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Introducci·n 
 

El estado de Guanajuato ha consolidado en los ¼ltimos a¶os un proceso sostenido de 

transformaci·n social, territorial y econ·mica, acompa¶ado de esfuerzos orientados a la 

protecci·n del medio ambiente y el uso responsable de los recursos naturales. Su ubicaci·n 

estrat®gica, la fortaleza de su sistema productivo y la articulaci·n de su red de ciudades y 

localidades han permitido impulsar su crecimiento, atraer inversiones y ampliar la cobertura 

de infraestructura y servicios 

En este contexto, el presente Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de 

Ordenamiento Ecol·gico territorial PEDUOET 2050, se formula como un instrumento de 

pol²tica p¼blica, que tiene el prop·sito de articular las pol²ticas de desarrollo urbano, 

ambiental y territorial bajo un enfoque sist®mico, sustentable y de largo plazo. 

El PEDUOET se concibe como una herramienta que busca reducir desigualdades, 

garantizar el acceso equitativo a oportunidades y mejorar la calidad de vida de la 

poblaci·n, reconociendo la articulaci·n entre ciudades y localidades rurales y promoviendo 

un desarrollo m§s equilibrado, a trav®s del reconociendo de las vocaciones productivas y 

el fortalecimiento de su conectividad.  

Con un modelo territorial que priorice la sostenibilidad ambiental, la resiliencia frente al 

cambio clim§tico y la gesti·n integral de los recursos naturales, en particular del agua, como 

elemento estrat®gico. La innovaci·n, la competitividad y la coordinaci·n interinstitucional, 

se incorporan como factores clave para la implementaci·n efectiva del programa. 

El Sistema estatal de Planeaci·n en el Estado de Guanajuato SEPLAN, establecido en 

la Ley de Planeaci·n para el Estado de Guanajuato es el mecanismo permanente de 

planeaci·n integral, estrat®gica y participativa, mediante el cual se orienta y articula el 

desarrollo integral de la Entidad, y se integra por los siguientes instrumentos:  

1. El Plan Estatal de Desarrollo (PED), es el instrumento rector que contiene la visi·n, 

objetivos y estrategias de largo plazo, definidos por la sociedad guanajuatense. 

2. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol·gico 

Territorial (PEDUOET), en el que se desarrollan los lineamientos y criterios para la  

3. administraci·n sustentable del territorio.  

4. El Programa de Gobierno (PG), en el que se establecen los principales proyectos 

para orientar las acciones del Poder Ejecutivo.  

5. Los programas regionales.  

6. Los programas sectoriales. en estos programas se definen las pol²ticas que regir§n 

el desempe¶o de las dependencias y entidades del sector o eje que corresponda. 
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Imagen 1. Esquema de territorializaci·n Instrumentos de Planeaci·n. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG. 

El 11 de julio de 2024 se public· en el Peri·dico Oficial del Gobierno del Estado la 

actualizaci·n del Plan Estatal de Desarrollo PED al 2050; conforme a lo establecido en el 

C·digo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato CTEMG, el Programa 

Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecol·gico Territorial PEDUOET deber§ ser 

revisado y actualizado dentro de los meses siguientes a la publicaci·n o actualizaci·n del 

Plan Estatal de Desarrollo1. 

El CTEMG se se¶ala que el PEDUOET, constituye el instrumento de planeaci·n con 

visi·n prospectiva de largo plazo, en el que se representa la dimensi·n territorial del 

desarrollo del Estado, convirti®ndose en el eslab·n que permite territorializar los 

pilares objetivos y estrategias establecidos en el PED 2050, y se establecen las pol²ticas 

generales para2: 

¶ La consolidaci·n, conservaci·n, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaci·n; 

¶ La protecci·n al ambiente, la preservaci·n y restauraci·n del equilibrio ecol·gico y el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; 

¶ La realizaci·n de actividades productivas; 

¶ La formulaci·n, ejecuci·n y evaluaci·n de proyectos, medidas y acciones en materia de 
ordenamiento y administraci·n sustentable del territorio; y 

 
1 Art. 52 Revisión y actualización del programa estatal. CTEMG. 
2 Art. 46 Programa Estatal. CTEMG 
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Imagen 2. Contexto PEDUOET. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG 

 

Para la Organizaci·n de las Naciones Unidas para la Alimentaci·n y la Agricultura FAO, 

Comisi·n Econ·mica para Am®rica Latina y el Caribe CEPAL y el Instituto Latinoamericano 

y del Caribe de Planificaci·n Econ·mica y Social (ILPES) este instrumento es 

particularmente valioso, porque impulsa acciones en diferentes §mbitos que son 

relevantes para el desarrollo sostenible y que, en su enfoque, consideran aspectos que 

favorecen la atenci·n de otros retos como:   

¶ Pobreza y equidad, al guiar e impulsar las inversiones p¼blicas y privadas, que 

mejoren la calidad de vida de las poblaciones. 

¶ Productividad de los asentamientos humanos, al ordenar los asentamientos y 

la infraestructura productiva (con un tema de conectividad que va desde el 

sistema vial hasta la energ²a y comunicaciones) adem§s de articular las diferentes 

vocaciones del suelo (agrario, industrial, comercial, de servicios, etc.). 

¶ Medio ambiente y prevenci·n de desastres, al salvaguardar los recursos 

naturales y los espacios protegidos e impulsar pol²ticas que incentiven la 

conservaci·n de los ecosistemas y promuevan la competitividad territorial a partir de 

la regulaci·n de los usos de suelo. 

¶ Prosperidad y tenencia de la tierra, la preservaci·n del patrimonio natural y 

cultural, el bienestar y salud de la poblaci·n. 

¶ Gobernabilidad y participaci·n ciudadana, al considerar las visiones que tienen 

los diversos actores p¼blicos, privados y sociales; sobre el uso y manejo del 

territorio. 

 

Para la conformaci·n de este documento se considera entre otras cosas que:  
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¶ Guanajuato dimensiona su planeaci·n territorial en un solo instrumento: el 

ordenamiento territorial y el ecol·gico, por lo que se enfrentan desaf²os importantes 

derivado de que la normatividad federal, no es consistente entre ambas materias.  

¶ El Ordenamiento Territorial siempre est§ en constante evoluci·n, es un proceso 

din§mico que debe actualizarse de manera peri·dica para responder a las 

transformaciones sociales, econ·micas, ambientales y normativas, as² como a las 

tendencias internacionales, nacionales y estatales que se presentan a lo largo del 

tiempo, con el fin de mantener su pertinencia, eficacia y capacidad de orientar el 

desarrollo sostenible del territorio. 

 

Es en este marco, en el que se presenta la actualizaci·n de este instrumento,  partiendo 

como se menciona en supral²neas de lo establecido en la actualizaci·n del PED 2050, la 

normatividad y los instrumentos de planeaci·n y ordenamiento del territorio de car§cter 

nacional, as² como con los compromisos internacionales a los que M®xico se suscribe, 

como el cumplimiento de la agenda 2030 de Desarrollo sostenible (ODS), la nueva agenda 

urbana (NAU)  y el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal3. 

 

Imagen 3 Esquema de territorializaci·n. Instrumentos de Planeaci·n 

 

Fuente. Elaboraci·n IPLANEG con informaci·n PED 2050. 

 

 
3 El Marco Mundial de la Diversidad Biológica de Kunming-Montreal (2023) es el principal acuerdo internacional vigente para 
detener y revertir la pérdida de biodiversidad a nivel global hacia 2050. Adoptada el 19 de diciembre de 2022 durante la 15ª 
conferencia de las Partes (COP15) del Convenio sobre la Diversidad Biológica. 
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Imagen 4. Matriz de alineaci·n Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Agenda 2030 y metas establecidas en el Marco 
Mundial de Biodiversidad Kunming Montreal. 

 

Fuente. Elaboraci·n IPLANEG con informaci·n SAMA. 

 

En los apartados siguientes se describen los contenidos de la actualizaci·n del PEDUOET 

en congruencia con lo establecido en el C·digo Territorial para los Estados y Municipios de 

Guanajuato CTEMG. 

En los cap²tulos I y II. Se presenta la exposici·n de motivos de la actualizaci·n del 

instrumento, un an§lisis de los elementos que se consideraron del PED 2050 para la 

planeaci·n territorial, la actualizaci·n del marco jur²dico normativo y de planeaci·n, las 

agendas ambiental y urbano territorial adem§s del planteamiento de los objetivos y alcances 

del programa. 

En el cap²tulo III. Caracterizaci·n y Diagn·stico, se desarrolla la actualizaci·n de 

informaci·n y la descripci·n del estado actual del medio f²sico, los recursos naturales y el 

Sistema Urbano-Rural del estado. Este cap²tulo integra datos provenientes de diversas 

fuentes oficiales, informaci·n tem§tica especializada realizada. Dicha informaci·n ha sido 

organizada en mapas, indicadores y estad²sticas, que permiten dar seguimiento a las 

din§micas territoriales y realizar an§lisis comparativos con periodos anteriores. 

Como resultado de este proceso, se conforma un Diagn·stico Integral que expone de 

manera estructurada la situaci·n actual del territorio estatal, las condiciones ambientales y 

socioecon·micas, los sectores estrat®gicos y las principales oportunidades y restricciones 

para el desarrollo. Este diagn·stico sirve como base para orientar la visi·n territorial de 

largo plazo y sustentar la formulaci·n de las directrices, estrategias y proyectos del 

PEDUOET.  

En el cap²tulo IV. Prospectiva y Dise¶o de escenarios, este apartado considera el 

diagn·stico integral del territorio como punto de partida para el desarrollo de metodolog²as 

de an§lisis e insumo para la presentaci·n de ejercicios prospectivos que generen 

escenarios de ocupaci·n del territorio y el estado de los recursos naturales, humanos y 

materiales, para la conformaci·n de los tres escenarios: el tendencial, ideal y estrat®gico, 

con los que se integra la imagen objetivo del PEDUOET 2050. 
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En el cap²tulo V. Se presenta el Modelo Sustentable del Territorio MOST actualizado a la 

visi·n de estado al 2050, considerando como principal insumo el escenario estrat®gico del 

cap²tulo anterior. 

En los cap²tulos VI y VII, se presentan los instrumentos de pol²tica y la cartera de 

programas, proyectos, acciones y medidas que nos permiten instrumentar el PEDUOET 

En los ¼ltimos cap²tulos VIII, IX y X, se integran los elementos necesarios para comprender 

los mecanismos y estructuras de coordinaci·n gubernamental que har§n posible la, 

implementaci·n y seguimiento del instrumento, as² como el listado de indicadores que nos 

permitir§n evaluar en el corto, mediano y largo plazo este instrumento. 

Importante se¶alar que este documento es la versi·n de Proyecto de Actualizaci·n del 

PEDUOET 2050, una vez concluida la revisi·n por parte de los ayuntamientos, 

dependencias y entidades de la administraci·n p¼blica estatal; el cual se somete a 

Consulta P¼blica para que los interesados presenten los planteamientos que consideren 

como parte del procedimiento de elaboraci·n del instrumento. 
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Cap²tulo I. Exposici·n de motivos 
 

El territorio del estado de Guanajuato es un recurso finito cuya organizaci·n, manejo y 

aprovechamiento condicionan de manera directa las oportunidades de desarrollo 

econ·mico, social y ambiental de las generaciones presentes y futuras. Durante m§s de 

tres d®cadas, el estado ha construido su planeaci·n democr§tica, participativa y de largo 

plazo, basada en acuerdos entre sociedad y gobierno para dotar de continuidad y 

certidumbre al desarrollo territorial.  

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol·gico Territorial 

2040 (PEDUOET 2040), motivo de esta actualizaci·n, fue publicado en el Peri·dico Oficial 

del Gobierno del Estado el 2 de abril de 2019. Este periodo ha permitido evaluar los avances 

y el cumplimiento de metas a corto plazo, as² como identificar acciones de mejora.  La 

actualizaci·n de este instrumento sirve para realizar los an§lisis de las transformaciones 

que han ocurrido en el territorio durante este periodo, as² como para alinearlo con el Plan 

Estatal de Desarrollo (PED) 2050, el cual define la visi·n de largo a plazo del estado e 

incorpora de manera prioritaria: 

¶ el enfoque de derechos humanos, 

¶ la perspectiva de g®nero, 

¶ la interculturalidad, 

¶ y la construcci·n de un territorio sostenible, inclusivo y resiliente. 

 

Asimismo, el PED 2050 fortalece la relevancia estrat®gica de cumplir los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la Agenda Com¼n, as² como los compromisos 

nacionales en materia de protecci·n a la biodiversidad, mitigaci·n y adaptaci·n al 

cambio clim§tico, gesti·n del estr®s h²drico y transici·n energ®tica. Estos principios 

demandan una actualizaci·n del PEDUOET, que incorpore estas prioridades como ejes 

estructurantes del modelo territorial del estado. 

Desde la publicaci·n del PEDUOET 2040, los municipios han actualizado sus Programas 

Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol·gico Territorial, PMDUOET, en 

congruencia y alineaci·n con la planeaci·n nacional y estatal; se identifican: 29 Programas 

municipales PMDUOET dictaminados de congruencia con la visi·n 2040 y publicados en el 

POG4, lo que ha permito evaluar el progreso en la construcci·n de la visi·n del estado al 

largo plazo y la implementaci·n del instrumento estatal.  

 

 
4 Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 
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Mapa 1 Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecol·gico Territorial, publicados. 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG, diciembre 2025. 

Bajo la premisa de que lo que no se mide no se puede mejorar5, el Instituto de Planeación 

Estadística y Geografía del Estado de Guanajuato IPLANEG, llevó a cabo un proceso de 

evaluación6 al PEDUOET 2040, con el acompañamiento técnico de una consultora 

especializada.  

Este ejercicio tuvo como propósito analizar su pertinencia, consistencia metodológica y 

coherencia interna, para contar con información estratégica que permitiera retroalimentar el 

diseño del instrumento para su evolución y orientar su proceso de actualización. Como 

principales hallazgos se identifican: 

¶ El PEDUOET integra dos marcos jurídicos e institucionales tradicionalmente 

desarticulados, lo que lo convierte en un instrumento de planeación innovador. 

¶ El MOST promueve del desarrollo económico bajo criterios del aprovechamiento 

sustentable de los recursos. 

¶ El estado de Guanajuato le apuesta a una conciliación de los dos tipos de 

ordenamientos a través del PEDUOET, en un modelo de ocupación territorial 

denominado Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio MOST. 

¶ El PEDUOET refleja en cierto sentido las tensiones metodológicas, que hay en tener 

bajo un mismo instrumento ambos ordenamientos, el ecológico y el desarrollo 

urbano territorial, identificando al ordenamiento ecológico, como la base 

metodológica para el MOST. 

 
5 Frase de William Thomson Kelvin, f²sico y matem§tico brit§nico.ò Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se 
mide, no se puede mejorarò. 
6 Local & Global Ideas, S.C.; www.localglobalideas.com (2020) 

http://www.localglobalideas.com/
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¶ Las problemáticas detectadas e inscritas en la Agenda Territorial no se visualizan 

de forma clara en la construcción de la imagen objetivo del instrumento, lo que 

dificulta la socialización. 

¶ La Imagen Objetivo es una narrativa de una situación ideal en la que la 

territorialización no es visible. Es decir, no se visualizan los cambios por la 

aplicación de políticas en el territorio como el impacto positivo de la aplicación de 

políticas de conservación o protección, o en su caso los impactos por aplicación de 

acciones de restauración o lo resultante en la captación de agua al determinar las 

áreas de potencial de recarga al acuífero. 

¶ El Modelo sustentable del territorio MOST es un ordenamiento que considera los 

lineamientos técnicos para ordenamientos de carácter ecológico, y se especifica de 

acuerdo a tipologías de coberturas vegetales, por lo que el número de UGAT es 

alto; 817 UGAT en Guanajuato, y al integrar las condicionantes del desarrollo en 

asentamientos humanos, hace compleja la implementación del ordenamiento de 

alcance estatal. Por la escala de análisis el criterio de parámetros cartografiable 

para un ordenamiento estatal, es de 1:250,000.   

¶ Un aporte interesante e importante en el PEDUOET, fue la conformación del 

Sistema Estatal Territorial, la caracterización por sus relaciones funcionales y la 

descripción de dinámicas económicas y socio organizativas vinculadas a su 

desarrollo. 

¶ Relevante en el desarrollo del estado fue la incorporación de información 

relacionada al potencial para aprovechamientos en la generación de energías 

alternativas específicamente generación eólica y solar 

¶ Sumado a lo anterior la incorporación de mapas con la identificación del potencial 

en el territorio para la recarga al acuífero 

Desde la implementación por dependencias estatales, al iniciar este proceso las entidades 

estatales que participan en él, informaron cuales eran desde sus competencias las 

fortalezas, retos y oportunidades de mejora para el Instrumento. Siendo algunas de ellas: 

¶ Fortalecer la gesti·n del recurso h²drico como Zonas de Recarga de Acu²feros, la 

gesti·n de los cauces y cuerpos de agua, as² como la visualizaci·n de zonas de 

inundaci·n. 

¶ Integraci·n de nuevos criterios de regulaci·n ecol·gica referentes a el uso eficiente 

de recursos energ®ticos, extracci·n de materiales y manejo de residuos. 

¶ Identificar zonas de protecci·n a la biodiversidad o zonas con potencial para definir 

pol²ticas de protecci·n. 

¶ Integrar estrategias y criterios para las nuevas actividades, que se presentan en el 

estado.  

¶ Relacionado al Cambio Clim§tico, integrar medidas de adaptaci·n al cambio 

clim§tico, incentivar los programas de Sistemas de Captaci·n de Agua de Lluvia 

(SCALL) en sectores estrat®gicos como medida de adaptaci·n en el Estado. 

¶ Integrar estrategias para la reducci·n de GyCEI - Emisiones de Gases y 

Compuestos de Efecto Invernadero como de CC&P - contaminantes criterio y 

precursores de ozono 

¶ Establecer las UGAT que conforman los centros de poblaci·n conforme a las 

previsiones establecidas en los PMDUOET vigentes. 
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¶ En tem§ticas relacionadas a Recursos Naturales: Reformulaci·n para el 

aprovechamiento de los recursos forestales maderables basados en Programas de 

Manejo Forestal. 

¶ Reconocimiento del Corredor Biocultural del Centro Occidente de M®xico ï 

COBIOCOM. 

¶ Integrar pol²gonos de ANP municipales. 

¶ Fortalecer las acciones de apoyo a los municipios con carencia y/o insuficiencia de 

plantas de tratamiento de aguas residuales. 

 

Desde la implementación por municipios: 

¶ Los municipios, reciben asesoría y capacitación como un mecanismo para planear 

su propio territorio, por lo que adoptan la delimitación contenida en el MOST y 

alinean los usos de suelo a la administración del desarrollo urbano y el ordenamiento 

ecológico del territorio municipal. En este sentido el MOST en PEDUOET es un 

insumo para regular la ocupación del territorio en lo que estos municipios actualizan 

su instrumento. 

¶ La estrategia de implementación del MOST en la etapa de formulación, dictamen, 

aprobación, modificación, actualización y evaluación de los programas municipales, 

metropolitanos y regionales de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial 

es adecuada, se ha establecido un marco legal propicio para que los PMDUOET 

estén vinculados a la planeación estatal. 

¶ El IPLANEG ha establecido un marco en el cual tanto el propio instituto como otras 

dependencias estatales con injerencia en temas de ordenamiento territorial revisan 

que los PMDUOET sean consistentes con las políticas del PEDUOET, con los 

lineamientos del MOST y, en general, con otros instrumentos de planeación 

estatales. Esto permite que los PMDUOET aporten al desarrollo estatal. 

¶ En cuanto a la implementación de indicadores desde los municipios, estos sugieren 

revisar en algunos casos su pertinencia, ya que han tenido dificultades para obtener 

datos o la información solicitada.  

 

El reconocimiento de lo mencionado nos permite identificar aquellos elementos principales 

en los cuales es necesario aplicar metodologías multi criterio, para la actualización de este 

instrumento, además de vincular las mejoras con otros instrumentos de planeación de orden 

federal e internacional, que a la par que nuestro sistema de planeación, se han actualizado 

y por lo tanto es necesario su revisión y vinculación. 

 

1.1 Proceso de actualizaci·n 
 

El C·digo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece en su art²culo 

48, el procedimiento que se seguir§ en la formulaci·n y aprobaci·n del programa estatal.  



 

 

 

16 

D§ndole seguimiento se realiz· la caracterizaci·n y el diagn·stico con estudios e 

informaci·n generada por las dependencias y entidades de la administraci·n p¼blica 

federal, as² como con los resultados de diversos talleres de consulta en sus diferentes 

etapas, con los que se pudo determinar la problem§tica, y retos planteados por los 

ciudadanos en torno al estado que guardan los recursos naturales, el territorio, las zonas 

urbanas y rurales, as² como los sectores productivos de la Entidad. 

Imagen 5. Proceso de actualizaci·n. 

 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG 
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1.1.1 Participaci·n ciudadana en el proceso de actualizaci·n 

 
La participaci·n ciudadana constituy· un componente fundamental en el proceso de 
actualizaci·n del instrumento, al permitir integrar la visi·n de actores locales, 
representantes de grupos ind²genas, sectores productivos, instituciones acad®micas y 
autoridades municipales y estatales en la identificaci·n de retos, problem§ticas 
ambientales, territoriales, potencialidades regionales y prioridades de desarrollo. 
 
El proceso participativo se estructur· en cuatro fases metodol·gicas, desarrolladas a 
trav®s de 44 talleres, con la participaci·n de m§s de 1,500 asistentes provenientes de 
distintos sectores sociales y productivos, de las 10 subregiones del estado. Estas fases 
permitieron vincular el conocimiento local, con el an§lisis t®cnico realizado en el proceso de 
planeaci·n. 
 
Caracterizaci·n, diagn·stico y agendas territoriales 
 
En esta fase se realizaron 10 talleres, uno en cada subregi·n del estado. El objetivo fue 
identificar, desde la perspectiva de los actores locales, las principales problem§ticas 
ambientales y territoriales, los factores de presi·n sobre los recursos naturales y las 
oportunidades de desarrollo regional. Los resultados de estos talleres contribuyeron a 
complementar el diagn·stico territorial y a integrar las agendas ambiental y urbano- 
territorial, estrat®gicas para el estado y cada una de las subregiones. 
 

 
Prospectiva y dise¶o de escenarios territoriales 
 
Posteriormente se llevaron a cabo 10 talleres, tambi®n distribuidos en las 10 subregiones, 
orientados a analizar tendencias de desarrollo, riesgos territoriales y posibles trayectorias 
de evoluci·n del territorio. Esta fase permiti· construir escenarios prospectivos que sirvieron 
como base para orientar la definici·n de estrategias y lineamientos del ordenamiento 
territorial. 
 
Integraci·n de la cartera de proyectos estrat®gicos 
 
En esta etapa se realizaron 10 talleres enfocados en identificar y priorizar proyectos 
estrat®gicos que contribuyan a atender las problem§ticas detectadas y a potenciar las 
vocaciones territoriales de cada regi·n. Los resultados permitieron integrar una cartera de 
proyectos con enfoque territorial y de sostenibilidad. 
 
Construcci·n y validaci·n del Modelo de Ordenamiento Territorial 
 
Finalmente, se realizaron 14 talleres destinados a presentar, discutir y validar la propuesta 
del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOST). Esta fase permiti· retroalimentar las 
directrices estrat®gicas, as² como fortalecer la propuesta en la aplicaci·n de pol²ticas 
ambientales y territoriales. 
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Imagen 6 Talleres PEDUOET 2050 

 

Fuente: Instituto de Planeaci·n Estad²stica y Geograf²a. IPLANEG7 

 
 

En este momento se est§ en la etapa de consulta p¼blica, en donde los ciudadanos 
interesados presentan en forma impresa en papel, o en forma electr·nica a trav®s del 
sitio web del Instituto de Planeaci·n Estad²stica y Geograf²a del Estado de 
Guanajuato, los planteamientos que consideren pertinentes respecto del proyecto 
del programa estatal. 

 

1.2 Plan Estatal de Desarrollo 2050, instrumento rector para el ordenamiento del 

territorio. 
 

En el PED 2050, se reconoce que las transformaciones de un territorio estado no ocurren 
de un momento a otro, es resultado de procesos de mejora continua. No se trata de 
fen·menos coyunturales, sino estructurales, producto de la planeaci·n, la consistencia 
en las pol²ticas p¼blicas y el esfuerzo sostenido en el tiempo de varias generaciones.  
 
Algo que caracteriza a Guanajuato es que no empieza de cero, desde hace m§s de tres 
d®cadas se han generado ejercicios e instrumentos de planeaci·n de largo plazo, resultado 
de una visi·n compartida entre sociedad y gobierno. 
 
A trav®s de esta planeaci·n se ha establecido una continuidad de las estrategias y 
proyectos, para mantener el rumbo de las pol²ticas p¼blicas y de lo que se quiere lograr 
en el estado. 
 
Para la conformaci·n del PED 2050, se realiz· un an§lisis a 30 a¶os del instrumento 

Guanajuato Siglo XXI, el cual se desarroll· a principios de la d®cada los 90ôs, para 

anticiparse a los retos que se preve²an a ra²z de la implementaci·n del Tratado de Libre 

 
7 *Artículo 63 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato 
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Comercio (TLC) y evitar un estancamiento econ·mico que afectara el desarrollo de la 

entidad. 

Con los an§lisis realizados, de los avances y trasformaciones en el estado se obtuvieron 

los principales retos para el estado en los pr·ximos a¶os, los que tendr²an un efecto directo 

para el territorio, se mencionan a continuaci·n. 

En aspectos econ·micos: 

¶ Continuar internacionalizando el estado, a trav®s de la atracci·n de inversiones y 

el incremento de exportaciones. 

¶ Impulsar la modernizaci·n del campo y dar mayor valor agregado a los productos 

primarios. 

¶ Desarrollar infraestructura log²stica e industrial: el sistema carretero y la 

consolidaci·n de parques industriales y el ecosistema industrial en general. 

¶ Fortalecer el sector tur²stico estatal como motor de desarrollo econ·mico y 

regional. 

¶ Aumentar el salario promedio para reducir el rezago del poder adquisitivo que se 

identifica en Guanajuato de acuerdo a la media nacional; en donde el estado ocupa 

el lugar 21, siendo a¼n inferior en 15% al salario promedio nacional. 

¶ Fortalecer con programas a las microempresas para que logren un crecimiento y 

con esto generen mejores condiciones de empleabilidad. 

¶ Generar más y mejores condiciones para disminuir la brecha salarial entre 

hombres y mujeres. 

¶ Fortalecer sectores estratégicos, que generen empleos formales y disminuyan la 

pobreza por ingresos y disminuyan el porcentaje de población en condiciones 

de pobreza. 

En aspectos sociales serían: 

¶ Generar mayores condiciones de igualdad para disminuir el porcentaje de 

poblaci·n en condiciones de pobreza, con mejores ingresos, acceso a vivienda y 

servicios p¼blicos de calidad. 

¶ Mejorar la calidad y las condiciones del sistema educativo en el estado, 

considerando que, si bien Guanajuato cuenta con la infraestructura y capacidad 

instalada para atender a la poblaci·n en edad escolar, se ha registrado una 

disminuci·n en la matr²cula derivada de la pandemia por COVID-19. Esta situaci·n 

se asocia, entre otros factores, como a las distancias de traslado y a la insuficiente 

cobertura de transporte p¼blico.  

¶ Aprovechar el agua de las plantas de tratamiento (PTAR) instaladas en las distintas 
cabeceras municipales del estado. 

¶ Fortalecer la medici·n de estrategias que coadyuven con el seguimiento de los 
programas y atenci·n de las problem§ticas ambientales y territoriales como 

cambio clim§tico, generaci·n de gases y compuesto de efecto invernadero, perdida 

de la biodiversidad, estr®s h²drico, p®rdida y contaminaci·n de suelos, la 

disminuci·n de la fertilidad en zonas agr²colas y la deforestaci·n. 

¶ Reducir la p®rdida de fertilidad del suelo y la deforestaci·n en la zona suroeste 
del estado a consecuencia del creciente cultivo de agave 
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¶ Dotar de servicios p¼blicos como vivienda, salud y educaci·n resultado de 

fen·menos de migraci·n y concentraci·n de habitantes en distintas regiones del 

estado. La transici·n del §mbito rural al urbano en Guanajuato ha tenido un ritmo 

acelerado los ¼ltimos 30 a¶os, mientras que la poblaci·n que vive en comunidades 

menores a 2 mil 500 habitantes disminuy· del 36.6% al 27.9%, la que reside en 

ciudades se increment· del 63.4% al 72.1%.  

¶ Atenci·n a los temas de vivienda, infraestructura y transporte adecuados 

necesidades generadas por la r§pida urbanizaci·n concentrada en ciudades del 

corredor industrial del estado. 

¶ Atenci·n a las necesidades de vivienda, infraestructura y equipamiento de 
calidad de la poblaci·n en localidades rurales. Actualmente en la entidad se tienen 

registradas 8 mil 641 localidades rurales en las que viven 1 mill·n 721 mil 976 

personas, lo que equivale al 28% del total de habitantes del estado. 

¶ Diminuci·n en el rezago habitacional. En 2020, el porcentaje de viviendas con 

rezago habitacional en Guanajuato fue de 14.6% (233 mil 556 viviendas) porcentaje 

de viviendas que presentan materiales precarios en paredes, techo y piso.  

¶ Abandono de vivienda en §reas urbanas, siendo las siguientes las principales 

causas: Construcci·n de desarrollos habitacionales en zonas inadecuadas, lejan²a 

de vivienda a centros urbanos, carencia de servicios, p®rdida de empleo, cambio de 

sede de trabajo o migraci·n, inseguridad y violencia, escaso servicio de transporte 

p¼blico, insuficiencia o abandono de espacios p¼blicos, falta de equipamiento 

educativo y de salud cercano, bajo poder adquisitivo y en consecuencia problemas 

para el cumplimiento en el pago de hipotecas y especulaci·n inmobiliaria 

¶ Aumento en la generaci·n de residuos s·lidos. En el estado se generan 

diariamente 30 mil 614 toneladas de Residuos de Manejo Especial (RME) y 3 mil 

840 toneladas de Residuos S·lidos Urbanos (RSU), en promedio se generan 0.63 

kilogramos de residuos s·lidos al d²a por guanajuatense. 

 

Se enfatiza como cierre al punto queé ñse considera necesario fortalecer la medici·n 

de estrategias que coadyuven con el seguimiento de los programas y atenci·n de las 

problem§ticas ambientales y territorialesò.   

En el PED, se hace un an§lisis de lo que se espera para el Mundo y M®xico en las 

pr·ximas d®cadas, en un mundo cada vez m§s globalizado fue necesario analizar el 

panorama internacional para prever cu§les ser§n las tendencias que impactar§n al pa²s y 

al estado de Guanajuato, de manera que este conocimiento contribuya a la creaci·n de 

escenarios futuros y su aplicaci·n en las estrategias de largo plazo, siendo algunas de ellas: 

¶ El cambio en la distribuci·n de edades de la poblaci·n traer§ consigo 

modificaciones en la forma en que estructuramos las pol²ticas p¼blicas y la 

configuraci·n del territorio. 

¶ La migraci·n tambi®n constituye un elemento importante en el movimiento 
poblacional porque abona a la concentraci·n de habitantes en las regiones, lo que 

implica un mayor reto en la cobertura de servicios p¼blicos como vivienda, salud, 

educaci·n, entre otros. 
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¶ Actualmente las ciudades ocupan el 3% de la superficie terrestre, pero producen el 
80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y generan m§s del 75% de las 
emisiones de carbono8. 

¶ En 30 a¶os los municipios del estado han sufrido un comportamiento diferente en 
la concentraci·n de su poblaci·n. Tal es el caso de Pur²sima del Rinc·n, San 
Jos® Iturbide, Le·n y Apaseo el Grande que anualmente presentan una tasa de 
crecimiento superior a los dos puntos porcentuales, lo que significa que su poblaci·n 
se incrementa en 200 habitantes por cada diez mil. 
Por otra parte, municipios como Morole·n, Ac§mbaro, Salvatierra, Xich¼, Jer®cuaro, 
Tarimoro, Tarandacuao, Yuriria y Santiago Maravat²o presentan un decrecimiento en 
su poblaci·n como producto de la migraci·n hacia Estados Unidos de Am®rica, otras 
entidades del pa²s o municipios del mismo estado. 

¶ La transici·n del §mbito rural al urbano en Guanajuato ha tenido un ritmo 
acelerado los ¼ltimos 30 a¶os, mientras que la poblaci·n que vive en comunidades 
menores a 2 mil 500 habitantes disminuy· del 36.6% al 27.9%, la que reside en 
ciudades se increment· del 63.4% al 72.1%. 

 

Con la informaci·n revisada desde un trabajo t®cnico con el personal de las dependencias 

y entidades del estado, se actualizaron los datos que fueron esenciales para la construcci·n 

de un diagn·stico del Estado, vinculada a una caracterizaci·n del territorio importancia.  

Esta informaci·n, junto con una revisi·n de indicadores y metas, permiti· valorar y describir 
a trav®s de un an§lisis sist®mico9, el comportamiento de los temas clave que inciden en 
la entidad al identificar: 
 

¶ Los factores cr²ticos que est§n asociados con los retos y desaf²os presentes en el 
territorio. De no poner atenci·n en ®stos, se generan repercusiones en temas 
sociales, ambientales y econ·micos  

¶ Los elementos centrales del desarrollo humano y social, relacionados 
directamente con la calidad de vida y movilidad social 

¶ Los factores que son oportunidades para potencializar la prosperidad del estado y 
sus habitantes.  

 

Quedando de la siguiente manera: 

Imagen 7. Elementos clave y factores cr²ticos para el estado. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG, con información Cívicus con base en los resultados del análisis sistémico. 

 
8 De acuerdo al ODS11 Ciudades y Comunidades Sostenibles. 
9 En este proceso se contó con el acompañamiento de la asociación NovaGob y la consultora Cívicus  
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Como se puede observar los temas clave que inciden directamente en la planeaci·n 

territorial se encuentran en las tres clasificaciones. 

 

Como resultado del amplio proceso de consulta ciudadana se identificaron varios temas 
que, dada la importancia para la poblaci·n, nos permiten caracterizar la visi·n del desarrollo 
de Guanajuato de la siguiente forma: 
 

En el año 2050 Guanajuato es un estado:  

 

 

¶ Con Identidad, que conserva, fortalece y aprovecha su cultura y sus tradiciones. 
Guanajuato es orgullo para sus habitantes y visitantes. 

¶ Incluyente, las y los habitantes del estado viven plenamente sus derechos 
humanos, lo que contribuye a la movilidad social. Guanajuato es una sociedad de 
derechos. 

¶ Educado, en el que su población tiene garantizado el acceso a una educación de 
calidad que le permite a sus habitantes, particularmente a las niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes desarrollar las competencias y habilidades para lograr un 
trabajo significativo. Guanajuato sustentado en valores. 

¶ Próspero, que aprovecha su ubicación estratégica, la relocalización de las cadenas 
productivas globales y la revolución de las tecnologías de información para generar 
más y mejores oportunidades de tener un ingreso digno. Guanajuato es uno de los 
motores económicos del país. 

¶ Innovador, la innovación y el conocimiento son la base de los procesos de 
transformación económica y social del estado Guanajuato se distingue por su 
ecosistema de innovación. 

¶ Sustentable, el territorio y las ciudades se planifican con visión largo plazo, teniendo 
como prioridad a las personas y el cuidado de los recursos naturales. Guanajuato 
ha establecido como política de Estado la preservación de los entornos naturales. 

¶ Seguro, cuenta con instituciones sólidas que garantizan el acceso a la seguridad y 
a la justicia oportuna e imparcial para todas las personas quienes realizan sus 
actividades libres de violencia. Guanajuato recuperó la paz. 

¶ Solidario y democrático, gobierno y sociedad están comprometidos en que nadie 
se quede atrás. La ciudadanía participa activamente en la elección de sus 
autoridades y en las decisiones que impactan su desarrollo. El modelo democrático 
y de participación ciudadana es ejemplo a nivel nacional. 
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¶ Global, que se vincula con el conocimiento y la cultura universal; y tiene una relación 
estrecha con las personas migrantes guanajuatenses. Guanajuato es apreciado 
alrededor del mundo. 

¶ Confiable, la transparencia y honestidad son valores que caracterizan al gobierno 
y a la sociedad guanajuatense. Guanajuato genera confianza. 

 
Con todos estos an§lisis t®cnicos y de participaci·n ciudadana se defini· un nuevo modelo 
de desarrollo a partir de cinco pilares para responder a las circunstancias locales, 
nacionales y globales, actuales y con prospectiva de futuro, que ñsustentan el puente hacia 
el futuroò alineados a una visi·n de largo plazo: Sociedad incluyente, resiliente y 
solidaria; Econom²a din§mica y sustentable, Una nueva gobernanza, Sociedad del 
conocimiento y Entornos regenerativos. 

 

Imagen 8. Pilares del Desarrollo PED 2050. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG 

Los pilares del desarrollo se estructuraron a partir de las tendencias globales con enfoque 
de largo plazo, del reconocimiento pleno de los derechos humanos y las potencialidades 
resilientes del territorio.  

El pilar en donde principalmente se sustenta este PEDUOET 2050, es el de entornos 

regenerativos que da soporte y es transversal a los otros cuatro pilares. 

 

Mejorar sustantivamente las condiciones ambientales y de los
asentamientos hum anos, as²co mo las co ntribuciones a la
mitigac i·n y adaptac i·n al cambio clim§tico , logrando ciudades y
com unidades rura les sostenibles qu e co ntribuyen a me jorar las
co ndicionesde vida de la po blac i·n.

Entornos 
reg enera tivos

Ec onom²a din§mic a 

y sustentable

Imperativo de ad optar los c riterios de 
responsabilidad soc ial, medio ambiental y de 
go bernanza que permitan la reducc i·n de 

los impactos ambientales 

Una nueva  gob ernanza

Mejorar los mecanismos democr§ticos, la gobernabilidad y el quehacer gubernamental,

qu e est§ab ierto a la escucha y pa rtic ipa c i·n de la soc iedad en las ta reas de go bierno,
con tribuyendo a recupera r la con fianza en las instituc iones y la paz soc ial.

Soc iedad del c ono c imiento

Ac elerac i·n de los procesos de innovaci·n

soc ial y la generac i·n de va lor y riqueza
por medio de un ecosistema de innovaci·n

y procesos de gen erac i·n, transferencia y
ad ap tac i·n de l co nocimiento.

Fortalecer el sentido de pertenenc ia

guanajuatense y las co ndiciones pa ra qu e
ca da pe rsona logre su propia realizac i·n,
incrementando sus capacidades personales,
el impulso al trabajo significativo y la
promoci·n de una cultura ciudadana

partic ipativa y so lidaria.

Soc iedad inc luyente, resiliente 

y solidaria

negativos de la ac tividad econ·mica, 
incrementar el com promiso con  los 
colaboradores y el entorno social as² como 
el cumplimiento estricto del marco legal.
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Imagen 9. Elementos para la territorializaci·n. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG 

 

1.3  Objetivo del Programa 
 

Orientar la ocupaci·n y gesti·n sustentable del territorio del estado de Guanajuato mediante 

la articulaci·n del ordenamiento ecol·gico con el desarrollo urbano y territorial, a fin de 

conservar el medio ambiente y la biodiversidad, garantizar la seguridad h²drica, reducir 

riesgos y vulnerabilidades, fortalecer un sistema urbanoïrural equilibrado e incluyente, y 

promover un desarrollo econ·mico resiliente, competitivo y sostenible, que eleve el 

bienestar de la poblaci·n y contribuya a disminuir las desigualdades territoriales. 

 

1.3.1 Transici·n  

 

A partir de los pilares del PED Visi·n 2050, de la participaci·n ciudadana, se plantea esta 

transici·n para la consolidaci·n del nuevo modelo de Desarrollo. 

Imagen 10  Transici·n de estructura de contenido para la consolidaci·n del modelo de desarrollo 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 
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1.4  Ejes rectores del desarrollo 
 

Se definieron para este Programa 5 ejes rectores del desarrollo, que contienen las 

orientaciones estrat®gicas, y en los cuales se articulan las pol²ticas y decisiones en el 

territorio y asegura coherencia, sostenibilidad y visi·n de largo plazo en la planeaci·n.  

Estos ejes rectores del desarrollo son el andamiaje estrat®gico, permiten articular pol²ticas 

y decisiones en el territorio y aseguran coherencia, sostenibilidad y alineaci·n a la visi·n de 

largo plazo. 

¶ Eje rector del desarrollo 1. Sustentabilidad ambiental, seguridad hídrica y 

resiliencia territorial 

Orientar el uso, ocupaci·n y aprovechamiento del territorio conforme a su 

aptitud ambiental, y funci·n ecol·gica, mediante la conservaci·n, protecci·n, 

restauraci·n y manejo sustentable de los ecosistemas, garantizando la seguridad 

h²drica, la integridad de cuencas y acu²feros, y la prevenci·n y reducci·n de riesgos, 

en congruencia con los principios del ordenamiento ecol·gico del territorio previstos 

en la LGEEPA. 

Fundamento normativo: 

LGEEPA (ordenamiento ecol·gico y prevenci·n de desequilibrios), C·digo Territorial para el Estado y los Municipios 

de Guanajuato (protecci·n ambiental y gesti·n sustentable del territorio). 

 

¶ Eje rector del desarrollo 2. Sistema urbanoïrural equilibrado y vivienda 

adecuada 

Regular la localizaci·n, densificaci·n, consolidaci·n y expansi·n de los 

asentamientos humanos, promoviendo ciudades compactas, incluyentes, seguras 

y resilientes, as² como la atenci·n integral de localidades rurales y dispersas, 

mediante una pol²tica de suelo y vivienda adecuada, asequible y bien localizada, 

que garantice el acceso equitativo a infraestructura, servicios b§sicos y 

equipamientos, conforme a los principios de la funci·n social del suelo y el derecho 

a la ciudad. 

Fundamento normativo: 

LGAHOTDU (asentamientos humanos, vivienda y funci·n social del suelo), C·digo Territorial para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato, lineamientos SEDATU (ciudad compacta y vivienda bien ubicada).  

 

¶ Eje rector del desarrollo 3. Conectividad regional, movilidad e infraestructura 

logística. 

Fortalecer la estructura territorial del estado mediante la consolidaci·n de un 

sistema integral de movilidad y conectividad regional que priorice la movilidad 

cotidiana de las personas, la movilidad activa y la seguridad vial, el transporte 

p¼blico urbano y suburbano eficiente, con enfoque sist®mico, articulando centros de 

poblaci·n, infraestructura log²stica estrat®gica, regiones productivas y corredores 

econ·micos. Lo anterior, con el prop·sito de mejorar la accesibilidad universal y la 

equidad territorial, reducir impactos ambientales y consolidar un desarrollo 

equilibrado urbano-rural que impulse la competitividad y la sostenibilidad del estado. 
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Fundamento normativo: 

LGAHOTDU (movilidad y accesibilidad), C·digo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

(infraestructura estrat®gica), directrices SEDATU de integraci·n territorial y movilidad sustentable. 

 

¶ Eje rector del desarrollo 4. Desarrollo económico territorial sostenible y 

vocaciones productivas. 

Orientar las actividades productivas conforme a la aptitud del territorio, 

promoviendo la diversificaci·n econ·mica, la reconversi·n hacia modelos 

sostenibles, la econom²a circular y la reducci·n de impactos ambientales, 

garantizando la compatibilidad entre el desarrollo econ·mico, la conservaci·n de los 

recursos naturales y el equilibrio regional, con base en criterios de ordenamiento 

ecol·gico y territorial. 

Fundamento normativo: 

LGEEPA (aprovechamiento sustentable), C·digo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

(actividades productivas), PED 2050 (prosperidad sostenible). 

 

¶ Eje rector del desarrollo 5. Gobernanza territorial.  

Consolidar la gobernanza del territorio mediante la coordinaci·n 

intergubernamental, el fortalecimiento de capacidades t®cnicas municipales, la 

armonizaci·n de instrumentos de planeaci·n, la participaci·n social efectiva y la 

evaluaci·n permanente del ordenamiento territorial, asegurando la aplicaci·n 

vinculante del PEDUOET y la gesti·n integral y transparente del suelo. 

Fundamento normativo: 

C·digo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (instrumentos y coordinaci·n), LGEEPA, Ley de 

Planeaci·n, LGAHOTDU (participaci·n y congruencia), enfoque SEDATU de planeaci·n multinivel.  

 

De estos ejes rectores del desarrollo se desprenden los objetivos del PEDUOET 2050: 

Tabla 1 Ejes rectores del desarrollo, objetivos y estrategias 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial PEDUOET 2050 

Eje rector 
del 

desarrollo  
Objetivo Estrategias Objetivos específicos 

1. 
Sustentabilidad 

ambiental, 
seguridad 
hídrica y 

resiliencia 
territorial 

1.1 Contribuir a la adaptación y mitigación ante 
efectos del cambio climático. 

E-01 Mitigación y adaptación 
a efectos del cambio 

climático. 

Mitigar e implementar acciones para la adaptación a efectos 
del cambio climático en centros de población y zonas 

productivas 

E-02 Control de emisiones de 
gases de efecto invernadero. 

Establecer y desarrollar acciones para controlar y reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero a fin de avanzar 
hacia la neutralidad de carbono en ciudades y centros de 

población del corredor industrial. 

1.2 Conservar y proteger los ecosistemas y la 
biodiversidad. 

E-03 Fortalecimiento de 
Áreas Naturales Protegidas 

Consolidar esquemas de protección ambiental y territorial. 

E-04 Conservación y manejo 
sustentable de recursos 

naturales 

Conservar y priorizar el manejo sustentable de recursos 
naturales en centros de población y corredores biológicos 

E-05 Protección de la 
biodiversidad y los servicios 

ecosistémicos 

Proteger, conservar y restaurar la biodiversidad y los servicios 
ecosistémicos 

E-06 Aprovechamiento 
forestal sustentable 

Fomentar el manejo integral y sustentable forestal 

1.3 Regenerar los espacios y sistemas naturales 
degradados. 

E-07 Restauración y 
rehabilitación ecológica 

Promover la restauración y rehabilitación ecológica de suelos y 
vegetación en zonas con alto potencial de recarga de 

acuíferos y preferentemente forestales 

E-08 Manejo integral de 
residuos con enfoque de 

economía circular 

Implementar acciones de manejo integral de residuos en 
centros de población y zonas industriales 

E-09 Remediación de pasivos 
ambientales y sitios 

contaminados 

Fortalecer las acciones para remediar los puntos críticos de 
contaminación y los pasivos ambientales. 
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial PEDUOET 2050 

Eje rector 
del 

desarrollo  
Objetivo Estrategias Objetivos específicos 

1.4 Garantizar la disponibilidad y seguridad hídrica. 

E-10 Protección de las zonas 
de recarga 

Recuperar y conservar los recursos hídricos subterráneos 

E-11 Rehabilitación de ríos, 
arroyos, presas y cuerpos de 

agua 
Sanear y restaurar los recursos hídricos superficiales 

E-12 Consolidación de la 
infraestructura hidráulica 

Fortalecer la red de infraestructura hidráulica en centros de 
población y zonas industriales 

E-13 Tecnificación de riego 
Consolidar el aprovechamiento agrícola en distritos de riego 

011 y 085 

2. Sistema 
urbano-rural 
equilibrado y 

vivienda 
adecuada 

2. 1 Desarrollar ciudades y comunidades 
compactas, sustentables, inclusivas, resilientes y 

regenerativas. 

E-14 Polos Articuladores del 
Desarrollo 

Consolidar las relaciones funcionales entre los asentamientos 
humanos urbanos y rurales 

E-15 Crecimiento ordenado 
de los centros de población 

Fomentar mecanismos para contener la expansión y promover 
un crecimiento compacto y sostenible de los centros de 

población 

E-16 Desarrollo rural 
sustentable 

Consolidar la gestión integral del territorio 

E-17 Fortalecimiento y 
regeneración del espacio 

público 

Crear, recuperar y mantener espacios públicos para el uso 
comunitario 

E-18 Movilidad activa y 
sostenible 

Ampliar y consolidar la infraestructura de movilidad 

E-19 Gestión integral de 
riesgos 

Promover medidas que permitan la resiliencia, la prevención y 
reducción de riesgos, contingencias y desastres 

E-20 Desarrollo de los 
pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas 

Impulsar el desarrollo integral y sostenible de los pueblos y las 
comunidades indígenas y afromexicanas 

2. 2 Impulsar una política de vivienda asequible, 
adecuada y accesible. 

E-21 Fortalecimiento de la 
política de vivienda 

Garantizar el acceso a vivienda adecuada 

E-22 Gestión de reservas 
territoriales 

Promover la constitución y aprovechamiento de reservas 
territoriales 

E-23 Prevención, control y 
solución de los 

asentamientos humanos 
irregulares 

Generar mecanismos para reducir y abatir los procesos de 
ocupación irregular 

2.3 Conservar, proteger y poner en valor el 
patrimonio histórico, cultural, arquitectónico y 
paisajístico. 

E-24 Salvaguarda del 
patrimonio estatal 

Proteger, restaurar y conservar el patrimonio histórico, 
arqueológico, cultural, arquitectónico y paisajístico. 

E-25 Regeneración urbana 
en centros históricos 

Conservar y restaurar las zonas delimitadas como centro 
histórico 

2.4 Consolidar la red de equipamientos regionales y 
subregionales. 

E-26 Fortalecimiento a la 
cobertura de equipamiento 

para la prestación de 
servicios 

Impulsar el equipamiento estatal, metropolitano y regional para 
actividades económicas, sociales, culturales, deportivas, 

educativas, de traslado y de abasto 

2.5 Disminuir las brechas de desigualdad y 
marginación territorial. 

E-27   Gestión territorial 
inclusiva 

Contribuir a la reducción de la pobreza urbana y rural 

3. Conectividad 
regional, 

movilidad e 
infraestructura 

logística 

3.1 Fortalecer la red de movilidad y transporte de 
carga 

E-28 Movilidad sustentable 

Promover un sistema de movilidad que integre las diferentes 
formas y modalidades de transporte, seguro, accesible, 
eficiente, incluyente y bajo en emisiones, priorizando a 

peatones, ciclistas y transporte público. 

E- 29 Consolidación de la red 
carretera 

Conservar, ampliar y modernizar la infraestructura carretera 

E-30 Fortalecimiento de 
transporte público 

Aumentar el acceso a sistemas de movilidad y servicios de 
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles. 

E-31 Seguridad vial 
Fortalecer los sistemas orientados a controlar los factores de 
riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones 

graves ocasionadas por siniestros de tránsito 

3.2 Consolidar la infraestructura estratégica para el 
desarrollo económico. 

E-32 Fortalecimiento de la 
infraestructura estratégica 

Impulsar el desarrollo, modernización y mantenimiento de 
infraestructura estratégica para mejorar la competitividad 

territorial 

E-33 Impulso a proyectos de 
energías renovables 

Desarrollar e implementar proyectos de energías renovables 
que fortalezcan la sostenibilidad ambiental, la competitividad 

económica y la seguridad energética del territorio 

E-34 Consolidación de 
corredores económicos 

Fortalecer la integración funcional, productiva y logística de los 
corredores estratégicos para incrementar la competitividad 

regional 

E-35 Fortalecimiento de la 
capacidad logística 

Incrementar la eficiencia y competitividad del sistema logístico 
mediante el desarrollo de infraestructura, tecnología y 

coordinación intermodal 
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial PEDUOET 2050 

Eje rector 
del 

desarrollo  
Objetivo Estrategias Objetivos específicos 

4. Desarrollo 
económico 
territorial 

sostenible y 
vocaciones 
productivas 

4.1 Impulsar el desarrollo turístico sustentable 

E-36 Desarrollo turístico 
sustentable 

Impulsar las vocaciones turísticas regionales fortaleciendo su 
identidad territorial y su contribución al desarrollo económico 

E-37 Fomento al turismo 
alternativo y comunitario 

Impulsar el desarrollo del turismo alternativo y comunitario 
como motor de diversificación económica, inclusión social y 

conservación del patrimonio natural y cultural. 

E-38 Fortalecimiento de 
sector turismo 

Incrementar la competitividad, productividad e innovación con 
criterios de sostenibilidad 

4.2 Reconvertir el sector agroalimentario hacia 
modelos sustentables 

E-39 Impulso al desarrollo 
rural productivo 

Fortalecer el desarrollo integral del medio rural mediante la 
articulación de cadenas de valor 

E-40 Sistemas 
agroalimentarios sostenibles 

Impulsar la transformación sostenible de los sistemas 
agroalimentarios, fortaleciendo la producción responsable, la 
seguridad alimentaria y la resiliencia climática del territorio. 

E-41 Desarrollo industrial con 
perspectiva ambiental 

Consolidar el desarrollo económico sustentable, equilibrado e 
integral. 

4.3 Impulsar el desarrollo económico sostenible del 
sector minero 

E-42 Desarrollo sostenible de 
la minería metálica 

Consolidar el desarrollo de la minería metálica bajo criterios de 
sostenibilidad ambiental, responsabilidad social y 

competitividad económica 

E-43 Manejo sustentable de 
materiales pétreos 

Consolidar el aprovechamiento de bancos de material bajo 
criterios de sostenibilidad ambiental y eficiencia productiva, 

garantizando su uso responsable y mitigando impactos 
ecológicos y sociales 

4.4 Consolidar el desarrollo económico con 
sustentabilidad y equilibrio regional. 

E-44 Impulso a economías 
locales y circulares 

Fortalecer las economías locales mediante la promoción de 
modelos productivos circulares que optimicen recursos, 

reduzcan residuos y generen valor agregado en el territorio 

5. Gobernanza 
territorial 

5.1 Fortalecer el ordenamiento sustentable del 
territorio. 

E-45 Gestión participativa 
Consolidar la administración del territorio de manera sostenible 
mediante la coordinación entre los tres órdenes de gobierno y 

la participación social y ciudadana. 

E-46 Planeación del 
desarrollo con enfoque 

territorial 

Fortalecer la vinculación de los procesos de planeación del 
desarrollo con los procesos de planeación territorial 

E-47 Normativa ambiental, 
territorial y urbana 

Revisión continua del marco jurídico, normativo y 
reglamentario para la gestión sostenible del territorio 

E-48 Coordinación 
interestatal 

Fortalecer la colaboración y articulación entre estados para la 
planeación, gestión y ejecución de políticas territoriales, 

ambientales, productivas y de infraestructura 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG. 

 

1.5  Alineaci·n y vinculaci·n con instrumentos de Planeaci·n y Ordenamiento 

Territorial 
 

Para la conformación de la actualización de este instrumento, se identifican desde la 

planeación nacional, la Estrategia de Ordenamiento Ecológico General del Territorio, la 

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, el Programa de Ordenamiento Turístico 

general del Territorio, el Programa Nacional de Infraestructura, el Programa Hídrico 

Nacional; programas que se consideran desde sus objetivos y estrategias en el desarrollo 

de esta actualización. 

Desde el ámbito estatal además del instrumento rector PED 2050 y Programa de Gobierno 

2024-2030 se han desarrollado instrumentos y estudios de ordenamiento territorial que se 

consideran en este ordenamiento en temas de diversificación energética, acción climática, 

protección de la biodiversidad, sustentabilidad hídrica, desarrollos vitivinícolas, entre otros 

que nos permiten un acercamiento del estado actual del territorio y principales retos de 

atención. 

La alineación y vinculación de estos instrumentos se presenta a nivel de objetivos a corto 

(2030), mediano y largo plazo (2050), lo que nos permite visualizar los distintos ámbitos de 
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aplicación de los sistemas de planeación y ordenamiento territorial, su territorialización y 

alcances. 

Tabla 2 Alineaci·n de objetivos en los instrumentos de planeaci·n a nivel federal, estatal y en marcos internacionales 

Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Guanajuato 2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias 
Objetivos 

específicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivos para la 

protecci·n de la 

biodiversidad 

Kunming-Montreal 

Objetivo 4.3 
Reducir las 
emisiones 

contaminantes y 
fortalecer la 

resiliencia climática 
mediante la 

prevención, control 
y mitigación de los 

impactos 
ambientales en la 

salud y los 
ecosistemas. 

 
Objetivo 4.5 

Proteger y restaurar 
los ecosistemas 

naturales, 
promoviendo su uso 

sustentable 
mediante una 

política ecológica 
humanista, inclusiva 

y participativa. 
 

Objetivo 4.6 
Garantizar el 

derecho al agua 
mediante una 

gestión eficiente, 
sustentable y 

resiliente al cambio 
climático, 

protegiendo la 
integridad de las 

cuencas y 
asegurando su 

disponibilidad para 
las generaciones 

presentes y futuras. 

Pilar 5. Entornos 
regenerativos.  

Objetivo 5.1 
Asegurar la 

sustentabilidad 
0ambiental y la 
protección de la 
biodiversidad del 

estado de 
Guanajuato. 

 
Objetivo 5.2 
Garantizar la 
disponibilidad 

hídrica en 
el estado. 

 
Objetivo 5.3 

Incrementar la 
resiliencia de la 
población de los 

efectos 
del cambio 
climático. 

1. 
Sustentabilida
d ambiental, 
seguridad 
hídrica y 

resiliencia 
territorial 

1.1 Contribuir a la 
adaptación y 
mitigación ante 
efectos del cambio 
climático. 

E-01 Mitigación y 
adaptación a efectos del 

cambio climático. 

Mitigar e implementar 
acciones para la 

adaptación a efectos 
del cambio climático 

en centros de 
población y zonas 

productivas 

E-02 Control de 
emisiones de gases de 

efecto invernadero. 

Establecer y 
desarrollar acciones 

para controlar y 
reducir las emisiones 
de gases de efecto 
invernadero a fin de 

avanzar hacia la 
neutralidad de 

carbono en ciudades y 
centros de población 

del corredor industrial. 

1.2 Conservar y 
proteger los 
ecosistemas y la 
biodiversidad. 

E-03 Fortalecimiento de 
Áreas Naturales 

Protegidas 

Consolidar esquemas 
de protección 

ambiental y territorial. 

E-04 Conservación y 
manejo sustentable de 

recursos naturales 

Conservar y priorizar 
el manejo sustentable 
de recursos naturales 

en centros de 
población y corredores 

biológicos 

E-05 Protección de la 
biodiversidad y los 

servicios ecosistémicos 

Proteger, conservar y 
restaurar la 

biodiversidad y los 
servicios 

ecosistémicos 

E-06 Aprovechamiento 
forestal sustentable 

Fomentar el manejo 
integral y sustentable 

forestal 

1.3 Regenerar los 
espacios y sistemas 
naturales 
degradados. 

E-07 Restauración y 
rehabilitación ecológica 

Promover la 
restauración y 
rehabilitación 

ecológica de suelos y 
vegetación en zonas 
con alto potencial de 

recarga de acuíferos y 
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Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Guanajuato 2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias 
Objetivos 

específicos 

 preferentemente 
forestales 

E-08 Manejo integral de 
residuos con enfoque de 

economía circular 

Implementar acciones 
de manejo integral de 
residuos en centros de 

población y zonas 
industriales 

E-09 Remediación de 
pasivos ambientales y 
sitios contaminados 

Fortalecer las 
acciones para 

remediar los puntos 
críticos de 

contaminación y los 
pasivos ambientales. 

1.4 Garantizar la 
disponibilidad y 
seguridad hídrica. 

E-10 Protección de las 
zonas de recarga 

Recuperar y conservar 
los recursos hídricos 

subterráneos 

E-11 Rehabilitación de 
ríos, arroyos, presas y 

cuerpos de agua 

Sanear y restaurar los 
recursos hídricos 

superficiales 

E-12 Consolidación de la 
infraestructura hidráulica 

Fortalecer la red de 
infraestructura 

hidráulica en centros 
de población y zonas 

industriales 

E-13 Tecnificación de 
riego 

Consolidar el 
aprovechamiento 

agrícola en distritos de 
riego 011 y 085 

 

 

 

 

 

Objetivo 2.9 
Garantizar el 

derecho a una 
vivienda adecuada y 

sustentable que 
mejore la calidad de 
vida de la población 

mexicana, 
contribuyendo a 

cerrar las brechas 
de desigualdad 

social y territorial. 
 

Objetivo 2.10 
Promover entornos 

públicos justos y 
adaptativos 
mediante la 

planificación de 
espacios rurales y 

urbanos, con el 
objetivo de reducir 
las disparidades en 

el acceso a 
oportunidades y 
servicios entre 

diferentes regiones 
y comunidades del 

país. 
 

Objetivo 4.4 
Garantizar el 

acceso equitativo a 
la energía para las 

poblaciones y 
regiones con 
problemas de 

suministro, 

Pilar 1. Sociedad 
incluyente, 
resiliente y 
solidaria. 

Objetivo 1.1 
Incrementar la 

calidad de vida de 
la 

población. 
 

Pilar 5. Entornos 
regenerativos.  

Objetivo 5.4 
Desarrollar 
territorios, 
ciudades y 

comunidades 
sustentables y 

resilientes. 
 

Objetivo 5.5 
Lograr una 
movilidad 
incluyente, 
segura y 

sustentable para 
la 

población. 

2. Sistema 
urbano-rural 
equilibrado y 

vivienda 
adecuada 

2. 1 Desarrollar 
ciudades y 

comunidades 
compactas, 

sustentables, 
inclusivas, 

resilientes y 
regenerativas. 

E-14 Polos Articuladores 
del Desarrollo 

Consolidar las 
relaciones funcionales 

entre los 
asentamientos 

humanos urbanos y 
rurales 

E-15 Crecimiento 
ordenado de los centros 

de población 

Fomentar 
mecanismos para 

contener la expansión 
y promover un 

crecimiento compacto 
y sostenible de los 

centros de población 

E-16 Desarrollo rural 
sustentable 

Consolidar la gestión 
integral del territorio 

E-17 Fortalecimiento y 
regeneración del 
espacio público 

Crear, recuperar y 
mantener espacios 
públicos para el uso 

comunitario 

E-18 Movilidad activa y 
sostenible 

Ampliar y consolidar la 
infraestructura de 

movilidad 

E-19 Gestión integral de 
riesgos 

Promover medidas 
que permitan la 
resiliencia, la 
prevención y 

reducción de riesgos, 
contingencias y 

desastres 

E-20 Desarrollo de los 
pueblos y comunidades 

indígenas y 
afromexicanas 

Impulsar el desarrollo 
integral y sostenible 
de los pueblos y las 

comunidades 
indígenas y 

afromexicanas 

2. 2 Impulsar una 
política de vivienda 

E-21 Fortalecimiento de 
la política de vivienda 

Garantizar el acceso a 
vivienda adecuada 
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Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Guanajuato 2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias 
Objetivos 

específicos 

promoviendo su 
inclusión e 

integración al 
desarrollo 
energético 

sustentable. 

asequible, 
adecuada y 
accesible. 

E-22 Gestión de 
reservas territoriales 

Promover la 
constitución y 

aprovechamiento de 
reservas territoriales 

E-23 Prevención, control 
y solución de los 

asentamientos humanos 
irregulares 

Generar mecanismos 
para reducir y abatir 

los procesos de 
ocupación irregular 

2.3 Conservar, 
proteger y poner en 
valor el patrimonio 
histórico, cultural, 
arquitectónico y 
paisajístico. 

E-24 Salvaguarda del 
patrimonio estatal 

Difundir, proteger, 
restaurar y conservar 
el patrimonio histórico, 
arqueológico, cultural, 

arquitectónico y 
paisajístico. 

E-25 Regeneración 
urbana en centros 

históricos 

Conservar y restaurar 
las zonas delimitadas 
como centro histórico 

2.4 Consolidar la red 
de equipamientos 
regionales y 
subregionales. 

E-26 Fortalecimiento a la 
cobertura de 

equipamiento para la 
prestación de servicios 

Impulsar el 
equipamiento estatal, 

metropolitano y 
regional para 
actividades 

económicas, sociales, 
culturales, deportivas, 

educativas, de 
traslado y de abasto 

2.5 Disminuir las 
brechas de 
desigualdad y 
marginación 
territorial. 

E-27   Gestión territorial 
inclusiva 

Contribuir a la 
reducción de la 

pobreza urbana y rural 

 

 

 

Objetivo 3.7 
Mejorar la movilidad 

de personas y 
mercancías en todo 

el 
territorio nacional y 

transfronterizo, 
incrementando la 
competitividad del 
país mediante la 
consolidación de 

una red intermodal 
de infraestructura 
para un transporte 

eficiente, sostenible 
y seguro. 

 
Objetivo 4.1 
Fortalecer la 

seguridad y la 
soberanía 
energética, 

promoviendo la 
autosuficiencia con 

un enfoque 
sustentable que 

garantice el acceso 
equitativo a la 

energía y reduzca la 
dependencia del 

exterior. 
 

Objetivo 4.2 
Impulsar proyectos 

estratégicos de 
energías limpias, 

modernizar la 
infraestructura 

eléctrica y fomentar 

Pilar 2. 
Economía 
dinámica y 
sustentable 
Objetivo 2.5 

Incrementar la 
capacidad 

logística del 
estado. 

 
Objetivo 2.6 
Asegurar la 
suficiencia y 

sostenibilidad 
energética del 

estado. 
Pilar 4. Sociedad 
del conocimiento 

Objetivo 4.2 
Garantizar la 

conectividad y la 
transición digital 

en la entidad. 
 

Pilar 5. Entornos 
regenerativos.  

Objetivo 5.5 
Lograr una 
movilidad 
incluyente, 
segura y 

sustentable para 
la 

población. 
 

Objetivo 5.6 
Asegurar la 
transición 

3. 
Conectividad 

regional, 
movilidad e 

infraestructura 
logística 

3.1 Fortalecer la red 
de movilidad y 
transporte de carga 

E-28 Movilidad 
sustentable 

Promover un sistema 
de movilidad que 

integre las diferentes 
formas y modalidades 
de transporte, seguro, 
accesible, eficiente, 
incluyente y bajo en 

emisiones, priorizando 
a peatones, ciclistas y 

transporte público. 

E- 29 Consolidación de 
la red carretera 

Conservar, ampliar y 
modernizar la 
infraestructura 

carretera 

E-30 Fortalecimiento de 
transporte público 

Aumentar el acceso a 
sistemas de movilidad 

y servicios de 
transporte seguros, 

asequibles, accesibles 
y sostenibles. 

E-31 Seguridad vial 

Fortalecer los 
sistemas orientados a 
controlar los factores 

de riesgo, con el fin de 
prevenir y reducir las 
muertes y lesiones 
graves ocasionadas 

por siniestros de 
tránsito  

3.2 Consolidar la 
infraestructura 
estratégica para el 
desarrollo 
económico. 

E-32 Fortalecimiento de 
la infraestructura 

estratégica 

Impulsar el desarrollo, 
modernización y 

mantenimiento de 
infraestructura 

estratégica para 
mejorar la 

competitividad 
territorial  
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Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Guanajuato 2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias 
Objetivos 

específicos 

la innovación 
tecnológica para 

reducir la 
dependencia de 

combustibles fósiles 
y mitigar el impacto 

ambiental. 

energética del 
estado. 

E-33 Impulso a 
proyectos de energías 

renovables 

Desarrollar e 
implementar proyectos 

de energías 
renovables que 
fortalezcan la 
sostenibilidad 
ambiental, la 

competitividad 
económica y la 

seguridad energética 
del territorio  

E-34 Consolidación de 
corredores económicos 

Fortalecer la 
integración funcional, 
productiva y logística 

de los corredores 
estratégicos para 

incrementar la 
competitividad 

regional 

E-35 Fortalecimiento de 
la capacidad logística 

Incrementar la 
eficiencia y 

competitividad del 
sistema logístico 

mediante el desarrollo 
de infraestructura, 

tecnología y 
coordinación 
intermodal 

 

 

 

Objetivo 3.4 
Fortalecer la 
soberanía 

alimentaria para 
garantizar el 

derecho del pueblo 
de México a una 

alimentación 
nutritiva, suficiente, 

de calidad y a 
precios accesibles 

para todos. 
 

Objetivo 3.6 
Fortalecer la 

producción, el 
desarrollo y la 

tecnificación del 
campo mexicano, 

enfocándose en los 
pequeños y 
medianos 

productores, 
mediante el uso 

sostenible de los 
recursos naturales y 

la provisión de 
servicios públicos 

de calidad. 
 

Objetivo 3.9 
Impulsar el 

crecimiento y 
desarrollo 
económico 

equilibrado entre 
todas las regiones 

del país con respeto 
a su diversidad para 

crear prosperidad 
compartida. 

 
Objetivo 3.11 

Pilar 2. 
Economía 
dinámica y 

sustentable.  
 Objetivo 2.2 
Fortalecer el 

desarrollo 
económico de la 

entidad con visión 
sustentable. 

 
Objetivo 2.3 

Lograr la 
sostenibilidad 

alimentaria 
fortaleciendo al 

sector 
agroalimentario. 

 
Objetivo 2.4 
Impulsar el 

turismo 
sustentable en la 

entidad. 

4. Desarrollo 
económico 
territorial 

sostenible y 
vocaciones 
productivas 

4.1 Impulsar el 
desarrollo turístico 
sustentable 

E-36 Desarrollo turístico 
sustentable 

Impulsar las 
vocaciones turísticas 

regionales 
fortaleciendo su 

identidad territorial y 
su contribución al 

desarrollo económico 

E-37 Fomento al turismo 
alternativo y comunitario 

Impulsar el desarrollo 
del turismo alternativo 

y comunitario como 
motor de 

diversificación 
económica, inclusión 
social y conservación 
del patrimonio natural 

y cultural. 

E-38 Fortalecimiento de 
sector turismo 

Incrementar la 
competitividad, 
productividad e 
innovación con 

criterios de 
sostenibilidad 

4.2 Reconvertir el 
sector 
agroalimentario 
hacia modelos 
sustentables 

E-39 Impulso al 
desarrollo rural 

productivo 

Fortalecer el 
desarrollo integral del 
medio rural mediante 

la articulación de 
cadenas de valor 

E-40 Sistemas 
agroalimentarios 

sostenibles 

Impulsar la 
transformación 

sostenible de los 
sistemas 

agroalimentarios, 
fortaleciendo la 

producción 
responsable, la 

seguridad alimentaria 
y la resiliencia 

climática del territorio. 

E-41 Desarrollo 
industrial con 

perspectiva ambiental 

Consolidar el 
desarrollo económico 

sustentable, 
equilibrado e integral. 
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Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Guanajuato 2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias 
Objetivos 

específicos 

Fomentar el 
desarrollo turístico 
para promover un 

crecimiento regional 
y comunitario 

sostenible, 
garantizando una 

distribución 
equitativa de sus 

beneficios. 
4.3 Impulsar el 
desarrollo 
económico 
sostenible del sector 
minero 

E-42 Desarrollo 
sostenible de la minería 

metálica 

Consolidar el 
desarrollo de la 

minería metálica bajo 
criterios de 

sostenibilidad 
ambiental, 

responsabilidad social 
y competitividad 

económica 

E-43 Manejo sustentable 
de materiales pétreos 

Consolidar el 
aprovechamiento de 
bancos de material 

bajo criterios de 
sostenibilidad 

ambiental y eficiencia 
productiva, 

garantizando su uso 
responsable y 

mitigando impactos 
ecológicos y sociales 

4.4 Consolidar el 
desarrollo 
económico con 
sustentabilidad y 
equilibrio regional. 

E-44 Impulso a 
economías locales y 

circulares 

Fortalecer las 
economías locales 

mediante la promoción 
de modelos 

productivos circulares 
que optimicen 

recursos, reduzcan 
residuos y generen 

valor agregado en el 
territorio 

 

 

 
 

 
Objetivos para la 

protecci·n de la 

biodiversidad 

Kunming-Montreal 

 

Objetivo 1.1 
Promover y 
fortalecer el 

desarrollo de una 
sociedad 

democrática, 
participativa, 

transparente y justa. 

Pilar 3. Nueva 
gobernanza.  
Objetivo 3.4 
Fortalecer la 
democracia 
participativa 

asegurando la 
inclusión de la 

ciudadanía en la 
toma de 

decisiones y la 
formulación de 

políticas 
públicas. 

5. Gobernanza 
territorial 

5.1 Fortalecer el 
ordenamiento 
sustentable del 
territorio. 

E-45 Gestión 
participativa 

Consolidar la 
administración del 

territorio de manera 
sostenible mediante la 
coordinación entre los 

tres órdenes de 
gobierno y la 

participación social y 
ciudadana. 

E-46 Planeación del 
desarrollo con enfoque 

territorial 

Fortalecer la 
vinculación de los 

procesos de 
planeación del 

desarrollo con los 
procesos de 

planeación territorial 

E-47 Normativa 
ambiental, territorial y 

urbana 

Revisión continua del 
marco jurídico, 

normativo y 
reglamentario para la 
gestión sostenible del 

territorio 

E-48 Coordinación 
interestatal 

Fortalecer la 
colaboración y 

articulación entre 
estados para la 

planeación, gestión y 
ejecución de políticas 

territoriales, 
ambientales, 

productivas y de 
infraestructura 

Fuente: Instituto de Planeaci·n, Estad²stica y Geograf²a del Estado de Guanajuato. 



 

 

Tabla 3 Alineaci·n de objetivos y vinculaci·n con la planeaci·n nacional y estatal 

Estrategia Nacional 
del Ordenamiento 
Territorial (2020-

2040) 

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-2030 

Programa de 
Ordenamiento 
Ecol·gico 
General del 

Territorio POEGT 

Programa 
Nacional de 
Ordenamiento 
Territorial y 
Desarrollo 
Urbano 2019-

2024 

Programa Sectorial de 
Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 2025-
2030 

Programa 
Sectorial de 
Desarrollo 

Agrario, Territorial 
y Urbano 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 
Guanajuato 
2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol·gico Territorial PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias Objetivos espec²ficos 

Objetivo prioritario 
1.3 Conservar, 
regular y proteger 
los ecosistemas 
atendiendo su 

potencial, capacidad 
de carga y sus 
v²nculos con el 

espacio socialmente 
construido. 

 
Objetivo prioritario 
2.3 Restaurar, 

proteger, conservar 
y aprovechar de 
manera sostenible 
los ecosistemas 
para asegurar sus 

servicios 
ambientales 

actuales y futuros. 
 

Objetivo prioritario 
2.4 Promover las 
acciones de 
prevenci·n, 
mitigaci·n, 
adaptaci·n y 

remediaci·n ante los 
efectos ocasionados 
por el cambio 

clim§tico, as² como 
por otros fen·menos 
de origen natural o 
antropog®nico. 

Objetivo 4.3 Reducir 
las emisiones 
contaminantes y 

fortalecer la resiliencia 
clim§tica mediante la 
prevenci·n, control y 
mitigaci·n de los 

impactos ambientales 
en la salud y los 
ecosistemas. 

 
Objetivo 4.5 Proteger 
y restaurar los 
ecosistemas 
naturales, 

promoviendo su uso 
sustentable mediante 
una pol²tica ecol·gica 
humanista, inclusiva y 

participativa. 
 

Objetivo 4.6 
Garantizar el derecho 
al agua mediante una 
gesti·n eficiente, 
sustentable y 

resiliente al cambio 
clim§tico, protegiendo 
la integridad de las 
cuencas y asegurando 
su disponibilidad para 
las generaciones 
presentes y futuras. 

1. Proteger y usar 
responsablemente 
el patrimonio 
natural y cultural 
del territorio, 
consolidando la 
aplicaci·n y el 
cumplimiento de 
la normatividad en 
materia ambiental, 
desarrollo rural y 
ordenamiento 
ecol·gico del 
territorio. 

 
3. Contar con una 
poblaci·n con 
conciencia 
ambiental y 
responsable del 
uso sustentable 
del territorio, 
fomentando la 
educaci·n 

ambiental a trav®s 
de los medios de 
comunicaci·n y 
sistemas de 
educaci·n y 
salud. 

 
5. Preservar la 
flora y la fauna, 
tanto en su 

espacio terrestre 
como en los 

sistemas h²dricos 
a trav®s de las 
acciones 

coordinadas entre 
las instituciones y 
la sociedad civil. 

6.- Fortalecer la 
sostenibilidad y 
las capacidades 
adaptativas en el 
territorio y sus 
habitantes 

Objetivo 1. Conservar, 
proteger y aprovechar 
sustentablemente los 
ecosistemas para 
salvaguardar la 
biodiversidad y sus 
servicios ambientales, 
consolid§ndolos como un 
medio para erradicar la 
pobreza, reducir 

desigualdades y fortalecer 
el tejido social, con respeto 
a los derechos humanos e 
igualdad, priorizando 

comunidades ind²genas y 
afromexicanas. 

 
Objetivo 2. Restaurar 
ecosistemas naturales 
prioritarios para la 
biodiversidad y sus 

servicios ambientales, con 
enfoque interdisciplinario, 
intersectorial y con la 
participaci·n de 

comunidades locales, 
ind²genas y afromexicanas, 
basado en principios de 
igualdad, inclusi·n y 
justicia ambiental. 

 
Objetivo 3. Garantizar el 
derecho humano al agua, 
asegurando la gesti·n 

sustentable de los recursos 
h²dricos y fomentando la 
protecci·n e integridad de 
las cuencas y acu²feros, los 

ecosistemas y su 
biodiversidad. 

Objetivo 2 
Contribuir a la 
prosperidad de 
territorios y 
comunidades, 
impulsando el 
ejercicio de 
derechos, la 
conservaci·n 
ambiental y la 
equidad en el 

desarrollo mediante 
pol²ticas integradas 
de ordenamiento 
territorial y 
coordinaci·n 

intergubernamental 

Pilar 5. 
Entornos 

regenerativos.  
Objetivo 5.1 
Asegurar la 
sustentabilidad 
ambiental y la 
protecci·n de la 
biodiversidad del 
estado de 
Guanajuato. 

 
Objetivo 5.2 
Garantizar la 
disponibilidad 
h²drica en 
el estado. 

 
Objetivo 5.3 
Incrementar la 
resiliencia de la 
poblaci·n de los 
efectos 
del cambio 
clim§tico. 

1. 
Sustentabilidad 
ambiental, 
seguridad 
h²drica y 
resiliencia 
territorial 

1.1 Contribuir a la 
adaptaci·n y 
mitigaci·n ante 
efectos del cambio 
clim§tico. 

E-01 Mitigaci·n y 
adaptaci·n a efectos 
del cambio clim§tico. 

Mitigar e implementar acciones para 
la adaptaci·n a efectos del cambio 
clim§tico en centros de poblaci·n y 

zonas productivas 

E-02 Control de 
emisiones de gases de 
efecto invernadero. 

Establecer y desarrollar acciones 
para controlar y reducir las 
emisiones de gases de efecto 

invernadero a fin de avanzar hacia la 
neutralidad de carbono en ciudades 
y centros de poblaci·n del corredor 

industrial. 

1.2 Conservar y 
proteger los 
ecosistemas y la 
biodiversidad. 

E-03 Fortalecimiento de 
Ćreas Naturales 
Protegidas 

Consolidar esquemas de protecci·n 
ambiental y territorial. 

E-04 Conservaci·n y 
manejo sustentable de 
recursos naturales 

Conservar y priorizar el manejo 
sustentable de recursos naturales en 
centros de poblaci·n y corredores 

biol·gicos 

E-05 Protecci·n de la 
biodiversidad y los 

servicios ecosist®micos 

Proteger, conservar y restaurar la 
biodiversidad y los servicios 

ecosist®micos 

E-06 Aprovechamiento 
forestal sustentable 

Fomentar el manejo integral y 
sustentable forestal 

1.3 Regenerar los 
espacios y 
sistemas naturales 
degradados. 

E-07 Restauraci·n y 
rehabilitaci·n ecol·gica 

Promover la restauraci·n y 
rehabilitaci·n ecol·gica de suelos y 
vegetaci·n en zonas con alto 

potencial de recarga de acu²feros y 
preferentemente forestales 

E-08 Manejo integral de 
residuos con enfoque 
de econom²a circular 

Implementar acciones de manejo 
integral de residuos en centros de 
poblaci·n y zonas industriales 

E-09 Remediaci·n de 
pasivos ambientales y 
sitios contaminados 

Fortalecer las acciones para 
remediar los puntos cr²ticos de 
contaminaci·n y los pasivos 

ambientales. 

1.4 Garantizar la 
disponibilidad y 
seguridad h²drica. 

E-10 Protecci·n de las 
zonas de recarga 

Recuperar y conservar los recursos 
h²dricos subterr§neos 

E-11 Rehabilitaci·n de 
r²os, arroyos, presas y 
cuerpos de agua 

Sanear y restaurar los recursos 
h²dricos superficiales 

E-12 Consolidaci·n de 
la infraestructura 
hidr§ulica 

Fortalecer la red de infraestructura 
hidr§ulica en centros de poblaci·n y 

zonas industriales 
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Estrategia Nacional 
del Ordenamiento 
Territorial (2020-

2040) 

Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-2030 

Programa de 
Ordenamiento 
Ecol·gico 
General del 

Territorio POEGT 

Programa 
Nacional de 
Ordenamiento 
Territorial y 
Desarrollo 
Urbano 2019-

2024 

Programa Sectorial de 
Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 2025-
2030 

Programa 
Sectorial de 
Desarrollo 

Agrario, Territorial 
y Urbano 2025-

2030 

Plan Estatal de 
Desarrollo 
Guanajuato 
2050 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol·gico Territorial PEDUOET 2050 

Eje rector del 
desarrollo  

Objetivo Estrategias Objetivos espec²ficos 

E-13 Tecnificaci·n de 
riego 

Consolidar el aprovechamiento 
agr²cola en distritos de riego 011 y 

085 

Objetivo prioritario 
1.1 Fortalecer la 
complementariedad 
y sinergia entre los 
asentamientos 
humanos, 

atendiendo a la 
estructura y 

funcionamiento del 
sistema. 

 
Objetivo prioritario 
1.2 Identificar los 
sitios m§s 

adecuados para el 
mejor 

aprovechamiento de 
la funci·n social, 
ambiental y 

econ·mica de la 
infraestructura y los 
equipamientos 
estrat®gicos. 

 
Objetivo prioritario 
2.1 Procurar la 
igualdad socio-
espacial con 
mejor²as en el 
bienestar con 
un enfoque en 
derechos 

fundamentales y 
respeto a grupos 
vulnerables, 
especialmente a 
los pueblos 
ind²genas y 
afromexicanos 

Objetivo 2.9 
Garantizar el derecho 
a una vivienda 
adecuada y 
sustentable que 
mejore la calidad de 
vida de la poblaci·n 

mexicana, 
contribuyendo a cerrar 
las brechas de 

desigualdad social y 
territorial. 

 
Objetivo 2.10 

Promover entornos 
p¼blicos justos y 

adaptativos mediante 
la planificaci·n de 
espacios rurales y 
urbanos, con el 

objetivo de reducir las 
disparidades en el 

acceso a 
oportunidades y 
servicios entre 

diferentes regiones y 
comunidades del pa²s. 

 
Objetivo 4.4 

Garantizar el acceso 
equitativo a la energ²a 
para las poblaciones y 

regiones con 
problemas de 
suministro, 

promoviendo su 
inclusi·n e integraci·n 

al desarrollo 
energ®tico 
sustentable. 

1. Proteger y usar 
responsablemente 
el patrimonio 
natural y cultural 
del territorio, 
consolidando la 
aplicaci·n y el 
cumplimiento de 
la normatividad en 
materia ambiental, 
desarrollo rural y 
ordenamiento 
ecol·gico del 
territorio. 

 
6. Promover la 
conservaci·n de 
los recursos 
naturales y la 
biodiversidad, 
mediante formas 
de utilizaci·n y 
aprovechamiento 
sustentable que 
beneficien a los 
habitantes locales 
y eviten la 

disminuci·n del 
capital natural. 

2.- Promover un 
desarrollo 
integral en los 
Sistemas 

Urbano Rurales 
y 

en las Zonas 
Metropolitanas 

 
 

5.- Promover el 
h§bitat integral 
de la poblaci·n 
en la pol²tica de 
vivienda 
adecuada 

Objetivo 1. Conservar, 
proteger y aprovechar 
sustentablemente los 
ecosistemas para 
salvaguardar la 
biodiversidad y sus 
servicios ambientales, 
consolid§ndolos como un 
medio para erradicar la 
pobreza, reducir 

desigualdades y fortalecer 
el tejido social, con respeto 
a los derechos humanos e 
igualdad, priorizando 

comunidades ind²genas y 
afromexicanas. 

 
Objetivo 4. Fortalecer la 
acci·n clim§tica para 
transitar hacia una 

econom²a adaptativa y baja 
en carbono, integrando la 
prevenci·n y control de la 
contaminaci·n para 
proteger la salud de la 
poblaci·n, ecosistemas, 
sistemas productivos y la 
infraestructura estrat®gica 
ante los impactos 
clim§ticos. 

Objetivo 2 
Contribuir a la 
prosperidad de 
territorios y 
comunidades, 
impulsando el 
ejercicio de 
derechos, la 
conservaci·n 
ambiental y la 
equidad en el 

desarrollo mediante 
pol²ticas integradas 
de ordenamiento 
territorial y 
coordinaci·n 

intergubernamental. 
 

Objetivo 3 
Incrementar el 
acceso de la 

poblaci·n mexicana 
a una vivienda 
adecuada que 
contribuya con su 
pleno desarrollo 

Pilar 1. 
Sociedad 
incluyente, 
resiliente y 
solidaria. 
Objetivo 1.1 
Incrementar la 
calidad de vida 

de la 
poblaci·n. 

 
Pilar 5. 
Entornos 

regenerativos.  
Objetivo 5.4 
Desarrollar 
territorios, 
ciudades y 
comunidades 
sustentables y 
resilientes. 

 
Objetivo 5.5 
Lograr una 
movilidad 
incluyente, 
segura y 

sustentable para 
la 

poblaci·n. 

2. Sistema 
urbano-rural 
equilibrado y 
vivienda 
adecuada 

2. 1 Desarrollar 
ciudades y 
comunidades 
compactas, 
sustentables, 
inclusivas, 
resilientes y 
regenerativas. 

E-14 Polos 
Articuladores del 
Desarrollo 

Consolidar las relaciones funcionales 
entre los asentamientos humanos 

urbanos y rurales 

E-15 Crecimiento 
ordenado de los 

centros de poblaci·n 

Fomentar mecanismos para 
contener la expansi·n y promover un 
crecimiento compacto y sostenible 
de los centros de poblaci·n 

E-16 Desarrollo rural 
sustentable 

Consolidar la gesti·n integral del 
territorio 

E-17 Fortalecimiento y 
regeneraci·n del 
espacio p¼blico 

Crear, recuperar y mantener 
espacios p¼blicos para el uso 

comunitario 

E-18 Movilidad activa y 
sostenible 

Ampliar y consolidar la 
infraestructura de movilidad 

E-19 Gesti·n integral 
de riesgos 

Promover medidas que permitan la 
resiliencia, la prevenci·n y reducci·n 

de riesgos, contingencias y 
desastres 

E-20 Desarrollo de los 
pueblos y comunidades 

ind²genas y 
afromexicanas 

Impulsar el desarrollo integral y 
sostenible de los pueblos y las 
comunidades ind²genas y 

afromexicanas 

2. 2 Impulsar una 
pol²tica de 
vivienda 
asequible, 
adecuada y 
accesible. 

E-21 Fortalecimiento de 
la pol²tica de vivienda 

Garantizar el acceso a vivienda 
adecuada 

E-22 Gesti·n de 
reservas territoriales 

Promover la constituci·n y 
aprovechamiento de reservas 

territoriales 

E-23 Prevenci·n, 
control y soluci·n de 
los asentamientos 
humanos irregulares 

Generar mecanismos para reducir y 
abatir los procesos de ocupaci·n 

irregular 

2.3 Conservar, 
proteger y poner 
en valor el 
patrimonio 
hist·rico, cultural, 
arquitect·nico y 
paisaj²stico. 

E-24 Salvaguarda del 
patrimonio estatal 

Difundir, proteger, restaurar y 
conservar el patrimonio hist·rico, 
arqueol·gico, cultural, arquitect·nico 

y paisaj²stico. 

E-25 Regeneraci·n 
urbana en centros 
hist·ricos 

Conservar y restaurar las zonas 
delimitadas como centro hist·rico 

2.4 Consolidar la 
red de 
equipamientos 
regionales y 
subregionales. 

E-26 Fortalecimiento a 
la cobertura de 

equipamiento para la 
prestaci·n de servicios 

Impulsar el equipamiento estatal, 
metropolitano y regional para 

actividades econ·micas, sociales, 
culturales, deportivas, educativas, de 

traslado y de abasto 

2.5 Disminuir las 
brechas de 
desigualdad y 

E-27   Gesti·n territorial 
inclusiva 

Contribuir a la reducci·n de la 
pobreza urbana y rural 
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marginaci·n 
territorial. 

 
Objetivo prioritario 
1.2 Identificar los 
sitios m§s 

adecuados para el 
mejor 

aprovechamiento de 
la funci·n social, 
ambiental y 

econ·mica de la 
infraestructura y los 
equipamientos 
estrat®gicos. 

 
Objetivo prioritario 
2.1 Procurar la 
igualdad socio-
espacial con 
mejor²as en el 
bienestar con 
un enfoque en 
derechos 

fundamentales y 
respeto a grupos 
vulnerables, 
especialmente a 
los pueblos 
ind²genas y 
afromexicanos 

Objetivo 3.7 Mejorar 
la movilidad de 
personas y 

mercanc²as en todo el 
territorio nacional y 
transfronterizo, 
incrementando la 
competitividad del 
pa²s mediante la 

consolidaci·n de una 
red intermodal de 

infraestructura para un 
transporte eficiente, 
sostenible y seguro. 

 
Objetivo 4.1 
Fortalecer la 
seguridad y la 

soberan²a energ®tica, 
promoviendo la 

autosuficiencia con un 
enfoque sustentable 
que garantice el 

acceso equitativo a la 
energ²a y reduzca la 
dependencia del 
exterior. 

 
Objetivo 4.2 Impulsar 
proyectos estrat®gicos 
de energ²as limpias, 
modernizar la 
infraestructura 

el®ctrica y fomentar la 
innovaci·n 

tecnol·gica para 
reducir la 

dependencia de 
combustibles f·siles y 
mitigar el impacto 
ambiental. 

6. Promover la 
conservaci·n de 
los recursos 
naturales y la 
biodiversidad, 
mediante formas 
de utilizaci·n y 
aprovechamiento 
sustentable que 
beneficien a los 
habitantes locales 
y eviten la 

disminuci·n del 
capital natural. 

3.- Transitar a un 
modelo de 
desarrollo 

urbano orientado 
a ciudades 
sostenibles, 
ordenadas, 
equitativas, 
justas y 

econ·micamente 
viables, 

que reduzcan las 
desigualdades 
socioespaciales 

en los 
asentamientos 
humanos 

Objetivo 1. Conservar, 
proteger y aprovechar 
sustentablemente los 
ecosistemas para 
salvaguardar la 
biodiversidad y sus 
servicios ambientales, 
consolid§ndolos como un 
medio para erradicar la 
pobreza, reducir 

desigualdades y fortalecer 
el tejido social, con respeto 
a los derechos humanos e 
igualdad, priorizando 

comunidades ind²genas y 
afromexicanas. 

Objetivo 2 
Contribuir a la 
prosperidad de 
territorios y 
comunidades, 
impulsando el 
ejercicio de 
derechos, la 
conservaci·n 
ambiental y la 
equidad en el 

desarrollo mediante 
pol²ticas integradas 
de ordenamiento 
territorial y 
coordinaci·n 

intergubernamental 

Pilar 2. 
Econom²a 
din§mica y 
sustentable 
Objetivo 2.5 
Incrementar la 
capacidad 
log²stica del 
estado. 

 
Objetivo 2.6 
Asegurar la 
suficiencia y 
sostenibilidad 
energ®tica del 
estado. 

Pilar 4. Sociedad 
del conocimiento 
Objetivo 4.2 
Garantizar la 
conectividad y la 
transici·n digital 
en la entidad. 

 
Pilar 5. 
Entornos 

regenerativos.  
Objetivo 5.5 
Lograr una 
movilidad 
incluyente, 
segura y 

sustentable para 
la 

poblaci·n. 
 

Objetivo 5.6 
Asegurar la 
transici·n 

energ®tica del 
estado. 

3. Conectividad 
regional, 
movilidad e 
infraestructura 
log²stica 

3.1 Fortalecer la 
red de movilidad y 
transporte de 
carga 

E-28 Movilidad 
sustentable 

Promover un sistema de movilidad 
que integre las diferentes formas y 
modalidades de transporte, seguro, 
accesible, eficiente, incluyente y bajo 

en emisiones, priorizando a 
peatones, ciclistas y transporte 

p¼blico. 

E- 29 Consolidaci·n de 
la red carretera 

Conservar, ampliar y modernizar la 
infraestructura carretera 

E-30 Fortalecimiento de 
transporte p¼blico 

Aumentar el acceso a sistemas de 
movilidad y servicios de transporte 
seguros, asequibles, accesibles y 

sostenibles. 

E-31 Seguridad vial 

Fortalecer los sistemas orientados a 
controlar los factores de riesgo, con 
el fin de prevenir y reducir las 
muertes y lesiones graves 
ocasionadas por siniestros de 

tr§nsito 

3.2 Consolidar la 
infraestructura 
estrat®gica para el 
desarrollo 
econ·mico. 

E-32 Fortalecimiento de 
la infraestructura 
estrat®gica 

Impulsar el desarrollo, 
modernizaci·n y mantenimiento de 
infraestructura estrat®gica para 
mejorar la competitividad territorial 

E-33 Impulso a 
proyectos de energ²as 

renovables 

Desarrollar e implementar proyectos 
de energ²as renovables que 
fortalezcan la sostenibilidad 
ambiental, la competitividad 

econ·mica y la seguridad energ®tica 
del territorio 

E-34 Consolidaci·n de 
corredores econ·micos 

Fortalecer la integraci·n funcional, 
productiva y log²stica de los 
corredores estrat®gicos para 
incrementar la competitividad 

regional 
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Objetivo Estrategias Objetivos espec²ficos 

E-35 Fortalecimiento de 
la capacidad log²stica 

Incrementar la eficiencia y 
competitividad del sistema log²stico 

mediante el desarrollo de 
infraestructura, tecnolog²a y 
coordinaci·n intermodal 

Objetivo prioritario 
2.2 Promover un 
modelo f²sico 
espacial m§s 
equilibrado con el 
desarrollo 

econ·mico y con 
acciones de 
inclusi·n 

socioecon·mica y 
cohesi·n territorial. 

Objetivo 3.4 
Fortalecer la 

soberan²a alimentaria 
para garantizar el 

derecho del pueblo de 
M®xico a una 

alimentaci·n nutritiva, 
suficiente, de calidad 
y a precios accesibles 

para todos. 
 

Objetivo 3.6 
Fortalecer la 
producci·n, el 
desarrollo y la 
tecnificaci·n del 
campo mexicano, 
enfoc§ndose en los 
peque¶os y medianos 
productores, mediante 
el uso sostenible de 
los recursos naturales 
y la provisi·n de 
servicios p¼blicos de 

calidad. 
 

Objetivo 3.9 Impulsar 
el crecimiento y 

desarrollo econ·mico 
equilibrado entre 

todas las regiones del 
pa²s con respeto a su 
diversidad para crear 

prosperidad 
compartida. 

 
Objetivo 3.11 

Fomentar el desarrollo 
tur²stico para 
promover un 

crecimiento regional y 
comunitario 
sostenible, 

garantizando una 

6. Promover la 
conservaci·n de 
los recursos 
naturales y la 
biodiversidad, 
mediante formas 
de utilizaci·n y 
aprovechamiento 
sustentable que 
beneficien a los 
habitantes locales 
y eviten la 

disminuci·n del 
capital natural. 

 
8. Fomentar la 
coordinaci·n 

intersectorial a fin 
de fortalecer y 
hacer m§s 
eficiente al 
sistema 
econ·mico. 

1.- Impulsar un 
modelo de 
desarrollo 

territorial justo, 
equilibrado y 
sostenible, para 
el bienestar de la 
poblaci·n y su 
entorno 

 
4.- Potencializar 
las capacidades 
organizativas, 
productivas y de 
desarrollo 

sostenible; del 
sector agrario, 
de las 

poblaciones 
rurales 

y, de los pueblos 
y comunidades 
ind²genas y 
afromexicanas 

en el 
territorio, con 
pertinencia 
cultura 

Objetivo 4. Fortalecer la 
acci·n clim§tica para 
transitar hacia una 

econom²a adaptativa y baja 
en carbono, integrando la 
prevenci·n y control de la 
contaminaci·n para 
proteger la salud de la 
poblaci·n, ecosistemas, 
sistemas productivos y la 
infraestructura estrat®gica 
ante los impactos 
clim§ticos. 

 
Objetivo 1 Mejorar 
el bienestar social y 
econ·mico 

sostenible de los 
n¼cleos agrarios, 
integr§ndolos 
efectivamente al 
desarrollo nacional, 
fortaleciendo su 
organizaci·n y el 
ejercicio pleno de 
derechos en la 
propiedad social 
para los pueblos 
originarios, 

comunidades y las 
personas. 

 
Objetivo 2 
Contribuir a la 
prosperidad de 
territorios y 
comunidades, 
impulsando el 
ejercicio de 
derechos, la 
conservaci·n 
ambiental y la 
equidad en el 

desarrollo mediante 
pol²ticas integradas 
de ordenamiento 
territorial y 
coordinaci·n 

intergubernamental 

Pilar 2. 
Econom²a 
din§mica y 
sustentable.  
 Objetivo 2.2 
Fortalecer el 
desarrollo 

econ·mico de la 
entidad con 
visi·n 

sustentable. 
 

Objetivo 2.3 
Lograr la 

sostenibilidad 
alimentaria 
fortaleciendo al 

sector 
agroalimentario. 

 
Objetivo 2.4 
Impulsar el 
turismo 

sustentable en la 
entidad. 

4. Desarrollo 
econ·mico 
territorial 
sostenible y 
vocaciones 
productivas 

4.1 Impulsar el 
desarrollo tur²stico 
sustentable 

E-36 Desarrollo 
tur²stico sustentable 

Impulsar las vocaciones tur²sticas 
regionales fortaleciendo su identidad 
territorial y su contribuci·n al 
desarrollo econ·mico 

E-37 Fomento al 
turismo alternativo y 
comunitario 

Impulsar el desarrollo del turismo 
alternativo y comunitario como motor 
de diversificaci·n econ·mica, 

inclusi·n social y conservaci·n del 
patrimonio natural y cultural. 

E-38 Fortalecimiento de 
sector turismo 

Incrementar la competitividad, 
productividad e innovaci·n con 
criterios de sostenibilidad 

4.2 Reconvertir el 
sector 
agroalimentario 
hacia modelos 
sustentables 

E-39 Impulso al 
desarrollo rural 
productivo 

Fortalecer el desarrollo integral del 
medio rural mediante la articulaci·n 

de cadenas de valor 

E-40 Sistemas 
agroalimentarios 
sostenibles 

Impulsar la transformaci·n 
sostenible de los sistemas 

agroalimentarios, fortaleciendo la 
producci·n responsable, la 

seguridad alimentaria y la resiliencia 
clim§tica del territorio. 

E-41 Desarrollo 
industrial con 

perspectiva ambiental 

Consolidar el desarrollo econ·mico 
sustentable, equilibrado e integral. 

4.3 Impulsar el 
desarrollo 
econ·mico 
sostenible del 
sector minero 

E-42 Desarrollo 
sostenible de la miner²a 

met§lica 

Consolidar el desarrollo de la 
miner²a met§lica bajo criterios de 
sostenibilidad ambiental, 
responsabilidad social y 
competitividad econ·mica 
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distribuci·n equitativa 
de sus beneficios. 

E-43 Manejo 
sustentable de 
materiales p®treos 

Consolidar el aprovechamiento de 
bancos de material bajo criterios de 
sostenibilidad ambiental y eficiencia 
productiva, garantizando su uso 
responsable y mitigando impactos 

ecol·gicos y sociales 

4.4 Consolidar el 
desarrollo 
econ·mico con 
sustentabilidad y 
equilibrio regional. 

E-44 Impulso a 
econom²as locales y 

circulares 

Fortalecer las econom²as locales 
mediante la promoci·n de modelos 
productivos circulares que optimicen 
recursos, reduzcan residuos y 
generen valor agregado en el 

territorio 

Objetivo prioritario 
3.1 Conformar 

espacios de di§logo, 
coordinaci·n y 
concertaci·n entre 
actores para lograr 
una mayor 

articulaci·n entre 
·rdenes de gobierno 
y sus dependencias 
buscando la 

estrecha vinculaci·n 
con las personas, 
comunidades y 
pueblos ind²genas 
y afromexicanos. 

Objetivo 1.1 
Promover y fortalecer 
el desarrollo de una 
sociedad democr§tica, 

participativa, 
transparente y justa. 

2. Mejorar la 
planeaci·n y 
coordinaci·n 

existente entre las 
distintas 
instancias y 
sectores 

econ·micos que 
intervienen en la 
instrumentaci·n 
del programa de 
ordenamiento 
ecol·gico general 
del territorio, con 
la activa 

participaci·n de la 
sociedad en las 
acciones en esta 

§rea. 
 

4. Contar con 
mecanismos de 
coordinaci·n y 
responsabilidad 
compartida entre 
los diferentes 
niveles de 

gobierno para la 
protecci·n, 
conservaci·n y 
restauraci·n del 
capital natural. 

1.- Impulsar un 
modelo de 
desarrollo 

territorial justo, 
equilibrado y 
sostenible, para 
el bienestar de la 
poblaci·n y su 
entorno 

Objetivo 5. Impulsar una 
pol²tica ecol·gica 
humanista, con 

participaci·n ciudadana, 
inclusiva y de acceso a la 
justicia ambiental, 

respaldada por una cultura 
ambiental e informaci·n 
relevante para la toma de 

decisiones, con 
enfoque territorial. 

Objetivo 4 
Impulsar una 

gesti·n institucional 
innovadora, 

eficiente y centrada 
en la mejora de la 
atenci·n a las 
personas, que 
fortalezca la 
transparencia, la 
rendici·n de 

cuentas y el acceso 
a la informaci·n 

Pilar 3. Nueva 
gobernanza.  
Objetivo 3.4 
Fortalecer la 
democracia 
participativa 
asegurando la 
inclusi·n de la 
ciudadan²a en la 
toma de 

decisiones y la 
formulaci·n de 
pol²ticas 
p¼blicas. 

5. Gobernanza 
territorial 

5.1 Fortalecer el 
ordenamiento 
sustentable del 
territorio. 

E-45 Gesti·n 
participativa 

Consolidar la administraci·n del 
territorio de manera sostenible 
mediante la coordinaci·n entre los 
tres ·rdenes de gobierno y la 
participaci·n social y ciudadana. 

E-46 Planeaci·n del 
desarrollo con enfoque 

territorial 

Fortalecer la vinculaci·n de los 
procesos de planeaci·n del 
desarrollo con los procesos de 

planeaci·n territorial 

E-47 Normativa 
ambiental, territorial y 

urbana 

Revisi·n continua del marco jur²dico, 
normativo y reglamentario para la 
gesti·n sostenible del territorio 

E-48 Coordinaci·n 
interestatal 

Fortalecer la colaboraci·n y 
articulaci·n entre estados para la 
planeaci·n, gesti·n y ejecuci·n de 
pol²ticas territoriales, ambientales, 
productivas y de infraestructura 

 

 

 

 



 

 

 

1.6. Agendas 
 

Todo lo anterior corresponde a una revisi·n e integraci·n de factores desde el §mbito 

t®cnico e institucional, sumado a esto se integran §reas de oportunidad, considerando 

desde la participaci·n ciudadana durante la elaboraci·n del PED 2050, y derivada de los 

distintos talleres subregionales que se desarrollaron durante la elaboraci·n de este 

instrumento. 

Se presentan a manera de Agendas, en las que desde el §mbito ambiental y territorial se 

identifican las principales causas, problem§ticas y retos de atenci·n para marcar la hoja de 

ruta en la construcci·n de la visi·n territorial al 2050. 

¶ La agenda ambiental es un instrumento de trabajo participativo que tiene como 

objetivo identificar los problemas ambientales y categorizar las prioridades de 

atención de éstos, en función de su importancia y de los recursos técnicos, 

administrativos y financieros disponibles10 

¶ La agenda urbano territorial es el instrumento de trabajo de socialización y 

participación ciudadana que tiene como objetivo identificar las problemáticas 

territoriales y urbanas y categorizar las prioridades de atención de éstas.11 

Imagen 11. Diagrama de participaci·n ciudadana para la confirmaci·n de las agendas en hoja de ruta al 2050 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG con información PED 2050.IPLANEG. 

Las agendas al 2050, se actualizaron en alineación con los pilares de desarrollo del PED, 

los retos identificados desde la participación ciudadana en la construcción de la visión 

territorial del estado y los ámbitos de actuación descritos en párrafos anteriores, estudios 

de planeación a nivel estatal, así mismo se consideraron las agendas de los PMDUOET 

actualizados a la visión 2040, lo que  permitió identificar en que porciones del territorio se 

 
10 Manual del proceso de ordenamiento ecológico. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2006.  
11 Guía metodológica. Elaboración y actualización de Programas Municipales de Desarrollo Urbano. SEDATU-
SEMARNAT.2017 
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presentan estos retos para una eficaz atención y la definición de su programación al largo 

plazo. 

Para tal efecto, se llevaron a cabo una serie de talleres por subregión y reuniones con 

grupos y actores clave, en los que participaron diversos sectores de la sociedad en el 

proceso de planificación territorial. A través de estos espacios, se promovió la discusión y 

construcción participativa de propuestas orientadas a impulsar a Guanajuato en un tránsito 

continuo hacia la sustentabilidad. En particular este ejercicio se enfocó en:  

1. Formular las agendas ambiental y urbano territorial, y priorizarlas con una base 

subregional e integrarlas a escala de análisis estatal. 

2. Identificar elementos y componentes pertinentes por su impacto territorial para su 

inclusión en el diagnóstico estatal y subregional. 

3. Establecer los conflictos y sinergias, entre los subsectores que interactúan en cada 

subregión. 

4. Proponer las variables de importancia regional y subregional para la elaboración de 

los mapas de aptitud territorial. 

Durante septiembre de 2024 se llevaron a cabo 10 talleres subregionales12 en los que 

participaron 481 personas provenientes de los 46 municipios del estado. En estos espacios, 

las y los habitantes identificaron y priorizaron problemáticas y temáticas territoriales que, 

desde su perspectiva, deben considerarse para la conformación de Agendas, otorgando 

mayor prioridad a aquellas con mayor impacto. Todo lo anterior se realizó con base en la 

metodología que aquí se presenta. 

 
Tabla 4. Organizaci·n de proceso participativo, y sede de talleres para priorizaci·n de Agendas. 

Subregi·n 

 

Municipios invitados Lugar sede 

Sierra Gorda Victoria Xichu, Atarjea, Tierra Blanca y Santa Catarina Santa Catarina 

Chichimeca San Luis de la Paz, Doctor Mora, y San Jos® Iturbide San Jos® Iturbide 

Lacustre Valle de Santiago, Yuriria, Uriangato, Salvatierra, Santiago 

Maravat²o y Morole·n 

Valle de Santiago 

Agave Azul P®njamo, Cuer§maro, Abasolo, Huan²maro y Manuel 

Doblado 

P®njamo 

Sierra de los 

Agustinos 

Jer®cuaro, Coroneo, Ac§mbaro y Tarandacuao  Ac§mbaro 

Metropolitana de 

Irapuato Salamanca 

Irapuato y Salamanca Irapuato 

Metropolitana de 

Le·n 

Le·n, Silao de la Victoria, omita, San Francisco del Rinc·n 

y Pur²sima del Rinc·n 

Le·n 

Bicentenario San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo y Guanajuato Guanajuato 

Metropolitana Laja 

Baj²o 

Celaya, Comonfort, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto, 

Tarimoro, Cort§zar, Jaral del Progreso, Villagr§n y Santa 

Cruz de Juventino Rosas 

Celaya 

Sierra de 

Guanajuato 

Ocampo, San Felipe y San Diego de la Uni·n San Felipe 

Fuente: Elaboración IPLANEG. 

 
12 Talleres para priorización de agendas realizados de manera presencial del 9 al 23 de septiembre de 2024 en las 10 
subregiones. 
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Metodolog²a de talleres: 

1. Se agruparon a los participantes en mesas de trabajo sectoriales:  

a. Industrial 

b. Agropecuario intensivo y agroindustrial 

c. Forestal y Agropecuario extensivo 

d. Ambiental 

e. Infraestructura y asentamientos humanos. 

f. y los participantes correspondientes al sector Educativo y Ciudadano a los 

que se les asignaron mesas de acuerdo con su enfoque de trabajo y/o 

representaci·n institucional. 

Tabla 5. Sectores participantes en Talleres. Agendas. 

Subsectores Clave Mesa 

Industria ligera ILI 1-industria 

Industria pesada IPE 1-industria 

Agroindustria AGI 1-industria 

Miner²a met§lica MIME 1-industria 

Miner²a no met§lica MINO 1-industria 

Acuacultura y pesca APE 2-agropecuario intensivo 

Agricultura de riego AGRI 2-agropecuario intensivo 

Ganader²a intensiva GIN 2-agropecuario intensivo 

Agroecol·gico AECO 2-agropecuario intensivo 

Ganader²a extensiva GEX 3-agropecuario extensivo-forestal 

Agricultura de temporal AGTE 3-agropecuario extensivo-forestal 

Aprovechamiento forestal maderable AFOM 3-agropecuario extensivo-forestal 

Aprovechamiento forestal no maderable AFONO 3-agropecuario extensivo-forestal 

Ambiental AMB 4 ambiental 

Energ²as renovables EREN 4 ambiental 

Turismo naturaleza TURNA 4 ambiental 

Inmobiliario / Infraestructura INFRA 5 infraestructura y vivienda 

Asentamientos urbanos ASURB 5 infraestructura y vivienda 

   

Asentamientos rurales ASRUR 5 infraestructura y vivienda 

Asentamientos poblaci·n ind²gena / originaria ASIN 5 infraestructura y vivienda 

Turismo cultural TUR 5 infraestructura y vivienda 

Educativo EDU Acorde a su especialidad o 

conocimiento 

Elaboración IPLANEG. 
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Para el desarrollo de estos ejercicios se empleó la metodología del marco lógico13, con la 

que se buscó facilitar la identificación de problemáticas clarificando, objetivos, diseñando 

actividades y asegurando que los resultados esperados fueran alcanzables y medibles. No 

obstante, aunque este programa es de planeación territorial a 25 años y no un programa 

operativo, este análisis metodológico permitió no desvincular a los objetivos de las 

iniciativas, programas, proyectos o medidas propuestos, además de facilitar la definición de 

la ruta a seguir en el corto, mediano y largo plazo para el logro de la imagen objetivo al 2050 

y las metas planteadas. 

Sumado a esto se realizaron, evaluaciones de los resultados obtenidos en las mesas 

sectoriales del proceso de participación ciudadana, considerando como criterios de 

evaluación para la priorización de problemáticas, la importancia y plazo para su atención.  

La actualización de las agendas, permite analizar las problemáticas identificadas en el 

PEDUOET 2040, replantear los avances y logros por sectores, y presentar un 

planteamiento actualizado de los principales problemas, determinar sus principales causas 

y efectos, definir objetivos, establecer estrategias para su atención y explorar distintas 

maneras de abordar las problemáticas y mitigar los impactos y efectos negativos sobre el 

territorio y la población, así como los conflictos y sinergias entre los sectores participantes. 

Se presentan agrupados por los principales objetivos de cada uno de los pilares del nuevo 

modelo de desarrollo estatal14, además de hacer énfasis en los Objetivos de Desarrollo 

Sustentables15 ODS con los que se relacionan. 

 

1.6.1 Agenda Ambiental y Territorial desde PED 2050 

Considerando los problemas con mayor prioridad por pilar y la frecuencia (número de 

regiones) con la que fueron identificados por los participantes, destacan: 

Pilar 1 ñSociedad Incluyente, solidaria y resilienteò, retos entre las condiciones 

ambientales y la calidad de vida y/o bienestar de las poblaciones especialmente 

urbanas o periurbanas. 

 
13 Herramienta desarrollada en 1969 por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
14 PED 2050 
15 Agenda 2030 
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Imagen 12 Territorializaci·n de Objetivos. Pilar 1. PED 2050. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG. Información PED 2050. 

 

En el Pilar 2 ñEconom²a Din§mica y Sustentableò, entre los problemas prioritarios aquellos 

relacionados con el agua y uno con la contaminación por agroquímicos, todos ellos con 

presencia en 8 de las 10 subregiones del estado.  

Imagen 13 Territorializaci·n de objetivos Pilar 2. PED 2050. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG. Con información PED 2050. 

El Pilar 5 ñEntornos regenerativosò incluy· 35 problemas que se pueden categorizar en 

problemas emergentes como el Agua y su manejo, Monitoreo y Evaluación, 

Regeneración rural, Regeneración urbana y el control del Crecimiento urbano. Así 

como problemas agrupados en: Ecosistemas y su conservación, Agricultura y su 

factibilidad actual, Turismo y su desarrollo alternativo, las diferentes formas y 

fuentes de Contaminación y la nueva Gobernanza Ambiental que se requiere para 

lograr los entornos regenerativos y la suficiencia energética para el Estado.  
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Es importante enfatizar que la mayoría de las problemáticas en pilares 2 y 5 se relacionan 

a diversas situaciones del agua, lo cual la coloca como una variable clave para el desarrollo 

económico del estado y por lo tanto deberá ser atendido con énfasis en este instrumento. 

Imagen 14 Territorializaci·n de objetivos Pilar 5. PED 2050. 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG. 

 

1.6.2 Agendas por §mbito subregional 

 

Como resultado del proceso participativo y mediante un enfoque de an§lisis sist®mico se 

identificaron y priorizaron las principales problem§ticas que se presentan a escala 

subregional. Este ejercicio permiti· reconocer las distintas realidades territoriales, en 

funci·n de las caracter²sticas f²sicas, ambientales y socioecon·micas del territorio, as² como 

de las actividades que en ®l se desarrollan.  

Es importante se¶alar que las problem§ticas se clasificaron en correspondencia con el Pilar 

5 de entornos regenerativos para las agendas ambiental y territorial, adicionalmente se 

consideraron otras problem§ticas que inciden en el territorio y que tienen que ver con el 

pilar 1 del PED 2050 sociedad incluyente, resiliente y solidaria y con el Pilar 2, econom²a 

din§mica y sustentable.   

 

1.6.2.1 Subregi·n Sierra Gorda  

Los resultados de las problem§ticas de la subregi·n de la Sierra Gorda y su priorizaci·n se 

muestran en la siguiente tabla:  

Tabla 6. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n por Pilar para la subregi·n Sierra Gorda considerando los 
pilares del PED 2050 y la priorizaci·n. 
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Pilar No. 5. Entornos regenerativos 

Problemas ambientales Promedio 

prioridad 

Se invaden zonas naturales o destinadas a espacios verdes 1.0  

Faltan programas de reforestaci·n en las §reas naturales protegidas y de 

recuperaci·n de fauna nativa 

1.08 

Ecosistemas degradados por la deforestaci·n 1.09 

No se cuenta con un capital suficiente de recursos naturales renovables y 

no renovables que coadyuve a generar sociedades resilientes ante el 

cambio clim§tico 

1.10 

Suelos degradados contaminados y erosionados 1.19 

Sustituci·n de vegetaci·n nativa por asentamientos, uva y agave 1.32 

Contaminaci·n del aire 1.38 

Desarticulaci·n de acciones del sector turismo con el ambiental 1.54 

Bancos de materiales explotados y sin permisos 1.57 

 

Problemas Urbano Territoriales Promedio 

Prioridad 

No se cuenta con una formaci·n educativa para la sustentabilidad en 

comunidades rurales y zonas urbanas, para el uso sostenible de los 

recursos naturales 

1.09 

Carencia de un sistema de manejo de residuos 1.13 

Las personas no viven en entornos habitables ordenados, resilientes, 

sostenibles  

1.18 

Insuficiente tratamiento de aguas residuales y de reuso 1.21 

Poca disponibilidad y acceso insuficiente al agua 1.25 

Especulaci·n del suelo intraurbano 1.29 

Comunidades rurales muy dispersas lo que dificulta la dotaci·n de servicios 

p¼blicos de calidad 

1.41 

Las zonas urbanas crecen de forma desordenada 1.43 

Expansi·n urbana principalmente en las ciudades del corredor industrial 1.48 

No existe regulaci·n para la ocupaci·n de lotes bald²os, procesos de 

gentrificaci·n y centros hist·ricos despoblados 

1.55 

Falta mejorar el servicio de transporte y los tiempos de espera, priorizando 

las necesidades de grupos vulnerables 

1.57 

Infraestructura insuficiente para garantizar una movilidad segura y 

accesible 

1.60 
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Problem§ticas que inciden en el territorio: 

Pilar 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria 

Problem§ticas  Promedio 

prioridad 

Fortalecer el servicio de los consultorios m®dicos en las comunidades con 

m§s personal 

1.15 

Las personas en Guanajuato no cuentan con las mismas oportunidades 

para lograr su desarrollo humano y la movilidad social ascendente y 

sostenida en los diferentes territorios del estado 

1.29 

Se desaprovecha la infraestructura educativa, porque hacen falta recursos 

para operar 

1.33 

 

Pilar 2. Econom²a din§mica sustentable 

Problem§ticas  Promedio 

prioridad 

Se carece de seguridad y sostenibilidad energ®tica en el estado 1.13 

Falta el ordenamiento de la producci·n de acuerdo con las necesidades del 

mercado 

1.19 

Escasa tecnificaci·n de los campos agr²colas para disminuir el consumo de 

agua 

1.24 

La infraestructura existente no garantiza una movilidad segura de bienes y 

servicios 

1.25 

Utilizaci·n excesiva de agroqu²micos 1.29 

 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

Los principales conflictos intersectoriales se presentan por la degradaci·n ambiental y 

contaminaci·n por actividades asociadas con la industria pesada, la explotaci·n de 

recursos naturales y pasivos ambientales derivados de la Miner²a y las actividades de 

explotaci·n minera no met§lica en el cauce de r²os.  

La expansi·n de sectores como agricultura y asentamientos humanos rurales y urbanos sin 

una adecuada planeaci·n inciden en la invasi·n de §reas naturales, sobreexplotaci·n de 
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recursos como el agua y la contaminaci·n por residuos s·lidos. Existe un importante 

potencial de sinergia para los sectores de agricultura, energ²as renovables, Ambiental y 

Educaci·n, para el fortalecimiento de capacidades y mejores pr§cticas en la agroindustria 

y sustentabilidad energ®tica, adem§s de la articulaci·n de pr§cticas agroecol·gicas con 

actividades de turismo (cultural y de naturaleza), y el aprovechamiento forestal maderable 

y no maderable, para manejo por comunidades ind²genas de especies como damiana, 

or®gano y chilcuague, acciones de reforestaci·n y restauraci·n, para contrarrestar la tala 

clandestina. 

Se hace necesario el reconocimiento de los servicios ambientales en la planificaci·n 

territorial ya que de ellos depende la calidad de vida de la poblaci·n, as² como la inclusi·n 

de modelos de econom²a circular y sostenible local para reducir los conflictos, reinvertir en 

acciones que equilibren la conservaci·n y mejores pr§cticas productivas para garantizar el 

bienestar de la poblaci·n. 

 

Imagen 15 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Sierra Gorda 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG con informaci·n con informaci·n de talleres ciudadanos para la 

construcci·n de agendas  

1.6.2.2 Subregi·n Chichimeca 

 

Se presentan 50 problemas, 23 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Carencia de un sistema de manejo de residuos. 

¶ Utilizaci·n excesiva de agroqu²micos. 
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¶ Suelos degradados contaminados y erosionados. 

 y 27 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Infraestructura insuficiente para garantizar una movilidad segura y accesible. 

¶ Poca disponibilidad y acceso insuficiente al agua. 

¶ Se carece de seguridad y sostenibilidad energ®tica en el estado. 

Tabla 7. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Chichimeca. 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

1  Carencia de un sistema de manejo de residuos  1.06  

2  Utilizaci·n excesiva de agroqu²micos  1.00  

5  Suelos degradados contaminados y erosionados  1.15  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

1  Infraestructura insuficiente para garantizar una movilidad 
segura y accesible  

1.00  

2  Poca disponibilidad y acceso insuficiente al agua  1.00  

5  Se carece de seguridad y sostenibilidad energ®tica en el estado  1.08  
 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

 
Los principales conflictos intersectoriales identificados en la tabla anterior se presentan 
entre el sector ambiental y forestal con actividades humanas relacionadas al desarrollo de 
asentamientos humanos, el sector agropecuario intensivo y miner²a no met§lica.  
 
Se identifican sinergias potenciales entre el sector ambiental, educativo y de energ²as 
renovables, para la mejora de pr§cticas productivas e infraestructura, as² como mejores 
condiciones para las comunidades ind²genas. Se tiene un importante potencial del turismo 
naturaleza como una actividad cuya demanda est§ aumentando.  
 
Ante la tendencia de aumento de otras actividades productivas sobre todo el sector 

industrial, agropecuario y asentamientos humanos, se hace ®nfasis en una mayor 

regulaci·n de los sectores productivos para equilibrar sus actividades con las zonas de 

conservaci·n. Particularmente porque estas actividades representan una alta demanda de 

agua e invasi·n de zonas naturales, siendo una subregi·n en la que la mitad de su territorio 

tiene una cobertura de vegetaci·n natural, pero con un estado de conservaci·n medio, lo 

que condiciona la garant²a de servicios ecosist®micos para asegurar la calidad de vida de 

la poblaci·n. 
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Imagen 16 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Chichimeca 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG, con informaci·n de talleres ciudadanos para la construcci·n de agendas 

1.6.2.3Subregi·n Lacustre 

 

Se identifican 49 problemas, 26 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Contaminaci·n de cuerpos de agua y sobreexplotaci·n de pozos de riego agr²cola 

¶ Mal manejo de residuos industriales 

¶ Quema agr²cola 

 y 23 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Inseguridad 

¶ Insuficiente cobertura de servicios de salud, con poca accesibilidad universal 

¶ Falta de cultura de accesibilidad y movilidad. 

Tabla 8. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Lacustre. 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

5  Contaminaci·n de cuerpos de agua y sobreexplotaci·n de 
pozos de riego agr²cola  

1.09  

5  Mal manejo de residuos industriales  1.12  

5  Quema agr²cola  1.13  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

3  Inseguridad  1.03  

1  Insuficiente cobertura de servicios de salud, con poca 
accesibilidad universal  

1.2  

5  Falta de cultura de accesibilidad y movilidad  1.23  
Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 
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Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

Los principales conflictos intersectoriales se presentan entre sector ambiental y todas las 

actividades productivas, como la agricultura de riego por el uso excesivo de agua, la 

distribuci·n de agua de la laguna de Yuriria, la ganader²a intensiva y la miner²a no met§lica 

por los bancos de material, as² como asentamientos humanos urbanos, rurales e ind²genas 

con §reas forestales e impactos al sector ambiental.  

Se identifican sinergias entre el sector de Agricultura de Temporal y la Agroindustria como 

potencial de desarrollo, entre el sector de Industria Ligera y Asentamientos humanos para 

potenciar la actividad artesanal como atractivo para visitantes y del Sector Educativo para 

potenciar capacidades en todos los sectores para la implementaci·n de pr§cticas de 

producci·n sostenible. 

Imagen 17 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Lacustre 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG, con informaci·n de talleres ciudadanos para la construcci·n de agendas. 

A pesar de que se presenta una riqueza agroalimentaria, existe una importante presi·n en 

§reas forestales y Ćreas Naturales Protegidas por el aumento de la urbanizaci·n, 
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asentamientos irregulares y actividades productivas agropecuarias como el cultivo de 

agave16. Lo anterior contribuyendo al deterioro de las condiciones h²dricas de la regi·n. 

 

1.6.2.4 Subregi·n Agave Azul 

 

Se presentan 50 problemas, 17 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Utilizaci·n excesiva de agroqu²micos. 

¶ Ganader²a con altos insumos o da¶o extensivo. 

¶ Descontrol de la siembra de agave. 

¶ Falta de conciencia ciudadana en el cuidado y protecci·n del agua. 

 y 33 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Se desaprovecha la infraestructura educativa porque hacen falta recursos para 

operar. 

¶ Insuficiente cobertura de servicios de salud, con poca accesibilidad universal. 

¶ D®ficit de infraestructura esencial para el desarrollo local y regional equilibrado. 

¶ Escasez de agua por el estr®s h²drico y sequ²a. 

Tabla 9. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Agave Azul. 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

2  Utilizaci·n excesiva de agroqu²micos  1.18  

2  Ganader²a con altos insumos o da¶o extensivo  1.33  

2  Descontrol de la siembra de agave  1.36  

5  Falta de conciencia ciudadana en el cuidado y protecci·n del 
agua  

1.04  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

1  Se desaprovecha la infraestructura educativa porque hacen 
falta recursos para operar  

1.11  

1  Insuficiente cobertura de servicios de salud, con poca 
accesibilidad universal  

1.23  

2  D®ficit de infraestructura esencial para el desarrollo local y 
regional equilibrado  

1.44  

5  Escasez de agua por el estr®s h²drico y sequ²a  1.15  

 

  

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

 
16 Importante señalar que estos resultados provienen de participación ciudadana en talleres de participación para la 
construcción de agendas. 
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Los principales conflictos intersectoriales corresponden a la invasi·n y deterioro en 

espacios naturales y Ćreas Naturales protegidas por la invasi·n y presi·n derivada del 

crecimiento del sector agroindustrial, cultivo de maguey y ganader²a extensiva. El aumento 

de asentamientos urbanos y su contaminaci·n hacia cuerpos de agua (Laguna de Tres 

Villas y el R²o Hu§scato), inundaciones por falta de mantenimiento de presas en Manuel 

Doblado, contaminaci·n del R²o Turbio y degradaci·n de fuentes de agua subterr§nea por 

actividades agropecuarias, acaparamiento de agua por agroindustria, abatimiento de pozos 

son preocupaciones cr²ticas.  

La inadecuada gesti·n del agua es un tema multifactorial que repercute en la calidad y 

cantidad del recurso h²drico, y con ello, en las actividades productivas y disponibilidad para 

las comunidades locales. 

 

 

Imagen 18 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Agave Azul 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG, con informaci·n de talleres ciudadanos para la construcci·n de agendas. 

En la subregi·n, la agricultura se encuentra en un proceso de transici·n hacia monocultivos, 

lo que aumentar§ los impactos mencionados anteriormente. Un sector como el turismo 

alternativo con ®nfasis en naturaleza y aprovechamiento forestal sustentable representan 

potencial de diversificaci·n. 
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1.6.2.5 Subregi·n Sierra de los Agustinos 
 

Se presentan 88 problemas, 28 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Escasa tecnificaci·n de los campos agr²colas para disminuir el consumo de agua. 

¶ Se invaden zonas naturales o destinadas a espacios verdes. 

¶ Contaminaci·n de arroyos, presas y cuerpos de agua. 

 

 y 60 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios: 

¶ Insuficiente cobertura de los servicios de salud, con poca accesibilidad universal. 

¶ Infraestructura educativa insuficiente. 

¶ Poca disponibilidad y acceso insuficiente al agua, Imagen urbana degradada. 

 

 

Tabla 10. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Sierra de los Agustinos 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

2  Escasa tecnificaci·n de los campos agr²colas para disminuir el 
consumo de agua  

1.15  

5  Se invaden zonas naturales o destinadas a espacios verdes  1.05  

5  Contaminaci·n de arroyos, presas y cuerpos de agua  1.22  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

1  Insuficiente cobertura de los servicios de salud, con poca 
accesibilidad universal  

1.28  

1  Infraestructura educativa insuficiente  1.36  

5  Poca disponibilidad y acceso insuficiente al agua  1.02  

5  Imagen urbana degradada  1.13  
 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 

Los principales conflictos identificados se relacionan a la expansi·n de actividades como la 

agricultura de riego y temporal, cultivo de agave y ganader²a extensiva impactando el 

ambiente por la generaci·n de pl§sticos y falta de reciclaje.  

La contaminaci·n por bancos de materiales, asentamientos urbanos y rurales tanto por 

residuos s·lidos como por descargas, inciden sobre el deterioro de las condiciones del 

suelo y recursos h²dricos, la acuacultura y pesca se ven impactadas por la contaminaci·n 

de estos cuerpos de agua resultado de malas pr§cticas por distintas actividades. 
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Imagen 19 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Sierra de los Agustinos 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG con informaci·n de talleres ciudadanos para la construcci·n de agendas. 

La ineficiencia en el uso del agua y su tratamiento pone en riesgo la sostenibilidad de estos 

sectores productivos para su continuidad en el largo plazo y para el abastecimiento de las 

poblaciones. Se requiere la implementaci·n de pr§cticas m§s sostenibles que reduzcan el 

impacto ambiental, tales como la tecnificaci·n agr²cola para el uso eficiente del agua y la 

capacitaci·n de productores.  

Destaca en la agenda urbano-territorial, la necesidad de generar condiciones adecuadas 

de infraestructura, seguridad y acceso a educaci·n y salud para reducir la vulnerabilidad de 

la poblaci·n en la regi·n. 

 

1.6.2.6 Subregi·n Metropolitana de Le·n 
 

Se identifican 90 problemas, 32 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Falta de conciencia ciudadana en el cuidado y protecci·n del agua  

¶ Escasez de agua por el estr®s h²drico y sequ²a  

¶ Crecimiento de la frontera agr²cola sobre §reas de conservaci·n y protecci·n 

 y 58 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Falta de coordinaci·n con las autoridades de los estados colindantes para el 

desarrollo equilibrado de la regi·n Inseguridad en algunas colonias, comunidades y 

en los entornos escolares  

¶ Normativa desactualizada para el ordenamiento ecol·gico y territorial. 

 



 

 

 

55 

Tabla 11. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Metropolitana de Le·n. 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

5  Falta de conciencia ciudadana en el cuidado y protecci·n del 
agua  

1.49  

5  Escasez de agua por el estr®s h²drico y sequ²a  1.5  

2  Crecimiento de la frontera agr²cola sobre §reas de conservaci·n 
y protecci·n*  

1.57  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

3  Falta de coordinaci·n con las autoridades de los estados 
colindantes para el desarrollo equilibrado de la regi·n  

1.43  

3  Inseguridad en algunas colonias, comunidades y en los 
entornos escolares  

1.51  

3  Normativa desactualizada para el ordenamiento ecol·gico y 
territorial  

1.55  

 

  

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 

Los principales conflictos intersectoriales ubicados en la siguiente imagen se derivan del 

aumento de asentamientos urbanos, industria ligera, industria pesada que impactan al 

sector ambiental por el manejo inadecuado de residuos s·lidos, asentamientos irregulares, 

contaminaci·n de suelo, agua y acu²feros. As² como pasivos ambientales derivados de la 

miner²a y la industria pesada, que tienen un alto porcentaje de actividad en la subregi·n. 

La actividad agropecuaria es predominante con un poco m§s de la mitad de la superficie de 

la subregi·n, adem§s el 70% del agua concesionada involucra procesos agroindustriales 

por lo que su regulaci·n es un punto relevante para la sostenibilidad a largo plazo. Al ser 

considerados prioritarios los problemas asociados a la escasez de agua y falta de cuidado 

y protecci·n, el manejo eficiente de los recursos h²dricos y la protecci·n de ecosistemas, 

corredores biol·gicos y zonas de recarga son elementos clave, ya que solamente un 20% 

de la regi·n es considerada Ćrea Natural Protegida y las presiones e invasi·n sobre estos 

espacios naturales est§n aumentando. 
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Imagen 20 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Metropolitana de Le·n 

 

Fuente: Elaboración IPLANEG con información de talleres ciudadanos para la construcción de agendas. 

 

1.6.2.7 Subregi·n Metropolitana Irapuato Salamanca 

 

Se presentan 120 problemas, 42 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo 

prioritarios:  

¶ Baja eficiencia de aprovechamiento del agua en la agricultura 

¶ Descontrol de la siembra de agave 

¶ Insuficiente tratamiento de aguas residuales y de re¼so de agua 

 y 78 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Infraestructura educativa insuficiente 

¶ Falta de ordenamiento de la producci·n de acuerdo con las necesidades del 

mercado 

¶ Falta de §reas verdes en los asentamientos humanos. 
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Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 

 

Tabla 12. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Metropolitana Irapuato-Salamanca 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

2  Baja eficiencia de aprovechamiento del agua en la agricultura 
(Agroalimentario)  

1.54  

2  Descontrol de la siembra de agave (Agroalimentario)  1.66  

5  Insuficiente tratamiento de aguas residuales y de re¼so (Agua)  1.43  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

1  Infraestructura educativa insuficiente (Educaci·n)  1.91  

2  Falta de ordenamiento de la producci·n de acuerdo con las 
necesidades del mercado (Agroalimentario)  

1.79  

5  Falta de §reas verdes en los asentamientos humanos (medio 
ambiente)  

1.44  

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 

Los principales conflictos intersectoriales identificados son en relaci·n con las actividades 

industriales, mineras y agricultura de riego con el sector ambiental ya que los desarrollos 

no empatan con los Cambios de Uso de Suelo. La Agricultura de riego con los 

asentamientos urbanos e infraestructura por el paso del Canal lateral del m·dulo de riego 

que recibe descargas residuales y se hace uso irregular del agua. Los Asentamientos 

Urbanos y Rurales con Industria Pesada y sector ambiental por el abatimiento de acu²fero 

y v²as de comunicaci·n colapsadas. La refiner²a y su infraestructura de v²as de ferrocarril 

son consideradas de la calidad ambiental. 
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Imagen 21 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Metropolitana Irapuato-Salamanca 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG 

Se identifica potencial sinergia entre los asentamientos urbanos y rurales con el sector 

educativo y para el desarrollo tur²stico cultural y de naturaleza y el uso de energ²as 

renovables, as² como la importancia de la miner²a no met§lica en la provisi·n de materiales 

de calidad para el sector de la construcci·n y la infraestructura.  

Los ecosistemas naturales est§n bajo una fuerte presi·n y solamente queda una cuarta 

parte de la superficie total de la subregi·n. Se mantiene el crecimiento de los sectores 

industrial y asentamientos humanos inclusive sobre zonas de conservaci·n y agr²colas.  

Una preocupaci·n prioritaria es la expansi·n de los cultivos de agave. La agroindustria y 

agricultura protegida son sectores emergentes como alternativas al uso de suelo agr²cola 

de riego. El uso del agua concesionado para la agricultura alcanza el 90 %de la disponible 

en la subregi·n. Este crecimiento se acompa¶a de cambios de uso del suelo que causan 

conflictos entre la industria, los asentamientos humanos y las §reas naturales. 

 

1.6.2.8 Subregi·n Bicentenario 
 

Se presentan 90 problemas, 34 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Insuficiente tratamiento de aguas residuales y de re¼so 

¶ Baja eficiencia de aprovechamiento del agua en la agricultura 

¶ Normativa desactualizada para el ordenamiento ecol·gico y territorial 
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 y 56 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  

¶ Carencia de un sistema de manejo de residuos 

¶ Inseguridad en algunas colonias, comunidades y en los entornos escolares 

¶ Incremento de la inseguridad para transportistas 

¶ Se desaprovecha la infraestructura educativa, porque hacen falta recursos para 

operar 

¶ Poca vinculaci·n y articulaci·n entre academia, empresas y emprendedores. 

 
Tabla 13. Principales problem§ticas resultantes de la priorizaci·n para la subregi·n Bicentenario. 

Pilar Problem§ticas ambientales Promedio Prioridad 

5  Insuficiente tratamiento de aguas residuales y de re¼so (Agua)  1.33  

2  Baja eficiencia de aprovechamiento del agua en la agricultura 
(Agroalimentario)  

1.4  

3  Normativa desactualizada para el ordenamiento ecol·gico y 
territorial (Normativa)  

1.49  

Pilar Problemas Urbano Territoriales Promedio Prioridad 

5  Carencia de un sistema de manejo de residuos (ciudades y 
comunidades)  

1.35  

3  Inseguridad en algunas colonias, comunidades y en los 
entornos escolares (Seguridad)  

1.46  

2  Incremento de la inseguridad para transportistas (Log²stica)  1.53  

1  Se desaprovecha la infraestructura educativa, porque hacen 
falta recursos para operar (Educaci·n)  

1.54  

4  Poca vinculaci·n y articulaci·n entre academia, empresas y 
emprendedores (Innovaci·n)  

1.55  

 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

 

Los principales conflictos intersectoriales identificados son los derivados de la falta de 

autorizaci·n y vigilancia de la extracci·n de materiales p®treos, forestales maderables y no 

maderables y agua (agotamiento del acu²fero por actividades productivas).  

La expansi·n de asentamientos humanos en zonas de importancia ecol·gica, gentrificaci·n 

y contaminaci·n por un manejo inadecuado de residuos s·lidos, deterioran las condiciones 

ambientales de la subregi·n y condicionando servicios ambientales como la recarga de 

agua. 
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Imagen 22 Ubicaci·n de principales conflictos intersectoriales de la subregi·n Bicentenario 

 

Fuente: Elaboraci·n IPLANEG. 

Se identifican sinergias entre las actividades mineras met§licas y no met§licas por el 
abastecimiento de insumos para la Industria ligera y pesada, y de estos sectores hacia los 
asentamientos urbanos por la oferta de empleo que representan.  
 
Los sectores emergentes de la regi·n como el enoturismo y la producci·n vitivin²cola se 

expanden al igual que sectores tradicionales como agr²cola, industrial y asentamientos 

humanos, por lo que una de las preocupaciones centrales de la agenda ambiental se 

relaciona con el agua, por el aumento de la demanda, su contaminaci·n y el deterioro de 

su calidad, escasez por estr®s h²drico y sequ²a, falta de tratamiento, adem§s de deterioro 

de zonas de recarga, lo cual condiciona la disponibilidad y acceso para todos los sectores. 

 

1.6.2.9 Subregi·n Laja Baj²o 

 

Se presentan 91 problemas, 29 correspondientes a la Agenda ambiental, siendo prioritarios:  

¶ Crecimiento de la frontera agr²cola sobre §reas de conservaci·n y protecci·n 

¶ Ganader²a con altos insumos o da¶o extensivo 

¶ Descontrol de la siembra de agave 

¶ Ecosistemas degradados por la deforestaci·n y ganader²a 

¶ Falta de conciencia ciudadana en el cuidado y protecci·n del agua 

 y 62 problemas a la Agenda urbano-territorial, siendo prioritarios:  












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































