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Documento de Opinién de Recomendaciones

Fecha: 18 de enero de 2022.

Nombre de la dependencia responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
Sedeshu.

Nombre de la intervencion publica: P003/Q3064 Mi Colonia a Color.

Tipo de evaluacién: Evaluacién especifica de desempefio.

Ao de aplicacion de la evaluacién: 2021.

Instancia evaluadora: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Antecedentes

En sesion celebrada el 16 de marzo de 2021, el Consejo Estratégico de Evaluacién, del
Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato, aprobd la realizacion de un paquete de 17
evaluaciones a igual nimero de programas sociales estatales, entre los que se encuentra el
P003/Q3064 Mi Colonia a Color, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

La evaluacion aprobada para este programa fue del tipo especifica de desempefio, cuyo
objetivo general fue el siguiente: Hacer un analisis integral para obtener un juicio respecto
al desempefio de los programas sociales estatales sujetos a evaluacién a nivel de productos
en términos de la produccién de bienes y servicios, asi como del cumplimiento de su
objetivo.

De los hallazgos de la evaluacién, se derivan las siguientes recomendaciones, para las cuales
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano emite su opinidn.

Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 27 a 32 de los Lineamientos Generales para la %

Evaluacién de las Politicas, Programas y Proyectos del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Recomendaciones de la evaluacién

Recomendacién 1. Disefio: Si el programa mantiene el mismo componente que hoy opera,
el propésito deberia redefinirse al siguiente: “Se ha mejorado las condiciones del entorno
de las viviendas y/o edificios de los habitantes de zonas rurales y urbanas del Estado”, y el
fin deberia proponerse como “Contribuir a la recuperacion de espacios deteriorados y a

generar barrios mas integrados”. /-\
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Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion

CL RL T

Francisco
Daniel
Sénchez
Ibarra

Especifico,

institucional,
interinstitucional o
intergubernamental

rechazada

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: Para este ejercicio fiscal se incorporé nuevamente el
componente en Reglas de Operacion, Talleres de Concientizacién para promover la
participacion e involucramiento vecinal.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas): direccién
electrénica del Periédico Oficial del Estado de Guanajuato de la publicacién de las Reglas de
Operacion de los Programas Sociales operados por la Secretaria. Programa Mi Colonia a Color
Ejercicio Fiscal 2022. Pagina 158.

http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2021&file=PO 261 14va Parte 2021

1231.pdf

Recomendacion 2. Disefio: Si el programa busca mantener como resultado esperado de
proposito: “mejorar la percepcién de seguridad de las personas”, el fin debe modificarse en
coherencia con lo demostrado por la literatura especializada en el tema: “Contribuir a
incrementar el bienestar de la poblacion objetivo en las zonas rurales y urbanas.” De
acuerdo con la literatura, la sensacién de inseguridad no solo tiene efectos psicoldgicos
nocivos sobre el bienestar de las personas, sino también pricticos, afectando patrones de
desplazamiento y uso del espacio publico. De esta manera un barrio inseguro puede reducir
su ocupacién y la participacion en actividades comunitarias, asi como contribuir a la
insatisfaccidn con el espacio publico, el barrio y la calidad de vida en un barrio.

Criterios de seleccion de la = Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la  Responsable

Recomendacién* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion
CL RL T FB
si si si si Institucional Aceptada Francisco —%’
Medio Daniel
Sénchez
Ibarra
* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad
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Justificacion de la postura: EL Fin se encuentra alineado al programa de Gobierno del
Estado y su enfoque es la Cohesion Social para lo cual participan varios programas
sociales, sin embargo, se evaluara esta recomendacion y se revisara la redaccion a fin de
que obedezca en sentido de relacion causal para determinar si este disefio resulta el mas
viable para el objetivo del Programa y de ser asi considerarlo para el préximo ejercicio
fiscal.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

Recomendacion 3. Disefio: es necesario extender el plazo de intervencion (al menos a un
afo) e incorporar otros componentes al programa, que aseguren el resultado, pues el
componente definido no se considera suficiente. Se sugiere mantener el componente de
pintura de fachadas de viviendas y edificios, e incorporar dos componentes adicionales: 1)
“Habitantes de barrios o edificios donde se ejecuta el programa, desarrollan y ejecutan un
Plan de Accidn Comunitario”, y 2) ““Habitantes de barrios o edificios donde se ejecuta el
programa, son capacitados en temas de organizacion, mantencion y prevencion”.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable

Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacién recomendacién
el RL T FB
si si si si Institucional Aceptada Francisco
Medio Daniel
Sénchez
Ibarra
* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: En coordinacion con otras dreas de la Secretaria se trabajara
en desarrollar e implementar el plan de accién comunitario en las zonas en donde el

programa realice acciones que fortalezca el segundo componente Talleres de
Concientizacion.

Fuentes de informacidn que sustenten la justificacién (en caso de haberlas): direccién

electrénica del Periédico Oficial del Estado de Guanajuato de la publicacién de las Reglas —=

de Operacidn de los Programas Sociales operados por la Secretaria. Programa Yo Puedo
Guanajuato Puede ejercicio Fiscal 2022. Pagina 65
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2021&file=PO 261 14va Parte 2021
1231.pdf

Recomendacion 4. Focalizacion: Se sugiere al programa establecer criterios de focalizacion
que permitan diferenciar la poblacién potencial de la poblaciéon objetivo. Dadas las
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caracteristicas del resultado que se busca lograr a nivel de propésito, se sugiere utilizar dos
tipos de criterios: a) criterio geografico que busca establecer una coherencia del programa
con los territorios considerados prioritarios; y b) criterio comunitario que se oriente a la
deteccion de colonias o barrios con indices de inseguridad medio y alto.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo  Nivel de prioridad de Postura sobre la  Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion

CL RL T

Institucional Aceptada Francisco
Daniel
Sénchez
Ibarra

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: Se trabajara en la atencién y seguimiento a recomendacién de
focalizacion abarcando ambos criterios con la herramientas actualizada de la zonificacion
territorial estatal ( zonas impulso social ) en donde se incluyen zonas de seguridad.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas): Estd en
tramite la publicacion y en cuanto se realice se hara llegar el link para su informacion.

Recomendacion 5. Definir la poblacion objetivo en coherencia con los criterios de
focalizacién propuestos.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacién recomendacion

CL RL b 3 FB

Institucional, Aceptada Francisco
Medio Daniel
Sdnchez

Ibarra

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: Una vez realizada la actividad del punto que antecede se ‘
definiran las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacién (en caso de haberlas): [

Recomendacion 6. Actualizar o elaborar el diagnéstico sobre el 'perfil de Beneficiario/as del
programa para dimensionar la magnitud del problema que origina al programa, cuantificar
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la demanda por los beneficios del programa, y al mismo tiempo establecer cuales son las
principales restricciones de acceso a los beneficios del programa.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo  Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion

CL RL T

Institucional Francisco
Aceptada Daniel
Sénchez
Ibarra

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: Para este afio se incorpora como parte de los documentos que
integran el expediente de las personas solicitantes del programa el formato denominado
Solicitud Impulso que permite contar con datos para actualizar el diagnostico acerca del
perfil de la persona beneficiaria.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas): Direccion de
publicacién de Reglas de Operacion del Programa de Mi Colonia a Color y anexo .Ejercicio
Fiscal 2022. Pagina 158

http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio _2021&file=PO 261 14va Parte 2021
1231.pdf

Recomendacién 7. La matriz propuesta establece un conjunto de indicadores que se
proponen para el fin y los componentes.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable

Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacién recomendacién
CL RL T
si si si si Institucional Aceptada Francisco
Medio Daniel
Sanchez
Ibarra

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad : :

Justificacién de la postura: Se valorara en este caso la matriz viable en el punto 2 parasu
consideracion.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacién (en caso de haberlas):
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Recomendacién 8. Respecto al indicador de propésito, se sugiere rehacer la metodologia
de calculo del indicador. Asimismo, se sugiere revisar las diferentes metodologias que
miden la percepcion de seguridad (documentadas en esta evaluacién) y sustentar la opcién
de medicion del propdsito que se escoja utilizar en literatura especializada.

Criterios de seleccion de la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable

Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion
CL RL T
si si si si Institucional Aceptada Francisco
Medio Daniel
Sénchez
Ibarra
* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacién FB: Factibilidad

Justificacion de la postura: Se valorara esta recomendacién respecto a la metodologia del
indicador del propésito; y se revisardn los procedimientos para la medicién de la
percepcion de seguridad sustentada en documentaciéon especializada. Asimismo se
solicitara al drea encargada de la seguridad en el estado el apoyo para fortalecer la
metodologia que permitan contar con indicadores pertinentes y adecuados en la

medicidn de la percepcion de seguridad.
Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

Recomendacién 9. Revisar y realizar un andlisis de los costos de operacion del programa
por las variaciones que presentan. Asimismo, se sugiere revisar las variaciones de cobertura
presentadas por los municipios, desde un analisis de costo efectividad.

Criterios de seleccion de la Clasificacién por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacién recomendacion

CL RL T

Especifico, Francisco
institucional i rechazada Daniel

interinstitucional o j Sanchez *’

intergubernamental Ibarra

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacién FB: Factibilidad

y.
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Justificacion de la postura: No existe una correlacién directa entre la inversién y la meta
cuantificada en acciones ya que la medida de las viviendas intervenidas no es uniforme,
dado que varian por las caracteristicas de cada regién. Respecto a las variaciones de
cobertura en municipios se debe a que la aportacién financiera con la que participa el
municipio difiere de un afio a otro. Como ya se habia mencionado con anterioridad el
municipio es una institucion auténoma conforme a lo establecido en el Articulo 115
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. La asignacién del gasto publico estatal
es facultad del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y queda establecido en la Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato del respectivo Ejercicio
Fiscal.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-organica-municipal-para-el-estado-de-
guanajuato

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

————— I ]|
Arq. J. Jesus Oviedd Hefrera
Secretario de Desar Soefally Humano

"Idse Ricarflo Narvéez Martinez
Subsecretario de Inclusién e Inversién para el Desarrollo Social
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