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Documento de Opinion de Recomendaciones

Fecha: 04 de febrero de 2022.

Nombre de la dependencia responsable: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG.
Nombre de la intervencion publica: K003/Q3447 Infraestructura y fortalecimiento de
sistemas de agua en localidades suburbanas.

Tipo de evaluacion: Evaluacion de diagndstico y disefio.

Afio de aplicacion de la evaluacién: 2021.

Instancia evaluadora: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES) de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

Antecedentes

En sesion celebrada el 16 de marzo de 2021, el Consejo Estratégico de Evaluacion, del
Sistema de Evaluacidn del Estado de Guanajuato, aprobd la realizacion de un paquete de 17
evaluaciones a igual numero de programas sociales estatales, entre los que se encuentra el
K003/Q3447 Infraestructura y fortalecimiento de sistemas de agua en localidades
suburbanas a cargo de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG.

La evaluacion aprobada para este programa fue del tipo diagndstico y disefio, cuyo objetivo
general fue el siguiente: Determinar |a justificacion del financiamiento publico del programa
social estatal sujeto a evaluaciéon, desde el punto de vista de su contribucién a la solucién
de un problema o necesidad de la poblacion beneficiaria del mismo.

De los hallazgos de la evaluacidn, se derivan las siguientes recomendaciones, para las cuales
la Comision Estatal del Agua de Guanajuato emite su opinién.

Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 27 a 32 de los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de las Politicas, Programas y Proyectos del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Recomendaciones de la evaluacion

Recomendaciéon 1. Comenzar un proceso de diagndstico del acceso de la poblacion
suburbana al agua potable. Se debe ir gradualmente incorparando informacién para aportar
a la toma de decisiones. Tematicas a abordar:

a) Descripcién de la poblacién involucrada: Sexo, tipo de familias, antecedentes laborales,
jefatura del hogar, entre otras.

b) Precisar las condiciones en que reciben o no el servicio los usuarios en, al menos dos
brechas: condiciones para el acceso equitativo (fisicos, tecnolégicos, econdmicos, juridicos);
y, grado de calidad y cantidad recibida (Adecuacidn, confiabilidad, Seguridad).

; Criterios de seleccion de la | Clasificacién por tipo Nivel de prioridad de Postura sobre la | Responsable
Recomendacién® de actor involucrado la Recomendacién recomendacion

CL RL JT FB

si no si no interinstitucional Bajo rechazada n/a

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura:
Recomendacion a) Derivado del derecho humano al agua, donde se establece que toda

persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, aunado a lo anterior no se
cuenta con la cantidad suficiente de personal ni el recurso para atender dicha
recomendacion, estos datos se puede observar en el Censo de Poblacidn y Vivienda.

Recomendacidn b) El municipio derivado de su autonomia y de acuerdo al inciso a) de la
fraccion 111, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
"Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

Aunado a lo anterior el articulo 172 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Guanajuato
sefiala: “El servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales podra ser prestado por el Ayuntamiento, preferentemente
a través de un organismo publico descentralizado, creado en los términos de esta Ley y el
reglamento aplicable.”
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Sin embargo la CEAG puede coadyuvar en el ambito de capacitacién para que en su
momento los Organismos Operadores, las presidencias municipales puedan llevar a cabo la
buena administracion de dichas comunidades o comités rurales.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
e (Cadigo territorial
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato

Recomendacién 2. Elaborar un plan de recoleccidon de informaciéon a mediano plazo que
considere los temas a abordar, los plazos, la metodologia (encuesta muestral, universal, por
territorio u otra), quién la realiza (externalizar los estudios, con equipos de la Comision,
mixtos); data existente (proyectos de los concursos, Organismos Operadores, INEGI, etc.) y
recursos involucrados.

Criterios de seleccion dé la Clasificacion por tipo Nivel de prioridad de = Postura sobre la Responsable

. Recomendacién* de actor involucrado la Recomendacién recomendacién
CL RL JT FB
si no si no interinstitucional n/a n/a
rechazada
* CL: Claridad RL: Relevancia IT: Justificacién FB: Factibilidad

Justificacién de la postura:

En virtud que se habla de un ejercicio de planeacién integral estratégica y participativa, asi
como de colaboraciéon interinstitucional, la cual forma parte del sistema estatal de
planeacion. Por esta razon es competencia del Iplaneg coordinarla, ya que dicha
dependencia funge como coordinador del sistema de planeacion, de igual manera una de
sus funciones es realizar los diagndsticos necesarios para conocer las necesidades de la
poblaciéon. Aunado a lo anterior, la CEAG no cuenta con el personal ni presupuesto
suficiente para abordar el punto solicitado.

Fuentes de informacidn que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
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Recomendacién 3. Profundizar y validar el arbol de problemas y objetivos levantados en el
marco de esta evaluacion.

| Criterios de seleccién de la | Clasificacion por tipo = Nivel de prioridad de = Postura sobre la Responsable
Recomendacion* de actor involucrado la Recomendacion recomendacion

L RL

si no no si institucional Aceptada Direccién
General de
Administracié

n

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad

Justificacion de la postura:
Se acepta la recomendacion
Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

Recomendacion 4. Se sugiere hacer cambios en la MIR del programa:

Légica vertical:

a) Fin definir el objetivo con relacién a la contribucién de un objetivo del ambito de la salud
de la poblacion.

b) Propdsito agregar al resultado que tienen agua potable en cantidad, continuidad y
calidad suficiente.

c) Componentes desagregados en 3, de acuerdo con el tipo de infraestructura realizada,
esto es, Construccion de obras nuevas, Rehabilitacion de Infraestructura existente e
Instalacién de equipamientos.

Logica horizontal

a) Indicador de eficacia del propdsito mas exigente, puesto que debiera medirse
anualmente con relacién a las obras en el periodo y, que contenga tres conceptos que
deben darse para cumplir el objetivo, estos son, cantidad, continuidad y calidad-

b) Establecer indicadores de eficacia para los tres tipos de componentes, agregar
indicadores de calidad midiendo satisfacciéon de usuarios e indicadores de economia para
medir la relevancia de cada componente con relacion al total de recursos.

c) Medir la eficacia de las actividades que generan cada componente y no solo remitirse a
la ejecucién presupuestaria.
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Criterios de seleccion de la Clasificacién por tipo I Nivel de prioridad de || Postura sobre la Responsable
Recomendacién* de actor involucrado la Recomendacién recomendacion

L RL T FB

| institucional Bajo Aceada

Direccion
General de
Administracid
n

* CL: Claridad RL: Relevancia JT: Justificacion FB: Factibilidad
Justificacion de la postura:
Aceptada con las siguientes consideraciones:

Vertical

El punto a) no es factible para ser atendido ya que no se cuenta con informacién ni con las
atribuciones para solventar la recomendacién. Es importante mencionar que este trabajo
es interinstitucional e intergubernamental.

Asi mismo las afecciones a la salud de la poblacién son multifactoriales y la calidad del agua
es solo uno de estos factores.

Horizontal
No es factible de atender los incisos a, b y ¢ ya que el municipio derivado de su autonomia

y de acuerdo a la fraccion lll, del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, "Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales. Ademas de lo anterior el articulo 172 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Guanajuato sefiala: “El servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales podra ser prestado por el Ayuntamiento,
preferentemente a través de un organismo publico descentralizado, creado en los términos
de esta Ley y el reglamento aplicable.”.

Es importante mencionar que de generarse indicadores con estas caracteristicas no
resultarian medibles ni econémicos ya que la informacién necesaria para darle seguimiento
no resulta costeable y rebasa las capacidades de la CEAG

Fuentes de informacidn que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
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Nombrey firma del titular de la CEAG

Ocvasct Oalbosa ég;w”( 4.4#/ Ly foos ¢ 4-'«/’
Nombre y firma del enlace de evaluacidn de la CEAG
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