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INTRODUCCION

La Administracion Pdblica de Guanajuato publicé el Programa Estatal
de Movilidad 2021-2024, primero y Unico ejercicio en la materia en el
estado. Durante el afio 2024 se busca generar la actualizacién del
instrumento, previo al cambio de administracion, y con ello dar
cumplimiento a lo establecido en la legislacién estatal, y tener un
programa que establezca las bases de politica publica en materia de
movilidad, la siguiente administracion estatal establezca la politica
publica para el Poder Ejecutivo del Estado en materia de movilidad en
Guanajuato.

El PEM se estructura a partir del Estudio Ampliado elaborado para la
SICOM, cuyo objetivo principal era tener un diagnéstico de la
infraestructura y su operacion enmarcadas en las atribuciones y
responsabilidades de la recién transformada Secretaria de Obra
PUblica en la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
(sIcOM). siendo el primer ejercicio de planeacién de la politica de
movilidad en el estado, el ajuste del Diagndstico y sus propuestas
debieron transformarse en un documento de politica sectorial con
vision estatal. De este modo, la evaluacion del actual Programa Estatal
de Movilidad busca generar recomendaciones, que permitan tener un
instrumento adecuado a la realidad actual del Estado y con una vision
de las necesidades en materia de movilidad y sus estrategias de
atencién en un horizonte de mediano plazo.

Para la evaluacién del PEM y su Estudio Ampliado se establecieron las
siguientes etapas de andlisis:

1. Revisar la estructura del Programa para determinar si, a través
de éste, se contribuye a la solucion de los problemas sefialados
en el diagndstico contenido en el Estudio.

2. Revisar la congruencia del Programa con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y la Ley Estatal de Movilidad del
Estado y sus Municipios.

3. Analizar los elementos conceptuales y la pertinencia de la
vision, lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de
accidén contenidos en el Programa.

4. Anadlizar la alineacién de las actividades, acciones y resultados
en materia de movilidad llevadas a cabo por parte de la SICOM,
con el Programa.

5. Analizar el diagnéstico del Programa y su congruencia con los
resultados del Estudio.

6. Revisar la estrategia de monitoreo y evaluacién del Programa.

7. ldentificar buenas prdcticas nacionales e internacionales en
materia de movilidad para su incorporacién al Programa en el
dmbito urbano y rural.

8. Anadlizar las propuestas de acciones sefialadas en el Estudio,
para su incorporacion al Programa.

9. Generar una estrategiac de mejora en el disefio e
implementacién del Programa, en linea con la actualizacién del
Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050.

La agrupacién de las fases anteriores se realizdé en dos grupos: a)
Contexto Institucional: andlisis de congruencias normativas, con el
sistema de planeacién y con las atribuciones institucionales, y 2) Cico
de Planeacién: desde la etapa de diagnéstico, vision, estrategias y
lineas de accidn, acciones propuestas y sistema de monitoreo y
evaluacion.

Congruencia
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Al final de la evaluacion, se proporcionan insumos para la actualizacion
del Programa Estatal de Movilidad 2021-2024, con base en la revision del
disefio de este, los resultados que arroja el Estudio realizado exprofeso,
el impacto de las acciones que se han implementado en SICOM en
materia de movilidad y la compatibilidad con la legislacion vigente en
la materia.

En particular, se considera necesario establecer las dreas de
oportunidad en cuanto al disefio del documento y a la incorporacién al
mismo de la informacién arrojada por el Estudio. Los resultados que
arroje la evaluacién proporcionardn los elementos necesarios para una
actualizacion fundamentada del Programa Estatal de Movilidad.

Informe final de la evaluacién de disefio del PEM 2021-2024



1. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL
PROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD (PEM)
2021-2024

Para la evaluacién del Programa Estatal de Movilidad 2021-2024, se
propone aplicar la metodologia para la evaluacién ex-ante de
relevancia de politica publica, la cual permite determinar la pertinencia
y adecuacioén de las propuestas de politica pUblica a las necesidades y
demandas de la ciudadania, en este caso con respecto a las politicas
de movilidad para el Estado de Guanajuato.

Para la evaluacién del Programa Estatal se consideran el uso de los
siguientes preceptos metodolbgicos:

1. Congruencia con respecto al Sistema de Movilidad', definido
como marco de actuacién desde la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial para el cual debe disefiarse y ejecutarse la
politica pUblica en materia de movilidad en México

2. Andlisis de la congruencia narrativa entre problemas y lineas de
accién para provocar el cambio deseado utilizando como
marco de referencia la Teoria de Cambio.

3. Andlisis comparados de congruencia institucional,
programatica y presupuestal, que ponen de manifiesto dénde
estdn colocadas las prioridades de la administracion estatal en
la efectiva implementacion de la politica pablica.

El PEM es considerado un instrumento de politica sectorial que define la
vision del estado para la movilidad, en los términos de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, que a su vez debe
instrumentar el derecho a la movilidad? consagrado en el articulo
cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
retomada por la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Ante este
mandato, las politicas de movilidad deben atender el conjunto de
elementos cuya estructura e interaccion permiten el desplazamiento de
personas y bienes en el espacio publico, al interior de un territorio.

INTEGRACION
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El primer reto es revisar qué tanto el PEM responde a estos elementos
estructurantes del “Sistema de Movilidad” para el cual debe disefiarse y
ejecutarse la politica publica considerando los servicios de movilidad,



lainfraestructura, el equipamiento y la gestion. En desarrollo su conjunto
y a partir de las necesidades particulares de un territorio, deberian
avanzar hacia la integracion en condiciones de sostenibilidad social,
econdmica, ambiental y de seguridad vial, colocando siempre al centro
del sistema a las personas, a fin de garantizar el derecho constitucional
a la movilidad®.

Para determinar la calidad y suficiencia de las lineas estratégicas,
objetivos, estrategias y lineas de accién contenidas en el PEM 2021-2024,
se tomd como referencia la conceptualizacién y caracterizacion del
Sistema de Movilidad a partir de sus tres subsistemas que lo conforman:

1. Subsistema de servicios de movilidad: Los modos de transporte
motorizado y no motorizado, publico y privado, individuales y
colectivos, especial y de carga en los que las personas y sus bienes
pueden desplazarse.

2. Subsistema de Infraestructura y equipamiento. Se conforma por las
vias y espacio publico en donde sucede la movilidad en sus distintos
modos de transporte, incluyendo el mobiliario, sistema de
informacién, asi como equipamientos y servicios complementarios y
auxiliares que hace posible la multimodalidad e intermodalidad.

3. Subsistema de gestion de la movilidad. Mecanismo, instrumentos y
servicios que permiten la movilidad de distintos modos, su gestién y
control, buscando la seguridad, legalidad, calidad y eficiencia, asi
como la inter-modalidad y multimodalidad.

Y como ejes transversales:

A. Seguridad vial. Refiere a la seguridad de vehiculos, infraestructura
vial, de las personas usuarias para la convivencia en el espacio vial
y priorizar la jerarquia de la movilidad, la gestién interinstitucional
para la prevencién de hechos de transito y la respuesta ante hechos
de transito, como una accién de salud puablica.

B. Proteccion al medio ambiente. Acciones que contribuyen al cuidado
y mejoramiento del medio ambiente (control y reduccién de
emisiones, eficiencia energética).

C. Seguridad e inclusién de las personas. Atencién y prevencién de las
violencias contra las mujeres en razén de género y seguridad
situaciones de las personas en el espacio publico, Inclusién para las
personas con discapacidad, seguridad ciudadana y prevencién del
delito.

Como se establecid lineas atrds, el Sistema de Movilidad es el
ecosistema a través del cual puede disefiarse y ejecutarse la politica
publica en materia de movilidad en México, considerando 4
subsistemas que deben satisfacer la necesidad de movilidad de las
personas y bienes en condiciones de seguridad, inclusion y
sustentabilidad. El diagndstico del PEM debe identificar el estado actual
de cada uno de estos elementos desde una vision estatal, que mandata
y guia los criterios bajo los cuales se respetan e integran las
atribuciones de cada nivel de gobierno, como se explica en la tabla
siguiente



Componente

Ambito
geogrdfico

Sistema de
servicios de
movilidad

Subsistema de
infraestructura

Subsistema de
calidad del
servicio

Subsistema de
gestion
institucional

Escala estatal

Atiende las politicas de movilidad a nivel regional, de conexidn entre
regiones con los cuales comparte dindmicas sociales, econémicas y
urbano - rurales, para coordinar y optimizar la movilidad de personas y
bienes.

Escala municipal

Atiende las politicas de movilidad en los municipios, particularmente en los centros
de poblacién de mayor importancia, incluso en la coordinacién con politicas de
alcance metropolitano que incluya asentamientos humanos que dependen de la
ciudad central.

Los servicios de la movilidad que se atienden desde el nivel estatal con
una visién regional son servicios de transporte de pasajeros que
conectan ciudades, zonas metropolitanas, servicios de larga distancia,
transporte publico que atraviesa varias jurisdicciones locales y establece
las condiciones para la mejor integracién entre los servicios que se
ofrecen en una zona metropolitana, atiende rutas logisticas a nivel
estatal y regional, vinculados con las politicas locales de movimiento de
carga ligera y de corta distancia.

Los servicios de la movilidad que se atienden desde el nivel municipal son servicios
de transporte de personas pasajeras en los centros de poblacidén o interurbanas
dentro de la jurisdiccién del municipio, servicios de transporte escolar y de personal,
servicios de movilidad no motorizada como zonas y redes peatonales y ciclistas,
dreas de estacionamiento y regulaciones de vias publicas, vinculacién entre los
servicios de la movilidad local y la planificacién del desarrollo urbano, asi como la
definicion de las zonas para infraestructuras y equipamiento de apoyo a la
movilidad de personas y bienes.

El nivel estatal es responsable de la infraestructura y los equipamientos
de apoyo a los servicios de la movilidad de jurisdiccidn estatal, tales
como: redes de carreteras intermunicipales e interestatales de larga
distancia dentro de su jurisdiccidn, red de paraderos y/o estaciones de
transferencia para servicios intermunicipales, planeacién y desarrollo de
la infraestructura para servicios logisticos en su jurisdicciéon y en
coordinacién con otros estados de influencia.

El nivel municipal es responsable de la infraestructura y la provisién de los espacios
para el equipamiento de apoyo a los servicios de la movilidad en el nivel local, tales
como: calles, banquetas, rampas y zonas de accesibilidad, sefalizacién vial,
semaforizacién, red de paraderos, estaciones de transferencia, redes para movilidad
ciclista, pasarelas peatonales a nivel y desnivel, etc.

Es responsable de la eficiencia y eficacia de la conectividad de los
servicios, la infraestructura y los equipamientos de apoyo en
coordinacién con otros servicios intermunicipales de su jurisdiccion, asi
como garantizar la prevencién y atencién a casos de seguridad vial en
las vias estatales.

Es responsable de la eficiencia y eficacia de los servicios, la infraestructura y los
equipamientos de apoyo en coordinacién con otros servicios publicos municipales,
tales como el alumbrado publico, la semaforizacidn, el estado de los espacios
publicos, la percepcién de seguridad en los espacios publicos y de uso para el
acceso a los servicios de transporte, la limpia y sanidad de las ciudades y la gestidn
de la arborizacién, asf como garantizar la prevencién y atencién a casos de
seguridad vial en su jurisdiccién.

Atiende las necesidades de la coordinacién intermunicipal para hacer
posible la operacién y la calidad de los servicios de la movilidad en el
nivel estatal y regional. Es responsable de que se mantenga actualizado
el marco legal y regulatorio para garantizar las condiciones de
operacioén coordinada entre los municipios, se involucra en la
coordinacidn entre municipios y el nivel de gobierno nacional, asi como
de otros gobiernos estatales con los que comparte dindmicas de
transporte logistico.

Atiende las necesidades de la coordinacién interinstitucional en el municipio para
hacer posible la operacién y la calidad de los servicios de la movilidad en el nivel
local. Es responsable de que se mantengan actualizado el marco regulatorio y de
operacion para el funcionamiento de los servicios de la movilidad, desde la
planeacién urbana, las normas y reglamentos de disefio, planeacién, operacion,
supervisiéon y mantenimiento, asi como la capacitacién y comunicacién hacia las
personas usuarias, al ser el nivel de gobierno mds cercano a la poblacién que
atiende las necesidades de movilidad de la vida cotidiana.




La Teoria de Cambio

La Teoria de Cambio es un marco de andlisis que permite identificar
como las actividades producen una serie de resultados que
contribuyen de forma directa a lograr los impactos esperados,
considerando como es “el cambio en la realidad que queremos ver”.

El marco metodolégico de la “Teoria de Cambio” en el contexto del PEM,
permite identificar si las intervenciones y acciones identificadas se
adaptan a los problemas presentados bajo un esquema de secuencia
l6gica. Tiene el proposito de identificar: la situacidon que se quiere lograr
con un consenso sobre la visibn comdn, qué hay que hacer para
avanzar hasta lograr, trazando metas realistas, aclarar las
responsabilidades de los actores que intervienen, qué estrategias
deben aplicarse para lograr las metas y qué indicadores se deben
vigilar durante la ejecucién para monitorear que estamos llegando al
objetivo comdn.

Figura 02. Teoria del Cambio: cadena de resultados

. Lineas de Indicadores
Recursos Actividades | Accion de impacto Resultados Impactos
¢Cudl
¢Cudles recursos ¢Cudles sontus | comportamiento . Cusl es el
necesitas para metas concretas o actitud ¢ .
L cambio que

organizar las para lograr el necesitas .

; ) ’ . quieres ver?
actividades? éxito? cambiar para

lograr el efecto?

Elaboracion propia.

Para aplicar la Teoria de Cambio en la evaluacidn de la congruencia del
Diagnéstico del PEM con los resultados del Estudio, analizaremos las
propuestas del PEM con respecto a los siguientes cuestionamientos:

Informe final de la evaluacién de disefio del PEM 2021-2024

1. Impacto: ;:Cudles son los cambios en el sistema de movilidad
que propone el Estudio?: De acuerdo con el Diagnéstico, cudles
son los principales problemas que se deben atender, los
cambios que se requieren obtener para mejorar las
condiciones de movilidad de las personas y bienes. Son
cambios a largo plazo.

2. Resultado: ;:Como se propone que se realice dicho cambio?
¢Cudles son las actitudes que deben cambiar para lograr el
impacto que buscamos? Son cambios a mediano plazo.

3. Indicadores de impacto: :Como sabemos que estamos
logrando el objetivo? ¢Cudles son los cambios en el
comportamiento del sistema que comenzamos a ver, que nos
indican que tendremos éxito? Son medios de seguimiento y
monitoreo que nos indican que algo estd cambiando en la
direccién correcta.

4. Llineas de accidon: ¢Qué acciones necesitamos hacer o
desarrollar para lograr las metas establecidas? ¢Quiénes deben
participar para que dichas metas se logren a través de las
acciones? Son cambios a corto plazo.

5. Actividades: ¢Qué actividades concretas se requieren
desarrollar en cada una de las lineas de accién? Permiten hacer
operativas las lineas de accién, programables y cuantificables
en recursos.

6. Recursos: ¢Qué recursos humanos, técnicos, materiales,
financieros, politicos y sociales necesitamos para desarrollar
dichas actividades?

La Teoria del Cambio permite transitar del diagnéstico a la Estrategia a
través de lo siguiente:

1. Seidentifican las acciones de forma consecutiva, secuencial y
l6gica del cdbmo lograremos el cambio.

2. Identificar qué estrategias del PEM estdn cubiertas y cudles
faltan por tener un espacio en el documento, a partir del
Sistema de Movilidad.



3. Identificar qué componentes del Sistema de Movilidad no tienen
una problemdética claramente definida y cudles necesitan

complementarse.

Figura 03. Sintesis metodolégica de la Teoria del Cambio

. Cambios en el acceso a los servicios
* a. Cambios en los marcos juridicos y de politicas
’
b. Cambios en los conocimientos y actitudes colectivos de
individuales

c. Cambios en el discurso publico

Amplia variedad de conjuntos e intervenciones adaptadas al
contexto en las que participan y de las que se benefician distintos
agentes y grupos a través de canales diversos

Fuente de informacioén: Rogers, P (2014) La teoria de cambio, Sintesis metodolbégicas:

evaluaciéon de impacto no. 2. Centro de Investigaciones de UNICEF, Florencia
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Metodologia andlisis de congruencia institucional,
programadtica y presupuestal.

Para el andlisis institucional, se vincula la congruencia del PEM con el
marco legal, de planeacidén y programdético, asi como con las
atribuciones en movilidad de la SICOM, considerando los recientes
cambios institucionales para la confirmacion de una secretaria que
integra y concentra atribuciones anteriormente distribuidas en varias
instituciones. En andlisis se desarrolld considerando las siguientes fases:

1. Identificar el marco normativo de politica de la movilidad en el
estado de Guanajuato y desde el cual se desprende y opera el
Programa Estatal de Movilidad 2021-2024. En ese sentido, el
marco normativo se integré y analizé considerando contestar
dos preguntas clave:

2. ¢Qué instrumentos normativos tienen una incidencia directa e
indirecta en el Programa Estatal de Movilidad? Para esta
pregunta se identificd, desde el propio Programa Estatal, las
leyes que reconoce y a las que estd supeditado a nivel nacional
y estatal. Luego de ello, se identificd si existia una relacion
directa o indirecta entre el mandato de ley hacia el instrumento.

3. ¢Cudl es la funcién social (propésito) que los instrumentos
normativos pretenden ejecutar a través del Programa Estatal de
Movilidad? Identificando el propésito de cada ordenamiento
normativo con la finalidad de analizar cémo se refleja la politica
de movilidad que se configura en las leyes que inciden en el
Programa Estatal, como criterio de congruencia.

4. Andlisis comparativo entre cada ley considerada e
identificaciéon de criterios clave que rigen el disefio del
Programa Estatal. De los resultados se obtuvo la matriz de
congruencia normativa.

Se revis6 la congruencia normativa en dos sentidos:



El cumplimiento de las disposiciones para la elaboracién del
Programa Estatal de Movilidad, que estdn definidas en la Ley de
Movilidad y también en la Ley de Planeacidon para el Estado de
Guanajuato, y

Que tanto se abordan los principios y bases de la politica de
movilidad que se describen, principalmente en la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Andlisis de la estructura institucional para atender las politicas
de movilidad del Estado, considerando las diferentes
modificaciones estructurales y de atribuciones que han tenido
las instituciones responsables de la definicion, guia e
implementacién de las politicas de movilidad en el estado.

Andlisis de los presupuestos autorizados en materia de
movilidad a partir de la creacion de la SICOM, para identificar la
evolucién de asignacidén presupuestal del estado para la
atencién e implementacion de politica publica de movilidad
desde la perspectiva de fortalecimiento y posicionamiento de
la movilidad como politica integradora desde el dmbito estatal.

Andlisis de las atribuciones que se incorporaron para atender
las politicas de movilidad del estado ante la creacion de la
SICOM en el 2018, para identificar la capacidad de atencidn de
la politica de movilidad con respecto al disefio institucional de
la SICOM.



2. ANALISIS DEL PROGRAMA ESTATAL DE
MOVILIDAD (PEM) 2021-2024 DESDE LA
DIMENSION INSTITUCIONAL

Parte fundamental de la evaluacion del Programa Estatal de Movilidad
2021-2024 es entender el contexto institucional del mismo a través de la
normativa de la cual emerge el Programa como instrumento de
planeacion y ejecucion de la politica de movilidad para el Estado de
Guanajuato. Asimismo, comprende el entendimiento de la posicion y
papel que tiene el Programa Estatal de Movilidad (PEM) en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrdtica, por medio de la interaccién y
complementariedad que existe entre instrumentos de politica en los
niveles nacional y local. Finalmente, requiere responder a la pregunta
¢quién disefia y ejecuta los instrumentos de politica en el estado?

Estos elementos integran la evaluacion del PEM desde su dimension
institucional, conformado por tres componentes; como primer punto se
realiz6 el andlisis de congruencia normativa, mismo que identifica el
marco de leyes a las cuales se sujeta el PEM y también determina la
estructura de contenidos, asi como los principios y bases de la politica.
En este punto se identifica el marco normativo, se evalla la pertinencia
de estructura de contenidos y se reflexiona en torno a los criterios que
ayudan a fortalecer al PEM desde su legitimidad como instrumento de
politica sectorial. El segundo componente, se encuentra el andlisis de la
alineacion y congruencia con el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica, mismo que identifica los planes y programas a nivel
nacional y estatal con vinculacion directa al PEM, y se evalua la
aportacion del PEM a la consecucién de los objetivos de politica publica.
Por otro lado, siendo el PEM un programa sectorial reconocido desde la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es
necesario identificar la alineacién del PEM con el sistema estatal de
movilidad para la construccién de la politica sectorial.

Finalmente, el tercer componente corresponde al andlisis institucional,
mismo que se conforma por la identificacion de las autoridades en
materia de movilidad y seguridad vial, sus atribuciones, asi como las
oportunidades para una coordinacion interinstitucional.

Congruencia
Instit n . Normativa

2.1 Anadlisis de Congruencia Normativa

El andlisis de la congruencia normativa del Programa Estatal de
Movilidad 2021-2014 tuvo la finalidad de determinar la alineacién con
las disposiciones normativas a las que estd sujeto el Programa Estatal
como instrumento de politica publica sectorial, de tal manera, que
pueda identificarse elementos clave que contribuyan a su
fortalecimiento normativo.

De la identificacién del marco normativo y su andlisis se obtuvo como
conclusion que el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024 cumple
con los criterios clave normativos minimos en cuanto a la definiciéon de
objetivos, estructura de contenidos y actores institucionales
participantes. Aun asi, fueron detectadas dreas de oportunidad para
fortalecer el Programa Estatal y su posicion como un instrumento de
politica sectorial en materia de movilidad.

Para realizar el andlisis de la alineacién normativa, y como estrategia
metodoldgica, se partid de contestar dos preguntas clave: la primeraq,



¢Qué instrumentos normativos tienen una incidencia directa e indirecta
en el Programa Estatal de Movilidad?, y la segunda, ¢Cudl es la funcion
social (propésito) que los instrumentos normativos pretenden ejecutar
a través del Programa Estatal de Movilidad? En el trayecto de contestar
ambas preguntas, fue posible constatar que la alineacion normativa del
Programa Estatal, mds alld de ser un requisito, tiene una relevancia
sustancial al reflejar la intencionalidad y propdsito de cada ley e
instrumento normativo con respecto de los objetivos de politica que se
buscan alcanzar en un territorio, en el sentido de garantizar derechos,
en este caso, el derecho a la movilidad.

La identificacién del marco normativo al que se sujeta el Programa
Estatal y el andlisis comparativo entre cada ley facilitd la identificacion
de lo siguiente:

e Criterios clave que rigen el disefio del Programa Estatal de
Movilidad desde las leyes locales: objetivos, estructura de
contenidos, alcances y actores institucionales participantes.

e Lineamientos generales de la trazabilidad en la ejecucion de un
mandato de ley, en este caso, de los objetivos que se plantean
desde la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

Particularmente, el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024 tiene una
incidencia directa desde la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, pues en dicha Ley se define de al Programa Estatal
como el instrumento de planeacién a través del cual se establecen los
objetivos, metas y acciones a seguir en materia de movilidad. Asimismo,

la Ley referida define de manera general, el contenido, la armonizacién
normativa y de planeaciéon con otros planes y programas, asi como las
instancias y actores participantes.

Asimismo, en el marco normativo fueron integradas las leyes que
inciden en el Programa Estatal de Movilidad de manera directa e
indirecta en los temas de planeacién del desarrollo del Estado, el
ordenamiento territorial y ecolégico, el desarrollo urbano y
asentamientos humanos, que principalmente que fortalecen el
derecho a la movilidad y el desarrollo del territorio:

e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (2023): garantizar el
derecho a la movilidad de las personas e instrumentarlo a través
de los distintos actores de movilidad y la seguridad vial.

e Lley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (2021): Ordenar el uso del territorio
y los asentamientos humanos con pleno respeto de los derechos
humanos.

e Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios
(2022): Planificar, regular y gestionar la movilidad de personas,
bienes y mercancias, garantizando a todas las personas que se
encuentren en el Estado, las condiciones y derechos para su
desplazamiento.

e Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato (2022):
Garantizar el desarrollo del estado de Guanajuato.

e Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(2018): La administracién y ordenamiento del territorio del estado
de manera sustentable.



Figura 05. Marco Normativo de leyes nacionales y estatales para el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024.
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Siendo la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, la
ley en materia que define los objetivos de politica para garantizar
derechos y facilitar disposiciones que atiendan problemdéticas vy
situaciones, cobra una relevancia sustancial en la construccion del
Programa Estatal.
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Es por ello que, en la estructura de contenido, tanto del Estudio Ampliado
como Programa, sean considerados los principios y objetivos de la
politica de movilidad descritos en la Ley de Movilidad, particularmente
en los siguientes puntos:

e Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de
transporte integrados, a los diferentes grupos de usuarios.

e Promover el acceso de mujeres y niflas en espacios publicos y
transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo las
acciones para eliminar la violencia de género y el acoso sexual.

e Aumentar el nUmero de opciones de servicios y modos de
transporte, por medio del fomento de mecanismos para el
financiamiento de la operacion del transporte publico.

e Promover las politicas, que integren al transporte de carga y la
movilidad institucional entendida como aquella realizada por el
sector publico y privado o instituciones académicas orientadas
a racionalizar el uso del automoévil.

Los principios y objetivos dentro de la Ley de Movilidad expresan las
principales preocupaciones con respecto a garantizar derechos y
establecer minimos de condiciones en la experiencia de vigje y calidad
de los servicios para las personas usuarias del sistema de movilidad y
seguridad vial. En ese sentido, la construccién del marco normativo
debe considerar como criterio metodolégico, el ejercicio de la
identificacion de propoésitos en cada ley considerada, a los cuales el
Programa Estatal de Movilidad debe adscribirse. Los propésitos de ley
en conjunto con la construccién del diagnéstico en que se “reflejen y
documenten de forma precisa las necesidades de la materia” tal como
lo establece la Ley de Movilidad, da como resultado una guia sobre la
estrategia y acciones que conforman el Programa Estatal. Por
consiguiente, y en un primer ejercicio de distincion de propbsitos de ley
se detectaron los principales objetivos de politica de movilidad para el
estado de Guanajuato, mismos que se describen en la siguiente tabla.

Ley General de
Movilidad y
Seguridad Vial

Sentar las bases de la politica de movilidad y seguridad vial.
Definir mecanismos de coordinacién y niveles de concurrencia
entre autoridades.

Vincular las politicas de movilidad y seguridad vial con las
politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Definir las prioridades de la movilidad y los principios rectores
a que deben sujetarse las autoridades competentes en la
formulacidn y aplicacién de politicas, programas y acciones.

Ley de Movilidad
del Estado de
Guanajuato y sus
Municipios

Planear, organizar, administrar y controlar la infraestructura
conforme a la jerarquia de la movilidad.

Garantizar la participacién ciudadana en las politicas de
movilidad.

Planear, regular, ordenar, administrar, supervisar e
inspeccionar el servicio publico y especial de transporte.
Definir las autoridades, competencias, y atribuciones.
Establecer acciones de coordinacién interinstitucional.

Ley de Planeacion
para el Estado de
Guanajuato

Establecer las normas y principios para llevar a cabo la
planeacién del desarrollo de la entidad.

Cédigo Territorial
para el Estado y
los Municipios de
Guanajuato

Establecer los principios y bases para el ordenamiento y
administracién sustentable del territorio.

La fundacién, consolidacién, mejoramiento, conservacién y
crecimiento de los centros de poblacién y asentamientos
humanos garantizando en todo momento la proteccién y el
acceso equitativo a los espacios publicos, la seguridad y
proteccidn civil de sus habitantes.

Por otro lado, el andlisis de marco normativo coadyuva a facilitar la
trazabilidad en la ejecucion de la politica publica, y en particular, de la
politica sectorial de movilidad. Cuando se habla de fortalecer la
trazabilidad de la politica, se refiere a establecer estrategias que
garanticen que el Programa Estatal contenga todos los elementos para
el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, se identifican dos dreas
de oportunidad para el fortalecimiento del Programa Estatal desde las
disposiciones normativas:

e La definicién de las autoridades en materia de movilidad, sus
atribuciones y funciones de manera clara. Para garantizar la



implementacién de las acciones, y por consiguiente, la
ejecucion y cumplimiento de los objetivos de politica de
movilidad, el marco normativo debe facilitar dicha trazabilidad
y plasmar en el Programa Estatal, “las acciones coordinadas
con el gobierno federal y con los municipios”. tal y como lo
establece la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios. Eso incluye la descripcién de dreas en las que es
necesario establecer compromisos con instituciones clave para
generar una agenda colaborativa para la coordinacién de
acciones.

Financiamiento de las acciones de la politica de movilidad.
Otro tema para fortalecer con respecto a lo contemplado en la
Ley consiste en incluir en el Programa Estatal “asignaciones
presupuestales para el cumplimiento de los objetivos”. Si bien
el Programa Estatal menciona la alineacion de los objetivos y
lineas de accidn del programa con el proyecto de presupuesto
de egresos anual, es importante que, para garantizar su
funcionalidad, se incluya una propuesta de lineamientos
generales que ayuden en la toma de decisiones al momento de
integrar el presupuesto de egresos, asi como las posibles
fuentes de financiamiento.

Finalmente, en lo que respecta al andlisis de la congruencia normativa
del Programa Estatal de Movilidad 2021-2014, las recomendaciones
puntuales para la complementariedad del marco normativo y el
fortalecimiento del Programa se encuentran las siguientes:

e El Programa Estatal puede fortalecerse con la identificacion de
los mecanismos a través de los cuales se ejecutan las acciones
de politica publica en materia de movilidad y los objetivos que
se buscan alcanzar con el programa. Esto es, retomando las
atribuciones que desde las distintas leyes faculta a las distintas
autoridades involucradas. Y en ese sentido, considerar
lineamientos generales sobre las acciones gubernamentales,
que, desde cada instancia, se necesitan para implementar el
Programa Estatal de Movilidad.

e Es importante reforzar el planteamiento estratégico, sus lineas
estratégicas, metas y acciones contenidas en el Programa
Estatal teniendo en mente el papel que jugard la politica de
movilidad para el desarrollo social, econémico y urbano del
estado de Guanajuato. Por ello, la identificacion de
disposiciones, propbsitos y atribuciones identificadas en el
marco normativo facilitard la definicion de los criterios de
politica a partir de los cuales se planifica, regula y gestiona la
movilidad de las personas, bienes y mercancias, los cuales son
el proposito de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipio.



2.2 Analisis de alineacion y congruencia de
planeacion

El sistema de planeacién constituye los pilares sobre los cuales se
establece el desarrollo del estado, desde todos los dmbitos. Dichas
bases se han asentado en distintos instrumentos de planeacién de la
politica publica que marcan objetivos para el bienestar y crecimiento
del estado de Guanajuato. Uno de esos pilares es la movilidad de las
personas y de sus bienes y servicios, tanto asi que se convierte en un
derecho constitucional y en una politica sectorial. En ese sentido, el PEM
debe responder a presentar una propuesta de acciones estratégicas
para la atencién de la politica de movilidad, que al mismo tiempo
contribuya a los objetivos de desarrollo del estado.

Por ello, el andlisis de alineacién y congruencia del PEM con respecto al
Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica parte de reflexionar entorno
a tres puntos principales: 1) posicionar al Programa Estatal de Movilidad
dentro del Sistema Estatal de Planeacidén Democrdtica, 2) valorar la
contribucion del PEM a la atencién del Sistema Estatal de Movilidad
definido en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, y 3) Reflexionar con respecto a la congruencia de las
principales problemdticas identificadas y los objetivos, principios,
metas, lineas de accidn, y estrategias propuestas.

Particularmente, el PEM atiende una alienacion generalizada con
respecto a los planes y programas de politica para el desarrollo del
estado de Guanajuato. El diagndstico se concentra en identificar la
situacion actual de las condiciones del sistema de movilidad,
principalmente de la infraestructura para los distintos modos de
transporte, sin ampliar la visién hacia las necesidades de movilidad de
las personas usuarias del sistema de movilidad, las principales

4 DECRETO por el que se declara reformadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Via, en
su articulo 4 constitucional. 18 de diciembre de 2020.

necesidades de la accesibilidad y movilidad entre los centros de
poblacidn, y el desarrollo econémico local a partir de la conectividad y
comunicaciones. Esta es un drea de oportunidad para posicionar al
programa dentro del sistema de movilidad contribuyendo al desarrollo
estatal.

El Sistema Estatal de Planeacién para la movilidad se construye a partir
del mandato constitucional en que se reconoce el derecho a la
movilidad, el cual establece que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, —accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad™.

Asimismo, el marco juridico local define una serie de instrumentos de
distintos niveles que en su conjunto forman parte del Sistema de
Planeacion y a los cuales el Programa Estatal de Movilidad debe
adlinearse y atender, a fin de contribuir con los objetivos del desarrollo
estatal. En ese sentido, fueron identificados seis instrumentos clave que
conforman el marco de referencia para la evaluacion del Programa
Estatal de Movilidad 2021-2024.

De manera general, pudo identificarse que, aunque existen objetivos
compartidos entre instrumentos de politica publica para el desarrollo
estatal, en el PEM permanece un sesgo en sus objetivos hacia el
fortalecimiento de la infraestructura del sistema de movilidad y
seguridad vial, dejando de lado una visién de largo plazo e impacto en
el territorio, en la calidad de vida de las personas o en el desarrollo de
los centros de poblacion. En el sistema de planeacion estatal se
encuentran desarrollados dos instrumentos con un alcance temporal
de largo plazo: a) Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato y b) Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldégico Territorial. En
ambos, las estrategias que vinculan a politicas de movilidad tienen



elementos claros de visiobn a largo plazo e integracién con el
ordenamiento territorial y el desarrollo de las ciudades y sus sistemas
de transporte en el Estado. Para estos instrumentos superiores

jeré@rquicos de planeacién, la movilidad tiene lugar a partir de la manera
en que se ocupan los territorios, esta politica determina en cierta
medida hacia dénde se dirigen las personas.

Figura 06. Diagrama del marco juridico y de planeacién que fundamenta y vincula al Programa Estatal de Movilidad
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Con mente en lo anterior, en las siguientes lineas se describen los principales aportes y @reas de oportunidad para garantizar una alineaciéon y
congruencia entre los instrumentos de politica.

Instrumento de politica

Areas de vinculacién y aportes del Programa Estatal de Movilidad

AMBITO INTERNACIONAL

Estrategia Nacional para
la Implementacion de la
Agenda 2030 en México

El PEM no solo retoma los principales retos enfrentados en el pais para alcanzar cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino
que ademds incorpora objetivos y lineas de accién en el Planteamiento Estratégico sobre la movilidad de las personas usuarias,
principalmente para las movilidad peatonal y movilidad ciclista.

Asimismo, desde el PEM se incluyen acciones encaminadas a la modernizaciéon de los sistemas de informacion, el fortalecimiento de la
capacidad local en la materia a través de la generacién de conocimiento, y la incorporacién de nuevas tecnologias para una transiciéon
hacia la eficiencia energética. Aun asi, un punto importante a considerar como dreas a consolidar se encuentra en primer lugar, la
coordinacién intersectorial en materia de movilidad urbana vinculada a la planeacién territorial, el espacio publico y el medio ambiente. Y
en segundo lugar, abordar el fortalecimiento del transporte publico como un derecho humano es relevante para disefiar el sistema desde
los principios de movilidad y seguridad vial.

AMBITO NACIONAL

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Concretamente, el PEM contribuye al desarrollo nacional desde el @mbito local considerando acciones que favorezcan la competitividad
estatal y el crecimiento econémico de la regién a través de la modernizacién de la comunicacion terrestre y el fortalecimiento de la
infraestructura carreteraq, la conectividad regional, y principalmente la generaciéon de las condiciones para que la economia local crezca.

AMBITO ESTATAL

Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040

El Estado de Guanajuato es uno de los pocos estados en el pais que ejecuta una serie de acciones de planeacién del desarrollo estatal con
una visién en el largo plazo, planteando acciones claras en las dimensiones: 1) Humano y social, 2) Econémica, 3) Medio ambiente y
territorio, 4) Administracion publica y estado de derecho.

En ese sentido, el PEM se suma particularmente con propuestas de accién en la dimensién de medio ambiente y territorio, a través del
impulso a los medios alternos de movilidad, la promocién de la transformacién hacia una movilidad incluyente, segura y sustentable.

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y
Oordenamiento Ecolégico
Territorial 2040

Otro instrumento de visién en el largo plazo para el desarrollo local es el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial (PEDUOET), mismo que mantiene una vinculacién importante con el PEM a partir del ordenamiento sustentable del
territorio facilitado por una estrategia de movilidad en que las personas estdn orientadas a mejorar el nivel de vida de sus habitantes y
conectar los centros urbanos.

En ese sentido, el PEM contribuye a puntualizar acciones que mejoren la calidad del entorno urbano en que habitan las personas, como son
la rehabilitacién y conservacién de la infraestructura para la movilidad peatonal y ciclista. Es importante retomar del PEDUOET las
recomendaciones sobre las compensaciones y condiciones para la construccién de la infraestructura vial, el fortalecimiento del sistema de
transporte publico, la atencién de grupos vulnerables y la contribucién a mejorar la calidad ambiental urbana.

Actualizacion del
Programa de Gobierno
2018-2024

Siendo, un instrumento previsto en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, que busca dar continuidad y eficacia en las
estrategias politicas publicas que han conducido al desarrollo de la entidad, se presentan seis ejes de gobierno: seguridad y paz social,
desarrollo humano y social, educacién de calidad, economia para todos, desarrollo ordenado y sostenible, y gobierno humano eficaz;
ademds de cuatro agendas transversales: derechos humanos, igualdad entre mujeres y hombres, mente factura e internacionalizacion.




Instrumento de politica

Areas de vinculacién y aportes del Programa Estatal de Movilidad

integral para la movilidad sustentable en el estado.

Particularmente, el PEM se alinea con el eje estratégico desarrollo ordenado y sostenible al establecer acciones puntuales para el
fortalecimiento de la infraestructura carretera y el impulso de la prevencién y reduccién de accidentes viales.

Aun asi, el Programa de Gobierno presenta objetivos y acciones més amplias en materia de movilidad, no contemplados en el PEM, y que es
relevante que puedan vincularse, como lo son el mejoramiento de las condiciones del entorno urbano para garantizar una movilidad segura
para las personas usuarias. También incluye el fortalecimiento de la administracién del transporte publico y el impulso a la planeacién

Desarrollo Ordenado y
Sostenible 2019-2024

Finalmente, un instrumento que se encuentra en el mismo nivel jerérquico dentro del Sistema Estatal Democrético de Planeacion, que el
Programa Estatal de Movilidad se encuentra el Programa Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible. Ante este escenario, es importante
Programa Sectorial de |que exista una complementariedad entre instrumentos, para alcanzar los objetivos de desarrollo ordenado y sostenible del estado.

En ambos casos, los Programas Sectoriales presentan acciones para el impulso de medios alternativos de movilidad, la promocién de una
movilidad incluyente, segura y sustentable, la integracion de los diversos modos de transporte. Sin embargo, los grandes faltantes estén en
el fortalecimiento de la gestién de la movilidad en sus diferentes modalidades.

La principal é@rea de oportunidad para fortalecer el PEM y posicionarlo
como el instrumento guia de la politica sectorial de movilidad radica
en que el Programa Estatal responda de forma directa a los
cuestionamientos: donde estamos, qué queremos ver en la realidad,
qué debemos cambiar, a través de qué lo vamos a hacer, cémo vamos
a saber que, si estamos avanzando hacia el cambio, que acciones son
necesarias, quién es responsable y qué recursos se requieren. Todos
estos cuestionamientos son traducidos en los instrumentos de politica
en los objetivos, las lineas de accién, metas y proyectos.

Para llegar a responder dichas preguntas, se parte de la construccion
de un diagnéstico que reflexione sobre las principales preocupaciones
con respecto hacia dénde se dirige el desarrollo, y por tanto, en dénde
estdn concentrados los esfuerzos desde el @mbito internacional y esté
alineado a las prioridades nacionales, asi como bajo una vision de
implementacién local.

La construccidon del diagnéstico en el PEM como eje rector de la
estrategia de politica en materia de movilidad, inicia desde el Sistema
de Movilidad, el cual estd constituido en torno a la identificacién de las
necesidades de movilidad de las personas y bienes a lo largo del
territorio, definiendo la oferta de los servicios de transporte para el
desplazamiento de personas y sus bienes, la infraestructura y
equipamientos que soportan y permiten que los servicios sucedan, y la
gestion de la movilidad en el marco del actuar institucional y la calidad
de los servicios. El desarrollo de estos tres pilares del Sistema de
Movilidad permitird mejorar la manera en que se mueven las personas
y sus bienes. Sin embargo, también es cierto, que las deficiencias que
exista en estos pilares o sub-sistemas, impacta en la poblacién y en el
acceso a sus derechos bdasicos como salud, educacion, trabajo, hogar,
entre otros, ampliando las brechas e incrementando las desigualdades.



Tomando en cuenta lo anterior, el Sistema de Movilidad estd constituido, primero por los servicios de movilidad disponibles para atender las
necesidades de traslado de las personas y los bienes, seguido de la infraestructura y equipamientos necesarios para la operacion de dichos servicios
de movilidad. Se integran transversalmente la gestion institucional y la gestion de la calidad de los servicios que deben medir de forma constante la
satisfaccion del objeto de la movilidad: las personas y los bienes.

En el contraste del contenido del PEM con respecto al Sistema de Movilidad en el estado de Guanajuato se identificé que desde el diagndstico se
abordan parcialmente los servicios de movilidad, concentrados particularmente en los modos no motorizados, asi como en la infraestructura y
equipamiento. La estructura del diagnéstico del documento publicado en el Programa Estatal de Movilidad responde a tres temas principales: 1) medios
alternos de movilidad, 2) transformacién hacia una movilidad incluyente, segura y sustentable, y 3) gestién de la movilidad en sus diferentes
modalidades. Su alcance llega a un abordaje general de la situacién actual de informacion que caracteriza el estado de la infraestructura para la
movilidad peatonal, ciclista y del transporte privado, diluyéndose entonces el abordaje de los problemas centrales. Dentro de la visién del Sistema de
Movilidad, queda pendiente reflexionar e identificar las principales probleméticas y necesidades sobre los servicios de movilidad, la gestion en la calidad
del servicio del transporte pUblico y la gestion institucional de la movilidad.

Tema del diagnéstico Subtema del diagnéstico Informacion contenida
1. Medios alternos de Infraestructura dedicada al  |Presenta la importancia de la movilidad peatonal para el estado como un derecho y la comparativa
movilidad peatén nacional por estados de la poblacién que camina para llegar a la escuela y al trabajo. Concluye con un

parrafo con informacién sobre la infraestructura de banquetas sobre la red carretera estatal, el porcentaje
que tiene un ancho efectivo adecuado y el desgaste que presenta el pavimento de éstas. El apartado no
define una problemdtica, sélo muestra tres indicadores sobre las condiciones de infraestructura peatonal en
carreteras estatales.

Sistema estatal de ciclovias Presenta comparativa nacional por estados de la poblacién que viaja a la escuela y al trabajo en bicicleta
y concluye mencionando la red de kildmetros de ciclovias. No contiene la problematica central en materia
ciclista.

2. Transformacion hacia |Operacion y seguridad vial en |Presenta la operacion y seguridad vial en la red carretera estatal, bordando el nimero de accidentes en
una movilidad la red carretera estatal comparativa nacional, la distribucién estatal de accidentes por tipo, e identifica 63 puntos de conflicto en
incluyente, seguray carreteras estatales.

sustentable

Cultura vial y accesibilidad Aborda la cultura vial y accesibilidad universal sobre la existencia de rampas en la infraestructura vial.
universal También aborda informacién sobre la percepcion de inseguridad y la modificaciéon de patrones de
movilidad debido a este factor

Integracién del servicio Aborda la integracién del servicio de transporte, presentando sélo la cantidad de sefialamientos de paradas
publico de transporte de transporte publico y su estado.

Uso de tecnologias menos Aborda el uso de tecnologia menos contaminantes para la movilidad, presentando la flota de vehiculos
contaminantes para la motorizados del estado, la tasa por cada mil habitantes y las emisiones que éstos producen.

movilidad También presenta la flota de vehiculos eléctricos que existe en el estado y los puntos de recarga

(electrolineras) que existen en el estado.




Tema del diagnéstico

Subtema del diagnéstico

Informacioén contenida

Coordinacion
intergubernamental en

3.Gestionde la
movilidad en sus
diferentes modalidades |materia de movilidad

Aborda la coordinacién intergubernamental en materia de movilidad, sefialando la importancia de la
integracién de los servicios de transporte urbano y suburbano y la construcciéon de infraestructura que lo
permita. Cierra el apartado mencionando la cantidad de rutas de transporte intermunicipales y la cantidad

de vehiculos en las que se presta este servicio.

El diagnéstico del documento publicado no logra focalizar los
problemas principales desde los modos de transporte y al igual que el
documento del “estudio técnico”, se centra en las condiciones de la
infraestructura. El diagnéstico peatonal, ciclista y de transporte
privado, caracteriza exhaustivamente la infraestructura para su
movilidad en la red carretera estatal y federal, por lo que la
problemdtica que presenta el documento se centra en el estado de la
infraestructura mas alld de la movilidad como un derecho. Ademads, el
documento, deja de lado el diagnéstico para el transporte de carga y
por tanto tampoco considera objetivos y lineas de accién para este
sector.

Durante el diagnéstico queda pendiente realizar un andlisis sobre el
modelo de ordenamiento territorial, la ocupacién del territorio y el
desarrollo urbano vinculado a la movilidad y la manera en que se
ocupan los territorios, esta politica determina en cierta medida hacia
dénde se dirigen las personas, como y en qué horarios. Un instrumento
de politica estatal debe considerar una radiografia no sélo de las vias
estatales y rurales, también debe analizar lo que sucede al interior de
los asentamientos humanos, aun cuando las autoridades municipales
mantienen la jurisdiccion, sin embargo, en términos de politica publica,
es importante marcar pautas y rumbos que permita a los municipios el
disefio de sus acciones a nivel local.

El diagnéstico no considera la movilidad de las personas en los
sistemas de transporte piblico, y estos sistemas resultan una politica
primordial. Si bien en el estado los municipios asumen la provision de
este servicio publico, es importante que, desde el nivel estatal, se
muestre cudles son las problemdaticas centrales del transporte publico,

que permita definir objetivos y lineas de accién que definen rumbos
para los municipios, principalmente en la interconectividad, los servicios
regionales, intermunicipales y la atencién de servicios de transporte
para zonas rurales.



Resultado de la reflexibn con respecto a la congruencia entre las
principales problemdaticas identificadas y el planteamiento estratégico
(objetivos, metas, lineas de occic’m) se identificé que es fundamental
que el diagnéstico se centre en las personas, y entonces busquen
identificar las probleméticas centrales, las causas que la originan y los
efectos que produce, desde la experiencia que las personas
experimentan al moverse en el sistema de movilidad, en los distintos
modos de transporte, puesto que los sistemas de movilidad permiten el
acceso o incrementan la brecha de acceso a derechos bdsicos y
servicios. Por ello, los principales criterios a tomar en cuenta para la
construccidn y congruencia entre el diagndstico y el planteamiento
estratégico son los siguientes:

e Lamovilidad desde la infraestructura y no desde la necesidad
de las personas: Bajo una perspectiva de Programa Operativo
con énfasis en la infraestructura de la cual puede ser
responsable en su implementacién el Gobierno Estatal, el PEM
identifica desde el marco de sus competencias las necesidades
en la infraestructura de parte del sistema de movilidad, pero no
identifica problemas desde la perspectiva de la necesidad de
las personas o de la vinculacién que deben hacer los servicios
de movilidad para satisfacer las necesidades de traslado de
personas y bienes, por lo tanto la vinculacion entre problemas,
objetivos y acciones estd sesgado desde la perspectiva del
énfasis en la infraestructura bajo la responsabilidad y
competencia de la SICOM.

e Sectores estratégicos del transporte de personas y bienes
quedan fuera de la atribuciones directas del estado: Para los
instrumentos de planeacién de orden jer@rquico superior y
desde el dmbito de la movilidad y el transporte, el desarrollo del
estado esté fuertemente vinculado a la modernizacién de los
sistemas de transporte publico en los municipios y al

fortalecimiento del transporte de carga para el cual, el “estudio
técnico ampliado” ofrece una cantidad de informacién
importante que caracteriza la importancia de la carga en el
Estado de Guanajuato. Sin embargo, el PEM desde su version
abreviada y publica elimina el apartado de carga y delega la
vision del transporte publico a los municipios, presentando una
narrativa  mds dirigida al respeto de las autonomias
municipales. Considerando el filtro de infraestructura aplicado
al PEM, puede suponerse que las decisiones de politica publica
sobre el transporte de carga se concentran solamente en el
fortalecimiento de la red carretera, y desde el filtro de la
jurisdiccion estatal, asi como para el transporte publico se
limita a generar acuerdos de coordinacion y dar asistencia
técnica y legal, sin establecer un visidn estatal del transporte
publico en la cual confluyen las necesidades de los territorios
municipales y su vinculacion con la estrategia de desarrollo
territorial

Acciones puntuales con poca contribucion a la vision estatal:
Finalmente, aln si bien la estructura del PEM se concentra
primordialmente en infraestructura y atribuciones de directa
aplicacién de la SICOM, las acciones puntuales influyen de
forma muy limitada a la consecucién de las metas de largo
alcance de otros instrumentos de planeacién con una vision de
mds largo plazo. El drea de oportunidad estd en lograr una
bisagra mas clara entre la visiébn del estado y el papel rector de
la SICOM para la consecucién de los objetivos estatales en
movilidad, operando como una institucion articuladora entre
los municipios que mantiene el ritmo de la transformacion
fortaleciendo la posicidn de las personas como objeto central
del sistema de movilidad.

La movilidad desde la perspectiva de la infraestructura y de
las capacidades de accion directa de la SICOM: Se identifican
dos filtros importantes que conducen las decisiones de politica



pUblica del Programa Estatal de Movilidad: 1) el acento en las
decisiones de infraestructura y 2) la jurisdiccién del gobierno
estatal. Ambas no permiten que el PEM sea un documento guia
de politica estatal integral y guia que transmita una vision de
desarrollo y bienestar estatal hacia los municipios desde el
sistema de movilidad. Por el contrario, reduce su capacidad de
incidencia y capacidad de actuacién limitdndose a la
jurisdiccién de la SICOM en el apartado de infraestructura, lo
que provoca que el Programa se asemeje mds a un Programa
Operativo Institucional, alejdndose de un Programa Sectorial de
Movilidad.

El PEM se concentra en los servicios de transporte publico que
son responsabilidad directa del estado, focalizando sobre el
transporte publico intermunicipal y considerando el transporte
de carga solo en el documento en extenso. No interviene en la
definicion de una visiobn estatal para el desarrollo de los
servicios de transporte a cargo de los municipios, manejando
de forma tangencial su papel como articulador estatal.

El Programa debe responder de forma directa a los siguientes
cuestionamientos: donde estamos, qué queremos ver en la realidad,
qué debemos cambiar, a través de qué lo vamos a hacer, cémo vamos
a saber si estamos avanzando hacia el cambio, qué acciones son
necesarias, quién es responsable y qué recursos se requieren. Por ello,
se presenta la siguiente propuesta de estructura de contenido del PEM:

1) Marco de referencia: Desde qué perspectiva ideolégica vamos

a atender la movilidad, su sistema y como esta se alinea a los
compromisos ya asumidos por el Gobierno de Guanajuato.

2)

4)

La vision a largo plazo de la movilidad del estado: el futuro
deseable. Esta imagen debe ser clara, comprensible,
alcanzable y realista.

Diagnéstico que atienda los principales componentes del
Sistema de Movilidad: debe identificar claramente el
problema, las causas y los efectos, su relacionamiento vy
vincularlo a la experiencia de movilidad de las personas en
relaciéon con su territorio. Ser guiado por datos que soportan la
narracién de una realidad multifactorial que se desea cambiar.

Estrategias: describen los cambios en la realidad que se
establecen en el diagnéstico, acompafiadas de las acciones
consecuentes, como medimos que estamos logrando esta
nueva realidad, quiénes son responsables y con qué recursos
debe llevarse a cabo.

La sugerencia es asegurar que en cada objetivo estratégico
responda a:

e (Cudl es la situacibn actual que da origen al
Planteamiento Estratégico?

e (Cudl es el cambio que queremos ver en la realidad?
(Impacto)

e (¢Qué se requiere cambiar para lograr ese impacto?
(Resultado)

e :;COmo mediremos que estamos llegando al resultado?
(Indicadores de impacto)

e ¢Qué se necesita desarrollar para lograr esas metas? y ¢A
quién le toca hacerlo? (lineas de accién con
responsables).

e (¢Qué actividades se requiere organizar? ¢Quién es
responsable? sCudles son los recursos que se hecesitan
para hacer dichas actividades? (Actividades y recursos).



5) Metas de las estrategias: estas deberdn ser concordantes con
el diagnéstico, evidenciando el efecto que se identifica y el
cambio esperado en la realidad.

Se sugiere regionalizar: la situacién actual de la movilidad es
diferente en todo el estado, sin embargo, pueden
concentrarse grupos que coincidan en avance, desarrollo
institucional y vision de futuro.

Establecer mecanismos de implementacion que determinen
las rutas claras a seguir, los plazos de implementacion, los
responsables, corresponsables, recursos humanos,
materiales y financieros estimados y sus fuentes.

6) Monitoreoy evaluacién del Programa, con un sistema claro de
indicadores de impacto, resultado, proceso y seguimiento, asi
como los mecanismos bajo los cuales se evaluard, ajustard o
modificard el Programa.



2.3 Andlisis institucional de la SICOM

Luego de la revision del contexto institucional a partir de la concepcién
y alcances del PEM contenidos en el marco normativo, su posicion y
aportacion al desarrollo local y regional del Estado en funcién del
sistema de planeacién, toca el andlisis de la implementacién del PEM
como politica publica. La identificacién de las autoridades en materia
de movilidad y seguridad vial es fundamental para garantizar el
cumplimiento de la estrategia de accién que se propone en el PEM, a fin
de dar respuesta a las necesidades y problemdticas existentes para la
movilidad de las personas y los bienes y servicios.

Para ello, se valora la congruencia entre las acciones que realiza
particularmente la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad (SICOM) con respecto a las propuestas de acciones
estratégicas contenidas en el Programa Estatal de Movilidad. Para ello,
se realizd la exploracién de la estructura institucional que atiende las
politicas de movilidad en el estado, incorporando sus principales
atribuciones, y la reflexion en torno a la pregunta ¢son congruentes las
acciones que redliza la SICOM en materia de movilidad con respecto al
PEM? ¢Existe capacidad instalada suficiente para la implementacién de
una politica sectorial en materia de movilidad? ¢Cudles son los retos
para la SICOM en la atencién de las necesidades y problemdéticas en
materia de movilidad?

La creacién de la SICOM es un paso importante del Poder Ejecutivo del
Estado para fortalecer la actuacion sobre politicas integrales de
movilidad. Su presencia en el mapa institucional hace que se sumen
mds responsabilidades de las que tiene capacidad de atender desde
la dimension de recursos humanos, técnicos y financieros. El equipo
técnico de la SICOM requiere aumentar el nimero de personas que
conforman la Unidad Administrativa de Movilidad que mandata la Ley
en su articulo 15, con la capacidad técnicq, juridica y financiera para
que puedan construir e implementar, y también ser expertos de

promocién y socializacidon, de coordinacién interinstitucional e
intermunicipal, de elaboracion de manuales, y de coordinacién, de
desarrollo de plataformas de gestién de datos y con comprensiéon de la
movilidad eléctrica.

La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad fue creada a
partir de la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato el 21 de septiembre del 2018, asumiendo las funciones de
la Secretaria de Obra PuUblica e incorporando las funciones de
conectividad digital y movilidad que anteriormente ejercia el Instituto
de Movilidad del Estado de Guanajuato (IMEG). Con su creacion se
consolida un drea en la administraciéon centralizada con principal
acento en la infraestructura para la intermodalidad y el impulso a la
movilidad no motorizada. En esta transicién, la Secretaria de Gobierno
adquiere algunas atribuciones de movilidad que van mas alld de los
actos juridicos en torno al otorgamiento, cambio, cancelacion o
revocacion de las concesiones de transporte publico de jurisdiccion
estatal. También asume actividades de seguridad vial en coordinacién
con la Secretaria de Seguridad Publica y de la definicién de politicas de
movilidad y gestién de transporte.

En el Ultimo ajuste de atribuciones de dichas Secretarias que se
establecen en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, se identifica que Ilas atribuciones de la unidad
administrativa de movilidad que depende de la SICOM no se definen tan
claramente con la unidad administrativa del transporte que depende
de la Secretaria General. Asi también, aun cuando la SICOM asume dos
organismos descentralizados, no se presenta un cambio importante en
los recursos humanos de la extinta Secretaria de Obra PUblica, es decir,
aumenta sus atribuciones manteniendo el mismo equipo, modificando
solamente la organizacion al interior.



Figura 08. Organigrama general del Poder Ejecutivo en materia de movilidad.
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Fuente: Elaboracién propia.

De los diferentes cambios institucionales que han llevado a formar la
SICOM, las atribuciones en infraestructura y obra pablica de la extinta
Secretaria de Obra PUblica se han mantenido practicamente iguales,
incorporando solo algunas que fortalece su accion en la infraestructura
educativa, debido a la asuncién de las atribuciones por la extincion del
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato,
integrandose estructuralmente a la SICOM a través de las Direcciones
Generales de Edificacion e Infraestructura Educativa y de Proyectos de
Ingenieria de Costos, asi como por la Direccion de Control Técnico de
Edificacion.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

Figura 09. Organigrama general de la SICOM
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En este sentido, la SICOM estd formada por 509 personas distribuidas
en las siguientes dreas administrativas:

Tabla 05. Personal adscrito a la SICOM

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Personal
Movilidad adscrito
1 Secretaria Ejecutiva 17 3.34%
2 Subsecretaria de Edificacion e Infraestructura 129 25.34%
Educativa
3 Subsecretaria de Infraestructura Vial 200 39.29%
4 | Subsecretaria de Conectividad y Movilidad n 2.16%
5 Direccién General de Administracion e Inversion 81 15.91%
6 Direccidn Juridica 45 8.84%
7 Direccién de Comunicacién Social 6 118%
27



Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Personal
Movilidad adscrito
8 Unidad Estatal de Costos 10 1.96%
9 Unidad Estatal De Proyectos 2 0.39%
10 | Organo Interno de Control 8 1.57%

Por otro lado, la Secretaria de Gobierno que también tiene atribuciones
en materia de movilidad cuenta con 2,680 personas empleadas en
diferentes dreas administrativas. La unidad dedicada a las atribuciones
de Transporte adscrita a la Subsecretaria de Servicios a la Comunidad
estd compuesta por 416 personas, distribuidas en las siguientes areas
administrativas.

Unidad Administrativa Transporte Personal
adscrito
1 Direccioén General de Transporte 8 1.92%
2 Apoyo Tecnico Administrativo 27 6.49%
3 Direccion de Gestion Administrativa de Transporte 86 20.67%
4 | Direccion de Atencion, Capacitaciéon y Cultura Vial 39 9.38%
5 Direccién de Desarrollo de Transporte 10 2.40%
6 Direccién Juridica de Transporte 12 2.88%
7 Direccién de Inspeccién 234 56.25%

La estructura institucional de ambas Secretarias mostro los siguientes
puntos de atencidn:

5 Unidad de Transparencia de la SICOM, Fraccion I, A. Articulo 26, tercer trimestre de
2023.

La SICOM mantiene el peso especifico en sus atribuciones de obra
publica, superando el 50% de su personal dedicado a estas
actividades, tanto directamente como indirectamente.

Para la obra publica vinculada a la politica de movilidad, la
Subsecretaria de Infraestructura vial representa el 39.29% del
personal de la Secretaria, mientras que la Subsecretaria de
Conectividad y Movilidad tan solo el 216% con 11 personas
empleadas, de las cuales 4 personas pertenecen a la Direccion de
Movilidad®.

Para el afo 2023 se manifestd en el Presupuesto de Egresos del
Poder Ejecutivo un aumento de 31 puestos en recursos humanos y
de casi 30% de los recursos financieros, generando adn dreas de
oportunidad para fortalecer la unidad administrativa de movilidad.

Por parte de la Secretaria de Gobierno, la Unidad Administrativa de
Transporte se estructura en correspondencia a las atribuciones
sefialado en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, considerando dreas para el desarrollo de las politicas
de transporte, la capacitacion y atencion a la seguridad vial y la
gestion administrativa y juridica del transporte publico.

En comparacién a la estructura y atribuciones anteriores de la
Direccion de Transporte, mds del 56% del personal de la Direccién
de Transporte se dirige a acciones de inspeccion y la gestion
administrativa juridica del transporte representa otro 24% del
personal, por lo que no se presenta un cambio relevante con
respecto a las nuevas atribuciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios. El drea de atenciéon al
desarrollo de la politica de transporte es similar en tamarfo a la
Subsecretaria de Conectividad y Movilidad de la SICOM, con
recursos humanos y financieros limitados para atender las



atribuciones en materia de movilidad, ain con ambos equipos
técnicos combinados.

El Programa Estatal de Movilidad establece 42 lineas de accioén, de las
cuales 34 son responsabilidad de implementacion de la SICOM y 11de la
Secretaria de Gobierno. De las acciones que corresponden a la SICOM,
8 (ocho) son de obra publica y equipamiento, 10 (diez) son de
normativas, 8 (ocho) son de actividades de coordinacion y las restantes
en elaboracién de estudios, asesorias, promocion o difusion de politicas.

Para la Secretaria de Gobierno, 4 (cuatro) son de coordinacion, 3 (tres)
de educacioén vial, y el resto de asesoria y operacion con la Secretaria
de Seguridad Pablica.

Grdfica 0l. Organismos responsables de las estrategias contenidas en el PEM
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Guanajuatense para las Personas con Discapacidad | IMUG: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Fuente de informacién: Programa Estatal de Movilidad

La estructura administrativa de la SICOM dedica de sus tres
subsecretarias, dos a los dmbitos constructivos (Iq Subsecretaria de
Edificacion e Infraestructura Educativa y la Subsecretaria de
Infraestructura Vial). Si bien una parte importante del impacto y
resultados de una buena gestion de la movilidad se ve reflejada en
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infraestructura fisica, quedan pendientes de atencién los servicios de
movilidad disponibles para atender las necesidades de traslado de las
personas y los bienes, la gestién institucional y la gestién de la calidad
de los servicios. Y aunque la SICOM absorbidé las atribuciones del
Instituto de Movilidad, sus atribuciones no se ven reflejadas dentro de
las atribuciones de la SICOM, mds que como esfuerzos de coordinacién
con la Secretaria de Gobierno.

Particularmente, la Secretaria de Gobierno se centra en permisos y
operacion y en actos juridicos necesarios para garantizar la prestacion
del servicio, pero no en la planeacién de la operacién o en la
transformacion o en la planeacion especifica de la calidad del servicio.
En ese sentido, es necesario que la SICOM logre incorporar
especificamente las atribuciones que le corresponden en materia de
Movilidad en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, especificamente para
la Unidad Administrativa de Movilidad que sefiala el articulo 15 de la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, con la finalidad
de fortalecer su posicidon como cabeza de sector de la politica de
movilidad en el Estado.

Al no quedar claro de quién depende dictar las politicas generales de
movilidad y transporte, en el marco de funciones y atribuciones tanto
de la SICOM como de la Secretaria de Gobierno, dificulta que se
establezcan los objetivos para el fortalecimiento del servicio de
transporte pUblico al no establecerse un liderazgo.
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Por ello, es de suma importancia que las dreas técnicas y operativas
fortalezcan su capacidad de accién, asi como sumen esfuerzos
intersecretariales para hacer frente a los retos y a las responsabilidades
asignadas por los instrumentos de planeacion, particularmente para la
formulacion de la vision de integracidon y modernizacion de los sistemas

A continuacion, se muestra la distribucion de responsabilidades de las
lineas estratégicas identificadas en el PEM, particularmente en la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad y la Secretaria
de Gobierno, con sus respectivas unidades administrativas en materia
de movilidad.

de transporte publico y la atencién de las necesidades de movilidad de
personas, bienes en medios mas eficientes, efectivos y seguros.

SICOM: Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad | $6: Secretaria de Gobierno | $SP: Secretaria de Seguridad Publica | SMAOT: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
| INGUDIS: Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad | IMUG: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Lineas de accién del PEM SSP INGUDI SMAOT  IMUG
S

1 | 1111 Construir, rehabilitar y conservar banquetas en vialidades estatales. Obra PUblica ®
2 | 111.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces peatonales seguros en la red carretera estatal. Obra PUblica ®
3 | 1.11.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la red carretera estatal. Obra PUblica ®

1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de diserio de los diferentes elementos de la infraestructura . ®
4 ; P : P Normativa

dedicada al peatdn incluyentes y con perspectiva de género.
5 1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de infraestructura dedicada al peatén con los Normativa ®

municipios.

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios pUblicos e instituciones educativas del @mbito ) ] ®
6 Equipamiento

estatal.

1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para implementar y promover bici estacionamientos en A ®
7 - P e Coordinacién

espacios publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial para implementar y promover bici- I ®
8 - ] - Coordinacién

estacionamientos en centros de trabajo
9 | 1.2.1.4. Integrar un inventario de bici estacionamientos de espacios y edificaciones publicos. Normativa ®

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio incluyentes y con perspectiva de género para la . ®
10]. o Normativa

infraestructura ciclista.

1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio para la infraestructura ciclista con los . ®
n s Normativa

municipios.
12| 1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de la sociedad civil para promover el uso de la bicicleta. Difusién ®

1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con acciones afirmativas en los programas municipales de . ®
13 movilidad Normativa




Lineas de accién del PEM . SSP INGUDI SMAOT IMUG

S
14| 2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado Obra PUblica ®
15| 2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal Obra PUblica
16 | 2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor accidentabilidad Obra PUblica
2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades acciones para la prevencién y reduccion de I ®
17 : Coordiancién
accidentes
18 | 2.1.2.3. Impulsar camparfias permanentes para la prevencion y reduccion de accidentes viales. Educacién ® ®
19 | 2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestién de informacién de accidentes viales Informaciéon ®
20| 2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestién de informacioén de movilidad sustentable en el estado Informaciéon ®
2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial incluyentes y con perspectiva de género en : ®
21 - I~ Normativa
materia de movilidad.
22| 2.2.1.2 Promover campanas de concientizacion, limpieza y cultura vial. Educacién ® ®
23| 2.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de educacién y cultura vial Educacién ®
24 2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitacion para operadores del servicio pablico y especial de Educacién ® ®
transporte, con temas relacionados en la prevencién de la violencia con las mujeres
25 2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos generales de disefio para un entorno de Normativa ® ® ®
accesibilidad universal y con perspectiva de género.
26| 2.2.2.2. Promover la aplicacion de los criterios de disefio de infraestructura de accesibilidad universal Obra PUblica ® ® ® ®
27| 2.3.1.1. Promover el crecimiento del sistema de movilidad intermunicipal a més municipios. Coordinacién ®
28| 2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la red estatal de carreteras. Obra PUblica ®
29| 2.3.1.3. Impulsar la integracién del sistema de movilidad intermunicipal con otros modos de transporte. Coordinaciéon ®
2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que permitan la integracién entre diferentes modos de A ®
30 Coordinacién
transporte
31| 2.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de infraestructura de accesibilidad universal Coordiancién ® ® ® ®
32 2.4.1.1. Promover estudios de pre-facticidad e identificaciéon de las implicaciones para el uso de Estudios ®
autobuses eléctricos en el transporte de personas
33 2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para el andlisis operativo de autobuses eléctricos para Estudios ®
el transporte publico y de personal
34 2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacion de proyectos de electromovilidad en transporte Estudios ®
publico en el estado
35| 2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos y legales para generar electrolineras Normativa ® ®




Lineas de accién del PEM

SSP INGUDI SMAOT IMUG

sustentable

S
3.1.L1. Promover la adecuaciéon de los instrumentos normativos en materia de movilidad sustentable y : ®
36 - h P Normativa
seguridad vial en el Estado y sus municipios
37| 3.11.2. Promover los criterios de accesibilidad en las distintas modalidades de transporte publico. Coordinaciéon ® ® ®
3.1.1,3. Celebrar convenios de colaboracién en los distintos érdenes de gobierno en materia de movilidad A ® ®
38 Coordinacién

3.11.4. Colaborar a través de convenios para la emisioén de licencias de conducir que contribuyen al ®

39 trénsito y a la seguridad en el Estado Coordinacion
40| 3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria técnica relacionada con el transporte. Asesoria ®
41| 3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con los municipios. Operacién ® ®
42| 3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria juridica relacionada con el transporte. Asesoria ®
Totales 34 n 3 4 2 4

El PEM muestra el inicio de una estructura para la politica de movilidad
del estado con las condiciones que se establecen en la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios. En esta primera fase de
elaboracioén, acota sus acciones a la capacidad institucional instalada
en un contexto de ajuste institucional entre Secretarias, dejando dreas
de oportunidad para construir una politica mads integral y que
materialice la visién y disposiciones que mandata la Ley en la materia.

Las principales acciones en responsabilidad de la SICOM para la
implementacién del PEM se delinean de forma general para Obra
PUblica y de forma puntual para estudios e instrumentos normativos
(con recurso etiquetado en el Presupuesto de Egresos 2023),
coordinacidn con otros érdenes de gobierno para la atencion, difusion
y promocién de politicas de movilidad y acciones de capacitacion que
comparte con la Direccién de Transporte de la DG.

Por otro lado, en el PEM se indica que las responsabilidades de
infraestructura de la movilidad se delegan a la SICOM y las de gestiéon

de la movilidad desde la Secretaria de Gobierno. Sin embargo, y dado
que la SICOM es responsable de 33 estrategias del PEM, en el corto plazo
debe fortalecerse el personal en la SICOM cuya funcion esté dedicada
a la coordinacién interinstitucional con las Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad y el Secretarioc de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

Asimismo, la SICOM es responsable de la totalidad de los 9 indicadores
del PEM, compartiendo responsabilidad de 1indicador con la Secretaria
de Gobierno, por lo que la SICOM tiene una mayor jerarquia de
coordinacién interinstitucional. Sin embargo, la Subsecretaria de
Conectividad y Movilidad dentro de la SICOM es por mucho, la que
cuenta con menos recursos humanos dentro de las tres subsecretarias
de la SICOM. De las tres subsecretarias de la SICOM, 60 plazas de los
niveles 15 al 07 estén dedicadas a la Infraestructura Educativa, 80 plazas
a la Infraestructura Vial, y 5 personas a la Direccion de Movilidad.

La reduccién de accidentes queda a cargo de la SSP, por lo que se da
un foco de cultura vial y control a la seguridad vial. Es importante
capacitar a la SICOM también bajo el enfoque de Sistema Seguro,



donde las personas disefiadoras de la infraestructura tienen mayor
parte de la responsabilidad al construir vialidades seguras.

Con la variacion en los cambios de disefio institucional y redistribucion
de las atribuciones entre las autoridades de movilidad del Estado, un
reto importante es la asignacion presupuestal. Del 2018 al 2022 la
SOP/SICOM presentaron un decremento de recursos anuales, que no
reflejon la incorporacion de nuevas atribuciones en materia de
movilidad, considerando que el monto asignado a obra publica tiene
pocas variaciones anuales, siendo el principal concepto de gasto en su
presupuesto. El 2022 se convierte en el afio con menor recurso, logrando
tener solo un 1.78% del presupuesto estatal. Sin embargo, la distribucion
cambia en el presupuesto 2023 cuando tiene un incremento de casi 7
puntos porcentuales logrando su méximo asignado en los Gltimos 5
anos.

Finalmente, las acciones dirigidas a orientar la integracion y mejora
operativa de los sistemas de transporte publico, ya sea desde una
vision estatal para los municipios o de integracion con los servicios
suburbanos, no es clara tanto en el PEM como en las atribuciones y
personal técnico dedicado a atender estas responsabilidades tanto en
la SG como en la SICOM.

Es relevante que estas atribuciones y acciones se prioricen antes de
incorporar acciones como la inclusibn de nuevas tecnologias
vehiculares para el transporte, ya que el impulso, disefio, inversion e
implementacién de ciertas tecnologias requieren un marco
institucional fortalecido, coordinado y con capacidad en recursos
humanos dedicado para garantizar el avance en dichos compromisos.



3. EVALUACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD (PEM) 2021-2024.

Para la evaluacion del Programa Estatal de Movilidad 2021-2024 desde
la dimension del ciclo de politica pUblica, se concentraron en el
siguiente apartado los reportes de congruencia de: 1) Diagnéstico, 2)
Conceptual, 3) Propuesta de Acciones, y 4) Estrategia de Monitoreo y
Evaluacion. El objetivo central es evaluar si entre las probleméticas
identificadas y las acciones propuestas para su atencidn hay una
congruencia narrativa y lédgica que permite sustentar de forma integral
el PEM. La pregunta central es: ¢Las propuestas de politica publica que
propone el PEM responden a las principales problemdaticas
identificadas? ¢Es posible que el sistema de monitoreo y evaluacién nos
ayude a ir tomando decisiones en el camino para medir si estamos
llegando al objetivo?

El andlisis de congruencia con el diagnéstico que se establece en el
Estudio Ampliado tuvo como objetivo determinar si los problemas
centrales estdn plenamente identificados y sustentados. Esto se realiza
utilizando dos herramientas de andlisis: 1) Si el diagnéstico responde a
los componentes del Sistema de Movilidad, y 2) Si el diagnéstico lleva a
identificar un problema que requiere un cambio. En segundo lugar, se
establece el andlisis de congruencia si los elementos conceptuales y
la pertinencia de la visién, objetivos generales, asi como de las lineas
estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de accidn contenidos en el
Programa guardan congruencia con los problemas identificados en el

Diagnéstico. El andlisis se hace bajo 3 perspectivas: 1) el PEM cumple
como instrumento del sistema de planeacion, 2) si la cadena de
problemas, visiones, estrategias y lineas de accién son congruentes
como politica publica, y 3) cudles de las propuestas atienden los
componentes del Sistema de Movilidad. En tercer lugar, se identifican
las propuestas que propone el Estudio Ampliado con respecto a las
acciones de movilidad operativas y normativas que no fueron
incorporadas al PEM en su version final, pero que pudieran ser
consideradas en su actualizacion, asi como determinar qué elementos
conceptuales es necesario incorporar al programa, para la integracion
de las acciones identificadas. Finalmente, se evalla el sistema de
monitoreo y evaluacion propuestos por el Estudio Ampliado para
revisar si es adecuado para tomar decisiones y lograr los objetivos
planteados.

nstituciona . - -

| K Congruencia
H iy Conceptual

Congruencia con las
Propuestas de Y
Acciones



3.1 Congruencia del Diagnéstico del PEM 2021-2024

El objetivo de este apartado es establecer la congruencia del PEM con
el diagnéstico del Estudio, determinando si este identifica problemas
concretos y posibles de resolver en el mediano y largo plazo, asi como
identificar los elementos que definen el estado actual de la movilidad
en la Entidad.

Para la evaluacion de congruencias se consideraron 2 marcos de
andlisis: 1) La revisién de la estructura del Diagnéstico con respecto al
sistema de Movilidad (como un marco de referencia conceptual) para
determinar si el Diagnéstico del PEM contiene todos los elementos que
permitan establecer el estado actual de la movilidad; y 2) la Teoria del
cambio aplicado al Diagndéstico del PEM, que permite identificar si las
intervenciones y acciones identificadas se adaptan a los problemas
presentados bajo un esquema de secuencia logica.

Previo a la elaboracion del PEM, la SICOM solicitd la elaboracidon del
Diagnéstico general de los componentes de los siguientes modalidades
de movilidad y transporte: peatones, ciclistas, transporte de carga y
privado, con énfasis en el inventario de infraestructura y la operacién de
las vias bajo la perspectiva de seguridad vial.

Para el estudio ampliado, el transporte de carga (jurisdiccion federal) y
la movilidad de peatones y ciclistas (jurisdiccion municipal) son los
temas con mayor andlisis, que a su vez se traducen en acciones que se
aplican solo para vialidades de jurisdiccién estatal.

Con el Estudio Ampliado se solicitd la adecuacién de las propuestas
vertidas para estructurar el PEM bajo los lineamientos de documentos
de planeacién coordinados por el IPLANEG y dar congruencia al PEM con
las actividades y responsabilidades de la SICOM. Esta adecuacion llevo
a un ajuste del enfoque general y de los componentes que deberian
incorporarse en el PEM, siendo algunos de ellos no considerados
originalmente en los TDR del Estudio Ampliado, tales como el transporte
pUblico y su integracion con otros servicios, la accesibilidad e inclusion;
eliminando también de las propuestas las acciones dirigidas al
transporte de carga.

Este cambio de perspectiva resulta en una asimetria entre las
propuestas de politica del PEM y las propuestas que emergen del
Diagnéstico en su version ampliada, debido a que ambos documentos
se generan buscando un enfoque diferente, como se muestra en la
figura siguiente.



Figura 11. Diagrama de andlisis del diagnéstico del estudio y las propuestas del PEM
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Con esto en mente, durante el andlisis se lograron identificar los
siguientes hallazgos generales:

* El PEM logra articular una visién clara de actuacién mas vinculada a
la generacion de una politica integral de movilidad como politica de
estado. Esto es resultado del proceso de ajuste final, no
necesariamente a las conclusiones y problemas identificados en el
diagnéstico.

* El diagnéstico del Estudio Ampliado tenia el objetivo de identificar las
dreas de oportunidad en la infraestructura y su operacién, que son
solo dos componentes del Sistema de Movilidad, por lo tanto, la
identificacion de los problemas se enfoca en este objetivo, resultando
en problemas no tan claros bajo en enfoque estratégico que adopta
el PEM en su adaptacion final.

* Para que haya una congruencia como politica del sector, el
diagnéstico necesita indicar claramente el problema por cada uno
de los componentes del Sistema de Movilidad, y no solamente desde
el punto de vista de la infraestructura y su operacion. El objetivo es
lograr un orden légico y consecutivo en el razonamiento del
Programa vy las estrategias responden directamente a las
problemdaticas.

* las lineas estratégicas son suficientes para atender a los
componentes del Sistema de Movilidad, sin embargo, no todos los
componentes del Sistema de Movilidad tienen actualmente una
estrategia dedicada.

* Utilizando la Teoria de Cambio como marco de andlisis, el ejercicio de
identificaciéon de Impactos y Resultados apoyan a homologar las
secciones del Diagnostico, especificamente en el pdarrafo
concluyente donde se abre la conversaciéon del enfoque de
soluciones que se dard a cada problemdtica identificada. Al no haber
estado disefiado para lograr este tipo de resultado, es mas dificil

forzar una légica narrativa entre los componentes y resultados del
Estudio Ampliado y el PEM.

Al final se busca dar una propuesta que permita actualizar el
diagnéstico especificando los elementos que deben incorporarse del
Estudio al PEM y aquellos faltantes para tener un diagnéstico completo
de la movilidad en el Estado.

En el siguiente andlisis se busca visibilizar si los temas y subtemas en el
diagnostico del PEM cubren todos los componentes del Sistema de
Movilidad. Cada componente del subsistema debe contestar a las
siguientes cuestiones de manera para lograr  secciones
considerablemente homogéneas:

* Cudl es la situacidn actual que da origen al Planteamiento
Estratégico.

¢ Se sustenta con evidencia basada en datos estadisticos,
comparativos y grdficos.

* Se debe identificar las variables objetivo que dan la atencién a la
problemdatica

* Se debe identificar los factores causales de andlisis que definen las
causas directas o indirectas.

* Atenderd los componentes del Sistema de Movilidad.

* Se vincula claramente con la experiencia de movilidad de las
personas en relacién con su territorio.

* Se define la situacién actual, las tendencias, lo que se ha logrado
hasta el presente. Se define claramente el problema, efectos y su
relaciéon.

* Seidentifica claramente y en orden de importancia los obstéculos
para abordar sus soluciones.



Sistema de movilidad

ESTUDIO

PEM

Tabla 08. Comparativa de los contenidos del Estudio y el Diagndstico del PEM versus el Sistema de Movilidad

ESTUDIO PEM Recomendaciones
Temadel q At Temadel q Aet] 2 (e
Componentes del A s Subtema del diagnéstico g et Subtema del diagnéstico Qué debe buscarse con el andlisis del tema
subsistema diagnéstico diagnéstico
Servicios de movilidad: caracterizacion de personas usuarias, servicios e infraestructura.
Los modos de transporte motorizado y no motorizado, pUblico y privado, individuales y colectivos, especial y de carga en los que las personas pueden y sus bienes pueden desplazarse.
Moyilidqd Movilidad 5.1.6. La movilidad |Perfil dgl peatén 1. Me'd.ios alternos de |No se incluye este tema - Resolver la movilidad peatonal de las personas se atiende
activa peotopcvll.y enel e;todo de guanajuatense movilidad No se incluye este tema desde la escala urbana, desde el nivel vecinal, barrial o de
accesibilidad |Guanajuato o e
Desplazamientos Reparto modall Cent'ro urbqnoz gs decir, corresponde o.las otrlb’ucnor.\es del
5.21 Diagnostico  |Peatonales en el ambito goblerno municipal. Por lo que el Estudio Sjebero revisar las
estratégico estatal. necgs@qdes ggngroles, dqr recomendaciones al nlve!
peatenal Oferta de infraestructura Infraestructura dedicada al municipal y definir las qc$:|ones de soport? desde el nivel
existente en el estado de peaton. estatal. En el PEM, Igs acciones sobre .m<')V|I'|dc'|<‘1 peatonal '

Guanajuato. KM de banquetas. reducen' la actuacién a las calles'd.? JurISdIC.CIOH estgtql, sin

necesariamente presentar una visién coordinada e integral

Rlel(?(:IiéP entre el peatony No se incluye este tema con las responsabilidades de los gobiernos locales.

e ciersa « De existir una necesidad de movilidad peatonal

Relacion entre el peaton y No se incluye este tema intermunicipal a la cual deba atender la intervencién del

los vehiculos motorizados estado, deberd identificarse claramente porqué se da esta

Andlisis FODA referente a la No se incluye este tema necesidad y cudl es la caracterizacion de dichos vigjes,

normatividad estatal de la quién los realiza (sexo, edad, condicién socioecondémica) y

movilidad peatonal. las motivaciones espaciales para hacer dichos viajes.

« Sila politica de movilidad peatonal del estado es dar
soporte a las politicas municipales, deberé analizarse y
atenderse desde garantizar redes completas, accesibles y
seguras, atender los elementos de infraestructura y gestion
que requieren los municipios para ofrecer experiencias de
viaje seguras buscando la experiencia 6ptima que
caracterice la oferta de viajes en el estado.

Problemdtica identificada No se incluye este tema - La problemdtica identificada debe ser desde la vision del
estado de las condiciones basicas a las que deben
apuntar las politicas locales, concentrandose en dar
soporte desde lineamientos para el disefio, construccion,
operacion e integracion de las redes entre ciudades y
municipios.

« Evitar establecer problemdaticas que se conviertan en
lugares comunes con la escala municipal. Debe existir una
clara diferenciacion entre los niveles de actuacion y
responsabilidad de gobierno.
Moyilidqd N!oyilidqd 5.1.6. La movilidad |Perfil dgl ciclista 1. Mediogoltemos No se incluye este tema - Resolver la movilidad ciclista de las personas se atiende
activa ciclista en el estado de guanajuatense de movilidad - . ) ;
Guanajuato No se incluye este tema desde la escala urbqud desde el nivel vecmol', bqrvrlol ode
centro urbano, es decir, corresponde a las atribuciones del
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Sistema de movilidad ESTUDIO

Tema del
diagnéstico

Componentes del
subsistema

ESTUDIO
Subtema del diagnéstico

PEM
Tema del
diagnéstico

PEM
Subtema del diagnéstico

Recomendaciones
Qué debe buscarse con el andlisis del tema

5.2.2 Diagnéstico
estratégico ciclista

Desplazamientos ciclistas
en el dmbito estatal

Oferta de infraestructura
existente en el estado de
Guanajuato.

Nivel de servicio en
ciclovias

Andlisis FODA referente a la
normatividad estatal de la
movilidad ciclista.

Problemdtica identificada

Reparto modal

Sistema estatal de ciclovias.

Infraestructura ciclista en km.

Ancho promedio de la
infraestructura ciclista.

No se incluye este tema

No se incluye este tema

gobierno municipal. Por lo que el Estudio deberé revisar las
necesidades generales, dar recomendaciones al nivel
municipal y definir las acciones de soporte desde el nivel
estatal. En el PEM, las acciones sobre movilidad ciclista
reducen la actuacioén a las calles de jurisdiccion estatal, sin
necesariamente presentar una visién coordinada e integral
con las responsabilidades de los gobiernos locales.

De existir una necesidad de movilidad ciclista
intermunicipal a la cual deba atender la intervencion del
estado, deberd identificarse claramente porqué se da esta
necesidad y cudl es la caracterizacion de dichos vigjes,
quién los realiza (sexo, edad, condicién socioeconc’)mico) y
las motivaciones espaciales para hacer dichos viajes.

Si la politica de movilidad peatonal del estado es dar
soporte a las politicas municipales, deberé analizarse y
atenderse desde garantizar redes completas, accesibles y
seguras, atender los elementos de infraestructura y gestion
que requieren los municipios para ofrecer experiencias de
viaje seguras buscando la experiencia 6ptima que
caracterice la oferta de viajes en el estado.

No se incluye este tema

« Para las redes de ciclovias intermunicipales, la
problemética identificada se debe caracterizar desde la
dimensiéon de la necesidad de viaje intermunicipal y no
solamente desde el transito por los tramos de
infraestructura ciclista que son jurisdiccion del gobierno
estatal.

De no existir la necesidad de viajes en bicicleta cotidianos
entre dos 0 mds municipios para que se requiera como
politica la creacién o consolidacién de una red integrada
estatal, la problematica deberé ser desde la vision del
estado de las condiciones bdsicas a las que deben
apuntar las politicas locales, concentrandose en dar
soporte desde lineamientos para el disefio, construccion,
operacion e integracion de las redes entre ciudades y
municipios.

Evitar establecer problematicas que se conviertan en
lugares comunes con la escala municipal. Debe existir una
clara diferenciacion entre los niveles de actuacion y
responsabilidad de gobierno.

No se incluye este tema

2. Transformacién
hacia una movilidad

Cultura vial y accesibilidad
universal
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Sistema de movilidad

ESTUDIO
Tema del
diagnéstico

ESTUDIO
Subtema del diagnéstico

PEM
Tema del
diagnéstico

PEM
Subtema del diagnéstico

Recomendaciones
Qué debe buscarse con el andlisis del tema

5.1.6. La movilidad
en el estado de
Guanajuato

incluyente, seguray
sustentable

Integracién del servicio
publico de transporte

Uso de tecnologias menos
contaminantes para la
movilidad

3. Gestién de la
movilidad en sus
diferentes
modalidades

Coordinaciéon
intergubernamental en
materia de movilidad

- Atender las necesidades del transporte publico colectivo
parte del reconocimiento del estado y avance de los
sistemas de transporte publico colectivo en las diferentes
ciudades en el estado. Reconocer cudles modelos de
transformacién pueden aplicarse para cada contexto e
identificar las problematicas de transformacién comunes
entre cada uno de ellos, con la finalidad de trazar una ruta
de apoyo y mejora desde la participacion del estado.

El diagnéstico se sugiere incluya desde la caracterizacion
de las necesidades de movilidad estudiadas a nivel local,
las condiciones de la infraestructura y el equipamiento, las
condiciones de la operacién y organizacion de los
prestadores de los servicios y de los avances normativos y
de fortalecimiento institucional desde los municipios para
poder atender sus necesidades de provision del servicio.

Es importante que el estado establezca qué tipos de
sistemas tiene y hacia dénde deberia aspirar la operacion y
calidad del servicio de cada uno de los sistemas de
acuerdo con su escala de operacioén y las condiciones
institucionales locales encargadas del servicio.

Componentes del
subsistema
Servicios Transporte
de publico
transporte |colectivo
publico
Transporte
publico
colectivo

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

» Aun cuando el transporte colectivo es de jurisdiccion
municipal, desde la vision estatal se puede establecer las
caracteristicas y niveles esperados de transformacion de
los sistemas de transporte colectivo por municipio,
adecudndose a las escalas tanto de los municipios
rurales, urbanos y las zonas metropolitanas.

La visién estatal deberd dar guia del camino de
transformacion de los sistemas de transporte colectivo
identificando los retos y oportunidades para cada uno, y
las herramientas que se necesitan para avanzar en la
transformacioén del transporte.

Transporte particular

5.2.4 Diagnbéstico
estratégico del
transporte privado

Perfil del usuario del
transporte privado
guanajuatense.

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

- El diagnéstico se sugiere incluya desde la caracterizacion
de las necesidades de movilidad estudiadas a nivel
regional, identificarse claramente porqué se da esta
necesidad y cudl es la caracterizaciéon de dichos vigjes,
quién los realiza (sexo, edad, condicién socioeconémicq) y

Desplazamientos del
transporte privado en el
ambito estatal.

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

las motivaciones espaciales para hacer dichos viajes.
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Sistema de movilidad

Componentes del
subsistema

ESTUDIO
Tema del
diagnéstico

ESTUDIO
Subtema del diagnéstico

PEM
Tema del
diagnéstico

PEM
Subtema del diagnéstico

Recomendaciones
Qué debe buscarse con el andlisis del tema

Oferta de infraestructura
existente en el estado.

2. Transformacién
hacia una movilidad
incluyente, seguray
sustentable

Operacion y seguridad vial en
la red carretera estatal

Andlisis FODA referente a la
normatividad estatal de la
movilidad de transporte
privado.

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

« Es correcto que el andlisis de las condiciones de la
infraestructura y el equipamiento enfocado en la red
carretera se realice desde un enfoque sistémico hacia la
seguridad vial.

Problemdtica identificada

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

- El diagnéstico hace énfasis en la tendencia de los
vehiculos sin profundizar sobre las necesidades de viaje
de las personas caracterizadas por sexo, edad y condicion
social-econémico, asi como los principales motivos de
viaje con perspectiva de género, para identificar cudles
son los principales problemas y oportunidades para poder
modificar el reparto modal y reducir el uso del vehiculo
particular.

La definicion de estos problemas que generan la
necesidad de viajes en vehiculos particulares no puede
hacerse solamente desde los datos de tenencia vehicular
o de emisiones contaminantes.

Transporte de carga

5.2.3 Diagnostico
estratégico del
transporte de
carga

Macro dmbitos logisticos
del pais

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Guanajuato y su relaciéon en
el ambito logistico
internacional

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Metodologia del transporte
de carga

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Perfil del transportista de
carga guanajuatense

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Desplazamientos del
transporte de carga en el
ambito estatal.

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Oferta de infraestructura
existente en el Estado de
Guanajuato y sus niveles de
servicio

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

Andlisis FODA referente a la
normativa estatal de la
movilidad de transporte de
carga.

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

« Definir la escala de andlisis para atender las necesidades
de actuacion entre los tres niveles de gobierno, con el
objetivo de identificar los problemas y acciones puntuales
que pueden desarrollarse en cada nivel de gobierno para
mejorar la movilidad de bienes en el estado.

- Equilibrar el andlisis de los movimientos de carga para dar
mdas peso a los problemas y acciones que debe afrontar el
gobierno del estado como coordinador entre el movimiento
de carga general y su integracién a las zonas urbanas.
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Sistema de movilidad

Componentes del
subsistema

ESTUDIO
Tema del
diagnéstico

ESTUDIO
Subtema del diagnéstico

Problemdtica identificada

PEM
Tema del
diagnéstico

No se incluye este
tema

PEM
Subtema del diagnéstico

No se incluye este tema

Recomendaciones
Qué debe buscarse con el andlisis del tema

» Se recomienda que se analice el transporte de carga
desde la dimension de conexion de los grandes

corredores logisticos nacionales con los centros urbanos 'y

las @reas intermunicipales donde se ubican zonas
industriales. Es decir, bajar un nivel de andlisis mas
puntual bajo la jurisdiccion del gobierno del estado en

coordinacién con los municipios y sus politicas de manejo

de carga urbana (no pesada).

Mecanismo, instrumentos y

Gestion de la movilidad y calidad del servicio

servicios que permit

en la movilidad de distintos modos, su gestién y control, buscando la seguridad, legalidad, calidad y eficiencia.

Marco normativo parala  |Marco de Marco de referencia 4.3 Gestion de la 4.3 Gestién de la movilidad en
movilidad: operacién de referencia movilidad en sus sus diferentes modalidades
los servicios, transito, diferentes

regulacioén y control, modalidades

planeacioén,

infraestructura,

responsabilidades e

instrumentos para la

operacién de servicios.

Planeacién de los servicios |Marco de Marco de referencia No se incluye este  [No se incluye este tema
para la movilidad, referencia tema

vinculado al ordenamiento
del territorio.

Gestion y control del
transito

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

No se incluye este
tema, atribuciones
de la Secretaria de
Gobierno

No se incluye este tema,
atribuciones de la Secretaria
de Gobierno

Calidad de lo servicios de
transporte publico

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

2. Transformacién
hacia una movilidad
incluyente, seguray
sustentable

Integracién del servicio
publico de transporte

Gestion institucion de la
movilidad

No se incluye este
tema

No se incluye este tema

3. Gestién de la
movilidad en sus
diferentes
modalidades

Coordinaciéon
intergubernamental en
materia de movilidad.
Adquisicion de tecnologia y
mejora de los procesos
internos de los oferentes del
servicio de transporte.
Servicios integrados, rutas de
transporte intermunicipal,
unidades concesionadas y
unidades con permisos
eventuales.

- Ver recomendaciones para la atencién de los servicios de

transporte publico colectivo.
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Sistema de movilidad

::;%D;ce)l ESTUDIO Te:fc:d del PEM Recomendaciones
Componentes del diaanésti Subtema del diagnéstico diaanéstico Subtema del diagnéstico Qué debe buscarse con el andlisis del tema
subsistema iagnéstico iag i
En el Diagnéstico, los elementos de la calidad del servicio se presentan como componentes transversales en el andlisis de los servicios de movilidad
El sistema de movilidad debe buscar que los servicios, infraestructura y gestién avancen hacia la seguridad vial, la sustentabilidad y, la seguridad e inclusién, del propio sistema de forma
transversal
Seguridad |Seguridad en |513 Seguridady  |Seguridad y educacion vial. 2. Transformacion  |Operacion y seguridad vial en |, Es correcto aue el andlisis de las condiciones de Ia
vial vehiculos educacién vial hacia una movilidad (la red carretera estatal. . 4 ) ;
incluyente, seguray |63 puntos de conflicto. infraestructura y el equipamiento enfocado en la red
'Seguriddd en sustentable Incidentes viales por tipo de carretera se realice desde un enfoque sistémico hacia la
infraestructur percance seguridqd vial.
a
- El diagnéstico debe identificar las dreas de oportunidad
Seguridad de para mejorar la coordinacion con los municipios en la
las personas mejora de la seguridad desde un enfoque sistémico desde
;squclrlqs dela el disefio de la infraestructura, la gestién de la operacion de
priorizando la las vialidades, la capacitacion y educacion vial, entre otros.
jerarquia de
la movilidad
Respuesta
ante hechos
de transito
Protecciéon |Control de 5.2.3 Diagnéstico  |Zonas afectadas por 2. Transformacion Uso de tecnologias menos . Revisar que dentro de las prioridades de atencién vehicular
al medio emisiones estratégico del emisiones, Programa de hacia una movilidad | contaminantes para la | C!d tifi | d'p bstico las dif t
ambiente transporte de monitoreo, centros de incluyente, segura y |movilidad. Parque vehicular selogre ', gn imicaren el diagnos 'C,o as ditferentes
carga verificacion, centros de sustentable de vehiculos eléctricos y problemdticas considerando en primer lugar la flota
transferencia e puntos de recarga. vehicular que depende de las dependencias publicas, tales
intermodalidad. como los servicios publicos de transporte publico, vehiculos
Eficiencia 5.2.3 Diagnostico  |Indicadores operativos oficiales, vehiculos para la operacién de los servicios
energética estratégico del enfocados al pablicos.
transporte de autotransporte de carga
carga
Seguridad |Atenciény 5.2.2 Diagnéstico  [Problematicas de ciclistas y [No se incluye este  |No se incluye este tema . El diagnéstico para la atencion de las necesidades de
einclusién |prevencion de |estratégico ciclista |del transporte de carga. tema 9 P

las violencias
de género en
el transporte y
la via puablica.

5.2.3 Diagnostico
estratégico del
transporte de
carga

Atencién e
inclusion de
personas con
discapacidad

5.2.1 Diagnéstico
estratégico
peatonal

Banquetas, puentes
peatonales, accesibilidad
en el transporte,
accesibilidad en un entorno
de 500 m de la red
carretera relevante.

2. Transformacién
hacia una movilidad
incluyente, seguray
sustentable

Cultura vial y accesibilidad
universal. Existencia o falta de
rampas.

movilidad para grupos en situacion de vulnerabilidad debe
atender de forma transversal, considerando que la mayoria
de estos viajes se hace desde la escala vecinal, barrial y
urbana.

Para las acciones del gobierno del estado, se deberdn
identificar las areas de oportunidad que necesitan los
gobiernos locales para fortalecer las acciones de atencion
a la experiencia y mejora de viaje de las personas peatonas
y ciclistas, bajo un enfoque de inclusién y seguridad.
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Sistema de movilidad

Componentes del
subsistema

ESTUDIO
Tema del
diagnéstico

ESTUDIO
Subtema del diagnéstico

PEM
Tema del
diagnéstico

PEM Recomendaciones
Subtema del diagnéstico Qué debe buscarse con el andlisis del tema

contempla |contempla

encuesta
ciudadana

problemética en los
diferentes rubros de
movilidad, movilidad

Seguridad 5.2.2 Diagnéstico  [En la movilidad ciclista, en (2. Transformacién Cultura vial y accesibilidad
ciudadana estratégico ciclista |el transporte de carga, hacia una movilidad | universal. Percepcién de
incluyente, seguray |inseguridad (taxi, carretera,
5.2.3 Diagnéstico sustentable tp)
estratégico del
transporte de
carga
No se No se Diagnéstico de Ponderacién de la

No hay elementos
de participacion
ciudadana en el PEM

urbana, movilidad regional
y normatividad

No hay elementos de
participacion ciudadana en el
PEM

Fuente: Elaboracién propia a partir del PEM 2021-2024 publicado en el Periédico Oficial el 15 de octubre del 2021

Congruencia del Diagnostico desde la Teoria de Cambio

A continuacion, se analiza la estructura narrativa del Diagnéstico con
respecto a la matriz de andlisis de la Teoria de Cambio, considerando
la seccion de Diagnéstico en el Programa Estatal de Movilidad 2021-
2024 en su versién ejecutiva, un reflejo de lo analizado en la version
amplia del estudio. En el documento ampliado atiende 4 servicios de la
movilidad: a) Movilidad peatonal, b) Movilidad ciclista, ¢) Transporte de
Carga, y d) Transporte privado; dejando fuera el Servicio de Transporte
de Pasajeros; mientras que en la version ejecutiva se concentran en 3
tematicas integradas: 1) Medios alternativos de movilidad (peatonal y
ciclista), 2) Transformacién hacia una movilidad incluyente, segura y
sustentable (transporte publico, seguridad vial, accesibilidad y
vehiculos menos contaminantes), y 3) Gestidn de la movilidad en sus
diferentes modalidades (colaboracién con los municipios en materia
de movilidad).

La aplicacién de la Teoria de Cambio permite identificar si para la
politica pUblica es claro el cambio que se quiere ver en la realidad, e
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identificar si el diagnoéstico establece claramente cudl es el problema
principal, sus causas y efectos, y si este diagndstico estd centrado en el
objeto de la movilidad que son las personas y los bienes.

De este modo podemos sefialar que los diagnosticos por cada
componente del sistema de movilidad no identifican la problematica
principal, por lo que la cadena de accidon que deben disefarse para
resolver la problemdatica es fragmentada y no consecuente,
provocando que se generen estrategias sobre los efectos del problema
y no sobre las raices de este. Es decir, una problematica recurrente en
el diagndstico es la infraestructura deficiente desde sus caracteristicas
fisicas y operacionales, pero es solo el efecto de otros elementos, ya que
al resolver dicha deficiencia no se garantiza que las personas puedan
moverse de la forma que necesitan, o que la infraestructura esté donde
las personas la necesitan o que no existan otros factores que hagan que
las personas decidan sobre un medio de transporte sobre otro.

44




Se analizan los contenidos del Diagndstico ahondando mds en la identificacion del problema. Se realiza una valoracidn por colores de acuerdo con el
nivel de suficiencia: suficiente (@), poco suficiente (), o insuficiente (@), y si no se incluye el tema (®). Los impactos se refieren al cambio real que se
espera en la experiencia de las personas usuarias y los resultados identifican el sector responsable. Aunado, la siguiente tabla permite visualizar qué
componentes del Sistema de Movilidad no cuentan con una Estrategia en el PEM.

LINEA
ESTRATEGICA

PEM

Linea
estratégica 1.
Impulso alos

RESULTADOS

¢Qué actitud necesitas cambiar para
lograr el efecto? Principal resultado por
sectores de actuacién. Permite identificar
principales responsables.

Se transforma el servicio de
transporte puablico a través de la
integracion, formalizaciény
profesionalizacion de los servicios.

ESTRATEGIAS PEM

Estrategia 3.1.2: Fortalecimiento del
sistema publico de transporte en los
municipios

IMPACTOS

¢Cudl es el cambio que quieres ver en la
experiencia de las personas?

Lograr que la movilidad de las
personas sea segura, sustentable e
incluyente.

DIAGNOSTICO PEM

COMPONENTE

DEL SISTEMA DE
MOVILIDAD

éSe identifica claramente el problema?

Indica cudntos sistemas integrados
hay y cudntas rutas hay, pero no
cudnto mds se necesita, un
diagnéstico de la calidad, cémo
podrian mejorar las condiciones de las
personas operadoras, el estado de las
unidades, etc.

Transporte
publico colectivo

Estrategia 1.1.1: Rehabilitacion y Las redes viales cuentan con

Habla del reparto modal pero no indica

estratégica 1.
Impulso alos

de infraestructura ciclista estacionamientos estratégicos.

Estrategia 1.2.3: Promocién del uso de la

bicicleta para su movilidad
cotidiana.

medios conservacion de la infraestructura banquetas seguras, confortables y si se quiere mantener o aumentar.
alternosde :jggicada al peaton accesibles. Ademads, se entienden
movilidad los principoles atractores y rutas Logrgr que las personas opten por Indica km de bonquetos, pero no C]Ué Movilidad ti
Estrategia 1.1.2: Generacién de para la planeacion de corredores | medios alternos como el caminar porcentaje representa respecto a la ovil c; C'Cl va
lineamientos de disefio de infraestructura peatonales. para su movilidad cotidiana. red vial. peatona
dedicada al peatén Siindica el % de las banquetas con
ancho, pero no indica que el ancho es
insuficiente.
Estrategia 1.2.1: Impulso de bici Las redes viales cuentan con Habla del reparto modal pero no indica
estacionamientos en espacios y ciclovias segregadas o si se quiere mantener o aumentar.
edificaciones publicos compartidas seguras, confortables
Estrategia 1.2.2: Elaboracion de la Y l((:;zce_SIblieS, Ademas, se entienden . ograr que las personas opten por e e P qu?
: ; iR principales atractores y rutas medios alternos como andar en porcentaje representa respecto d la Movilidad activa
Linea normativa estatal en materia de disefio para la planeacién de rutas y bici red vial.

ciclista

Solo contempla el ancho como
lineamiento relevante de la

vehiculos motorizados.

medios . e . . Ve i .
alternos de  2icicleta con la participacion de los infraestructura ciclista pero no si esta
- municipios ici
movilidad p segregada o sus condiciones.
Estrategia 2.3.1: Fortalecimiento e Se implementan espacios de Indica cudntas estaciones, paraderos y: Equipamientos
integracién del sistema de movilidad transferencia modal y paraderos Lograr que la movilidad de las seflalamientos hay, pero no cudntos de acceso,
intermunicipal accesibles, seguros y confortables. i personas sea segura, sustentable e deberian haber o qué porcentaje transbordo y
incluyente. representa. servicios
auxiliares
Linea No se incluye este tema Se renueva la flota con esténdares Lograr que la movilidad de las Transporte
estratégica de seguridad y se profesionaliza el : personas sea segurag, sustentable e : nsp
LT ) ” - @ [No se incluye este tema publico
2. Promover servicio. incluyente: personas usuarias de individual




LINEA
ESTRATEGICA

PEM ESTRATEGIAS PEM

transformaci :Estrategia 2.4.1: Impulso de alternativas de
6n hacia una :movilidad eléctrica

movilidad

incluyente,

seguray

sustentable

RESULTADOS

¢Qué actitud necesitas cambiar para
lograr el efecto? Principal resultado por
sectores de actuacién. Permite identificar
principales responsables.
Las personas circulan con
seguridad vial y personal en las
vialidades.

IMPACTOS

¢Cudl es el cambio que quieres ver en la
experiencia de las personas?

Lograr que la movilidad de las
personas sea segura, sustentable e
incluyente: personas usuarias de
vehiculos motorizados.

DIAGNOSTICO PEM

éSe identifica claramente el problema?

Indica el parque vehicular y
motorizacion; y el parque vehicular de
vehiculos eléctricos. Pero no indica
cudl es el problema de esto respecto a
emisiones (si incluye emisiones, pero
no en un contexto de salud publica 'y
ambiental) ni tampoco respecto a la
justicia espacial del territorio.

Indica puntos de recarga, pero no
cudntos se necesitan.

COMPONENTE
DEL SISTEMA DE
MOVILIDAD

Transporte
privado

No se incluye este tema

El transporte de carga circula de
manera segura, ordenada y
sustentable.

Lograr que la movilidad de las
personas sea segura, sustentable e
incluyente.

No se incluye este tema

Transporte de
carga

Estrategia 2.1.1: Fortalecimiento de la
infraestructura carretera

Las personas circulan con
seguridad vial y personal en las
vialidades.

Lograr que la movilidad de las
personas sea segura, sustentable e
incluyente: personas usuarias de
vehiculos motorizados.

No se incluye este tema

Estructura vial
vinculada al
ordenamiento y
ocupacion del

Linea

territorio
Estrategia 2.1.2: Impulso de la prevencion y Sefiala un panorama y causas y
reduccién de aunque especifica que Guanajuato es
accidentes viales el bto lugar con mayor accidentalidad,
.z - no indica claramente el problema.
Se adopta la Vision Cero y el Lograr que la movilidad de las . e ce'p
. " élLas condiciones de infraestructura son
Sistema Seguro como ejes rectores: personas sea segura, sustentable e S N } .
causantes de los incidentes? ¢Qué Seguridad vial

estratégica
2. Promover

de la gestion para la seguridad incluyente: personas usuarias de

comportamientos de las personas

la vial. vehiculos motorizados. conductores causan incidentalidad?
transformaci ¢Hay un problema de recolecciéon y
6n hacia una gestion de datos? ¢Hay un problema
movilidad en la atencién post-evento vial?
incluyente, i\, se incluye este tema Las vialidades presentan Los repartos modales y la mencién a
seguray condiciones que favorezcan los Lograr que la movilidad de las las emisiones fallan en indicar

sustentable

modos activos y los colectivos.
Ademds, las vialidades serdn
disediadas como corredores verdes.

personas sea segura, sustentable e
incluyente: personas usuarias de
vehiculos motorizados.

claramente su relacién con el impacto
ambiental. Tampoco se mencionan
temas de arbolado y vegetacion
dentro de las redes viales.

Proteccidn al
medio ambiente

Estrategia 2.2.2: Establecimiento de
lineamientos de disefio para la
accesibilidad universal

Estrategia 2.2.1: Fortalecimiento de la
cultura vial en el estado

Todas las personas se mueven en
su modo de preferencia, en
condiciones de seguridad e
inclusién hacia sus destinos.

Lograr que la movilidad de las
personas sea segura, sustentable e
incluyente: personas usuarias de
vehiculos motorizados.

Siindica que las rampas son un
problema concreto.

Siindica a la percepcion de
inseguridad como un problema
concreto.

Seguridad e
inclusion

Estrategia 2.1.1: Fortalecimiento de la

Linea .
infraestructura carretera

estratégica

. . . :Estrategia 1.2.2: Elaboracion de la
Fortalecimie normativa estatal en materia de disefio

nto de la de infraestructura ciclista
gestion de la

movilidad

La infraestructura en Guanajuato es
seguraq, accesible y confortable.

Lograr que la movilidad de las
personas tenga una gestiéon soélida,
fuerte y coordinada.

Se menciona que debe haber
implementacion de infraestructura,
pero no qué problemas de gestion hay
que necesitan mejorarse.

Se menciona informacién de
paraderos, pero no el porcentaje o
referencia de cudntos se necesitan.

Gestion de la
infraestructura




LINEA
ESTRATEGICA

PEM ESTRATEGIAS PEM

Estrategia 1.1.1: Rehabilitacion y
conservacién de la infraestructura
dedicada al peatén

Estrategia 1.1.2: Generacién de
lineamientos de disefio de infraestructura
dedicada al peatén

RESULTADOS

¢Qué actitud necesitas cambiar para
lograr el efecto? Principal resultado por
sectores de actuacién. Permite identificar
principales responsables.

IMPACTOS

¢Cudl es el cambio que quieres ver en la
experiencia de las personas?

DIAGNOSTICO PEM
COMPONENTE
DEL SISTEMA DE

éSe identifica claramente el problema?
MOVILIDAD

Estrategia 2.1.3: Consolidacion del sistema
de informacién estatal de movilidad

Estrategia 3.1.1: Consolidacién de la

La gestion de movilidad se genera
de manera coordinada, capacitada

v honrada Lograr que la movilidad de las

personas tenga una gestiéon soélida,

Indica cudntos sistemas integrados
hay y cu@ntas rutas hay, pero no indica
un estado de la capacidad instalada Gestion
institucional

vinculacion con diferentes érdenes de
gobierno

de la gestion y qué se necesitaria para

fuerte y coordinada. ’
mejorarla.

Estrategia 3.1.2: Fortalecimiento del
sistema publico de transporte en los
municipios

El servicio de transporte se

evaluacion.

profesionaliza y mide su calidad
periddicamente con indicadores de: personas tenga una gestion sélida,

Lograr que la movilidad de las

Indica cudntos sistemas integrados

hay y cudntas rutas hay pero no indica : Gestion para la
un estado de la capacidad instalada calidad del
de la gestion y qué se necesitaria para : servicio publico
mejorarla.

fuerte y coordinada.

El Diagnéstico presenta una situacién general parcial de la movilidad
en Guanajuato, identificando los principales problemas estructurales a
los cuales responderdn las Lineas Estratégicas posteriores.

Para los servicios de la movilidad que se analizan (movilidad peatonal,
ciclista y carga) se hace la caracterizacién de las necesidades de
movilidad a través del perfil de las personas usuarias, los porcentajes
de personas que se mueven en esas modalidades y la percepcion en la
experiencia de viagje vinculadas a la infraestructura existente, sin
embargo puede mostrarse desde la perspectiva de la experiencia de
viaje de las personas en su vida cotidianag, lo que llevaria a incorporar
elementos cualitativos y de relacionamiento narrativo que van mas allé
de la contabilizacidn de personas y modalidades de transporte.

El Diagnéstico realiza un andlisis exhaustivo del tema de carga (42% del
diagnéstico), a pesar de no ser de jurisdiccién estatal, por lo que ya no
se retoma como una problemdatica a atender en las estrategias. Incluso

desde la dimensién local de la gestidon de la carga en las ciudades,
tanto la caracterizacién de dichos movimientos de carga no se
considera en el diagnéstico, por lo que es inviable poder encontrar un
reflejo de politica pudblica a nivel local, en las atribuciones y
jurisdicciones que si tienen los municipios y el estado como ente
coordinador entre los diferentes territorios.

Cada uno de los modos de transporte contiene una descripciéon de la
oferta de infraestructura existente en el Estado, describiendo las
caracteristicas geométricas, y operacionales de los espacios de
jurisdiccion estatal y federal. El fin del inventario es fortalecer la base de
informacion de la Secretaria para definir programas o proyectos que
mejoren las condiciones de vigje.

Lo anterior permite tener un inventario claro de las condiciones
carreteras para establecer programas y proyectos especificos de obra
pUblica, comprensible considerando que es la atribucién con mayor
asignacién de recursos humanos y financieros para la SICOM.




Para el PEM, el diagnéstico se estructura con base en las estrategias
definidas, concentradas en la movilidad peatonal y ciclista, la
operacion de la red carretera, la integracion de los servicios de
transporte pUblico colectivo y la coordinacién entre diferentes niveles
de gobierno.

La visidon del PEM se concentra en la movilidad peatonal, ciclistas y de
integracion de los servicios de transporte pUblico colectivo, aun cuando
este Ultimo no es analizado o caracterizado en el diagnostico.

De las estrategias anteriores, tanto los servicios de transporte publico
colectivo, el diagnéstico institucional para la coordinacién y/o Ila
necesidad de incluir la electromovilidad como una tecnologia para los
servicios de la movilidad, no estén presentes en el diagnéstico, por lo
que no se identifican problemdaticas precisas.

Areas de oportunidad desde la atencién de los componentes del
Sistema de Movilidad

* El diagnostico referente al servicio de transporte publico se acota
a las paradas de transporte y sefialamientos, pero no incluye un
entendimiento de la gestion o de la operacion del sistema.

* El andlisis del diagnéstico en las modalidades estudiadas
manifiesta también la experiencia de movilidad de las personas en
relacion con su territorio. Es importante que se desarrolle en Anexo
o en el mismo diagnéstico, la informacién contenida con un
Sistema de Informacion Geogrdfica que permita identificar los
puntos por atender ya sea de manera preventiva (planeacion,
anticipando el problema) o de manera reactiva (atendiendo un
problema que ya sucede).

* Se recomienda incluir un parrafo concluyente una nocién general
de como se abordard la solucion de la problematica, redactado en
tiempo futuro. Esto no se incluye en el PEM actual. Esto puede
alimentarse de la Teoria del Cambio, del ejercicio de redactar
‘impactos” y "resultados”.

* La principal observacion en este sentido es que en el Estudio hay
una estructura homologada (sub-temas) a lo largo de los temas,
mientras que en el Diagnostico del PEM se abordan los temas de
manera heterogénea y sin identificacién del problema.

* La calidad del servicio de los diferentes componentes de movilidad
se atiende en el estudio a través del andlisis de los niveles de
servicio, tanto para dreas peatonales, ciclistas como para
carreteras. Es una metodologia de amplio uso para carreteras, por
lo que usarla para infraestructura peatonal deberia estar
justificada, con respecto a otras formas de medir la experiencia de
las personas, particularmente en los medios no motorizados como
caminata y/o bicicleta.

* Para la movilidad ciclista, el Diagndstico establece condiciones de
seguridad vial y ciudadanag, lo cual permite tener una idea mds
clara de la experiencia de viaje desde el punto de vista de las
personas usuarias, asi como propuestas de mejora manifestadas
en las encuestas realizadas.

De forma general, se aplica una encuesta ciudadana para tener un
andlisis complementario sobre las condiciones de los sistemas de
movilidad, considerando también el actuar de las autoridades
para atender las demandas de mejora en el sistema de movilidad.

¢ De la misma forma, estos resultados pueden dirigirse a establecer
politicas de mejora de cara a la ciudadania. La recomendacién
principal para el disefio del instrumento de investigacién es
considerar con mayor peso las condiciones que las personas
encuentran mds cercanos d su vida cotidianag, evitando cuestionar
sobre aspectos o terminologia técnica a la cual accede solo una
porcién de la poblacién y que no refleja el sentir general.

Areas de oportunidad desde la dimensién institucional

Es importante para robustecer la identificacion de problemdéticas
dentro de la coordinacién intergubernamental, entender a través de
encuestas de calidad del servicio de transporte publico las
problemdticas especificas, identificacion de problemas especificos



para la movilidad activa, y el robustecimiento de la recogida y
procesamiento de datos de incidentes viales.

Dos dreas de oportunidad para el PEM es ahondar en la (i) Gestién
institucional de la movilidad y en la (i) gestién de la calidad del
servicio:

* El diagndstico del PEM tiene un apartado de ‘Coordinacion
intergubernamental en materia de movilidad’, sin embargo, no
habla de la propia situacion de la gestién institucional e
interinstitucional. Esta seccion hace una breve descripcion de lo
que habria que hacer y sobre los avances de los sistemas
integrados de transporte y un panorama general del transporte,
pero no se diagnostica a las instituciones en si, su capacidad
instalada, sus retos y oportunidades identificadas para mejoria o
facilitar la gestién de la movilidad. Esto deberia abordar los temas
de normatividad y reglamentacién, el modelo de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, la planeacion, la regulacion y
control, las labores de capacitacién y comunicacion, asi como las
tareas de evaluacion, medicién y seguimiento.

* Aun cuando en las lineas estratégicas y lineas de accidn del PEM se
identifican normas y lineamientos legales. Normativos que se
deben realizar para mejorar las condiciones de la infraestructura y
la operacién de servicios, estos no se ven reflejados como producto
del diagnéstico.

¢ Se recomienda identificar: instituciones responsables, atribuciones
y vinculos de coordinacién para cada servicio de movilidad, retos
en la coordinacidon de atribuciones concurrentes, presupuestos
asignados, proyectos estratégicos concurrentes, instrumentos
juridico-normativos faltantes o que requieren reformas y dreas de
oportunidad para el fortalecimiento institucional.

Consideraciones metodolégicas en el uso de informacién
* El Diagndstico hace un esfuerzo por presentar estadisticas

segregada por sexo, aunque los presenta utilizando el concepto
“género” manifestando una confusion bdsica entre ambos entre

ambos términos. Al presentarse solo segregados por sexo, no
manifiestan un andlisis por las condiciones de género y por lo tanto
carece de la perspectiva que permite identificar las condiciones
bdsicas que permitirdn definir qué elementos de las politicas
pueden ayudar a reducir las desigualdades de género en los
sistemas de movilidad. No se consideran temas de atencién y
prevencion de las violencias de género en el transporte y la via
publicos que pueden ser transversales para todos los niveles de
planeacidn, gestion y operacion de los servicios de transporte,
mismos que se vinculan con acciones de seguridad, prevencion y
acceso a los sistemas de justicia estatal.

Se presentan datos del INEGI, SCT, Instituto Mexicano del Transporte,
entre otros. A nivel local se citan cifras de la SICOM; en este sentido,
se recomienda robustecer el sistema de informacién de movilidad
estatal y local para fortalecer tanto el diagnéstico como el
seguimiento.

En algunos momentos del diagnéstico identifica parcialmente
variables estadisticas. Por ejemplo, se identifica el reparto modal,
km de infraestructura, incidentes viales, puntos de conflicto,
rampas, paraderos, motorizacién y adquisicién de tecnologia; pero
no se identifica informacién base especifica respecto a la cultura
vial y sobre la consolidacion del sistema de informacion.

En algunos apartados se describe el progreso o qué hay (como
puntos de recarga de vehiculos eléctricos o trabajos actuales de
transporte publico integrado; pero en otros aparatos no se
identifican los factores a favor. Por ejempilo, el reparto modal de
bicicleta en Guanajuato es un factor favorable que debe
mantenerse o aumentarse, es decir, ya hay cierta cultura ciclista
favorable.

Finalmente, se recomienda utilizar para el diagndstico un enfoque
metodolbgico diferente, de cardcter estratégico, que atienda la
experiencia de viaje de las personas como punto central y no solo la
falta de infraestructura, normas o soluciones de tendencia para la cual



no hay una problemdtica inminente o la capacidad técnica y financiera
para atenderla por encima de otras prioridades.

é¢Se define claramente el problema, efectos y su relacion?: El
Diagnéstico del PEM no identifica claramente la problematica por lo que
no se puede conocer la sucesion légica de ¢cudl es el problema?, ¢qué
efectos hay?, ¢qué solucién se propone respecto a ese problema?, ¢a
quién se beneficia respecto a qué necesidad y/o afectacién?

Por ello, cada seccién del Diagnéstico debe contener un texto que (i)
analice el problema para entender su naturaleza, causa de raiz, efectos
e involucrados, a partir de hechos y datos, (ii) detecte el problema,
deficiencia o asunto que se quiere resolver a partir de preguntas clave
(quién, qué, cuando, dénde, y por qué, es decir, en términos concretos;
(iii) andlisis de objetivo, donde se indica qué se espera lograr al resolver

el problemay (iv) mencionar soluciones generales o conceptuales que
abran la conversacion a la forma de abordar las estrategias de solucion
de los problemas (esto puede alimentarse del ejercicio de la Teoria del
Cambio a partir de los "impactos” y "resultados”), que se desarrollarén
en las siguientes secciones del PEM. El texto debe redactarse en un
parrafo expositivo, tesis, parrafo argumentativo y pdrrafo concluyente.

Por otro lado, en el Estudio si bien se aborda la problemética, se abordan
algunos efectos (como falta de paraderos, percepcién de inseguridad),
pero no su causa de raiz o identificacién del problema estructural; la
identificaciéon de esto aportard a identificar los mejores objetivos y
lineas de accidn posibles. En este sentido, los objetivos que se proponen
mds adelante en el PEM son factibles de lograr en el mediano plazo, sin
embargo, sin la identificacién clara del problema, no necesariomente
hace estos planteamientos como los mdés adecuados para abordar las
necesidades de movilidad.

3.2 calidad y suficiencia de elementos conceptuales contenidos en el programa: vision, lineas estratégicas,

objetivos, estrategias y lineas de accion

El objetivo de la presente seccién es analizar los elementos
conceptuales y la pertinencia de la vision, objetivos generales, asi
como de las lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de
accién contenidos en el Programa, y determinar la calidad y suficiencia
de estos para la atenciéon de los problemas establecidos en el
diagnéstico del Estudio, de manera que al finalizar sea posible
recomendar cémo deberdn ser incorporados dichos elementos
conceptuales en la actualizacién del Programa Estatal de Movilidad.

La elaboracion del andlisis de la calidad y suficiencia de los elementos
conceptuales contenidos en el PEM 2021-2024 se realizd a partir de tres
interrogantes que llevan a la reflexibn sobre los contenidos
conceptuales el instrumento, y su relacion con el diagnéstico del Estudio,
de manera que fue posible observar el instrumento de planeacidn bajo
tres aristas: como parte del sistema de planeacién, como politica
publica, y como un instrumento que atiende al sector de movilidad.

Al final del ejercicio se busca:

* Determinar la calidad y suficiencia de los elementos conceptuales
contenidos en el programa: vision, lineas estratégicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién; asi como para la atencién de los
problemas establecidos en el diagnéstico del Estudio.

- Establecer la manera en que los resultados del Estudio habran de ser
incorporados en la actualizacién del Programa como elementos
conceptuales que guian y marcan el rumbo para el instrumento.

* Determinar qué componentes del Sistema de Movilidad atiende el
instrumento y cudles son aquellos que falta por cubrir, de acuerdo con
el diagnéstico elaborado.

Los resultados del andlisis inician con la revision sobre cémo las
propuestas de estrategias, objetivos y lineas de accién logran una
consecucion entre problema-objetivo-estrategia como ejercicio de



planeacion estratégica y bajo el enfoque de marco loégico, buscando
identificar aquellas dreas de oportunidad a fortalecer en términos
metodoldgicos de la planeacidon para la actualizacion del instrumento;
después se revisaron los objetivos como politica publica en términos de:
relevancia, eficiencia, eficacia, utilidad y equidad, a fin de identificar si
el planteamiento del objetivo es adecuado; y finalmente se presenta el
andlisis sobre cémo las estrategias atienden a los diversos
componentes del sistema de movilidad, sefialando aquellas dreas de
oportunidad a considerar en la actualizacion del instrumento, y con ello
fortalecer la politica sectorial en materia de movilidad en el estado de
Guanajuato en términos de lo establecido por el marco normativo
nacional.

El PEM 2021-2024 es el primer ejercicio de planeacién en materia de
movilidad en el estado de Guanajuato, siendo entonces un significativo
avance en el cumplimiento de la establecido por la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y de sus municipios. Por su parte la SICOM, en
materia de movilidad lleva a cabo multiples acciones y programas que

atienden a la politica de movilidad en atencién y cumplimiento con
otros instrumentos de planeacién como el PSDOS, el PED 2040, el PDUOET
2040y el PG 2018-2024, acciones que en algunos casos no se observan
expresadas en el PEM 2021-2024, y que resultan importantes para la
politica de movilidad. Esta ausencia en el instrumento hace que al
consultarse se perciba que no existen algunas acciones importantes
como parte de la politica de movilidad, sin embargo, si se encuentran
ejecutdndose programas.

El andlisis que se presenta tiene como objeto el PEM 2021-2024 como
politica en materia de movilidad bajo los términos establecidos por la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus municipios, de manera
que las recomendaciones que se realizan buscan que la actualizaciéon
del instrumento logre contener de forma integral las acciones de
movilidad del ejecutivo estatal como un instrumento que contribuye a
los instrumentos de jerarquia superior, estableciendo en todo caso la
vinculacidn de sus acciones hacia éstos de mayor jerarquia.

a) Como parte del sistema de planeacién

clLas lineas estratégicas,
objetivos, estrategias y lineas
de accion son suficientesy de
calidad para el instrumento?

c) Como parte del sistema de movilidad

b) Como una politica pablica



Calidad y suficiencia de las estrategias del PEM 2021-2024
desde el sistema de planeacion

El “enfoque de marco légico” es una herramienta analitica para la
planificacién de proyectos orientada al cumplimiento de objetivos,
misma que considera que la ejecucidn de un proyecto es consecuencia
de un conjunto de elementos con una relacién causal que, al
implementarse, cada uno de forma inversa, lograrian alcanzar el
objetivo general, como fin Gltimo (Angeli Franco, 2002).

Esta metodologia supone que para alcanzar un objetivo requiere de una
consecucién de acciones (objetivos generales, especificos, resultados
esperados y actividades), definiendo un indicador para cada elemento,
que permita brindar el seguimiento de su realizacién. Si bien el PEM 2021-
2024 ha sido construido bajo una visidbn de planeacion estratégica
misma que se sustenta en el enfoque de marco légico, sblo define
metas e indicadores para los objetivos, dejando para el siguiente nivel
de planeacién, dentro del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
de la SICOM como parte del presupuesto basado en resultados, el
desdoblamiento de la estructura del marco loégico.

En este ejercicio se considerd a los objetivos del PEM 2021-2024 como los
“resultados esperados” bajo el enfoque de marco légico, analizando si
existe una vinculo o relacion entre el problema central identificado en el
diagnéstico del estudio o del propio instrumento, el objetivo planteado
y las estrategias definidas para el logro del mismo objetivo, como una
consecucion de acciones para alcanzarlo.

Figura 13. Relacién entre problemas centrales, objetivos y estrategias.

))

Fuente: Elaboracion propia

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

El PEM 2021-2024, planted una visibn que pretende alcanzar el
instrumento de planeacion como parte de la metodologia de
planeacion estratégica. La vision marca la pauta de hacia donde deben
dirigirse los objetivos, como mecanismos que permitirdn alcanzarla. El
instrumento estableci6 la siguiente vision:

“Garantizar a todas y todos los peatones, ciclistas y usuarios
de transporte publico y privado las condiciones y derechos
para su desplazamiento de manera incluyente, segura y
sustentable.”

La vision es clara, concisa y adecuada, cumpliendo con las
caracteristicas para la construccién de este elemento conceptual, en
términos de planeacion estratégica. Ademds, coloca al centro de la
politica pUblica a las “personas usuarias” de los distintos modos de
transporte, como “sujetos” para quienes se busca “garantizar”
“condiciones y derechos” bajo tres condiciones, “inclusion, seguridad y
sustentabilidad”.

A fin de fortalecer la vision, se recomienda que la redaccién de ésta sea
como una “declaracién que describa dénde quiere estar”, es decir que
exprese un futuro que estd sucediendo (redaccién en presente), y
considera una temporalidad alcanzar y duracién determinada (a cudl
afo se pretende lograr lo descrito).

A continuacién, se presenta la matriz con el ejercicio desarrollado a
partir de los objetivos especificos, la identificacion de los problemas
principales identificados en el diagnostico del estudio, acompariados
de reflexiones puntuales como parte del andlisis. Al finalizar se
presentan hallozgos generales a manera de recomendaciones a
considerar en la actualizacién del instrumento de planeacion.
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Resultado
(Objetivos del PEM)

Mejorar la
infraestructura
dedicada al
peaton.

Tabla 10. Revisién de objetivos como la consecucién de acciones entre problema, objetivo y estrategia, bajo el enfoque de marco légico.

Principales problemdticas presentadas en el diagndstico del
Estudio.

Caracteriza el reparto modal de las personas que caminan y la
infraestructura de banquetas existentes en las vialidades de
jurisdiccion estatal. Si bien el estudio no concluye en una
problemdtica central, en el apartado de “problemdtica
identificada”, presenta un drbol de problemas mostrando como
sintomas: la escasa infraestructura peatonal, el
infravaloramiento de la movilidad peatonal y la adopcidn de
modos de transporte motorizados entre otros; y como causas
expone: la escasa infraestructura peatonal estatal, sus
condiciones irregulares, discontinuas y excluyentes, y la
desactualizacién de la normativa.

Reflexiones sobre la consecucién de acciones vinculadas al diagnéstico y los objetivos, y la
contribucién de las estrategias para el logro del objetivo.

Existe congruencia entre el diagndstico presentado y el objetivo planteado y es claro que la
implementacién de las lineas de accidén que presenta el objetivo, acercé a mejorar la infraestructura
dedicada al peatén.

Es conveniente que el diagndstico concluya en responder a la pregunta ;Cudles son los problemas
centrales de las personas que caminan para sus vigjes cotidianos? Abordando de manera holistica
este modo de transporte, de manera que sea claro qué hace que las personas no caminan o dejen
de caminar para sus vigjes cotidianos, como causas del problema central, pues de esta reflexion
surgirdn otros factores que condicionan la experiencia de viaje de las personas peatonas y
determinan su eleccién de vigje.

También es conveniente que el andlisis no sélo se centre en las vias de jurisdiccién estatal, pues
este modo de transporte comlnmente tiene sus viajes cotidianos al interior de los centros urbanos.

Fortalecer el
Sistema Estatal
de Ciclovias.

Caracteriza el reparto modal de los vigjes y la infraestructura
ciclistas de jurisdiccién estatal. El estudio concluye que la
problemdtica central es “la infraestructura vial ciclista ineficiente
y poco segura”, cuyas causas son la red ciclista inadecuada, no
conectada, en mal estado, poco iluminadas y con poca
planeacién; teniendo como sintomas viajes prolongados y
peligrosos (vial y personal: acoso, robos, asaltos, violencias).

Es conveniente que el diagndstico profundice con datos duros
sobre la percepcién de inseguridad que las personas usuarias
manifestaron tener en las encuestas realizadas, misma que se
retomd en el andlisis presentado del drbol de problemas.

La congruencia entre los problemas identificados y el objetivo planteado es parcial, pues si bien sf
contribuyen en fortalecer el sistema estatal de ciclovias, la consecucién de acciones (estrategias)
no terminan de atender las causas de los problemas presentados en el diagndstico. En este sentido
es recomendable considerar estrategias que atienden las causas que generan percepcion de
inseguridad y violencia entre las personas usuarias, a fin de que mejore la experiencia de viaje de
las personas usuarias de este modo de transporte.

El objetivo no presenta estrategias para incrementar las vias ciclistas. Si bien durante las
entrevistas con las personas funcionarias publicas de la SICOM manifestaron que existen
programas para la construccién de ciclovias vinculados a otros instrumentos de planeacion, esta
estrategia no se ve reflejada en el PEM como la politica publica estatal en materia de movilidad,
por lo que se recomienda se considere en la actualizacién del instrumento y en todo caso, se
establezca la vinculacién con las metas de los otros instrumentos de planeacién que también
atienden.

Linea estratégica

2. Promover la transformacién hacia una movilidad incluyente, segura y sustentable.

Incrementar la
operacion y
seguridad vial en
la red carretera
estatal.

El estudio, caracteriza a detalle la demanda del servicio de
movilidad privada motorizada y el perfil de las personas usuarias,
asfcomo de la red de infraestructura carretera y su sefialamiento,
presentando resultados sobre las condiciones que guarda la
infraestructura. El drbol de problema no presenta el problema
central, sin embargo, en el apartado menciona que el problema
identificado por las personas usuarias es la conservaciéon de la
infraestructura carretera, la cultura vial y la falta de aplicacién del
reglamento de trdnsito. Sin embargo, estas situaciones dentro
del drbol de problemas presentado las ubica como causas,
mostrando como efectos la falta de educacién vial, la invasion
por vehiculos, el bajo nivel de servicio bajo caracteristicas fisicas
y geométricas, y los accidentes por mal estado fisico de la
carretera. En este sentido, el diagndstico no concluye en
establecer el problema central.

Aun cuando el diagndstico centra su andlisis en la infraestructura, sf existe vinculacién entre éste y
el objetivo planteado (resultado), de manera que las estrategias contribuyen al logro del objetivo.

Se recomienda que la Estrategia “Consolidacién del sistema de informacién estatal de movilidad
forme parte de la linea estratégica tres que involucra acciones de gestién de la movilidad, pues
dicha estrategia tiene alcances mds amplios que puede llegar a contribuir de manera transversal
a todos los modos de transporte (por ejemplo, la inclusién en el sistema de: la red de infraestructura
ciclista, bici-estacionamientos, los sistemas de transporte publico, la infraestructura para la
movilidad, las electrolineras, entre otros, y demds servicios e infraestructura para la movilidad que
exista en el estado.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024
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Resultado

(Objetivos del PEM)

Principales problemdticas presentadas en el diagndstico del
Estudio.

Reflexiones sobre la consecucién de acciones vinculadas al diagnéstico y los objetivos, y la
contribucién de las estrategias para el logro del objetivo.

Incrementar la
cultura vial y
accesibilidad
universal.
Alineacion
agenda
transversal
igualdad entre
mujeres y
hombres.

Se aborda la accesibilidad universal principalmente al
caracterizar la infraestructura peatonal, evidenciando las
dimensiones inadecuadas de las aceras y los elementos urbanos
que obstaculizan el espacio publico, asf como la falta de ajustes
razonables a la infraestructura que contribuyan (gufas
podotdctiles, rampas, pasamanos, entre otros). Sin embargo, el
drbol de problemas no concluye en una problemdtica central, sélo
muestra como causas la infraestructura peatonal excluyente y
como efectos: problemas de accesibilidad universal.

El diagndstico no profundiza en la problemdtica de la accesibilidad universal, si bien lo aborda como
parte de la movilidad peatonal, centrdndose en la infraestructura, no logra concluir en cudl es el
problema central que enfrentan las personas con discapacidad

En la consecucion de estrategias que permitan alcanzar el objetivo, no existe alguna que involucre
la construccién de infraestructura y/o para la implementacién de ajustes razonables que
contribuyan a la accesibilidad universal. Seguramente forma parte de algin programa que ya
ejecuta el érgano del Ejecutivo que atiende a la poblacién con discapacidad, vinculado a otros
instrumentos de planeacién sectorial. Es conveniente que se presente y explique dentro del PEM,
esta estrategia y aclarar que la misma contribuye al logro de metas de distintos instrumentos.

Se recomienda mantener el objetivo en materia de accesibilidad universal y que este se aborde
dentro del objetivo de movilidad peatonal (El marco legislativo nacional, reconoce como persona
peatona a las personas con discapacidad), de manera que puedan existir mayores impactos en la
implementacion de las lineas de accidn.

Incrementar la
integracion de los
diversos modos
de transporte.
Alineacion
agenda
transversal
igualdad entre
mujeres y
hombres

El estudio no aborda en su diagndstico a los sistemas de
transporte publico colectivo y su integracién inter y multimodal,
de manera que no se presenta la problemdtica central. EI PEM en
su parte diagndstica sélo menciona la cantidad de puntos de
parada de transporte publico a partir del estado que éstas
guardan, por lo que no es posible conocer cudl es el estado de la
integracién de los modos de transporte y cudles son las
problemdticas que enfrenta.

Al no abordarse en el diagndstico la situacién y problema en materia de transporte publico y su
integracién, no existe una consecucién desde el diagndstico y el objetivo planteado, haciendo que
sea incierto que el objetivo y la estrategia que presenta atienda el problema. Ahora bien, ello no
significa que la estrategia de fortalecer e integrar el sistema de movilidad intermunicipal no
contribuya al fin dltimo, sino que la relacién entre problemas- objetivos - estrategias, no sea clara,
corriendo el riesgo que no se atienda al problema central, objeto que busca la planeacién
estratégica.

Promover el uso
de tecnologias
menos
contaminantes
para la movilidad

No se aborda en el diagndstico del Estudio a la movilidad
eléctrica, por lo que no manifiesta el problema central. En el
diagndstico del PEM se habla sobre la motorizacién, el consumo
de energia y los impactos en términos de emisiones que ello
significa a nivel nacional. Ademds, muestra el histérico de flota
de vehiculos eléctricos en la entidad y los puntos de recarga.

Las estrategias que presenta para alcanzar el objetivo es adecuada para avanzar en el uso de
tecnologias limpias en materia de movilidad, y es clara la relacién problema-objetivo-estrategia.
Sin embargo, es recomendable que la problemdtica pueda concluir en identificar el problema
central en relacién a la movilidad privada y la movilidad de vehiculos de transporte publico,
abordando también cudles son los costos que significa para los servicios de movilidad esta
transicidn, de manera que sea claro que se avanza de manera sostenible.

Linea estratégica

3. Fortalecimiento de la gestién de la movilidad en sus diferentes modalidades.

Fortalecer la
coordinacién
intergubernamen
tal en materia de
movilidad

El Estudio no aborda la gestidn de la movilidad. El diagndstico del
PEM presenta la gestion en términos de la integracion de los
servicios de transporte urbano y suburbano, mencionado el
avance en integracion operativa, administrativa, fisica y
tecnoldgica en ciudades como Ledn, Celaya e Irapuato. Sin
embargo, no se aborda cémo es la relacién intergubernamental
para la gestidn de los servicios de transporte y la participacién de
los érdenes de gobierno que implica para ello.

No es sdlida la relacién problema-objetivo, pues el diagndstico no concluye en cudl es la
problemdtica central en materia de gestién de la movilidad. Esto no significa que la estrategia
contenida en el objetivo no contribuya a su logro, sino que serd complicado identificar si existe un
avance, pues no se evidencia cudles son los problemas centrales que existen en la entidad, para
la gestién de la movilidad, de manera que sea posible entender que las lineas de accién del
objetivo ayudardn a avanzar en la atencién de la problemdtica.




prioridades locales y a los instrumentos de planeacion y normativos

Calidad y suficiencia de las estrategias del PEM 2021-2024 ,
de orden superior.

como politica pablica

B. Eficiencia: en cudl medida los resultados se obtienen con el mejor
La revision del contenido conceptual del PEM 2021-2024 como politica uso de los recursos disponibles.
pUblica se ha desarrollado a partir de la valoracién cualitativa de los
objetivos planteados dentro de las tres lineas estratégicas, C. Eficacia: en cudl medida los objetivos se logran. Es el vinculo entre
reflexionando sobre el impacto que espera obtenerse. los objetivos y los impactos esperados.
La reflexion se centrd en la pregunta ¢Cuél es el impacto que quiere D. Utilidad: conocer si existe un equilibrio entre los efectos esperados
lograr la linea estratégica a través del objetivo? Entendiéndolo como el y no esperados, y si satisfacen las expectativas de la poblacion
fin Gltimo que pretende alcanzar. A partir de esta reflexion, se analiza beneficiaria directa e indirectamente.
cada objetivo, bajo los siguientes criterios: E. Equidad: definir sila distribucion de los costos y beneficios aumenta

o disminuye la disparidad o desigualdad entre los diferentes grupos
sociales.

A. Relevancia: en cual medida los objetivos del programa se justifican
con respecto a las necesidades expresadas en el diagnostico, las

Tabla 1. Revision del PEM 2021-2024 bajo el enfoque de la politica publica.

Contenido de la estrategia
del PEM 2021-2024

Relevancia

/Los objetivos del programa se
justifican con respecto a las
necesidades expresadas en el
diagndstico, las prioridades locales
y a los instrumentos de planeacién
y normativos de orden superior?

Eficiencia

/Los objetivos logran alcanzar los impactos
esperados?

Linea estratégica 1: Impulso a los medios alternos de movilidad

Objetivo 1.1: Mejorar la
infraestructura dedicada
al peatén.

Impacto: Lograr que las
personas opten por medios
alternos como el caminar
para su movilidad cotidiana
con un enfoque de seguridad
vial y buscando que la oferta
de infraestructura sea
accesible para todas las
personas.

Si. El objetivo encuentra
justificacién en el diagndstico
del estudio y el objetivo se
alinea al PSDOS 2019-2024,
al PED 2040, al PEDUOET
2040y al PG 2018-2024, sin
embargo, el hecho de
ocuparse sélo de las vias de
jurisdiccién estatal podria no
considerar prioridades locales,|

Si, el impacto busca lograr que las personas
opten por medios alternos como el caminar.
Se recomienda que sean reflejadas en las
estrategias acciones como la mejora de:
iluminacidn, las condiciones del arbolado, la
existencia de dreas de estar, la sefializacién y|
las condiciones de percepcidén de seguridad
en los trayectos, que contribuyen a la mejora
de la infraestructura peatonal, de manera
que se logre mayor eficiencia en el logro del
objetivo.

Eficacia

/Los resultados se obtienen con el mejor
uso de los recursos disponibles?

Si. Aun cuando sélo establecen
estrategias para la construccion,
rehabilitacién y conservacién de
banquetas, la SICOM informa que
implementa proyectos integrales de
infraestructura peatonal
(iluminacién, arbolado, dreas de
estar, infraestructura para la
accesibilidad universal,
sefialamiento, dreas de estar),
logrando con ello eficacia con las
inversiones realizadas.

Se recomienda que la redaccién de
la estrategia especifique la
intervencidn integral de la

infraestructura peatonal.

Utilidad

¢Existe un equilibrio entre efectos
esperados y no esperados,
satisfaciendo las expectativas de la
poblacidn beneficiaria directa o
indirectamente?

Si. Las personas usuarias
esperan intervenciones
integrales del espacio publico
peatonal, misma que la SICOM
implementa® de la mano de
otros programas.

Equidad

¢La distribucidén de los costos y
beneficios de la accién aumenta o
disminuye la disparidad o
desigualdad entre grupos
sociales?

Si. El objetivo contribuye en
disminuir la disparidad o
desigualdad entre grupos

sociales, buscando una
redistribucidn del espacio
publico y mejorando las
condiciones de movilidad
para las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Objetivo 1.2: Fortalecer el
Sistema Estatal de
|Ciclovias.

Si. El objetivo planteado
encuentra justificacién en el
diagndstico del estudio. El

Parcialmente. Si bien, el objetivo per sé es
eficiente pues el objeto es el fortalecimiento

del Sistema Estatal de Ciclovias, se concluye

Parcialmente. El objetivo puede ser
posible y tener mejores resultados si
se plantean intervenciones integrales|

Parcialmente. Es probable que
las personas usuarias esperen
contar con vias ciclistas que

Si. Disminuye la disparidad y
desigualdad entre grupos
sociales.

8 Informacién obtenida a partir de la entrevista con personal de la SICOM.
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Contenido de la estrategia

del PEM 2021-2024

Relevancia

¢Los objetivos del programa se
justifican con respecto a las
necesidades expresadas en el
diagndstico, las prioridades locales
y a los instrumentos de planeacién
y normativos de orden superior?

objetivo se alinea al PSDOS
2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040y al PG 2018-
2024.

Eficiencia

¢Los objetivos logran alcanzar los impactos
esperados?

que los alcances de las estrategias que
permiten alcanzar el objetivo no son
suficientes para lograrlo. Es conveniente que
se integre una estrategia sobre la
construccién de infraestructura ciclista,
misma que de acuerdo con informacién de la
SICOM se realiza en atencién a otros
instrumentos de planeacién, sin embargo, no
se observa reflejado dentro del contenido del
PEM 2021-2024".

También se sugiere valorar si el
fortalecimiento del sistema estatal de
ciclovias es un medio y no el objeto que
deberia de plantear, pues es conveniente
considerar que el objeto final sean las
personas quienes puedan utilizar la bicicleta

para su movilidad cotidiana.

Eficacia

¢Los resultados se obtienen con el mejor
uso de los recursos disponibles?

del espacio ciclista buscando
conectar origenes y destinos del
interés de las personas usuarias, y

niveles de gobierno que permitan
optimizar el recurso.

generando sinergias con los distintos

Utilidad

¢Existe un equilibrio entre efectos
esperados y no esperados,
satisfaciendo las expectativas de la
poblacidn beneficiaria directa o
indirectamente?

conecten sus hogares con sus
destinos en condiciones de
seguridad y confort,
expectativa que no es cubierta
a partir de las estrategias
planteadas en el objetivo.

Equidad

¢La distribucién de los costos y
beneficios de la accién aumenta o
disminuye la disparidad o
desigualdad entre grupos
sociales?

Linea estratégica 2: Promover la transformaciéon hacia una movilidad incluyente, segura y sustentable

Objetivo 2.1: Incrementar
la operacién y seguridad
\vial en la red carretera
estatal.

Si. El objetivo planteado
encuentra justificacién en el
diagndstico del estudio. El
objetivo sf se alinea al PSDOS
2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040y al PG 2018-
2024.

Si. El objetivo contribuye a lograr el impacto
esperado.

Parcialmente. El objetivo plantea
incrementar la operacién y mejorar
la seguridad, sin embargo, las
estrategias se centran en que es la
infraestructura carretera y la
prevencién como Unicas lineas de
trabajo, sin embargo, actualmente el
enfoque de sistemas seguros ha
evidenciado que existen otros
factores a cuidar para mejorar la
seguridad vial.

Si. Probablemente las personas
usuarias de vehiculos esperan
ampliar la red de vias
carreteras, asf como mantener
y mejorar su estado y las
condiciones de seguridad vial.

Parcialmente. El objetivo
atiende acciones en materia
carretera, para la movilidad

motorizada, y también
plantea acciones en materia
de seguridad vial, misma que
se recomienda puede ser
abordada bajo una visién
sistémica, asumiendo que la
responsabilidad de la
seguridad vial recae en las
distintas partes del sistema, y
con ello tener congruencia
con lo establecido en la Ley
General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Objetivo 2.2: Incrementar
la cultura vial y
accesibilidad universal.
|Alineacién agenda
transversal igualdad entre
imujeres y hombres.

Si. El objetivo planteado
encuentra justificacién en el
diagndstico del estudio. El

objetivo sf se alinea al PSDOS

2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040 y al PG 2018-
2024.

Parcialmente. Si bien las acciones
contribuyen al objetivo, se centran en la
generacion de estdndares de disefio y la
consolidacién de una educacién y cultura por

la movilidad y accesibilidad universal, en
materia de accesibilidad universal, si se
requieren mayores acciones afirmativas que
ayuden a disminuir, en medida de lo posible,
las barreras y obstdculos que enfrentan las
personas con alguna discapacidad.

Parcialmente. La accesibilidad
universal deberfa ser considerada
una accién transversal para el
instrumento, separando la cultura de
la movilidad y la accesibilidad
universal, pues los planteamientos
de lineas de accidén se abordan bajo
distintas perspectivas.

Si. El objetivo es util para el
alcance del impacto esperado.
La definicién de las lineas de
accién podria no alcanzar los
objetivos planteados.

Si. La atencién de poblaciones|
en condiciones de
vulnerabilidad resulta
estratégica y contribuye en
gran medida en la reduccién
de las brechas y disparidades

sociales.

7 El crecimiento de la red ciclista forma parte de las acciones que derivan del Programa Sectorial Desarrollo Ordenado Sostenible mismas que tiene su seguimiento y monitoreo:
https:/[iplaneg.guanajuato.gob.mx/monitoreo-ps/.



Contenido de la estrategia
del PEM 2021-2024

Objetivo 2.3: Incrementar
la integracién de los
diversos modos de
transporte. Alineacién
agenda transversal
igualdad entre mujeres y
hombres

Relevancia

¢Los objetivos del programa se
justifican con respecto a las
necesidades expresadas en el
diagndstico, las prioridades locales
y a los instrumentos de planeacién
y normativos de orden superior?

Parcialmente. El objetivo
planteado no encuentra una
justificacién en el diagndstico
del estudio, pues no se abordqj
el estado del transporte
publico. Sin embargo, el
objetivo sf se alinea al PSDOS
2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040y al PG 2018-
2024.

Eficiencia

¢Los objetivos logran alcanzar los impactos
esperados?

Si. La integracidn de los sistemas de
transporte publico permite que las personas
usuarias tengan distintas opciones de
movilidad de forma asequible, accesible,
segura y sustentable, por lo que el objetivo
planteado si contribuye al impacto esperado
en la linea estratégica.

Eficacia

¢Los resultados se obtienen con el mejor
uso de los recursos disponibles?

Parcialmente. La estrategia que se
plantea tiene alcances insuficientes
para lograr el objetivo a través de las|
lineas de accidn. Si bien el objetivo
es adecuado y eficaz, no serd posible|
lograrlo sélo con la estrategia y
lineas de accién planteadas, pues se
limitan a la promocidn. Es importante|
considerar que la integracién de los
servicios de transporte publico
requiere de una integracion de
infraestructura, operacién,
financiera, y de gestién institucional,
pues el avance en estas dimensiones|
es que permite alcanzar la
integracion.

Utilidad

¢Existe un equilibrio entre efectos
esperados y no esperados,
satisfaciendo las expectativas de la
poblacidn beneficiaria directa o
indirectamente?

Si. El objetivo es de utilidad. Sin
embargo, si la misma
estrategia no plantea lineas de
accién que busquen la mejora
de los servicios de transporte
publico al interior de las
ciudades, la integracién
intermunicipal tendrd
dificultades. Si bien la
autoridad municipal es
responsable del transporte
publico, es posible plantear
sinergias entre érdenes de
gobierno para alcanzar el
impacto.

Equidad

¢La distribucién de los costos y
beneficios de la accién aumenta o
disminuye la disparidad o
desigualdad entre grupos
sociales?

Si. La integracién de modos
de transporte contribuye en la
reduccién de las
desigualdades, siendo el
transporte publico colectivo
uno de los servicios de
transporte que permiten el
acceso a otros derechos para
las personas, principalmente
para las personas en
condiciones de pobreza,
marginacién o sectores en
condiciones de vulnerabilidad,
principalmente si se considera

como eje articulador.

Objetivo 2.4: Promover el
uso de tecnologias menos
contaminantes para la
movilidad

Parcialmente. El objetivo
planteado no encuentra una
justificacidn en el diagndstico
del estudio. Sin embargo, el
objetivo sf se alinea al PSDOS
2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040y al PG 2018-
2024.

Si. El objetivo contribuye en avanzar hacia

una movilidad sustentable. Al ser una linea

que busca explorar opciones, las lineas de

accién planteadas si llevan al alcance del
objetivo planteado.

Si. Los resultados son posibles
alcanzarlos con los recursos
disponibles.

Si. El avance en la tecnologia
menos contaminante en el
transporte publico tiene un

factor financiero y de acceso a
la propia tecnologia,
dificultando en muchas
acciones la transicién hacia la
movilidad eléctrica, por lo que
el planteamiento a partir de
estudios y pilotos es posible
avanzar en los efectos
esperados y la satisfaccién de
las expectativas.

Si, el objetivo contribuye a la
disminucién de las
desigualdades, en este caso
por el disfrute de un ambiente
mds sano.

Linea estratégica 3: Fortalecimiento de la gestion de la movilidad en sus diferentes modalidades

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer
la coordinacién
intergubernamental en
materia de movilidad

Parcialmente. El objetivo
planteado no encuentra una
justificacién en el diagndstico
del estudio, pues no se abordqj
en el estudio el subsistema de
gestion. Sin embargo, el
objetivo sf se alinea al PSDOS
2019-2024, al PED 2040, al
PEDUOET 2040y al PG
2018-2024.

Si. El objetivo contribuye al impacto
esperado, sin embargo, en el diagndstico no
se aborda cudl es la problemdtica central que|
busca atender la estrategia en materia de
gestion. Se aborda desde la integracién de
los servicios de transporte, sin embargo,
existe un objetivo en la linea estratégica 2
que contribuye a este tema, haciendo que las
lineas de accién planteadas en este objetivo
no tengan una justificacién sélida.

Si. Los resultados son posibles
alcanzarlos con los recursos
disponibles.

Parcialmente. En materia de
gestion, el campo de actuacién
que podrian esperar las
personas usuarias es mayor,
sin embargo, no es posible
identificar cudles son las
problemdticas que busca dar
solucidn la estrategia, pues no
se plantean en el diagndstico.

Si. El fortalecimiento de la
coordinacién
intergubernamental
contribuye a la reduccién de
las desigualdades.




El andlisis consisti6 en identificar aquellas componentes del Sistema de
Movilidad a los cuales atienden las lineas de accion del PEM 2021-2024,
y si las mismas ademds atienden alguno de los tres ejes transversales:
seguridad vial, proteccion al medio ambiente y seguridad e inclusién de

Como resultado de esta revision se valoré si el planteamiento que hace
es el PEM 2021-2024 es: suficiente (@), medianamente suficiente (@),
insuficiente (@) o no fue considerado en el instrumento (@), en atencién
al Sistema de Movilidad, identificando las dreas de oportunidad para la
actualizacion del PEM 2021-2024 desde la elaboracién del diagnéstico, y
el disefio y construccién de los elementos conceptuales: objetivos,
estrategias y lineas de accioén. Los hallazgos y reflexiones de este andlisis

las personas (Ver anexo).

Subsistemas

Subsistema de
Servicios para
la movilidad y
Subsistema de
infraestructura
y equipamiento
para la
movilidad

Componentes

Movilidad
peatonal y su
infraestructura

Movilidad ciclista y
su infraestructura

Valoracion

Suficiente

se presentan en la siguiente tablao, a manera de reflexiones y
recomendaciones.

Reflexiones y recomendaciones

El instrumento considera de manera adecuada lineas de accién en materia de infraestructura peatonal y su seguridad vial a
través del disefio de calles y la intervencidn del espacio vial. Se recomienda que en el diagndstico del PEM exista un andlisis
sobre las condiciones en que se realiza la movilidad peatonal en términos de experiencia de vigje de las personas usuarias:
confort, conectividad, visibilidad, vinculacién al sistema de equipamientos y espacio publico abierto, percepcién de
inseguridad y comisién de delitos, y mantenido revision del estado de la infraestructura. Si bien muchas de estas
caracteristicas se observan reflejados en la existencia y estado de infraestructura (aceras y sus dimensiones, iluminacién,
accesibilidad, arbolado urbano, vinculacién al espacio publico abierto y dreas de estar, conexidn con el transporte publico,
entre otros), existen otras situaciones inherentes al contexto urbano que impactan en posibles problemdticas que pueden
llegar a existir al caminar, vulnerando o inhibiendo la eleccién de este modo de transporte tales como la percepcién de
inseguridad y comisién de delitos,, la ocupacidn urbana del territorio, entre otros.

Desarrollar el diagndstico de los instrumentos con estas consideraciones, ayudard a identificar otras acciones es necesaria
para que las personas caminen en su movilidad cotidiana, ademds de la construccién de infraestructura, llevando a definir
objetivos que involucran a otros sectores que permitirdn la movilidad de peatones en condiciones de seguridad, inclusién y
sustentabilidad que busca la visién del instrumento.

Medianamente
suficiente

Sobre la movilidad ciclista, el contenido del diagndstico del Estudio concluye en un problema central “la infraestructura
ineficiente y poco segura”, es decir, que resulta poco eficiente e insegura el moverse en bicicleta bajo las condiciones
encontradas por el diagnéstico. En este sentido, si bien el PEM 2021-2025 cuenta con un objetivo y estrategias para atender
este modo de transporte, las lineas de accién que plantea son medianamente suficientes, pues sélo se enfocan en la
colocacién de ciclo estacionamientos, sin atender otras dimensiones encontradas en la problemdtica, como la falta de
infraestructura vial ciclista, la percepcién de inseguridad que padecen las personas usuarias y los conflictos viales a los que
se enfrentan en la convivencia con modos de transporte motorizados. Es importante aclarar que, si bien la construccién de
vias ciclistas es un programa que ejecuta la SICOM, es conveniente que ésta accién sea incluida como parte de las lineas de
accién en la actualizacién del PEM.




Subsistemas Componentes Valoracién

Movilidad en

Transporte

publico, su Insuficiente
infraestructura y

equipamiento

Reflexiones y recomendaciones

Se recomienda que la actualizacién del PEM aborde en el diagndstico, el andlisis del servicio de transporte publico como
servicio para la movilidad de todas las personas, de manera que, a partir de sus conclusiones, logren identificar los problemas
centrales de un servicio interconectado, independientemente de las atribuciones en la materia entre el ejecutivo estatal y el
ejecutivo municipal. Si bien si existen lineas de accién en materia de construccién de puntos de parada y la gestién del
transporte publico, éstas no se abordan desde el diagndstico por lo que pudiera llegar a tenerse el riesgo que no se estén
atendidos las causas de la posible problemdtica que exista en materia de transporte publico en el estado.

Se sugiere que en la actualizacién, a partir del diagndstico del componente puedan incluirse una linea estratégica y disefiarse
objetivos que sirvan para lograr orientar acciones en favor del servicio de transporte publico interurbano y la integracién de
los servicios de transporte, en la mejora de los servicios de transporte publico que llevan los municipios con poblacién de
menor tamafo, y en fortalecer aquellas dreas de oportunidad que tiene los municipios de mayor poblacién que tienen avances
significativos en materia de transporte, contribuyendo hacia la integracién de los mismos, dreas en las que puede participar
el Gobierno del Estado de acuerdo a sus atribuciones.

Al respecto se recomienda que en el diagndstico revise la calidad de los servicios de transporte publico, la percepcién de
satisfaccidn de las personas usuarias, la conectividad entre servicios, la percepciéon de seguridad en el mismo, las condiciones
y tecnologia vehicular y los controles de calidad que existen en la operacién de los servicios a partir de condiciones comunes
que tiene cada municipios, de manera que de encontrar dreas de oportunidad, pueda disefiarse objetivos y lineas de accién
que contribuyan en su mejora.

Movilidad en

El diagndstico en el Estudio aborda la demanda y las problemdticas principales en materia de movilidad motorizada,
caracterizando la infraestructura e identificando problemdticas. Las lineas de accidn responden a las problemdticas y
atienden tanto el servicio de movilidad como su infraestructura. Se sugiere pueda revisarse en la actualizacién del instrumento,
los impactos producidos por la movilidad no motorizada vinculados al medio ambiente, la seguridad vial y el propio desarrollo
urbano, de manera que se identifiquen dreas de oportunidad que puedan considerarse lineas de accién al respecto.

El diagndstico en el Estudio es amplio y conciso y estratégico en el estudio, sin embargo, no se abordan objetivos en el PEM
2021-2024. Se recomienda que se integre una linea estratégica en materia de transporte de carga en la actualizacién del
instrumento, al ser un sector estratégico para el desarrollo econédmico del estado de Guandgjuato, vinculdndose a los
instrumentos sectoriales en materia de desarrollo econédmico. Ademds, se recomienda se considere abordar el componente
desde la gestién del trdnsito del transporte de carga en la vinculacién a las zonas urbanas, entendiendo los conflictos que
llegan a tener en los contextos urbanos o cercanos a ellos, de manera que puedan disefiarse objetivos y estrategias que
contribuyan a mejorar esta relacién, y garantizar una movilidad ordenada y segura para todas las personas usuarias de la
via.

Al crear esta linea estratégica serd posible recuperar estrategias y lineas de accidén pertinentes propuestas en el Estudio.

Transporte

privado Suficiente

motorizado y su

infraestructura

Transporte de No

carga y su i

infraestructura ® considerado
Gestion de la Normatividad Suficiente

movilidad

El diagndstico del Estudio considerd el andlisis de la legislaciéon y normatividad en materia de movilidad para los distintos
modos de transporte a partir de un andlisis FODA para cada modo de transporte, mismo que se observa reflejado dentro del
PEM 2021-2024 en una de las estrategias de la linea estratégica tres. Se recomienda fortalecer en la actualizacién del
instrumento este componente, mediante un objetivo particular, que ayude a fortalecer y armonizar el marco legal en el estado
y sus municipios, de manera que fortalezcan la movilidad de las personas, su gestién e infraestructura, asegurando la garantia
del derecho a la movilidad de las personas que habitan en el estado, recuperando las lineas de accién definidas en el Estudio
dentro de este apartado.




Subsistemas

Componentes
transversales

Componentes Valoracién

Instrumentos
legales para la
regulacién y
control del
trdnsito.

Insuficiente

Reflexiones y recomendaciones

Se recomienda considerar como parte del diagndstico, el andlisis de los instrumentos legales que acreditan que las personas
conduzcan vehiculos motorizados y aquellos que se utilizan para que puedan prestar algin tipo de servicio publico, en
alineacién al marco normativo nacional en materia de movilidad. Si bien el PEM 2021-2024 considera lineas de accién para
colaborar a través de convenios en la emisién de licencias, se recomienda considerar en la actualizacién del instrumento la
implementaciéon de lineas de accién para que la vinculacién de éstos instrumentos y los mecanismos que permiten el acceso
a ello, fortalezcan la seguridad vial de las personas usuarias de la via publica, a fin de garantizar que quienes acceden a éstos
documentos, cuenten con habilidades, conocimientos, aptitudes y destrezas suficientes para el uso de un vehiculo motorizado
y/o la prestacidn de un servicio de transporte publico. Si bien no es una atribucién de la SICOM, es un mecanismo a considerar
en las estrategias en materia de movilidad por el ejecutivo del estado que contribuye en la mejora de la cultura de movilidad.

Planeacion de
servicios para la
movilidad.

No
@ considerado

Calidad de los
servicios de
transporte publico

No
® considerado

Es conveniente que el instrumento de planeacién en materia de movilidad en la entidad pueda revisar en su diagnéstico, cémo
es la planeacién de los servicios de transporte publico en la entidad y cudles son los estdndares de calidad en la operacién de
los mismos y en la prestacién del servicio hacia la ciudadania, de manera que sea posible disefiar objetivos que determinen
lineas de accidn para fortalecer la operacién de los distintos tipos de servicios de transporte publico que existen en la entidad.

Integracidon de los
servicios de
transporte (fisica,
operativa,
financiera,
institucional)

Suficiente

El PEM establece lineas de accién adecuadas y suficientes que permiten avanzar en la integraciéon de los servicios de
transporte. Es conveniente que en la actualizaciéon del instrumento se considere en el diagndstico, el andlisis sobre la
integracidn fisica (equipamientos de transferencia, puntos de paradas, zonas de espacios publico de intercambio inter-modal,
equipamientos auxiliares), integracién operativa (planeacién de los servicios inter municipales y urbanos, planes operativos
entre los distintos servicios), integracién financiera (uso de tecnologias para el prepago, vinculacidn entre sistemas), e
integracidn institucional (relaciones y protocolos de accidn interinstitucionales que permitan la operacién distintos servicios
de transporte publico); de manera que de identificar acciones para avanzar en la integracién de los servicios de transporte
publico, se definan lineas que permitan avanzar en ello, desde el ejecutivo estatal.

Este componente es un drea de oportunidad para el Ejecutivo del Estado en la mejora del servicio de transporte publico,
principalmente para aquellos municipios con poblacidn pequefia o en los que existan oportunidades de mejora de sus servicios
de transporte.

Gestion
institucional de la

movilidad suficiente

Medianamente

El PEM 2021-2024 considera lineas de accién que atienden la relacién interinstitucional del ejecutivo del estado y el ejecutivo
municipal en materia de seguridad vial, y la mejora en la operacidn de los servicios de transporte publico, a través de convenios
de colaboracién para la asesorfa técnica y transferencia de conocimientos. Es conveniente que en un siguiente paso, el PEM
evalie cémo ha sido la colaboracién interinstitucional en los distintos modos de transporte, principalmente en materia de
transporte publico, de manera que a partir de los problemas centrales que se identifiquen, consideren en sus objetivos y lineas
de accién la atencién de temas como la operacién y mejora de la calidad de los servicios de transporte publico, la integracién
multimodal e intermodal de los servicios de movilidad, y la implementacién de proyectos de transformacién de servicios de
transporte publico adecuado a cada ciudad y sus necesidades, priorizando aquellos territorios en los que existe mayor rezago
y baja cobertura del servicio.

Transversal:
accesibilidad
universal e
inclusion.

Suficiente

Si bien no se profundiza en el problema central en el diagndstico del estudio, y es conveniente que se vea reflejado, el
instrumento aborda en sus lineas de accién la accesibilidad universal en el disefio de vias y espacio publico, y en la
capacitaciéon a personas operadoras. Se recomienda que se mantenga como parte de la estructura conceptual en la
actualizacién del PEM como un objetivo transversal, de manera que se considere a todo el sistema de movilidad, es decir que
atienda a los distintos modos de transporte, de manera que puedan incluirse otras lineas de accién a partir del andlisis de la
problemdtica que tienen las personas con discapacidad y los sectores en condiciones de vulnerabilidad que necesitan ser
incluidos, como la accesibilidad en el transporte publico, el acceso a equipamientos de cuidado (salud, asistencia social,
comercios), la generacién de politicas preferenciales, la implementacién de ajustes razonables en los sistemas, entre otros.




Reflexiones y recomendaciones

El PEM aborda desde el diagndstico del estudio la seguridad vial a partir de la revisién estadistica de los hechos de trdnsito y
la revision de la infraestructura carretera, viéndose reflejado en los objetivos y sus respectivas lineas de accién que atienden
temas como cruces seguros para personas peatonas, la cultura de la movilidad segura para distintos modos de transporte, la
sensibilizacién y educacién, la gestidn de informacidn de hechos de trdnsito y su andlisis y la construccién de infraestructura
vial segura.

Se recomienda que la seguridad vial sea abordada en la actualizacién del PEM como un eje transversal que atienda a todo el
sistema de movilidad, y a partir de un enfoque sistémico y de sistemas seguros, es decir que considera principios de
"responsabilidad compartida” de todas las personas usuaria, los sistemas e instituciones, de manera que desde el diagndstico
y las estrategias se consideren cinco lineas: la seguridad de la infraestructura vial, la seguridad de las personas usuarias de
la via, la seguridad vehicular, la gestidon institucional de la seguridad y la atencién y respuesta ante hechos de trdnsito.

Subsistemas Componentes Valoracién
Transversal: Suficiente
Seguridad vial
Transversal:
cuidado,
proteccion al Suficiente

medio ambiente y
cambio climdtico.

El instrumento contiene lineas de accién a fin de contribuir en la reduccién de las emisiones a través de la transicién hacia la
electromovilidad, sin embargo, esto no se observa reflejado en el diagndstico del estudio. Es recomendable que este
componente sea abordado como un eje transversal, considerando desde el diagndstico, el andlisis de emisiones y los impactos
que ello significa para las personas y el ambiente, buscando enfocar en cudles son los problemas centrales, vinculados a la
movilidad motorizada principalmente y al transporte publico.

Se presentan las siguientes reflexiones y recomendaciones generales a
fin de considerar en la actualizacién del PEM.

Se recomienda que el diagndstico del instrumento no solo
caracterice la infraestructura, demanda y modo de transporte o
componentes del sistema de movilidad, sino que asegure que
concluya en cudles son los problemas centrales o el problema
prioritario del componente abordado, haciendo la reflexion entre
causas y efectos de la problemdtica. Este ejercicio de andlisis es
recomendable sea desarrollado en una sesién de trabajo del equipo
de la SICOM y otras instituciones gubernamentales, de manera que
a través de un ejercicio participativo concluyan en cudles son los
problemas centrales. El disefio de los objetivos debe asegurarse que
atienda de manera directa el problema principal o central
encontrado en el ejercicio participativo, y que las estrategias estén
estrechamente relacionadas al objetivo y el problema, asegurando
una estrecha relaciéon entre: problemas prioritarios- objetivos-
estrategias.

Si bien el PEM 2021-2024 es un instrumento que forma parte del
Sistema de Planeacién Estatal, la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios en el articulo 8, lo concibe como “el
instrumento de planeacion por medio del cual, el Poder Ejecutivo
establece los objetivos, metas y acciones a seguir en materia de
movilidad, que deberd implementarse para el periodo que
corresponda a la administracién estatal que lo emita”. Es decir, es la
politica estatal en materia de movilidad que el ejecutivo
implementard durante el periodo administrativo. Es por ello que se
recomienda que aun cuando existan programas, metas o acciones
que se desarrollan derivados de otros instrumentos de planeacion,
pero corresponden con acciones en materia de movilidad, el PEM
contenga todas las estrategias y acciones en esta materia y aclarar
que dichas acciones se vinculan, corresponden o atienden también
a los alcances de otros instrumentos, de manera que el seguimiento
y evaluacion del PEM atienda de manera integral la politica en
materia de movilidad.

La linea estratégica dos: “Promover la transformacién hacia una
movilidad incluyente, segura y sustentable” conceptualmente tiene



un planteamiento muy amplio, abarcando précticamente todo el
sistemna de movilidad, que, si bien los objetivos que contienen si
cubren varios componentes del sistema de movilidad, llega o
percibirse que deja fuera la movilidad peatonal y ciclista. Se
recomiendo que esta linea estratégica pueda replantearse su
redaccidén, de manera que especifigue qué componentes del
sistema pretende abordar.

e Se recomienda que el diagnéstico del estudio sobre los distintos
modos de movilidad asegure en concluir cudl es el problema o
problemas centrales, respondiendo a la pregunta ¢Cudles son los
problemas centrales de las personas para sus vidjes cotidianos en
este modo de transporte? Abordando de manera holistica cada
forma de movilidad, de manera que sea claro qué dificulta a las
personas o qué impactos genera este modo de transporte. A partir
de esta reflexion surgirdn otros factores que condicionan la
experiencia de viaje de las personas y determinan su eleccion de
viaje. También es conveniente que el andlisis no sélo se centre en las
vias de jurisdiccion estatal, pues existen modos de transporte como
la movilidad activa (peatones y ciclistas), que comudnmente tiene
sus viajes cotidianos al interior de los centros urbanos.

Se presentan a continuacidbn algunas otras reflexiones 'y
recomendaciones bajo las tres perspectivas en que se abordd la
revision de calidad y suficiencia.

En algunos planteamientos no es clara su redaccion o definicion, por lo
que puede ser difuso el motivo de su planteamiento, pudiendo entonces
dejar ala interpretacién su desarrollo. Es conveniente que, para redactar
los planteamientos, éste pueda responder a la pregunta ¢Qué motiva
la implementacion?, de manera que los planteamientos muestran con
claridad el fin Ultimo que pretenden alcanzar, principalmente de
aquellos de nivel superior como los objetivos generales y objetivos
especificos de acuerdo con el enfoque de marco légico.

« De acuerdo con el marco légico, cada objetivo general-objetivo
especifico-resultado, significa una consecucién de acciones, es
decir, el cumplimiento de estas llevaria a alcanzar el objetivo general.
Es conveniente asegurar que exista una relacién entre “problemas
centrales-objetivos-estrategias’, de manera exista una consecucion
de acciones dirigidas a atender los problemas centrales
identificados. Se recomienda que el instrumento fortalezca el
diagnéstico en el desarrollo de las conclusiones de los problemas
centrales a partir de un andlisis de causas y efectos, de manera que
la relacién entre los problemas y los objetivos sea directa y entonces
éstos puedan atender los problemas centrales, pues podria
cometerse el error de implementar estrategias que atiendan efectos
de los problemas y no sus causas.

« De manera general los objetivos son adecuados conceptualmente,
sin embargo, se recomienda que la redaccidn de los objetivos pueda
hacerse de manera que exprese “qué pretende lograr’ (¢Qué),
“Cémo pretende lograrlo” (¢Cémo?), y “Para qué pretende
implementar” (¢Para qué?), de qué manera que sea explicito cudl es
el impacto que busca alcanzar, de manera que se exprese clara lo
que pretende alcanzar

El ejercicio retoma la pregunta ¢Cudl es el impacto que quiere lograr la
linea estratégica? Entendiéndolo como el fin Gltimo a alcanzar. A partir
de esta reflexion, se analizé cada objetivo con los criterios de evaluacion
de: relevanciaq, eficienciag, eficacia, utilidad y equidad.

« De manera general, los planteamientos establecidos como objetivos
para cada linea estratégica cumplen en términos de relevancia, sin
embargo, algunas estrategias planteadas en algunos casos son
insuficientes para el logro del impacto establecido en el objetivo,
resultando una reduccién en la eficiencia y eficacia como politica
publica.



En términos de utilidad, la mayoria de los objetivos cumplen con el
criterio. Sin embargo, su utilidad efectiva requiere de la coordinacion
con otros niveles de gobierno, asi como de la definicidon precisa y
congruente de los puntos a intervenir, asi como las acciones
complementarias del Sistema de Movilidad, ya que las acciones que
actdan de forma independiente reducen su capacidad de impacto
en la experiencia de viaje de las personas.

La mayoria de los objetivos atienden criterios de equidad. Se
recomienda que, en el disefio de estos, se considere su impacto bajo
la perspectiva de justicia social, y asi atender mds puntualmente a
las poblaciones mds vulneradas en el Sistema de Movilidad.

Se identificé que la SICOM implementa programas en materia de
movilidad como el de infraestructura ciclista, o condiciones de
intervencion integral de calles que resultan estratégicos para la
politica de movilidad, y que no fueron considerados como parte de
las estrategias del PEM debido a que ya son considerados como
parte de instrumentos de planeacién sectorial o de mayor jerarquia.
Se recomienda que estos programas, estrategias y lineas de accion
que contribuyen a la politica de movilidad, sean considerados en el
para la actualizacidon del instrumento, y en todo caso, sefalar que
dicha estrategia o linea de accién contribuye o se vincula al
instrumento de planeacion correspondiente. De esta manera el
instrumento contendrd todas las estrategias en materia de
movilidad, expresando su vinculacién con otros instrumentos de
distintas jerarquias, clarificando que no significa un alcance distinto,
sino que refiere a un programa que atiende a las metas de distintos
instrumentos de planeacion.

Se recomienda que en el disefio de los objetivos se definan “qué” o
“quién” es el objeto del objetivo que permitird alcanzar la visién, por
ejemplo en el objetivo “fortalecer el Sistema de Estatal de Ciclovias”,
el objeto se centra en la infraestructura, sin embargo, la linea
estratégica busca que las personas se muevan en bicicleta,

definiendo “las personas como el centro de la estrategia”. Bajo este
mismo concepto se sugiere que puedan ser redactados los objetivos,
de manera que su expresion muestre el sujeto para el que se busca
se beneficie con la accion.

La calidad y suficiencia se evalud con respecto a la conceptualizacion y
caracterizacion del Sistema de Movilidad, revisando si los componentes
del diagnéstico y la estrategia del Programa Estatal de Movilidad 2021-
2024 tienen correspondencia con los elementos que forman el Sistema
de Movilidad. A partir de esto se logré definir que:

- El andlisis descubre que las lineas de accidn se centraron en el
componente de infraestructura, desde el desarrollo del diagnostico
su eje conductual centré6 su desarrollo en el andlisis de las
condiciones fisicas de las vias, es decir en el fortalecimiento de las
vias en donde sucede la movilidad, que impactan en mejorar la
movilidad de las personas. Este nivel de propuesta refleja la prioridad
en la visién hacia la infraestructura de la estructura institucional de
la SICOM resultado de la transformacion institucional de la Secretaria
de Obras PUblicas, generando dreas de oportunidad para revisar la
propuesta de politica que atienda los componentes principales del
Sistema de Movilidad, tales como los servicios de la movilidad de
forma indicativa para todos los servicios y especifica para aquellos
que son de jurisdiccion directa estatal, la definicién de estdndares de
calidad de los servicios, asi como su vinculacién con las estrategias
de ordenamiento del territorio que impactan en la decisiones de
vidje de las personas. Esto representa dreas de oportunidad y
crecimiento institucional para el drea de movilidad de la SICOM que,
si bien es de recién formacioén, puede incrementar su vinculacion e
impacto desde la perspectiva de atencion a los componentes del
Sistema de Movilidad.

« Es conveniente que se desarrolle el diagnéstico del sistema de
movilidad desde la experiencia de viaje de las personas, de manera



que puedan identificarse de forma concluyente, los problemas
centrales que enfrentan para moverse en el Sistema de Movilidad, y
con ello considerar ademds de estrategias en materia de
infraestructura, que sin lugar a dudas tiene un fuerte impacto en el
sistemna de movilidad, también se integren otras estrategias que
permitan garantizar la movilidad como un derecho en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad (Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Finalmente, es conveniente considerar que, la atencién a los
componentes del Sistema de Movilidad para la SICOM aporta una
vision estatal que se vincula a la visibn municipal, desde una
perspectiva de coordinacion y lineamientos que permitan armonizar
las diferentes politicas locales hacia un fin comudn, por lo que esta
vision se recomienda pueda retomarse en la actualizaciéon del
instrumento, de manera que la politica estatal de movilidad define
rumbos a nivel estatal que puedan considerar los municipios en el
disefio de sus politicas locales.



3.3 Revision y andlisis de propuestas de acciones de movilidad establecidas en el estudio para su

incorporacion al programa

La revisidon de las propuestas de acciones de movilidad operativas y
normativas contenidas en el Estudio, para determinar cudles y cudntas
deben ser incorporadas en la actualizacion del PEM, y qué elementos
conceptuales es necesario incorporar al programa, para la integracion
de las acciones identificadas.

El ejercicio de andlisis de las acciones propuestas en el estudio para
identificar si es pertinente su incorporacion en la actualizacién del PEM,
consistié en la identificacion de las acciones propuestas contenidas en
el Estudio; la valoracién de la conveniencia de ser integradas como
propuestas en la actualizacién del PEM; y la propuesta de estructura
conceptual conveniente para la incorporacién de las acciones del
Estudio.

El ejercicio de identificacidn de las acciones se hizo a partir de las
“estrategias de solucion” propuestas en el Estudio, mismas que se
encuentran dentro cada apartado por modo de transporte en el
capitulo titulado “mover a la accién” de dicho documento. Las acciones
fueron recopiladas en una matriz junto con la relaciéon de causas y
efectos que el “Estudio” identific, y con ello entender si la estrategia de
solucidn responde a la problemética planteada. Una vez contenidas las
acciones, se discriminaron aquellas que ya se encontraban
consideradas dentro del contenido del PEM 2021-2024, de aquellas que
acciones que no fueron consideradas (Ver anexo).

El “Estudio” propone en total 47 estrategias, acciones o proyectos como
solucidn a los problemas para los cuatro modos de transporte que se
abordaron en su contenido diagnéstico: movilidad peatonal, ciclista,
transporte privado y transporte de carga. Del total de estrategias,
acciones y programa, 12 ya son consideradas como parte de la
propuesta programatica del PEM 2021-2024, por lo que las 35 acciones

restantes, corresponden a aquellas que se revisaron para considerar la
pertinencia de ser incorporadas en la actualizacién del instrumento.

Las “estrategias de solucién” contenidas en el estudio las definen como
respuesta al andlisis del problema analizado en el érbol de problemas,
es decir buscan vincular la accién como respuesta al problema
identificado. La relacion entre Problema-objetivo-estrategia, es una
metodologia adecuada pues permite asegurar que exista una
consecucion de acciones que atienden a las causas de los problemas
centrales identificados, y entonces contribuyan a modificar la realidad
del problema y sean distintos los efectos que se observan.

Bajo esta perspectiva, para evaluar si las estrategias propuestas en el
estudio son pertinentes para ser incorporadas en la actualizacion del
PEM. Es por ello que se optd por asegurar que las acciones identificadas
sean una respuesta al problema o sus causas, planteando la siguiente
interrogante ¢la estrategia, accién o proyecto responde o atiende al
problema central o una de sus causas?

Este planteamiento busca pues, asegurar que objetivos, estrategias y
lineas de accidn respondan a los problemas centrales identificados.
Para ello, primero se retomaron los arboles de problemas contenidos en
el Estudio a fin tener presente los problemas centrales que estos
ejercicios concluyeron. Si bien, tres de estos instrumentos
metodoldgicos no lograron concluir en el problema central, a partir del
contenido diagnéstico y el andlisis del propio arbol de problemas, se
identificod y redacté el problema central para cada modo de transporte
colocando al centro a las personas usuarias (Ver Anexo).

Los problemas centrales identificados por el Estudio o que se concluyen
a partir de lo abordado en el desarrollo de este son los siguientes:

1. Las personas caminan en condiciones inseguras, sobre
infraestructura incompleta y excluyente que no conecta con sus
destinos.



2. las personas ciclistas son vulneradas al moverse en Los problemas centrales identificados en el Estudio o que se concluyen

infraestructura vial ciclista ineficiente y poco segura. a partir de lo abordado, fueron considerados para revisar la pertinencia
3. Las personas usuarias de la via se mueven en condiciones de de incorporar las estrategias, acciones y/o proyectos al PEM. A
inseguridad y vulnerabilidad en zonas urbanas donde conviven continuacion, se presenta el ejercicio de revisidn de las acciones
con el transporte de carga. propuestas por el Estudio que no fueron consideradas en el PEM 2021-
4. Las personas en vehiculo privado tienen baja cultura vial y se 2024, acompanadas de algunas reflexiones y recomendaciones para
mueven en condiciones de inseguridad sobre infraestructura su consideracién en la actualizacidn del instrumento.

poco conservada e insuficiente.

Tabla 13. Revision de las estrategias, acciones y proyectos del “Estudio” no contenidas en el PEM 2021-2024, para su consideracion en la actualizacién del instrumento.

Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el ¢La estrategia, accion o proyecto responde o atiende al problema

“Estudio” Problema central central o una de sus causas?
(|dent|f|cado en

el diagnéstico
Estrategias, acciones y proyectos. del estudio).

Movilidad peatonal

Adecuacién de los reglamentos municipales que determinen las
| |caracteristicas, dimensiones y normas técnicas de construccion,

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
estrategia que busque homologar y actualizar el marco normativo a

disefio y seguridad de las banquetas, aplicables a cada tipo de Si partir de areas de oportunidad identificadas en los distintos modos de
vialidad, en apego a las disposiciones técnicas que emita la SICOM. transporte.
Se recomienda sea agregada como una linea de accién como un
: ~ i 2 : “programa de educacion y cultura de la movilidad” que opere de
1.7 Realizar campafias y talleres de educacion y cultura vial para la Si |forma transversal para las distintas personas usuarias de la via, dentro

poblacién y sector educativo basico. de la Lineas estratégica 3. Fortalecimiento de la gestion de la

Las personas movilidad en sus diferentes modalidades.

gg::::{::?gneer; Implementar acciones para sancionar a la movilidad peatonal,
inseguras. sobre |No desincentiva que las personas utilicen esta forma de movilidad, es por
9 ’ ello que se recomiendo gue no se considere como una linea de accidn

18 Insertar en la Ley de Movilidad un capitulo de sanciones para los
2 |peatones que no cumplan con la normatividad de movilidad.

'?:‘?::‘t;"e‘igu;a en la actualizacién del PEM.
Homologacion en los reglamentos municipales de movilidad o de excluyente que Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
transito y vialidad, con respecto al Manual de sefialamiento y no conecta con estrategia que busque homologar y actualizar el marco normativo a
19 |dispositivos de segurldad emitidos por la Secretaria de sus destinos. Si |partir de areas de oportunidad identificadas en los distintos modos de

Comunicaciones y Transportes, en congruencia con el articulo 87 de
la Ley de Movilidad.

Implementaciéon del Sistema de sefializacidon de itinerarios en todos
los municipios del Estado. Brindar informacién al peatén sobre su
110 recorrido, seguridad, distancia a los equipamientos urbanos y las

*~ |conexiones con las areas educativas, culturales, deportivos, de salud,
generara que el peatdn esté informado, produciendo viajes mas
seguros y eficientes en la infraestructura destinada para ello.

transporte. dentro de la Lineas estratégica 3. Fortalecimiento de la
gestion de la movilidad en sus diferentes modalidades.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de la
estrategia 1.1.1 Rehabilitacion y conservacién de la infraestructura
dedicada al peatén.

si

Movilidad ciclista (Problema central: infraestructura vial ciclista ineficiente y poco segura)
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Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el
“Estudio”

Estrategias, acciones y proyectos.

Impulsar el programa de “red de ciclovias” como resultado de tres
fines: por demanda, por induccién de demanda y ecoturisticas.
Impulso del programa "Red de Ciclovias" a través de 663.35 km de
ciclovias (332.92 km por demanda, 209.18 km por induccién de
demanday, 121.25 km por recreacion ecoturisticas), 38 bici-
estacionamientos, 14 centrales de transferencia intermodal, 15
ciclovias internas y 15 puentes peatonales-ciclista que mejoraran con
un alto nivel de confianza la continuidad, consistencia y tiempos de
viaje en la red ciclista actual.

2.3 |(Implementar programas de conservacion periddica que mejoren la
calidad de la superficie de rodadura de las ciclovias a fin de preservar
la seguridad y comodidad de los usuarios de la bicicleta a lo largo de

todo su trayecto.

2.4 |Programa de modernizacién de ciclovias para la obtenciéon de
beneficios asociados a la seguridad y operacidon sobre la red ciclista.
Con base en estudios de ingenieria de transito (volUmenesy
velocidades del trafico automotor), implementar programas de
modernizacion de ciclovias para la obtencién de beneficios asociados

a la seguridad y operacion sobre la red ciclista.

2.5 [Monitoreo continuo en puntos de la red ciclista con alta incidencia de
delitos y asistencia oportuna en ciclovias por parte de las autoridades

competentes (elementos estatales y federales).

2.6 (Implementar programas de cultura vial para que tanto ciclistas como
conductores de automoviles usen correctamente la infraestructura
que les corresponde, asi como respetar el espacio destinado a cada

uno de estos.

2.7 |Realizar adecuados proyectos de iluminacion para disminuir la
sensacioén de inseguridad en los usuarios de las bicicletas,

principalmente en mujeres, nifos y adultos mayores.

Movilidad del transporte de carga

3.1 |Desarrollo de cerramiento digital para el monitoreo y rastreo de la
unidad, e identificacion de zonas de riesgo e inseguridad, ademas
gue permita el registro de cualquier situacion delictiva

(georreferenciada), incluyendo un botén de panico.

3.2 |Estrategias de intervencion propias de la Secretaria de Seguridad
Publica, a partir de la identificacion de dias, horarios, mercancias y

lugares con mayor nimero de robos.

3.3 |Generar convenios de colaboracion entre la SICOM y la Secretaria de
Gobierno para generar compromisos de compartir resultados
derivados de la verificacion de la operatividad cotidiana del
transporte de carga, a fin de lograr la integracion que ordena el
articulo 8? bis fraccion IX de la Ley de Movilidad como objetivo del
PEM.

Actualizar la Reglamentacion Municipal a las vigentes disposiciones
de la Ley de Movilidad.

3.4

Problema central
(identificado en

el diagnéstico
del estudio).

Las personas
ciclistas son
vulneradas al
moverse en
infraestructura
vial ciclista
ineficiente y poco
segura.

Las personas
usuarias de la via
se mueven en
condiciones de
inseguridad y
vulnerabilidad en
zonas urbanas
donde conviven
con el transporte
de carga.

¢La estrategia, accion o proyecto responde o atiende al problema
central o una de sus causas?

Si

| ISe recomienda se integre como una linea de acciéon dentro de una
nueva estrategia que forme parte del Objetivo 1.2 Fortalecer el

s sistema estatal de ciclovias.

-

Si

Se recomienda se integre como parte de como linea de accion 2.1.2:

S Impulso de la prevencion y reduccion de accidentes viales

=)

Se recomienda sea agregada como una linea de accién como un
“programa de educacion y cultura de la movilidad” que opere de
forma transversal para las distintas personas usuarias de la via, dentro
de la Lineas estratégica 3. Fortalecimiento de la gestion de la
movilidad en sus diferentes modalidades.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
nueva estrategia que forme parte del Objetivo 1.2 Fortalecer el
sistema estatal de ciclovias.

si

si

Es una medida que involucra la coordinacién de multiples instancias
de gobierno estatal y federal, y que deriva en la puesta en marcha de
protocolos inmediatos que lleven a atender las condiciones de
seguridad. Estas consideraciones deben ser revisadas en conjunto
con las instancias que les involucran a fin de verificar que existen las
condiciones para llevar a cabo dicha accién, es por ello que se
recomienda no incluirse en la actualizacién del PEM.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

No

S

=

Se recomienda no se integre como una linea de accion dentro de la
actualizacién del PEM, pues no es clara su contribucién a una de las
causas del problema central

No

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una

S estrategia que busque homologar y actualizar el marco normativo a

=
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Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el

“Estudio”

Estrategias, acciones y proyectos.

35

Emision del nuevo reglamento de la Ley de Movilidad, que en su
lugar defina las atribuciones del otro Instituto a las actuales
autoridades involucradas, como lo son la SICOM y la SEGOB.

3.6

Implementar operativos de revisidén de carta porte para verificacion
de la NOM-087-SCT-2-2017, que establece los tiempos de conducciéon
Y pausas para conductores d los servicios de los servicios de
autotransporte federal, la cual regula los tiempos de conduccion y
pausa para los conductores del servicio de autotransporte federal y
transporte privado.

3.7

Proyectos de modernizacidn de carreteras, tomando en cuenta
grados de curvatura, tipificacion de carretera por geometria, tipo de
terrenoy TDPA de autotransporte de carga. Asi mismo interactuaran
con transporte privado.

3.8

Proyectos nuevos carreteros (los cuales interactuaradn con transporte
privado), que eviten la zona urbana, ya que el congestionamiento
reduce las velocidades de flujo y aumenta los costos de operacion.

39

Propuestas de carreteras que rodeen (mediante libramientos) las
zonas urbanas).

310

Designacién de horarios para entregas de mercancia dentro de las
ciudades, evitando los horarios de maxima demanda (se propone por
las noches o en la madrugada a fin de no congestionar las vialidades)|

31

=

Disefio de vialidades a manera de incluir carriles para trafico pesado.

312

Proyectos de estaciones de servicio, considerando dos tipos:
proyectos nuevos a partir del Manual de Disefio de Accesos a
Instalaciones de Servicio e Integracién de Paradores en Carreteras
2018 de la SCT; y proyectos de modernizacion de estaciones
existentes con un total de 4 o mas servicios, a partir de los criterios de|
la metodologia.

1.13

Aplicacion obligatoria del Manual del Operador Profesional y
Eficiencia Energética propuesto por la Secretaria de Energia (SENER)
y la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE).

314

Control de emisiones contaminantes y monitoreo de estas a través
de las bases del Programa Monitoreo de la Calidad del Aire de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQOT).

1.15

Realizar programas orientados al impulso de buenas practicas para
erradicar los viajes en vacio y apoyar con la consolidaciéon de carga.

Problema central
(identificado en

el diagnéstico
del estudio).

¢La estrategia, accion o proyecto responde o atiende al problema
central o una de sus causas?

partir de areas de oportunidad identificadas en los distintos modos de
transporte.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
estrategia que busque homologar y actualizar el marco normativo a
partir de areas de oportunidad identificadas en los distintos modos de
transporte.

-

No

Se recomienda no se incluya como una linea de accién en la
actualizacion del PEM, pues es una actividad no amparada en las
facultades de alguna instancia del Ejecutivo Estatal.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

-

Se recomienda se integre como una linea de accion dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

=

Se recomienda se integre como una linea de accion dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

=)

Se recomienda se integre como una linea de accion dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
estrategia que atienda al mejoramiento de la infraestructura, dentro
de una nueva linea estratégica 4 que atienda el transporte de carga.

Se recomienda se integre como una linea de accion dentro de una
estrategia y un nuevo objetivo que atienda la movilidad del transporte
de carga.

=

No

Es una medida que involucra la coordinacién de multiples instancias
de gobierno estatal y federal, y que deriva en la puesta en marcha de
protocolos inmediatos que lleven a atender las condiciones de
seguridad. Estas consideraciones deben ser revisadas en conjunto
con las instancias que le involucran a fin de verificar que existen las
condiciones para llevar a cabo dicha accién.

Se recomienda se integre como una linea de accion dentro de una
nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.

=

Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
i [nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.




Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el
“Estudio”

Problema central
(|dent|f|cado en

¢La estrategia, accion o proyecto responde o atiende al problema
central o una de sus causas?

el diagnéstico

Estrategias, acciones y proyectos.

Planeary pr gramar. la consolidacion de la carga, asi como el Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
respectivo orden de itinerarios de carga y descarga. Si [nueva linea estratégica y un nuevo objetivo que atienda la movilidad
del transporte de carga.
Movilidad en vehiculos motorizados
Implementar la obligatoriedad de la formacion a todo aspirante a - |Se recomiendo se integre como una linea de accién dentro de la
obtener licencia de conducir para que éste sea preparadoy Si estrategia 2.1.2 Impulso de la prevencién y reduccion de accidentes
examinado en sus conocimientos sobre las reglas de la movilidad. gla 2.l y :
4.2 |Insercion en reglamentos municipales de la obligatoriedad para las Es una accién no recomendada para incluir en la actualizacién del
autoridades de implementar programas de promocion de autos No |instrumento, pues no contribuye de forma directa en la atencién del
compartidos. problema.
4.3 |Adicionar fraccion al articulo 264 del Reglamento de la Ley de ) ) ) )
Movilidad en el que se indique que todo aspirante a obtener licencia Se recomienda se integre como una linea de accién dentro de una
para conducir vehiculo de motor debera cursar y aprobar un curso de si |estrategia que busque homologar y actualizar el marco normativo a
d |'y obli d | li Las personas en | Sl irde a d idad identificad los disti dos d
educacion vial y obligaciones de respeto a los peatones y ciclistas, asi hicul vad partir de areas de oportunidad identificadas en los distintos modos de
como sana convivencia con los demas tipos de movilidad motorizadaf] Ve t_lcu o pt:l\(a o transporte.
v beneficios de la utilizacién de autos compartidos. cullt?:::?liafj;‘se
4.4 |Implementar soluciones tecnolégicas como incremento de camaras mueven en Es una medida que involucra la coordinaciéon de multiples instancias
y foto multas para vigilar el desempefio de operadores y conductoresf condiciones de de gobierno estatal y municipal, y que deriva en la puesta en marcha
para con peatonesy conductores de vehiculos no motorizados. inseguridad sobre| Si |de protocolos inmediatos. Estas consideraciones deben ser revisadas
inf truct en conjunto con las instancias que le involucran a fin de verificar que
infraestructura ) ] i i bo dich f
poco conservada existen las condiciones para llevar a cabo dicha accién.
43 \’;?;P(:'igcggg Cgpt'grl,‘['g SQ |'C;‘§gh°foﬂ§§§§sﬂ'£%y 2'falasrt1tegsczglg|?noer}wtégs en e insuficiente. si [5¢ recomiendo se integre como una linea de acciéon dentro de la
por p P estrategia 2.1.2 Impulso de la prevencion y reduccién de accidentes.
estatal y federal).
4.1 |Propuestas de 5 nuevas estaciones de servicio (paradores con : e ia .
O |servicios para satisfacer necesidades basicas de los usuarios) y la No g‘%ﬁég%?gé%rceq:sg?a%%c'on impacte de manera eficazen la
modernizacién de 7 ya existentes. :
4.11|Se propone 1 proyecto (Obrajuelo-Comonfort) que, si bien no es
necesario por demanda debido al bajo TDPA, se prevé para el futuro No No se identifica que la accion impacte de manera eficazen la
desarrollo de Querétaro y tener accesibilidad a este desarrollo del problematica presentada.
lado del estado de Guanajuato.

del estudio).

Fuente: Elaboracién propia a partir del “Estudio” para la elaboracion del PEM 2021-2024

Estructura conceptual propuesta para integrar en la
actualizacion del PEM

Las lineas de accidn antes identificadas y recomendadas para su
integracién en el contenido programatico de la actualizacién del PEM,
se propone sea a partir de la estructura conceptual que contiene el PEM

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

2021-2024 (lineas estratégicas, objetivos, estrategias), e integrando
aquellos objetivos y estrategias pertinentes para integrar las lineas de
accion. En la tabla que se presenta a continuacién, se muestra la
estructura conceptual y los ajustes o elementos conceptuales que se
proponen para incorporar, de manera que estructuren las lineas de
accién identificadas en el Estudio (celdas en color azul).
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Tabla 14. Revisidn de las estrategias, acciones y proyectos del “Estudio” no contenidas en el PEM 2021-2024.

Objetivos / Estrategias

Lineas de accién

Linea estratégica 1: Impulso a los medios alternos de movilidad

Objetivo 1.1: Mejorar la infraestructura dedicada al peatdn.

Estrategia 1.1.1: Rehabilitacién y
conservacion de la infraestructura dedicada al
peatdn

1.1.1.1. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en vialidades estatales.

1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces peatonales seguros en la red carretera estatal.

1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la red carretera estatal.

1.1.1.4. Implementar un sistema de sefializacién de itinerarios en los municipios del estado, que informe sobre recorridos y distancias a
los equipamientos urbanos educativos, de salud, culturales, y deportivos.

Estrategia 1.1.2: Generacidn de lineamientos
de diseno de infraestructura dedicada al
peatdn

1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de los diferentes elementos de la infraestructura dedicada al peatdn incluyentes y con
perspectiva de género.

1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de infraestructura dedicada al peatén con los municipios.

Objetivo 1.2: Fortalecer el Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1: Impulso de
biciestacionamientos en espacios y
edificaciones publicas

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios publicos e instituciones educativas del dmbito estatal.

1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para implementar y promover bici-estacionamientos en espacios publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial para implementar y promover bici-estacionamientos en centros de trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-estacionamientos de espacios y edificaciones publicas.

Estrategia 1.2.2: Elaboracién de la normativa
estatal en materia de disefio de
infraestructura ciclista

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio incluyentes y con perspectiva de género para la infraestructura ciclista.

1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio para la infraestructura ciclista con los municipios.

Estrategia 1.2.3: Promocidn del uso de la
bicicleta con la participacién de los municipios

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacién de la sociedad civil para promover el uso de la bicicleta.

1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con acciones afirmativas en los programas municipales de movilidad.

Estrategia 1.2.4. Ampliacién de la red de vias
ciclistas

1.2.4.1. Construir vias ciclistas a través del programa de red de ciclovias que atiendan la demanda, la induzcan la demanda vy ciclovias
ecoturisticas, desarrollando intervenciones integrales del espacio de circulacién (iluminacién, conexién con otros modos de transporte,
mobiliario y arbolado urbano).

1.2.4.2. Conservar, rehabilitar y mantener las ciclovias existentes.
1.2.4.3. Implementar proyectos de iluminacién de la red de vias ciclistas existentes.
1.2.4.4. Implementar proyectos de integracidn ciclista en puntos o centros de transferencia intermodal.

Objetivo 2.1: Incrementar la operacidn y seguridad vial en la red carretera estatal.

Estrategia 2.1.1: Fortalecimiento de la
infraestructura carretera

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.

2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal.

Estrategia 2.1.2: Impulso de la prevencion y
reduccion de accidentes viales

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor accidentabilidad.

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades acciones para la prevencién y reduccidn de accidentes.

2.1.2.3. Impulsar campafias permanentes para la prevencion y reduccién de accidentes viales.

2.1.2.4.
2.1.2.5.
2.1.2.6.

2.1.2.7. Implementar soluciones tecnoldgicas como incremento de cdmaras y fotomultas que contribuyan en la mejora de condiciones de
seguridad vial en puntos de mayor conflicto.

Implementar la obligatoriedad de la formacién y evaluacién a toda persona aspirante a obtener licencia de conducir.
Fortalecer la asistencia oportuna por parte de las autoridades competentes, ante hechos de trdnsito en vialidades.
Monitorear continuamente los puntos de conflicto vial, hechos de trdnsito y letalidad con los distintos modos de transporte.

Estrategia 2.1.3: Consolidacidn del sistema de
informacidn estatal de movilidad

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de informacidn de accidentes viales.

2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestidn de informacién de movilidad sustentable en el estado.
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Objetivos / Estrategias

Lineas de accién

2.4.1.5. Impulsar el control de emisiones contaminantes y monitoreo de las mismas a través de las bases del Programa Monitoreo de la
Calidad del Aire de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT).

Linea estratégica 3: Fortalecimiento de la gestion de la movilidad en sus diferentes modalidades

Objetivo 3.1. Fortalecer la coordinacidn intergu

bernamental en materia de movilidad.

3.1.1.1. Promover la adecuacién de los instrumentos normativos en materia de movilidad sustentable y seguridad vial en el Estado y sus
municipios.

3.1.1.2. Promover los criterios de accesibilidad en las distintas modalidades de transporte publico.

3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracidén en los distintos érdenes de gobierno en materia de movilidad sustentable.

3.1.1.4. Colaborar a través de convenios para la emisién de licencias de conducir que contribuyen al trdnsito y a la seguridad en el
Estado.

Estrategia 3.1.3. Fortalecimiento del marco
legal y normativo que garantice el derecho a
la movilidad de todas las personas.

3.1.3.1. Adecuar los reglamentos municipales para determinar caracteristicas, dimensiones y normas técnicas de construccion, disefio y
seguridad para la infraestructura peatonales.

3.1.3.2. Homologacién en los reglamentos municipales de movilidad o de trdnsito y vialidad, con respecto al Manual de sefialamiento y
dispositivos de seguridad emitidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en congruencia con el articulo 87 de la Ley de
Movilidad.

3.1.3.3. Actualizar la Reglamentacion Municipal a las vigentes disposiciones de la Ley de Movilidad, en materia de transporte de carga.
3.1.3.4. Adicionar fraccién al articulo 264 del Reglamento de la Ley de Movilidad en el que se indique que todo aspirante a obtener

licencia para conducir vehiculo de motor deberd cursar y aprobar un curso de educacién vial y obligaciones de respeto a los peatones y
ciclistas, asi como sana convivencia con los demds tipos de movilidad motorizada y beneficios de la utilizacién de autos compartidos.




Objetivos / Estrategias Lineas de accién

3.1.3.5. Elaborar y emitir el nuevo reglamento de la Ley de Movilidad, que defina las atribuciones de las actuales autoridades
involucradas, como lo son la SICOM y la SEGOB
Objetivo 3.2. Fortalecer la cultura de la movilidad, promoviendo la educacidn, sensibilizacién y formacién, que permita desplazamientos seguros para todas las personas usuarias de la
via. Alineacién agenda transversal entre mujeres y hombres.

Estrategia 3.2.1. Fortalecimiento a la . 3.1.4.1. Realizar talleres de educacién y cultura vial para la poblacién y sector educativo bdsico.
leducacion vial de todas las personas usuarias . < : . . L
e s via. 3.1.4.2. Realizar campafias de cultura vial para la poblacién y sector educativo bdsico.

3.1.4.3. Implementar una campaia de educacién vial para el respeto y cuidado de los espacios viales de cada persona usuaria de la via.

Linea estratégica 4. Mejorar la operacion del transporte de carga en las zonas urbanas.
Objetivo 4.1. Mejorar las condiciones urbanas para la adecuada circulacidn del transporte de carga, que garanticen la movilidad segura de las personas.

Estrategia 4.1.1. Mejoramiento de la 4.1.1.1. Construir proyectos de modernizacion de carreteras, tomando en cuenta grados de curvatura, tipificacién de carretera por
infraestructura y equipamiento para el geometria, tipo d terreno y TDPA de autotransporte de carga, y la convivencia con el transporte privado.

servicio de transporte de carga. . . - . . -
P 9 4.1.1.2. Construir proyectos nuevas carreteras (los cuales interactuardn con transporte privado), que evite la zona urbana, mediante

libramientos.

4.1.1.3 Construir y modernizar estaciones de servicio, considerando el Manual de Disefio de Accesos a Instalaciones de Servicio e
Integracion de Paradores en Carreteras 2018 de la SCT.

4.1.1.3. Elaborar manuales con criterios de disefo de vialidades a manera de incluir carriles para trdfico pesado y la convivencia segura
con los distintos modos de transporte.

Estrategia 4.1.2. Fortalecimiento en las 4.1.2.1. Promover la designacién de horarios para entregas de mercancia dentro de las ciudades, evitando los horarios de méxima

condiciones de operacién segura del demanda (noches/madrugada).

transporte de carga
P 9 4.1.2.2. Implementar estrategias de prevencién de robos al transporte de carga en los puntos de mayor vulnerabilidad por parte de la

Secretaria de Seguridad Publica (a partir de la identificacién de dias, horarios, mercancias y lugares con mayor ndmero de robos).

4.1.2.3. Implementar estrategias que promuevan buenas prdcticas para la operacién del transporte de carga: erradicacién de viajes en
vacio y orden de itinerario de carga y descarga.

- Es conveniente crear la estrategia “1.2.4. Ampliacién de la red de vias
ciclistas” dentro del objetivo 1.2, de manera que se integren cuatro
El ejercicio de revision de las acciones propuestas en el “Estudio” para lineas de accidn para mejorar la infraestructura para la movilidad
su incorporacién en la actualizacion del PEM, implicard la integracion de ciclista.
nuevas estrategias y lineas de accién, asi como la ampliacion del
contenido conceptual de la estructura del PEM 2021-2024, mismas que
se presentan en las siguientes recomendaciones:

- Conviene agregar tres lineas de accién a la estrategia 2.1.2 impulso
de la prevencién y reduccion de accidentes.

- Es conveniente agregar una linea de accién a la estrategia 2.4.1.
Impulso de alternativas de movilidad eléctrica, que permitg,
impulsar el control de emisiones contaminantes y monitoreo de
estas a través de las bases del Programa Monitoreo de la Calidad
del Aire de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial (SMAOT).

- Serecomienda agregar una linea de accidn en la Estrategia 1.1.1. para
“Implementar un sistema de sefalizacion de itinerarios en los
municipios del estado, que informe sobre recorridos y distancias a
los equipamientos urbanos educativos, de salud, culturales, y
deportivos”.



+ Se recomienda crear dos estrategias dentro del objetivo 3.2.
Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de
movilidad, la primero para el fortalecimiento del marco legal y
normativo que garantice la movilidad, y la segunda para el
fortalecimiento de la educacién y cultura de la movilidad de todas
las personas de la via, agrupando lineas de accién incorporadas a
partir del “Estudio”.

+ Se recomienda crear una cuarta linea estratégica proponiendo
como nombre “mejora en la seguridad y convivencia entre el
transporte de carga y la movilidad urbana”, creando un objetivo y
dos estrategias, mismas que agrupan lineas de accién propuestas
a partir del “Estudio”.
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3.4 Evaluacion de la estrategia de monitoreo y evaluacion del PEM 2021-2024

En el andlisis de la estrategia de monitoreo y evaluacion del Programa
Estatal de Movilidad 2021-2024, se establecidé como objetivo determinar
el nivel de congruencia entre el contenido del diagnostico del programa
y las acciones que se determinaron para lograr los objetivos planteados,
en conjunto con los indicadores de monitoreo y evaluacion del PEM.

Particularmente se identificaron aquellos elementos que permitieran
conocer el avance de los objetivos del Programa, los insumos suficientes
para la toma de decisiones y robustecer la propuesta de indicadores
que pudieran incorporarse en una actualizacién del Programa Estatal.

Para realizar el andlisis de la estrategia de monitoreo y evaluacién se
optd por aplicar la matriz de la Teoria de Cambio a los problemas
identificados con el fin de identificar las lineas narrativas que plantea el
diagnéstico con respecto a las siguientes preguntas:

a. cQué se requiere cambiar para lograr ese impacto?
(Resultados, que se asumen como objetivos especificos)

b. ¢Cémo mediremos que estamos llegando al resultado?
(Indicadores estratégicos)

Asimismo, se realizd la revisiébn de la estructura metodologica de los
indicadores y el disefio del sistema de monitoreo y evaluacion
establecidos por el PEM, conforme a la estructura establecida por la
SICOM y sugerida por el IPLANEG.

Ante la pregunta, ¢El sistema de monitoreo y evaluacién del PEM es
adecuado para tomar decisiones y lograr los objetivos planteados? Se
determindé que metodoldgicamente existe una inconsistencia entre la
version publica del Programa Estatal y el Estudio Ampliado,
particularmente porque la estructura de indicadores propuestos no se
alinea con los objetivos.

Los temas sobre los cuales fueron integrados los indicadores de
monitoreo y evaluacién se construyeron a partir de las temdaticas
abordadas en el diagnéstico en el caso del Estudio Ampliado, quedando
pendiente hacer el vinculo con la identificacion de problematicas
estructurales dentro del sistemma de movilidad en el estado de
Guanajuato y las implicaciones, tanto en la experiencia de las personas
usuarios como en el desarrollo sustentable estatal. Por tanto, la
propuesta de indicadores mantiene un sesgo considerable que no
permite la toma de decisiones de manera basta, pues responden a
temdaticas especificas (movilidad peatonal, movilidad ciclistq,
transporte de carga y transporte privado) y no necesariamente a la
resolucién de problemdticas clave y consecucién de objetivos de la
politica sectorial de movilidad.

La estrategia de monitoreo y evaluaciéon ofrece una bateria de
indicadores que miden principalmente el estado fisico y operativo de
la infraestructura. Facilitan el monitoreo de las acciones de obra publica
que amplian o mejoran la operacion de la infraestructura en las
diferentes modalidades de transporte. Aun asi, para un instrumento de
politica sectorial estatal como lo es el PEM, es recomendable que el
sistema de seguimiento y valoracion amplie los alcances de dicho
sistema con el monitoreo del estado actual del sistema estatal de
movilidad y la evaluacion en el cumplimiento de los objetivos de la
politica de movilidad.



Figura 14. Estructura de la estrategia de monitoreo y evaluacién del PEM

Eje: Desarrollo Urbano Sostenible
Programa de Gobierno 2018-2014

Objetivo: Lograr una movilidad
sustentable e incluyente
Programa de Gobierno 2018-2014

Estrategia: Estrategia:
Impulso a medios alternos Impulso a la planeacién
para la movilidad sustentable integral para la movilidad
de las personas sustentable
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NN TR
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9. Ener por tonelada

a (vicjes en

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Estudio Ampliado del PEM.

Por otra parte, del andlisis sobre la pertinencia y alcances de los
indicadores propuestos, se identificd que la mayoria de estos responden
a indicadores de estado actual del sistema de movilidad,
particularmente en su componente de infraestructura. Sin embargo, no
mantienen un vinculo directo con la problematica y el objetivo, por lo
que su utilidad en la actualizacién del PEM depende de como se defina
esa vinculacién narrativa en dicha actualizacion.

Por tal motivo, se realizd una propuesta de indicadores y sus alcances,
tomando en cuenta los objetivos de politica que se anticipan en el

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

ejercicio de congruencia con los instrumentos del Sistema de
Planeacion Democrética en materia de movilidad, las problematicas
estructurales mencionadas en el Estudio Ampliado y el ejercicio del
planteamiento estratégico del PEM.

Tabla 15. Tipos de indicadores PER + Impacto

Tipo de Definiciéon para el
Sistema de Movilidad

Ejemplo de indicador

indicador

1 Presién (P) Refiere a las actividades e Parque vehicular en circulacién
humanas que generan e Demanda de infraestructura vial
cambios en el medio e Demanda de viajes por modalidad
ambiente y en el sistema de e Uso de suelo para infraestructura vial
movilidad por modo de transporte

2 Estado (E) Describe el medio ambiente e Calidad del aire en zonas urbanas
y sus componentes como e Eficiencia energética de la flota de
resultado de las presiones. vehiculos

e indices de movilidad peatonal /
ciclista

Accesibilidad en el transporte publico

Promocién de medios no motorizados
Inversién de infraestructura para la
accesibilidad

Inversién de transporte publico.
Kilémetros de infraestructura ciclista
requerida

3 Respuesta Se relacionan a las acciones
(R) tomadas para mitigar o
gestionar los impactos
generados por las presiones

4 Impacto (1) Evaldan el impacto real, los e Cambios en el reparto modal

cambios en la realidad, y el
estado de las presiones
sobre el ambiente.

e Reduccién de muertes y heridos
graves por accidentes
e Aumento en el uso de modos de

transporte sostenibles

Fuente: Elaboracion propia

Mientras que los indicadores de estado y respuesta (o procesos)
responden al monitoreo del estado actual del sistema de movilidad y
de la ejecucion como tal de acciones del PEM, los indicadores de presion
y estado ayudan a evaluar los resultados obtenidos. Tanto en el PEM
como en el Estudio Ampliado, existe una estrategia de monitoreo sobre
el estado actual (indicadores de estado) y de proceso (indicadores de
respuesta). En ambos casos, los indicadores se enfocan principalmente
en la movilidad peatonal, la movilidad ciclista y la seguridad vial.
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Quedan fuera de su aplicacion los indicadores que refieren al estado,
disefio y operacion de carreteras y todos los propuestos para el
seguimiento de las flotas vehiculares de transporte de carga federal y
de la operacion logistica de la carga que no es responsabilidad directa
del estado. Existen dreas de oportunidad para las estrategias
presentadas en el PEM pero que no son atendidas en el diagnéstico, las
cuales son el transporte publico, la intermodalidad, la colaboracién
interinstitucional, y la promocién de medios alternativos.

Tabla 16. Esquema de Teoria de Cambio aplicado al PEM y al Diagnéstico identificado en el Estudio

Aun asi, la evaluacién no alcanza a configurarse como una estrategia
que evalle los impactos en el cumplimiento de los objetivos de la
politica de movilidad, y més especificamente, de los cambios que se
esperan ver en la realidad. En ese sentido, el andlisis de la estructura
narrativa del diagndstico, en contraste con los indicadores que aplica
para cada estrategia bajo la herramienta de teoria de cambio, se
identificd los indicadores que aplican para cada estrategia y cudles
pudieran tener espacio para la construccién de nuevos indicadores.

Impacto

Cudl es el cambio que queremos

ver

Resultado
Cudl comportamiento o
actitud se necesita cambiar

para lograr el efecto

Indicadores de impacto
Cudles son las metas concretas
para lograr el éxito
(Propuestos por el PEM)

Lineas de accion

Qué se necesita desarrollar para

lograr las metas

Indicadores
(Propuestos por el Estudio
Ampliado)
Indicadores posibles de

Vision

e Garantizar el derecho a la
movilidad del desplazamiento
de peatones, ciclistas y
usuarios del transporte
publico.

e El estado garantiza las
condiciones de la
infraestructura en los
sistemas de movilidad
que son de su
jurisdiccion

Condiciones cuantitativas de
la infraestructura.

de infraestructura

vehiculares

Creacién de normas de disefio

Impulso de nuevas tecnologias

integracion

No identifica indicadores para
nuevas tecnologias.

Coordinacién
intergubernamental

Teoria de cambio desde el diagndstico

¢Cudl es el impacto mds
importante que identifica el

diagndstico?

(Cudl es el resultado mds
importante que identifica el
diagndstico?

Porcentaje de personas que
reciben capacitacién

e Educacion y cultura de la
movilidad

No identifica indicadores para
cultura de la movilidad

Numero de convenios de
colaboracién con autoridades
municipales

e Asesoria técnica a municipios

Teoria de cambio desde las estrategias

;Qué indicadores muestran que
ese es el principal impacto que
identifican las estrategias?

¢Cudles son los temas que se
abordan en el diagnéstico para
identificar las estrategias?

No identifica indicadores para la
coordinacién y  asesoria a
municipios.

Indicadores
(Propuestos por el Estudio
Ampliado)
Indicadores posibles de

Medios
alternativos
de movilidad|

Reconoce que el 4% de la
infraestructura peatonal
presenta un desgaste en su
superficie, disminuyendo la
seguridad y confort y la
mayor parte de la
infraestructura ciclista tiene
1.5 metros por carril.

No identifica.

e Porcentaje de banquetas en
buen estado en vias del
estado.

e Porcentaje de cruces
peatonales en vias del
estado.

integracion

e Rehabilitacién de infraestructura(MP-01
peatonal MP-02

e Criterios de disefio para MP-03
infraestructura peatonal y MP-04
ciclista MP-05
MP-06

MP-07

MP-08

MP-09

MP-10

MP-11
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Impacto Resultado Indicadores de impacto Lineas de accién Indicadores
Cudl es el cambio que queremos Cudl comportamiento o Cudles son las metas concretas  Qué se necesita desarrollar para (Propuestos por el Estudio
ver actitud se necesita cambiar para lograr el éxito lograr las metas Ampliado)
para lograr el efecto (Propuestos por el PEM) Indicadores posibles de
integracion
e Porcentaje de municipios con | e Impulso al uso de MC-01
un biciestacionamiento. biciestacionamientos MC-02
e Promocidn del uso de la bicicleta|MC-03
MC-04
MC-05
Transformad El costo econdmico y social de[ e Reducir puntos de e Aumento del nivel de e Fortalecer la infraestructura TPV7
ion hacidl los accidentes vigjes, conflicto en las especificaciones de las carretera TPV8
una principalmente entre carreteras estatales. carreteras e Prevencion de accidentes viales [TPV9
movilidad vehiculos automotores. e Cambiar la percepcion  |e Numero de puntos de conflicto | e Sistema estatal de informacién [TPV10
incluyente Establece la falta de de inseguridad en calles | vial en carreteras estatales de accidentes viales
segura Y banquetas accesibles en las de las ciudades. atendidos. e Fortalecimiento de la cultura vial

sustentable

ciudades y el aumento de la
percepcién de la inseguridad
en hombres y mujeres.
Ubicacién adecuada de
puntos de ascenso y
descenso para los servicios de]
transporte publico en las
ciudades.

Incremento en la tenencia de
vehiculos particulares.

e Incrementar puntos de
ascenso y descenso para
el transporte publico
colectivo.

e Consumo energético del
autotransporte.

e Porcentaje de municipios con
capacitacién en cultura vial y
accesibilidad.

e Puntos de parada en las
carreteras estatales

o Estudios de electromovilidad
desarrollados

e Lineamientos de disefio para la

accesibilidad universal

e Fortalecer acciones para la
integraciéon de modos de
transporte

e Promover tecnologias menos
contaminantes en los
municipios.

No identifica indicadores para la
intermodalidad.

Gestion de laf
movilidad en|
sus
diferentes
modalidade
(3

Reconoce la tendencia de las
ciudades de Ledn, Celaya e
Irapuato en la integracién de
sus diferentes modalidades
de transporte.

e Construccion de
infraestructura de
transporte para la
intermodalidad en cada
municipio.

e NUmero de convenios de
colaboracién con municipios.

e  Adecuar instrumentos
normativos para seguridad
vial y accesibilidad.

e  Convenios para:

e  Operativos viales
e  Emisién de licencias de
conducir

e  Asesoria técnica y juridica a
municipios.

No identifica indicadores para la
intermodalidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Recomendaciones

Como se menciond en pdarrafos anteriores, dado que el Programa
Estatal de Movilidad es un instrumento sectorial de la politica de
movilidad que se pretende ejecutar en el estado, es fundamental que la
estrategia de monitoreo y evaluacidén se construyan a partir de los

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

objetivos e impactos esperados, por tanto, a continuacion, se describen
una serie de recomendaciones con el proposito de fortalecer la
estrategia de monitoreo y evaluacion del Programa Estatal de
Movilidad.
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Es importante distinguir entre el seguimiento de la implementacién del
instrumento de politica como tal (monitoreo del proceso de
implementacién), y la valoracién del estado actual (monitoreo del
estado actual de la movilidad de las personas)

En el primer caso, el monitoreo del proceso de ejecucién del Programa
como tal, la ejecucién de acciones llevan a cumplir con una “linea de
accidén”, mds no con una estrategia. En el segundo caso, la valoraciéon
del estado actual, monitorean el estado actual de aspectos de la
movilidad de las personas.

La estrategia de monitoreo enfocada en el estado actual del sistema
de movilidad debe considerar su aplicacion para temas muy
particulares que no necesariamente impliquen un impacto
significativo en el corto tiempo. Por ejemplo, indicadores que valoran el
estado de la infraestructura (bcmquetos, andadores, infraestructura
ciclista, infraestructura para transporte pablico, vialidades).

El monitoreo del estado actual debe determinar una linea base,
proyecciones de rangos 6ptimos o metas en las que se valore como tal
la situacion del estado actual. En el Estudio Ampliado, en algunos casos
se establecieron rangos deseables u 6ptimos en infraestructura
peatonal (kilbmetros de banquetas por cada 100 mil habitantes, nivel
de servicio de banquetas estotoles), asi como en infraestructura
ciclista.

Mientras que el monitoreo valora y realiza el seguimiento de la
efectividad de los procesos para el cumplimiento de la politica sectorial
de movilidad, la evaluacioén, dimensionar los impactos de las acciones
redlizadas tienen en la consecucion de los objetivos. Es por ello que las
recomendaciones para el fortalecimiento de la estrategia de
evaluacion son las siguientes:

1. Es recomendable definir una estrategia de evaluacién que sea
complementaria al monitoreo, en que existe un alcance y
momentos diferenciados. Se evaluan los cambios, por tanto, el
alcance se enfoca en los objetivos y su consecucién. En ese
sentido, los indicadores son a nivel estratégico.

2. En la estrategia de evaluacion se consideran indicadores
estratégicos, es decir, los indicadores de procesos o resultados
que valoran el avance hacia el objetivo planteado. Y también
los indicadores de impacto, que ayudan a identificar los
cambios que se esperan como resultado de la accién, en este
caso, del Programa Estatal.

3. Siendo que la evaluacién requiere un andlisis mas complejo
que la valoracion del estado actual del sistema de movilidad y
de sus personas usuarias, la temporalidad de su ejecucion es
distinta al monitoreo, por lo que se recomienda que se plantee
una estrategia que considere una evaluacion, antes, durante y
posterior al periodo de ejecucion del Programa como
instrumentos de politica sectorial, y también, en fases
relevantes. La temporalidad en la ejecucion de la evaluacion
debe quedar clarag, con sus respectivos cortes de tiempo.

Por consiguiente, las estrategias de monitoreo y evaluacion se
recomiendan se construyan de manera diferenciada y
complementaria. Asimismo, se construyan incluyendo componentes
clave que tienen como finalidad garantizar que la estrategia de
monitoreo y evaluacién se implemente, y mds que ser una carga
administrativa, sean una herramienta para retroalimentar el mismo
proceso de implementacion del Programa Estatal.



Alcances

Resultados esperados

Componentes

Tipos de indicadores

Monitoreo Andlisis de e Valoraciéon del estado| Alineacién Alineacién de acciones con la agenda de trabajo | Indicadores de estado actual de la
procesos y actual del sistema de | estratégica institucional infraestructura del sistema de
monitoreo del movilidad, y de Ila o Plan de trabajo institucional de la SICOM. movilidad  (peatonal, ciclista,
estado actual experiencia de viaje de o Planes de trabajo institucionales de la Secretaria | transporte publico y vial). Algunos
del sistema de las personas usuarias. de Gobierno, la Secretaria de Finanzas, Inversidon y | ejemplos:
movilidad. e Valoracién del arreglo Administracién, Secretaria de Seguridad Publica y o Indicador de kilémetros de
institucional para la Secretaria de Medio Ambiente, Ordenamiento banquetas y andadores
consecucién de Territorial. peatonales (L.K.B.P.).
objetivos: optimizacién o Estado del sefialamiento
de recursos, gestién de | Arreglo Capacidad institucional instalada para la ejecucién de (E.S.V.H.).
acciones, ajustes en | institucional acciones al interior de la Secretaria de Infraestructura, o Kilémetros de caminos para
cronogramas. Conectividad y Movilidad (SICOM), principalmente para: bicicletas por 100,000
o Gestionar la estrategia de la politica sectorial de habitantes.
movilidad. o Indice de accesibilidad.
o Financiamiento de la estrategia. o Transporte publico que cuente
o Ejecucién de acciones con paradero construido o
o Registro y seguimiento de la ejecucién de las rehabilitado en la red carretera
acciones. estatal.
Indicadores del arreglo
Informacion Baterfa de indicadores: estadisticas oficiales, registros | institucional. Algunos ejemplos:
Metodologias administrativos y levantamiento de informacién o Personal capacitado en
especifica del estado actual. cultura vial y accesibilidad
Matriz de Indicadores para Resultados: valoracién de universal.
los resultados obtenidos a partir de contrastar el o Estudios de electromovilidad
resultado de indicadores con respecto a los desarrollados.
pordmetros que se espera se mantengan. Es decir, o Convenios de colaboracidn en
representan el cumplimiento de las metas materia de movilidad y su
institucionales. qgendq de trqbqjo
colaborativo.
Uso Cumplimiento de lineas de accidn, a partir de:
o Reporte de estado actual del sistema de movilidad.
o Reporte de inversién de la estrategia de politica
sectorial.
o Reporte de cumplimiento de metas institucionales.
Evaluacion Andlisis de Evaluacién de las | Alineacién Alineacién de acciones para el cumplimiento de objetivos | Indicadores que  evaltan el
impactos estrategias y su| estratégica de: cumplimiento de los objetivos de la
efectividad para cumplir o Programa Estatal de Desarrollo politica sectorial de movilidad:
con los objetivos o Objetivos de politica locales contenidos en otros o Cambios en el reparto modal

instrumentos de politica.




Alcances

Resultados esperados

Componentes

Tipos de indicadores

establecidos
politica sectorial.

en

Arreglo
institucional

Coordinacién intergubernamental en materia de
movilidad, a partir de la identificaciéon de temas clave en
los que se tiene que generar una agenda de trabajo
colaborativa para la consecucién de objetivos y metas de
la politica sectorial de movilidad, principalmente con las
siguientes instancias:

o Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién, Secretaria de Seguridad
Publica 'y Secretaria de Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial.

Informacion
Metodologias

Andlisis de costo, costo efectividad o costo-beneficio
asociados a la evaluacién antes, durante y después de la
ejecucién de una estrategia de politica de movilidad.

Uso

Cumplimiento de objetivos de politica sectorial de
movilidad:
o Evaluacién de la experiencia de viaje de las personas
usuarias del sistema de movilidad y del desarrollo
local en el estado.

o Reduccién de muertes y
heridos graves por accidentes.

o Aumento en el uso de modos
de transporte sostenibles.

o Parque vehicular en
circulacidn.

o Demanda de infraestructura
vial.

o Demanda de vigjes por
modalidad.

o Uso de suelo para
infraestructura vial por modo
de transporte.

o Indicador de intensidad

o Indicador de eficiencia

o Indicador de productividad

o Indice de Mortalidad.

o Indice de Accidentabilidad

o Indice de Morbilidad




4. RECOMENDACIONES GENERALES

En el tercer y dltimo apartado se cierra la evaluacién realizadg,
concretando recomendaciones para la actualizacidén del instrumento,
con el objetivo de presentar reflexiones generales sobre la estructura
conceptual del instrumento, misma que se han planteado a manera de
recomendaciones para la actualizacién del PEM, y ademds presentar
aquellos casos de buenas prdcticas que son factibles que pueda
considerar el Ejecutivo Estatal para incorporar en el instrumento de
politica estatal de movilidad.

Primero se presentan recomendaciones acerca de la propuesta
conceptual, misma que busca sugerir una propuesta de estructura de
lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de acciébn como
resultado de la evaluacion del disefio realizado y atendiendo los
hallazgos identificados a lo largo del instrumento en términos del
Sistema de Movilidad, el Sistema de Planeacién, las acciones
propuestas en el Estudio y la posible incorporacién de las buenas
practicas como lineas de accidén. Las recomendaciones se consideran
desde el diagnostico, la planeacidn, la programacion e inclusive el
proceso participativo para la actualizaciéon del instrumento. Después se
presentan las recomendaciones de acciones a considerar en la
actualizacién del instrumento, resultado del andlisis de casos de estudio
nacionales e internacionales revisados como de buenas prdcticas en
materia de movilidad.

Lo planteamientos que se realizan a lo largo del proceso buscan
fortalecer el instrumento y potenciar las dreas de oportunidad
identificadas a lo largo de la evaluacion, para que la actualizacién del
Programa Estatal de Movilidad de Guanajuato sea un instrumento que
permita al Ejecutivo del Estado implementar politicas publicas de
movilidad que mejoren las condiciones en las que se mueve la
poblacién guanajuatense en el acceso al derecho de la movilidad.

4.1 Recomendaciones sobre la propuesta
conceptual

Las recomendaciones sobre la propuesta conceptual a considerar para
la actualizacion del PEM, que se presenta, buscan plantear estructura
conceptual que atienda a las recomendaciones y reflexiones vertidas a
lo largo de los distintos andlisis realizados como parte de la evaluacién
de disefio del PEM 2021-2024.

La propuesta que se presenta a manera de recomendacién mantiene
su base en la estructura conceptual del PEM 2021-2024, misma que ha
sido ajustada para que responda al Sistema de Movilidad a partir de los
distintos modos de transporte, conteniendo los subsistemas de servicios
para la movilidad y de infraestructura y equipamiento para cada uno
de ellos; y al Sistema de Planeacién estatal. La propuesta recomendada,
también considera los hallazgos identificados en la propuesta de
acciones del Estudio, y también ésta tiene la flexibilidad para que
puedan ser incluidas las acciones que en su momento se decidan
incorporar producto de las buenas practicas.

La definicion de la estructura conceptual debe tener sustento en el
diagnéstico y las problemdticas centrales que en éste se definan, de
manera que exista relacién entre problemas centrales, los objetivos y
las estrategias definidas como respuestas de solucién. Por ello se
sugiere que esta estructura propuesta pueda revisarse y djustarse una
vez que se realice el diagnostico de la actualizacion del PEM, en el que
se concluyan con los problemas centrales identificados, de manera que
pueda asegurarse que exista esta relacion.

También se sugiere que el proceso de definicibn de los problemas
centrales pueda desarrollarse en relacién con las cinco lineas
estratégicas que se proponen, buscando centrar su andlisis definir el o
los problemas centrales para cada una de ellas, y entender cudles son
sus causas y efectos mediante la metodologia del arbol de problemas.
Se sugiere que este ejercicio pueda desarrollarse mediante un taller de
trabajo en el que participen las personas de la SICOM y demds
dependencias que ejecutan la politica en materia de movilidad, de



manera que los resultados sean un consenso producto de la discusion
y andlisis multisectorial y multidisciplinario.

Esta propuesta conceptual se estructura a partir de cinco lineas
estratégicas:

1.

Objetivo 1.1. Impulsar la movilidad peatonal, creando condiciones seguras y accesibles
para llegar a sus destinos. Alineacién agenda transversal igualdad entre mujeres |
hombres.

Impulsar la movilidad activa. En la que se atienden las estrategias
para la movilidad de peatones y ciclistas, considerando la
accesibilidad universal.

Avanzar hacia la integracion del transporte puablico. En la que se
atiende el servicio pUblico de transporte hacia la integracion, dreas
en la que el Ejecutivo del Estado puede ejercer sus atribuciones y
coadyuvar a los municipios.

y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn)

Linea estratégica 1. Impulsar la movilidad activa

Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revision o

3. Promover la movilidad segura. Atendiendo a la seguridad vial bajo
un enfoque de sistemas seguros y considerando estrategias para
la movilidad de vehiculos particulares.

4. Mejorar la operacion del transporte de carga en las zonas urbanas;
Y

5. Fortalecer la gestion de la movilidad en sus diferentes
modalidades

En la tabla que se presenta a continuaciéon se muestra la propuesta
conceptual, en la columna de la izquierda contiene la propuesta
conceptual a partir de lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas
de accidn; y en la columna de la derecha se integran recomendaciones,
observaciones sobre djustes realizados, y el origen de estos ajustes.

Recomendacion o ajuste realizado al concepto o accién

Concepto o accién nueva.
Concepto o accidn que se mantiene.
Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accidn que se retoma del Estudio.

Se recomienda ajuste en la redaccién eliminando el término “Alternos” pues ld
movilidad peatonal es bdsica para otros modos de transporte. En su lugar se sugiere|
utilizar la palabra “Movilidad activa” que abarca la movilidad peatonal y la movilidad
ciclista

Se propone una nueva redaccion del objetivo respondiendo a las preguntas: qué, cémo|
y para qué, teniendo como objeto a las personas.

Estrategia 1.1.1. Rehabilitacidn y conservacién de la infraestructura dedicada al peatén

Se mantiene la estrategia.

1.1.1.1. Construir, rehabilitar y conservar espacios peatonales integrales en
vialidades estatales (banquetas, iluminacién, arbolado urbano, dreas de estar,
accesibilidad universal)

Se realiza un gjuste en la redaccién de la linea de accidn para que el texto especifique
la intervencidn integral de los espacios peatonales, accidn que ya ejecuta la SICOM.

1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces peatonales seguros en la red
carretera estatal.

Se mantiene la linea de accién.

1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la red carretera estatal.

Se mantiene la linea de accién.




Recomendacion o ajuste realizado al concepto o ac

Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revisién O Concepto o accién nueva.
y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn) Concepto o accién que se mantiene.

Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accién que se re a del Estudio.

1.1.1.4. Implementar un sistema de sefializacién de itinerarios en los municipios delf
estado, que informe sobre recorridos y distancias a los equipamientos urbanos| Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
educativos, de salud, culturales, y deportivos.

Se sugiere crear una nueva estrategia que integre lineas de accién para la creacién de|
espacios seguros para la movilidad de las personas, principalmente de grupos
Estrategia 1.1.2. Creacién de corredores de movilidad segura vulnerables como las mujeres, la poblacién infantil y las personas adultas mayores,
atendiendo lo identificado en el diagndstico del Estudio. Esta es una estrategia que
contribuye a la agenda transversal de igualdad entre mujeres y hombres.

Se sugiere mover la estrategia que aborda la accesibilidad universal a este objetivo,
creando una nueva estrategio que atienda acciones para la creacién de espacio
seguros para la movilidad de las personas, principalmente de grupos vulnerables como
las mujeres, la poblacién infantil y las personas adultas mayores, siendo ésta ung
estrategia que contribuye a la agenda transversal en materia de inclusién.

Estrategia 1.1.3. Implementacidn de proyectos de ajustes razonables y acciones afirmativas
para la accesibilidad universal.

Objetivo 1.2. Impulsar la movilidad ciclista, fortaleciendo el Sistema Estatal de Ciclovias Se propone una nueva redaccién del objetivo respondiendo a las preguntas: qué, cémo|
que permita a las personas acceder a sus principales destinos. y para qué, teniendo como objeto a las personas.

Estrategia 1.2.1. Ampliacién de la red de vias ciclistas en condiciones de seguridad y su
infraestructura auxiliar.

1.2.1.1. Construir vias ciclistas a través del programa de red de ciclovias que
atiendan la demanda, la induzcan la demanda y ciclovias ecoturisticas,
desarrollando intervenciones integrales del espacio de circulacién (iluminacidn,
conexion con otros modos de transporte, mobiliario y arbolado urbano).

Se sugiere un ajuste en la redaccién

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

1.2.1.2. Conservar, rehabilitar y mantener las ciclovias existentes. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

1.2.1.3. Implementar proyectos de iluminacién de la red de vias ciclistas existentes. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

1.2.1.4. Implementar bici-estacionamientos en edificios publicos e instituciones . ; L.
P P O | Se mantiene la linea de accién.

educativas del dmbito estatal.

1.2.1.5. Celebrar convenios con los municipios y sector empresarial para} o

h o - . . R b Se mantiene la linea de accidn, sélo se integraron las dos acciones en una sola.
implementar y promover bici-estacionamientos en espacios publicos y edificaciones. ’ 9

1.2.1.6. Implementar proyectos de integracién ciclista en puntos o centros de Se sugiere una nueva accién que atienda la integracién con infraestructura de otros|
transferencia intermodal. modos de transporte, retomada a partir del diagndstico del Estudio.

Se sugiere una nueva linea estratégica que atienda las estrategias en materia de|
transporte publico, moviendo aquellas acciones sobre transporte publico que se




Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revision
y andlisis del PEM 2021-2024

(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accién)

Recomendacion o ajuste realizado al concepto o ac

Concepto o accién nueva.
Concepto o accidn que se mantiene.
Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accién que se re a del Estudio.

encontraban anteriormente en la linea estratégica dos. Se sugiere ocupe el segundo
lugar, atendiendo la jerarquia de la movilidad.

Objetivo 2.1. Fortalecer el transporte ptblico, avanzando en la integracion de los|
diversos servicios y modos de transporte, que facilite la movilidad cotidiana de las
personas.

Se sugiere un objetivo que atienda el transporte publico desde el drea de actuacién
que el ejecutivo estatal puede ejecutar, de acuerdo con sus facultades.

Estrategia 2.1.1. Fortalecimiento e integracién del sistema de movilidad intermunicipal O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movié a esta nueva linea estratégica propuesta
2.1.1.1. Promover el crecimiento del sistema de movilidad intermunicipal a mds - ; iy . i ; L
municipios P O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
2.1.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la red estatal de carreteras. Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
2.1.1.3. Impulsar la integracién del sistema de movilidad intermunicipal con otros| : ; iy . . ; (o
e Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
modos de transporte. o ’ gica prop
2.1.1.4. Promover con los municipios acciones que permitan la integracion entre O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movié a esta nueva linea estratégica propuesta
diferentes modos de transporte. ’ gica prop
. L . . . . Se propone un djuste en la redaccién de la estrategia, misma que formaba partel
Estrategia 2.1.2. Fortalecimiento de las capacidades para la integracién de los sistemas| - ; o ’ i :
L’Jblicog de transporte en los municioios P P 9 anteriormente de la linea estratégica tres, con la redaccién “Estrategia 3.1.2:
P P pros. Fortalecimiento del sistema publico de transporte en los municipios”
t2r.§h2s.é(.)rtceoloboror con los municipios en asesorfa técnica relacionada con eI] O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
2.1.2.2. Colaborar con los municipios en asesoria juridica relacionada con eII - ; y . g ; [
transporte P J O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
2.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con los municipios. O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
Se sugiere una nueva estrategia que contenga acciones para la mejora de los servicios
Estrategia 2.1.3. Impulso a los sistemas integrados de transporte. de transporte publico en temas de infraestructura, calidad del servicio y operacién del
servicio.
2.1.3. Fortalecer el programa de capacitacién para operadores del servicio publico y|
especial de transporte, con temas relacionados en la prevencién de la violencia con] O | Se mantiene la linea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta
las mujeres.
Objetivo 2.2. Reducir las emisiones contaminantes, promoviendo el uso de tecnologias) o Se mantiene objetivo, sdlo se movié a esta nueva linea estratégica propuesta,
menos contaminantes en el transporte publico. Anteriormente formaba parte de la linea estratégica dos.
. . . (g Se mantiene la estrategia, sélo se movié a esta nueva linea estratégica propuesta
Estrategia 2.2.1. Impulso de alternativas de movilidad eléctrica. : ’ . Lo |
9 P o Anteriormente formaba parte de la linea estratégica dos.
2.2.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e identificacién de las implicaciones| o Se mantiene la Iinea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta,

para el uso de autobuses eléctricos en el transporte de personas.

Anteriormente formaba parte de la linea estratégica dos.




Recomendacion o ajuste realizado al concepto o accién

Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revisién Concepto o accién nueva.
y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn) Concepto o accién que se mantiene.

Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accidn que se retoma del Estudio.

2.2.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para el andlisis operativo de o Se mantiene la Iinea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta,
autobuses eléctricos para el transporte publico y de personal. Anteriormente formaba parte de la linea estratégica dos.

2.2.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacion de proyectos de o Se mantiene la Iinea de accidn, sélo se movid a esta nueva linea estratégica propuesta,
electromovilidad en transporte publico en el estado. Anteriormente formaba parte de la linea estratégica dos.

2.4.1.4. Impulsar el control de emisiones contaminantes y monitoreo de estas (]I
través de las bases del Programa Monitoreo de la Calidad del Aire de la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT).

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Se redliza un ajuste en la redaccién abordando sélo el tema de la seguridad vial,
considerando también a la movilidad en vehiculos particulares, pues de conformidad
con el diagndstico del Estudio, la seguridad vial es un tema estratégico para este modo
de transporte.

Objetivo 3.1. Incrementar la seguridad vial en la movilidad de las personas, bajo un] Se propone una nueva redaccién del objetivo respondiendo a las preguntas: qué, cémo|
enfoque de sistemas seguros, que permita la prevencién de hechos de trdnsito. y para qué, teniendo como objeto a las personas.
Estrategia 3.1.1: Fortalecimiento de la infraestructura carretera O | Se mantiene la estrategia

3.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado. O | Se mantiene la linea de accidn.

3.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal. O | Se mantiene la linea de accidn.

3.1.1.3. Intervenir puntos conflictivos de hechos de trdnsito y alta letalidad, como,

resultado del monitoreo. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Estrategia 3.1.2: Impulso a la prevencién y reduccién de accidentes viales O | Se mantiene la estrategia

3.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor accidentabilidad y letalidad. O | Se mantiene la linea de accién.

3.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades acciones para la prevencion vy

L p Se mantiene la linea de accién.
reduccion de accidentes.

3.1.2.3. Impulsar campafias permanentes para la prevencidon reduccién de . ; L.
P P P P P y O | Se mantiene la linea de accién.

accidentes viales.

3.1.2.4. Implementar la obligatoriedad de la formacién y evaluacién a toda personal

aspirante a obtener licencid de conducir. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

3.1.2.5. Fortalecer la asistencia oportuna por parte de las autoridades competentes,

ante hechos de trdnsito en vialidades. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.




Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revision o
y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accién)

3.1.2.6. Monitorear continuamente los puntos de conflicto vial, hechos de trdnsito y|
letalidad con los distintos modos de transporte.

Recomendacion o ajuste realizado al concepto o accién

Concepto o accién nueva.
Concepto o accidn que se mantiene.
Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accidn que se retoma del Estudio.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

3.1.2.7. Implementar soluciones tecnoldgicas como incremento de cdmaras V|
fotomultas que contribuyan en la mejora de condiciones de seguridad vial en puntos
de mayor conflicto.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Linea estratégica 4. Mejorar la operacién del transporte de carga en las
zonas urbanas.

Se sugiere una nueva linea estratégica que atienda las estrategias en materia del
transporte de carga, a partir de lo propuesto en el Estudio.

Objetivo 4.1. Mejorar las condiciones urbanas para la adecuada circulacién dell
transporte de carga, que garanticen la movilidad segura de las personas.

Objetivo que se crea para integrar propuestas del Estudio

Estrategia 4.1.1. Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento para el servicio de|
transporte de carga.

Estrategia que se crea para integrar propuestas del Estudio

4.1.1.1. Construir proyectos de modernizacién de carreteras, tomando en cuental
grados de curvatura, tipificacién de carretera por geometria, tipo de terreno y TDPA
de autotransporte de carga, y la convivencia con el transporte privado.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

4.1.1.2. Construir proyectos de nuevas carreteras (los cuales interactian con
transporte privado), que evite la zona urbana, mediante libramientos.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

4.1.1.3 Construir y modernizar estaciones de servicio, considerando el Manual de
Disefio de Accesos a Instalaciones de Servicio e Integracién de Paradores en
Carreteras 2018 de la SCT.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Estrategia 4.1.2. Fortalecimiento en las condiciones de operacidn segura del transporte de

carga

Estrategia que se crea para integrar propuestas del Estudio

4.1.2.1. Promover la designacién de horarios para entregas de mercancia dentro de
las ciudades, evitando los horarios de mdxima demanda (noches/madrugada).

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

4.1.2.2. Implementar estrategias que promuevan buenas prdcticas para la operacién
del transporte de carga: erradicacién de viajes en vacio y orden de itinerario de cargal
y descarga.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

4.1.2.3. Implementar estrategias de prevencién de robos al transporte de carga en
los puntos de mayor vulnerabilidad por parte de la Secretaria de Seguridad Publical
(a partir de la identificacién de dias, horarios, mercancias y lugares con mayor|
nuimero de robos).

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Linea estratégica 5. Fortalecer la gestiéon de la movilidad en sus diferentes
modalidades

Se mantiene la estrategia, sélo se ajusta el orden, como una linea de trabajo
transversal. En esta se propone se estructuren estrategias para el disefio de espacios
para los distintos modos de transporte, acciones de mejora en la normatividad y
acciones en materia de educacién y cultura de la movilidad, que se encontraban




Recomendacion o ajuste realizado al concepto o accién

Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revisién O Concepto o accién nueva.
y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn) Concepto o accién que se mantiene.

Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accidn que se retoma del Estudio.

anteriormente en distintas estrategias, de manera que pueda dar seguimiento de
manera general y estratégica el avance en la cultura de la movilidad, en los términos|
establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Objetivo 5.1. Consolidar la gestidon de la movilidad, fortaleciendo el marco legal y laj Se propone una nueva redaccién del objetivo respondiendo a las preguntas: qué, cémo|
coordinacidén intergubernamental, que garantice los desplazamientos de las personas. y para qué, teniendo como objeto a las instituciones.
Estrategia 5.1.1. Consolidacién de la vinculacién con diferentes érdenes de gobierno O | Se mantiene la estrategia

5.1.1.1. Celebrar convenios de colaboracidn en los distintos 6rdenes de gobierno enf . , L.
9 O | Se mantiene la linea de accidn.

materia de movilidad sustentable.

5.1.1.2. Colaborar a través de convenios para la emisién de licencias de conducir que| o

contribuyen al trdnsito y a la seguridad en el Estado. Se mantiene la linea de accidn.

Estrategia 5.1.2. Fortalecimiento del marco legal y normativo que garantice el derecho a lajf Se sugiere una nueva estrategia contenga diversas lineas de accién para mejorar los|
movilidad de todas las personas. instrumentos normativos

5.1.2.1. Elaborar y emitir el nuevo reglamento de la Ley de Movilidad, mismo que

deberd definir las atribuciones de las actuales autoridades involucradas, como lo son Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

la SICOM y la SEGOB.

5.1.2.2. Impulsar la actualizacién de la Reglamentacién Municipal a las vigentes|
disposiciones de la Ley de Movilidad, en materia de transporte de carga.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

5.1.2.3. Promover la adecuacién de los reglamentos municipales para determinar
caracteristicas, dimensiones y normas técnicas de construccion, disefio y seguridad] Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
para la infraestructura peatonales.

5.1.2.4. Promover la adecuacién y homologacién de los reglamentos en materia de|
movilidad sustentable y seguridad vial o de trdnsito y vialidad en el Estado y sus| Accién que se modifica para integrar propuestas contenidas en el estudio.
municipios, en congruencia con la Ley de Movilidad y su reglamento en el estado.

5.1.2.5. Adicionar fraccién al articulo 264 del Reglamento de la Ley de Movilidad en
el que se indique que todo aspirante a obtener licencia para conducir vehiculo de
motor deberd cursary aprobar un curso de educacién vial y obligaciones de respeto Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
a los peatones y ciclistas, asi como sana convivencia con los demds tipos de
movilidad motorizada y beneficios de la utilizacién de autos compartidos.

3.1.2.6. Elaborar y emitir el nuevo reglamento de la Ley de Movilidad, que defina las
atribuciones de las actuales autoridades involucradas, como lo son la SICOM vy laf Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
SEGOB

5.1.2.7. Actualizar la Reglamentaciéon Municipal a las vigentes disposiciones de la

Ley de Movilidad, en materia de transporte de carga. Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.




Estruc

y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn)

ra conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revision o

Estrategia 5.1.3. Fortalecer los instrumentos normativos y las capacidades institucionales|
que gestionan la movilidad.

Recomendacion o ajuste realizado al concepto o ac

Concepto o accién nueva.
Concepto o accidn que se mantiene.
Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.

Concepto o accidn que se retoma del Estudio.

Se sugiere una nueva estrategia contenga diversas lineas de accién para mejorar los|
instrumentos normativos

5.1.2.1. Elaborar un Manual o Norma Técnica de criterios de disefio y construccidén
de vias (disefio y construccién de calles), que busque tener espacios seguros,
incluyentes y con perspectiva de género para los distintos modos de transporte,
considerando: espacios para la movilidad peatonal y la accesibilidad universal,
espacios para la movilidad ciclista, espacios para la movilidad en vehiculos
motorizados, espacios para la movilidad del transporte publico en sus distintas|
modalidades, espacios para la movilidad del transporte de carga y su convivencia
con espacios urbanos.

Se sugiere esta linea de accién que agrupa distintas lineas de accién anteriormente
contenidas al largo de las tres lineas estratégicas. Se propone se valore la elaboracién
una Norma técnica de disefio de calles o vias que guia las condiciones de disefio
construcciéon de los espacios para la movilidad de las personas, sirviendo el
instrumento los municipios y distintos actores que participan en los procesos de
construccién de las ciudades.

5.1.3.1. Implementar talleres de capacitacién para el disefio de infraestructura vial
(aplicacién del manual/norma)

Se sugiere una nueva linea de accién que fortalezca las capacidades institucionales de|
distintas instituciones y dependencias estatales y municipales para la implementacién
de la Norma Técnica para el disefio y construccion de calles.

5.1.1.2. Elaborar y promover criterios de accesibilidad en las distintas modalidades
de transporte publico.

Se mantiene la linea de accidén que anteriormente se encontraba dentro de la lined
estratégica dos.

5.1.3.1. Adecuar los reglamentos municipales para determinar caracteristicas,
dimensiones y normas técnicas de construccién, disefio y seguridad para la
infraestructura peatonal.

Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.

Estrategia 5.1.4. Consolidacién del sistema de informacidn estatal de movilidad.

Se mantiene la linea de accidn, sdlo se sugiere se mueva a esta linea de estratégica
como und estrategia transversal.

5.1.4.1. Desarrollar la plataforma para la gestién de informacién de movilidad
sustentable en el estado.

Se mantiene la linea de accién. Se sugiere considerar que la plataforma puedd
incorporar paulatinamente diversa informacién sobre el Sistema de Movilidad;
servicios de transporte, infraestructuras, equipamientos, inventarios y demds|
elementos auxiliares, considerando todos los modos de transporte; ademds de
informacién en materia de seguridad vial.

5.1.4.2. Integracién de informacién sobre hechos de trdnsito y seguridad vial.

Se mantiene la linea de accidn, sdlo se gjusta para que sea una misma plataforma.

5.1.4.3. Programa permanente de integraciéon de informacién sobre servicios,
infraestructuras y equipamiento para la movilidad.

Se mantiene la linea de accidn, sdlo se gjusta para que sea una misma plataforma.

Objet

vo 5.2. Fortalecer la cultura de la movilidad, promoviendo la educacidn,

sensibilizacién y formacién, que permita desplazamientos seguros para todas las|
personas usuarias de la via. Alineacién agenda transversal entre mujeres y hombres.

Se propone un nuevo objetivo respondiendo a las preguntas: qué, cémo y para qué, de|
manera que se agrupen todas las estrategias que fortalezcan la educacién y culturag
de la movilidad.

Estrategia 5.2.1. Fortalecimiento en la sensibilizacién sobre la educacidn vial en el estado

Se sugiere una nueva estrategia que agrupe lineas de accidn en materia de
sensibilizacién

5.2.1.1. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial incluyentes y con
perspectiva de género en materia de movilidad.

Se mantiene la estrategia.




Recomendacion o ajuste realizado al concepto o accién

Estructura conceptual propuesta como resultado de los distintos ejercicios de revisién Concepto o accién nueva.
y andlisis del PEM 2021-2024
(Linea estratégica, objetivo, estrategia y lineas de accidn) Concepto o accién que se mantiene.
O Concepto o accidn que tiene ajuste en su redaccion.
O Concepto o accidn que se retoma del Estudio.
5.2.1.2. Promover campaias de concientizacién, limpieza y cultura vial. O | Se mantiene la estrategia.
5.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de educacién y cultura vial O | Se mantiene la estrategia.
Ellsc;crqteglo 5.2.2. Fortalecimiento a la educacidn vial de todas las personas usuarias de laf Se sugiere una nueva estrategia que agrupe lineas de accién en materia de educacién
gdzidlt.iv%et?(;l;?:(r) talleres de educacién y cultura vial para la poblacidn y sector] Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
k5)(]25'2':(% Realizar campafias de cultura vial para la poblacidn y sector educativo Accién integrada a partir de la propuesta del Estudio.
5.2.2.3. Implementar una campafia de educacién vial para el respeto y cuidado de i : .
los espoci(laos viales de cada peFr)sono usuaria de la via. P petoy Accidn integrada a partir de la propuesta del Estudio.
Estrategia 5.2.3. Promocién del uso de la bicicleta con la participacién de los municipios. O | Se mantiene la estrategia.
gl.Zu.i.)laZ{?:Itl)zigircrgtrgs y eventos con participacién de la sociedad civil para promover 0 | se mantiene la linea de accién.
5.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con acciones afirmativas en los . ; iy
programas municipales de movilidad. O | Se mantiene la Iinea de accidn.
4.2 Recomendaciones de buenas practicqs considerar para una posible inclusion en el PEM del estado de
. . . . Guanajuato.
nacionales e internacionales en materia de
movilidad En este ejercicio se documentaron casos de estudio que pueden ser

replicados parcial o totalmente en el Estado de Guanajuato, y que
puedan ser incorporados a la actualizacion del Programa,
considerando los diferentes modos de transporte que contribuyan a la
mejora de la movilidad en el Estado, en distintas escalas de

Como parte de la actualizacion del Programa se busca revisar modelos
de movilidad exitosos tanto en otras entidades federativas como en
otros paises, a fin de observar qué y como han implementado politicas
publicas que han mejorado la movilidad de su poblacion otros
territorios, considerando éstas, como buenas prdcticas de referencia a



urbanizacion, y para los distintos componentes del Sistema de
Movilidad, de modo que cada uno tenga un ejemplo de aplicacion real.

Este ejercicio buscé responder a las preguntas: ¢COmo se han
abordado las problemdaticas de la movilidad desde la operacién, la
gestion y la normatividad? ¢Cémo han abordado las problematicas de
movilidad las ciudades en condiciones similares a las mexicanas?
¢C6mo lo han hecho distintas ciudades de Latinoamérica? ¢Como se
ven las lineas de accién y planteamientos de la gestion de la movilidad
en los paises donde hay mds avances? y en este mismo sentido, ¢qué
problemdaticas hay adn por resolver? En particular, y siendo la prioridad
de la pirdmide de la movilidad, ¢qué estrategias se han implementado
para propiciar y priorizar la movilidad activa?

Se revisaron los siguientes casos de estudio, mismos que pueden
observarse en el Anexo:

e Gestidn de la demanda, Victoria, Canadd.

e Movilidad ciclista, Ciudad de México, México.

e Gestidbn de la demanda, Ciudad de México, México.

e Sistema de Transporte Integrado, Valle de Aburrd, Colombia.
e Transporte de carga, Valle de Aburrd, Colombia.

e Movilidad peatonal, Bogotd, Colombia.

e Movilidad peatonal, Copenhague, Dinamarca.

e Movilidad ciclista, Copenhague, Dinamarca.

e Movilidad peatonal, Barcelona, Espana.

e Movilidad peatonal, Hong Kong, China.

e Transporte privado, Nacional, Japén.

e Infraestructura y equipamiento, Global, Documento académico de
GDCI.

e Infraestructura y equipamiento, Global, Documento académico de
WRI México.

e Infraestructura y equipamiento, Londres, Inglaterra.
e Normas a nivel nacional, México.

e Modelo de ordenamiento, capacitacién y comunicacién, Ledn,
Guanajuato, México.

e Modelo de ordenamiento territorial, Mérida, Yucatén, México.

e Proteccion al ambiente, Hermosillo, Sonora, México.

e Movilidad con perspectiva de género, Ciudad de México, México.

e Seguridad vial, Bogotd, Colombia.

e Calidad del servicio, Nivel Nacional, Brasil.

e Seguridad e inclusion, Nivel Nacional, México.

e Seguridad vial, Global, documento académico de ONU.
A partir de la revision de estas politicas pUblicas en materia de
movilidad, se definieron aquellas buenas prdcticas identificadas y que
son aplicables parcial o totalmente al contexto de Guanajuato y las

consolida como estrategias, mismas que pueden ser consideradas en
la actualizacién del PEM



Acciones identificadas como buenas prdcticas aplicables al contexto
de Guanajuato.

Componentes de
los subsistemas

de movilidad.

Transporte 1.
publico colectivo

Hoja de ruta y visién general para la reestructuracion del sistema de

transporte a nivel estatal.

2.Documentos gufa de regularizacién, de renovacién de flota y de
profesionalizacién del servicio.

3.Capacitaciones locales con lineamientos homologados a nivel estatal
para la profesionalizacién del servicio con perspectiva de género.

4.Proveer de herramientas que puedan aplicarse en diferentes
localidades (por ej. Sistemas de datos, metodologias para recabar
datos, indicadores de calidad).

5.ldentificacién de corredores que puedan transformarse en calles
completas o con carriles exclusivos para el servicio de transporte
publico.

6.Robustecimiento de procesos de expedicién de licencias.

Tabla 19. Acciones identificadas como buenas practicas aplicables al contexto de Guanajuato

Referencia de caso de buenas prdcticas
(ver anexo de buenas prdcticas)

Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburrd y el
Transporte Publico de Medellin, Colombia.

2.  HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD

Quali®nibus: Programa de Calidad del Servicio de
Autobuses, Nacional, Brasil.

3. Plan Estratégico de Género y Movilidad: Resultados de 2019

a marzo de 2022, CDMX, México.

4. HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD

Quali®nibus: Programa de Calidad del Servicio de
Autobuses, Nacional, Brasil.

5. Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.
6. Trdmite de licencia de conduccién; Bogotd, Colombia.

Recomendaciones
de estrategia

Transformacion
del transporte
publico

se mueve de manera activa: escuelas, parques, mercados, centros de
salud, dreas comerciales, centro urbano, estaciones y paraderos de
transporte publico, entre otros. Ademds, se identifican los corredores
de conexién intermunicipal.

2.ldentificar puntos (generalmente centros urbanos) que puedan ser
peatonales.

3.Se unifican los lineamientos de disefo de infraestructura para
encontrar redes peatonales y ciclistas homologadas, basadas en la
NOM PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacion.

de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al
transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
regional (México, LATAM documento académico).

2.Mds gente para caminar mds: la estrategia peatonal de
Copenhague; Municipal (Copenhague, Dinamarca).

3.PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacién; Nacional (México).

4.Herramientas para disefio de calles (Streets toolkit, Transport
For London); Londres, Inglaterra.

Transporte 1.Documentos guia de regularizacién, de renovacién de flota y de 1.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. Transformacion
publico profesionalizacién del servicio. 2.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. del transporte
individual 2.Sentar lineamientos minimos de registro de personas conductoras. 3.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. publico
3.Sentar lineamientos de revista vehicular. 4.Trdnsito que responde a la demanda: Entendiendo a las
4.Proveer de herramientas que puedan aplicarse en diferentes soluciones emergentes (Demand Responsive Transit:
localidades (por ej. Sistema publico de reserva de viajes por Understanding Emerging Solutions), Global (documento
aplicacién). académico).
5.Regulacién de sistemas privados de taxi con aplicacién. 5.Trdnsito que responde a la demanda: Entendiendo a las
6.Robustecimiento de procesos de expedicién de licencias. soluciones emergentes (Demand Responsive Transit:
Understanding Emerging Solutions), Global (documento
académico).
6.Trdmite de licencia de conduccién; Bogotd, Colombia.
Peatones 1.Se identifican especialmente (EOD) los destinos hacia donde la gente 1.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos | Red peatonal

integrada a los
destinos de las
personas usudarias
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Componentes de

los subsistemas

Acciones identificadas como buenas prdcticas aplicables al contexto
de Guanajuato.

Referencia de caso de buenas prdcticas
(ver anexo de buenas prdcticas)

Recomendaciones
de estrategia

de movilidad.

Ciclistas 4.Se unifican lineamientos de disefio de infraestructura de redes de 5.;Qué hace que Copenhague sea la capital mds amigable con Red ciclista
movilidad activa que vayan desde y hacia estaciones, paraderos de las bicicletas del mundo? (What makes Copenhagen the integrada a los
transporte publico y centros de transferencia modal. Estas son “dreas world’s most bicycle friendly capital?); Municipal destinos de las
de captacién” o senderos conectados al transporte publico. (Copenhague, Dinamarca). personas usuarias

5.Mantener y aumentar el reparto modal ciclista actual; aumentar la 6.Conoce el sistema de Ecobici, Estatal (CDMX).
infraestructura peatonal ciclista. 7.Certificado de espacio de estacionamiento (Parking Space
6.Implementacién de sistemas de bicicleta compartida publica. Certificate); Municipal (Tokyo, Japdn).
7.Estudiar la posibilidad de prohibir el estacionamiento vehicular en
callejones para el aprovechamiento peatonal y de recreacion.

Transporte 1.1dentificar puntos (generalmente centros urbanos) donde se puedan 1.Recursos documentales de EcoParq, Estatal (CDMX). Gestidn de la

privado aplicar sistemas de cobro por estacionamiento. 2.Trdnsito que responde a la demanda: Entendiendo a las demanda de viajes

2.ldentificar empresas e instituciones que puedan generar proyectos de
movilidad compartida.

3.Criterios de reduccién de velocidad asociado a lineamientos de disefio
de vias urbanas con base en la NOM PROYECTO de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para
vias urbanas. Especificaciones y aplicacion.

soluciones emergentes; Global (documento académico).
3.PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-

SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.

Especificaciones y aplicacién; Nacional (México).

en automovil

Transporte de
carga

1.Entender al transporte de carga con una EOD especializada en el
tema.

2.Registro ambiental de empresas de carga, regulacién de emisiones y
de ruido y revista vehicular.

3.Generar grupos de trabajo con alcance metropolitano y regional.

4.|dentificar zonas de dltima milla donde podria haber un cambio modal
a micro movilidad y vehiculos eléctricos.

1.Encuesta Origen Destino de Carga 2018; AM del Valle de
Aburrd.

2.Estudio de Transporte de Carga en el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, AM del Valle de Aburrd.

3.Estudio de Transporte de Carga en el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, AM del Valle de Aburrd.

4.Estudio de Transporte de Carga en el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, AM del Valle de Aburrd.

Transporte de
carga eficiente

Gestion instituciol

nal de la movilidad

Normatividad y
reglamentacion

1.Documentos guia de regularizacién, de renovacién de flota y de
profesionalizacién del servicio.

1.Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburrd y el
Transporte Publico de Medellin, Colombia.

Supervision y
ordenamiento de

2.Sentar lineamientos minimos de registro de personas conductoras. 2.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. la movilidad
Modelo de 1.Alineacién con los Documentos de Ordenamiento Territorial; 1.Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable; Municipal Red de movilidad
ordenamiento Identificar nodos regionales multimodales; Identificar centralidades; (Mérida, México). integrada
territorial y Identificar zonas con accesibilidad o falta de a servicios y
desarrollo oportunidades urbanas y a la oferta de transporte publico.
urbano
Disefio y 1.Visién de movilidad integrada; coordinacidn interinstitucional y en sus | 1. Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. Supervisién y
planeacioén de la varios niveles de actuacién. ordenamiento de
movilidad: la movilidad
servicios e
infraestructura
Evaluacion, 1. Instrumentar el programa de evaluacién, medicidn y seguimiento de 1.HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD QualiOnibus: | Supervisién y
medicién y los servicios de transporte. Programa de Calidad del Servicio de Autobuses, Nacional, ordenamiento de

seguimiento

Brasil.

la movilidad




Componentes de

los subsistemas
de movilidad.

Acciones identificadas como buenas prdcticas aplicables al contexto
de Guanajuato.

Referencia de caso de buenas prdcticas
(ver anexo de buenas prdcticas)

Recomendaciones
de estrategia

Subsistema de infraestructura y equipamiento

Estructura vial
vinculada al
ordenamiento y
ocupacion del

1.Homologar lineamientos de disefio de vias urbanas con base en la
NOM PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacion.

1.PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacién; Nacional (México).

2.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.

Infraestructura
segura

territorio 2.Revista de dispositivos de control de trdnsito y semdforos. 3.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.
3.Definir intersecciones criticas por redisenar. 4.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.
4.Redisefo de vialidades primarias. 5.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos
5. Definir centros histéricos por redisefiar. de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al
6.Lineamientos de disefio y sefializacidn para zonas escolares. transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
7.Lineamientos de disefio de alumbrado publico contemplando regional (México, LATAM documento académico).
alumbrado vial y peatonal. 6.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos
de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al
transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
regional (México, LATAM documento académico).
7.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos
de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al
transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
regional (México, LATAM documento académico).
Planeacion, 1.Lineamientos de disefio para equipamiento de acceso y transbordo 1.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos Red de movilidad
disefio, como estaciones y paraderos de transporte publico. de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al integrada

construccidn,
mejoramiento y
mantenimiento
de la
infraestructura y
el equipamiento

2.Mecanismos de coordinacién para equipamiento metropolitano y
regional.

3.Buscar métodos de pago integrados.

4.Lineamientos de imagen Unica de los servicios de transporte.

transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
regional (México, LATAM documento académico).
2.Herramientas para disefio de calles (Streets toolkit, Transport
For London); Londres, Inglaterra.
3.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.
4.0ptibus, Ledn, Guanajuato, México.

Gestion de la calidad del servicio

Eficacia y
eficiencia en la
oferta de los

1.Indicadores de calidad base para la comparacién y medicién entre los
distintos sistemas de transporte del estado.
2.Coordinacién entre operadores y empresas de transporte para la

1.HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD QualiOnibus:
Programa de Calidad del Servicio de Autobuses, Nacional,
Brasil.

2.HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD QualiOnibus:

Supervision y
ordenamiento de
la movilidad

servicios comparacion e intercambio de buenas prdcticas.
3.Lineamientos minimos de capacitacién y profesionalizacién de Programa de Calidad del Servicio de Autobuses, Nacional,
empresas y operadores de transporte. Brasil.
3.HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS CALIDAD Quali®nibus:
Programa de Calidad del Servicio de Autobuses, Nacional,
Brasil.
Seguridad vial 1.Revista vehicular de los vehiculos del transporte publico colectivo e 1.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México. Supervision y

en la operacién
de los servicios
de la via

individual.
2.Regulacién técnica de los vehiculos de transporte publico.
3.Protocolo de respuesta tras incidente vial.
4.Protocolo para recabar datos de incidentes viales homologado.

2.Programa Integral de Movilidad 2019-2024, CDMX, México.

3.Plan Estratégico de Seguridad Vial 2018 de Metrobus;
Municipal (Bogotd, Colombia).

4.Plan Estratégico de Seguridad Vial 2018 de Metrobus;
Municipal (Bogotd, Colombia).

ordenamiento de
la movilidad

Elementos transversales del sistema




Componentes de

los subsistemas
de movilidad.

Acciones identificadas como buenas prdcticas aplicables al contexto
de Guanajuato.

Recomendaciones
de estrategia

Referencia de caso de buenas prdcticas
(ver anexo de buenas prdcticas)

Seguridad 1.Generar protocolos de actuacién en caso de violencias en el 1.Materiales de aplicacién de los Lineamientos contra el acoso Movilidad segura
transporte publico. sexual en el transporte publico; Nacional (México). e inclusiva
2.Lineamientos de alumbrado publico vial y peatonal. 2.GUIA DE ENTORNOS CAMINABLES SEGUROS: Lineamientos
de disefio para el acceso a equipamientos urbanos y al
transporte publico en ciudades mexicanas; Nacional y
regional (México, LATAM documento académico).
Inclusién 1.Homologar lineamientos de disefio de accesibilidad. 1.Acuerdo por el que se emiten los criterios y especificaciones Movilidad segura e

las personas usuarias con criterios de accesibilidad.

2.Homologar sistemas de informacién de los sistemas de transporte a

técnicos para la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los inmuebles de la Administracién Publica
Federal; Nacional (México).

2.Datos de transporte abiertos; Open data users Londres,
Inglaterra.

inclusiva

Sustentabilidad

verdes de conectividad ecoldgica a nivel estatal y regional.

2.Aplicacién de técnicas de infraestructura verde (como Jardines de
lluvia) en combinacién con técnicas de pacificacién vial como
camellones, orejas, chicanas, glorietas, etc.

1. Identificacién de corredores que puedan transformarse en corredores

1.Modelo nuevo de Ejes Verdes y, Modelo Eje Verde: La Nueva
Calle del Siglo XX; Municipal (Barcelona).

2.Manual de Lineamientos de Disefio de Infraestructura Verde
para Municipios Mexicanos; Nacional (México: documento
académico).

Red de corredores
ecoldgicos

donde la ciudad determina la necesidad de movilidad y la oferta
de movilidad también afecta el uso del espacio urbano.

Hay casos en LATAM que demuestran la posibilidad de una
transformacion o reestructuracién del transporte publico hacia un
modelo integrado. Esto puede darse en fases, contemplando sus
componentes de: infraestructura, enfoque metropolitano, medios
de pago, imagen, tecnologia y servicios. En ambos casos ya existen
NOMS y bibliografia extensa de lineamientos de disefio y operaciéon
de los servicios.

Derivado del andlisis realizado, se presentan las siguientes reflexiones a *
fin de ayudar en la toma de decisiones sobre aquellas acciones que es

posible incorporar en la actualizacion del PEM. En la reflexién que lleve a

la decision sobre aquellas acciones a considerar, serd estratégico que

la decision sobre las acciones a considerar producto de las buenas
prdacticas en otras latitudes se vincule con la problemdtica local que se

busca a atender, es decir, se asegura que la accidn sea una respuesta

al problema central o alguna de sus causas, de manera que resulte en °
una accién que atiende la problemética

El transporte privado se gestiona desde varias técnicas de Gestion
de la Demanda. Si bien no todas son aplicables, muchas de ellas si
pueden insertarse al contexto de Guanajuato y de sus municipios.

e [Eltransporte de carga debe empezar por entenderse, abordarse e
integrarse como parte de las politicas publicas en materia de
movilidad, pues tiene fuertes impactos en la manera en que se
ocupan y gestionan los territorios. En Colombia esto se comenzd
con una EOD y un Estudio.

e Existe consenso de transitar del paradigma de movilidad donde se
eficiente la circulacién, la velocidad y volumen del transito, hacia
un paradigma de habitabilidad, donde se consideran los usos
actuales y proyectados de la calle con el foco central de beneficiar
a las personas. Esto implica un estudio del territorio a profundidad,



Considerar las metodologias para el disefio de infraestructura de los
sistemas de transporte publico en autobls también es un tema
ampliamente estudiado y con aplicaciones estandarizadas en términos
generales.

e Los paraderos, estaciones y conexiones y transbordos dan a las
personas usuarias una imagen fisica que da seguridad, certeza y
dignifica al sistema de transporte publico.

e EL PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-SEDATU-
2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y
aplicacién; es claro en los lineamientos de vialidades por jerarquia
vial; Guanajuato debe alinear sus lineamientos de disefio con este
documento.

e Las calles de prioridad peatonal estdn comUdnmente asociadas a
calles comerciales y son estratégicas para generar derrama
econdmica, siendo de gran beneficio a la economia y a la escala
barrial.

e Considerar en las estrategias de disefio de infraestructura que las
acciones de pacificacién vial y de infraestructura verde (resiliencia
urbana) pueden combinarse.

Partir del andlisis territorial es una buena prdctica para abordar temas
de accesibilidad urbana y para tener claridad de la planeacién en la
oferta de servicios de transporte pUblico. La comunicacién, socializacion
y participacion ciudadana son herramientas fundamentales para
ahondar el conocimiento del territorio.

Existen NOMS y Leyes que Guian la gestion de los servicios de transporte
y de infraestructura. Es importante revisar estos documentos para evitar
repetir esfuerzos.

e Es conveniente considerar las metodologias ya existentes para
evaluar la calidad del servicio para sistemas de autobuses, que se
pueden adecuar al contexto local.

e Las evaluaciones son periddicas y siempre tienen una constante
retroalimentacién de las personas usuarias. Incluso cuando el
sistema ya es confiable y seguro, los indicadores de medicién se
actualizan al contexto.

e El inicio de operaciones es un momento crucial para reajustar la
operacion del transporte.

e El intercambio de experiencias entre distintas empresas
operadoras permite comparar y aprender de buenas prdcticas.
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ANEXOS

Anexo A. Informacion complementaria de alineacion y congruencia del PEM 2021-2024.

Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México

La Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México es el documento donde se plantean los principales retos enfrentados en
el pais para alcanzar cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; asi como los cambios necesarios para lograrlos.

Fue publicado el 2 de diciembre de 2019 y estd alineado a las prioridades nacionales, asi como bajo una visién de implementacion local. Este documento
retoma los esfuerzos anteriores en materia de sostenibilidad, las consultas con sectores, las prioridades destacadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, las principales aportaciones de la Administracién Publica Federal, asi como los insumos de los gobiernos subnacionales y la vision a nivel

municipal.

Tabla 20. Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México
Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Alineacién con los ODS

Hallazgos

Objetivo 1.1. Mejorar la infraestructura dedicada al peatén.

Estrategia 1.1.2.
Generacion de
lineamientos de disefio
de infraestructura
dedicada al peatén.

1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de los
diferentes elementos de la infraestructura dedicada al
peatdn incluyentes y con perspectiva de género.

1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de
infraestructura dedicada al peatén con los municipios.

Estrategia 1.1.1.
Rehabilitacién y
conservacion de la
infraestructura
dedicada al peatén.

1.1.1.1. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en
vialidades estatales.

1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces peatonales
seguros en la red carretera estatal.

1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la red
carretera estatal.

3 SALUD Y BIENESTAR: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL
BIENESTAR DE TODAS Y TODOS A TODAS LAS EDADES

Vincular la dimensién ambiental en la promocién de la salud:
facilitar los desplazamientos a pie, en transporte publico de
calidad o en vehiculos no motorizados.

Finalmente, considerando los determinantes ambientales de la
salud, se debe fortalecer la coordinacion intersectorial con los
actores involucrados en el disefio y planeacion territorial, ya que
esta se debe hacer desde una perspectiva integral que
considere el acceso a instituciones de salud, asi como lo
relacionado con transporte publico, movilidad alternativa,
espacios publicos para la actividad fisica, entre otros, y la
calidad del medio ambiente desde un enfoque de salud publica
y derechos humanos.

Se entiende a la movilidad peatonal
en un marco mas amplio: el de la
salud como un derecho humano y el
de la planeacién territorial, aspectos
que no se abordan en el PEM.

Obijetivo 1.2: Fortalecer el

Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1. Impulso
de bici-
estacionamientos en
espacios publicos y
edificaciones publicas.

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios
publicos e instituciones educativas del @mbito estatal.

1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
implementar y promover bici-estacionamientos en espacios
publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial para
implementar y promover bici-estacionamientos en centros
de trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-estacionamientos de
espacios publicos y edificaciones publicas.

Mismo que anterior:

3 SALUD Y BIENESTAR: GARANTIZAR UNA VIDA SANA

Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODAS Y TODOS A TODAS LAS
EDADES

Vincular la dimensién ambiental en la promocién de la salud:
facilitar los desplazamientos a pie, en transporte publico de
calidad o en vehiculos no motorizados.

Los ODS no mencionan
especificamente la movilidad activa
o a las personas ciclistas. Es un
acierto del PEM destacar este modo
y lo relacionado con su promocién e
infraestructura.
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Estrategia 1.2.2.
Elaboracién de la

infraestructura ciclista.

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio incluyentes y
con perspectiva de género para la infraestructura ciclista.
normativa estatal en 1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio para
materia de disefio de  |la infraestructura ciclista con los municipios.

Estrategia 1.2.3.

bicicleta con la

municipios.

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de la
Promocién del uso de la |sociedad civil para promover el uso de la bicicleta.
1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con acciones
participacion de los afirmativas en los programas municipales de movilidad.

Objetivo 2.1: Incrementar la operacion y seguridad vial en la red carretera estatal.

Alineacién con los ODS

Finalmente, considerando los determinantes ambientales de la
salud, se debe fortalecer la coordinacion intersectorial con los
actores involucrados en el disefio y planeacion territorial, ya que
esta se debe hacer desde una perspectiva integral que
considere el acceso a instituciones de salud, asi como lo
relacionado con transporte publico, movilidad alternativa,

del medio ambiente desde un enfoque de salud publica 'y
derechos humanos.

espacios publicos para la actividad fisica, entre otros, y la calidad|

Hallazgos

Estrategia 2.1.1.

infraestructura
carretera.

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.
Fortalecimiento de la 2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal.

13 ACCION POR EL CLIMA: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA
COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS

El cambio climdtico causa que la infraestructura estratégica
social y econémica esté expuesta a eventos catastroficos,
lamenazando no solo el valor intrinseco de los activos, sino
también los servicios que proveen para el desarrollo del pais,
como las carreteras federales y las centrales de abasto. Es
necesario que se tomen en cuenta diversos aspectos del cambio
climatico en cada sistema de produccién para incrementar su
rendimiento y competitividad, a fin de fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad de los sistemas productivos y de la
infraestructura estratégica ante el cambio climético.

9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA: CONSTRUIR
INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

Mediante el mantenimiento de un nivel 6ptimo del estado fisico
de la red primaria, se reducirdn los costos socioeconémicos y
ambientales del transporte, incluyendo la reduccién de la
accidentalidad y la mortalidad en la red carretera.

La red vial necesariamente esta
ligada a lineamientos de seguridad
vial y estd sujeta a mantenimiento
para ser un elemento de
infraestructura basica y estratégica.

de la prevencion y accidentabilidad.
reduccion de

accidentes viales.

reduccion de accidentes viales.

Estrategia 2.1.2. Impulso |2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades acciones
para la prevencioén y reduccion de accidentes.
2.1.2.3. Impulsar campafias permanentes para la prevencion

3 SALUD Y BIENESTAR: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL
BIENESTAR DE TODAS Y TODOS A TODAS LAS EDADES

Se atenderdn los riesgos a la salud y el bienestar derivados del
entorno y de la conducta social, particularmente en lo relativo a
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico.

La politica nacional en la materia debe ser formulada tomando
en cuenta los determinantes socioeconémicos, ambientales y
comerciales de la salud, y estar dirigida a atender los
problemas de salud ... y otras problemdaticas sociales
prevenibles, como accidentes automouvilisticos.

Entender a la incidentalidad vial
como un problema de salud pablica
apoya a priorizar y visibilizar la
problematica desde un enfoque
sistémico y no solo desde la
responsabilidad de la poblacién y la
cultura vial.

Estrategia 2.1.3.

Consolidacion del de accidentes viales.

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de informacion

sistema de informacién (2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestiéon de
estatal de movilidad. informacién de movilidad sustentable en el estado.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Aunque los ODS hablan de la
modernizacién de sistemas de
informacién para las industrias, es
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Alineacién con los ODS

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Hallazgos

un acierto del PEM plantear un
sistema de informacién estatal.

Objetivo 2.2: Incrementar la cultura vial y accesibilidad universal.

Estrategia 2.2.2.
Establecimiento de
lineamientos de disefio
para la accesibilidad
universal.

2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos generalesjll9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA: CONSTRUIR

de disefio para un entorno de accesibilidad universal y con
perspectiva de género.

2.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de
infraestructura de accesibilidad universal.

INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

Asimismo, toda obra de infraestructura deberd asegurar la
cobertura y accesibilidad universal para la provision de servicios
mediante el impulso de planes y programas que faciliten el
acceso de la poblacién a los servicios de telecomunicaciones,
especialmente en grupos poblacionales y comunidades que no
pueden acceder a ellos a través del mercado.

La accesibilidad universal se puede
garantizar en toda obra de
infraestructura al ser ya
lineamientos de diserio
estandarizados y aplicables en
mudltiples equipamientos urbanos. Es
un acierto del PEM plantear un
manual y su promocién.

Estrategia 2.2.1.
Fortalecimiento de la
cultura vial en el estado.

2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial
incluyentes y con perspectiva de género en materia de
movilidad.

2.21.2 Promover campafas de concientizacioén, limpieza y
cultura vial.

2.21.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de educacion y
cultura vial.

2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitaciéon para
operadores del servicio publico y especial de transporte, con
temas relacionados en la prevencion de la violencia con las
mujeres.

3 SALUD Y BIENESTAR: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL
BIENESTAR DE TODAS Y TODOS A TODAS LAS EDADES

Vincular la dimensién ambiental en la promocién de la salud:
Promover la integracién y coherencia de politicas ambientales,
de cambio climatico y de salud. Por ejemplo, consolidar la
actualizacion del marco normativo sobre los medios de
transporte motorizado que emiten contaminantes nocivos para
la salud, con el propésito de disminuir las enfermedades

y muertes asociadas a la contaminacién del aire, y concientizar a
la sociedad sobre los riesgos y, de manera paralelg, facilitar los
desplazamientos a pie, en transporte publico de calidad o en
vehiculos no motorizados.

Es comin enfocar camparias de
socializacién hacia la cultura vial; un
enfoque necesario es el de
concientizar sobre la pirdmide de la
movilidad y la priorizacién entre
distintos modos asi como de los
beneficios de ser personas
peatonas, ciclistas o usuarias del
transporte publico en términos de
justicia espacial y emisién de
contaminantes versus el uso de
vehiculos motorizados individuales.

Obijetivo 2.3: Incrementar la integracion de los diversos modos de transporte..

Estrategia 2.3.1.
Fortalecimiento e
integracion del sistema
de movilidad
intermunicipal.

2.3.11. Promover el crecimiento del sistema de movilidad
intermunicipal a més municipios.

2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la red
estatal de carreteras.

2.3.1.3. Impulsar la integracién del sistema de movilidad
intermunicipal con otros modos de transporte.

2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que permitan la
integracion entre diferentes modos de transporte.

11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

Velar por el acceso universal al Derecho a la Ciudad: Se
reducirdn las brechas de desigualdad que afectan a diversos
grupos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
pobreza y marginacién, mediante el acceso equitativo a...
sistemas de transporte seguros y asequibles para todas las
personas.

Objetivo 2.4: Promover el

uso de tecnologias menos contaminantes para la movilidad.

Estrategia 2.4.1. Impulso
de alternativas de
movilidad eléctrica.

2.4.1.1. Promover estudios de per-factibilidad e identificacion
de las implicaciones para el uso de autobuses eléctricos en
el transporte de personas.

2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para el
andlisis operativo de autobuses eléctricos para el transporte
publico y de personal.

2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacion de
proyectos de electromovilldad en transporte publico en el
estado.

2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos y legales
para generar electrolineras.

Si bien los ODS plantean objetivos de
eficiencia energética y
mejoramiento de la red eléctrica, no
necesariamente prioriza la energia
eléctrica respecto a otros tipos en
relacién a los vehiculos de
transporte publico. Es un acierto del
PEM plantear estudios de
prefactibilidad.




Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024 Alineacion con los ODS Hallazgos

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de movilidad.
Estrategia 3.1.1. 3.1.L1. Promover la adecuacion de los instrumentos normativoll3 SALUD Y BIENESTAR: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL |Los ODS plantean la coordinacién
Consolidacién de la en materia de movilidad sustentable y seguridad vial en el BIENESTAR DE TODAS Y TODOS A TODAS LAS EDADES intersectorial en materia de
vinculacién con Estado y sus municipios. Se debe fortalecer la coordinacion intersectorial con los actores |movilidad urbana no de forma
diferentes 6rdenes de  (3.1.1.2. Promover los criterios de accesibilidad en las distintas [llinvolucrados en el disefio y planeacion territorial, ya que esta se |aislada sino con la necesidad de
gobierno modalidades de transporte pablico. debe hacer desde una perspectiva integral que considere el ampliar hacia la planeacién
3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracién en los distintos acceso al.. transporte publico, movilidad alternativa, espacios territorial, el espacio publico y el
ordenes de gobierno en materia de movilidad sustentable. pUblicos para la actividad fisica, entre otros, y la calidad del medio ambiente.
3.1.1.4. Colaborar a través de convenios para la emision de medio ambiente desde un enfoque de salud publica y derechos
licencias de conducir que contribuyen al transito y a la humanos.
seguridad en el Estado.
Estrategia 3.1.2. 3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria técnica 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES: LOGRAR QUE LAS Abordar el fortalecimiento del
Fortalecimiento del relacionada con el transporte. CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, transporte publico como un derecho
sistema publico de 3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con los SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES humano es relevante para disefiar el
transporte en los municipios. Velar por el acceso universal al Derecho a la Ciudad: Se sistema desde los principios de
municipios. 3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria juridica reducirdn las brechas de desigualdad que afectan a diversos movilidad y seguridad vial
relacionada con el transporte. grupos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
pobreza y marginacién, mediante el acceso equitativo a...
sistemas de transporte seguros y asequibles para todas las
personas.
Los ODS enmarcan sus objetivos y estrategias en derechos humanos, y hacen hincapié
en la importancia de la planeacién territorial, es decir, siempre dando el contexto
espacial donde se inserta la movilidad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024.
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El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 es un instrumento de planeacion que define una visién para el desarrollo del estado en el largo plazo,
planteando estrategias para alcanzar esta vision, entendiendo en doénde se encuentran. Es un instrumento estratégico de visiébn a largo plazo
establecido en el marco normativo de planeacion del estado de Guanajuato. El documento tiene estructura de cuatro ejes tematicos o dimensiones de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Planeacién. En estas dimensiones se definen visiones, lineas estratégicas, objetivos y
estrategias. Las dimensiones que se abordan en el instrumento son: 1) Humano y social, 2) Econémica, 3) Medio ambiente y territorio, 4) Administracién
publica y estado de derecho.

Al ser un instrumento que forma parte del Sistema de Planeacidon Democrética del estado de Guanajuato, de mayor jerarquia que el PEM 2021-2024,
éste Ultimo debe atender lo establecido y alinear sus objetivos, estrategias y lineas de accién hacia el instrumento de mayor jerarquia, para contribuir
en alcanzar las metas de establecidas. A partir de la revisiébn del contenido del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 se identificaron aquellos
objetivos y estrategias a los que se alinean y atienden las estrategias del PEM 2021-2024, mismos que se presentan en la siguiente tabla.

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024 Alineacion con la estrategia del PED 2040 Hallazgos
Linea estratégica 1. Impulso a los medios alternos de movilidad.

Objetivo 1.1. Mejorar la infraestructura dedicada al peatén.

Estrategia 1.1.2. 1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de los

Generacién de diferentes elementos de la infraestructura dedicada al peatén|

lineamientos de incluyentes y con perspectiva de género.

disefio de 1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de

infraestructura infraestructura dedicada al peatén con los municipios.

dedicada al peatén.

Estrategia 1.1.1. 1.1.11. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en Principales proyectos de la Dimensién Medio Ambiente y El PEM define estrategias o lineas de
Rehabilitacién y vialidades estatales. Territorio accién para el disefio de
conservacion de la 1.11.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces peatonales [l Creacion de un programa de adecuacion de la infraestructura infraestructura para personas con
infraestructura seguros en la red carretera estatal. peatonal y para personas con discapacidad en las zonas urbanas |alguna discapacidad.

dedicada al peatén.  (111.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la red y suburbanas.

carretera estatal.

Obijetivo 1.2: Fortalecer el Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1. 1.21.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios publicosflPrincipales proyectos de la Dimension Medio Ambiente y Territorio
Impulso de bici- e instituciones educativas del dmbito estatal. - Creacién de una red de ciclovias.
estacionamientos en [1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
espacios y implementar y promover bici-estacionamientos en espacios
edificaciones publicos y edificaciones.
publicas. 1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial para
implementar y promover bici-estacionamientos en centros d
trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-estacionamientos de
espacios y edificaciones publicas.

Estrategia 1.2.2. 1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio incluyentes y
Elaboracién de la con perspectiva de género para la infraestructura ciclista.
normativa estatal en [1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio para lq|
materia de disefio de |infraestructura ciclista con los municipios.




Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

infraestructura
ciclista.

Alineacion con la estrategia del PED 2040

Hallazgos

Estrategia 1.2.3.
Promocién del uso de
la bicicleta con la
participacion de los
municipios.

civil para promover el uso de la bicicleta.
1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con acciones
afirmativas en los programas municipales de movilidad.

Objetivo 2.1: Incrementar la operacién y seguridad vial en la red carretera estatal.

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de la sociedad

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Estrategia 2.1.1. 2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.
Fortalecimiento de la |2.11.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal.
infraestructura
carretera.

Objetivo 3.2.2. Incrementar la coberturaq, calidad, eficiencia y
competitividad de la infraestructura del estado.

Estrategia 3.2.2.1 Consolidaciéon de la infraestructura carretera
como articuladora para el desarrollo al interior de la entidad y
hacia el resto del pais.

Principales proyectos de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio
Proyectos de integracion regional Norte y Sur: Construccién del
corredor Silao de la Victoria-Doctor Mora-carretera federal 57 /
Construccién del corredor Tarandé@cuaro-Manuel Doblado.
Mejora del transito de personas y mercancias a través de las
dreas urbanas densas mediante libramientos: construccion y
modernizacién de distintos tramos de libramiento.
Consolidacién de la infraestructura actual, mediante la
modernizacién y la conservacion de la red de carreteras.
Fortalecimiento de la red ferroviaria y aeroportuaria.

Mantiene alineacién con el PED 2040.

Estrategia 2.1.2.
Impulso de la
prevenciéon y
reduccion de
accidentes viales.

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor
accidentabilidad.

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades acciones
para la prevencion y reduccion de accidentes.

2.1.2.3. Impulsar campafias permanentes para la prevencion y
reduccién de accidentes viales.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Estrategia 2.1.3.
Consolidacion del
sistema de
informacién estatal
de movilidad.

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de informacion
de accidentes viales.

2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestion de
informacién de movilidad sustentable en el estado.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Objetivo 2.2: Incrementar la cultura vial y accesibilidad universal.

Estrategia 2.2.2. 2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos generales
Establecimiento de  |de disefio para un entorno de accesibilidad universal y con
lineamientos de perspectiva de género.

diserio para la 2.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio de
accesibilidad infraestructura de accesibilidad universal.

universal.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.
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2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial
incluyentes y con perspectiva de género en materia de

Estrategia 2.2.1.
Fortalecimiento de la

cultura vial en el movilidad.

estado. 2.2.1.2 Promover campafias de concientizacion, limpieza y
cultura vial.
2.21.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de educacion y
cultura vial

2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitaciéon para
operadores del servicio publico y especial de transporte, con
temas relacionados en la prevencion de la violencia con las
mujeres.

Alineacion con la estrategia del PED 2040
El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Hallazgos

Objetivo 2.3: Incrementar la integracion de los diversos modos de transporte.

2.3.11. Promover el crecimiento del sistema de movilidad
intermunicipal a més municipios.

2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la red
estatal de carreteras.

2.3.1.3. Impulsar la integracién del sistema de movilidad
intermunicipal con otros modos de transporte.

2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que permitan la
integracion entre diferentes modos de transporte

Estrategia 2.3.1.
Fortalecimiento e
integracién del
sistema de movilidad
intermunicipal.

Objetivo 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sustentable y segura
para las y los guanajuatenses y visitantes a la entidad.

Estrategia 3.2.3.1 Construccion de infraestructura para el transporte
publico que disminuya los tiempos de traslado, aumente la
seguridad, particularmente para las mujeres, e incremente la
movilidad interna en la entidad.

Estrategia 3.2.3.2 Implementacién de un sistema de transporte
multimodal, accesible, seguro y amigable con el medio ambiente.

Principales proyectos de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio
- Modernizacién del Sistema de Transporte PUblico Intermodal.

- Construccién de paraderos y centros de transferencia intermodal
en toda la red estatal carretera.

- Sistema de teleféricos para movilidad urbana y turismo

El PEM no define lineas de accién
para la construccioén de
infraestructura para el transporte
publico, considerando: calles
completas, red de puntos de
parada, sistema d informacién a las
personas usuarias. Ademadas, las
acciones que buscan implementar
sistemas de transporte o la
modernizacioén de sistemas hacia la
intermodalidad, no son atendidas
en el PEM, pues los alcances son
cortos, sujetdndose a la promocién
o impulso.

Objetivo 2.4: Promover el uso de tecnologias menos contaminantes para la

alternativas de
movilidad eléctrica.

transporte de personas.

2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para el
andlisis operativo de autobuses eléctricos para el transporte
publico y de personal.

2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacion de
proyectos de electromovilldad en transporte publico en el
estado.

2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos y legales
para generar electrolineras.

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de
movilidad.

movilidad.
Estrategia 2.4.1. 2.4.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e identificacion El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.
Impulso de de las implicaciones para el uso de autobuses eléctricos en el
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3.1.L1. Promover la adecuaciéon de los instrumentos normativos
en materia de movilidad sustentable y seguridad vial en el
Estado y sus municipios.

3.11.2. Promover los criterios de accesibilidad en las distintas
modalidades de transporte publico.

3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracién en los distintos
ordenes de gobierno en materia de movilidad sustentable.
3.11.4. Colaborar a través de convenios para la emisién de
licencias de conducir que contribuyen al transito y a la
seguridad en el Estado.

Estrategia 3.1.1.
Consolidacion de la
vinculacién con
diferentes 6rdenes de
gobierno

Alineacion con la estrategia del PED 2040

Objetivo 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sustentable y segura
para las y los guanajuatenses y visitantes a la entidad.

Estrategia 3.2.3.3 Fortalecimiento de la coordinacién entre los tres
niveles de gobierno para potenciar el crecimiento y la operaciéon de
los sistemas de transporte.

Hallazgos

Las lineas de accion definidas en el
PEM, contribuyen al objetivo del PED,
que para el caso son para la politica
en materia de movilidad y
transporte.

3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria técnica
relacionada con el transporte.

3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con los
municipios.

3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria juridica
relacionada con el transporte.

Estrategia 3.1.2.
Fortalecimiento del
sistema publico de
transporte en los
municipios.

No considera estrategias al respecto

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

DIMENSION ECONOMICA:
Articulacién productiva: Impulsar politicas pablicas en materia
de infraestructura logistica, movilidad, conectividad y
disponibilidad energética, asi como el uso sustentable de los
recursos naturales.

Caracteristicas de la Vision al 2040 en materia Econémica:
Guanajuato es reconocido como el hub logistico de México,
debido a su excelente conectividad, ubicaciéon geogréficay su
infraestructura moderna e innovadora.

Principales proyectos de la Dimensién Econémica: Creacién del
Centro de Investigaciones en Logistica y Transporte.

El PEM no define una politica en
materia de transporte de carga,
siendo entonces una debilidad en el
instrumento, pues este servicio de
transporte resulta de vital
importancia para el sector logistico
que busca alcanzar el estado de
Guanajuato, rubro de suma
importancia para el desarrollo
econémico del estado y la regién
del centro-occidente del pais.

DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Principales retos y desafios al 2040 en materia de medio ambiente

y desarrollo urbano territorial

—- Contar con sistemas inteligentes de transporte urbano e
interurbano con infraestructura y equipamiento que permitan el
acceso y la articulacién entre los diferentes medios de
transporte.

- Generar las condiciones de equidad para que toda la poblacién
cuente con sistemas eficientes de movilidad seguros, incluyentes
y accesibles.

Escenarios 2040 en materia de Medio Ambiente y Territorio

— Existe un pleno respeto a la cultura e identidad local y una
participacion social activa y con especial énfasis en la movilidad
no motorizada y el transporte pablico.

— El desarrollo estd a cargo de instituciones que trascienden
periodos gubernamentales y que dan seguimiento a las politicas
en materia de movilidad sustentable y de infraestructura, dando
prioridad a la accesibilidad universal y a acciones encaminadas
al logro de la igualdad de género.

Es necesario lograr establecer
acciones que vinculen las
estrategias del PED 2040 con en PEM
para que asuma de forma mas
clara la visién plasmada en el
instrumento estatal de largo plazo,
para el sector de la movilidad y el
transporte.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) es un instrumento de planeacién territorial del estado de
Guanajuato! fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato el 02 de abril de 2019, alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2040:

Construyendo el futuro.

El PEDUOET tiene como objetivo el ordenamiento sustentable del territorio, la regulacion del uso de suelo en el Estado y el desarrollo de los centros de
poblacién con sustento en la movilidad, propiciando un entorno més equilibrado, eficiente y competitivo, orientado a mejorar el nivel de vida de sus
habitantes, protegiendo al ambiente, asi como a los recursos naturales.

A partir de la revisién del contenido del Programa, se identificaron aquellos objetivos y estrategias a los que se alinean y atienden las estrategias del

PEM 2021-2024, mismos que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 22. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040.
Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Hallazgos

Objetivo 1.1. Mejorar la infraestructura dedicada al peaton.

1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de
los diferentes elementos de la infraestructura
dedicada al peatén incluyentes y con perspectiva
de género.

1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de
disefio de infraestructura dedicada al peatén con
los municipios.

Estrategia 1.1.2.
Generaciéon de
lineamientos de disefio
de infraestructura
dedicada al peatén.

Vivienda sustentable: Impulsar la conectividad a servicios y fuentes de
trabajo mediante trenes ligeros, metro, ciclovias y al sistema de ciudades.
Calidad ambiental urbana: Desarrollar condiciones de habitabilidad en los
asentamientos humanos, mejorando su entorno e integrando los
elementos del medio ambiente.

Generar instrumentos y programas que apoyen el rescate del espacio
publico en sus aspectos funcionales (encuentro y conectividad), sociales
(de cohesién comunitaria), culturales (simbélicos, patrimoniales, ludicos y
de convivencia) y politicos (de expresion politica, reuniones, asociacion y
manifestacién) que sean integrales con su entorno y su contextualidad
social e incluyentes con sus usuarios para la permanencia y seguridad
integral.

Implementacién de infraestructura verde (arbolado, bosque urbano,
cunetas verdes, drenaje pluvial, jardin de lluvia, muros verdes, pavimento
permeable, pozo de absorcién o infiltracion, techos verdes, zanjas de
infiltracion francés, etc.) en las principales ciudades de Guanajuato.

Estrategia 1.1.1.
Rehabilitacién y
conservaciéon de la
infraestructura dedicada
al peatén.

1.1.1.1. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en
vialidades estatales.

1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces
peatonales seguros en la red carretera estatal.
1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en
la red carretera estatal.

Regeneracion urbana:

Rehabilitar barrios o sectores de la ciudad que se encuentran en

degradacion y que cuentan con infraestructura bdsica, asi como su

cercania con equipamiento relevante y se encuentran cercanas al

transporte publico (SEDESOL 2016). Identificar barrios o zonas de actuacién

estratégicas en las SUR y SubSUR del estado de Guanajuato para la

regeneracion urbana.

— Desarrollar Planes de Paisaje Urbano para los barrios y zonas de
actuacion estratégica.

— Crear espacios urbanos atractivos que integran y cohesionan a los
diversos elementos edificatorios de los barrios o zonas de actuacion e
incentiven el uso del espacio libre por parte de la ciudadania.

Es importante enmarcar la
movilidad peatonal desde su
propio contexto espacial: la calle. La
calidad de ésta y del espacio
publico es relevante para propiciar
la caminata. La calidad esta
relacionada con aspectos como los
equipamientos destinos, el
atractivo de los espacios, sus
dindmicas y el confort, como la
identidad, la imagen y el medio
ambiente relacionado.
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Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

Crear espacios dindmicos que generen nuevas actividades econémicas
e intensifiquen las existentes.

Fomentar el uso de los solares, predios baldios y/o edificios vacios y en
degradacion.

Conservar, proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos en las zonas urbanas, a través de:

La proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio cultural y natural
de las dreas urbanas (rehabilitacién de Centros Histéricos, medidas de
conservacion, protecciéon y mejora del patrimonio cultural...)

La rehabilitacién de zonas verdes, patrimonio natural de las ciudades y
areas degradadas y/o la descontaminacién y recuperacién de suelos
contaminados.

Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza, revitalizando las
ciudades en sus dmbitos sociales, econémicos y fisicos mediante
acciones integradas de rehabilitacion del espacio publico... asi como su
sentido de pertenencia entre los guanajuatenses.

Fomentar la conservacién del patrimonio cultural urbano y
arquitectoénico, las dreas de valor escénico, el paisaje, la imagen urbana,
asi como las dreas y centros de poblacion.

Hallazgos

Obijetivo 1.2: Fortalecer el Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1. Impulso
de bici-
estacionamientos en
espacios publicos y
edificaciones publicas.

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en
edificios pUblicos e instituciones educativas del
ambito estatal.

1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
implementar y promover bici-estacionamientos en
espacios publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial
para implementar y promover bici-
estacionamientos en centros de trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-
estacionamientos de espacios publicos y
edificaciones publicas.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Estrategia 1.2.2.
Elaboracién de la
normativa estatal en
materia de disefio de
infraestructura ciclista.

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de diserio
incluyentes y con perspectiva de género para la
infraestructura ciclista.

1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de
disefio para la infraestructura ciclista con los
municipios.

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Estrategia 1.2.3.
Promocién del uso de la
bicicleta con la
participacion de los
municipios.

estatal.

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de
la sociedad civil para promover el uso de la
bicicleta.

1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con
acciones afirmativas en los programas municipales
de movilidad.

Objetivo 2.1: Incrementar la operacion y seguridad vial en la red carretera

Vivienda sustentable: Impulsar la conectividad a servicios y fuentes de
trabajo mediante trenes ligeros, metro, ciclovias y
al sistema de ciudades.

Es un acierto del PEM la mencién
explicita de la infraestructura
ciclista.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024
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Estrategia 2.1.1.
Fortalecimiento de la
infraestructura carretera.

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.
2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia
estatal.

Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

INFRAESTRUCTURAL LINEAL

La construccion de infraestructura deberé compensar la reduccion de la
cobertura vegetal y la degradacion del suelo, la interrupcion de corredores
biolégicos y flujos hidrolégicos, la disminucién de los servicios
ecosistémicos y la fragmentacién del paisaje de acuerdo con lo
establecido en la autorizacion correspondiente.

Las carreteras existentes y las nuevas obras deberdn contar con los pasos
de fauna subterrdneos suficientes para garantizar la continuidad entre las
diferentes poblaciones animales, contemplando un disefio adecuado para
garantizar su éxito.

La construccion de caminos deberd prever al menos el 50% de materiales
que permitan la infiltracion del agua pluvial al subsuelo, los cuales deberan
ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la dindmica
hidraulica natural.

Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT deberdn
desarrollarse evitando las zonas identificadas como prioritarias para la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales, de recarga y para la preservacion del
patrimonio histérico, arqueolégico, paleontolégico y cultural.

La construccion de infraestructura de ser posible se realizard sobre el
derecho de via de caminos ya construidos, con la finalidad de evitar la
fragmentacién de los ecosistemas presentes en el drea y el cambio de uso
de zona agricola y forestal.

Los derechos de via generados para infraestructura lineal deberdn
respetarse para su uso adecuado, cuyas dimensiones y caracteristicas
serdn definidas por la autoridad competente.

Hallazgos

La construccién de vialidades
implica la reduccién de
ecosistemas previos, por lo que la
funcién de movilidad no es el Gnico
acierto al fortalecer la
infraestructura carretera,; se debe
contemplar el impacto y
compensacién ecolégica.

Estrategia 2.1.2. Impulso
de la prevencion y
reduccién de accidentes
viales.

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor
accidentabilidad.

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades
acciones para la prevencion y reduccion de
accidentes.

2.1.2.3. Impulsar campanas permanentes para la
prevencién y reduccién de accidentes viales.

Es un acierto del PEM atender
puntualmente los puntos de mayor
conflicto vial.

Estrategia 2.1.3.
Consolidacion del
sistema de informacion
estatal

de movilidad.

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de
informacién de accidentes viales.

2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestion de
informacién de movilidad sustentable en el estado.

Desarrollo del Sistema Estatal Territorial:

- Implementar un sistema de informacién geoestadistica que concentre
informacion estandarizada Gtil para la toma de decisiones de
planificaciéon y gestion.

- Promover convenios de colaboracién con los municipios con el fin de
establecer los usos y destinos identificados en el territorio estatal.

- Implementar convenios de colaboracién en materia de clasificacion de
usos y destinos de suelo, asi como corredores urbanos en zonas
conurbadas, asi como en zonas metropolitanas que cuenten con
caracteristicas similares identificadas en sus instrumentos de
planeacion.

REGENERACION URBANA

—- Mejorar el uso y calidad de las TIC, mediante el desarrollo de Smart Cities
con Administraciones pablicas mas eficientes y/o el desarrollo de la
administracion electrénica local.

Es importante especificar que parte
de la informacién de movilidad
implica formatos de geoestadistica
para empatar con la naturaleza
territorial de la temdtica.

Objetivo 2.2: Incrementar la cultura vial y accesibilidad universal.




Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024 Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040 Hallazgos

Estrategia 2.2.2. 2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos [lFortalecimiento del sistema de transporte colectivo: Es positivo que en ambos
Establecimiento de generales de disefio para un entorno de - Establecer infraestructura y servicios que favorezcan una accesibilidad documentos se coincide que la
lineamientos de disefio |accesibilidad universal y con perspectiva de universal a la red integrada de transporte, asegurando la conveniencia accesibilidad universal recae en
para la accesibilidad genero. L o de las conexiones e ingresos a pie y otros medios de transporte no lineamientos de diserio del entorno
universal. 2.2.2.2. romover la aplicacion de los criterios de motorizados, asi como la facilidad de estacionamiento para vehiculos  |[fisico.
disefio de infraestructura de accesibilidad universal cerca de los centros de transferencia modal.
Atencién a grupos vulnerables: El PEDUOET no marca a la estrategia

de accesibilidad universal como
responsabilidad de la SICOM por lo
que ambos documentos deben
coincidir en esta materia.

—- Se promoverdn medidas adecuadas en las ciudades y los
asentamientos humanos que faciliten el acceso de las personas con
capacidades diferentes, en igualdad de condiciones con las demds, al
entorno fisico de las ciudades, en particular a los espacios publicos, el
transporte pablico, la vivienda, la educacién y los servicios de salud, la
informacién publica y las comunicaciones (incluidas las tecnologias y
sistemas de la informacién y las comunicaciones), y a otros servicios e
instalaciones abiertos o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Accesibilidad universal:

—- Promover un sistema normativo articulado para la accesibilidad desde la
gestion publica y su aplicacién en todos los sectores y niveles de
gobierno

—- Generar un manual o guia estatal de accesibilidad que incluya
lineamientos de disefio inclusivo para favorecer la accesibilidad
universal a la infraestructura y servicios.

- Promover acciones para implementar la accesibilidad universal en los
Programas municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento ecolégico
Territorial.

- Promover la generacién de conocimiento y buenas prdcticas en materia
de accesibilidad.

- Implementar estrategias de comunicacién para el reconocimiento del
derecho a la accesibilidad.

- Construccion y remodelacién de espacios publicos para una
accesibilidad integral, la cual contribuya a constar de una infraestructural
de facil recorrido acompanada de sefialamientos inclusivos, que integral
en el espacio a personas con alguna limitacién motriz o de visibilidad.

- Implementar criterios de accesibilidad en los proyectos de inversion en
infraestructura de transporte.

—- Desarrollar sistemas o planes de movilidad inclusiva en las zonas
metropolitanas, ciudades patrimonio de la humanidad y centros de
articulacion regional.

—- Promover el financiamiento puablico de la accesibilidad en cada sector y
en los tres niveles de gobierno.
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Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

Hallazgos

Estrategia 2.2.1.
Fortalecimiento de la
cultura vial en el estado.

2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura
vial incluyentes y con perspectiva de género en
materia de movilidad.

2.21.2 Promover campafas de concientizacion,
limpieza y cultura vial.

2.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de
educacioén y cultura vial

2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitaciéon para
operadores del servicio publico y especial de
transporte, con temas relacionados en la
prevencién de la violencia con las mujeres.

Resiliencia urbana: Mejorar el conocimiento de los atributos fisicos de las
ciudades, asi como los procesos y flujos urbanos, los atributos espaciales,
organizacionales desde el individuo a los comités vecinales, las
agrupaciones profesionales y religiosas y las instancias gubernamentales
locales, estatales y federales y considerar el elemento temporal ya que la
comprension de las ciudades debe considerar su dindmica.

Calidad ambiental urbana:

- Sensibilizar a la poblacién sobre los problemas ambientales e informarlos
sobre la relevancia de la infraestructura verde y sus beneficios, para
lograr una apropiacién social de la misma para su mantenimiento,
basada en un cambio de paradigma entre el vinculo urbano-ambiental.

Socializar informacién de la
movilidad ante la ciudadania
implica una contextualizacién més
allé del transporte en si'y la cultura
vial: comprender sobre el disefio
urbano, las responsabilidades
(especialmente las de las personas
diseriadoras del sistema fisico y de
la planeacién urbana) y de
aspectos ambientales.

Objetivo 2.3: Incrementar

la integracion de los diversos modos de transporte.

Estrategia 2.3.1.
Fortalecimiento e
integracién del sistema
de movilidad
intermunicipal.

2.3.11. Promover el crecimiento del sistema de
movilidad intermunicipal a més municipios.

2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la
red estatal de carreteras.

2.3.1.3. Impulsar la integracion del sistema de
movilidad intermunicipal con otros modos de
transporte.

2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que
permitan la integracién entre diferentes modos de
transporte.

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo: garantizar la cobertura
de manera 6ptima en el desplazamiento de las personas, garantizando el
servicio a las necesidades de la poblacién (Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia 2016):

- Conformar una red integrada de transporte masivo con un enfoque
regional y metropolitano.

- Establecer un sistema tarifario integrado que incluya todos los diferentes
medios de transporte, asi como estacionamientos en centros de
transferencia modal, facilitando la movilidad a escala estatal para los
usuarios.

- Establecer infraestructura y servicios que favorezcan una accesibilidad
universal a la red integrada de transporte, asegurando la conveniencia
de las conexiones e ingresos a pie y otros medios de transporte no
motorizados, asi como la facilidad de estacionamiento para vehiculos
cerca de los centros de transferencia modal.

- Identificar zonas deficitarias de servicios de transporte publico e
integrarlas ala red.

- Promover una transformacion del tipo de desarrollo urbano actual,
implementando una politica de crecimiento densa y compacta,
orientada a la red integrada de transporte, asi como la incorporacién de
criterios de movilidad al interior de las nuevas zonas de desarrollo.

- Desarrollar un paquete de instrumentos fiscales que faciliten la
consolidacién de la Red Integrada de Transporte, que permitan invertir en
desarrollo, mantenimiento e innovacién de los sistemas de transporte
urbanos e intermunicipales, fomentando una movilidad sustentable.

- Implementacién de un sistema de transporte multimodal, accesible,
seguro y amigable con el medio ambiente.

Resiliencia urbana:
Aumentar la resiliencia de la infraestructura vital para el funcionamiento
adecuado, que incluye transporte, suministro de combustible.

Acciones especificas para Centro Articulador Regional:
Los sistemas de transportes mantendrdn la vinculaciéon y la comunicacion
con las zonas metropolitanas y los centros de articulacion del sistema.

Es un acierto del PEM hacer
mencién explicita de la
infraestructura de paraderos.
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Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo masivo metropolitano:

- Se desarrollard (o fortaleceré en el caso de Ledn) un sistema de
transporte masivo metropolitano que dé servicio a toda la metrépolis a
través de la implementacién de un BRT y garantizando la articulaciéon de
otros tipos de transporte publico aplicando un enfoque integral al
transporte publico con una visién de largo plazo, dando prioridad a las
necesidades del usuario.

- Se promoverd la eliminacién del modelo operativo hombre- camién, la
articulacién de los sistemas de transporte publico ofertados: troncal,
alimentadoras y auxiliares, brindando la cobertura desde la periferia y/o
colonias alejadas de la ciudad

- Se consolidaré en la integracion tarifaria

- Se programard el servicio con base en la demanda

- Se creardn rutas exprés que reducen los tiempos de traslado de los
usuarios

Hallazgos

Objetivo 2.4: Promover el
movilidad.

uso de tecnologias menos contaminantes para la

Estrategia 2.4.1. Impulso
de alternativas de
movilidad eléctrica.

2.4.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e
identificacion de las implicaciones para el uso de
autobuses eléctricos en el transporte de personas.
2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto
para el andlisis operativo de autobuses eléctricos
para el transporte pablico y de personal.

2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la
implementacién de proyectos de electromovilidad
en transporte publico en el estado.

2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos
y legales para generar electrolineras.

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de
movilidad.

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo masivo metropolitano:
-Se adoptardn tecnologias limpias

Es un acierto del PEM el ahondar en
qué consiste una tecnologia limpia
y presentar una ruta de pasos
iniciales en la materia.

3.1.L1. Promover la adecuacién de los instrumentos
normativos en materia de movilidad sustentable y
seguridad vial en el Estado y sus municipios.

3.11.2. Promover los criterios de accesibilidad en las
distintas modalidades de transporte publico.
3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracién en los
distintos 6érdenes de gobierno en materia de
movilidad sustentable.

3.1.1.4. Colaborar a través de convenios para la
emisién de licencias de conducir que contribuyen al
trénsito y a la seguridad en el Estado.

Estrategia 3.1.1.
Consolidacion de la
vinculacién con
diferentes 6rdenes de
gobierno

Fortalecimiento de la coordinacién entre los tres niveles de gobierno para
potenciar el crecimiento y la operacion de los sistemas de transporte.
Impulsar la coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, rural, metropolitano y de vivienda.

Acciones especificas para Centro Articulador del Sistema: Los sistemas de
transportes mantendrdn la vinculacién y la comunicaciéon con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el sistema de ciudades y con las ciudades de
vinculaciéon urbano-rural

Estrategias coincidentes entre
ambos documentos.

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo: garantizar la cobertura
de manera 6ptima en el desplazamiento de las personas, garantizando el
servicio a las necesidades de la poblacién (Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia 2016):

- Conformar una red integrada de transporte masivo con un enfoque
regional y metropolitano.

- Establecer un sistema tarifario integrado que incluya todos los diferentes
medios de transporte, asi como estacionamientos en centros de
transferencia modal, facilitando la movilidad a escala estatal para los
usuarios.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024
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Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

- Establecer infraestructura y servicios que favorezcan una accesibilidad
universal a la red integrada de transporte, asegurando la conveniencia
de las conexiones e ingresos a pie y otros medios de transporte no
motorizados, asi como la facilidad de estacionamiento para vehiculos
cerca de los centros de transferencia modal.

Identificar zonas deficitarias de servicios de transporte publico e
integrarlas ala red.

- Promover una transformacién del tipo de desarrollo urbano actual,
implementando una politica de crecimiento densa y compacta,
orientada a la red integrada de transporte, asi como la incorporacién de
criterios de movilidad al interior de las nuevas zonas de desarrollo.
Consolidar el transporte pUblico del estado en empresas formales de
transporte con capacidad financiera que facilite la renovacién de las
flotas y con procesos eficientes.

Desarrollar un paquete de instrumentos fiscales que faciliten la
consolidacién de la Red Integrada de transporte, que permitan invertir en
desarrollo, mantenimiento e innovacién de los sistemas de transporte
urbanos e intermunicipales, fomentando una movilidad sustentable.
Implementacién de un sistema de transporte multimodal, accesible,
seguro y amigable con el medio ambiente.

- Fortalecimiento de la coordinacién entre los tres niveles de gobierno para

potenciar el crecimiento y la operacién de los sistemas de transporte.

Hallazgos

Estrategia 3.1.2.
Fortalecimiento del
sistema publico de
transporte en los
municipios.

3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria
técnica relacionada con el transporte.

3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto
con los municipios.

3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria
juridica relacionada con el transporte.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

Resiliencia urbana.

- A menudo la informalidad se genera en un espacio intermedio entre lo
legal y lo ilegal. En particular los asentamientos irregular constituyen un
punto de alta vulnerabilidad para el cual el sector publicos, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencioén a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacién y la gestion participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos humanos.

Equidad de género:

- En materia de contratacién se exigird a las empresas concesionarias de
los servicios pUblicos municipales, tener un plan de igualdad en la
empresa y sujeto a evaluacién periédica.

En equidad de género:

- Crear un ambiente de trabajo seguro y préctico para las mujeres y los
hombres e identificar sus necesidades prdacticas e intereses estratégicos
como parte de una evaluacién de género al interior de la institucion.

- Promover una participacién paritaria de las mujeres en areas de toma
de decisiones dentro del sector publico estatal.

- Garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los
diversos 6rdenes de gobierno.

Se aborda la informalidad en los
servicios publicos como un tema
importante respecto a la expansién
del sistema de transporte publico;
se especifica respecto a la
formacién de empresas formales,
aspecto faltante o ambiguo en el
PEM.

m
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No considera estrategias al respecto

Alineacion con la estrategia del PEDUOET 2040

El PEDUOET inserta a la movilidad en una agenda mdas amplia de
sustentabilidad ambiental y ecologia, ligada a espacios publicos,
infraestructura verde insertada en las calles y a emisiones evitadas por
movilidad activa.

El PEDUOET marca a la SICOM como responsable de las siguientes
estrategias:

- EAMI3 Conservacion de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos

- EAmMI5 Gestidn Integral del agua

- EAmMI7 Manejo integral de residuos sélidos

- EAmI9 Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

- EAm20 Gestion integral de riesgos naturales

- EFt01 Comunidades sustentables e incluyentes

- EFt02 Desarrollo del Sistema Estatal Territorial

- EFt04 Desarrollo ordenado de los usos en el dmbito urbano
- EFt05 Regeneracion urbana

- EFt06 Conservacion del patrimonio histérico y cultural

- EFt07 Reservas territoriales estatales

- EFt08 Infraestructura pablica y equipamiento urbano

- EFt10 Consolidacion de la red carretera intermunicipal y rural
- EFtl1 Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo

- EFt12 Consolidacién de la infraestructura de los corredores econémicos

- EFt13 Cobertura eléctrica universal

- ETtl4 Fortalecimiento de la red de agua potable y drenaje

- EFt15 Manejo eficiente de la red de alumbrado publico

- EFt16 Cobertura universal de telecomunicaciones

- EFt17 Resiliencia urbana

- EFt18 Calidad ambiental urbana

- EFt19 Mejoramiento de eficiencias en los sistemas urbanos de agua
potable y saneamiento

- ETf22 Fortalecimiento de la red de infraestructura de seguridad publica

- ES001 Inclusién social

- ES002 Atencién a grupos vulnerables

- ES003 Desarrollo de centros de poblacién marginados

- ES005 Desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas
- EEC13 Vinculacion de la red turistica estatal

- EEc14 Desarrollo industrial

- EEc17 Fomento a los sistemas de manejo ambiental industrial

- EEc20 Desarrollo de parques ladrilleros

Hallazgos

Altamente relevante la cantidad de
estrategias con las que la SICOM
presenta algdn grado de
responsabilidad en el PEDUOET. Se
torna elemental revisar el diserio
institucional, atribuciones y
capacidad instalada de la
Secretaria para afrontar todas las
asignaciones.




Actualizacion del Programa de Gobierno 2018-2024

Es un instrumento previsto en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, que busca dar continuidad y eficacia en las estrategias politicas
pUblicas que han conducido al desarrollo de la entidad. Debido a la contingencia de salud vivida, su actualizacién, pretende ayudar a enfrentar los
efectos negativos generados por la contingencia sanitaria y econémica provocada por el COVID-19. El Programa presenta su estrategia a partir de seis
ejes en bosque estd organizado el gobierno: seguridad y paz social, desarrollo humano y social, educacién de calidad, economia para todos, desarrollo
ordenado y sostenible, y gobierno humano eficaz; ademdas define cuatro agendas transversales: derechos humanos, igualdad entre mujeres y hombres,
mentefactura e internacionalizacion.

El Programa de Gobierno establecié como vision: “Ser un estado que se reconoce por su capacidad de enfrentar y adaptarse a nuevos retos, que
ofrece condiciones optimas para el desarrollo social incluyente, el acceso a la salud y la educacién de calidad, que se basan en una economia sélida,
fincada en la mentefactura, la atraccién inversiones y la comercializacién internacional de sus productos. Todo ello, en un entorno de seguridad,
respeto al medio ambiente y aprovechamiento sostenible de recursos naturales.”

Una vez revisado los contenidos del Programa, se identificaron aquellas estrategias con el PEM mantiene alguna alineacion, mismas que se encuentran
contenidas en la siguiente tabla.

Tabla 23. Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024 Alineacion con la estrategia de la Actualizacion del Programa de Hallazgos
Gobierno 2018-2024

Objetivo 1.1. Mejorar la infraestructura dedicada al peatén.

Estrategia 1.1.2. 1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de los El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

Generacion de diferentes elementos de la infraestructura dedicada al

lineamientos de peatdn incluyentes y con perspectiva de género.

disefio de 1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio

infraestructura de infraestructura dedicada al peatén con los

dedicada al peatén. |municipios.

Estrategia 1.1.1. 1.1.11. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE El Programa de Movilidad no

Rehabilitacion y vialidades estatales. Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados |incluye en sus estrategias, el

conservacion de la  |1.11.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces a través del sistema intermunicipal de movilidad. fortalecimiento de la

infraestructura peatonales seguros en la red carretera estatal. Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento infraestructura para personas

dedicada al peatén. |1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales en la [llsostenible de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la con discapacidad. Ademas, sus

red carretera estatal. entidad. acciones en materia de

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad infraestructura peatonal no
del estado. incluye al interior de las zonas
Estrategia 5.5.3. Impulso de los medios alternos para la movilidad sustentable |urbanas, limiténdose a las vias
de las personas en el estado. de jurisdiccién estatal.

Lineas de accion:

1. Promover el programa de atencién y adecuacion de infraestructura
peatonal para las personas con movilidad reducida en las zonas urbanas y
suburbanas.

- Responsable SICOM

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024 n3



Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Alineacion con la estrategia de la Actualizacion del Programa de
Gobierno 2018-2024

Hallazgos

Obijetivo 1.2: Fortalecer el Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1.
Impulso de bici-
estacionamientos en
espacios publicos y
edificaciones
publicas.

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios
publicos e instituciones educativas del dmbito estatal.
1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
implementar y promover bici-estacionamientos en
espacios publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial
para implementar y promover bici-estacionamientos
en centros de trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-estacionamientos
de espacios publicos y edificaciones publicas.

Estrategia 1.2.2.
Elaboracién de la
normativa estatal en
materia de disefio de
infraestructura
ciclista.

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio
incluyentes y con perspectiva de género para la
infraestructura ciclista.

1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio
para la infraestructura ciclista con los municipios.

Estrategia 1.2.3.
Promocién del uso
de la bicicleta con la
participacion de los
municipios.

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de la
sociedad civil para promover el uso de la bicicleta.
1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con
acciones afirmativas en los programas municipales de
movilidad.

Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE

Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados
a través del sistema intermunicipal de movilidad.

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la
entidad.

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad
del estado.

Estrategia 5.5.3. Impulso de los medios alternos para la movilidad
sustentable de las personas en el estado.

Lineas de accion:

1. Fortalecer el sistema estatal de ciclovias

- Responsable SICOM

El PEM no tiene ninguna
estrategia para la construccién
de infraestructura ciclista que
contribuya a fortalecer el
sistema estatal de ciclovias.

Linea estratégica 2. P

romover la transformacién hacia una movilidad incluyente, segura y sustentable.

Objetivo 2.1: Incremen

tar la operacién y seguridad vial en la red carretera estatal.

Estrategia 2.1.1.
Fortalecimiento de la
infraestructura
carretera.

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.
2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal.

Estrategia 2.1.2.
Impulso de la
prevenciéon y
reduccién de
accidentes viales.

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor
accidentabilidad.

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades
acciones para la prevencién y reduccion de
accidentes.

2.1.2.3. Impulsar campanas permanentes para la
prevencién y reduccién de accidentes viales.

Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE

Meta 1. Incrementar a 90 porcentaje de kilbmetros de la red estatal carretera
len condiciones buenas y aceptables.

Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados a
través del sistema intermunicipal de movilidad.

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.

- Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad
del estado.

Estrategia 5.5.1. Fortalecimiento de la infraestructura carretera en la red
estatal

Lineas de accion:

. Incrementar la seguridad vial en las carreteras, puentes y taludes en la red
estatal.

2. Disefar, construir y modernizar la infraestructura vial estratégica bajo
criterios de sustentabilidad.

3. Impulsar las asociaciones publico-privadas para el desarrollo estratégico de
infraestructura vial.

4. Conservar y rehabilitar la red de carreteras y puentes estatales.

- Responsable SICOM

Las lineas de accién en materia
de infraestructura vial y
carretera del PEM logran
alinearse, y contribuir a los
objetivos de la Actualizacién del
Programa de Gobierno.




Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Alineacion con la estrategia de la Actualizacion del Programa de
Gobierno 2018-2024

Hallazgos

PROYECTOS EMBLEMA DE LA ADMINISTRACION

- Gestion de la construccion del puente ferroviario y carretero (entronque
Celanese) sobre la carretera federal 51 Celaya - Salvatierra y Linea Troncal
AM (Ferromex) en el municipio de Celaya.

Construccién de puente vehicular La Cieneguita sobre Rio Laja en San Miguel
de Allende.

Modernizacién de la Carretera Dolores Hidalgo CIN-San Miguel Allende “La
Libertad”

Construccién de la autopista Silao de la Victoria-San Miguel de Allende
Modernizacién de la carretera Salvatierra-Acambaro

Construccion de la conexion Cervera-carretera Federal No. 110 en
Guanajuato.

Prolongacién de la Avenida Insurgentes incluye puente sobre el Rio Laja en
Cortaz

Modernizacién y dignificaciéon del acceso a la ciudad de Guanajuato.
Modernizacién del entronque Comanijilla con la Carretera Federal 45 en Ledn.

Estrategia 2.1.3.
Consolidacion del
sistema de
informacién estatal
de movilidad.

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de
informacién de accidentes viales.

2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestion de
informacién de movilidad sustentable en el estado.

Objetivo 2.2: Incrementar la cultura vial y accesibilidad universal

Estrategia 2.2.2.
Establecimiento de
lineamientos de
diserio para la
accesibilidad
universal.

2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos
generales de disefio para un entorno de accesibilidad
universal y con perspectiva de género.

2.2.2.2. Promover la aplicacioén de los criterios de disefio
de infraestructura de accesibilidad universal.

IAGENDA TRANSVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Objetivo transversal: Fortalecer el ejercicio y goce de los derechos humanos de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Meta 2024: Mantener por debajo de 2.2. la tasa bruta de recomendaciones de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato por cada
100 mil habitantes.

Estrategia 8. Impulso a la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad.

Linea 4. Impulsar la incorporacién progresiva de las condiciones de
accesibilidad en los espacios fisicos, el transporte, la informacién y la
comunicacion.

Las acciones definidas en el PEM
no logran los alcances
establecidos en el Programa de
Gobierno.

2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial
incluyentes y con perspectiva de género en materia de
movilidad.

2.21.2 Promover campafas de concientizacion,
limpieza y cultura vial.

2.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de
educacioén y cultura vial

2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitacion para
operadores del servicio publico y especial de
transporte, con temas relacionados en la prevencion
de la violencia con las mujeres.

Estrategia 2.2.1.
Fortalecimiento de la
cultura vial en el
estado.

Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE:

Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados a
través del sistema intermunicipal de movilidad.

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad del
estado.

Estrategia 5.5.4 Fortalecimiento de la administracion del transporte pblico,
privado y especial en el estado.

l. Fomentar la educacion y cultura vial en los diferentes sectores de la
sociedad mediante herramientas didécticas y tecnolégicas.

2. Modernizar la infraestructura, equipamiento y desarrollo tecnolégico para
brindar un mejor servicio a los ciudadanos.

- Responsable SICOM

Las acciones en materia de
educacién para la movilidad
establecidas en el Programa de
Gobierno superan en alcances a
la sensibilizacién y
concientizacioén.

Objetivo 2.3: Incrementar la integracién de los diversos modos de transporte.
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Alineacion con la estrategia de la Actualizacion del Programa de
Gobierno 2018-2024

Hallazgos

Estrategia 2.3.1.
Fortalecimiento e
integracién del
sistema de
movilidad
intermunicipal.

2.3.11. Promover el crecimiento del sistema de
movilidad intermunicipal a mas municipios.

2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la
red estatal de carreteras.

2.3.1.3. Impulsar la integracién del sistema de movilidad
intermunicipal con otros modos de transporte.

2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que
permitan la integracion entre diferentes modos de
transporte.

DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad del
estado.

Estrategia 5.5.3. Impulso de los medios alternos para la movilidad
sustentable de las personas en el estado.

Lineas de accion:

. Impulsar el programa de paraderos en la red carretera.

Responsable SICOM.

Los objetivos del PEM mantienen
alineacién con los objetivos
establecidos en el Programa de
Gobierno.

Objetivo 2.4: Promove

r el uso de tecnologias menos contaminantes para la movilidad.

Estrategia 2.4.1.
Impulso de
alternativas de
movilidad eléctrica.

2.4.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e
identificacion de las implicaciones para el uso de
autobuses eléctricos en el transporte de personas.
2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para
el andlisis operativo de autobuses eléctricos para el
transporte publico y de personal.

2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacion
de proyectos de electromovilldad en transporte
publico en el estado.

2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos y
legales para generar electrolineras.

Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE:

Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados a
través del sistema intermunicipal de movilidad.

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento sostenible
de |os recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad del
estado.

Estrategia 5.5.3. Impulso de los medios alternos para la movilidad
sustentable de las personas en el estado.

Lineas de accion:

4. Fijar las bases para generar electrolineras y sistemas de transporte publico
eléctrico.

Estrategia 5.5.5. Impulso a la planeacién integral para la movilidad
sustentable en el estado.

Lineas de accion:

. Incrementar el uso de tecnologias menos contaminantes para la movilidad.
- Responsable SICOM

Las lineas de accién contribuyen
a las establecidas en las
estrategias de la actualizacién
del Programa de Gobierno.

Linea estratégica 3. Fortalecimiento de la gestién de la movilidad en sus diferentes modalidades.

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de movilidad.

Estrategia 3.1.1.
Consolidacion de la
vinculacioén con
diferentes 6rdenes
de gobierno

3.1.11. Promover la adecuacién de los instrumentos
normativos en materia de movilidad sustentable y
seguridad vial en el Estado y sus municipios.

3.1.1.2. Promover los criterios de accesibilidad en las
distintas modalidades de transporte publico.

3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracion en los
distintos érdenes de gobierno en materia de movilidad
sustentable.

3.11.4. Colaborar a través de convenios para la emision
de licencias de conducir que contribuyen al trénsito y
la seguridad en el Estado.

Estrategia 3.1.2.
Fortalecimiento del
sistema puablico de
transporte en los
municipios.

3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria técnica
relacionada con el transporte.

3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con
los municipios.

3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria
juridica relacionada con el transporte.

Eje Estratégico DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIBLE:

Meta 3. Incrementar del 10.87 al 21.74 el porcentaje de municipios conectados a
través del sistema intermunicipal de movilidad.

Linea estratégica: Ocupacion éptima del territorio, aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.

Objetivo 5.5. Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad del
lestado.

Las lineas de accién del PEM,
contribuyen parcialmente con
los alcances de la Actualizacion
del Programa de Gobierno, pues
los objetivos de este dltimo son
mas amplios y su alcance
requiere entonces de acciones




El PEM 2021-2024 no considera estrategias al respecto

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Alineacion con la estrategia de la Actualizacion del Programa de
Gobierno 2018-2024

Estrategia 5.5.4 Fortalecimiento de la administracion del transporte piblico,
privado y especial en el estado.

- Lineas de accion:

1. Colaborar con la modernizacién del servicio de transporte publico para
mejorar la calidad del servicio y cobertura en el corredor industrial del estado
2. Robustecer la certeza juridica a los actos que se realicen con vehiculos del
servicio de transporte publico de competencia estatal.

Estrategia 5.5.5. Impulso a la planeacién integral para la movilidad
sustentable en el estado.

Lineas de accion:

1. Impulsar los programas integrales para la movilidad sustentable de los
municipios.

2. Incorporar los Desarrollos Orientados al Transporte -DOTS- dentro de los
instrumentos de Planeacién Territorial Municipales y Metropolitanos.

- Responsable SICOM

PROYECTOS EMBLEMA DE LA ADMINISTRACION
- Gestionar la realizacién del Sistema Integral de Transporte en Irapuato.

Eje Estratégico ECONOMIA PARA TODOS
Dentro de este eje se considera como el transporte de carga y logistica como
parte de la reactivaciéon econémica:

Linea estratégica: Impulso a la reactivacioén de la economia para generar mas
mejores oportunidades de empleo e ingreso para la poblacion.

Objetivo 4.6. Fortalecer la infraestructura logistica e industrial para la
competitividad del estado.

Estrategia 4.6.1. Desarrollo de la infraestructura y equipamiento para el sector
logistico.

Lineas de accion: 1. Desarrollar y gestionar proyectos estratégicos en materia
de logistica integral, intermodalismo y multimodalismo en los sistemas de
transporte y logistica, conectados a la red estatal, regional y nacional.
Responsable SDES-COFOCE

Hallazgos

de mayor fuerza que permitan
la modernizacion del servicio, la
incorporacién del modelo DOT's
a los instrumentos de
planeacién y el desarrollo de
programas integrales de
movilidad.

En este sentido, el PEM limita su
actuar a la promocién y no a un
trabajo mas activo que permita
lograr los objetivos.

El PEM no contiene estrategias y
objetivos para el transporte de
carga, por lo que no se alinea a
las metas, objetivos y
estrategias que contiene el
Programa de Gobierno para
este sector estratégico en el
desarrollo econémico del
estado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024 y el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024.
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Los Programas Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacion a través de los cuales se definen las politicas
que guian la actuacién de las dependencias del sector o eje que corresponda. El Programa Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024
fue elaborado a partir de los planteamientos definidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa de Gobierno 2018-2024. El Programa Sectorial
establece objetivos, metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se logrard el cumplimiento de los resultados esperados de los
instrumentos antes mencionados.

Con el objetivo de identificar la alineacion que existe entre el PEM 2021-2024 y el Programa Sectorial, se realizd una revisioén de este Ultimo instrumento
identificando una serie de objetivos y lineas de accion a las cuales, el PEM contribuiria a su cumplimiento, mismas que se presentan en la siguiente

tabla.

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

Linea estratégica 1. Impulso a los medios alternos de movilidad.

Alineacion con la estrategia del PSDOS 2019-2024

Hallazgos

Objetivo 1.1. Mejorar la infraestructura dedicada al peatén.

Estrategia 1.1.2.
Generaciéon de
lineamientos de disefio
de infraestructura
dedicada al peatén.

1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de
los diferentes elementos de la infraestructura
dedicada al peatén incluyentes y con perspectiva
de género.

1.1.2.2. Promover la aplicacion de los criterios de
disefio de infraestructura dedicada al peatén con
los municipios.

Estrategia 1.1.1.
Rehabilitacién y
conservaciéon de la
infraestructura dedicada
al peatén.

1.1.11. Construir, rehabilitar y conservar banquetas e
vialidades estatales.

1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces
peatonales seguros en la red carretera estatal.
1.1.1.3. Rehabilitar y conservar puentes peatonales e
la red carretera estatal.

Objetivo estratégico 2.2. Impulsar la movilidad intermodal, incluyente,
segura y sustentable.

Objetivo sectorial 2.2.3. Incrementar la infraestructura para la movilidad
incluyente en el estado de Guanajuato.

Meta 2024: Incrementar de 87 a 100 el porcentaje de puentes peatonales
competencia del estado adaptados.

Acciones principales:

- Planear, programar, ejecutar obra y servicios relacionados con
enfoque incluyente, seguro y sustentable.

- Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administraciéon de
proyectos.

El PEM considera acciones de mayor
alcance, contribuyendo al objetivo del
Programa Sectorial.

Obijetivo 1.2: Fortalecer el Sistema Estatal de Ciclovias.

Estrategia 1.2.1. Impulso
de bici-
estacionamientos en
espacios publicos y
edificaciones publicas.

1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en
edificios pUblicos e instituciones educativas del
dambito estatal.

1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
implementar y promover bici-estacionamientos en
espacios publicos y edificaciones.

1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial
para implementar y promover bici-
estacionamientos en centros de trabajo.

1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-
estacionamientos de espacios publicos y
edificaciones publicas.

Estrategia 1.2.2.
Elaboracién de la
normativa estatal en
materia de disefio de
infraestructura ciclista.

1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio
incluyentes y con perspectiva de género para la
infraestructura ciclista.

Objetivo estratégico 2.2. Impulsar la movilidad intermodal, incluyente,
segura y sustentable.

Objetivo sectorial 2.2.1. Incrementar la red estatal de ciclovias para la
poblacién en el estado de Guanajuato.

Meta 2024: Incrementar de 0.26 a 0.30 el porcentaje de kilobmetros de
infraestructura ciclista de la red estatal por cada 100,000 habitantes.

Acciones principales:

- Gestionar de manera eficiente el Sistema Estatal de Ciclovias.

- Capacitar a los municipios en disefio de ciclovias.

- Planear, programar, ejecutar obras y servicios relacionados con
enfoque incluyente, seguro y sustentable.

- Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administraciéon de
proyectos

El PEM, si bien contiene una estrategia
en materia de movilidad ciclista, ésta
no no contiene una linea de accion
para la ejecucion de proyectos de vias
ciclistas, aan cuando en el diagnéstico
ampliado realiza un andlisis al
respecto.

En las acciones que define el programa
sectorial, el PEM contribuye en con la
capacitacién a los municipios en
diserio de ciclovias, a través de la
"Elaboracién de la normativa estatal en
materia de disefio de infraestructura
ciclista” que considera el PEM.
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1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de
disefio para la infraestructura ciclista con los
municipios.

Alineacion con la estrategia del PSDOS 2019-2024

Hallazgos

Estrategia 1.2.3.
Promocién del uso de la
bicicleta con la
participacion de los
municipios.

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacion de
la sociedad civil para promover el uso de la
bicicleta.

1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con
acciones afirmativas en los programas
municipales de movilidad.

Objetivo 2.1: Incrementar

El instrumento no plantea estrategias especificas al respecto.

la operacion y seguridad vial en la red carretera estatal.

La estrategia se alinea al Objetivo 2.2
del Programa Sectorial.

Estrategia 2.1.1.
Fortalecimiento de la
infraestructura
carretera.

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado
2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia
estatal.

Estrategia 2.1.2. Impulso
de la prevencion y
reduccién de accidentes
viales.

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor
accidentabilidad.

2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades
acciones para la prevencion y reduccion de
accidentes.

2.1.2.3. Impulsar campanas permanentes para la
prevencién y reduccién de accidentes viales.

Objetivo 2.4. Consolidar la infraestructura para el desarrollo con
enfoque de sustentabilidad.

Objetivo sectorial 2.4.2. Fortalecer la red de conectividad terrestre y
asegurar su nivel de operacién 6ptimo.

Meta 2024. Disminuir de 994.97 a 868.8 el nimero de accidentes por
cada 100 mil vehiculos.

Meta 2024. Incrementar de 46.50 a 60 el porcentaje del nivel de servicio
de la red carretera de altas especificaciones en el estado.

Lineas estratégicas:

Modernizacién de la carretera Dolores Hidalgo - San Miguel de Allende.
Rehabilitacién y Modernizacién de la Carretera Silao - San Felipe.
Programa de conservacion rutinaria y preventiva de la red estatal de
carreteras pavimentadas.

Se alinea a los objetivos del PSDOS en
materia de infraestructura carretera.

Principales acciones:

- Planear, programar, ejecutar y operar la obra pablica y servicios
relacionados de manera eficiente, con enfoque incluyente, seguro y
sustentable.

- Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administraciéon de
proyectos.

- Capacitar al personal de la Secretaria, dependencias y municipios en
el uso de nuevas tecnologias en la planeacién y ejecucion de
proyectos.

- Promover las asociaciones publico-privadas en el estado, como

esquemas de financiamiento alternativo.

Certificar la formulacién y estructuracion de asociaciones publico-

privadas al personal correspondiente.

Estrategia 2.1.3.
Consolidacion del
sistema de informacion
estatal de movilidad.

2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestion de
informacién de accidentes viales.

2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestion de
informacién de movilidad sustentable en el estado.

El instrumento no plantea estrategias al respecto.

Objetivo 2.2: Incrementar la cultura vial y accesibilidad universal.

Estrategia 2.2.2.
Establecimiento de
lineamientos de disefio
para la accesibilidad
universal.

2.2.2.1. Consolidar el manual de criterios y requisitos
generales de disefio para un entorno de
accesibilidad universal y con perspectiva de
género.

2.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de
diserio de infraestructura de accesibilidad
universal.

El instrumento no plantea estrategias al respecto

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

119
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Estrategia 2.2.1.
Fortalecimiento de la
cultura vial en el estado.

2.2.11. Elaborar manuales de convivencia y cultura
vial incluyentes y con perspectiva de género en

materia de movilidad.

2.21.2 Promover campafas de concientizacion,

limpieza y cultura vial.

2.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de

educacioén y cultura vial

2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitaciéon paral
operadores del servicio publico y especial de

transporte, con temas relacionados en la

prevencién de la violencia con las mujeres.

Alineacion con la estrategia del PSDOS 2019-2024

Objetivo estratégico 2.2 Impulsar la movilidad intermodal, incluyente,

segura y sustentable.

Objetivo sectorial 2.2.2. Fortalecer la concientizacion y difusion a la

poblacién sobre la convivencia entre modos de transporte.

Meta 2024. Incrementar de 0 a 70 el porcentaje de camparas en material

de movilidad.

Linea estratégica: Programa para el fomento del uso responsable de la

movilidad no motorizada y motorizada.

Principales acciones:

- Disefar una estrategia efectiva de difusioén sobre la convivencia entre
medios de transporte.

- Fortalecer la coordinacién y colaboracion interinstitucional para la
difusién de la estrategia sobre la convivencia de medios de transporte.

- Monitorear los indices de accidentes por la convivencia de medios de
transporte.

- Incrementar personal necesario para el monitoreo de accidentes.

- Fortalecer la coordinacién y colaboracion institucional para generar
las estadisticas de accidentalidad.

Hallazgos

Los objetivos y estrategias definidos en
el PEM mantienen alineacién respecto
a los establecidos en el PSDOS.

Objetivo 2.3: Incrementar

la integracion de los diversos modos de transporte.

Estrategia 2.3.1.
Fortalecimiento e
integracién del sistema
de movilidad
intermunicipal.

2.3.11. Promover el crecimiento del sistema de
movilidad intermunicipal a més municipios.
2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en |

red estatal de carreteras.

2.3.1.3. Impulsar la integracion del sistema de
movilidad intermunicipal con otros modos de

transporte.

2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que
permitan la integracion entre diferentes modos de

transporte

Objetivo estratégico 2.2 Impulsar la movilidad intermodal, incluyente,

segura y sustentable.

Objetivo sectorial 2.2.4. Desarrollar una red de transporte publico

intermunicipal incluyente en el estado de Guanajuato.

Meta 2024.Incrementar de 0 a 40 el porcentaje de transporte incluyente

dentro del Sistema intermunicipal de movilidad.

Principales acciones:

- Fortalecer politicas, planes y programas en materia de una red de
transporte publico intermodal incluyente.

- Capacitar a las instancias gubernamentales respecto a las acciones
de los instrumentos técnico-juridicos.

- Implementar programas de sensibilizacién para los operadores de
transporte pablico en temas de inclusién, respeto y no violencia.

- Capacitar a los operadores del transporte publico en temas de
inclusion, respeto y no violencia.

Linea estratégica: Construccioén de paraderos y centros de transferencia

intermodal en la red carretera estatal.

El PEM, considera acciones
parcialmente en atencién al objetivo
sectorial para el desarrollo de una red
de transporte publico intermunicipal
incluyente. El PEM, centra sus acciones
en el desarrollo de infraestructura para
la integracién multimodal. Sin
embargo, no considera acciones en
materia de: planes y programas para
el transporte publico, capacitacién
para instrumentos técnicos-juridicos
que permitan la interoperabilidad entre
sistemas, la capacitacién y
sensibilizacién a personas operadoras
en materia de atencién a la violencia y
la inclusién, que se consideran en el
programa sectorial, mismas que

establece el Programa Sectorial.

Objetivo 2.4: Promover el uso de tecnologias menos contaminantes para la movilidad.




Estrategia 2.4.1. Impulso
de alternativas de
movilidad eléctrica.

Planteamiento estratégico del PEM 2021-2024

2.4.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e
identificacion de las implicaciones para el uso de
autobuses eléctricos en el transporte de personas.
2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto
para el andlisis operativo de autobuses eléctricos
para el transporte pablico y de personal.

2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la
implementacién de proyectos de electromovilldad
en transporte publico en el estado.

2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos
y legales para generar electrolineras.

Alineacion con la estrategia del PSDOS 2019-2024

Objetivo estratégico 1.3 Prevenir la contaminacion y mejorar las
condiciones ambientales.

Objetivo sectorial 1.3.6. Fortalecer e implementar las estrategias de
reduccion de emisiones de fuentes fijas, méviles y de dreas.

Meta al 2024: Incrementar del 33.53 al 45.02 el porcentaje de vehiculos
automotores de competencia estatal que portan una constancia y
distintivo de verificacion vehicular.

Principales acciones:

- Autorizar y dar seguimiento a la operacién de los centros de
verificacién vehicular y verificentros.

Implementar una plataforma tecnolégica centralizada para el control
y monitoreo de las pruebas que se realizan en los centros de
verificacion y verificentros.

Llevar a cabo la reingenieria del Programa Estatal de Verificacion
Vehicular.

Implementar el plan logistico de compra, distribucién, venta y
disposicién de constancias de verificacion vehicular.

Ampliar el conocimiento sobre tecnologias de control y reduccién de
emisiones vehiculares, e instrumentos regulatorios aplicables.
Monitorear la operacién de los centros de verificacioén vehicular y
verificentros.

Objetivo 3.1 ~ Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de movilidad.

Hallazgos

Si bien la estrategia 2.4.1 del PEM,
contribuye a | objetivo del Programa
Sectorial, el PEM sélo centra las
acciones en impulsar la
electromovilidad en el transporte
publico, dejando fuera acciones para el
resto de los vehiculos motorizados
como la verificacién vehicular., que
considera el Programa Sectorial.

Estrategia 3.1.1.
Consolidacion de la
vinculacién con
diferentes 6rdenes de
gobierno

3.1.L1. Promover la adecuacién de los instrumentos
normativos en materia de movilidad sustentable y
seguridad vial en el Estado y sus municipios.

3.11.2. Promover los criterios de accesibilidad en las
distintas modalidades de transporte pablico.
3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracién en los
distintos 6érdenes de gobierno en materia de
movilidad sustentable.

3.11.4. Colaborar a través de convenios para la
emisién de licencias de conducir que contribuyen
al trénsito y a la seguridad en el Estado.

El instrumento no plantea estrategias al respecto

Estrategia 3.1.2.
Fortalecimiento del
sistema publico de
transporte en los
municipios.

3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria
técnica relacionada con el transporte.

3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto
con los municipios.

3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria
juridica relacionada con el transporte.

El PEM 2021-2024 no considera estrategias al respecto

El instrumento no plantea estrategias al respecto

Define dos lineas estratégicas, que para el caso de movilidad es el
namero dos: Consolidacion de la gestion del territorio, estableciendo las
siguientes iniciativas para el sector:

- Programa Estatal de Movilidad.
- Construccién y modernizacion de ciclovias en carreteras estatales.

- Programa de sensibilizacion a los prestadores de servicio de
transporte publico en temas de inclusién, respeto y no violencia.

— Puentes peatonales en la red estatal de carreteras pavimentadas.
- Programa de infraestructura para la movilidad sostenible.
- Rescate de la Concesion de la Autopista Silao-SMA-Carr. Fed. 57.

Si bien no estédn enunciadas, la
elaboracién del PEM definido en el
PSDOS se cumple, sin embargo, en
materia de construccién de ciclovias
no se presentan lineas de accién. El
mismo PSDOS contiene acciones
estratégicas que no son atendidas en
el PEM, tales como la capacitacién a
[personas operadoras de transporte
[publico en materia de inclusién y no
violencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Actualizaciéon del Programa Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024 y el Programa Estatal de Movilidad 2021-2024
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Anexo B. Informacion complementaria sobre la Revision de Calidad y Suficiencia de los elementos
conceptuales

A continuacién, se presenta la matriz de revisién estructurada por las lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de accién (filas) y los tres
subsistemas del Sistema de Movilidad (columnas), considerando de manera transversal la seguridad vial, la proteccién al medio ambiente y la inclusiéon

y seguridad de las personas

El andlisis consistid en identificar aquellos elementos de los componentes del Sistema de Movilidad que atienden las lineas de accién del PEM 2021-
2024, y si impacta a alguno de los tres ejes transversales definidos, sefialado con la letra correspondiente: seguridad vial (A), proteccién al medio
ambiente (B) y seguridad e inclusién de las personas ©.

Tabla 25. Revision de la suficiencia de las lineas estratégicas, objetivos, estrategias y lineas de accién establecidas en el PEM 2021-2024 en relacién con los
componentes de un Sistema de Movilidad.

Infraestructura y equipamiento

Gestion de la movilidad
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Linea estratégica 1: Impulso a los medios alternos de movilidad
1.1.1.1. Construir, rehabilitar y conservar banquetas en
Rehabilitacién y vialidades estatales. o o
conservacién de la  |1.1.1.2. Implementar, rehabilitar y conservar cruces ®
obietivo 1.1 infraestructura peatonales seguros en la red carretera estatal. A [
etivo 1.1: i 5 —
Me}orar la dedicada al peatdn 17777 3 Rehabilitar y conservar puentes peatonales en
infraestructura la red carretera estatal. o ®
dedicada al Generacién de 1.1.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio de los
peaton. lineamientos de diferentes elementos de la infraestructura dedicada al o
disefio de peatdn incluyentes y con perspectiva de género.
infraestructura 1.1.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio
dedicada al peatén  [de infraestructura dedicada al peatén con los o
municipios.
1.2.1.1. Implementar bici-estacionamientos en edificios
publicos e instituciones educativas del dmbito estatal. o [
1.2.1.2. Celebrar convenios con los municipios para
Impulso de . implementar y promover bici-estacionamientos en o ()
biciestacionamientos |aspacios publicos y edificaciones.
en espacios publicos - -
Objetivo 1.2: |y edificaciones 1.2.1.3. Celebrar convenios con el sector empresarial
Fortalecerel  |publicas para implementar y promover bici-estacionamientos en [ ) [ )
Sistema centros de trabajo.
Estatal de 1.2.1.4. Integrar un inventario de bici-estacionamientos
Ciclovias. de espacios publicos y edificaciones publicas. o o
Elaboracidén de la 1.2.2.1. Elaborar manuales de criterios de disefio
normativa estatal en [incluyentes y con perspectiva de género para la [ )
materia de disefio de [infraestructura ciclista.
|r)fr_aestructuro 1.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio
ciclista para la infraestructura ciclista con los municipios. [
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Objetivos

Estrategias

Promocién del uso de
la bicicleta con la
participacién de los
municipios

Lineas de acio

1.2.3.1 Realizar foros y eventos con participacién de la
sociedad civil para promover el uso de la bicicleta.

universal

Transporte
puiblico indiv.

Transporte

Transporte

Peatonal

Transporte

Transporte

Transporte
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Equipamiento de

servicios auxiliares.

Marco normativo para la

Tnstrumentos para la

trénsito motirizado

de servicios

vinculado al desarrollo

Integracién operativa y

financiera.

Gestién y control del

Calidad de los servicios

Gestion de la movilidad

de transporte publico

Gestién institucién de la

1.2.3.2. Impulsar la movilidad no motorizada con
lacciones afirmativas en los programas municipales de
movilidad.

Fortalecimiento de la
infraestructura
carretera

2.1.1.1. Construir y modernizar vialidades en el Estado.

2.1.1.2. Rehabilitar carreteras de competencia estatal.

2.1.2.1. Atender los puntos conflictivos con mayor

Objetivo 2.1: - N .A .A
Incrementar la mpulso de la laccidentabilidad.
operaciony  |prevencién y 2.1.2.2. Coordinar entre dependencias y entidades o o
sec_:{undgd vial freduccién de lacciones para la prevencién y reduccién de accidentes. A A
len la re i i =
carretera accidentes viales 2.1.2.3. Impulsar campafias permanentes para la PS
lestatal prevencion y reduccion de accidentes viales. A
Consolidacién del 2.1.3.1. Desarrollo de la plataforma de gestién de
f informacién de accidentes viales. 0. 0.0, 0. 0.0 L
sistema de
informacion estatal  2.1.3.2. Desarrollar la plataforma para la gestidn de o
de movilidad informacién de movilidad sustentable en el estado. A
Establecimiento de 2.2.2.1.|Cogsoc;|_dq[ el manual de% cr|terc|jos y req}ggi!gosd °
ineamientos de  Beneralesde diseno porg un eniorno de accesiiidad | @c | @c o
disefio para la y persp 9 :
Objetivo 2.2:  |accesibilidad 2.2.2.2. Promover la aplicacién de los criterios de disefio PP Py
Incrementar la [universal de infraestructura de accesibilidad universal. c c c
ggg;iﬂbmggé 2.2.1.1. Elaborar manuales de convivencia y cultura vial
Lniversal incluyentes y con perspectiva de género en materia de LR
Alineacion movilidad. _ _
lagenda 2.2.1.2 Promover campafias de concientizacién,
transversal Fortalecimiento de la [impiezay cultura vial. L 0|02 ©1:|@x:
igualdad entre \cultura vial en el 2.2.1.3. Sensibilizar a la ciudadania en materia de PS o ele@
hmourfk;(re:sy lestado leducacién y cultura vial A A | @A | @A
’ 2.2.1.4. Fortalecer el programa de capacitacion para
loperadores del servicio publico y especial de transporte, Y
lcon temas relacionados en la prevencién de la violencia c o
con las mujeres.
Objetivo 2.3: 2.3.1.1. Promover el crecimiento del sistema de

Incrementar la
integracion de

movilidad intermunicipal a mds municipios.

[
los diversos o 2.3.1.2. Generar la infraestructura de paraderos en la
modos de Fortalecimiento e red estatal de carreteras. | ] o
transporte. integracion del - — - —
IAlineacién sistema de movilidad [2-3-1.3. Impulsar la integracion del sistema de movilidad
lagenda intermunicipal intermunicipal con otros modos de transporte. ® [
}gﬁgfgggsglr\tre 2.3.1.4. Promover con los municipios acciones que
mujeres y permitan la integracién entre diferentes modos de o ()
hombres [transporte.
Objetivo 2.4:  |Impulso de 2.4.1.1. Promover estudios de pre-factibilidad e
Promover el |alternativas de identificacién de las implicaciones para el uso de ®:
uso de movilidad eléctrica  |autobuses eléctricos en el transporte de personas.




Gestion de la movilidad

-} 8 @ B
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tecnologias 2.4.1.2. Coordinar la realizacién de pruebas piloto para
menos el andlisis operativo de autobuses eléctricos para el ®:
contqlmmantes transporte publico y de personal.
ara la - - - —
gﬁovilidad 2.4.1.3. Elaborar lineamientos para la implementacién
de proyectos de electromovilldad en transporte publico ®:
len el estado.
2.4.1.4. Elaborar las bases y requerimientos técnicos y o
legales para generar electrolineras. B
Linea estratégica 3: Fortalecimiento de la gestion de la movilidad en sus diferentes modalidades
3.1.1.1. Promover la adecuacién de los instrumentos
normativos en materia de movilidad sustentable y o
seguridad vial en el Estado y sus municipios.
i 3.1.1.2. Promover los criterios de accesibilidad en las
Consolidacion de la 45t modalidades de transporte piblico. & &
vinculacién con - —
Objetivo 3.1:  [diferentes érdenes de 3.1.1.3. Celebrar convenios de colaboracién en los

Fortalecer la
coordinacion
intergubernam
lental en
materia de
movilida

gobierno

distintos 6rdenes de gobierno en materia de movilidad
sustentable.

3.1.1.4. Colaborar a través de convenios para la emisidn
de licencias de conducir que contribuyen al trdnsito y a
la seguridad en el Estado.

Fortalecimiento del
sistema publico de
transporte en los
municipios

3.1.2.1. Colaborar con los municipios en asesoria
técnica relacionada con el transporte.

3.1.2.2. Realizar operativos especiales en conjunto con
los municipios.

3.1.2.3. Colaborar con los municipios en asesoria
uridica relacionada con el transporte.




Anexo C. Buenas prdcticas nacionales e internacionales en materia de movilidad
Subsistema de servicios de movilidad

Los modos de transporte motorizado y no motorizado, publico y privado,
individuales y colectivos, especial y de carga en los que las personas
pueden y sus bienes pueden desplazarse.

Los casos que presentamos se ubican en las siguientes ciudades:

Figura 15. Localizacién de los casos de estudio de buenas practicas

Canadd AR

Victoria
Gestion de la demanda

S53% il =
e s . K
- Movilidad peatonal : :
Ciudad de México , Movilidad ciclista . : :

Movilidad ciclista Nacwnal
Gestion de la demanda

T Gummnny
Lovo—oaS @
Medellin

Sistema Integrado de Transporte del

Valle de Aburré (SITVA)
Transporte de carga

Colombia Barcelona
[y ! Movilidad peatonal

Bogotda
Movilidad peatonol

Hong Kong
Movilidad peatonal

Fuente: elaboracion propia
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Caso. Valle de Aburrd, Colombia.

c!!-a @ El Valle de Aburrd se compone de
CSooco MR los municipios de Medellin,
Barbosa, Girardota, Copacabana,
Bello, Envigado, Itagui, Sabaneta,
La Estrella y Caldas.

Medellin

Sistema Integrado de
Transporte del Valle de
Ay (SITVA) El Sistema Integrado de Transporte
del Valle de Aburrd (SITVA) es el
sistema de transporte publico de la ciudad de Medellin y su drea
metropolitana. El sistema estd compuesto por varios modos de

transporte:

* Metro: es el eje estructurante del sistema, con 313 kildmetros de
longitud y una flota de 80 unidades de tren. Inicié operaciones en 1995.

* Cables: solucién para subir las laderas de Medellin y para acceso al
Parque Arvi,importante destino turistico. Consta con 12,6 km de cables
en cinco lineas y una flota de 326 telecabinas. Es comdn que los
turistas escojan este modo su eleccibn de transporte. Inicio
operaciones en 2004.

¢ Tranvia: es unalinea de 4,3 kmy nueve paradas recorrida por una flota
conformada por doce tranvias. Inicié operaciones en 2016.

* MetroplUs: es un sistema de buses articulados que cuenta con tres
lineas que suman 27 km de recorrido y una flota de 31 buses
articulados y 57 padrones. Apoyan a integrar el sistema con
conexiones a los sistemas de los municipios de Envigado e ltagui.

* Buses alimentadores y rutas integradas: apoyan a completar el
sistema, organizados por cuencas para facilitar los desplazamientos
en términos tarifarios y de eficiencia. Son 33 servicios operados por
una flota de 370 vehiculos.

Particularmente en Medellin, el TPM (Tronsporte PUblico de Medellin)
estd en un proceso de reestructuracion del Sistema de Transporte

PUblico Colectivo, a cargo de la Secretaria de Movilidad de Medelliny en
conjunto con las 39 empresas de transporte.

Lineas de accidén

Renovacién de | En 2018 se implementd un programa para renovar 493 autobuses. Ademds, se
flota e imagen | busca que, para finales de 2023, se cuente con 130 vehiculos eléctricos
institucional operando.

Gestién y La Secretaria de Movilidad, obtiene la informacién técnica suficiente para
control de flota | garantizar la organizacién del transporte y el adecuado ejercicio de las
funciones de planeacién, regulacién, inspeccidn, vigilancia y control.

Las empresas de transporte optimizan los procesos propios de la actividad
transportadora mediante los elementos propios del sistema.

La gestién y control de flota mejora la prestacién del servicio mediante la
informacién de horarios de despacho, verificacidén de frecuencias, exceso de
velocidad, conduccién con puertas abiertas, abandono de rutas, ascenso y
descenso de pasajeros, sobrecupo y conductores con mayor y menor niimero
de incidentes reportados.

Paraderos La ciudad cuenta con 833 paraderos de mobiliario con bancas y techo, lo que
informativos permite a los usuarios esperar el bus con mayor comodidad, ademds de
protegerse de la lluvia y el sol.

Asi mismo, como parte del sistema de informacién a las personas usuarias
existen 383 paraderos informativos que brindan datos sobre las rutas que
tienen parada autorizada en el sitio, recorridos y frecuencias.

Carril Son seis corredores de carriles preferenciales con los siguientes usos:
preferencial Buses y taxis: los buses solo deben transitar por el carril preferencial
recogiendo o dejando pasajeros en los paraderos definidos; los taxis pueden
detenerse y hacer uso de este para dejar o recoger usuarios.

Particulares: pueden ingresar desde el inicio de la cuadra cuando se dirijan
hacia viviendas o establecimientos de comercio, Unicamente si tienen
estacionamiento.

Vehiculos de carga, transporte escolar y transporte de valores: deben ingresar
desde el inicio de la cuadra para realizar cargue y descargue de acuerdo con el
servicio que prestan. Los vehiculos de carga solo pueden hacerlo entre las
10:00 p. m. y las 5:00 a. m.

Estos carriles permiten: disminuir los tiempos de viaje en autobdus, eliminar el
estacionamiento en la via, evitar excesos de velocidad, instalar paradas fijas y
ordenadas y ordenamiento de la movilidad en general.

Recaudo El 100% de las rutas integradas de buses cuentan con sistema de recaudo
electrénico electrénico. Esto permite el uso de la tarjeta y la integracién con el Metro. Esto
resulta en un ahorro aproximado de $350 MXN al mes para las personas
usuarias.

Cultura TPM En el TPM hay un equipo social y empresarial que dinamiza la implementacién
de diferentes estrategias de pedagogia social, para generar cambios en las
conductas de los ciudadanos a través de seis componentes: gobernanza,
gestién social y cultural, gestién educativa, gestién de la seguridad integral,

gestién ambiental y gestién comunicacional.




Peatones

Caso. Bogotd, Colombia. El Plan de
Desarrollo de Bogotd contempla
invertir 4.2 millones de metros

54,

Ooooo S ! cuadrados de espacio publico,
Colombia . .
particularmente de infraestructura

Bogotd ciclista y de malla peatonal. Esto se
Movilidad peatonal abordard desde 4 estrategias para la
movilidad peatonal:

Andenes y malla para el peatén en el Plan de Ordenamiento
Territorial: "El modelo de ocupacién del territorio esta
condicionado por la red de conexién para los peatones, por lo
cual, se hace estrictamente necesario reflejar esa relevancia de
la infraestructura peatonal en el POT.”

Barrios Vitales: "Barrios Vitales se trata de una serie de
intervenciones que tienen como fundamento la acupuntura
urbana, con las supermanzanas de Barcelona (Esparia) como
referencia, y que procura mantener a los vehiculos en la red vial
arterial, ya que son los motorizados, los que ocupan hasta un 75
por ciento del espacio puablico.” “Una supermanzana
basicamente es una cuadrilla de 3x3 donde el trafico de paso
en los barrios locales te desvia hacia las vias arteriales y
generamos entonces una mejor conectividad local interna para
que sean las personas las que vuelvan a tomarse el espacio
publico”, manifestd Nicolds Estupifidn, Secretario de Movilidad de
Bogota.

Control de Barrio: articulacién entre la policia de transito y las
comunidades locales. “Las comunidades nos estdn diciendo
cudles son las zonas que estdn siendo mas afectadas, cudles
son las que tienen mayor invasién al espacio publico y ahi
tenemos unas estrategias con la concesién de grdas y patios,
con la policia de transito y los lideres vecinales que son quienes
nos dicen los puntos donde debemos intervenir”.
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4. Cultura Ciudadana: “No creemos en un modelo de ciudad en el
cual debamos tener un policia y una cadmara que nos esté
multando en cada esquina”, afirmé Nicolads Estupifidn,
recalcando que, en el eje de cultura ciudadanag, se busca que
cada persona reconozca que el espacio publico es donde se
demanda mayor responsabilidad en el actuar.

Imagen 01. Calle de prioridad peatonal en Bogota.

Ademds, Bogotd cuenta con la implementacion estratégica de
corredores peatonales seguros con el objetivo de reducir un 20% el
ndmero de victimas fatales por hechos viales. Un elemento importante
para este programa es el de suturar las discontinuidades peatonales
para que a nivel de barrio las personas peatonas pudieran ir de destino
en destino de manera conectada. Asi, se implementaron:

* Zonas peatonales y cuadras completas intervenidas
® Cruces peatonales seguros
* Sefializacién y dispositivos de control de velocidad

* Redisefo de intersecciones
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¢ Sefalizacién de zonas escolares  Un nuevo alumbrado para una nueva atmoésfera
e Bici carriles * Nuevo mobiliario para fomentar los usos sociales

* Zonas estratégicas de cargue y descargue » Fomento del comercio de proximidad

Fuente de informacién: https://bogota.gov.co/

Imagen 02. Visualizacién de Eje Verde en interseccion con plaza publica en

Barcelona.

Caso. Barcelona, Espana. En Barcelong, la
caminata representa el 34.35% del reparto
modal y se busca aumentar al 35.27%

@

Barcelona .
Mo\,rmdad peatonal para el 2024. Desde 2021 se gener6 el

modelo de Eje Verde, que implica la
conversion total de 4 ejes en calles compartidas peatonales. Ademds,
surgirdn 4 nuevas plazas de 2,000 m2 cada ung, en las confluencias con

otras calles. El proyecto plantea:
¢ Eliminar la division de alturas entre acera y calzada, creando una
calle peatonal a un mismo nivel.

® Priorizar a las y los peatones. Los coches sélo podrén circular a 10
kilbmetros por hora.

* Reemplazar el asfalto por granito y loseta de hormigén en todos los
ejes.

* Multiplicar el verde por diez. Pasar de las calles actuales, que
dedican el 1% del espacio al verde, a calles con una media del 14%.

* Se plantardn 438 darboles nuevos.

® Equipar con casi mil nuevos elementos de mobiliario (boncos, sillas,
mesas, juegos infantiles) y una nueva iluminacién.
* Permitir la carga y descarga en horarios delimitados.
Ademds, Barcelona estd proponiendo un nuevo modelo de ‘Las
caracteristicas de la nueva calle, con las siguientes caracteristicas:
* Vida en la calle: uso prioritario de la ciudadania
* Plataforma Unica de fachada a fachada y desaparece el asfalto
* Explosion del verde: del 1% a mas del 10%
» Una nueva infraestructura ambiental y un subsuelo mas fértil
* Calles accesibles para todos

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024 128



%@& Caso Copenhague, Dinamarca. Las siguientes
o ' son las estrategias peatonales de Copenhague
para el ano 2015 desarrolladas por la
i municipalidad y en conjunto con Gehl Architects:
Estrategia ‘ Acciones
Cultura de e Didlogo publico en todos los distritos sobre la continuacién del desarrollo de la
caminata cultura de la caminata
e Campafias conductuales, destinadas a reducir al minimo el ndmero de viajes
cortos en coche
e Apoyo a eventos deportivos locales
o Informacién en los distritos sobre las actividades locales
e "Autobuses a pie" y otras actividades de fomento nifios para caminar a la
escuela
e Apoyar la oferta de mds eventos y experiencias junto a las rutas peatonales.
e Campafias conductuales dirigidas a evitar conflictos entre peatones y ciclistas y
entre ciclistas y vehiculos
Rutas e Las redes locales de rutas peatonales y lugares de encuentro son
peatonales designados en todos los distritos por el comité local en colaboracién con el
y puntos de | municipio.
encuentro o Nuevos atajos y construccién de "enlaces rotos" en la red peatonal con el fin de
crear coherencia en la red de rutas peatonales.
e Rutas peatonales coordinadas con senderos para correr, bicicleta, rutas verdes
y parques de bolsillo.
e Buena iluminacién en rutas peatonales y lugares de encuentro para que
la gente se sienta segura y cémoda.
o Pabellones de ejercicios y juegos para crear experiencias
» Probar diferentes disefios y distribuciones de nuevos tipos de pequefios
lugares de encuentro en la red de rutas.
o Alto nivel de limpieza en las calles
e Mds rutas peatonales verdes.
e Colocar mds bancas a lo largo de las vias peatonales y en lugares de encuentro.
e Todas las rutas peatonales serdn accesibles para los ciudadanos con
Baja movilidad.
Calles e Transformacién de calles comerciales seleccionadas a una de prioridad
comerciales | peatonal, ciclista y de transporte publico.

e Introduccién de un limite de velocidad de 30 km/h.

e Ampliacién de banquetas.

e Continuidad de banquetas con calles adyacentes.

e Banquetas libres de obstdculos con ancho minimo de 2 a 2,5 m.
e Colocar bafos publicos, bebederos y bancas.

Estrategia Acciones

Puntos e Cruces seguros
nodales de * Mayor "tiempo verde" para los peatones en los semdforos.
tréfico e Instalar bancos y dreas de relajacién cubiertas con buena iluminacién y zonas

de espera en estaciones y paradas de autobus.

e Sefalizacién de distancias a pie con indicacién en minutos a destinos locales en
las paradas y estaciones de transporte publico

eLa accesibilidad peatonal y los lugares para sentarse son incorporados en todos
los proyectos de estaciones del metro.

Caso Hong Kong. Dada la orografia

%é& de Hong Kong, desde la llegada de

los britdnicos a la ciudad, los

Hong Kong primeros planeadores cor?sjcruyeron

Movilidad peatonal escaleras urbanas que eficientar el

uso del espacio, creando recorridos

peatonales directos de A a B, y evitando la construccion de vias que

rodearan los cerros. Aunque actualmente no se categorizan estas

escaleras de manera distinta que una calle peatonal, se pueden

considerar como tal, como espacios publicos e incluso con espacios de
importancia histérica y cultural.

StairMap by Stair Culture - West Hong Kong Island
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Caso. ECOBICI, México. Ecobici es el
sistema de bicicletas publicas de la CDMX.
Tiene una tarifa anual de $521 MXN y
ciudad de México cuenta con integracién con la tarjeta de
Moviidad cicfsta movilidad. Con esta suscripcién, las

personas usudrias pueden tomar la
bicicleta en cualquier estacion y devolverla en cualquier otra en viajes
ilimitados de 45 minutos.

El programa empez6 en 2010 con 85 estaciones y 1,114 bicicletas; en 2023,
ECOBICI cuenta con 687 estaciones y 9,300 bicicletas; y son 624,691
personas usuarias acumuladas. En el 2023 (enero-octubre), se han
generado 9,953,549 viajes. Se reporta “Ir al trabajo” como la actividad
principal para usar ECOBICI, con 48.0%, demostrando que la cultura
ciclista es de movilidad y no Unicamente de recreacioén; ademds se
complementa principalmente con la caminata (65.1%) y el metro
(45.0%) y el Metrobus (39.5%).

Es importante mencionar que esto se dio como parte de una estrategia
de implementacion de una red de infraestructura ciclista en la
administraciéon del 2006-2023, implementacion de
biciestacionamientos masivos con intermodalidad con el STC Metro, el
programa de via dominical recreativa con 55 km de longitud y
programas de biciescuelas para el publico general y para operadores
de transporte publico.

Hasta julio del 2023, la CDMX suma 500.16 km activos de ciclo carriles.

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024
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Caso. Copenhague, Dinamarca. En
Copenhague, 49% de todos los viajes de
.. ~ escuela o trabajo se hacen en bicicleta,
: : con 97% de las personas reportando
satisfaccion con las condiciones de
infraestructura de la ciudad. La ciudad se
ha comprometido con una inversiéon
equivalente a 40 EUR per cdpita para infraestructura ciclista.
Copenhague tiene el sistema de movilidad mds seguro del mundo, con
4.1 muertes por transito por cada millén de habitantes; y motorizacion
de 0.24 per cdpita. El enfoque se centra en la infraestructura con tres
principios de disefo: simple, seguridad y conectividad.

Copenhague
Movilidad ciclista

La ciudad clasifica la infraestructura ciclista en cuatro tipologias:

1. Calles de trdfico calmado: en calles con bajas circulaciones
vehiculares, el trdnsito es compartido con limites de velocidad de 30
y 20 km/hr. Esto no se logra con difusién de cultura, sino con
infraestructura, a través de técnicas de trafico calmado: dieta de
carriles, ajuste de radios de giro (de mayor a menor) y superficies
con textura.

2. Ciclovias delimitadas con pintura: en calles y barrios con mayor flujo
vehicular, las ciclovias se delimitan con pintura, pero se segregan
gracias a un carril de estacionamiento, entre el flujo vehicular y la
ciclovia. Este método no es siempre efectivo porque recae en la
cultura vial de las y los conductores.

3. Ciclovias segregadas: las ciclovias se segregan del arroyo vehicular
y de las banquetas con guarniciones y en calles adn mds circuladas
con una zona bufer para dar mas seguridad. Las ciclovias son
unidireccionales, es decir, el carril va en el extremo derecho de la vig,
en ambos sentidos.

4. Rutas verdes: son ciclovias que no circulan con vehiculos, sino son
rutas exclusivas de ciclistas y personas peatonas, como en parques,
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malecones o calles peatonales (aunque de manera separada entre
ciclistas y peatones).

Un tema constante en las cuatro tipologias son el disefio de
intersecciones: en las calles locales, se busca mantener el nivel de las
banquetas y de las ciclovias a un mismo nivel (intersecciones
elevadas), para que sean los vehiculos quienes tengan que detenerse
antes de la interseccion.

En intersecciones en vias primarias, los semdforos tienen fases
diferenciadas por tipo de usuario para evitar los incidentes viales de
choque en la vuelta a la derecha de vehiculo - ciclistg, y los ciclistas
tienen unos segundos de ventaja para asegurar su visibilidad al
arrancar después de un semaforo rojo en combinacién con la caja-bici.
La infraoestructura debe estar conectada. Para esto, se busca la
implementacién de ciclovias en cualquiera de sus 4 tipologias en toda
la red de calles, y también en las desconexiones como carreteras, el
gran canal y otros canales mds pequefios. Esto asegura que no haya
partes de la ciudad fuera de la red de ciclovias. La red de ciclovias tiene
una densidad de 3,977 kildmetros de ciclovias por cada 1,000 kildmetros
cuadrados.

Imagen 03. Ciclista e infraestructura ciclista en Copenhague

Fuente: https://www.visitcopenhagen.com/copenhagen/activities/what-makes-
copenhagen-worlds-most-bicycle-friendly-capital
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Caso. Victoria, Canadd. Victoria

A desarroll6é una serie de estrategias de

. Be) Gestion de Demanda del Transporte

Victoria (TDM Transport Demand

Gestién de la demanda Management), donde se busca

eficientar el uso de los distintos

recursos asociados al transporte. En particular, su seccion de “Incentivos
para el Uso de Modos Alternativos y Reduccion de la Conduccion”
incluyen los siguientes apartados:

Estrategia Descripcién

Impuestos de carbono

Impuestos especiales basados en el contenido de carbono del
combustible destinados a fomentar la conservacién de energia y la
reduccién de las emisiones del cambio climdtico.

Incentivos financieros

Empleadores que dan beneficios por no llegar en coche al trabajo como
vans empresariales para viajes compartidos; o bonos empresariales de
pases de transporte publico.

Tarificacién por
congestion

Tarificacién dindmica de las vias para reducir los viajes en vehiculos en
las horas pico.

Calles completas

Disefio de carreteras para diversos modos (vehiculos, caminata,
bicicleta) usuarios y actividades.

Tarificacién basada
en la distancia

Tarifas e impuestos de vehiculos basados en el kilometraje de un
vehiculo.

Impuestos sobre el
combustible

Aumentar los impuestos al combustible para lograr los objetivos de
TDM.

Prioridad HOV
(vehiculo con muchos
ocupantes)

Estrategias que dan prioridad a los vehiculos de transporte publico y de
viajes compartidos sobre el resto del trdnsito (por ejemplo, carriles
exclusivos HOV).

Herramientas de
navegacion
multimodal

Describe recursos de orientacién, sefialética y otras herramientas de
navegacién multimodal.

Estrategia Descripcién

Tarifas de
estacionamiento

Cobrar a las y los conductores directamente por estacionarse.

Seguro de pago por
uso

Convertir las primas de seguros de vehiculos en tarifas basadas en la
distancia.

Peadje

Cobros por congestién, cobros por entrar a zonas céntricas, excepcién
de cobro por acceder a carriles de alta ocupacién (donde solo circulan
vehiculos con mdltiples pasajeros).

Reasignacién de
espacio vial

Prdcticas de disefio y gestién de vialidades que favorezcan modos
eficientes.

Reducciones de
velocidad

Estrategias de reduccién de velocidad como infraestructura de
pacificacién vial o dispositivos de control de trdnsito y regulacién de
velocidades.

Fomento del uso del
transporte publico

Estrategias para incentivar el uso del transporte publico.

Restricciones de uso
de vehiculos

Limitar el trdfico de vehiculos en un momento y lugar determinado.

Fomento para
caminar y andar en
bicicleta

Estrategias para fomentar el transporte no motorizado.

https://www.vtpi.org/tdm/




Caso Servicios de Transporte Bajo
@ Demanda, México. El Transporte Bajo
Demanda son servicios de transporte
compartido con cierto grado de
flexibilidad en las rutas y/o horarios, y
que operan con vehiculos para varias
personas pasajeras (como vans, microbuses y autobuses) y que las
personas solicitan/ accedan a través de tecnologias de informacién
como APPS o sitios de internet.

Ciudad de México
Gestién de la demanda

En México, Jetty, Bussi y Urbvan son un ejemplo de esto. Estos servicios
nacen de la iniciativa privada, enfocados en cubrir un segmento del
mercado que no usa transporte publico pero que buscan una
alternativa al coche privado, ya sea porque viven lejos de rutas de
transporte o porque estdan dispuestas a pagar por un servicio flexible y
directo.

En estos casos, por un lado, las personas usuarias se movilizan de
manera compartida (en comparaciéon del vehiculo propio o del uso del
taxi), y pueden usar estos servicios como Ultima milla o como
complementarios a la red de transporte publico; por otro lado, estos
servicios son competidores de la oferta del servicio publico (para bien,
cuando el transporte publico estd rebasado y para mal cuando éste
necesita de usuarios), y no tienen integracion tarifaria.

Es importante mencionar que hay casos (predominantemente en
paises desarrollados), donde el Transporte Bajo Demanda nace desde
la politica publica, para hacer mds eficientes los costos en rutas
particulares, para atender zonas rurales, como complemento de Ultima
milla con la red de transporte pUblico, como transporte especializado
para personas con discapacidad o como rutas nocturnas. En estos
casos pueden estar planeados y operados por el gobierno o
concesionados para la operacion. Al ser parte de la planeacién, no
compiten con la red de transporte publico, son complementarios o
sustitutos de las rutas convencionales y tienen integracion tarifaria.

Caso Ecoparg, Ciudad de México. Sistema regulado por la Secretaria de
Movilidad que busca ordenar el estacionamiento de la via publica,
solicitando un cobro. De este cobro, el 30% se reinvierte en proyectos de
movilidad e infraestructura sustentable como rehabilitacién de
banquetas, calles, dreas verdes e implementacion de cruces seguros,
iluminacion, balizamiento y extensiones de banqueta. La tarifa
autorizada es de $2.46 pesos por cada 15 minutos. El programa opera
en 26 colonias e 4 delegaciones y administra 26,647 cajones de
estacionamientos.

Ademds, las personas residentes pueden sacar un permiso renovable
para exentar el pago con vigencia anual. Los motivos de infraccidn son
los siguientes:

* Que no se haya realizado el pago.

* Que el comprobante de pago no sea visible desde el exterior del
vehiculo.

* Que haya concluido el tiempo pagado, exhibido en el comprobante de
pago.
* Que la fecha del comprobante de pago sea distinta a la del dia actual.

* Que el nimero de placas que aparezca impreso en el comprobante
de pago no coincida con el nimero de placas del vehiculo
estacionado.

* Que el vehiculo se encuentre estacionado invadiendo otro cajén de
parquimetros o fuera de la zona marcada para estacionamiento.

* Que el vehiculo estacionado no coincida, por sus dimensiones o
naturaleza, con el tipo de vehiculo al que esté destinado el cajon.

* Que el Permiso Renovable para Residentes haya perdido vigencia, no
sea visible desde el exterior o no coincida con el nimero de placa o
que se encuentre fuera del poligono autorizado.

Sin embargo, es importante mencionar que este sistema tiene quejas
presentadas no la propuesta general/conceptual si no por la mejora en
la transparencia del manejo de recursos, asi como el reparto de éstos



(30% gobierno y 70% companias concesionarias) y por la falta del
ejercicio de los montos destinados a obras vecinales.

Figura 18. Mapa de poligono de actuacién de EcoParq.
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Fuente de informacién: https:/ /www.ecoparg.cdmx.gob.mx/documentales/guia-PR
https:/ /[www.ecoparg.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/reglamento-para-
el-control-de-estacionamiento-en-via-publica-de-la-ciudad-de-mexico.pdf
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Caso Japén, Nivel Nacional. Segin la

normativa  japonesa, todos  los

-~
automoéviles de propiedad privada
.m deben  tener un  cajén  de
estacionamiento especifico y se prohibe
estacionarse toda la noche en las
laterales de las vialidades (con permisos
temporales de 510 minutos para, por ejemplo, ascensos y descensos,
entregas o compras rapidas). Esta es una politica de justicia espacial
donde el espacio se distribuye hacia la circulaciéon vehicular pero
también hacia la del transporte publico, hacia banquetas amplias y
ciclovias. Ademds, crea calles locales, de barrio y callejones
extremmadamente transitables a pie y en bicicleta. Como efecto, en
Japdn, los vehiculos se estacionan en las propiedades o en
estacionamientos comunales, comunes en cada barrio del pais.

Nacional
Transporte privado

El ancho y largo del espacio debe ser suficiente para su vehiculo y debe
estar dentro de los 2 km de su direccidn de residencia registrada. Si no
es posible, debe encontrar un lugar de estacionamiento, como de
alquiler mensual y luego solicitar un documento oficial para demostrar
que el espacio es suyo. Los permisos se dan si (i) tu cajon de
estacionamiento estd en ta propiedad privada y si (ii) tu cajon estd en
una propiedad que se esté rentando.

*NOTA: Si bien este caso es extremadamente inusual y dificil de aplicar en otros
contextos, esperamos que el dar a conocer este ejemplo resulte inspirador.
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Medellin
Transporte de Carga

Caso Valle de Aburrd, Colombia. El
transporte de carga los gestiona el
Ministerio de Transporte, pero se inserta en
un marco metropolitano al tener un
impacto y externalidades en numerosos
territorios, por las dindmicas de los centros
de generacion y recepcién de carga que,

generalmente, exceden los limites administrativos de los municipios.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd gestiona al transporte de
carga a través de dos frentes:

1. Registro Ambiental, donde se remite la siguiente informacion:

1. Tipo de empresaq, rutas de origen y destino en el Valle de Aburrd,
Departamental o Nacional, tipo de carga que moviliza, tipo y
ndmeros de vehiculo y contactos de la persona encargada; asi
como informacién general de cada vehiculo como afio del
modelo, tipo de combustible, sistemas de control de emisiones
incorporados, sistema de transmision y cilindrada del motor.

2. Organizacién logistica, donde se utilizan 3 elementos base:

1. Participacion en la Alianza logistica regional

2. Encuesta origen destino de carga 2018.

3. Estudio asociado a la Encuesta origen destino de carga 2018: en
este documento, que revisa prdcticas internacionales, se
identifican 8 clasificaciones principales de iniciativas y/o

politicas de carga:

Clasificacion

Gestion de
Infraestructura

Iniciativas y/o politicas de carga

-Construccién y mejora de anillos viales o circunvalares

-Mejoras en la infraestructura existente

-Vias férreas nuevas

-Terminales intermodales nuevas y mejoradas

-ClUster o distritos de carga

-Carriles de aceleracién y desaceleracion

-Mejora de curvas geométricas en carreteras que presentan flujo de vehiculos
de carga

-Rampas para carretillas y montacargas

-Mejoras en dreas de estacionamiento y muelles de carga en Centros de
Distribucién

-Mejoras en estacionamientos de carga y zonas de carga en establecimientos
Centros de Consolidacién Urbana (CCU)

-Carreteras electrificadas

Gestién de
Parqueo y
Cargue

-Provisién y gestién de infraestructura para parqueo y cargue, por medio de
sefales claras y visibles

-Utilizacién de la zona amarilla

-Uso combinado de las zonas de carga y descarga

-Impedir que camiones transiten en la zona central urbana

-Ventanas temporales (Ciudad)

-Sistemas cooperativos de entrega

-Limitacién temporal en las zonas de cargue y descargue

-Distribucién de celdas para camiones en zonas comerciales

-Aplicacién de informacién de zonas de estacionamiento, carga y descarga
-Sistemas inteligentes de transporte (SIT)

-Lanzaderas (Estacionamiento reservado para furgonetas)

-Equipos de comunicacién en vehiculos

-Sistemas avanzados de gestién del transporte (TMS)

-Mapas especiales para operaciones de transporte

-Ultima milla con vehiculos eléctricos

-Sistemas especiales para el posicionamiento de los vehiculos

-Uso de vans para el transporte de mercancia dentro de la zona urbana
-Contenedores logisticos fdcilmente manejables

-Equipos apropiados para cargue y descargue

Estrategias
Relacionadas
con Vehiculos

-Normas de emisiones de contaminantes
-Programas/regulaciones de baja emisién de ruido

de carga
Gestion de -Cobro por el uso de la infraestructura vial, seguin peso y tipo de vehiculo
tréfico -Restriccién de acceso y circulacién horario

-Carriles exclusivos para camiones

-Carriles de uso muiltiple restringido
-Sistemas inteligentes de transporte (SIT)
-Permisos para el bloqueo temporal de calles




Clasificacién Iniciativas y/o politicas de carga * Regulaciones y programas que promuevan entregas vy
despachos sin producir altos niveles de emision sonora.

Tarificacion, -Cobro por el uso de la infraestructura vial, segin peso y tipo de vehiculo

Incentivos e -Precios de estacionamientos ) ~ 2. Gestidon de dreas de parqueo y cargue - descargue:

Impuestos -Control automatizado de acceso de vehiculos con cobro de congestién
-Disminucién en el costo de los peajes ) . 2
-Financiamiento para renovacién de flota e Creacion vy adecuacién de zonas de parqueo, cargue y
-Programa de certificacion para conductores descargue en dreas de alta demanda; estas zonas pueden
-Programas de entrenamiento para conductores
-Programas anti-idling ) ) ) gestionarse mediante el disefio de restricciones de uso, por tipo
-Estacionamiento gratuito y/o preferencial (Como incentivo) . . .
-Programas de Reconocimiento de vehiculo, funcién, u horarios.

-Reduccién de Impuestos

« Designacién de zonas en las cuales en horarios de alto flujo

Gestién -Areas de cargue y descargue . J .

Logfstica -Centros de Consolidacién Urbana (CCU) vehicular se prohiben las actividades de parqueo, cargue y
-Sistemas inteligentes de transporte (SIT)
-Implementar Sistemas de Deteccidén de Alturas Verticales descqrgue.
-Intervalo de tiempos de entrega para grandes generadores de carga
(Empresarial) « Uso de tecnologias tal como sistemas de reservacion de espacio
-Recogida/entrega a lugares alternos L .
~Construir centros de logistica urbana de parqueo (p. ej., Sistemas Inteligentes de Trqnsporte).
-Plataforma logfistica urbana subterrdnea
-Planificacién y optimizacién de entrega de la mercancia . Mejorqs de dreas de parqueo y plotqformos de carga (pueden
-Servicio conjunto de logistica urbana (plataforma logistica)
-Taquillas internas para la descarga de mercancias requerir modificaciones en codigos de construccion).

-Integracién eficiente de la logistica inversa
-Logfstica de la entrega a domicilio

enalidein ol enEae Gle el ol rEasmEr * Espacios de parqueo compartidos por vehiculos de pasajeros y

camiones.

Gestion de -Generacién/Recepcidn en horarios no convencionales
demanda y -Jornadas de entrega/recepcién en horarios escalonados . P 2
uso de suelo _Cambio Moddl » Designacion de dreas de parqueo temporales.

-Reubicacién de grandes centros generadores de carga L .

-Integracidn del transporte de carga al proceso de planeacién urbana e Establecimiento de pqrqdqs de camiones y zonas de parqueo
Vinculacién de -Asignar personas de carga en las agencias claves en la periferio de zonas urbanas. Algunqs de estas zonas
LI e G habilitadas se pueden gestionar mediante el disefio de
de interés -Educar a los funcionarios electos

-Crear un comité asesor técnico estrategias para compartir y limitar su uso.

-Crear una sociedad de calidad de carga

-Fomentar un programa de difusién de buenas prdcticas dirigido por la 3. Gestidn de tarificacién. incentivos e impuestos
. '’ 4

industria
e En términos de tarificacion estédn los peajes urbanos para
camiones que han sido recomendados para promover una mejor
En particular, el valle de Aburrd se concentrard en las siguientes utilizacion de la capacidad transportadora.

iniciativas: . . -
* El cobro por parqueaderos estd entrelazado con la asignacion de

1. Estrategias relacionadas con vehiculos de carga: espacio entre todos los usuarios potenciales. Una cantidad
apropiada de parqueaderos y una buena ubicacién de los
espacios asignados a los vehiculos de transporte de mercancias
es esencial. El principal problema es que muy a menudo las

« Disefio y establecimiento de estdndares de emisiones y



ciudades no cuentan con suficientes parqueaderos para la
actividad de carga, lo que resulta en violaciones de
estacionamientos particulares y multas.

Los programas de incentivos buscan fomentar prdécticas
sostenibles al incentivar uno o mds de los participantes en la
cadena de suministro, el uso de incentivos monetarios y no
monetarios. En este contexto, combinando el poder de los
incentivos y regulaciones es probable que tenga un impacto
significativo en el comportamiento de los agentes de carga.
Pueden ser programas de reconocimiento o de certificacion. Son
comunes para vehiculos que no producen emisiones.

Los impuestos se utilizan para aumentar los ingresos y fomentar
cambios de comportamiento que conduzcan a beneficios
publicos. Como ejemplo se incluyen los incentivos fiscales para los
compradores de vehiculos eléctricos, o para las empresas que
utilizan equipos eficientes de energia.

4. Gestion de la demanda y usos del suelo, y

Gestion de demanda: programas voluntarios de entregas en
horarios no pico; programas de horas de trabajo escalonadas;
programas de consolidacion de carga liderados por los
recibidores de carga; y programas que promuevan el uso de
modos alternos de transporte.

Gestion de uso de suelo: la reubicacion de grandes generadores
de trdfico, y la integracion de los requerimientos del sistema de
transporte de carga en los procesos de planeacién de uso de
suelo y por tanto en los planes de ordenamiento territorial.

5. Vinculacion de actores de interés:

Designar una oficina o persona (de acuerdo con los
requerimientos de la entidad publica en cuestién) encargada del
transporte de carga en las agencias o entidades publicas
encargadas del proceso de planeacién a nivel urbano
(Secretarias de Movilidad de los municipios del Valle de Aburrd y

la Entidad Area Metropolitana del Valle de Aburrd). Esta persona
puede mejorar la comunicacién y coordinacién entre las
agencias, el sector privado y los operadores del sector. Se
recomienda una persona por municipio y otra para el AMVA.

Crear un Comité Asesor de Carga que puede servir como foro de
discusién para la problemdética del transporte de carga urbana.
Este tipo de comités facilita las relaciones entre el sector publico y
el privado, y puede facilitar la implementacion de medidas
reguladoras.

Crear un programa de capacitacion y entrenamiento para los
funcionarios elegidos para servir en las instituciones publicas en
temas relacionados con la planeacién del transporte de carga.

Crear un Comité Asesor Técnico compuesto por expertos para
asesorar a los funcionarios publicos locales. La Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin puede ofrecer estas
asesorias.

Crear una Alianza de Calidad en el Transporte de Carga en la que
participen gobiernos locales, representantes de establecimientos
comerciales, transportadores, y otros grupos. Esta alianza puede
resultar en novedosas propuestas y en un ambiente mds
cooperativo. Esto seria equivalente a la Alianza Logistica Regional
de Antioquia.

Promover un programa de diseminacion de las mejores prdcticas
en la industria. Este tipo de programas mejora la integracion con
el sector privado y promueve prdcticas sostenibles.

6. Otras iniciativas en transporte de carga

Centros de Consolidacién Urbana: esta iniciativa permite tener
instalaciones a las entradas del AMVA con el fin de que ahi lleguen
los camiones y se consolide la carga, de tal manera que los
vehiculos de carga no tengan que atravesar toda el drea
metropolitana del Valle de Aburrd para distribuir las mercancias.
Esto debe ser contemplado por los POT.



Registro Ambiental: las empresas debidamente habilitadas por la
autoridad deben suministrar informacién al Area Metropolitana
relacionada con el parque automotor, sobre las caracteristicas
relacionadas con las emisiones de contaminantes de los rodantes que
permitan aproximarse al impacto ambiental de la flota de carga para
concertar y tomar medidas a largo plazo.

Esta Resoluciéon Metropolitana busca que todas las empresas que
realicen operaciones de transporte de carga o que contraten este tipo
de servicios para su realizacién de jurisdiccion del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, remitan a la entidad la informacién sobre tipo de
empresa, rutas de origen y destino en el Valle de Aburrd, Departamental
o Nacional, tipo de carga que moviliza, tipo y nimeros de vehiculo y
contactos de la persona encargada; asi como informacién general de
cada vehiculo como ano del modelo, tipo de combustible, sistemas de
control de emisiones incorporados, sistema de transmision y cilindrada
del motor.



Subsistema de Infraestructura y equipamiento.

Se conforma por las vias y espacio publico en donde sucede la
movilidad en sus distintos modos de transporte, incluyendo el
mobiliario, sistema de informacién, asi como equipamientos y servicios
complementarios y auxiliares que hace posible la multimodalidad e
intermodalidad.

Estructura vial, Equipamientos de acceso, transbordo y servicios
auxiliares; Planeacién, disefio, construccion, mejoramiento vy
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento.

Sistema de Movilidad
Elementos que conforman los servicios de movilidad de las ciudades
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Guia Global
Entornos caminables

Inglaterra

— Londres
Infraestructura vial

Latinoamericana
Entornos caminables
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Caso Transport for London, Londres, UK.
Transport for London tiene publicaciones
bajo el paraguas de "Streets Toolkit",

oo - : donde colocan publicaciones de
orientacién de disefio que ayuda a los

Londres e . . -
Infraestructura vial planificadores, ingenieros, disefiadores y

otros profesionales a crear calles y
espacios publicos de alta calidad en Londres.

Los documentos abarcan los siguientes dmbitos en términos de disefio
urbano:

* Guia de Disefo Urbano

* Sistemas de Drenajes Sustentables (SuDS)

* Estdndares de Disefio para el ciclismo en Londres
* Guia de Control de Accesibilidad

* Guia de disefio del dmbito publico de la estacidn de
transporte

* Manual de disefio para las motocicletas
* Guia de disefio de paradas de autobus accesibles
* Kerbside Loading Guidance
En particular, la Guia de disefio de paradas de autobus accesibles

contempla los siguientes componentes para un disefio integral del
equipamiento e infraestructura:

Accesibilidad

e Se priorizan los autobuses de bajo piso

e Plataformas de ascenso y descenso libres de obstdculos
e Control anti-estacionamiento en las dreas de parada

e Alineacién del autobus lo mds posible a la guarnicién

Ubicacién de la
parada

o Rutas peatonales hacia y desde la parada

e Optimizacién de las paradas

e interaccién con semdforos

e Visibilidad entre pasajeros y conductores

e Ubicadas cerca de equipamientos clave

e Ubicadas cerca de intersecciones sin afectar la operacién de éstas
e Minimizar distancia caminable hacia estaciones de transbordo

e Lejos de sitios que puedan presentar obstrucciones

e Anchos de banqueta adecuados

Area de espera

e Poste de parada y bandera de icono de autobus

e Paradas con techo y banca de descanso

« Areas libres entre el paradero y el poste y dreas libres en ambas
puertas, la delantera y la trasera del autobds.

e Ancho de banqueta con la franja de circulacién peatonal libre.

e Ambiente: percepcidn de seguridad, iluminacién, limpieza, drenaje e
infraestructura verde.

Area de parada del
autobus

e Balizamiento de drea de parada sobre el carril.
e Prohibicién de estacionamiento en esta drea.

Disefio de las
paradas de autobus

e Longitud de la parada
e Cercania con la interseccién (antes o después de la interseccién o a
media cuadra).

Disefio del o Disefio de la extensién de banqueta cuando las paradas son sobre el

embarque del carril de circulacién.

autobus

Bahias e Disefio de las bahias cuando la parada requiere que el autobdus se
desincorpore del carril de circulacién.

Guarnicién e Estandarizacién de las guarniciones de la banqueta.




Los siguientes son las consideraciones de planeacion y disefio de una

estacion de transporte publico: Caso Global Street Design

Guide. ONG, Global
Designing Cities Initiative.
Esta ONG desarroll6 una
guia que sirva como base
para el disefio y redisefio de

Tabla 31. Consideraciones de diseno para el disefio de estaciones de
transporte

La estacién como destino | e Tipos de destino
 Tipologias de personas usuarias
e Patrones de uso

o Aspiraciones locales que se dan a la estacion Infraestructura vial
calles.
El drea local e Usos locales
siintermodalicadiyimodosiceitidnsporte La Guia tiene elementos guia de comunicaciéon y participacion,

e La red vial y personal vial D i L . K . K L .
presupuestacion, coordinacion, institucionalizacion de cambio,

medicion y evaluacidn de las calles, de servicios publicos en la

La estacién e Forma de la estacién
e Arquitectura de la estacién

« Operadores de transporte infraestructura, estrategias operacionales y de gestién y controles de
;Srt);?gs funcional dela estacién, intermodalidad y acceso a la velocidad. Ademds, muestra escenarios tipo de distintas tipologias de
« Oportunidades comerciales calles. También cuentan con una Guia para el disefio o redisefio de
El espacio publico o Pardmetros de disefio urbano calles enfocadas en nifos y ninas.
inmediato a la estacién e Movimientos y dindmicas
o El lugar

Figura 19. Ejemplo de redisefio de una calle residencial planteado por GDCI

o El balance entre los usos y dindmicas

Aspectos esenciales de las | e Informacién al usuario

estaciones * Mobiliario urbano y vegetacién

e Seguridad vial peatonal

e Seguridad peatonal y prevencién de violencia
o Accesibilidad universal y disefio inclusivo

Fuente de informacién: https://content.tfl.gov.uk/station-public-realm-design-guidance-
15.pdf

Fuenté déinformacic’m: https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-
guide/
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Caso Guia de entornos caminables
seguros: Lineamientos de disefo para el
acceso d equipamientos urbanos y al
transporte publico en ciudades
mexicanas, WRI México.

Latinoamericana
Entornos caminables

Esta ONG desarrollé una guia que simplifica
y adapta otras guias al contexto especifico mexicano. El mayor aporte
de esta Guia es la creacién de escenarios de mercados, escuelas,
parques y centros de salud bajo criterios de perspectiva de género,
seguridad vial, accesibilidad y sustentabilidad. Esta Guia también
puntualiza sobre lineamientos de disefio urbano asociados a paradas
de transporte de autobuses, a la infraestructura de pacificacién vial, a
la peatonal, a la ciclista y de infraestructura verde.

Figura 20. Ejemplo de escenario de rediserio de un parque publico en un
contexto de plaza colonial mexicana con medidas de calle compartida a un
mismo nivel.

|

Fuente de informacion: https://es.wri.org/sites/default/files/guia-de-entornos-
caminables-seguros.pdf

Informe final de la evaluaciéon de diseno del PEM 2021-2024

Subsistema de gestion institucional de la movilidad.

Mecanismo, instrumentos y servicios que permiten la movilidad de
distintos modos, su gestion y control, buscando la seguridad, legalidad,
calidad vy eficiencia, asi como la intermodalidad y multimodalidad.

Sistema de Movilidad
Elementos que conforman los servicios de movilidad de las ciudades
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Caso Leén, Guangjuato. Sistema
Integrado de Transporte Optibls. El
nacimiento del SIT (Sistema Integrado de
México Transporte) se concibi® como parte del
Le6n, Guanajuato Plan  Estratégico de Ordenamiento
Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio de Leén

desde 1998. El SIT se plante6 como un
sistema con rutas troncales (con autobuses articulados circulando en
vias principales y estaciones intermedias), rutas alimentadoras (con
vehiculos de menor capacidad) y rutas auxiliares con transbordos entre
si.

El proyecto se convirtié en un elemento emblematico de transformacion
de la ciudad y ha tenido continuidad en las administraciones desde
entonces. Ademds, propicié la creacién de la primera Direccion de
Movilidad.

Esto ha permitido la continua capacitacién y desarrollo de capacidades
institucionales y del fortalecimiento del modelo financiero; también se
logré la integracién y profesionalizaciéon de los operadores que
decidieron sumarse al proceso de transformacién a lo largo de todas
las etapas del proyecto.

Caso Mérida, Yucatéan, México. El Plan

Maestro de Movilidad Urbana Sustentable

es un esfuerzo que nace del Instituto

Mérida, Yucatén Municipal de Planeacion de Mérida. En

Modelo de ordenamiento  rg|lgcidon al ordenamiento territorial, se

parte de la relacion entre el impacto de la

morfologia y de la estructura urbana en la movilidad y cémo a su vez
impacta en la competitividad de la ciudad.

Este plan toma en cuenta 3 aspectos principales relacionados con el
ordenamiento territorial:

1. Aspecto urbano territorial:

* Se analiza la geografia del territorio

* La configuracién de la traza urbana

e La red vial, la infraestructura

* La distribucion de los equipamientos

* La localizacioén de las zonas habitacionales
* Los sub-centros urbanos vy,

¢ Los usos de suelo.

Asi, se genera un andlisis de accesibilidad a través de la metodologia
de Space Syntax y se definen las diferentes zonas de la ciudad, y su
capacidad de acceso en relacién a la infraestructura vial y a su
capacidad de carga, asi como su comunicacién con el resto de la traza
urbana.

Entonces para el caso de Mérida, se identifica como problematica (i) la
expansidon urbana fuera del anillo periférico y la afectacién en la
conectividad y accesibilidad desde y hacia la ciudad ya que las zonas
periféricas tienen como conectividad una Unica vialidad; (i) también se
identifican como zonas con problemas de accesibilidad la zona norte
de la ciudad, al interior del anillo periférico, principalmente en los
desarrollos de vivienda residencial y; (iii) la zona al sur del Aeropuerto
Internacional “Manuel Crescencio Rejon”, porque el aeropuerto colinda
con los terrenos de una zona de relieve irregular que se usaba para la
extraccion de materiales pétreos y no se ha urbanizado; por ende, la
continuidad de las vialidades se ve interrumpida y la permeabilidad de
la traza urbana disminuida.

2. Red vial

Se identifica y reconoce que la red vial tiene las siguientes
caracteristicas:

- Es reticular en su mayoria del territorio;

« Es radial respecto del centro urbano;

 Responde a la concentracion de infraestructura, equipamiento y
servicios;



* Incorpora circuitos periféricos que articulan las zonas
habitacionales;

« Ofrece un grado regular de accesibilidad y de potencial para la
definicion de una red viaria jerarquizada y diferenciada.

3. Centralidades

Aunque Mérida tenia un centro, hoy en dia es policéntrica. Sin embargo,
los modos y formas de transporte no se han adaptado y actualizado a
estos cambios y operan con la légica de un solo centro. Esto resulta en
una movilidad ineficiente, insegura y poco sustentable.

Sin embargo, es positivo que los subcentros urbanos permitan reducir
la distancia que las personas deben recorrer para satisfacer sus
necesidades. Estos se caracterizan por tener diferentes escalas de
servicio y, por lo tanto, de impactos urbanos. Estas zonas son relevantes
para el funcionamiento de la ciudad y, por su nivel de servicio, su
tipologia y su poder de atraccién. Se agrupan en: regionales, urbanos y
locales.

Caso Ledn, Guanajuato. En diciembre del
2014 la Direccidn General de Movilidad de
. Ledn solicitd apoyo para generar la
Camparfia de comunicacién y gestion social
para fomentar el uso de ciclovias, de
transporte pUblico, de dreas de integracion
modal y cruces seguros en principales intersecciones conflictivas. Se
abordaron dos componentes importantes:

Ledn, Guanajuato
Capacitacién y Comunicacion

1. Posicionamiento de la marca del sistema integrado de transporte
* Se generd un andlisis del contexto y el andlisis de como se
comunica actualmente la movilidad en la ciudad.
* Estrategia de marca: se generaron objetivos, arquitectura de
marca, vision y valores, estrategias y eslogan.

* Se generd una imagen, se definieron audiencias y mensajes, se
define temporalidad y estrategia de lanzamiento, canales de
comunicacion e identificacion de oportunidades y retos.

2. Programa de capacitacion de ciclismo y seguridad vial

* Se propone un Programa de Formacién a Capacitadores bajo los
lineamientos del Perfil de capacitadores

* Programa de aplicacion en Escuelas, Estacionamientos, Parques,
Espacios Publicos, Calles Cerradas, Centros de Trabajo vy
Ciclorrutas Recreativas.

Caso Nivel Federal, México. El pasado 19
de septiembre se publicé el PROYECTO de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para
vios  urbanas.  Especificaciones vy

Nacional . ..
Normas aplicacion. Esta NOM busca dar a las

vialidades en contexto urbano un disefio

de habitabilidad, en contraste con el
disefio tradicional carretero que no contempla a las personas (y
vehiculos) como centro de su rediserno, sino a la movilidad vehicular. Asi,
se plantean estandares para el disefio y/o redisefio de calles
peatonales, infraestructura ciclista, para la pacificaciéon del transito en
calles secundarias, en zonas de valor histérico, trazo de arterias y vias
de circulacién continua; con parédmetros de accesibilidad y seguridad
vial.

Como buenas prdcticas similares de referencia, pero que deberdn
ajustarse a la NOM, destacan:

e Norma Técnica de Disefio de Calles, Morelia, Michoacdn

* Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana para el Municipio de
Pueblaq, y el

* Manual de Calles: Disefio vial para ciudades mexicanas -
SEDATU, Nacional



Subsistema de gestion de la calidad en el servicio

A

Calidad del servicio. Indicadores de eficacia en la oferta de los
servicios y eficiencia en la operacién de los servicios.

. Seguridad vial. En vehiculos infraestructura vial, de las personas
usuarias para la convivencia en el espacio vial y priorizar la
jerarquia de la movilidad, la gestion interinstitucional para la
prevencion de hechos de transito y la respuesta ante hechos de
transito.

. Proteccién al medio ambiente. Acciones que contribuyen al
cuidado y mejoramiento del medio ambiente (control y reduccién
de emisiones, eficiencia energética).

C. Seguridad e inclusién de las personas. Atencién y prevencion de

Red jerarquizada de

las violencias de género y seguridad situaciones de las personas
en el espacio publico, Inclusibn para las personas con
discapacidad, seguridad ciudadana y prevencion del delito.

Sistema de Movilidad
Elementos que conforman los servicios de movilidad de las ciudades

GESTION DE DE GESTION DE
INSTITUCIONAL DE LA Colectivos LA CALIDAD DEL
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Caso: Programa Quali®nibus, Alianza
entre ciudades, empresas y la ONG WRI,
Brasil. El objetivo es calificar el servicio de
transporte publico en autobus de Brasil a
través de 5 herramientas:

® - - Brasil

Nacional
Calidad del Servicio

Grupo de Benchmarking: Establecido en 2017, el Grupo se forma por
ciudades y empresas que buscan adoptar acciones mds efectivas
para mejorar la calidad de los sistemas de transporte con un
enfoque en las personas usuarias. Hoy en dia, el Grupo cuenta con
30 participantes de norte a sur de Brasil que representan el 30% de
toda la flota de autobuses del pais. Coordinado por WRI Brasil, el
Grupo también cuenta con organizaciones facilitadoras, y el apoyo
de la Secretaria Nacional de Movilidad Urbana del Ministerio de las
Ciudades, el Foro Nacional de Secretarios y Directores Publicos de
Movilidad Urbana de la ANTP y el Frente Nacional de Alcaldes. El
proceso de trabajo consiste en:

* Reunidn de organizaciones con el objetivo comin de mejorar la
calidad de sus procesos, servicios o productos;

¢ Medicion de indicadores estandarizados;
* Comparacion de indicadores;

* |dentificacion de las organizaciones con potencial para ser una
referencia;

¢ |dentificacion de buenas prdcticas;

Indicadores de calidad: Los Indicadores de Calidad permiten evaluar
la consecucioén de los objetivos, la evolucion de la calidad del servicio
y los impactos derivados de los proyectos y cambios en el sistema de
transporte. Los Indicadores cubren todos los aspectos relacionados

con el uso, operacion y gestion del transporte publico. Las ciudades y
empresas que forman parte del Grupo de Benchmarking QualiOnibus
recopilan los Indicadores, para generar comparaciones e
identificacién de buenas prdacticas:

« 16 INDICADORES QUE ESTRUCTURAN LA ENCUESTA DE SATISFACCION

1. Acceso al transporte: Facilidad para llegar a los puntos de acceso y
circular en estaciones y terminales;

2. Disponibilidad: Intervalo entre los autobuses, en horarios y lugares
en el que el cliente necesite;

3. Velocidad de desplazamiento, teniendo en cuenta tiempos de
caminata, espera y viaje;

4. Confiabilidad: Llegada a tiempo;

5. Facilidad para realizar transferencias entre lineas de autobus y otros
modos de transporte;

6. Comodidad de las paradas de autobus: iluminacién, proteccion,
limpieza, nimero de personas;

7. Confort de las estaciones: iluminacioén, proteccion, limpieza, nUmero
de personas;

8. Confort de los terminales: iluminacién, proteccién, limpieza, nimero
de personas;

9. Confort de los autobuses: iluminacién, limpieza, nimero de
personas, asientos, temperatura;

10. Servicio al cliente: Respeto, amabilidad y preparaciéon de los
conductores, recaudadores, empleados y centros de informacion.

1. Informacién del cliente: Acerca de las lineas, horarios y otra
informacioén;

12. Seguridad publica contra robos, agresiones en el camino y en el
interior de los autobuses;

13. Seguridad en relacién con accidentes de tréfico;

14. Exposiciéon al ruido y a la contaminacién generada por los
autobuses;

15. Facilidad para pagar el autobus y recargar la tarjeta de transporte;
Y

16. Gasto en transporte publico en autobus

e +2 INDICADORES RELACIONADOS CON EL PROVEEDOR DE TRANSPORTE
17. Aspectos generales del sistema
18. Costos operacionales



3. Encuesta de satisfaccion: evalta de forma detallada y cuantitativa

la satisfaccion y percepcion de las personas usuarias con un
cuestionario y una metodologia estandarizada. La Encuesta de
Satisfacciéon ya ha sido aplicada en més de 10 ciudades brasilefias.

Modulo bdsico:

* Perfil de uso del transporte;
» Satisfaccién general con relaciéon con los 16 factores de calidad;
* Preguntas de concordancia de seguimiento;

* Perfil del entrevistado
Médulo detallado

* 16 médulos de satisfaccion por cada uno de los factores de calidad;

* 2 mbdulos de Concordancia: de

* Percepciones del transporte publico y eleccién modal;

* 1 mobdulo sobre problemas a los que se enfrentan los clientes;

* 1 mobdulo de percepcion de la evolucién del transporte;

* 1 mbdulo sobre percepcion y necesidades de las personas con
discapacidad;

* 1 mobdulo sobre el impacto de las acciones, programas o

implementacién de nuevos sistemas en la percepcioén de los
clientes; y

* 1 mbdulo sobre percepcion de la evasion tarifaria.

4. Primer dia de operacion: El primer dia de operacion asiste a las

ciudades en la implementacion de sistemas de transporte,
presentando los pasos necesarios para la elaboracion de manuales
operativos y procedimientos de contingencia. Una puesta en
marcha exitosa es esencial para construir una percepcion de la
mejora en la calidad del servicio en comparacién con lo que se
ofrecia anteriormente.

Segun el Manual de Operacidn, se busca cubrir los siguientes dmbitos
de la operacion de transporte pUblico de autobuses:

* Definicibn de autoridades y regulaciones generales del
sistema

* Proposito del manual

* alcance del manual

* Responsables

¢ Definiciones

* Objetivos del sistema

¢ Infraestructura asociada al sistema
* Flota del sistema

* Operacion

* Personas conductoras

* Planeacion de las rutas

* Gestion de la flota

¢ Sistema tarifario

¢ Sistema de informacién a las personas usuarias
¢ Indicadores Clave de Rendimiento
* Planes de desvio de rutas

* Formatos para documentar la operacion del sistema

5. Seguridad: Orienta la elaboracion de un Plan Integrado de Seguridad

Vial para mejorar el funcionamiento de los sistemas de autobuses a
través de la capacitaciéon de las personas conductoras, en tres
etapas:

« (i) capacitacién de conductores con enfoque en seguridad vial,

« (i) implementacién de programas para el desarrollo continuo
de conductores, y

« (iii) medicién de impactos a través del monitoreo de accidentes.



é Caso. Plan Mundial, Decenio de
Accion para la Seguridad Vial
2021-2020.

On - El Plan hace un llomado a
Seguridad Vial
gobiernos para aplicar el Enfoque
de Sistemas Seguros.

Este contempla los siguientes principios fundamentales:
* "anticipa y tiene en cuenta los errores humanos”;

* "incorpora disefios de vias de transito y vehiculos que reducen las
fuerzas de colisién a niveles que estdn dentro de la tolerancia humana
para prevenir la muerte o traumatismos graves”;

* "alienta a quienes disefian y mantienen las carreteras, fabrican
vehiculos y gestionan programas de seguridad a compartir la
responsabilidad de la seguridad con los usuarios de la infraestructura
vial, de modo que cuando se produzca una colision, se busquen
soluciones en todo el sistema, en lugar de culpar Gnicamente al
conductor u otros usuarios de la carretera”;

* "persigue un compromiso con la mejora proactiva y continua de las
carreteras y los vehiculos para que todo el sistema sea seguro y no
solo los lugares o situaciones donde ocurrieron las Ultimas colisiones’;

Y

* "actua de conformidad con la premisa subyacente de que el sistema
de transporte debe producir cero defunciones o traumatismos graves
y que la seguridad no debe verse amenazada en aras de otros
factores, como el costo o el objetivo de lograr unos tiempos de
transporte mds rapidos”.

De acuerdo con el Plan, o anterior se logra a través de las siguientes
medidas:

Tema

Transporte
multimodal

planificacién
del uso de la
tierra

Medidas

e Aplicar politicas que promuevan el disefio urbano compacto.

e Establecer politicas que reduzcan la velocidad y den prioridad a las
necesidades de los peatones, ciclistas y usuarios del transporte
publico.

e Promover el desarrollo orientado al trdnsito para concentrar los
desarrollos urbanos y comerciales alrededor de los nodos de
transporte masivo.

e Ubicar estratégicamente, cuando sea factible, las viviendas
publicas, subsidiadas y de trabajadores para proporcionar un
acceso conveniente a los servicios de transporte de alta capacidad.
Desalentar el uso de vehiculos privados en zonas urbanas de alta
densidad por medio de restricciones a los usuarios de vehiculos de
motor, de otros vehiculos y de la infraestructura vial, y proporcionar
alternativas que sean accesibles,

seguras y fdciles de usar, como caminar, ir en bicicleta, autobuses y
tranvias.

e Facilitar la conectividad intermodal entre el trdnsito y los planes de
uso compartido de bicicletas en las principales paradas de trdnsito y
crear conexiones de transporte para desplazamientos en bicicleta y
a pie que reduzcan el tiempo total de vigje.

o Establecer redes de transporte (o reconstruir las existentes) para
garantizar que los modos de desplazamiento no motorizados sean
tan seguros como los motorizados y, lo que es mds importante,
satisfagan las necesidades de movilidad de todas las edades y
capacidades.

e Promover la comercializacién positiva y el uso de incentivos como
la participacién de los empleadores en los costos de los abonos del
transporte publico.

Infraestruct
ura vial
segura

e Establecer clasificaciones funcionales y criterios de desempefio de
seguridad deseados para cada grupo de usuarios de las vias de
trdnsito a nivel geogrdfico de la planificacién del uso del territorio y
del corredor vial.

e Revisar y actualizar la legislacién y las normas de disefio locales
que tengan en cuenta la funcién de las vias de trdnsito y las
necesidades de todos sus usuarios, y para zonas especificas.

e Especificar una norma técnica y un objetivo de clasificacién por
estrellas para todos los disefos vinculados a cada usuario de red
vial, y el criterio de desempefio deseado en materia de seguridad en
esa ubicacidn.

e Establecer reglamentos para el uso de la infraestructura que
garanticen el cumplimiento légico e intuitivo del entorno de
velocidad deseado (por ejemplo, limite de 30 km/h en centros




Tema

Medidas

Asegurarse de que se mantengan normas de seguridad
armonizadas y de alta calidad durante todo el ciclo de vida del
vehiculo. Esto se puede hacer, por ejemplo, mediante:

o sistemas obligatorios de certificacién y matriculacién de vehiculos
nuevos y usados basados en los requisitos de seguridad
establecidos y combinados con inspecciones periddicas;

e reglamentos para la exportacién e importacién de vehiculos
usados que se acompafien de inspecciones en los puntos de entrada
y salida, y de la inspeccidn técnica periddica obligatoria de los
vehiculos; y

e La promocidn de la demanda de vehiculos més seguros mediante
el fomento de programas independientes de evaluacién de
automdviles nuevos.

Tema Medidas

urbanos; de < 80 km/h en carreteras rurales con linea discontinua; de
100 km/h en autovias).
e Realizar auditorias de seguridad vial en todos los tramos de las
nuevas carreteras (estudio previo de viabilidad mediante un disefio
detallado) y llevar a cabo evaluaciones utilizando expertos
independientes y acreditados para garantizar un criterio minimo de
tres estrellas o mejor para todos los usuarios de la carretera.
o |dentificar el riesgo de colisién (en que los datos de la colisiéon sean
fiables) y realizar evaluaciones e inspecciones de seguridad
proactivas en la red sometida a examen centrdndose en las
necesidades pertinentes de los usuarios
de la via de trdnsito, seguin corresponda.
e Establecer un objetivo de desempefio de las vias de trdnsito para
cada usuario basado en los resultados de la inspeccién con
pardmetros de medicion claros en relacién con las caracteristicas de
la via (por ejemplo, dotacién de aceras).
Instaurar normas de seguridad armonizadas de alta calidad para

Vehiculos vehiculos de motor nuevos y usados, cinturones

seguros de seguridad, sistemas de retencién infantil y cascos de motocicleta,

incluidas las que aborden:

e la colisidn frontal y lateral, para garantizar que los ocupantes
estén protegidos;

e los cinturones de seguridad y el anclaje de cinturones de seguridad
para todos los asientos a fin de garantizar su instalacién en los
vehiculos durante el proceso de fabricacién y montaje;

e los sistemas de anclaje de dos puntos ISOFIX para la sujecién de la
silla del bebé al asiento, conectados directamente al bastidor del
vehiculo para evitar su uso incorrecto;

e el control electrénico de la estabilidad para evitar derrapes y
pérdidas de control en casos de sobreviraje o subviradje;

e el frenado de emergencia avanzado para reducir las colisiones;

e la proteccién de los peatones para reducir la gravedad del impacto
con un vehiculo de motor;

e los cascos de motocicleta certificados de acuerdo con las normas
internacionales armonizadas;

e el sistema de frenos antibloqueo y las luces de circulacién diurna
para motocicletas;

e los sistemas inteligentes de asistencia a la velocidad para ayudar
a los conductores a mantener los limites de velocidad; y

e los sistemas eCall o de llamada de emergencia por accidentes
(AECS) para activar una respuesta de emergencia mediante un
sensor en el vehiculo.

Uso seguro
de las vias
de

trdnsito

Promulgar y hacer cumplir la legislacién sobre seguridad vial:

e Establecer limites de velocidad méxima teniendo en cuenta el tipo y
funcién de las vias de trdnsito.

e Establecer limites de concentracion de alcohol en sangre (BAC, por
su sigla en inglés) para prevenir la conduccién peligrosa (conduccién
bajo los efectos del alcohol y las drogas) con disposiciones
especificas para conductores inexpertos y profesionales.

e Exigir el uso de dispositivos de proteccidn (cinturones de seguridad,
sistemas de retencién infantil y cascos).

e Restringir el uso de dispositivos electrénicos manuales mientras se
conduce.

e Establecer un organismo especifico encargado de hacer cumplir la
ley, proporcionar formacién y garantizar el equipo adecuado para las
actividades de aplicacién de la ley.

Establecer normas de circulaciéon y requisitos para el permiso de
conduccién:

e Establecer y actualizar periddicamente las normas de circulacién y
los cédigos de conducta para los usuarios de las vias de trdnsito.

e Proporcionar informacién y educacién sobre las normas de
circulacion.

e Establecer requisitos minimos de edad y vision para los
conductores.

e Aplicar pruebas basadas en competencias para los permisos de
conduccién y para la obtencién gradual de dichos permisos para
conductores noveles.

e Establecer limites para el tiempo mdximo de conduccidén y los
periodos minimos de descanso para los conductores profesionales.
e Imponer el seguro obligatorio de responsabilidad civil para los
operadores de vehiculos de motor.




Tema

Medidas

Garantizar que la infraestructura vial tenga en cuenta las
necesidades de todos sus usuarios y esté disefiada para propiciar
comportamientos seguros, mediante:

e la sefalizacidn vial clara y marcas viales que sean intuitivas;

e el uso de rotondas y disefos para pacificar el trdfico, como badenes;
e la separacion fisica de los usuarios de la via, incluido el uso de
carriles protegidos para bicicletas y zonas exclusivas para peatones.
Utilizar las caracteristicas y tecnologias de seguridad del vehiculo
para apoyar comportamientos seguros, mediante:

e cinturones de seguridad automdticos y alertas de cinturones de
seguridad;

e asistencia inteligente de control de velocidad;

e tecnologias para desactivar los mensajes de texto u otras formas de
distracciéon mientras se conduce.

Respuesta
después de
los

accidentes

Establecer un mecanismo para activar la respuesta tras las
colisiones:

e Un Unico ndmero de teléfono de emergencia con cobertura nacional.
e Un mecanismo de coordinacién para ejecutar la respuesta
(bomberos, policia, ambulancia).

Fortalecer la capacidad de respuesta entre quienes intervienen en
ella y no son expertos (profesionales no médicos):

e Proporcionar capacitacion bdsica en materia de servicios médicos
de emergencia a proveedores inexpertos, como conductores de taxis y
transporte publico, policias, bomberos, etc.

e Promulgar la ley del buen samaritano para garantizar la proteccién
de los que intervienen en la respuesta y son inexpertos.

Fortalecer la atencién médica profesional:

o Establecer registros de traumatismos en los establecimientos de
atencidn de salud para recopilar informacién sobre la causa de la
lesién y las intervenciones clinicas.

e Reforzar la capacidad de atencidn/servicios pre hospitalarios,
hospitalarios y de rehabilitacidn, y establecer un conjunto bdsico de
servicios de atencién de emergencia para cada nivel del sistema de
salud.

e Garantizar el acceso las 24 horas del dia, independientemente de la
capacidad de pago, a los servicios quirdrgicos y de cuidados criticos
dotados de personal y equipados.

e Proporcionar servicios de recuperacién y rehabilitacién para
prevenir la discapacidad permanente.

Tema

Medidas

Establecer requisitos multidisciplinarios de investigacion posterior a
la colisién:

e Instar a investigar las colisiones con victimas graves y mortales para
fundamentar las estrategias de prevencién y proporcionar una
respuesta judicial eficaz a las victimas y sus familias.

e Establecer mecanismos de coordinacién para la investigacion
posterior a una colisién y el intercambio de datos por parte de los
sectores pertinentes.

e Establecer mecanismos de financiacién adecuados, como los planes
de seguro de los usuarios de las vias de trdnsito (por ejemplo,
responsabilidad obligatoria de terceros).

Proporcionar apoyo social, judicial y, cuando corresponda, financiero
a las familias en duelo y a los sobrevivientes.



é Caso Transmilenio, Bogotd, Colombia. El 27
- julio de 2018 el organismo Transmilenio
Bogotd presenté un Plan Estratégico de Seguridad Vial

Seguridad Vial

con los siguientes contenidos relacionados con
la seguridad vial:

1. Fortalecimiento de la gestion institucional

Objetivos del Plan Estratégico de SV

Comité de SV

Responsable del Plan Estratégico de Seguridad Vial
Politica de SV

Divulgacion de la politica de SV

Diagnéstico de las caracteristicas de la empresa
Diagnosticos de riesgos viales

Planes de accién de riesgos viales

Implementacién de acciones viales del PESV
Seguimiento y evaluacién de planes de accién

2. Comportamiento humano

Procedimiento de seleccion de conductores
Pruebas de ingreso de conductores

Pruebas de control preventivo a conductores
Capacitacion en SV

Control de documentacion a los conductores
Politicas de regulacion de la empresa

3. Vehiculos seguros

Hoja de vida de vehiculos

Especificaciones técnicas de mantenimiento
Mantenimiento correctivo

Inspeccion preoperacional

4. Infraestructura segura

Rutas internas
Rutas externas

5. Atencion a victimas

* Protocolo

* Investigacion de accidentes de transito

- N2

2 L TR México

Hermosillo, Sonora
& Proteccion al ambiente

Acciones que contribuyen al cuidado y mejoramiento del
medio ambiente (control y reduccién de emisiones,

eficiencia energéticay).

Caso Hermosillo, Sonora. Manual de
Lineamientos de Disefio de Infraestructura
Verde para Municipios Mexicanos — Hermosillo,

Sonora. Este documento indica las acciones de infraestructura verde
que pueden implementarse. Las implementaciones se dividen en
aquellas Macro-Escala (escala urbana, de cuencas y subcuencas
hidrolégicas urbanas) y aquellas de microescala. Son estas Gltimas las
que se pueden aplicar en la red vial y en conjunto con medidas de

pacificacion vial como:



Figura 05. Matriz de aplicacién de técnicas de Infraestructura Verde a
microescala y en combinacién con las técnicas de pacificacion vial

Jardin de
Lluvia

Jardin
Microcuenca

Pozo de
Infiltracién

Cuenca/Bordo

Drenaje
Francés

Pavimentos

Permeables .
Presa Filtrante ° L]
Tanques/
Cisterna b ° b b ° ®
Techos Verdes [ ] L ] [ ] [ ] [ ] L ] [ ] L ]
Muros Verdes ° ° [ ] [ ] L] [ ]

Uso adecuado @ Uso no adecuado Uso condicionado*

*Se refiere a que otra técnica para esta aplicacién puede ser més conveniente; econémica o técnicamente.

Fuente de informacion:
https://www.nadb.org/uploads/files/1_manual_de_lineamientos_de_diseo_de_infraestru
ctura_verde_2017.pdf

Atencion y prevencion de las violencias de
& género y seguridad situaciones de las
' personas en el espacio publico, Inclusién
para las personas con discapacidad,

Nacional : : .
seguridad e Inclusion seguridad ciudadana y prevencion del
delito.

Caso Nivel Nacional, SEDATU, México. La SEDATU emiti® materiales de
aplicacién de Lineamientos contra el acoso sexual en el transporte
publico. Estos abarcan:

« Lineamientos de capacitacién a personas funcionarias

Informe final de la evaluacion de disefio del PEM 2021-2024

« Lineamientos de capacitacién a personas conductoras

* Materiales grdficos para ubicar en interior y exterior de las
unidades vehiculares que prestan el servicio de transporte

publico
* Encuesta de

percepcion de seguridad para usuarias del

transporte publico colectivo

Caso Nivel Nacional, SEGOB, México. El ACUERDO por el que se emiten
los criterios y especificaciones técnicos para la accesibilidad de las
personas con discapacidad a los inmuebles de la Administracion
PUblica Federal presenta especificaciones de disefio de accesibilidad
universal que suben también rutas exteriores como:

* Banquetas
* Andadores
* Pisos

* Rampas

® Cruces peatdn-vehiculo

* Pagsos a desnivel

* Camellones

México
Ciudad de México

Movilidad con
Perspectiva de Género

Caso Ciudad de México, México. El Plan
Estratégico de Género y Movilidad de 2019-2022
de la SEMOVI plantea los siguientes ejes
estratégicos:

Tabla 33. Ejes Estratégicos y Lineas de Accién para el Género y la Movilidad

Objetivos

Se reducen las violencias
sexuales y agresiones hacia

las mujeres en el transporte.

‘ Lineas de Accién

1. Infraestructura segura y vigilancia oportuna para la
prevencién de violencias sexuales y agresiones
hacia las mujeres

2. Capacitacién y sensibilizacién para la prevencién y atencién
efectiva de violencias sexuales en el Sistema Integrado de
Transporte.
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Objetivos

Lineas de Accién

Objetivos

Lineas de Accién

3. Protocolos de respuesta efectiva ante casos de violencias
sexuales hacia las mujeres dentro del Sistema Integrado de
Transporte.

4. Sistema homologado de informacién de casos de violencias
sexuales y agresiones hacia las mujeres

Se fortalece la paridad de
género y la cultura
institucional en el sector
transporte.

5. Acciones afirmativas para promover la paridad de género en
el sector movilidad.

6. Cultura institucional que fortalezca la igualdad sustantiva y
la no violencia hacia las mujeres que trabajan en el sector
movilidad.

Se atienden las necesidades y
patrones de viaje de las
mujeres de forma efectiva.

7. Infraestructura y politicas publicas que atiendan las
necesidades especificas de viaje de las mujeres
(priorizando viajes de cuidado).

8. Promocién de opciones de movilidad efectiva y sustentables
para las mujeres que respondan a sus
patrones y necesidades de vigje.



Anexo D. Acciones de movilidad establecidas en el estudio para su incorporacion al programa

Identificacion de las acciones propuestas en el Estudio

El ejercicio de identificacion de las acciones se hizo a partir de las “estrategias de solucidon” propuestas en el “Estudio”, mismas que se encuentran dentro
cada apartado por modo de transporte en el capitulo titulado “mover a la accién” de dicho documento. Las acciones fueron recopiladas en la siguiente
matriz junto con la relacién de causas y efectos que el “Estudio” identificd, de manera que se entendiera como la estrategia de solucién responde a la
problemdatica planteada. Una vez contenidas las acciones, se identificaron aquellas que ya se encontraban consideradas dentro del contenido del PEM
2021-2024, y aquellas acciones que no fueron consideradas (celdas con relleno de color beige).

Tabla 34. Identificacion de acciones en materia de movilidad contenidas en el “Estudio” PEM 2021-2024

:Se encuentra ya como parte
de las acciones del PEM 2021-
2024?

Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el “Estudio”

Causa Estrategias, acciones y proyectos

Movilidad peatonal

Red peatonal sin Pérdida de interés por caminar . . . . . .
continuidad Itinerarios cortos intervenciones en la mfroestruc’turu peatonal, para mejorar la movilidad, calidad y
accesibilidad asociada al peatdn.
Infraestructura 1.1 |e Modernizacion de 160 km de banquetas. Sl |Linea de accién 1.1.1.1
peatonal en * Rehabilitacién de 1.72 km de banquetas.
irregulares Infraestructura peatonal escasa e Conservacién de 202.531 km de banquetas
condiciones
Dotar de cruces peatonales (paralelos a la red carretera) a las localidades ; L.
2 lidentificadas con demanda. 5l |Linea de accién 1.1.1.2
II;;f(r}(:grs]'tcjrlLJcturo E:E&gtrggfgedgigleziz&mggto' 13 |Mejoramiento de puentes peatonales existentes: intervencion de 92 puentes sl |Linea de accién 1.1.1.3
excluyente universal peatonales.
Mejoramiento de cruces peatonales a nivel: mejoramiento de 38 cruces peatonales a ; L.
L4 Inivel sobre vialidades. Sl |Linea de accion 1.1.1.2
g)eToctuoIiz?.cion Invasion de la infraestructura de Plan de Mejora de Accesibilidad y Supresién de Barreras para la Movilidad Peatonal.
I'e a n_orrrtm '\éq ?ll movilidad peatonal 15 |Disposiciones técnicas a seguir por los municipios del estado, para que el peatdn (sin sl |Linea de accién 1.1.2.1
'mfeomlten (gs ella Problemas debido a la deposicién "~ |importar su capacidad motriz, visual o cognitiva) pueda transitar sobre la e
g]n;ggz;;)cegtrgn%?n de las banquetas infraestructura disponible de un modo rdpido eficiente y seguro.
Adecuacion de los reglamentos municipales que determinen las caracteristicas,
iG dimensiones y normas técnicas de construccion, disefo y seguridad de las banquetas, NO No se especifican en el
~ |aplicables a cada tipo de vialidad, en apego a las disposiciones técnicas que emita la instrumento del PEM
SICOM.
Normativa peatonal
desactualizada 15 Realizar campanas y talleres de educacion y cultura vial para la poblacién y sector NO No se especifican en el
" |educativo bdsico. instrumento del PEM
1g |Insertar en la Ley de Movilidad un capftulo de sanciones para los peatones que no No |No se especifican en el
~ |cumplan con la normatividad de movilidad. instrumento del PEM
Sistemas de Homologacion en los reglamentos municipales de movilidad o de trdnsito y vialidad,
sefializacion de Accidentes entre peatones y 19 |con respecto al Manual de senalamiento y dispositivos de seguridad emitidos por la NO No se especifican en el
itinerarios vehiculos motorizados = |Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en congruencia con el articulo 87 de la instrumento del PEM
incompletos Ley de Movilidad.
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Causa

Efecto

Falta de sefalizacion en los

Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el “Estudio”

Estrategias, acciones y proyectos

Implementacién del Sistema de senalizacién de itinerarios en todos los municipios del
Estado. Brindar informacién al peatén sobre su recorrido, seguridad, distancia a los

¢Se encuentra ya como parte
de las acciones del PEM 2021-

2024?

No se especifican en el

Reglamentacién del
trdnsito de carga

Unidades dedicadas al transporte
de carga, irregulares y carentes de
permiso de la Secretaria de

Gobierno

Generar convenios de colaboracién entre la SICOM y la Secretaria de Gobierno para
generar compromisos de compartir resultados derivados de la verificacién de la
operatividad cotidiana del transporte de carga, a fin de lograr la integracién que
ordena el articulo 8? bis fraccion IX de la Ley de Movilidad como objetivo del PEM.

i : 1.10 |equipamientos urbanos y las conexiones con las dreas educativas, culturales, NO |:
itinerarios deportivos, de salud, generard que el peatén este informado, produciendo viajes mds instrumento del PEM
seguros y eficientes en la infraestructura destinada para ello.
Movilidad ciclista (Problema central: infraestructura vial ciclista ineficiente y poco segura)
Red ciclista sin Aumento de las maniobras de 21 |Impulsar el programa de “red de ciclovias” como resultado de tres fines: por demanda,
conectividad desvio por induccion de demanda y ecoturisticas.
— - Impulso del programa "Red de Ciclovias" a través de 663.35 km de ciclovias (332.92 No se especifican en el
Viajes mds prolongados km por demanda, 209.18 km por induccién de demanda y, 121.25 km por recreacién NO instrumeFr)]to del PEM
ecoturisticas), 38 bici-estacionamientos, 14 centrales de transferencia intermodal, 15
ciclovias internas y 15 puentes peatonales-ciclista que mejorardn con un alto nivel de
confianza la continuidad, consistencia y tiempos de viagje en la red ciclista actual.
22 |Impulsar la infraestructura ciclista complementaria: bici estacionamientos, centrales ; L.
de transferencia intermodal y puentes peatonales-ciclistas. 5l |Linea de accién 1.2.1.1
Superficie de Desplazamientos mds peligrosos |23 |Implementar programas de conservacion periddica que mejoren la calidad de la
rodadura en mal superficie de rodadura de las ciclovias a fin de preservar la seguridad y comodidad de N i
: o o se especifican en el
estado y/o los usuarios de la bicicleta a lo largo de todo su trayecto. NO instrumento del PEM
pobremente
conservada
Mala seleccién del | Colisién entre vehiculo automotor y |24 |Programa de modernizacidn de ciclovias para la obtencion de beneficios asociados a
tipo de ciclista la seguridad y operacion sobre la red ciclista. No se especifican en el
infraestructura Con base en estudios de ingenieria de trdnsito (volimenes y velocidades del trdfico instrumento del PEM
ciclista automotor), implementar programas de modernizacién de ciclovias para la obtencién § NO
Sehalamiento de beneficios asociados a la seguridad y operacién sobre la red ciclista.
vertical y horizontal No se especifican en el
deficiente instrumento del PEM
Ausencia de la Vidgjes inseguros y con poca 25 | Monitoreo continuo en puntos de la red ciclista con alta incidencia de delitos y N e
h Pt P At : - : z : o se especifican en el
seguridad publica |visibilidad asistencia oportuna en ciclovias por parte de las autoridades competentes (elementos §f NO e s S IS E 1Y)
estatales y federales).
Falta de cultura de 26 |Implementar programas de cultura vial para que tanto ciclistas como conductores de N e
i N h 7 o se especifican en el
movilidad y de automdviles usen correctamente la infraestructura que les corresponde, asf como NO [instrumento del PEM
respeto al ciclista respetar el espacio destinado a cada uno de estos.
Ciclovias poco 27 |Realizar adecuados proyectos de iluminacién para disminuir la sensacién de N e
I . ! . . . A : el o se especifican en el
iluminadas y/o sin inseguridad en los usuarios de las bicicletas, principalmente en mujeres, nifios y NO e s S IS E 1Y)
iluminacién adultos mayores.
Movilidad del transporte de carga
Inseguridad Asaltos a transportistas y rio de 3.1 |Desarrollo de cerramiento digital para el monitoreo y rastreo de la unidad, e
mercancias. identificacién de zonas de riesgo e inseguridad, ademds que permita el registro de
cualquier situacién delictiva (georreferenciada), incluyendo un botén de pdnico.
IEs'.cgategfl_os d_e; |n(;cer(\j/,enC|ﬁn propias de la S,ecretlorlo de Seguridad Pu,bllcu, c:jpurtkl)r de NoO |Nose especifican en el
a identificacion de dias, horarios, mercancias y lugares con mayor nimero de robos. instrumento del PEM
33
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Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el “Estudio” :Se encuentra ya como parte

de las acciones del PEM 2021-

Causa

Efecto

Reglamento de la Ley de Movilidad
desactualizado

w

.4

Estrategias, acciones y proyectos

Actualizar la Reglamentaciéon Municipal a las vigentes disposiciones de la Ley de
Movilidad.

3.5

Emision del nuevo reglamento de la Ley de Movilidad, que en su lugar define las
atribuciones del otro Instituto a las actuales autoridades involucradas, como lo son la
SICOM y la SEGOB.

3.6

Implementar operativos de revisidon de carta porte para verificacion de la NOM-087-
SCT-2-2017, que establece los tiempos de conduccién y pausas para conductores d
los servicios de los servicios de autotransporte federal, la cual regula los tiempos de
conduccion y pausa para los conductores del servicio de autotransporte federal y
transporte privado.

Déficit de
infraestructura por
falta de planeacién
urbana

Carreteras insuficientes para el
trdnsito de transporte de carga
Congestionamiento de vialidades
urbanas

3.7

Proyectos de modernizacién de carreteras, tomando en cuenta grados de curvatura,
tipificacion de carretera por geometria, tipo de terreno y TDPA de autotransporte de
carga. Asi mismo interactuaron con transporte privado.

3.8

Proyectos nuevos carreteros ( los cuales interactuaron con transporte privado), que
eviten la zona urbana, ya que el congestionamiento reduce las velocidades de flujo y
aumenta los costos de operacién.

Flujo vehicular en zona urbana

310

Propuestas de carreteras que rodean (mediante libramientos) las zonas urbanas).

3.10

Designacion de horarios para entregas de mercancia dentro de las ciudades, evitando
los horarios de mdxima demanda (se propone por las noches o en la madrugada a fin
de no congestionar las vialidades).

3.11

Disefio de vialidades a manera de incluir carriles para trdfico pesado.

Déficit de
infraestructura por
falta de planeacién
urbana

Carencia de paraderos y
estaciones de servicio

3.12

Proyectos de estaciones de servicio, considerando dos tipos: proyectos nuevos a partir
del Manual de Disefio de Accesos a Instalaciones de Servicio e Integracién de

Paradores en Carreteras 2018 de la SCT; y proyectos de modernizacién de estaciones
existentes con un total de 4 o mds servicios, a partir de los criterios de la metodologia.

Operacién

Carencia de paraderos y
estaciones de servicio

113

Aplicacion obligatoria del Manual del Operador Profesional y Eficiencia Energética
propuesto por la Secretaria de Energia (SENER) y la Comisidon Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE).

Contaminacion

Emisién de Contaminantes
atmosféricos

3.14

Control de emisiones contaminantes y monitoreo de estas a través de las bases del
Programa Monitoreo de la Calidad del Aire de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial (SMAQOT).

Logistica del
transporte

Movilidad automotriz

Normatividad

Vidjes en vacio (contenedores sin
carga)

Normatividad desactualizada

115

Realizar programas orientados al impulso de buenas prdcticas para erradicar los
vigjes en vacio y apoyar con la consolidacién de carga.

3.16

4.1

Planear y programar la consolidacién de la carga, asi como el respectivo orden de
itinerarios de carga y descarga.

Implementar la obligatoriedad de la formacién a todo aspirante a obtener licencia de
conducir para que éste sea preparado y examinado en sus conocimientos sobre las
reglas de la movilidad.

NO

2024?

No se especifican en el
instrumento del PEM

4.2

Insercién en reglamentos municipales de la obligatoriedad para las autoridades de
implementar programas de promocién de autos compartidos.

NO

No se especifican en el
instrumento del PEM




Propuesta de estrategias, acciones y proyectos contenidos en el “Estudio” :Se encuentra ya como parte
de las acciones del PEM 2021-

2024?

Causa Efecto Estrategias, acciones y proyectos

4.3 | Adicionar fraccién al articulo 264 del Reglamento de la Ley de Movilidad en el que se
indique que todo aspirante a obtener licencia para conducir vehiculo de motor deberd
cursar y aprobar un curso de educacién vial y obligaciones de respeto a los peatones § NO
y ciclistas, asi como sana convivencia con los demds tipos de movilidad motorizada y
beneficios de la utilizaciéon de autos compartidos.

No se especifican en el
instrumento del PEM

Falta de monitoreo vial 44 |Implementar soluciones tecnoldgicas como incremento de cdmaras y fotomultas para N ifi |
vigilar el desempefio de operadores y conductores para con peatones y conductores NO |: Otse eSP(EC'd'C(I]BS\TJI e
de vehiculos no motorizados. instrumento de

Proyeccién sin aplicar la normativa |45 |Previa revisidon por expertos antes de autorizar proyectos de vialidades, siempre .
Y P p p proy ; p NO No se especifican en el

correspondiente gé)rl]l;:grl}(i:lro la normatividad correspondiente para obtener resultados éptimos al i Tt Gl PEM
Cultura vial Falta de educacién vial por parte |46 |Implementar programas de cultura vial para que ciclistas usen correctamente la
del usuario infraestructura destinada a ellos y para que respeten el espacio destinado a los S| |Linea de accién 2.2.1.3
vehiculos de motor cuando tengan ciclovias.
Omisién de la jerarquia de 47 |Implementar programas de cultura vial para que automovilistas respeten la ; L.
movilidad preferencia e infraestructura de peatones y ciclistas, o bien, la de uso comun. 5l |Linea de accién 2.2.1.3
Reglamentacién Aplicacién de sanciones de 48 | Campafia permanente de sanciones a motociclistas que circulan entre carriles.
incumplimiento al reglamento Sl |Linea de accién 2.2.1.2
aplicable al transporte privado
Delincuencia sobre las vias de 49 | Monitoreo continuo en puntos de conflicto y asistencia oportuna en vialidades por NO No se especifican en el
comunicacién parte de las autoridades competentes (elementos estatal y federal). instrumento del PEM
Infraestructura Invasién por vehiculos mal 4.10 |Propuestas de 5 nuevas estaciones de servicio (paradores con servicios para NO No se especifican en el
estacionados satisfacer necesidades bdsicas de los usuarios) y la modernizacién de 7 ya existentes instrumento del PEM
Problemas de accesibilidad 4.11 | Se propone 1 proyecto (Obrajuelo-Comonfort) que, si bien no es necesario por ifi |
demanda debido al bajo TDPA, se prevé para el futuro desarrollo de Querétaro y tenerfll No |NO Se especifican en e
accesibilidad a este desarrollo del lado del estado de Guanajuato. instrumento del PEM
Capacidad vial insuficiente 4.12 | Se proponen 29 proyectos de vialidades nuevas (aproximadamente 575.71 km) y 15
— — — libramientos (aproximadamente 129.05 km), los cuales tienen como finalidad la
Conservacion de Contaminacion por emisiones de liberacién de vialidades que actualmente o a un futuro no lejano presentardn Sl |Linea de accién 2.1.1.1
infraestructura Co2 saturacién, mejorando asi su nivel de servicio y bajar los niveles de emisiones para
una mejora ambiental.
Nivel de Servicio bajo por 4.13 | Se propone la modernizacién de 99 tramos ya existentes en la red pavimentada del
caracteristicas fisicas y estado de Guanajuato con una inversién total aproximada de $64,021 mdp y un plazo
geométricas de ejecucién de 2025 a 2050. , .,
3| Linea de accién 2.1.1.1y
Accidentes por mal estado fisico de|4.14 |Se tiene un programa de conservacién periddica a corto plazo (2020-2025) de 458.13 2112
la carretera km, a mediano plazo (2026-2030) de 1486.59 km y a largo plazo (2030-2040) de

888.94 km. Sumado a lo anterior, se tiene una conservacién rutinaria de 2820 km.

El “Estudio” propone en total 47 estrategias, acciones o proyectos como solucién a los problemas a partir de los cuatro modos de transporte: movilidad
peatonal, ciclista, transporte privado y transporte de carga, de las cuales 12 ya son consideradas como parte de la propuesta programética del PEM
2021-2024, por lo que las 35 acciones restantes, corresponden a aquellas que se revisaron para considerar la pertinencia de ser incorporadas en la
actualizacion del instrumento.



Criterios generales para la seleccion de acciones propuestas en el Estudio

Las “estrategias de solucién” contenidas en el estudio las definen como
respuesta al andlisis del problema analizado en el arbol de problemas,
es decir buscan vincular la accién como respuesta al problema
identificado. La relacidn entre Problema-objetivo-estrategia, es una
metodologia adecuada pues permite asegurar que exista una
consecucion de acciones que atienden a las causas de los problemas
centrales identificados, y entonces contribuyan a modificar la realidad
del problema y sean distintos los efectos que se observan.

Bajo esta perspectiva, para evaluar si las estrategias propuestas en el
estudio son pertinentes para ser incorporadas en la actualizacién del
PEM, se optd por asegurar que las acciones identificadas sean una
respuesta al problema o sus causas, planteando la siguiente

interrogante ¢la estrategia, accion o proyecto responde o atiende al
problema central o una de sus causas?

Este planteamiento busca pues, asegurar que objetivos, estrategias y
lineas de accién respondan a los problemas centrales identificados. Es
por ello que primero se retomaron los arboles de problemas contenidos
en el Estudio a fin tener presente los problemas centrales que estos
ejercicios concluyeron. Si bien, tres de estos instrumentos
metodoldgicos no lograron concluir en el problema central, a partir del
contenido diagnéstico y el andlisis del propio arbol de problemas, se
identificd y redact6 el problema central para cada modo de transporte
colocando al centro a las personas usuarias. A continuaciéon, se
presentan los arboles de problemas, sus causas y efectos, identificados
en los estudios:

Tabla 35. Arbol de problemas identificados en el “Estudio” para la elaboracién del PEM 2021-2024

Imagen del arbol de problemas tomado del “Estudio” para la
elaboracion del PEM 2021-2024

Movilidad peatonal

Problemas, causas y efectos identificados en el “Estudio” del PEM 2021-2024 por modo de transporte

Efectos:

Causas:

Figura 128 Arbol de problemas de la infraestructura peatonal.

e Pérdida de interés por caminar - itinerarios cortos - adopcién de un modo de transporte motorizado.

e Invasién de la infraestructura de movilidad peatonal-problemas debido a la disposicién de las banquetas-
adopcién de un modo de transporte motorizado.

e Mayores tiempos de traslado-nivel de servicio bajo para la demanda esperada- normativa peatonal
desactualizada- infraestructura peatonal estatal escasa.

e Falta de sefializacidén en los itinerarios -accidentes entre peatones y vehiculos motorizados-infravaloramiento
de la movilidad peatonal.
e Problemas de accesibilidad universal- dificultad en el desplazamiento - Infravaloramiento de la movilidad

MOVILIDAD peotonol.
Problema central: las personas caminan en condiciones inseguras, sobre infraestructura incompleta y excluyente
que no conecta con sus destinos. (Nota: debido a que el instrumento no plantea el objetivo central, se plantea
como problema central).

e Red peatonal sin continuidad

e Desactualizacién de la normativa y lineamientos de la infraestructura con enfoque peatonal
e Infraestructura peatonal en irregulares condiciones

e Sistemas de sefalizacién de itinerarios incompletos

e Infraestructura peatonal excluyente.
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Imagen del arbeolIagz'grg)igf@;sptgﬁl;ﬁgﬁgl(éﬁstudio” para la Problemas, causas y efectos identificados en el “Estudio” del PEM 2021-2024 por modo de transporte

Movilidad Ciclista

Aumento de las oammiios
maniobras de wit
& mas peligrosos
desvio

Efectos:

e Ciclovias con funcionalidad pobre- aumento de las maniobras de desvio - viajes prolongados.

e Pérdida de interés por pedalear - desplazamientos mds peligrosos- robos- cambio en el modo de transporte.
e Vigjes inseguros y con poca visibilidad - violencia-acoso sexual-asaltos.

Viajes inseguros y
con poca visibilidad

Ciclovias inseguras

Problema central: las personas ciclistas son vulneradas al moverse en infraestructura vial ciclista ineficiente y
poco segura.

Infraestructura vial ciclista
ineficiente y poco segura

Sefialamiento vertical y
horizontal deficiente

Causas:
e Inadecuada infraestructura ciclista - red ciclista sin conectividad- superficie de rodadura en mal estado y/o
pobremente conservadas - falta de infraestructura vial ciclista.

Inadecuacién de la
infroestructura
ciclista

Red ciclsta sin e i e ot ih e Sefialamiento vertical y horizontal deficiente- mala seleccidn del tipo de infraestructura ciclista- planeacién
SIIZ:rrf’:L“;/e ::Z::j:m conectividad in/m:;_c:;i:::zum seguridad publica arminactin | na d ecua d a.
R » Rl ¢ Ciclovias inseguras - ausencia de seguridad publica-ciclovias por y/o sin iluminacién - falta de cultura de
Fai infraestructura i -alta de cultura de e . .
e e monitid  do aspes movilidad y de respeto al ciclista.

ciclista

Figura 156 Arbol de problemas: movilidad ciclista
Elaboracién: SCVial (2020).

Movilidad en transporte privado

Nivel de servicio
bajo por
caractaristicas \ Efectos:
e Proyeccién sin aplicar la normativa correspondiente-falta de monitoreo vial-normativa desactualizada.

fisicasy Aplicacién de

’( Normativa ( a“fdeed“cag"; NEErEEet ] mnimento || Imvason por iy - . . ., .
desactualizada | | VielPor partede s N ciovadon ) e Omisién de la jerarquia de la movilidad- falta de educacién por parte del usuario.
aplicable al . ;. . ., .. . .. .
Contaminacion por Lnansumemaac e Accidentes por mal estado fisico de la carretera-contaminacién por emisiones de CO2- Nivel de servicio bajo
s siones de €02 or caracteristicas fisicas y geométricas
Fatta demontoreo [ iormer i, Belincuencia s0bre) Cff;;ﬁfjﬁ;:‘ ‘ por i >lcasy g S o ) ) -
Jeh'j;g‘u‘jaje = viax de | e e Delincuencia sobre vias de comunicacién - Aplicacién de sanciones de incumplimiento al reglamento
= —_— Amdmswm. — . aplicable al transporte privado.
poeccion sin tado fisico de | \ SLepe . s . . . g , .
eplicar la e ) gotiamasda e Problemas de accesibilidad-capacidad vial insuficiente - Invasién por vehiculos mal estacionados.

normativa

accesibilidad
Ncorrespondiente. \

Problema central: las personas en vehiculo privado tienen baja cultura vial y se mueven sobre infraestructura poco
conservada, insuficiente y en condiciones de inseguridad. (Nota: debido a que el instrumento no plantea el objetivo
central, se planteé como problema central).

— Infraestructura Causas:

Infraestructura e Normatividad

e Cultura vial

e Conservacion de infraestructura
e Reglamentacion

e Infraestructura

Normatividad

Cultura Vial Reglamentacidn

Figura 232. Arbol de problemas: transporte privado.
Elaboracién: SCVial (2020).
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Imagen del arb:lIag?)'glg)ig:??;spté)hr}ll;ggﬂglozststudio” para la Problemas, causas y efectos identificados en el “Estudio” del PEM 2021-2024 por modo de transporte

Movilidad de transporte de carga

e R Efectos:
e Congestionamiento de la vialidad
' e Ruido, emisiones y contaminantes

S e Opein e Grados de curvatura, tipo de carretera en base a su geometria, y estaciones de servicios.
e Inseguridad - asaltos transportistas
Grnte ey [ e D e Accidentabilidad- accidentes dados por la infraestructura- accidentes dado por la operacion.
Tipo de carretera s cador del ., . . , . . T
i it e Operacién directamente relacionada con el operador del vehiculo, relacionada con las operaciones logisticas
== peovs de la empresa TDPA y principales itinerarios.
s Problema central: Las personas usuarias de la via enfrentan inseguridad y vulnerabilidad en zonas urbanas donde
5 conviven con el transporte de carga. (Nota: debido a que el instrumento no plantea el objetivo central, se plante
Fosibies solcionss de problsaiica como problema central).
Do dew o Nttt B pacticn e
= ‘ || e, e g Causas:
~Proyectos nuevos de. R 4
e e Interaccién con zonas urbanas.
Figura 180. Proble i or el diagné: de carga. .7 . -
’ aboracio Sl (2020 © e Interaccidén con zona industrial.

e Contaminacion.

o Infraestructura.

e Incidentes donde se ve involucrado el transporte de carga.
e Operacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir del “Estudio” para la elaboracion del PEM 2021-2024
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