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Presente.

Como resultado de la auditori
Tecnoldgica Agricola, adscrita a la Secretaria a su digno cargo, asi como a las
demds dreas involucradas en su proceso, correspondiente al periodo de enero
a diciembre de 2018, al amparo del oficio de inicio de auditoria numero
ON/B/009/2019, del 10 de junio de 2019, cuyos resultados fueron nofificados
mediante el oficio nUmero NI/B/015/2019, el 11 de octubre de 2019, le informo
que luego de concluir los etapas del procedimiento de auditoria
gubernamental se determina el cierre anexando el informe correspondieh’re.

La presente auditoria se realizd con base a un examen sistematico de las
evidencias que soportan las actividades, operaciones y procedimientos
administrativos llevados a cabo durante el periodo auditado, aplicando
pruebas selectivas de conformidad con las normas de auditoria, asi como a los
procedimientos de auditoria de la informacidén que nos fue proporcionada, con
la finalidad de evaluar que la ejecucion de acciones se apeguen al marco
legal y normativo aplicable.

Lo sefialado en el presente, no exime al ente auditado de las responsabilidades
a gue hubiera lugar con motivo de procedimientos diversos y no involucra los
posibles hechos gue pudieran generarse posteriormente por causa de und
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Guanajuato, Guanajuato, México, 2020-03-06.

Oficio: CA/B/021/2020.

seccién: Direccién General de Auditoria Gubernamental.
Asunto: Informe de Cierre de Auditoria.

Referencia: B/SDAyR/DITA/014/2019.

Clasificacién Archivistica: STRC.SEVG/2.3/55.1

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 9 -fraccién V-, y 30
fraccién VIII- del Reglamento Interior de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, 8 -fraccion V-, 12, 13 y 24 del Reglamento de
Procedimientos de Auditoria para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Sin ofro asunto mds que hacer constar por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un saludo.

Cordialmente,

C.P. Octavig_Espinosa Pérez,
Director Géneral de Auditoria Gubernamental.

C.c.p.

- C.P. y M.F. Marisol de Lourdes Ruenes Torres, Titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas «STRC». Presente.

- lic. Arturo Godinez Serrano, Subsecretario de Evaluacion Gubernamental de la «STRC». Presente.

- M.V.L José Francisco Becerra Verdin, Director de Innovacién Tecnoldgica Agricola de la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural. Presente.

. C.P. Nora Elia Montoya Mosqueda, Directora de Evaluacién y Control a la Administracién Publica «B»
de la «STRC». Presente.

- Expediente.
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Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «<SDAyR»

Proyecto «Q0159 Modernizacion Agricultura Tradicional
MASAGRO»

Periodo: Enero a diciembre de 2018

Referencia: B/SDAyYR/DITA/014/2019

Marzo de 2020
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1. Resumen de las Sltuaciones De’reciadas
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Area: Subsecretaria de para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
Proyecto: <<Q015%9 Modernizacion agricultura tradicional - MASAGRO>>

IV.1 Situacion detectada.

Avance Fisico Financiero

Del Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED); en el apartado de seguimiento
metas del proyecto «Q159 Modernizacion Agricultura Tradicional - MASAGROM, se
verificd en su meta 1, que existe al mes de diciembre de 2018 una diferencia de
1,196 unidades de produccién beneficiadas, ya gque se reporta en el Sistema de
Evaluacion al Desempeno 2,509 unidades y lo registrado en la base de datos
proporcionada por la SDAYR se reportan 3,705 unidades , sin tener ademds el mes
de diciembre de 2018, registro de avance en el SED, ni seguimiento final. El detalle
se muestra en el Anexo 1.

Estatus: No Atendida.

IV.2. Situacién detectada.

Informes Trimestrales

No se presentaron ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas,
los informes trimestrales correspondientes, conforme lo establece el arficulo 102
septies de la Ley para el Ejercicio y Confrol de los Recursos PUblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Estatus; Atendida.

IV. 3. Situacién detectada.

Seguimiento del proyecto

Del andlisis efectuado al cumplimiento de metas del ejercicio fiscal de 2018,
correspondiente al proyecto «Q159 Modernizacion Agricultura  Tradicional -
MASAGRO, se detectd que de las 3,705 unidades de produccion reporfadas como
metas alcanzadas, no se acredita evidencia de la imparticion de asistencia técnica
o capacitacion otorgada a 1,909 unidades de produccion.

Estatus: No Atendida. (
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IV.4. Situacion detectada.

Convenios

Del andlisis efectuado a los convenio de colaboracion especifico nUmero
DCA/DITA/MAT/02/2018 y su convenio modificatorio celebrado entre la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural y el Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), se detectaron las siguientes inconsistencias: Se incluyeron 5
(cinco) lineas de accion con compromisos incluyendo un catdlogo de conceptos
presupuestado por cada linea de accidn, sin embargo el convenio modificatorio no
especifica sobre cual linea se incrementd el recurso convenido, adicionalmente el
Informe Final incluido como entregable, no contiene datos especificos que permitan
identificar los gastos realizados a detalle por el importe comprobado.

Linea de accién Importe en Importe en Convenio
Convenio Modificatorio
1. Investigacion y desarrolio de tecnologia agricola y No especifica sobre cual
extensionismo en sistemas de malz, cereal grano pegueno y $2,782,459.36 | jinea se incrementd el
cultivos asociados. recurso convenidof
2. Apoyo a la adopcion de innovaciones tecnologicas en $2.392,458.10 adicionalmente el
sistemas de produccién fradicionales. PR i Informe  Final  Incluido
3. Capacitacion, desarrollo de capacidades y formacién de como entregable, no
; $2,899,610.77

agentes de cambio y productores. contiene datos
4. Fomento a los procesos de vinculacion de la cadena con o 0l O especificos que permitan
red de innovacion. $2,643,498.36 identificar los  gastos
5. Desarrollo de la red de organizaciones de productores i G realizados a detalle por el

inMOVQGores. $1.644.909.21 | importe comprobado.
Total $12,362,935.80 $14,876,689.80

Estatus: No Atendida.
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DOCUMENTO
PRESE(::;I:;%Z POR FECHA DEL PRESENTfLDO FECHA DE ATUACIONES DETEETADAS
LA STRC: OFICIO POR EL AREA QOFICIO ATENDIDAS NO
REVISADA: ATENDIDAS
ON/B/009/2019
Oficio de Inicio de 10/06/2019
Auditoria
NI/B/015/2019
Oficio de Informe
de Resultados de QAR 8 *
Auditoria
DGFA/CI/020/2 21/10/2019
019 ”
DGFA/CI/025/2 31/10/2019
019
CA/B/021/2020
Oficio de Cierre de 06/03/2020 1 3
Auditoria
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IV, Andilisis de las Situaciones Detectadas.
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroolimen’rdrio y Rural
Area: Subsecretaria de para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
Proyecto: <<Q0159 Modernizacion agricultura fradicional - MASAGRO>>

IV.1 Situacion detectada.

Avance Fisico Financiero

Del Sistema de Evaluacion al Desempefo (SED); en el apartado de seguimiento
metas del proyecto «Q159 Modernizacion Agricultura Tradicional - MASAGROD, se
verificd en su meta 1, que existe al mes de diciembre de 2018 una diferencia de
1,196 unidades de produccién beneficiadas, ya que se reporta en el Sistema de
Evaluacion al Desempefno 2,509 unidades y o registrado en la base de datos
proporcionada por la SDAYR se reportan 3,705 unidades, sin fener ademds el mes
de diciembre de 2018, registro de avance en el SED, ni seguimiento final. El
detalle se muesira en el Anexo 1.

Recomendacion:

Presentar evidencia documental que acredite la cifra real del numero de
beneficiarios lograda del indicador denominado Unidad de Produccién
Capacitadas, constancia de su registro en el Sistema de Evaluaciéon al Desempeno
y, respaldo de su conciliacién con la base de datos donde la Dependencia lleva su
registro interno. De igual forma emitir documento donde se designe un responsable
de supervision en la integraciéon de la informacion asi como su registro en tiempo en
el SED.

Respuesta por parte del ente auditado:
Mediante el oficio DGFA/CI/020/2019 de fecha 21 de octubre de 2019 suscrito por el
enlace designado de auditoria, se informa lo siguiente:

«Respecto de este punto le comento, se anexa copia de oficio numero DITA-
623/2019, de fecha 18 de octubre de 2019, donde se sefala como responsable de
dar seguimiento a la recomendacién a la C. Ma. Elena Padilla Bernal, asi como la
fecha limite de cumplimiento que sefiala como 31 de octubre de 2019. Asi como
copia del oficio numero DGFA/1587/2019, de fecha 03 de octubre de 2019, dirigido
al C.P. Héctor Miguel Aguilar Nava, donde se le instruye, verificar que la captura de
los avances del sistema SED, se encuentre actualizado de manera puntual, y Dar
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seguimiento a las observaciones y recomendaciones que surjan derivado de las
auditorias practicadas a la SDAyR.»

Asi mismo, mediante el oficio DGFA/CI1/025/2019 de fecha 31 de octubre de 2019
suscrifo por el enlace designado de audiforia, se informé lo siguiente:

«Se anexa copia del oficio numero DITA-669/2019, de fecha 31 de octfubre de 2019,
firmado por el C. Ing. José Francisco Becerra Verdin, donde se sefiala "La cifra real
del numero de beneficiarios lograda del indicador de Unidad de produccion
capacitada es 3,808. Se solicitard la apertura al sistema de Evaluacion al
Desempeno para su debida actualizacion en lo referente a las Unidades de
produccién beneficiadas. Se presenta en CD archivo en Excel "Proyectos Inversion
MasAgro Guanajuato Ene-Dic 2018 y compilado” que es la base de datos de la
Unidades de produccién beneficiadas, en la que se lleva el registro inferno de las
mismasy

Andlisis y Opinién de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Del andlisis a la respuesta proporcionada mediante oficio DGFA/CI/020/2019, se
documenta mediante oficio DITA-623/2019, el responsable de dar seguimiento a la
recomendacion: ademds mediante oficio DITA-669/2019, se reporta que la cifra real
de unidades produccion capacitada es de 3,808 y que se solicitard la apertura al
Sisterna de Evaluacion al Desemperfo para su debida actualizaciéon en lo referente
a las Unidades de produccién beneficiadas, analizando de igual manera el oficio
DGFA/1587/2019, dirigido al Jefe de Control Interno, donde se le instruye, verificar la
captura de los avances del sistema SED.

No se presentd informacién adicional que refleje los avances o resultados logrados y
ni evidencia de la solicitud al drea o instancia correspondiente de la opertura al
Sistema de Evaluacién al Desempefo para su debida actualizaciéon en lo referente
a las Unidades de produccidon beneficiadas. Ademds, de consulta realizada al
referido sistema se comprobd que aun persiste [y se incrementa) una diferencia
entre las unidades de produccién beneficiadas y las que se reportan en el SED de
1,299 unidades de produccién beneficiadas. Por lo descrito, la recomendacion
permanece no atendida.

Estatus: No Afendida.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Area: Subsecretaria de para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
Proyecto: <<Q0159 Modernizacién agricultura tradicional - MASAGRO>>

IV.2 Situacion detectada.

Informes Trimestrales

No se presentaron ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
los informes trimestrales correspondientes, conforme lo establece el articulo 102
septies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y
los Municipios de Guanagjuato.

Recomendacion:

Emitir documento de instruccién al responsable de la situacion detectada, para que
en lo subsecuente se presenten al Organo Interno de Control de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Rural, los informes trimestrales del avance de los
proyectos conforme a lo establecido en el articulo 102 septies de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Respuesta por parte del ente auditado:
Mediante el oficio DGFA/CI1/020/2019 de fecha 21 de octubre de 2019 suscrito por el
enlace designado de auditoria, se informé lo siguiente:

«Se anexa copia del oficio nUmero DGFA/1587/2019, de fecha 03 de octubre de
2019, dirigido al C.P. Héctor Miguel Aguilar Nava, donde se le instruye, presentar
informe trimestrales del avance de proyectos.»

Andlisis y Opinion de la Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas:

Se adjunta oficio DGFA/1587/2019, mediante el cual se instruye al Jefe de Confrol
Interno, para que en lo subsecuente presente a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, los informes frimestrales de avance de proyectos, dando
cumplimento a lo establecido en el articulo 102 septies de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos PUblicos para el Estado de Guanajuato. Por lo anterior, la
recomendacion se considera atendida.

Estatus: Atendida.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Area: Subsecretaria de para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
Proyecto: <<Q0159 Modernizacion agricultura tradicional - MASAGRO>>

IV.3 Situacion detectada.

Seguimiento del proyecto

Del andlisis efectuado al cumplimiento de metas del ejercicio fiscal de 2018,
correspondiente  al proyecto «Q159 Modernizacion Agricultura  Tradicional -
MASAGROp, se detectd que de las 3,705 unidades de produccion reportadas como
metas alcanzadas, no se acredita evidencia de la imparticion de asistencia técnica
o capacitacién otorgada a 1,909 unidades de produccion.

Recomendacién:

Con relacién a las 1,909 unidades de produccién, sefaladas en la situacion
detectada, presentar evidencia documental de la asistencia técnica y/o
capacitacién otorgada en innovacién tecnolégica para la modernizacion de los
sistemas de produccién agricola, en especies fradicionales.

Respuesta por parte del ente auditado:

Mediante el oficio DGFA/CI/020/2019 de fecha 21 de octubre de 2019 suscrito por el
enlace designado de auditoria, se informé lo siguiente:

«Se anexa copia de oficio nimero DITA-623/2019, de fecha 18 de octubre de 2019,
donde se sefiala como responsable de dar seguimiento a la recomendacion a la C.
Ma. Elena Padilla Bernal, asi como la fecha limite de cumplimiento que sedala
como 31 de octubre de 2019.

Asi como copia del oficio nUmero DGFA/1587/2019, de fecha 03 de octubre de
2019, dirigido al C.P. Héctor Miguel Aguilar Nava, donde se le instruye, Dar
seguimiento a las observaciones y recomendaciones que surjan derivado de las
auditorias practicadas a la SDAYR.»

Asi mismo, mediante el oficio DGFA/CI/025/2019 de fecha 31 de octubre de 2019
suscrito por el enlace designado de audiforia, se informé lo siguiente:

«Se anexa copia del oficio nimero DITA-669/2019, de fecha 31 de octubre de 2019,
firmado por el C. Ing. José Francisco Becerra Verdin, donde se senala "El padrén de
beneficiarios que se presentd es el que corresponde a la base de datos en donde
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se lleva el registro interno de la Unidades de produccidn atendidas o beneficiadas
(mismo que se menciona en el punto 1), sin embargo, hay una relacién de
Beneficiarios de los que no se tiene expediente (INE, CURP, y comprobante de
domicilio ) ya que el modelo implementado por el CIMMYT con la estrategia
MasAgro, denominado HUB-MasAgro-Guanajuato, contempla el tener un sistema
de investigacion (plataforma experimental]; implementacion (modulo) vy difusidn
(areas de extensidon) de mejores practicas agricolas, en el que este Ultimo es de
donde se derivan las listas de asistencia de las unidades de produccion (dreas de
extension) de los eventos de capacitacion. Por lo que, la evidencia documental de
la asistencia técnica y/o capacitacién otorgada, es la base de datos con las 3,808
unidades de produccion beneficiadas, los reportes semanales de cada Agente
técnico y las listas de asistencia de los eventos de capacitacion realizados. Los
reportes semanales y las listas de asistencia ya fueron puestos a su disposicion en su
momento, mismos que se anexan en CD".»

Andlisis y Opinion de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas:

Del andlisis a la respuesta proporcionada mediante oficio DGFA/CI/020/2019, se
encuentra la base datos que confiene 3,808 unidades de produccién, reportes
semanales de 24 agentes técnicos, y listas de asistencia de los eventos de
capacitacion realizados, se determina lo siguiente:

a) La base de datos con 3,808 unidades de produccidon no constituye
evidencia de que los productores hayan recibido capacitacion o
asistencia técnica, ya que no proporciona ningin documento que
acredite tal situacidn.

b) Se identificaron 1,082 reportes semanales presentados por 24 prestadores
de servicios profesionales contratados como Agentes Técnicos, sin
embargo en el contenido de esos reportes que se identifican nombres de
productores gue recibieron asistencia técnica, donde algunos de ellos se
duplican con la base de datos o con las listas de asistencia a eventos de
capacitacion.

c) De los listas de listas de asistencia a capacitaciones otorgadas, solo se
identifican que 1,667 productores recibieron asistencia técnica o
capacitacion, ya que las demas fueron listas de asistencia que acreditan
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B/SDAYR/DITA/014/2019

que esos productores  acudieron al  evento  denominado
"Expoagroalimentaria Guanajuato 2018".

Por lo anterior, no se proporciona evidencia documental de la asistencia técnica
y/o capacitacion otorgada en innovaciéon tecnolégica para la modermizacion de
los sistemas de produccion agricola, en especies tradicionales de las 1,909 unidades
de produccién, sefialadas en la situacion detectada, por lo que la presente
recomendacion se fiene como no atendida.

Estatus: No Atendida.
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Area: Subsecretaria de para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
Proyecto: <<QO0159 Modernizacion agricultura fradicional - MASAGRO>>

IV.4 Situacion detectada.

Convenios

Del andlisis efectuado a los convenio de colaboracion especifico numero
DCA/DITA/MAT/02/2018 y su convenio modificatorio celebrado entre la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural y el Centro Intfernacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), se detectaron las siguientes inconsistencias: Se incluyeron &
(cinco) lineas de accién con compromisos incluyendo un catdlogo de conceptos
presupuestado por cada linea de accidn, sin embargo el convenio modificatorio no
especifica sobre cual linea se incremento el recurso convenido, adicionalmente el
Informe Final, incluido como entregable, no contiene datos especificos que
permitan identificar los gastos realizados a detalle por el importe comprobado.

Linea de accién Importe en Importe en Convenio
Convenio Modificatorio

6. Investigacion y desarrollo de tecnologia agricola y No especifica sobre cual
extensionismo en sistemas de maiz, cereal grano $2,782,459.36 | inea se incrementd el
pequeno y cultivos asociados. recurso convenido,
7. Apoyo a la adopcién de innovacicnes tecnolégicas en $2,392,458.10 adicionalmente el Informe
sistemas de produccion tradicionales. R Finall incluido como
8. Capacitacion, desarollo de capacidades y formacion $2.899,610.77 enfregable, no contiene
de agentes de cambic y productores. gl R datos  especificos  que
9. Fomento @ los procesos de vinculacion de la cadena $2,643,498.36 permitan  identificar  los
con red de innovacion. i i gastos redlizados o detalle
10. Desarrollo de la red de organizaciones de productores $1,644.909.2] por el importe

innovadores. HITTETEL || eomprenaa;
Total $12,362,935.80 $14,876,689.80

Recomendacion:

Presentar el catdlogo de conceptos correspondientes al convenio modificatorio de
fecha 20 de septiembre de 2018, identificando el destino por linea de accion del
recurso adicional convenido, asi como la relacién de gastos con su soporte
documental comprobatorio para la ejecucién del convenio de colaboracion
especifico nimero DCA/DITA/MAT/02/2018.

Respuesta por parte del ente auditado:
Mediante el oficio DGFA/CI/020/2019 de fecha 21 de octubre de 2019 suscrito por el

enlace designado de auditoria, se informa lo siguiente:
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«Se anexa copia de oficio nimero DITA-623/2019, de fecha 18 de octubre de 2019,
donde se sefiala como responsable de dar seguimiento a la recomendacion a la C.
Ma. Elena Padilla Bernal, asi como la fecha limite de cumplimiento que senala
como 31 de octubre de 2019.

Asi como copia del oficio numero DGFA/1587/2019, de fecha 03 de octubre de
2019, dirigido al C.P. Héctor Miguel Aguilar Nava, donde se le instruye, Dar
seguimiento a las observaciones y recomendaciones que surjan derivado de las
auditorias practicadas a la SDAYR.»

Asi mismo, mediante el oficio DGFA/CI/025/2019 de fecha 31 de octubre de 2019
suscrito por el enlace designado de auditoria, se informo lo siguiente:

«Se anexa copia del oficio numero DITA-669/2019, de fecha 31 de octubre de 2019,
firmado por el C. Ing. José Francisco Becerra Verdin, donde se senala “Se presenta
en archivo PDF "Catdlogo Convenio Modificatorio MASAGRO 2018" en CD,
correspondiente al catdlogo de conceptos correspondientes al convenio
modificatorio de fecha 20 de sepfiembre de 2018 en el que se identifica el destino
por linea de accién del recurso adicional convenido en el mismo.

Se presenfa en CD el soporte documental comprobatorio para la ejecucion del
convenio de colaboracion especifico numero SODCA/DITA/MAT/02/2018".»

Andlisis y Opinion de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Del andilisis a la respuesta proporcionada mediante oficio DGFA/CI/020/2019, se
adjunta en archivo PDF denominado "Catdlogo Convenio Modificatorio MASAGRO
2018", en el que se identifica el costo modificado por cada linea de accidn, dando
un importe total de $2,513,794.20; sin embargo, la columna denominada
“DESCRIPCION" no contiene informacién, por lo que no hay datos especificos que
permitan identificar el destino del incremento de este recurso en cada linea de
accién. Asi mismo, el documento denominado "Catdlogo Convenio Modificatorio
MASAGRO 2018" carece de firmas y/o de algun otro elementc que permita
conocer que forma parte del convenic modificatorio nUmero
SDCA/DITA/MAT/02/2018 celebrado entre la Secretaric  de  Desarrollo
Agroalimentario y Rural y el Centro Infernacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT).
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Por ofra parte, el soporte documental comprobatorio para la ejecucion del
convenio de colaboracidon especifico nimero SDCA/DITA/MAT/02/2018, que
presenta en disco magnético, consiste en 1,287 archivos en formato XML (lenguaje
extensible de marcas), gue contienen 1,287 comprobantes fiscales digitales, sin
embargo no proporciona la relaciéon de gastos con su soporte documental
conforme la recomendacion emitida, con el objeto de poder idenfificar con esa
relacion los 1,287 archivos en formato XML, por lo que la presente recomendacion
se tiene como no atendida.

Estatus: No Atendida.
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