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II. Comentarios y observaciones generales.

En este apartado el lider del programa aporta elementos generales sobre la postura que adoptan ante la
evaluacién.

En relacién a los resultados en la Evaluacidn de efectos del Programa, menciona principalmente una
serie de variantes que comprometieron la medicidn de los efectos de una manera mas nitida y
comprobable, haciendo un recuento desde la etapa inicial, ciclo 2014-2015 y 2015-2016, donde el
programa se orientd claramente a la resolucidn de carencias fisicas, sujetandose estrictamente a las
variables de elegibilidad que se establecieron para su poblacidén objetivo. En una segunda etapa,
ciclo 2016-2017, la orientacién y los apoyos suministrados se vuelven mas confusos, incorporando
componentes que no estaban relacionados con los propdsitos a los que el programa se alineaba
inicialmente en materia de politica educativa, refiriéndose especificamente al componente de
inclusion digital, situaciones que se sefialaron en las evaluaciones externas locales, que precedieron
a este estudio, el Programa sufrié modificaciones sustantivas en sus objetivos y en la conformacién
de su poblacién objetivo, desdibujandose en los Gltimos ciclos, los propdsitos iniciales que dieron
marco al programa, incluyendo la implementacién de estrategias contra el rezago educativo, que
solo quedé establecido en el primer ciclo de operacidn del programa.

Respecto del fortalecimiento a la Autonomia de la Gestion Educativa, en la operacidn del Programa,
convergen otras acciones vinculadas que buscan incidir sobre este rubro, en especifico, el estudio
de impacto que se llevé a cabo con el Banco Mundial, si bien, esto es benéfico para los propdsitos
de la politica educativa, vuelve més complejo discriminar los efectos que atafien al PRE sobre la

consecucion de estos propositos.

Con relacion a los apoyos a la supervision eéscolar, se menciona como uno de los componentes de
apoyo que se mantiene constante a través del programa; sin embargo, de no ser por la transferencia
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de recursos hacia las supervisiones, resulta complejo establecer el efecto deseado en este rubro a
través del Programa; ya que no es manifiesto su propdsito, ni su medicidn.

El estudio resalta que desde los hallazgos presentados en la evaluacion externa local 2016-2017 y
2017-2018 se viene estableciendo la dificultad para medir los efectos tangibles, debido a que la
construccién de la MIR del programa, en los tres afios de operacidn, se mantiene constante en
cuanto al FIN pero con una operacionalizacidn distinta para su medicion en cada ciclo de evaluacién,
en donde se menciona la falta de indicadores para medir la identificacion, medicién, control y
mejora de las acciones emprendidas en los CT's para comprobar el despliegue de la AGE, sobre la
que sefiala que las puntuaciones estan dadas sobre un instrumento de percepcion, que integra una
serie de dimensiones que bien pueden atafer a variables que desagregadas, pudieran brindar un
panorama mds claro de la contribucion del Programa, variables como: Participacion Social,
Acompaifiamiento, nivel de asesoria técnica.

Sobre la cobertura, el Programa cuenta con un ejercicio presupuestal elevado, con respecto a los
recursos trasladados a la Entidad 2018-2019, pero las variantes en la poblacién objetivo, dificultan
determinar la extensidn de esta cobertura; puesto que el universo susceptible de ser apoyo se fue
reconformando durante el transcurso del Programa, dejando de tener un referente. Esta
reconformacion de la poblacion objetivo, junto con el cambio de orientacion que sufrio el PRE, son
factores atribuibles al disefio del Programa educativo desde su generalidad, y no, a la estrategia
local de despliegue que se marcd desde la Entidad. Las MIR del Programa sefalaban a nivel de
Componentes y Actividades, resultados de tipo administrativo; por lo que se vuelve poco trazable
y verificable, monitorear el Programa durante su desarrollo, para determinar si se acerca hacia los
resultados y efectos buscados.

Justo sobre el efecto del Programa, se enmarcan las prioridades educativas del SBME, entre ella, la
mejora de la calidad de los aprendizajes. Siendo la aplicacién de pruebas a gran escala, el Gnico
referente con el que se puede contrastar el logro educativo, donde debieran recuperarse variables
sobre la comunidad estudiantil, que puedan servir para homologar a las poblaciones que puedan
ser comparables para discriminar la contribucion del PRE.

No obstante, puede seguir siendo una tarea complicada, por la multidimensionalidad que entraiia
el proceso de aprendizaje y desarrollo de la educacidn basica; dimensiones que también pueden
estar ligadas a los contextos familiares y sociales que se entretejen en el seno de los
establecimientos escolares.

III. Comentarios y Observaciones especificos por tema.

Esta seccidn sustenta el derecho de réplica del area responsable del programa evaluado. Se emiten observaciones
por cada seccion del documento de evaluacion.
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Como parte de lo establecido en los Términos de Referencia en la Evaluacion de Efectos, el
documento de evaluacidn refirié basicamente a los siguientes temas:
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6.2. Medicién del efecto sobre la asignacién de recurso financiero
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8. Referencias {Figuras, graficas y tablas)

En el marco contextual del PRE, respecto de los resultados obtenidos en esta evaluacién de efectos,
se consideran adecuados, considerando lo siguiente:

o Laatencion simultanea de los CT’s por parte de otros programas educativos que, al desprenderse
de una politica educativa a nivel nacional, consistentemente haran énfasis en fas prioridades
educativas que ha promovido el Estado, compromete la discriminacion de los efectos y la
contribucion particular del Programa. Esto cobra mayor peso, en aquellas variables
multidimensionales como es el caso de la Autonomia de Gestién Escolar.

e La irregularidad en el tratamiento administrado a los grupos, vuelve complicado cuantificar o
dimensionar el efecto logrado por el PRE. Por una parte, se encuentran dos afios distintivos del
programa (los ciclos iniciales) que permanecen basicamente constantes, conservan la misma
delimitacién en su poblacion objetivo, y la regularidad en los componentes de apoyo.

e laintensidad del tratamiento del recurso esta condicionado a una suficiencia presupuestal, por
lo que la participacién en el programa, no sélo esta sujeta a criterios de elegibilidad.
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El plazo de la comprobacién de efectos, especificamente en el rendimiento académico, puede
ser corto para determinar un efecto en los resultados de aprendizaje, considerando, sobre todo,
los cortes que se trazan a partir de la aplicacidn de pruebas estandarizadas como PLANEA.

Las variables instrumentales que pueden estar subyacentes en la explicacién de una mejora; pero
que carecen de una explicacion relacional con la gestion escolar, al no estar identificadas,
imposibilita la alimentacidn de datos que permitan nutrir el modelo de medicion para el impacto
del PRE.

La construccidn a posteriori del modelo de evaluacidn, se complejiza, por las variaciones del PRE,
la informacion disponible y contingencias que estuvieron surgiendo durante su suministro.

La evaluacion se da en el contexto de una reforma educativa, donde incluso llegan a elevarse al
grado de constitucion preceptos que en principio son abstractos y, por tanto, las estructuras
relacionales entre las variables llegan a ser desconocidas, o cuando menos recién exploradas
para construir el modelo. Esto también complejiza la identificacidn de variables no observables
que pueden estar imbricadas en el resultado.

La no identificacidon de estas variables estructurales, también redundan en la dificultad para
recopilar datos de informacién que las monitoreen para determinar el modelo explicativo, sobre
todo al inicio, por lo que el modelo se construye con la informacion disponible, y no con las
intenciones a priori.

La dispersion del recurso observa una concentracion mayor, en el conjunto de CT’s con mayor
alto de marginacion; aunque la correlacion, no establece que esta relacidn sea proporcional a
nivel de carencias.

El PRE muestra mayor efecto en el fortalecimiento de la autonomia de gestidn escolar, en donde
se observa una reducciéon de variabilidad y un aumento de nivel en el ranking obtenido por los
CT’s. La correlacidon puede llegar a establecer que mayores niveles de autonomia se logran a
medida que transcurre el programa.

El rendimiento escolar, medido a través de PLANEA, observa una modificacion paulatina en la
distribucion alcanzada para el grupo que participd en el tratamiento de la evaluacién de impacto
de la AGE. Sin embargo, no es posible establecer una diferencia significativa en las medias entre
las dos poblaciones (tratamiento y ‘control’).
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IV.  Aspectos de mejora y/o recomendaciones comprometidas

En este apartado, el lider del Programa compromete aspectos de mejora derivados de las recomendaciones
de la evaluacién, indicando fecha de ejecucién de los mismos.

De acuerdo con las disposiciones Federales el Programa de la Reforma Educativa llega a su fin, en
virtud de que cumplié su ciclo, de tal manera que con en el acuerdo 17/08/19 publicado el 6 de
septiembre de 2019 donde expide, que resulta necesario adecuar la denominacién del PROGRAMA,
a fin de que ésta sea acorde con los objetivos del mismo, que mediante oficio niimero 315-A-1455,
la Direccidon General de Programacién y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, comunico a esta dependencia la procedencia del cambio de denominacién del PROGRAMA
por Programa de Atencién Directa a la Escuela. En dicho acuerdo no se establece la continuidad de
la operacion solamente sefiala que la SEP ha considerado necesario que el PRE transite a una nueva
etapa en la que asuma las prioridades de atencion directa a las escuelas publicas de preescolar,
primaria y secundaria que forman parte de la educaciéon bdsica, motivo por el cual pasa a
denominarse Programa de Atencion Directa a la Escuela. Cabe sefialar que en el Plan de Evaluacién
local en las Entidades Federativas del Programa previé las siguientes 5 evaluaciones, mismas que se
cumplieron todas y cada una de ellas:

2015 Evaluacién diagndstica Levantamiento Linea base AEL
2016 Evaluacién de Procesos AEL

2017 Evaluacion de Desempefio AEL

2018 Evaluacién de Resultados AEL

2019 Evaluacidn de Efectos AEL

Por lo anterior, no se tienen condiciones para comprometer aspectos de mejora derivados de las
recomendaciones de la evaluacion, sin embargo, resulta importante resumir los aspectos de mejora
que se atendieron y los resultados esperados en cada uno de los ciclos de vigencia del Programa:

2016 Evaluacién de Procesos AEL

No. Aspecto de Mejora Resultados esperados Producto
1 | Instrumentacion de un control Dispersidn de recursos e Reemplazo de tarjetas en
de proceso para el monitoreo oportuna para una disposicion periodo maximo de 15 dias
de los tiempos de entrega y rapida del recurso.
tramitacion de tarjetas -

2017 Evaluacién de Desempefio AEL

No. | Aspecto de Mejora Resultados espefacfos" o Producto
1 Mantener el Sistematizar el proceso de e Plantilla de asesores operando en el
desempefo asesoria administrativa que se estado.
positivo de la lleva a cabo a través del personal | e Capacitacién (en modalidad presencial
gestion operativa | de contratacién eventual o a distancia) sobre las bases del PRE.
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2018 Evaluacion de Resultados AEL

No. Aspecto de Mejora Resultados esperados Producto
Investigar sobre Indagar a través de la aplicacién de Factores Subyacentes
factores subyacentes instrumento a Directores y Supervisores implicitos en las
gue pudieran estar durante la participacién en Foros y decisiones que toma la

1 implicitos en las Jornadas realizadas con los recursos del comunidad (Tiempo,
decisiones que toma la | Programa para que puedan ser Dificultad administrativa,

comunidad educativa sistematizados y explorados por la entidad | Restricciones del recurso,
evaluadora en la Evaluacién de Efectos del | Grupos de poder)
ciclo 2018-2019

Difundir la Elaborar material grafico y dar a conocer su | Materiales Gréficos
experiencias, en la contenido en las diferentes Delegaciones difundidos
2 | evoluciéne Regionales de Educacion.

implementacion de las
acciones de mejora

2
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Lic. Ana Isabel Gutiérrez Garnic —"
Directora de Gestidn y Supervision E‘Z’tel'aL_,
Nombre y firma
Responsable del Programa




