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CAPITULO 14, ESCENRRIOS DEL NUNDD,
DE MERICO ¥ DE GUANRJURTO

O T INTRODUCCION R LR CONSTRUCTION DF ESCEHARIDS
0 1.1 Consideraciones Filosoficas Ganerales,

.1.1.1 Epistemologis

03 construccién de escenarios del futuro de largo plazo
obedece a un planteamiento heuristico que dentro del

método cientifico se describe como el recurso a un proceso
imaginativo complejo. En tal proceso se combina la
intencionalidad de representar un probable desenvolvimiento de
tendencias reales -cuyas manifestaciones histdricas han sido
medidas a través de uno o varios fndicadores-, con una
intencionalidad creativa, mediante la que se promueve la
estructuracion de diversos factores complejos. Para lograr la
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sintesis implicada por los escenarios se acude a la experiencia
de expertos en campos especializados, cuando éstos han
incursionado intelectualmente en situaciones de mayor
trascendencia que la de su especialidad y han propueste, como
consecuencia, visiones de mayor comprehension y complejidad.
A manera de ejemplo, estos procesos mentales suceden cuando
un economista, ademas de analizar modelos econdmicos,
expone sus opiniones acerca de los efectos econdmicos,
politicos y sociales que podrian generarse o que se han
generado por la implantacidon de un determinado modelo
educativo a nivel regional, nacional o mundial.

La combinacion de dos intencionalidades, una representativa y
otra creativa, tiene por resultado un conjunto de imdgenes,
conceptos y aseveraciones, todos de caracter hipotético
inductivo, que poseen virtudes y defectos fundamentales.

Las virtudes son que pueden inducir a descubrimientos
trascendentales de cardcter cientifico y orientar los procesos
ulteriores de investigacion con mayores probabilidades de éxito
que las que existian anteriormente. En la historia de la ciencia
un ejemplo claro es la representacion grafica y lingQistica del
atomo de hidrégeno de Bohr, al que se denomint "modelo
atomico” y gue indujo a miles de descubrimientos posteriores en
los campos de la fisica cudntica, de la quimica analitica, de la
fisica nuclear e inclusive de la astronomia, ciencia de la cual se
habia derivado la analogia del atomo con el sistema planetario
solar. Cuando Bohr, a principios del siglo XX, propuso su
modelo atomico del dtomo de hidrégeno se carecia de los
instrumentos modernos con los cuales se intenta observar
actualmente el comportamiento de las particulas subatémicas.
Bohr jamds vio un atomo, ni de hidrégeno ni de ningin otro
elemento quimicoe. Los microscopios electronicos de finales del
siglo XX apenas se estdn acercando a la vision directa de
atomos de metales pesados como el iridio. No obstante, la
imaginacion anticipada de Bohr ha permitido &l desarrollo de la
fisica y de la quimica como las conocemos en la actualidad.
Desde luego, la imagen del 4tomo de Bohr, como
representacion de la realidad del 4tomo de hidrageno, esté
actualmente rebasada simplemente por el descubrimiento de
una mayor diversidad de particulas subatdmicas aparte del
protén y del electron.



Uno de los defectos de todo planteamiento heuristico es que
cualquier modelo, por logico y estético que pueda parecer,
también puede conducir a errores y a desviacienes de la
investigacion ulterior, sobre todo cuando los cientificos
depositan confianza excesiva en su cardcter predictivo y
relacional. Si se continla corriendo este enorme riesgo en el
trabajo cientifico es porque hasta la fecha se ha comprobado
gue se tienen mas ventajas que desventajas de la existencia de
modelos. Cabe hacer mencion de que en el caso de los
contenidos cientificos empiricos, la realidad estd siempre ahi
para poder ser, digdmoslo asi, consultada por los
investigadores mediante procesos de verificacion. Esta es una
enarme desventaja cuando los contenidos de los modelos hacen
referencia a un futuro, por mds proximo que éste sea, como
ocurre con los llamados “escenarios”. En estos modelos, no
solo los contenidos, por tratarse de “futuros intangibles”, no
pueden estar permanentemente a la vista de los investigadores,
3ino que su existencia, cuando devienen “presente”, es
igualmente fugaz por fratarse de combinaciones Unicas de
miltiples factores complejos que siguen leyes estadisticas en
lugar de leyes clasicas.

La utilidad de los modelos denominados “escenarios” estriba en
gue cuando se elaboran seriamente poseen un cardcter
aproximativo capaz de despertar intelecciones sobre la mayor o
menor conveniencia de adoptar determinadas posturas ante la
realidad actual, o sea, tienen la capacidad de orientar las
decisiones humanas tante individuales como colectivas, aunque
tomando siempre en consideracion la existencia de un factor
elevado e ineludible de riesgo. En otras palabras, tanto por la
multiplicidad y complejidad de los factores que contemplan los
escenarios, como por la referencia que éstos hacen a
condiciones futuras inapresables, tales modelos carecen
intrinsecamente de capacidad predictiva y no deben ser
contemplados de esta manera. Su valor radica
fundamentalmente en su capacidad de contrasiar posturas
humanas, en la mayoria de los casos correspondientes a
cosmovisiones propias de grupos sociales amplios, para tratar
de dilucidar las consecuencias de asumir determinados
comportamientos. Son episiemolégicamente hablando
anticipaciones no légicas, ni normativas, sino meramente
interpretativas de un estado futuro de las cosas. Cuando estas
anticipaciones se convierten an el resultado de un extenso
didlogo que hubiese tenido lugar en un ambiente de democracia
entre multiples individuos de distintas culturas y/o estratos
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sociales, se puede esperar gque su valor heuristico aumente en

proporcién sobre formas individualistas de construccién de
escenarios.

Aunque el autor o autores de los escenarios intenten la mayor
neutralidad en su construccién, permaneciendo
fundamentalmente como compiladores de informacion de
multiples fuentes, serd.inevitable que su perspectiva personal
se introduzca subrepticia o conscientemente durante la
elaboracion de los mismos. Sin embargo, la sola preparacion de
mas de tres escenarios relativamente contrastantes y referidos a un
mismo contexto espacio-temporal suele producir una revolucién
interior en la mente de los autores, ya que como la de la
mayoria de los seres humanos estd acostumbrada a plantear
Unicamente dicotomias y, si acaso, tricotomias. Esta lucha
interna suele producir resultados de mayor profundidad en
cuanto a la reflexiéon de los autores. Por esta razon se
recomienda que el nimero de escenarios sea mayor de tres
dentro de un mismo nivel de resolucidn.

Por Gltimo, los escenarios no son ni prondsticos ni proyecciones
de indicadores aislados, ya sean éstos econémicos, politicos,
cientifico-empiricos, demogréficos, culturales o de cualguier
otra naturaleza. Cada caracteristica de un escenario se
encuentra relacionada con un buen nimero de rasgos dentro del
mismo, relaciones que se rigen por algln supuesto bésico que
sirve de hilo conductor en su elaboracidn, lectura y
comprension. De ninguna manera se pretende el examen
exhaustivo de todas las relaciones que tendrian lugar en la
realidad, sino que se procura la seleccién de un conjunto de
rasgos que hayan sido considerados como significativos por los
grupos sociales gque intervinieron con didlogo € infermacion
especializada. Sobre ese conjunto de rasgos se trabajan y
destacan relacionss consideradas relevantes por el autor o
autores. Muchas caracteristicas son mds de naturaleza
cualitativa que cuantitativa. Su interrelacion no posee las
propiedades ni de un silogismo ni de una formula matemdtica,
sino que la interrelacion resulta mas afin a la que puede surgir
en un proceso dialéctico, aunque éste toma mas bien visos de
ser multiléctico, es decir sujeto, como la poesia, a una
multiplicidad de lecturas interpretativas.



0.1.1.2 Hetodologia

0 a construccion de escenarios no tiene en la actualidad una
metodologia que se haya asentado como la mas apropiada.

Los autores en el campo de la prospectiva continuan
anadiendo herramientas y conceptos metodoldgicos de acuerdo
a orientaciones personales y campos de especialidad
profesional, debido a que el desarrollo del ambito
interdisciplinar exigido por la construccion de escenarios estd
todavia incipiente. Por esta razdn se encuentra en la literatura
una multiplicidad de enfoques, procedimientos de construccion
y formas de expresar los resultados. Algunos acuerdos basicos,
tomados mas. por costumbre que por una delimitacién conceptual
de los métodos, corresponden a los siguientes aspectos:

a) promover una diferenciacion entre escenarios
exploratorios y escenarios normativos;

b} procurar la construccion simultanea de mas de tres
escenarios, para evitar un reduccionismo simplista
(escenarios optimista, pesimista e intermedio), pero
procurar no ir mas alla de la construccion simultanea
de seis escenarios dentro de un determinado nivel de
resolucion, para impedir que los lectores e
intérpretes de los escenarios se vean abrumados con
exceso de informacion inasimilable por la mente
humana;

¢) intentar la coherencia interna de cada escenario,
pero preferiblemente excluir la unidireccionalidad
procedente de la ausencia de una visién dialéctica,
la cual ha probado ser una interpretacion mas
cercana al devenir histarico real;

d) establecer un nivel de resolucion para cada grupo
de escenarios de acuerdo con un criterio espacio-
temporal bien definido;

e} asignar una probabilidad como la correspondiente
globalmente a cada escenario separado, la cual
puede seguir para su cdlcule o determinacidn




procedimientos diversos, todos los cuales conducen,
sin embargo, en Oltimo término, a una apreciacién
subjetiva, sin respaldo empirico;

f} delimitar un conjunto de caracteristicas
contemplables dentro de cada escenario, que sean
significativas para los futuros lectores, y que estén
de acuerdo con margenes de relevancia para el
contexto general contemplado, y afadir algunes
aspectos que otorguen originalidad a la presentacidn;

g) procurar contar con una base de datos procedente
de multiples fuentes de informacion, que deben

quedar sopesadas de alguna manera en cuanto a su
credibilidad;

h) establecer que los indicadores cuantitatives no
son sino pardmetros de referencia sustentados en
buena proporcién por series histéricas de datos, lo
que exime, al autor de los escenarios, de la
responsabilidad de que dichos indicadores sean
Interpretados por los lectores como prondsticos; e

i) establecer mecanismos que puedan facilitar a los
lectores e intérpretes la contrastacidn entre si de
escenarios pertenecientes a un mismo nivel de
resolucion.

Las metodologias propuestas por distintos autores difieren
enormemente en otros aspectos. Por ejemplo, hay quienes
prefieren evitar dar titulos particulares a los escenarios, asi
como numerarlos progresivamente u  ordenarlos
alfabéticamente, para evitar algin sesgo en la interpretacion
que de ellos hagan los lectores siguiendo criterios de jerarquia;
mientras tanto, otros autores consideran que esto carece de
importancia cuando los escenarios han sido elaborados a través
de una consulta democrdtica. En un segundo ejemplo, hay
quienes identifican un supuesto basico para cada escenario, el
cual contribuye a asignarle una probabilidad especifica,
mientras otros autores prefieren que el lector deduzca, después
del examen de los escenarios, la tesis de sustentacidn de cada
uno. En un tercer caso, hay quienes prefieren presentar en
primer término el escenario que consideran como la
prolongacion mas probable de las tendencias historicas



registradas en un periodo de tiempo dado, mientras otros
investigadores incluyen en primer lugar el escenario que
presenta el mayor contraste con las expectativas del lector. Un
ejemplo mds tiene que ver con la selaccion del tiempo verbal
utilizado para la presentacidn del texto de los escenarios:
mientras algunos autores prefieren utilizar el presente histdrico,
otros utilizan el pretérito y/o el presente perfecio para narrar
sus contenidos, identificandose de manera virtual con un
observador ubicado en el punto del futuro al gue los escenarios
hacen referencia. Esta Gltima es una cuestion estilistica que
puade provocar distintas reacciones en el lector. La mas de las
veces el uso del puro presente histérico produce aburrimiento
en el lector, aungue conlieva un mayor sentido de imparcialidad
y de desprendimiento del autor. En cambio, el uso del pretérito
y del presente perfecto dan agilidad y amenidad al texto, pero
pueden inducir al lector a consideraciones equivocadas sobre la
naturaleza de los escenarios, al concebirlos como predictivos
méas gque como heuristicos. Ambos procedimientos tienen
ventajas y desventajas, pero si el autor procura advertir
adecuadamente al lector sobre ambas posibilidades, la
importancia de utilizar un modo u otro se torna secundaria. Una
Ultima cuestion se refiere a gue hay autores que optan por
considerar contenidos exclusivamente pertenecientes a una
disciplina (escenarios econémicos, escenarios politicos o
escenarios demograficos), mientras otros se mueven en campos
interdisciplinares de alta complejidad. Obviamente, en este
Ultimo caso pierde fuerza propositiva la asignacion de una
determinada probabilidad para cada escenario, debido a que
con frecuencia algunos de los eventos y de las caracteristicas
descritos dentro de un escenario no excluyen, por ese simple
hecho, la posibilidad de pertenecer tambien a otro escenario
con cierto grada de probabilidad.




§.1.2 CONSIDERACIONES PARTICULARES DEKTRO DEL ESTUDIC
bURNRJURTO SIGLD K]

0.1.2.1 Ubjetivo general

o a construccion de los escenarios mundiales, de México y de
Guanajuato, para el afio 2010 constituyd la cuarta etapa
metodoldgica del estudio de desarrollo regional Guanajuato
Siglo XXI (ver Trevifio-Gisneros, 1995b). Su objetivo
fundamental consistié en ofrecer a la quinta etapa de disefo
estratégico un conjunto de orientaciones sobre el decurso
probable de eventos y tendencias y sobre la probable
modificacién de factores que a los niveles internacional,
nacional y local pudieran afectar el desarrolio de la regién. El
andlisis de las amenazas y oportunidades para el desarrollo de
Guanajuato se enriguecié con la definicién de los escenarios
mundiales y nacionales; y el examen de las fuerzas y
debilidades de nuestra entidad se fortalecio mediante la
construccion de los escenarios del propio Guanajuato.

Mo obstante, en esta etapa se trascendid el objetivo del
estudio, debido a que se sentaron bases para el planteamiento
de estrategias de desarrollo para el resto de las entidades
estatales del pais, asi como para una consideracion ulterior de
las estrategias que podria adoptar México, en funcién de un
progreso sustentable, frente a un entorno mundial de
globalizacion econdmica. No queda tampoco fuera de
consideracion la posibilidad de que la descripcién de los
escenarios mundiales pudiese servir para una consolidacion de
los esfuerzos de numerosos grupos humanos que actualmente
desean propiciar un destino digno para nuestro planeta.



0.1.2.2 Ubjetive particular

0 a construccién de escenarios de largo plazo conlleva la
posibilidad de que éstos sean consultados, durante la etapa

prevista en ellos, por los actores sociales, ya sean
funcionarios gubernamentales, empresarios, trabajadores,
partidos politicos, grupos no gubernamentales, lideres
naturales o individuos, para orientar sus decisiones en el
campo de su competencia y/o actividad. Desde luego, se
requerird una actualizacion o renovacion de los escenarios cada
determinado tiempo, ya que es probable que disminuya su
utitidad practica si las tendencias que se lograron discernir -a
través del didlogo con los expertos y medianie la amplia
consulia bibliografica realizada-, cambiaran radicalmente de
direccion o de signo.

Sin embargo, la utilidad principal radica en una comprension
mds profunda de nuestro mundo actual, y de su posible y
probable evolucion en caso de tomarse o dejarse de tomar
determinadas decisiones por los grupos sociales o por actores
sociales relevantes. En este sentido los escenarios
exploratorios procuran una representacion imparcial del devenir
de acuerdo con un examen de las megatendencias y de su
probable vigencia en el tiempo, mientras que los escenarios
normativos coinciden con panoramas futuros que sintetizan los
principales deseos y expeciativas de los aciores sociales que
intervinieron en su elaboracién con informacion especifica.

Los escenarios exploratorios nos dibujan la "probable evolucién
del ser” mediante técnicas de proyeccidon de tendencias
histéricas o mediante abstraccion de las modificaciones
derivadas de posibles acciones individuales o grupales gue
intentaran cambiar de manera radical la naturaleza, direccion o
signo de las tendencias; mientras que los escenarios
normativos nos proveen con un *deber ser” acotado por un
grupc social particular. Ambos poseen un significado Util como
guias de accion humana en general. En un extremo de [a gama
de posibilidades un escenario exploratorio podria coincidir o
aproximarse mucho a un escenario normative, lo que indicaria
que los grupos sociales invelucrados estdn desde largo tiempo
atrds tomando decisiones y ejecutando acciones en direccion a




conseguir, como objetivos dentro de su espacio vivencial, las

caracteristicas coincidentes descritas en ambos tipos de
BSCenarios.

Para el caso del estudio Guanajuato Siglo XXI, se decidié
construir escenarios exploratorios tanto al nivel mundial, como
nacional y local, en los cuales algunos rasgos podrian
parecerse mas a la expresidn de deseos si no se hubiese tenido
en cuenta que han empezado a tener vigencia cierto conjunto
de tendencias manifestadas por grupos sociales que podrian
calificarse como mas conscientes de los limites del crecimiento.

0.1.2.3 Hapas en La construccion de Los escenarios dal
mundo, de Hékico y de Guanajuato

@ara conjuntar la informacidn basica requerida para la
construccion de los escenarios mundiales, de México vy de

Guanajuato para el afio 2010, se fracciond el procedimiento
en cuatro subetapas:

4.1 Encuesta Internacional y Encuesta Nacional Escenarios
del Mundo y de México para el afio 2010.

Se disenaron, imprimieron, levantaron y procesaron una
Encuesta Internacional y una Encuesta Nacional tituladas
Escenarios del Mundo y de México para el afio 2010 (ver
Sojo-Garza Aldape, 1995).

4.2 Primer Interloguium Primicias del Siglo XXI.

El Primer Interloguium Primicias del Siglo XXI se celebrd los
dias 21, 22 y 23 de Marzo de 1994, en el Auditorio del
Estado, en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, con la
presencia de expertos internacionales y de expertos
mexicanos, haciendo uso de la metodologia de
Administracion Interactiva (ver Flores-Alcocer, 1995).

4.3 Encuestas Estatales y Sesiones Locales.
Se disenaron, reprodujeron, levantaron y procesaron dos
encuestas: Escenarios de los Sectores Econémicos de



Guanajuato en el Afio 2010, dirigida a empresarios, y
Escenarios de las Regiones de Guanajuato en el Ano 2010,
destinada a los 48 presidentes municipales del Estado de
Guanajuato. Ademas, se realizaron tres sesiones, para
estructurar los eventos, factores y tendencias mas
relevantes en la entidad, para elaborar un Mapa de
Flausibilidad para el Estado de Guanajuato y un Mapa de
Superposicion de los eventos, factores y tendencias de
México sobre los de Guanajuato (ver Treviio-GCisneros,
1995a).

4.4 Construccion de Cuatro Escenarios Mundiales, Cuatro
Escenarios Mexicanos y Cuatro Escenarios de Guanajuato
para el ano 2010, agrupados por familias.

Mediante la compilacién de toda la informacion de las tres
subetapas anteriores, y a través de una amplia consulta
bibliografica, pudieron discriminarse, ponderarse y
estructurarse los conjuntos de contenidos con |05 cuales se
construyeron las cuatro familias de escenarios que
constituyen el nicleo del presente capitulo (ver Trevino-
Cisneros, 1995b).

Tanto la encuesta internacional como la encuesta nacional
contenian cuatro cuestionarios diferentes, para sondear, con cada
uno, un perfil determinado. Para ambas encuestas se disefaron
los cuestionarios referentes a un perfil politico, un perfil
econdémico, un perfil socio-demografico y un perfil técnico-
cientifico. Los reactivos de cada uno de los perfiles se tradujeron
al inglés y se incluyeron algunas sugerencias y modificaciones
para su depuracion final.

El lavantamiento de la encuesta internacional se realizo desde los
Estados Unidos de América con el apoyo de Prospective, Inc., un
despacho de consultoria. El levantamiento de la encuesta
mexicana desde el propio Centro de Estudios Estratégicos del
ITESM, Campus Ledn. Se enviaron mas de 225 cuestionarios
internacionales a especialistas de todo el mundo en diversas
disciplinas, muchos de ellos Premio Nobel en su especialidad. La
respuesta fue extraordinaria, pues se contd con 70 cuestionarios
internacionales para su procesamiento oportuno, que representan
poco mas del 30% del total. Por lo general, la respuesta a través
del medio postal en casos semejantes suele no ser mayor del 5%
del total de cuestionarios. De la misma forma, en el caso nacional
se enviaron aproximadamente 225 cuestionarios y se logro una,
respuesta oportuna de 84, que representa poco mas del 37%. En
la encuesta mexicana participaron economistas, politélogos,
cientificos, demagrafos, y ex-funcionarios publicos de reconocido




prestigio. Ambas encuestas recibieron una gran acogida por parte
de guienes intervinieron en su contestacion, segln consta en sus
comentarios finales.!

Una sintesis de los principales resultados sirvié como
introduccién informativa para el Primer Interloguium Primicias del
Siglo XXI. Con las conclusiones de las encuestas, se prepararon
dos listas generales de los eventos, factores y tendencias de
mayor relevancia y plausibilidad para el futuro del mundo y de
México, de entre los cuales los participantes activos del Primer
Interloquium seleccionaron los temas a ser tratados en este
evento. Por si mismas, las listas constituyen una visién
compartida por los expertos internacionales y nacionales
encuestados acerca del futuro del mundo y de México,
respectivamente. De la seleccién hecha por los participantes
activos, antes de la celebracion del Interlogquium, sobre una base
inicial de 72 eventos, factores y tendencias mundiales plausibles
y de 87 eventos, factores y tendencias mexicanos plausibles,
permanecieron como materia prima para las sesiones interactivas
un total de 39 enunciados en cada caso, con los cuales quedaban
caracterizados, desde la vision de los participantes activos en el
Interloguium, el futuro mundial y el futuro mexicano para los
siguientes diecisiete afios, es decir, inclusive el afio 2010.2

El Primer Interloguium, Primicias del Siglo XXI, fue una
experiencia pionera a nivel mundial. Consistié en un didlogo
estructurado en el que intervinieron participantes activos
reconocidos internacionalmente o particularmente en México, y
que tuvo como objetivo primordial explorar e identificar los
elementos necesarios para la construccion de escenarios de
Meéxico y del mundo correspondientes al afio 2010.

! Los cuestionarios originales, el listado de los participantes activos, la
metodologia de procesamiento, la presentacidn grafica y numérica de los
principales resultades y su interpretacion se incluyen en Sojo-Garza Aldape,
1984,

2 Tanto las listas originales como las utilizadas en el Primer Interloguium
se incluyen también en Sojo-Garze Aldape, 1995. Obviamente, tales
materiales han sido considerados como aspectos relevantes en los
escenarios construidos,



Destacaron también otros objetivos adicionales: &) proporcionar
una visién del futuro a los tomadores de decisiones mas
relevantes de los sectores plblico y privado; b) incrementar el
nivel de atencion de los mexicanos sobre los problemas mas
criticos que México y el mundo enfrentardn en las proximas
décadas; ¢) promover una reflexion profunda acerca de las
acciones, plazos, recursos y fuerzas de trabajo que puedan
ayudar a crear las condiciones necesarias para el desarrollo
sustentable de México y, finalmente, d) comprender la
necesidad de revertir o modificar aquellos procesos que estan
actualmente destruyendo nuestro planeta y poniende en peligro
la preservacidn de la especie humana.

El Interloguium consistid en tres sesiones para explorar,
respectivamente en cada una de ellas, el futuro mundial, el
nacional, y el impacto del futuro mundial sobre el nacional
(llamada sesion de fertilizacién cruzada). Estas sesiones se
celebraron en el Auditorio del Estado de Guanajuato, los dias
21, 22 y 23 de Marzo de 1994, utilizando la metodologia de
Administracion Interactiva.d

Antes de las sesiones internacional y nacional, se hizo la
presentacion de los resultados de las encuestas respectivas,
gque permitieron al plblico adentrarse en los temas del
Interloguium.

Participaron en la sesidn internacional:

Dr. Juan Huerta Cientifico de sistemas,
especialista en prospectiva
mundial y mexicana.

Dr. John Warfield Creador de la ciencia del
disefio genérico y de la
metodologia de
administracion interactiva.

3 En las tres sesiones se hizo uso del programa de computacion
denominado CogniScope, de la firma Christakis, Whitehouse & Assoc., Lid,
de Berwyn, Pennsylvania. Véanse, ademas, Warfield, 1988: Societal
Systems, Intersystems, y Warfield, 1992: A Handbook of Interactive
Management, [ASIS, Fairfax, Virginia.




Dr. Luis Ernesto Derbez

.Dr. Hasan Ozbekhan

Dra. Georgina Sdnchez

Dr. Mike Cooley

Or. Thamas Berry

Dr. Fernando Quezada

Dr. Lawrence Klein

Dr. Barry Hughes

Or. Ervin Laszlo

Or. Yuji Masuda

Dr. Philip Welt

Economista, espacialista en
Africa.

Filosofo de sistemas,
gspecialisia en planeacién.

Folitéloga, especialista en
prospectiva politica.

Experto en tecnologia y
sociedad.

Tedlogo, historiador y
ecologista.

Biotecndlogo, especialista en
disefio de politicas cientificas.

Economista, especialista en
prospectiva econdmica.

Politélogo, especialista en
modelos mundiales.

Filésofo de sistemas,
gspecialista en teorias de la
evolucion.

Especialista en innovacidn
tecnoldgica e informatica.

Especialista en informéatica y
telecomunicaciones.

Los participantes en la sesién nacional fueron:

Lic. Fernando Clavijo

Dra. Clara Jusidman

Arg. Hené Altamirano

Economista.

Economista, especialista en
investigaciones sobre el
trabajo.

Administrador de politicas del
medio ambiente.



Dr. Gustavo Cabrara Demadgrafo.

Dr. Antonio Alonso Especialista en prospectiva
mundial y nacional.

Dr. Miguel Cervera Actuario, especialista en
estadistica demografica,

Dra. Georgina Sanchez  Politdloga, especialista en
prospectiva politica.

Dr. Fernandc Bazla Politdlogo.
Dr. Juan Huerta Cientifico de sistemas,

especialista en prospectiva
mundial y mexicana.

Dr. Oscar Vera Economista.
Dr. Luis Calderén Bidlogo.
Ing. José Mavarrete Ingeniero en sistemas.

Les expertos internacionales y los expertos mexicanos que
participaron en la sesién de fertilizacién cruzada fueron:

Dr. John Wartield Dr. Gustavo Cabrera
Or. Hasan Ozbekhan | Or. Yuji Masuda

Dr. Mike Cooley Dr. Luis Calderdn

Dr. Thomas Berry " Dr. Ervin Laszlo

Dr. Fernando Quezada Dra. Georgina Sanchez
Dr. Barry Hughes Dr. Juan Hueria

Dr. Antonio Alonso Dr. Fernando Bazla

A su vez, los asistentes, pertenecientes al pdblico, fungieron
como participantes de apoyo, ya que pudieron realizar desde
sus asientos, y gracias al empleo de dispositivos electrdnicos
individuales, votaciones con el criterio de "deseabilidad” de los




factores, eventos y tendencias futuros. El plblico tuve ademds
oportunidad de entrar en un breve didlogo con los expertos
internacionales y nacionales hacia el final de las sesiones,
Después de ellas se presentaron al plblico asistente los mapas
de plausibilidad del mundo y de México, v el mapa de
superposicion de eventos, factores y tendencias mundiales
sobre eventos, factores y tendencias mexicanos. Las
estructuras que revelan estos mapas constituyeron los
resultados de las tres sesiones. Sin embargo, también se logrd
capturar en tiempo real la riqueza de los contenidos tratados
por cada uno de los expertos en las sesiones internacional y
mexicana, los cuales fueron distribuidos entre los asistentes
con el resto del material generado, o sea, con los mapas de
plausibilidad mundial, mexicano y de superposicién. Los
resimenes de los mensajes de los expertos representan
capsulas extraordinarias de pensamiento sobre las expectativas
del futuro mundial y mexicane, y se imprimieron en inglés y en
espafiol. Todas las intervenciones durante los tres dias se
videograbaron por el Sistema SEIS del ITESM, y se
transmitieron via satélite a todos los campus y puntos
receplivos del Sistema ITESM. Finalmente, se expuso el
recuento filosdfico de la intencionalidad vy de los resultados
alcanzados, asi como un resumen de éstos.

Los resultados del Primer Interloquium, documentados y
entregados a todos los participantes (Flores-Alcocer, 1995),
representan valiosa informacion cualitativa para todos los
tomadores de decisiones que, al reflexionar sobre los mismos
podran: a) aprovechar las visiones de expertos nacionales e
internacionales, depuradas durante las mismas deliberaciones,
sobre los fendmenos politicos, econdmicos, socio-demogréficos
y técnico-cientificos que muy probablemente tendrdn vigencia
en el inmediato, mediano y largo plazo, en el mundo y en
México; b} descubrir en las conexiones entre las tendencias y
eventos manitestados en los mapas de plausibilidad las fuerzas
motrices y directrices de los grandes cambios a operarse en el
pais y en el mundo durante los préximos 17 afios, y ¢) darse
cuenta, ademas, de que su accion concertada podra modificar
los dinamismos indeseables, previstos como consecuencias de
una accion colectiva irracional o basada en intereses
exclusivamente econémicos. Los escenarios mundiales y
mexicanos gue se construyeron dentro de la cuarta etapa del
estudio tomaron particularmente en cuenta las principales
conclusiones del Interloguium.



sondeo de opinidn: la primera, dirigida a lideres representantes
de los principales sectores econémicos del Estado, con el fin de
obtener informacién acerca del desarrollo esperado de los |H
mismos Y, la segunda, orientada a los presidentes municipales '
de los 46 municipios de la entidad, para conocer sus puntos de
vista sobre el desarrollo méas probable de las cinco regiones del
Estado resultantes de la estratificacion socioeconomica
realizada dentro del estudio Guanajuate Siglo XXl. El horizonte
temporal volvid a marcarse como ¢l afio 2010. De un total de 86
cuestionarios enviados se recibieron 32 respuestas, las cuales
representan el 37%. Los resultados condensados sirvieron de
insumo para la reunion realizada el 10 de junio de 1994, en e
Aula Magna del ITESM, Campus Ledn, convocada para construir
el mapa de los eventos, factores y tendencias que en
Guanajuato tendran alta probabilidad de ocurrencia durante los
proximos diecisiete afios. A esta sesidn, que se condujo
también con la metodologia de Administracion Interactiva,
asistieron representantes de distintos sectores de la sociedad
guanajuatense:

La tercera subetapa consisiio en el disefio de dos encuestas de [HP

Mons. Rafael Garcia Obispo de la Didcesis de Ledn
Gonzalez

Dr. Mariano Gonzdlez Leal Presidenie del Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado de Guanajuato.
Lic. Bernardo Ledn Politalogo y periodista.

Lic. Luis Rodrigo Gonzalez Director de Quimica Central,
Fuentes S.A.

Ing. Roberto Bonilla Nufiez Tecnos, Consultores, 5.C.

Mtra. Magdalena Villasefior Especialista en sociologia

Sanabria educativa.

Lic. Carlos Gadsden Centro Estatal para el
Carrasco Desarrallo Municipal.

Dr. Fidencio Pedraza Director de Planeacion de la
Magana Secrefaria de Salud.

Sr. Juan Luis Vargas COPARMEX juvenil,




Sra. Guadalupe Montes Presidenta DIF-Ledn.
de Oca de Miz.

Arg. Alfonso Ramirez Chico Instituto de la Cultura del
Estado de Guanajuato,

Lic. Laura Aurora Lozano Hadio Television de

Guanajuato,
Sr. Sergio Covarrubias Frescos de Exportacidn,
Gadsden S.deP.R.yR. L.

Sr. Martin Garcia Juarez Representante obrero,
Tecnocurtides Ledn, 5.A.

de C.V.
Ing. Gonzalo Diaz Director de Fomento Agricola
Garmendia y Forestal.
Dr. Alberto Lenz Especialista en Desarrollo
Montes de Oca Urbano y

Regional.
Sr. Joaquin Ledesma Estudiante.

Apante

El trabajo de la sesién permitio la construccién de un mapa de
plausibilidad de Guanajuate. Con éste como insumo, y con el
mapa de plausibilidad de México resultante del Primer
Interloguium, un grupo de investigadores del Centro de Estudios
Estratégicos, Dr. Carlos Flores Alcocer, Dr. Eduardo Sojo
Garza-Aldape, Mtra. Maria de Jesls Luna Alvarado y Mtro.
Reynaldo Treviio Cisneros elaboraron el mapa de superposicion
de los eventos, factores y tendencias nacionales, sobre los
evenios, factores y tendencias plausibles para Guanajuato
durante los proximos diecisiete anos. Ambos documentos
constituyen hitos para la construccion de los escenarios de
Guanajuato (Trevino-Cisneros, 1995a).

La Oltima subetapa en el proceso consistié en la construccion
de cuatro escenarios mundiales, cuatro escenarics mexicanos y
cuatro escenarios de Guanajuato para el ano 2010, todos de
caracter fundamentalmente exploratorio (Trevino-Cisneros,
180850). Vista méds de cerca, esta subetapa abarcéd la
compilacion de toda la informacion desprendida de las
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encuestas internacionales, nacionales y estatales, del propio
Interloguium, y de la sesion sobre el futuro de Guanajuato,
informacion que hubo de complementarse con una extensa
busqueda bibliografica y hemerografica. La informacidn tuvo
gue ser reseleccionada, discriminada en cuanto a su relevancia,
y adjuntada a informacion actualizada de algunos procesos
ocurridos principalmente en el pais y en Guanajuato, lugares
donde la cascada de sucesos econdmicos y politicos de
importancia que tuvieron lugar durante 1994 recomendaban un
plazo de espera para lograr una definicion més adecuada de los
escenarios respectivos.

El armado de este gran rompecabezas pudo realizarse
finalmente con las atinadas sugerencias recibidas y
encontradas en diversos libros. La lista bibliografica al final del
capitulo es la trayectoria de una gran aventura. El Centro de
Estudios Estratégicos se hacs responsable de los errores de
interpretacién, de seleccién y de acomodo de los datos;
confusiones que seguramente se habran colado en los
escenarios construidos, mds aln cuando la tarea carece de
reglas precisas y se cuenta con un enorme espacio para atribuir
pricridades, secuencias y contenidos a la incertidumbre.

§.1.2.4 Estructura y naturaleza de Los contenidos de Los
BSCeAArios |

Q ara la construccidn de los escenarios para el ano 2010 se
siguid un esquema recurrente. Cada escenario se inicia con

un resumen de sus caracteristicas fundamentales, entre las
que aparece, en primer término, su supuesto basico, es decir, el
planteamiento subyacente al desenvolvimiento de factores,
eventos o tendencias, el cual sin ser totalmente explicativo de
todo lo que se describe en el escenario, si aporta una base sdlida
para la mayor comprension del mismo y permite establecer un hilo
conductor relativamente apropiado para sus contenidos,
Posteriormente, el escenario se divide en cuatro secciones que
hacen referencia a los rasgos politicos, econdmicos, socio-
demograficos y técnico-cientificos por separado y en el orden
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indicado aqui. Aunque se reconoce la importancia de considerar
tambien los rasgos culturales y religiosos dentro de los
escenarios, esta inclusién habria elevado de tal manera la
complejidad del procedimiento, y la dificultad de una
presentacion coherente de los resultados, que se tendrian que
rebasar los limites acotados para el estudio Guanajuato Siglo
XX| tanto en tiempo como en presupuesto.

El orden de presentacion de los grupos de rasgos no implica
necesariamente jerarquizacion de acuerdo a un criterio de
importancia relativa. Sin embargo, puede admitirse que algunos
rasgos politicos y econémicos si representan fuertes
condicionamientos para la definicién de algunos rasgos socio-
demograficos y técnico-cientificos aungue también sucede lo
opuesto en mas de una ocasion, con lo cual se desea subrayar
que los procesos complejos de retroalimentacion de un sistema
se hayan presentes en todo momento &n la estructura de los
escenarios. Otra forma de explicitar esta tesis es conviniendo
en que cualguiera de los factores, eventos y/o tendencias
expresados en |os escenarios puede estar actuando como
“coproductor” de algln otro, en forma directa o indirecta. Lo
que se ha procurado es el mantenimiento de un nivel de
coherencia interna aceptable para los lectores. En ocasiones
esta intencion obliga a cierta unidireccionalidad en algunos de
los escenarios.

Una vez presentado el resumen de las caracteristicas de cada
escenario, se afiade un amplio texto que, después del supuesto
basico, constituye una descripcion a mayor profundidad de cada
uno de los rasgos y de su relacion con algin{os) otro(s) dentro
del mismo escenario. Esta descripcion estd dividida en cuatro
perfiles que responden al mismo ordenamiento delineado en el
resumen. Sin embargo, en esta descripcidn estd involucrado
deliberadamente un mayor sobrelapamiento de los rasgos
pertenecientes a distintos perfiles. Se espera que los lectores
encuentren en este material mucho mas sugerencias de reflexion
que las que pudieran desprenderse del simple resumen, y que
de ese esfuerzo personal se puedan desprender algunos
descubrimientos que orienten sus decisiones futuras. Al contar
con ambas formas de presentacidn de cada escenario, el lector
podra seleccionar y buscar los contenidos informativos que le
sean mas significativos.

Se determind distinguir a los cuatro escenarios por cada nivel de
resolucion (el mundo, México y Guanajuata) con las mismas



letras por orden alfabético, “A”, “B", “C", y “D". La intencidn de
gste procedimiento fue agrupar por familias a los escenarios
que, perteneciendo a distintos niveles de resolucion, se ven
influidas unos por otros; es decir, el escenario internacional “A"
comunica un conjunto bastanie definido de impactos sobre el
escenario mexicano A", y este lo hace, a su vez, con respecto
al escenario de Guanajuato "A". lgualmente sucede con los
escenarios titulados con las letras "B", ete. Cabs decir que
tambien se daria el proceso inverso, aunque se considera que
la comunicacion de impactos es mds débil en este sentido, dado
que el ndmero y diversidad de fuerzas que opera sobre el
macrosistema es mucho mayor y la complejidad de las
interrelaciones modifica la direccionalidad de las tendencias
propias de los estados-nacion y de sus regiones.

El orden de presentacién parte del supuesto de que los
escenarios marcados con la letra “A" son los de mayor
probabilidad de ocurrencia, por ser los que reflejan més
cercanamente la continuidad de las tendencias observadas en
los Gltimos veinte afos. Estos escenarios podrian ser
denominados “tendenciales”. No obstante, durante los Gltimos
seis afnos han ocurrido cambios tan acelerados y de tanta
trascendencia al nivel mundial, que un anélisis de umbral
(threshold analysis) que pudiera tener bases de prediccidn
cientifica podria revelarnos importantes puntos de viraje
(turning points) en factores y tendencias, manifestables
mediante eventos aparentemente nimios pero disparadores de
futuros alternativos. De hecho, la presentacién de los
escenarios restantes “B”, “C", y "D" es un intento de la
imaginacion, quiza bastante timido todavia, de representar
posioles escenarios alternativos con grados de probahilidad
suficientemente importantes para que sean tomados en cuenta.

El estilo literario utilizado para la elaboracién de los escenarios
recurre a la ficcidén de un observador ubicado hacia finales del
2010 o principios del 2011, guien va describiendo lo ocurrido en
el periodo entre 1994 y el 2010 como si se tratase de hechos
acontecidos o qué contindan sucediendo tanto en el dmbito
mundial, como en los dmbitos nacional y regional. Mediante
este artificio se oforga vivacidad a los contenidos de cada
escenario, y se favorece una lectura agil, de facil contrastacidn
con el resto de los escenarios. El estilo es mas patente en los
escenarios mexicanos y de Guanajuato, que se prestan a ser
mas concretos que los mundiales. Por esta razén los tiempos
verbales mas frecuentes en el texto son el presente histérico,




para los escenarios mundiales, y el antepresente o presente
perfecto y el pretérito, para los escenarios mexicanos y de
Guanajuato,

En los escenarios construidos para el presente estudio se
combinan eventos, factores y tendencias que se consideraron
posibles y probables dentro del plazo de diecisiete afios a partir
de 1994, Conviene definir, dentro del contexto contemplado,
qué se entiende por evento, factor y tendencia.

Evento es todo hecho que surge en un momento histérico y cuya
naturaleza impacta de manera significativa la vida, o la manera
de verla, de un nimero considerable de seres humanos. Como
ejemplos pueden citarse la devaluacién del peso mexicano
ocurrida en la madrugada del 20 de Diciembre de 1994, el golpe
de estado a Gorbachov entre el 19 y el 21 de Agosto de 1991, el
éxodo masive de hutus y tutsis desde Rwanda hacia Zaire o
Tanzania en 1994, Cuando el lector en la descripeién de los
escenarios se tope con eventos, es posible que se suscite el
malentendido de quse se trata de predicciones. La naturaleza
precisa de los eventos es algo que puede variar casi
infinitamente, o al menos representa un subconjunte muy
cercano al infinito. Por lo mismo, 1a inclusién de eventos en los
escenarios tiene mas un sentido provocativo de la reflexion
entre lineas que un sentido deterministico. Podriamos calificar
su presencia en los escenarios como el lado anecddtico de un
escrito literario que otorga amenidad a la lectura e incita a una
profundizacion por parte del lector. De ahi que nada més lejos
del objetivo que se busca que adherir cardcter predictivo a los
eventos sefialados.

Factor es toda condicion presente en la realidad, cuya duracién
puede extenderse hasta convertirse en significativa como
elemento que influye en el surgimiento de eventos o en el
reforzamiento, desaparicién o cambio de rumbo de tendencias.
Ejemplos de factores, algunos de los cuales pueden aparecer
dentro de los escenarios, serian: la organizacién geopolitica del
mundo en estados-nacion, la normatividad ecoldgica combinada
con la apertura comercial, el desempleo en Europa, la
desnutricion en los paises centroafricanos, la presencia
abundante -dentro de un pais especifico- de un determinado
recurso natural, la ubicacion de los agujeros de ozono con
respecto a determinados paises, etc. Tal es la importancia de
estos factores que, ademas de que se estima que su continuidad
es razonablemente probable, también se piensa que continuardn



afectando notablemente la evolucion historica del mundo, de los
paises particulares o de sus regiones, Sin embargo, se
recomienda no atribuir a los factores demasiada fuerza
predictiva porque con frecuencia se ve afectada su importancia
relativa por el surgimiento de eventos inesperados
inauguradores de nuevas tendencias, o porque la vision humana
confiere mayor relevancia a ciertos factores en ciertas etapas de
fa historia.

Tendencia es la forma de comportamiento espontdnea o inducida
de un sistema, que permanece con sus rasgos particulares por
un tiempo prolongado, y que resulta discernible cuando ha
afectado de manera significativa a una proporcién coensiderable
de la poblacidn. A las tendencias se les atribuye las mismas
propiedades de magnitud, direccion y sentido que a los vectores
como elementos matematicos. La cada wvez mayor
preponderancia del libre mercado como mecanismo para definir
las relaciones comerciales entre los paises del mundo es un
gjemplo de tendencia. El incremento en nimero y actividades de
los organismos no gubernamentales; el avance de los procesos
de democratizacion en los paises de América Latina; la
disminucion de la contribucion al PIB del sector primario aunada
al crecimiento del sector de servicios en los paises
industrializados; la proliferacidn de las telecomunicaciones al
nivel mundial, son otros ejemplos pertinentes de tendencias. La
fuerza predictiva del discernimiento de tendencias s mucho
mayor que la referida a factores y evenios. No obstante, una
tendencia puede terminar abruptamente o, sl s& combina con
otros eventos y tendencias, puede hacer surgir una tendencia
ingodlita que obliga a la desapariciéon de |las tendencias de
origen.

Por mas esfuerzos que haga el hombre el futuro no se puede
predecir, sino solo conjeturar de manera razonable. Hechas
estas salvedades, la intencionalidad de los escenarios
construides para el estudio Guanajuato Siglo XX| queda mas
claramente contrastada. En nuestro caso, solo se puede atribuir
a los escenarios presentados aqui la intencidn de guiar a los
lectores hacia una mayor comprension del presente y de la
historia cercana, para iluminar sus procesos actuales o futuros
de toma de decisiones.

La asignacidn de probahilidades se ha hecho por familia de
escenarios y ha obedecido principalmente a un criterio subjetivo,
debido a que todos los Intentos cuantitativos carecen de una




base suficientemente formalizada y apropiada para un caso de
tan enorme complejidad como el que representa la construccion
que se ha logrado, Las probabilidades -que son de hecho
independientes entre si, ya que ninguna familia puede excluir la
totalidad de los factores, eventos y tendencias que estén
presentes en las resiantes familias de escenarios-, no suman
por lo mismo la unidad, sino que reflejan mds bien las posturas
que tendrian, por decirlo de alglin modo, cuatro representantes
de cuatro distintas maneras de concebir el mundo
(Weltanschaungen), lo cual se consigue a través de un esfuerzo
imaginativo aunque no necesariamente empdatico. Para no
prejuiciar la lectura de las familias de escenarios, las
probabilidades se presentan hasta el final del capitulo IX.

Las conclusiones de los doce escenarios incluyen algunos
juicios de valor sobre cada panorama construido. Su factura
intenta discernir las consecuencias mas relevantes, en caso de
asumirse como valido el supuesto bdsico que encabaza a cada

uno. No obstante, se recomienda a los lectores urdir sus propias
conclusiones.

L

U.2.1. Caracteristicas del Escenario Nundial "
supuesto bdsico: |

El concepto de estado-nacion sigue vigente en el afio 2010 para
definir la estructura geopolitica internacional y el mercado libre
es el mecanismo predominante en la economia mundial.

Rasgos politicos:

Fomento del nacionalismo.

Autonomia.

Estructura geopolitica mundial incompleta.
Conflictos internos por graves diferencias sociales,

Sometimiento politico de paises pobres a paises ricos.



Hasgos econdmicos:
Recuperacion econdmica moderada

Incremento del comercio internacional y disminucion gradual del
proteccionismo.

Explotacién no programada de recursos naturales.
Economia informal en crecimiento en los paises en desarrollo.

Demanda de empleo insatisfecha en el primer lustro del siglo
XXl en los paises en desarrollo.

Incremento de la contribucidon del sector servicios y disminucion
de la contribucion del sector primario al PIB.

Disminucidn significativa de la deuda externa de los paises que
logran insertarse al ciclo econémico mundial, aumento de su
gasto social y de la inversién en infraestructura para la
produccion.

Mejoramiento del estandar de vida de los paises en desarrollo.

Factores que aceleran el crecimiento econdmico: incremento en
el uso social de innovaciones tecnoldgicas, incremento del
comercio internacional, reconversion industrial, incremento en
la participacidn en empresas transnacionales, inversién en
actividades de investigacion y operaciones en el mercado de
capitales.

Basgos socio-demogréficos:

Tasa de incremanto poblacional decreciente desde 1.7 en 1990
hasta aproximadamente 1.2 en el 2010, lo que implica un
incremento neto de alrededor de 1,750 millones de habitantes.

Incremento entre dos y tres afos de la esperanza de vida
promedio, por los avances en medicina.

Proceso de envejecimiento de la poblacion,




Concentracién de la poblaciéon en megaciudades, con aumentos
en contaminacion, inseguridad plblica, escasez de servicios
comunales y pérdidas de tiempo en la transportacién.
Desequilibrio ecaldgico.

Mayor fragmentacion social en los paises pobres.
Hasqos técnicos y cientificos:

Avances extraordinarios en genética, medicina, biotecnologia,
telecomunicaciones, informatica, cibernética e inteligencia
artificial.

Incremento en la produccion de alimentos.

Transferencia rdpida de los progresos en medicina preventiva y
curativa.

Disminucion de costos de empresas transnacionales por acceso
instantdneo a informacion,

Aceleracion de la investigacidn cientifica y tecnolégica en los
paises que lograron insertarse en el ciclo econdmico mundial,

0. 2.2 Escenario "R”

Supuesto basico

El concepto de estado-nacion sigue siendo vigente en el afio
2010 en la estructura geopolitica internacional y el mercado
libre es el mecanismo predominante en la economia mundial.



Perfil politico infernacional

Los distintos paises cuya conformacién politica o independencia
se remonta a la primera mitad del siglo XX, o se realizo aun
antes, contintan fomentando un nacionalismo basado en ciertas
reqularidades o similitudes culturales tales como lengua,
ensefianza y comunicacién de acontecimientos histéricos
definitorios de su caracter nacional y de sus fronteras, religién,
arquitectura urbana y rural, costumbres populares en cuanto
alimentacion, vivienda, relaciones personales intra y extra
familiares, masica, formas de festejar 0 de hacer deporte,
trabajo artesanal, y formas de posesidn de la tierra entre otras.
Estas semejanzas reciben cohesién a través de una
constitucion que define los aspectos bdsicos de los derechos
humanos de los pobladores, asi como las formas de gobierno,
las relaciones entre gobernantes y gobernados y las normas
conducentes a una convivencia social pacifica y promotora del
desarrollo general. Los paises dentro de este grupo, que
representan la mayoria del mundo se reconocen reciprocamente
en sus fronteras, las que permanecen estables con muy
pequefias variaciones. La soberania y la autodeterminacion
nacionales se refuerzan con la presencia de un ejército, cuya
funcidn principal se define como la defensa del territorio y de
sus pobladores contra posibles agresiones de ejercitos
exiranjeros.

La mayoria de los paises cuya formacién o independencia de
paises colonialistas resulta de procesos realizados durante la
segunda mitad del siglo XX, y algunos paises del grupo arriba
mencionadao, que constituyen excepciones, tienden a una mayor
fragmentacion, basada principalmente en confrontaciones
étnicas o religiosas que habian sido coartadas artificialmente
por regimenes politicos autoritarios. Para el afio 2010 todavia
no se ha llegado en el mundo a un equilibrio internacional en
cuanto a definicion geopolitica, y los procesos de desarrollo
econdmico, técnico-cientifico y cultural en algunas regiones del
mundo se hallan notablemente rezagados en consecuencia,

En algunos paises, en donde poblaciones en franco desarrollo
coexisten con grupos numerosos de habitantes marginados, se
dan fuertes confrontaciones internas gue, aungque no ponen en
peligro la soberania nacional, si son motores de profundas
transformaciones internas en las practicas politicas y
aconémicas, las cuales van ganando sustentacidn en
maodificaciones y adiciones a las constituciones respectivas,




Porfil econdmico internacional

Los paises que se agruparon comarcialmente desde las (ltimas
décadas del siglo XX, bajo distintas modalidades pero
impulsando las exportaciones de bienes y servicios, mediante
acuerdos que abarcaban a tres paises o mas y que eliminaban
parcial o totalmente las trabas arancelarias, mantienen hasta el
2010 y probablemente hasta el 2015 tasas positivas de
crecimiento del producto interno bruto, con variaciones ciclicas
regulares, pero que definen un proceso de recuperacion
econdmica moderada respecto de los Gltimos afios de recesién
economica mundial. Estas condiciones muy probablemente
prevalecerdn hasta agotarse la extension de los mercados y la
division de trabajo acordada implicitamente entre los pafses
miembros de las agrupaciones comerciales.

Mas del 50% de los paises que constituyen el hemisferio norte
del planeta y algunos de los paises del sur de Africa, de
Sudamérica y de Oceanfa, han suscrito para el afio 2010
acuerdos que los agrupan en blogues comerciales
favorecedores del comercio intrablogue y con un proteccionismo
relativo, pero cada vez menor, hacia los paises miembros de
oiros bloques. Se establece un nuevo esquema mundial de
division del trabajo, basado en la competitividad en la
produccion de bienes y servicios y que aprovecha,
principalmente, las ventajas competitivas sustentadas por los
adelantos cientificos y tecnolégicos intraregionales, pero
tambien las ventajas comparativas derivadas de |la existencia de
recursos naturales y del bajo costo de la mano de obra. Dentro
de cada bloque comercial se implantan empresas
transnacionales que capitalizan las ventajas comparativas tanto
cuanto sea posible, gracias & la aplicacidn de recursos
tecnoldgicos que, combinados con los recursos naturales del
pais donde se implantan y con la mano de obra barata debida a
una estructura desigual de los factores de la produccidn entre
los paises que conforman el bloque comercial, les permite
lograr una elevada produccitn a costos muy bajos y precios
atractivos para el mercado internacional.

La situacion anterior aumenta la brecha entre los paises ricos

- del Norte y los paises pobres del Sur, cuyo progreso en

términos materiales se rezaga todavia mas respecto del
existente a finales del siglo XX. Este estado de cosas provoca
protestas graves en el mundo marginado y en los paises ricos
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genera grupos de organizaciones no gubernamentales que
propugnan por un cambio radical en la estructura economica

mundial para eliminar la pobreza extrema de las regiones

depauperadas. Lo Onico que se logra es, sin embargo, el
incremento de |la ayuda de los paises mds ricos del mundo para
hacer frente a programas de emergencia contra el hambre y las
enfermedades.

Para dar paso a los incrementos en la produccién mundial de
satisfactores se asumen, desde finales del siglo XX hasta el
inicio de la segunda década del siglo XXI, politicas que
favaorecen una mayor concentracion de la poblacion en grandes
urbes ademas de la explotacion no programada de recursos
naturales. De esta manera se producen deseconomias y
carencias en algunas regiones que conducen al abandono y
desaparicion de ciertas ciudades afectadas por la escasez de
agua potable y por la contaminacion,

El desempleo en los paises altamente indusirializados se
mantiene en tasas inferiores al 10%, salvo algunas excepciones
como Francia, que padece una tasa mds alta que el resto de los
paises de la Comunidad Econémica Europea, porque tarda en
transitar de una economia fuertemente regulada por el Estado a
una liberalizacién econdémica promotora de las actividades
preductivas., En todos estos paises el problema del desempleo
representa un factor de inconformidad social que trae
frecuentes manifestaciones civiles de protesta con algunas
repercusiones en niveles politicos intermedios.

La presidn originada por el crecimiento demografico todavia
excesivo en los paises en desarrollo y por 1a necesidad de la
mujer de ingresar a los mercados de trabajo produce y eleva las
tasas de desempleo en la primera etapa de aperiura comercial
correspondiente a la Oltima década del siglo XX. Este
desemplec se ve compensado por un mayor desarrollo de la
economia informal mientras los paises no realizan la
reconversion industrial que incrementa la productividad. Cuando
esto sucede, los niveles de desempleo se mantienen
relativamente estables debido a la creacion de mas empleos en
gl sector servicios que son complementarios del sector
manufacturero. Hacia finales de la primera década del siglo XXI
el menor crecimiento demografico permite una disminucion
ligera de las tasas de desempleo, aunque también la
reactivacion econdmica empieza a mostrar cierto agotamiento.




El desarrollo de las telecomunicaciones, la cibernética y la
informatica inician una nusva revolucién en el mundo que
incrementa la participacién del sector servicios en el producto
interno bruto de los paises. Por otra parte, la participacion del
sector manufacturero se mantiene oscilante alrededor de un
30%, mientras que el sector primario tiende a disminuir su
contribucion hasta proporciones inferiores al 5%.

En los paises altamente industrializados esta reestructuracion
sectorial de la economia favorece la creacion de empleos en el
sector servicios, asi como la exportacién de servicios técnicos
especializados al resto de los paises. En cambio, estas
tendencias en los paises en vias de desarrollo o
infradesarroliados provocan una mayor migracidn del campo
hacia las ciudades con el consecuente deterioro de la vida
urbana por la insuficiencia de servicios comunales. La falta de
educacion y de servicios de salud aunada al desempleo
creciente incrementa la inseguridad puablica, sobre todo en las
grandes urbes que padecen elevados indices de criminalidad.

Los paises que logran insertarse mediante la apertura comercial
al ciclo economico mundial disminuyen significativamente su
deuda externa y logran incrementar el gasto social y la
inversidn en infraestructura para la produccién. De esta manera
avanzan gradualmente hacia un mejor estandar de vida para
sus poblaciones. En cambio para los paises pobres que
permanecen marginados de la evolucion econdmica mundial, la
deuda externa se vuelve un lazo que aumenta su pobreza y su
dependencia del exterior,

Para el afio 2010, los paises que muestran un crecimiento
econdmico sostenido son: a)en el continente asiatico, China,
Japon, las dos Coreas, Indonesia, Malasia, Singapur, Taiwan y
Tailandia; bjen el continente americano: Canadd, Estados
Unidos, Brasil, México y Chile; c)en el continente europeo,
todos los paises que integran la Comunidad Econdmica
Europea, especialmente Alemania. Los paises lideres
indiscutibles en el plano econémico son Estados Unidos, China,
Japon y Alemania. Le siguen Francia, Gran Bretafia e |talia.
Rusia se despega de los paises lideres, pero inicia su proceso
de recuperacion econdmica de una manera bastante sdlida al
igual que la India gracias a los esfuerzos de industrializacion
acelerada en sus territorios.
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Los factores que mueven més aceleradaments el crecimiento
gcontmico son el incremento en el uso social de innovaciones
tecnoldgicas enfocadas a la comunicacion, el incremanto del
comercio internacional, la reconversion industrial acelerada
mediante la asimilacién de tecnologia vy la innovacion
adaptativa, el incremento en la participacion en empresas
transnacionales, la inversién en actividades de investigacion y
las operaciones en el mercado de capitales.

Los fendmenos economicos mencionados provocan antes del
afio 2010 un conjunto de migraciones masivas de los paises
pobres hacia los paises ricos. Debido a que éstos no acepian a
los migrantes se genera entre los pueblos pobres enorme
resentimiento que ni una serie escalonada de subsidios logra
remediar. Los paises ricos empiezan a intervenir en decisiones
politicas de los paises pobres y establecen nuevas formas de
dominacién. Las zonas de influencia de los paises ricos se
definen por acuerdos entre ellos.

Los alimenios, los energéticos convencionales (petrdleo, gas,
carbén), el equipo electrénico, el eguipo eléctrico, la
maguinaria pesada y los producios farmacéuticos son los
producios de mayor intercambio comercial a nivel internacional.
Los paises indusirializados contindan destinando sus fondos
principalmente a educacion, a innovacion y adaptacion
tecnolégicas y a profeccién ambiental. La produccidn de
armamento convencional y sofisticado obtiene fondos que
varian ciclicamente segun la naturaleza y cercania de los
conflictos politicos de los paises pobres.

Perfil socio-demografico infernacional

En el ano 2010 hay en el mundo una poblacion de alrededor de
6,900 millones, lo que implica un incremento neto de entre 33%
y 35% sobre la poblacién de 1990. La tasa de incremento
poblacional mundial de 1.7 en 1990 disminuye hasta 1.2 en el
afio 2010.

En los paises industrializados como Estados Unidos, Japon y
los integrantes de la Comunidad Econdémica Europea las tasas
de crecimiento poblacional fueron descendiendo paulatinamente
hasta llegar a indices cercanos al crecimiento cero. En
Latinoamérica se dio un descenso brusco de la tasa desde 2.2




en 1990 hasta 1.3 en el afio 2010, En Africa se mantuvo una
tasa elevada de alrededor de 2.9. En los paises del sur de Asia
las tasas descendieron desde 1.9 hasta 1.0 y en los paises de
la OFEP la reduccion fue desde una tasa de 2.7 hasta una tasa
de 1.8. Rusia practicamente llegd cerca del crecimiento cero y
el resto de los paises desarroliados disminuyeron
moderadamente sus tasas de 1.3 a 1.0. China, en un esfuerzo
admirable bajd su tasa de crecimiento desde 1.5 hasta 0.3.

Estos indices de crecimiento poblacional permiten observar el
influjo que sobre la economia ejerce la presion demogréfica,
Obviamente no es el Unico de los factores que intervienen para
retrasar el crecimiento econémico, pero si es uno de los mas
importantes. La imposibilidad de atender a las demandas de
empleo en los paises pobres, cuyas poblaciones crecen més
aceleradamente, provoca en ellos mayor fragmentacion de la
sociedad. La clase media y los estratos de pobreza se
subdividen y diferencian entre si por su capacidad de acceso a
satisfactores o servicios basicos.

Los progresos en medicina preventiva y curativa se han
transferido con relativa rapidez a todos los paises del mundo, lo
cual ha elevado la calidad de vida de muchos habitantes del
planeta y ha aumentado a su vez entre dos y tres afios la
esperanza de vida promedio. En términos generales la piramide
poblacional mundial ha cambiado su configuracion triangular
hacia una forma mas parecida a una gota de agua. El nimero
absoluto de adultos y de personas de |la tercera edad ha
aumentado durante los (ltimos cinco afios y se esta requiriendo
disenar en la actualidad programas para dignificar la senectud.
Las personas mayores de 50 afios empiezan a ejercer presion
sobre los gobiernos de todos los paises, para competir en
igualdad de circunstancias que los jévenes por los empleos
tanto en el sector manufacturero como en el sector de servicios.
En los paises altamente desarrollados el factor de
envejecimiente de la sociedad estd incrementando
significativamente las tasas de desempleo. A pesar de que en
es0s paises se cuenta con buenos sistemas de seguridad
social, las personas mayores no se conforman, pues desean no
verse relegados de las actividades productivas. En los paises
con menor desarrollo la economia informal estd proveyendo de
una salida inmediatista al problema, pero la ausencia de
prestaciones sociales impide atender todas las necesidades,
especialmente las de salud, que se agudizan en la vejez.
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Las urbes de los paises cuya tasa de crecimiento poblacional
cantinta siendo igual o mayor que 1.0 v que en 1990
concentraban ya a mas de 300 mil hahitantes se han convertido
en megaciudades con graves problemas de deterioro ambiental
y con elevados indices de narcotréfice, farmacodependencia y
criminalidad en general. Los servicios de salud, la educacién y
el empleo son insuficientes en relacién con la demanda. Brotes
de racismo proliferan en los medios urbanos y el terrorismo es
cada vez mayor en |as urbes que crecieron con escasa o
ninguna planeacion. Ciudades como Dacca en Bangladesh, Sao
Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, Beijing, Shanghai, Tianjin en
China, El Cairo en Egipto, Nueva York en Estados Unidos,
Manila en Filipinas, Paris en Francia, Bombay, Calcuta, Delhi y
Madras en la India, Yakarta en Indonesia, Teherdan en Irén vy
Bagdad en Iraq, Tokio en Japdn, Karachi en Pakistdn, Londres
en el Reino Unido, Seul en Corea, Mosed en Rusia, Bangkok en
Tailandia, Estambul en Turquia, Gran Buenos Aires en
Argentina, Santiago en Chile, Lima en Perld, v México tienen
imposibilidad total de resolver en el afio 2010 sus problemas de
dotacion de agua potable, de transporte plblico, de insequridad
y de contaminacién causada por la concentracion urbana. Son
las ciudades que mds dafio producen al medio ambiente
planetario por las emisiones de bidxido de carbono y de gases
causantes de la lluvia dcida. Sus deseconomias han ¢recido
vertiginosamente debido a la elevacion de los costos requeridos
para la dotacidn de agua, electricidad, drenaje y debido a la
enorme cantidad de horas hombre perdidas en transportacion
desde los hogares hasta los sitios de trabajo. Las demés
ciudades existentes en los paises mencionados se rehusan a
pagar los subsidios para mantener a estos hoyos negros
insaciables.

El desequilibrio ecoldgico se instala en los paises con
megaciudades debido a los procesos de desforestacion y de
erosidn del suelo fértil que impulsa el crecimiento urbano
desmedido, y también debido a los cambios climaticos que el
efecto invernadero produce en amplias regiones. Hay una notable
pérdida de la diversidad bioldégica cuyas consecuencias ain se
desconocen en toda su extension, pero ya han empezado a
advertirse exceso de ciertos insectos y tamafios inusuales en
algunos de ellos. La lluvia dcida amenaza con acabar con toda
clase de vida wvegetal y animal y genera cantidad de
enfermedades respiraiorias y diversos tipos de cdncer en los
seres humanos. Algunas de estas enfermedades son de reciente
aparicion y se desconoce la forma de enfrentarlas y de
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erradicarlas. Probablementa el exceso de ciertos contaminantes
en el aire con un exceso de radiacidén ultravioleta incidente
sobre la poblacitn urbana inicia la degeneracidn de los tejidos.
La mortalidad infantil vuelve a incrementarse a tasas nunca
vistas anteriormente. Los infereses econdmicos de industriales
y comerciantes impiden un proceso de desconcentracion real,
pero el efecto nocivo no conoce fronteras y muchos de ellos
han visto morir a sus propios hijos.

Los niveles de stress o agoiamiento nervioso por la falta de
convivencia familiar sana, por la imposibilidad de practicar
algln deporte y por el exceso de tiempo y energias perdidas en
transportarse refuerzan la predisposicion a las enfermedades vy
exigen mayores recursos destinados a servicios de salud. La
productividad en las grandes ciudades es excesivamente baja.

En los paises incorporados al ciclo econémico mundial hay un
repunte en los indices de movilidad social, fundamentalmente
basado en el incremento de habilidades. El acceso inmediato a
informacion de caracter técnico y estadistico en relacién con
los procesos econdmicos mundiales y regionales eleva la
capacidad de empresarios y de profesionistas para captar las
oportunidades de negocios lucratives. Estas condiciones
permiten a personas de clase media ascender en la escala
socioecondmica con mayor facilidad que en las Gltimas
décadas del siglo XX y que en el primer lustro del siglo XXI.

La reconversion industrial en el 2010 ha alcanzado un nivel
elevado en los paises que se insertaron en la economia
mundial. Esta misma reconversién desplaza del sector
manufacturero hacia el sacior de servicios a buena parte de la
fuerza laboral, pero también genera desempleo y subempleo.
La educacion superior sigue sin atender & grandes capas de |a
poblacion adulta y muchos empleos que requieren mano de
obra especializada se pierden frente a extranjeros con mayor
preparacian.

En los d&mbitos urbanos la enajenacién propiciada por los
medios de comunicacién masiva y por los juegos elecirénicos
va creando un vacio vital en los jovenes, quienes olvidan
facilmente |a necesidad de superarse para encontrar sentido a
sus vidas. La ausencia de una educacién formadora de valores
auténticos de servicio propicia una mayor apatia para
enfrentar los retos de la época. Las relaciones interpersonales
se degradan vy los compromisos de convivencia prolongada se
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rompen a la primera dificultad. El peso del sin sentido llavado
por algunos afios sugiere el suicidio como el Unico y Gltimo
escape posible. Muchos. jovenes valiosos desaparecen cada
dia. .

Perfil técnico-cientifico internacional

Los principales avances en el mundo se han dado en el campo
de la genética y de sus aplicaciones a la medicina y a la
biotecnologia.

Gracias a los avances en biotecnologia, la produccién mundial
de alimentos se ha incrementado de manera notable. Con ello
se ha podido atender a las demandas que la presidn
demografica ha venido incrementando y se han mejorado los
niveles de nutricién existenies en el ano 2000. Sin embargo,
algunos paises como Japén, China y ciertas regiones como
Latinoamérica y Africa Central han tenido que sacrificar
bosques de lluvias tropicales para contar con suelo cultivable,
La deforestacidon ha causado en estos lugares mayor erosidn
del suelo fértil, asi como cambios en los microclimas debidos a
exceso de bidxido de carbono en la atmésfera, sobre todo en
dreas cercanas & las civdades. La region del desierto de
Sahara se ha extendido hacia el sur de manera irreversible. En
la region del Amazonas se ha perdido un 30% de la vegetacidn
existente en 1990.

La revolucion tecnolégica mas importante se ha dado por la
proliferacion de las telecomunicaciones combinadas con la
informatica y la cibernética. Para muchas empresas
transnacionales se han reducido notablemente los gastos de
transportacion, pues el acceso a la informacion requerida es
practicamente instantdneo. En los paises que lograron para el
afio 2000 su insercién al ciclo econdmico mundial, la
investigacion cientifica y tecnoldgica se ha acelerado, pues se
cuenta con enormes redes de compuiadoras en interaccian
permanente entre todos los laboratorios dentro de un pais
determinado, ademds de con conexiones a los principales
bancos de datos de cada rama de la ciencia y de la produccion
existentes en el mundo. Las innovaciones sobre tecnologia
importada y asimilada no requieren de plazos mayores de tres
meses y, por tanto, la produccidn mundial de bienes




manufacturados se muliiplica cada vez mas. El uso de robots y
de programas expertos en las instaiaciones industriales crece
desmesuradamente en los paises desarrollados y, también, en
algunas macroplantas de paises en desarrollo, donde desplazan
a la fuerza laboral humana en proporciones desusadas. El
control de procesos productivos en la industria se puede operar
a distancia y la calidad de los productos y su estandarizacion
es cada vez mejor. Los servicios profesionales han mejorado
gracias al acceso instantdneo a informacion pertinente. Los
modelos de simulacion por computadora permiten descubrir
cuellos de botella, retos y oportunidades para ambitos cada vez
mds amplios que incluyen no sdlo los procesos productivos de
una industria, sino aspectos administrativos y de mercados
relacionados con toda |a cadena productiva. Las decisiones
dependen cada vez menos del sentido comun de los
empresarios. Pero en el manejo de todos estos instrumentos
optimizadores de la produccion se requiere librar la etapa de
desconacimiento de su manejo y aprovechar cada etapa anterior
para minimizar el tiempo requerido para adquirir la experiencia
necesaria. La educacion superior en los paises desarrollados
facilita todos estos aprendizajes, pero en los paises con bajo
desarrollo estas innovaciones educativas no han permeado a
todas |las capas sociales y se empieza a notar una mayor
fragmentacion de la sociedad que la que existia a mediados del
siglo pasado cuando aln se daban allos porcentajes de
analfabetismo,

Conclusion

La reactivacién econbémica en el hemisferio norte frente a la
situacion de pobreza de la mayoria de los paises del hemisferio
sur estd empezando a producir efectos politicos de
sometimiento de los paises pobres por los paises avanzados.
Muchos tomadores de decisiones de los paises pobres
consideran gque ésta es la Unica forma de participar de algunas
de las bondades del progreso.
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023 Caracteristicas 1 Escenario Hondial "3° EHP
Supuasta basico: | K

La globalizacion econdmica induce un proceso de globalizacion
mas amplio que involucra la cooperacion internacional, gracias
al reconocimiento de la interdependencia entre los distintos
estados-nacidn y al influjo de las telecomunicaciones.

Rasgos polificos:

Busqueda de la paz a través de |a cooperacion.

Multipolaridad politica.

Incremento significative del respeto a los derechos
humanos.

Disefo de un cuerpo de normas aceptado internacionalmente.

Principios que guian la accion politica a nivel
internacional: democratizacidn, reduccién de la pobreza vy

mejoramiento de la calidad de vida en el mediano y largo
plazo.

fasgos econdmicos:

Crecimiento moderado de la economia mundial e incremento
sustantivo del comercio internacional.

Disminucion de la brecha entre los paises ricos y los paises
pobres.

Explotacién programada de los recursos naturales.




Bajas tasas de desempleo en todo el murda

5 Baises pobres y
i L8 1as mayorias.

Incremento del gasto social en
mejoramiento gradual de la calidad de v

w

Renegociacion de la deuda externa de los paises pobres.

Transferencia de tecnologia a los paises pobres en condiciones
favorables.

Reciclaje de productos industriales.

flasqos socio-demogrdficos:

Disminucidn significativa de las tasas de crecimiento
demografico en todo el mundo. La tasa de 1.7 de 1990 se
reduce rdpidamente en la Gltima década del siglo XX y empieza
a estabilizarse en valores cercanos a 1.2 hacia el 2010, E|
efecto es un incremento neto de poblaciéon mundial de alrededor
de 1550 millones de personas. Latinoamérica reduce su tasa de
2.2 hasta 1.3. El sur y sureste de Asia desde 1.9 hasta 1
aproximadamente. China busca en el ultimo lustro acercarse a
tasas alrededor de 0.3. Africa, en un esfuerzo notable, reduce
su tasa de 2.9 en 1990 a alrededor de 1.8 en el 2010.

Aceleracion del proceso de envejecimiento de la poblacién,
especialmente en los paises altamente desarrollados.

Creacién de nuevos polos de desarrollo que favorece el
crecimiento de peguenas ciudades hastia convertirse en
ciudades intermedias de alrededor de 500,000 habitantes.
Mejoramiento de la calidad de la educacion.

Mejoramiento de los sistemas de seguridad social.

Disminucién significativa del racismo.
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Resqos tacnicos g cientificos:

Incremento en la produccién y distribucién mundial de
alimentos.

Uso extensivo de las telecomunicaciones para intercambio de
informacién y de avances en investigaciones especificas, con el
apoyo de la inteligencia artificial.

Acuerdos internacionales sobre aspectos éticos de la
manipulacién genética,

Avances significativos en la psicologia del comportamiento
social y politico.

Mayor vinculacidn entre industrias, centros de investigacion v
universidades.

0.2.4 Escenarin "B°

Supuesto basico

La globalizacion econémica induce a un proceso de
globalizacidn mas amplio que invelucra mayor cooperacion
internacional, gracias al reconocimiento de las
interdependencias entre los estados-nacion y al influjo de las
telecomunicaciones.

Purfil politico internacional

A partir de la distension mundial lograda entre 1889 y 1392 con
hechos que marcaron el final de la guerra fria, se abren las
posibilidades para muchos individuos y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de persequir la paz en
todo el mundo a través de procesos de cooperacion
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internacional, no sdlo en el terreno econémico sino también en
los ambitos politico, social y cultural, con miras a la
conformacién de una comunidad internacional basada
fundamentalmente en el respeto irrestricto a todos los derechos
humanos: el derecho a la satisfaccién de las necesidades
bdsicas de alimentacién, vivienda, vestido, educacién, salud,
trabajo, descanso y recreacién; el derecho a la libertad de
profesar una religién, creencia o manera de pensar; el derecho
a la libertad de expresidn; el derecho a accesar cualquier
informacion wequerida en un proceso de superacion personal o
social; el derecho al libre transito; el derecho al mantenimiento
de la integridad fisica y moral; el derecho a la paz social y a la
creacion o mantenimiento de las condiciones requeridas para la
superacion personal o grupal, a través de instituciones,
arganismos, convenios o de cualquier medio licito.

En el afio 2010 el mundo es claramente multipolar desde el
punto de vista politice. La reduccion significativa de los
arsenales de armas por parte de todos los gobiernos del mundo
anuncia una era de colaboracién internacional mas ligada con la
buena voluntad que con el temor de posibles agresiones. Los
procesos de fragmentacion de los paises pertenecientes al
antiguo bloque soviético, de los paises africanos recientemente
descolonizados y de algunos paises asidticos, cuya
conformacion histérica se habia realizado sin tomar en cuenta
el factor étnico, religioso o cultural de sus habitantes cesan
hacia el final de la primera década del siglo XX, v se
establecen fronteras geograficas que son reconocidas vy
aceptadas internacionalmente mediante convenios avalados por
paises vecinos de sus respectivas areas. Los nuevos paises
obtienen representacion en la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Se ha desarrollado desdg la finalizacion de la guerra fria hasia
nuestros dias un clima de distensién que ha permitido a los
seres humanos emprender actividades econdmicas, sociales y
culturales en las que intervienen, cada vez mds, personas de
distintas nacionalidades, razas, credos, costumbres y modos de
vida. La Organizacién de las Naciones Unidas ha ampliado sus
dependencias y comisiones para atender a un mayor nlimero de
retos en todos los paises del mundo. El nimero de convenios
multilaterales de colaboracidn econdmica se ha incrementado.
Se han otorgado mayores facilidades para el transito de
personas en distintos paisss. Desde |la legalizacién del
consumo de las drogas en Estados Unidos, Canadéd, México,
Europa y la mayor parte de los paises asiaticos, en donde



ademds se promovieron intensivamente programas educativos
con informacion cientifica de primera mano y destinados
fundamentalmente a los adolescentes, los carteles del
narcotrafico han perdido la mayor parie de su fuerza economica
y el consumeo de narcoéticos ha disminuido substancialmente.
Las autoridades castigan Unicamente los delitos estipulados en
el marco legal, independientemente de si éstos se realizaron o
no bajo el influjo de narcoticos.

"La Comunidad Econdmica Europea cuenta con 29 paises socios.
Varios paises de Centro y Sudamérica estdn en vias de
integracion con el Mercado Comin de Norteamérica. Los paises
de la Cuenca del Pacifico asidtico se integraron desde el 2005
como un Mercado Comin, incluyendo a Filipinas. Los tratados
sobre preservacion ecologica a nivel mundial estan en un grado
de avance importante. Los gobiernos de cada pais se han
limitado a ser rectores de los aspecios basicos de |los procesos
socioeconomicos para asequrar una coordinacion de los mismos
hacia un desarrollo sostenido. En todos los paises del mundo
se ha otorgado mayor capacidad de decision a las instancias de
gobierno regionales.

Los gobaernantes de los paises altamente industrializados han
abierto opciones a los dirigentes de los paises pobres para el
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional que
tome en cuenta los limites de sustentacion social pacifica de
los fendmenos econdmicos en un mundo que se encuentra cada
vez mas intercomunicado y que reconoce las interdependencias.
La economia simbdlica basada en los mecanismos propios de
los movimientos financieros se ha acercado cada vez més a la
seconomia real de transferencia de bienes y servicios, gracias al
establecimiento de monedas comunes para |as transacciones
entre paises de un mismo mercado comun.

Las fronteras de los paises estdn fijadas desde hace algunos
afios, y solamente se hallan vigiladas para evitar actos ilicitos
cuya definicién se consigna en un documento elaborado por una
comision de la Organizacion de las Naciones Unidas y avalado
por todos los paises del mundo.

Estos avances en las relaciones internacionales se han debido
fundamentalmente a que se ha logrado convertir en una
conviccion de la mayoria de los seres humanos el hecho de que
las ideologias dividen a la humanidad y estorban el proceso de
pacificacidn. El principio filoséfico de una identidad que no
destruye ni contradice la diversidad, sino que evoluciona con
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ella hacia combinaciones cada vez mds armdnicas por un
proceso negentropico, sin determinismos preconcebidos, y
sujeto a leyes de probabilidad cuyo control se escapa de las
posibilidades de direccion humana, orienta hacia el
mantenimiento respetuoso de las diferencias culturales de los
pueblos y, sin embargo incrementa el intercambio de ideas
sobre el mundo y su devenir, con lo cual se Iegra en ocasiones
una mayor identificacién en actitudes respecto de asuntos
trascendentales como la promocidn de la paz, la preservacion
ecolégica y el progreso. También este planteamiento ha dado
lugar a la implantacion de la repablica democratica y del
gobierno parlamentario como las formas més difundidas para
regir los destinos de los pueblos en el mundo. Los golpes
militares y los regimenes autoritarios han ido cediendo, aungue
an algunos paises permanecen resabios de centralismo.

El manejo por organismos no gubernamentales de propositos
bien definidos y que trascienden la escala de paises concretos,
como son la proteccion del medio ambiente y de la propia
especie humana, la difusion de los avances en materia de
educacion y salud, el intercambio cientifico y tecnolégico, la
propagacion del arte y la promocion del hienestar emocional
han venido otorgando poder politico en todo el mundo a estos
actores, fundamentalmente por la penetracidn de sus
razonamientos en las clases medias y porque han logrado
conformarse con la “masa critica” necesaria en cuanto a nlimero
de socios y simpatizantes. Este incremento en el poder politico
de las organizaciones no gubernamentales ha venido aparejado

al adelgazamiento del poder de los gobernantes en materia
econtmica.

El mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias en el
mediano y largo plazo, medible mediante los indicadores de
elevacion en el nivel educativo, mejoramiento de los niveles de
nutricion infantil, incremento en la esperanza de vida promedio,
disminucion del nimero de personas requeridas para el
mantenimiento de la seguridad plblica en las ciudades,
disminucion del dioxido de carbono y de los contaminantes
atmosféricos productores de lluvia acida, disminucién de las
enfermedades cardiacas, de las ldlceras y de la hipertensién
arterial, entre muchos otros, se considera como uno de los
principales objetivos politicos al nivel internacional, desde que
en la ONU, en el primer lustro del siglo XXI, los dirigentes de
algunos paises pobres lograron varios de los mas altos puestos
de representacion.
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Perfil econdmico internacicnal

La economia mundial se ha orientado a tratar de equilibrar la
apertura de nuevos mercados con la localizacién de las
inversiones productivas. El mecanismo ha sido mediante la
proliferacién de empresas transnacionales que consideran a la
administraciéon como el factor primeordial de la produccién. La
aceptacion por parte de los paises en desarrollo y de los paises
pobres de la intervencidn en sus territorios de empresas
transnacionales se ha visto precedida por largas sesiones
deliberativas en el seno de las MNaciones Unidas sobre los
posibles impactos negativos en la economia mundial y en la
economia particular de |a mayoria de los estados-nacidn en
caso de ampliarse la brecha entre los paises ricos del norte y
los paises pobres del sur. Estas sesiones se iniciaron a
principios del siglo XXI y culminaron en el sequndo lustro con la
aprobacion mayoritaria de un cuerpo de normas por las cuales
se determina que las empresas transnacionales deberédn

ajustarse a los planes de desarrollo regional de los paises
sete.

La consideracion de la administracién como el factor primordial
de la produccién se deriva de la necesidad de hacer funcionar
las transnacionales con programas de produccidn ajustados a
las necesidades reales de los mercados internacionales, lo cual
requiere una estructura productiva sumamente flexible,
inventarios minimos, tecnologia justo a tiempo y cultura de
sarvicio al cliente. Esta nueva forma de practicar la
administracidn estd fuertemente asistida por un sistema
combinado de informatica, cibernética y telecomunicaciones que
evita fundamentalmente perdidas de tiempo, y eleva la calidad
de los productos finales sin necesidad de mantener inventarios
ociosos. La tecnologia de vanguardia permite flexibilizar la
produccion al grado de requerirse plazos inferiores a tres
meses para hacer grandes adaptaciones y obtener productos
seqln una gama de necesidades del cliente.

La industrializacidn progresiva de los paises pobres se va
logrando mediante estudios de desarrollo regional que han dado
la pauta para el aprovechamiento racional de recursos naturales
propios de la regidn, de mano de obra a precios competitivos
con respecto a otras regiones subdesarrolladas y de bajos
precios de los terrenos donde se ubican las plantas. Estas
ventajas comparativas acopladas duranie un periodo
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prolongado a la fecnologia de punta de los paises de donde
proviene la inversion posiciona a las empresas transnacionales
de manera competitiva para incrementar su participacién en los
mercados internacionales y para abrir nuevos mercados con
amplitud en la linea de productos. La ventaja principal de las
empresas transnacionales estd en su acceso a recursos
financieros frescos a las mas bajas tasas de interés. La
localizacion de las empresas sigue el criterio de evitar
inicialmente grandes gastos de infraestructura en los rubros de
energeticos y comunicaciones, hasta lograr la ampliacién de
s5us mercados. En una etapa posterior generan infraestructura
dentro de la region donde se han localizado en busca de la
satisfaccion de un mercado interno, que empieza a madurar con
base en el incremento del poder adquisitivo de los habitantes
de la region, La capacitacion requerida para el trabajo opera
inicialmente por parte de la transnacional, pero luego entre
varias transnacionales se contrata el servicio de capacitacion vy
seleccion de personal con una empresa local,

Las transnacionales abundan en los paises industrializados y
en desarrollo debido a la promocidn de aventuras de inversion
conjunta entre varios productores del mundo, entre los cuales
siempre se encuentra una proporcién de los empresarios del
pais sede. El intercambio de visiones entre personas de
distintas culturas que persiguen un objetivo comin genera
habilidades innovativas que se traducen en procesos de
administracion y produccion mejorados. En los paises donde se
requieren tasas de empleo més elevadas se intensifica la
contratacion de proveeduria y de servicios locales para
satisfacer la cadena productiva. Esta nueva forma de apertura
econdmica ha permitido tener bajas tasas de desempleo en todo
el mundo, gracias también a una flexibilizacion de las leyes
laborales en favor de la productividad. La rotacién de personal,
sin embargo, ha ido disminuyendo especialmente en los (ltimos
cinco afos, debido a que el trabajador concibe su esfuerzo de
elevacion de la productividad como una contribucion a su propia
superacion, sin la cual pondria en peligro su puesto frente a la
campetencia.

El crecimiento econdmico derivado de este nuevo orden
econdmico internacional ha sido cuantitativamente mas lento,
porque ha implicado ir cerrando la brecha entre los paises ricos
y los paises pobres, ir incrementando la infraestructura de
comunicaciones que favorezca el comercio internacional, e ir
elevando paulatinamente la calidad de vida de las mayorias con
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la consiguiente reduccion en el ritmo de la inversion productiva.

~ Sin embargo, este proceso ha permitido por si mismo disminuir

las tasas de crecimiento poblacional en todc el mundo porque
ha implicado mayor acceso a la educacidn de las clases
trabajadoras y mayor involucracion de la mujer en actividades
extradomésticas. La reduccidén en el crecimiento poblacional en
los paises pobres y en desarrollo consigue disminuir la presion
en la demanda de empleo y asegura un mejoramiento en la
calidad de la educacion basica, estrictamente necesaria para la
imparticion de la capacitacion para el trabajo requerida por las
ampresas transnacionales.

Hacia finales de la primera década se inicia en todo el mundo
una campafa de reduccién del consumo motivada por el
deterioro ecolégico causado por la sobreexplotacion del suelo
agricola y por el abatimiento de algunos recursos naturales no
renovables. El crecimiento econdémico de algunas regiones
dependiente de la venta de materias primas se ve frenado y,
consecuentemente, surgen en ellas manifestaciones de
descontento popular con base en las grandes diferencias en el
nivel de vida de las distintas poblaciones del mundo. La
Comision Econémica de la ONU decide promover una campana
dirigida al cambio en los habitos de consumo especialmente en
los paises desarrollados con el objeto de disminuir el
desperdicio. El reciclaje de productos industriales en esos
paises se convierte en el segundo lustro en un imperativo para
evitar el agotamiento de recursos naturales no renovables.

Las presiones migratorias desde los paises pobres del Sur
hacia los paises ricos del Morte experimentadas en el ultimo
fustro del Siglo XX condujeron a las autoridades de los paises
desarrollados a reflexionar de manera mas profunda acerca de
los impactos negatives de sobrepasar la capacidad de
sustentacion social de los fenémenos macroeconomicos
originados por las relaciones comerciales entre los paises
ricos. Tales impactos negativos aunados a la experiencia de
haber llegado a topes en el crecimiento economico de los
paises ricos dificilmente rebasables sin la consideracion de la
apertura de nuevos mercados en los paises del hemisferio sur,
condujeron a politicas de renegociacidn de la deuda externa de
estos paises para que pudieran financiar su desarrollo
econdémico. Los paises mas pobres recibieron un trato
preferencial, pero también los paises en desarrollo se vieron
aliviados de pagar altos porcentajes del PIB como servicio de la
deuda. Asi se logrd evitar planteamientos unilaterales de




moratorias y se sentaron las bases para un desarrollo
sustentable generalizado. Las migraciones cesaron
definitivamente hacia finales del primer lustro del siglo XXI.

En el Mercado Comin Europeo se inicié desde la ltima década
del siglo XX un movimiento de reconversion industrial y de
creacidn de nuevos negocios con base en el uso intensivo de
mano de obra. La oferta de empleo permitio resolver en el
transcurso de la primera década del siglo XXI el desempleo
estructural que venia experimentandose en los paises de
Europa Central. En estos paises se incrementaron fuertemente
los servicios profesionales relacionados con el comercio
internacional y se sentaron las bases académicas para la
creacion de carreras universitarias nuevas en todo el mundo.
La economia transnacionalizada puso en contacto a muchos
profesionistas extranjeros entre si, quienes iniciaron una
cruzada internacional para el mejoramiento de sus salarios e
influyeron notablemente en la transferencia de tecnologia
hacia todos los paises del mundo. Los “trabajadores del
conocimiento” a diferencia de los empresarios, facilitaron la
apropiacion de tecnologia por parte de los paises pobres. A
este fenomeno contribuyd el hecho de que los universitarios
valoraron el intercambio cultural entre los habitantes de
distintos paises por encima del dinero como medio para
acrecentar la calidad de vida individual. También fueron ellos
los principales impulsores del turismo internacional cultural gue

empezd a darle vida a regiones hasta entonces olvidadas del
planeta.

La reduccién significativa de produccion de armamento
sofisticado y convencional por parte de los paises ricos y por
los paises ex-soviégticos liberd, a partir de la distension lograda
en los primeros afos de la década de los 90s, un conjunto de
recursos econdmicos que fueron destinados fundamentalmente
a elevar la calidad de la educacion entre su poblacion y a la
puesta en practica de programas de preservacidn scoldgica en
todo el mundo. Estos programas facilitaron la transferencia de
tecnologia industrial anticontaminante que fue aprovechada de
manera sustancial por los paises en desarrollo y por los paises
pobres.

l.as tasas de crecimisnio economico mundial siendo positivas
han manifestado una regularidad ciclica de baja amplitud y
periodo prolongado que dan la sensacion de estabilidad
macroeconomica. El mecanismo del libre mercado adoptado por



la mayoria de los paises hizo posible el control de |a inflacién y
gl mantenimiento de reservas suficientes mediante medidas
correctivas especificas para casos de desviacién respecto de
las previsiones. La flotacidn de la moneda se convirtié en uno
de los recursos de los estados-nacidn para regular en el corto
plazo los desajustes econdmicos,

Los productos de mayor intercambio al nivel internacional
fueron alimentos, energéticos convencionales, equipo
electronico y eléctrico, maquinaria pesada, fdrmacos,
materiales impresos, artesanias, sistemas de telecomunicacidn,
y sistemas de transporte moderno anticontaminante. Los
servicios de asesoria, consultoria, financieros y de turismo
fueron prioritarios en el comearcio internacional.

Perfil socio-demoqréfico infernacional

Las recomendaciones de la ONU a partir de Septiembre de
1994, después de celebrada en El Cairo, Egipto, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo, pusieron
muy en claro para la humanidad los riesgos gue acarrearia el
incremento exponencial de |la poblacion mundial en relacién con
la sustentabilidad del desarrollo para todas las regiones del
mundo, pero mas agudamente para los paises pobres de
América Latina, Asia y Africa. Las demandas que la humanidad
haria al medio ambiente para lograr su sustentacién basica en
el transcurso del Siglo XXI podrian poner en peligro la
sobrevivencia de toda la humanidad, de no tomarse medidas
adecuadas y aceptables por las mayorias para frenar el
crecimiento poblacional. Ademas, dados los patrones de
concentracidn-dispersidn geografica existentes tanto en los
paises desarrollados como en los paises pobres, se elevaria
notablemente la dificultad para evitar la erosién y la
contaminacion del agua, del aire y del suelo en todo el mundo,
debido a que las grandes urbes s& convertirian en focos de
contaminacion con impactos extendidos e irreversibles.

Los planteamientos de la ONU fueron escuchados y varios
movimientos civiles se organizaron para encontrar formas
acepiables de control natal de acuerdo a la especificidad de
cada cultura. Aunque la reduccion no fue tan drastica en los
paises pobres, se logrd abatir la poblacién mundial esperada en
el afo 2010 en aproximadamente 200 millones de habitantes.
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Esta reduccion permitio hacer més manejable en algunos paises
en desarrollo el problema del desempleo, pero no sucedié lo
mismo con los paises pobres que siguieron enfrentando
hambrunas durante todo el final del siglo XX y el principio del
XXI. La industrializacidon hacia finales de la primera década de
los paises pobres, via la economia transnacional, inicid una
etapa de mejoramiento de las condiciones de vida de sus
poblaciones, aunque favoreciendo mds a los habitantes de las
dreas mas pobladas.

La proporcién de cada cohorte de cinco en cinco afios de edad
con respecto a la poblacion total entre 0 y 60 afios es en el
2010 muy semejante de manera que la estructura poblacional
adopta la forma de una casa con techo de dos aguas. La edad
mediana aumenta, aungue en distintas proporciones, en todos
los paises del mundo. La esperanza de vida promedio mundial
se aproxima a 72 afios, y de 1990 a la fecha es en Japon,
China, el Sudeste Asiatico y Latinoamérica donde se dan los
mayores incrementos en este indicador, pues en esos lugares
logra abatirse la mortalidad infantil de modo importante gracias
a los avances en medicina. Las muertes por SIDA previstas
para el afio 2010 tambien lograron abatirse debido a una mayor
conciencia sobre las formas de tener relaciones sexuales
sanas. Habiéndose legalizado el aborto en los paises
desarrollados, se observd en ellos un decrecimiento en la tasa
de muerte de mujeres jovenes entre los 15 y los 30 afios de
edad. En los demas paises siguid imperando la prohibicion del
aborto tanto por la ley como por la religion, y la tasa de
mortalidad de las mujeres jovenes en esos rangos de edad de
heche se incrementd.

Otra de las recomendaciones de la ONU hacia el afio 2000
consistio en impulsar el crecimiento de ciudades pequefas,
bien ubicadas desde un punto de vista geografico y con mayor
AcCeso a recursos naturales como agua dulce y suelo fértil,
hasta tamanos que pudieran considerarse como ciudades
intermedias con poblaciones entre 450 y 580 mil. Se constatd
en varios lugares del mundo que podia planearse mejor el
desarrollo de regiones completas mediante el esquema de
ciudades intermedias a distancias no mayores de 70 kildmetros
entre si e interconectadas mediante trenes superligeros no
contaminantes. Las empresas transnacionales empezaron a
localizarse al margen de las estaciones de los trenes
superligeros en parques ecoldgicos industriales a distancias
entre cinco y diez kilémetros de las ciudades y manteniendo
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una anillo verde reforestado entre ellas y las secciones
urbanas.

Este patrén de concentracién poblacional permitié atender la
demanda educativa propia de las ciudades, en todos los niveles
basicos y de capacitacion para el trabajo, v favorecio la
elevacion de la calidad de la educaciéon mediante 2] uso de las
redes de telecomunicaciones y de los centros de computo. Las
bibliotecas se fueron cenvirtiendo cada vez mas rapido en
videotecas, con fuenies documentales accesibles a través de
bancos de informacidn e impresoras.

Con respecto a los sistemas de seguridad social sucedid alge
semejante gracias a los nuevos patrongs de concentracion-
dispersidn de la poblacién. En un esfuerzo de modernizacion
tales sistemas contribuyeron a prestar los servicios de salud de
manera expedita a partir del 2005. Guando por alguna causa no
se posee en una ciudad el instrumental requerido para atender
4 un paciente, éste es transportado en menos de una hora a
una de las dos ciudades vecinas, en un vagon especializado del
tren superligero. En alguna de las.dos ciudades se le atiende
correctamente no obstante que se trate de otro pais.

Los parques de las ciudades intermedias empezaron desde el
afio 2000 a distribuirse de manera de atender adecuadamente a
las necesidades de recreacion fisica y deporte. Estas
actividades y el uso generalizado de |a medicina preventiva
estdn dando lugar a generaciones mas fuertes y sanas, por o
que los indices de drogadiccion han disminuido notablemente
desde la legalizacidn del consumo de drogas establecido en
todos los paises desarrollados y en desarrollo en el afio 2004.
La consigna de los juegos olimpicos de ese afo fue “respira y
goza la naturaleza como es”. El turismo cultural atrae a muchos
jovenes a las ciudades intermedias, y el intercambio de visiones
de la vida, unido al testimonio de otros valores, ha contribuido
a disminuir notablemente el racismo en el mundo.

A los nifics se les hace participar cada vez mas en actividades
recreativas al aire libre. Los horarios de trabajo de muchas
empresas se han estandarizado para permitir el contacto de
padres e hijos durante la tarde a partir de las 16:00 hrs.
Muchos padres de familia reciben cursos sobre nuevas
actividades recreativas en las que el nifio adquiere habilidades
motrices hasta el siglo pasado desconocidas, Los campamentos
recreativos se han multiplicado y suelen estar atendidos por
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jovenes preparatorianos o estudiantes universitarios con
entrenamiento especial en prevencion de accidentes, primeros
auxilios y seguridad. La disminucién del stress en los padres de
familia ha redundado en el menor indice de maltrato de nifios
conocido hasta la actualidad.

Los ancianos viven, por lo general, con sus hijos casados al
retirarse de la vida activa, que es a edades superiores a los
ochenta afios. A cargo de los nietos menores de 12 afios estd la
atencion afectuosa para los ancianos y su gratificacion mas
grande. El carino a los abuelos y tios abuelos, cuya expresidn
mas delicada es la comprension de sus necesidades y e
respeto hacia sus manias, es la marca de la civilizacion urbana
y campesina del 2010.

Perfil técnico-cientifico internacional

Una de las caracteristicas mas relevantes del nuevo siglo XX|
ha sido el reconocimiento no sélo de algunas interdependencias
econdmicas entre los paises de todo el orbe, sino también de la
necesidad de atender los problemas reales con la participacion
de especialistas de distintas disciplinas, mediante una
interrelacion que gana cada dia méas respeto por el
descubrimiento de herramientas apoyadas con programas de
computacién expertos y medios de telecomunicacion a nivel
internacional. El desarrollo de un 50% de las investigaciones ha
dejado de ser local, para convertirse en proyectos de cardcter
internacional con estimulacion permanente de los
investigadores desde un centro de coordinacién mundial en la
sede de la ONU. De esta manera, cientificos en México, en
Suecia, en Marruecos, en Nueva Zelanda y en la India, por
poner un ejemplo, exponen, unos a otros, interpretaciones de
fendmenos fisicos y quimicos, bioldgicos, psiquicos,
econdmicos, politicos, sociales y/o culturales, en un debate
permanente que conduce al avance del conocimiento tedrico a
una velocidad insospechada hasta fines del siglo pasado. Basta
suscribirse a una red dialégica internacional para entrar a
formar parte de un grupo interdisciplinario que amplia los
horizontes tedricos y practicos de las ciencias particulares.

La transferencia de tecnologia agropecuaria se ha venido
realizando de manera constante a partir del afio 2000. Aungue
cada pais requiere hacer adaptaciones a las técnicas utilizadas



en otros paises, el intercambio de informacion ha acelerado la
modernizacion del campo, y ha logrado gue el mundo tenga
asegurada la produccion de alimentos para atender zal
crecimiento demografico. Las observaciones de los efectos gue
tienen los cambios climaticos o el uso de un fertilizante
determinado o la rotacion de cultivos sobre los rendimientos
agricolas se transmiten de inmediato a otros lugares del mundo,
para que en ellos se puedan realizar los cambios que
favorezcan un incremento de los mismos. En el campo de la
medicina preventiva y curativa también se realizan
transferencias inmediatas de nuevos descubrimientos, los
cuales son primeramente recogidos en centros de investigacidn
de todos los paises y, después de sujetarlos a prueba, son
difundidos a escala nacional para su inmediata aplicacion. La
television y los teleordenadores contribuyen cada dia mas no
unicamente al esparcimiento sino también al mejoramiento
general de la calidad de vida de los seres humanos.

La transnacionalizacion de las industrias ha llevado también a
incrementar la productividad de manera notable. Ingenieros de
todas las latitudes se conectan a redes de informacion que
facilitan el intercambio de los conocimientos. La tecnologia estd
dejando de ser considerada patrimonio nacional para ubicarse
como el bien mas compartide por la civilizacién mundial. Este
mecanismo se asequra porque los investigadores reciben un
sueldo que les permite llevar una vida digna en compania de
sus familias, y porque cada contribucién hecha al resto de la
humanidad va garantizando un retiro trangquilo para cuando se
sobrepase la edad productiva. Existe un fideicomiso mundial
administrado por una comisién especifica de la ONU que logrd
la formulacion del cédigo ético méas perfecto que se conoce
hasta la fecha en materia de derechos econdmicos para los
creadores del conocimiento. El sistema de patentes ha quedado
por lo mismo totalmente superado y, no obstante, el respetc a
los derechos de autor se mantiens vigente.

Los japoneses fueron al final del siglo pasado los iniciadores de
una revolucion intraindustrial que promovié la produccion de
hienes casi totalmente reciclables v la eliminacién de los
residuos nocivos de las industrias. Esta forma de produccidn se
extendid rapidamente, de manera que en la actualidad sélo una
fraccion de los productos industriales se convierte en descarga
inutilizable. Los grandes ahorros del uso de estas tecnologias
se estan derivando hacia la prospeccion de nuevos recursos
naturales, hacia un mayor conocimiento de cdmo transferir las




habilidades productivas de la naturaleza al campo industrial y
hacia la blisqueda de formas cada vez mas econdmicas de
aprovechamiento de la energia solar.

El usc por la mayoria de las empresas en la actualidad de
robots, programas expertos y modelos de simulacidn dinamica
-en los cuales se hayan integrados los aspectos de la
administracion-, ha permitido la programacién de la
produccion con caracteristicas de justo a tiempo y, por lo
mismo, la reduccién de inventarios, a pesar de la
multiplicacién y diversificacion de los mercados en todo el
mundo. También ha promovido la evolucién interna de las
empresas hacia una flexibilizacién de su produccién, gracias
a que muchos de los experimentos para adaptacion y
mejoramiento de tecnologia pueden desarrollarse
simuladamente por computadora y en consecuencia reducir
enormemente los costos de las transformaciones
tecnoldgicas. La sinergia establecida por la mayor vinculacién
entre industrias, universidades y centros de investigacion
impulsa también a la flexibilizacion para responder a las
necesidades cambiantes de los mercados. Estos avances han
facilitado la globalizacion econdmica y la reduccién del
porcentaje de influjo de la economia simbélica sobre la
economia real. Con ello se ha disminuido en todo el mundo Ia
especulacion financiera que concentraba el capital en pocas
manos y abria |la brecha entre paises ricos y pobres.

Hacia finales del siglo XX , un cuerpo internacional de
cientificos se dio a la tarea de elaborar un conjunto de
acuerdos de vigencia mundial sobre condiciones requeridas
por la investigacion con DNA recombinante, para evitar que
cualquier producto artificial genético pudiera ser objeto de
mercado, de utilizacién masiva o simplemente pudiera salir
del confinamiento de los laboratorios, sin antes sujetarse a
pruebas casi exhaustivas de su cardcter inofensivo. También
se hizo acopio de una serie de normas de conducta ética
relacionadas con todos los casos de inseminacion artificial
tanto animal como humana.

El estudio minucioso de la historia y de las culturas de los
paises pobres, de los paises en desarrollo y de algunos
paises ricos inicio una nueva etapa de la psicologia social a
partir del segundo lustro del siglo XX|. La incertidumbre de
los fendmenos politicos empezé a desvanecerse después que
se examinaron con profundidad una serie de eventos



inesperados ocurridos en las dos (ltimas décadas del siglo XX
y $¢ apunté una teoria social sobre los ritmos de distintos
fenémenos evolutivos. Con el examen de los ritmos de cambio
zn niveles educativos, en ingreso per capita, en preservacian
acolégica, en atencion sanitaria, en grado de penetracion de
los medios de comunicacidn, en urbanizacién e
industrializacién, en tipo y magnitud de las migraciones, en
caracteristicas de la vivienda popular y en otra serie de
aspectos relacionados con la calidad de vida de nicleos
importantes de poblacion se logro detectar el conjunto de
motivaciones conducentes a los resultados politicos observados
en esas decadas. La caida del muro de Berlin, la Perestroika, la
desintegracion de la Unidn Soviética, la guerra del Golfo
Pérsico, el fendmeno Fujimori, la guerra sarbio-bosnia, la paz
entre Israel y Jordania, y entre Israel y la OLP, la transicién
japonesa con sus cuatro primeros ministros en un solo afo
entre 1993 y 1994, la migracidn ruandesa, la migracién cubana,
la reactivacion priista en México y el fin de las hostilidades
entre Irlanda y Gran Bretana pudieron ser enfocados con una
nueva herramienta analitica que explicaba con alto grado de
coherencia los sucesos. La herramienta sigue perfecciondndose
y permite anticipar la ocurrencia de ciertos fendmenos politicos

e incrementar la capacidad de la sociedad civil para ejercer un
influjo modulador de las consecuencias.

La educacién superior recibié un impulso en todo el mundo con
el advenimiento de las telecomunicaciones y el acceso a los
bancos de informacién que a partir del afio 2000 fueron
intensamente compartidos por las universidades, la industria y
los centros de investigacién. El resultado es que se ha
mejorado notablemente la calidad de los servicios
profesionales, pues también el pueblo tiene acceso a
informacion que le hace cada vez méas consciente de sus
derechos frente a quienes detentan un titulo profesional
cualquiera. La competencia entre profesionales ha vuelto més
escrupulosa la prestacién de sus servicios para evitar la
pérdida de clientes. Se empieza a difundir a nivel internacional
una ética explicita de las condiciones en que dehe prestarse
todo servicio profesional. Esta situacién ha permitido gue los
profesionales puedan ubicarse en cualguier parte del mundo
para ofrecer y demandar servicios. Se ha dado en llamar a este
evento “movilidad de los trabajadores del conocimiento” y tiene
caracteristicas que han reducide la importancia de los
sindicatos en los paises altamente desarrollados.
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En algunos de los paises en desarrollo el nimero de obreros ha
decrecido notablemente. En consecuencia, en casi todos ellos,

los movimientos y organizaciones sindicales han disminuido su
fuerza negociadora.

Conclusidn

-

La globalizacion econdmica condujo a un adelgazamiento del
poder politico de los estados-nacién y el beneficio de la
multipolaridad trascendi¢ a otras esferas. Actualmente se
comparten entre las poblaciones de muy distintos paises
muchos campos de actividad que refuerzan la concepcion de la
igualdad de los derechos del hombre, independientemente de su
nacionalidad, raza, sexo, religién, posicién econdmica o
condicion social, y con ello se continda cerrando la brecha que
separaba, todavia a fines del siglo XX, a los paises ricos del
hemisferio norte de los paises pobres del hemisferio sur, al
parecer, en dos compartimentos estancos de la humanidad.

025 Caracteristicas del Escenario ﬁunﬁi-al [

supuesto basico:

Los lideres politicos en el mundo, y grandes proporciones de la
poblacién de los paises desarrollados y en desarrollo,
visualizan al hombre educado cemo dominador de la naturaleza,
en virtud de su capacidad de transformarla mediante el recurso
tecnologico. El progreso se consigue gracias a la inventiva del
hombre que le permite ejercer un control cada vez mayor sobre
el medio ambiente, sin limites claramente establecidos.



Rasqos polificos:

Los paises lideres en avances técnicos y cientificos se ostentan
igualmente como lideres politicos.

La creacion de armamento tada vez mas sofisticado recibe
atencion privilegiada por los paises gus intentan imponer su
vision del mundo.

Polarizacion politica de blogques.

Fomento del orgullo nacionalista.

Sometimiento politico de paises pobres a paises ricos.

Hasqos econdmicos:

Crecimiento lento y oscilante de la economia mundial.

Establecimiento de barreras no arancelarias al comercio
internacional.

Explotacion interesada de los recursos naturales por los paises
poderosoes.

Incremento del consumismo.

Creacidn de bloques comerciales con actitudes proteccionistas
ante los no miembros.

Desplazamiento significativo de la mano de obra hacia el sector
servicios en los paises industrializados.

Aplicacion de embargos econdmicos a paises con regimenes
incongruentes con la praxis politica de los pafses avanzados.

Estancamiento en los estdndares de vida de la poblacion de los
paises menos desarrollados.




Hasqos socio-demograficos.

Lento ritmo de declinaciéon de las tasas de crecimiento
demografico en la mayoria de los paises del mundo, con
algunas excepciones. La tasa de crecimiento de 1.7 en 1990
desciende hasta 1.4 en el afo 2010. El incremento neto de
poblacion es de alrededor de 1,850 millones respecto de 1990,
Africa mantiene una tasa de crecimiento alrededor de 2.9.

La esperanza de vida se sigue incrementando ligeramente en
los paises ricos y disminuye en los paises pobres.

Presencia de mas cuerpos policiacos en las ciudades para
incrementar la seguridad publica.

Altos indices de subempleo en los paises desarrollados y de
desempleo en los paises menos desarrollados.

Fomento del racismo.

flasgos fecnicos y cientificos:

Avances extraordinarios en tres grandes proyectos: procesos de
fusion para obtencidn de energia Util, desalinizacidn costeable
del agua de mar y desciframiento de aproximadamente un 65%
del cddigo genético humano.

Avances importantes en investigacién espacial, con estadias
prolongadas de grupos humanos experimentales en el espacio.

Aprovechamiento de aproximadamente un 80% de la basura
urbana.

Incremento en el nimero de secretos cientificos y tecnoldgicos,

Abuso y pérdida de control de sistemas inteligentes.



02,6 Escenario E

supuesto Basico -

Los lideres politicos en el mundo y grandes proporciones de la
poblacion de los paises desarrollados v en desarrollo visualizan
al hombre educado como dominador de la naturaleza en virtud
de su capacidad de itransformarla mediante el recurso
tecnolégico. El progreso se consigue gracias a la inventiva del
hombre que le permite ejercer un control cada vez mayor sobre
el medio ambiente, sin limites claramente establecidos.

Perfil pnlitic'n internacional

Finalizada la guerra fria se dio un adelgazamiento del poder de
los estades-nacion para definir el rumbo del progreso, pero este
proceso no durd mucho tiempo debido a que la reactivacidn
economica y los avances cientificos, expsrimentados por
algunos de los paises mds avanzados del mundo, reforzaron sl
sentimiento de orgullo nacional, sobre todo después de lograrse
algunas victorias tecnologicas en el campo de la produccion de
energia utilizable barata y en la identificacion de més de la
mitad del cédigo genético, avances que dieron lugar a la
esperanza de programar una nueva generacion humana con
caracteristicas de inteligencia y habilidades muy superiores.
Los estados-nacion vuelven por sus fueros hacia finales del
siglo XX e impulsan la cosmovisidn del progreso humano
ilimitado, ademads de la creacion de armamento cada vez mas
sofisticado. Escudados en el concepto de soberania y en el
criterio de que el atraso cientifico y tecnologico del resto de los
paises del mundo es solamente responsabilidad de los mismos,
los paises avanzados recuperan liderazgo politico y mantienen
entre si relaciones cambiantes de acuerdo con los vaivenes de
la economia mundial, en un juego multipolar donde la conquista
de los mercados es el nuevo terreno sobre el que se establecen
las amistades o las rivalidades entre ellos. El hostigamiento
militar entre los paises avanzados es menos visible en esta
etapa de la evolucion mundial, pero permanece latente. Sin
embargo, la soberania se vuelve, cuando estd referida a los
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paises pobres, un principio ambiguo, pues se practican con
suma facilidad los embargos econdmicos y las invasiones
siempre que lo amerita el dominio de un mercado por un blogque
econdmico determinado. El resultado final en los paises pobres
es su sometimiento a los paises desarrollados y la bisqueda de
un aliado menos malo entre los paises ricos del mundo para
que funcione come protector y simultdneamente vaya
concediendoles algunas prebendas que los distingan del resto
de los paises pobres.

En los organismos de representacion internacional continta el
predominio de los paises ricos tal y como se daba desde la
segunda mitad del siglo XX. Esta situacidon promueve la
desigualdad en las transacciones comerciales internacionales,
que se basan en mecanismos candado con aparente
racionalidad en las decisiones. Tras la nueva cortina de humo
se utilizan los criterios de preservacién ecoldgica y de
diferenciacion en salarios reales para entorpecer el desarrollo
gradual de los paises pobres, sin atender a la diferencia
notable en puntes de partida para cada nacién ni a la
desigualdad existente en la distribucion del ingreso per cépita
entre paises ricos y pobres, asi como tampoco a la
exacerbacion de las diferencias sociales internas en esos
paises, ya que gracias a éstas es posible mantener el
sojuzgamiento de los paises pobres. La intérdependencia real
entre los paises del mundo en materia de recursos naturales y
hasta culturales se desvanece frente a los impresionantes
avances cientificos y tecnologicos de los paises ricos, cuya
mayor elocuencia reside en su crecimiente econdmico. A las
poblaciones pobres del mundo se les conmina a avanzar con
base en el supuesto de una educacion cada vez mas pervasiva
pero sin sustento de calidad.

El principio que guia la accién politica a nivel internacional de
los paises desarrollados es la no disminucion y, de preferencia,
el incremento de los satisfactores que ya poseen sus
habitantes, pero esta diferenciacién con respecto a los paises
pobres provoca los actos de tiranfa, de terrorismo y de sabotaje
mas terribles que haya experimentado la humanidad,
comparables en la magnitud de sus repercusiones con los
genocidios hitlerianos y stalinistas. Provoca, también, las
manifestaciones mds elocuentes de la resistencia civil basadas
en la igual dignidad de todos los seres humanos
independientemente de su pertenencia a una nacién u otra. En
medio de estos contrastes sa desenvuelve la historia del Gltimo



lustro. El pretexto es la falta de educacion y de inteligencia de
las poblaciones da los paises atrasados. Los paises en
desarrollo funcionan como amortiguadores (buffers) entre los
extremos en la gama de las desigualdades economicas de los
paises, siempre pretendiendo saltar la barrera hacia las
condiciones que definen a los paises del primer mundo. El
Unico medio aprovechable es el logro de avances cientificos y
tecnoldgicos que les permitan colocarse por breve tiempo en
situaciones favorables al crecimiento de su producto interno
bruto a través de la colocacion masiva de sus exportaciongs.

La propiedad intelectual se convierte en la nueva forma de
ejercicio de la propiedad privada.

Las fronteras gsopoliticas siguen moviéndose de acuerdo a
vaivenes de la economia internacional, de modo que surge el
nuevo estilo del colonialismo economico dependiente de los
acuerdos secretos entre los paises mas ricos del mundo. En
realidad lo que sucede en la practica es que los paises mas
pobres carecen de soherania y de autodeterminacion reales.

Estados Unidos, Japén, China, Alemania y Rusia se establecen
como los lideres politicos de! mundo, y desde sus centros de
poder manejan el reparto de zonas de influencia, tanto politicas
como economicas, con el fin de equilibrar las participaciones en
los mercados internacionales de bienes y servicios.

Perfil econdmico internacional

Los paises altamente desarrollados aprovechan la conformacion
de los blogques comerciales lidereados por cada uno de elios
para elevar las tasas de crecimiento anual de sus economias por
encima de las tasas tendenciales de acuerdo con los pronésticos
econdmicos de la década de los noventas. Los paises en
desarrollo que constituyen los otros miembros de cada blogue
comercial ven, sinh embargo, frenado su crecimiento econémico
en relacion con esos mismos prondsticos, y el resto del mundo
mantiene situaciones de verdadera desventaja. En sintesis, en
los Gltimos 17 afios, se observa, a nivel mundial, un movimiento
ciclico de crecimiento y decrecimiento economicos a lo largo de
una linea ascendente con pendiente anual promedio equivalente
a aproximadamente 3.8%, debido fundamentalmente a tres
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fendmenos: a) las guerras comerciales entre los blogues que se
constituyeron en los 90s y que favorecen nuevas actitudes
proteccionistas con base en barreras no arancelarias que
impiden la reciprocidad de las transacciones: b) la carencia de
mercados amplios y estables entre las poblaciones de los paises
gue sélo pudieron incorporarse parcialmente en la Gltima década
dei siglo XX al ciclo econdmico internacional, y ¢) la impotencia
de los habitantes de los paises soslayados del desarrollo para
acceder a fuentes de financiamiento sanas que les hubiesen
permitido impulsar los procesos educativos junto con procesos
de industrializacion en una combinacién adecuada. Los
intereses econémicos se sitlan en la escala més alta para
definir el tipo, forma y extensién temporal de las relaciones
internacionales. El crecimiento econdmico en los paises
avanzados se cifra en la innovacién y adaptacion tecnologicas
permanentes, en el establecimiento de zonas de influencia y en
las operaciones en el mercado de capitales. Sus fondos
internos se destinan fundamentalmente a la investigacidn vy
cesarrollo de nuevos productos y procesos, a servicios de
salud, a proteccién ambiental y a la investigacion del gspacio
exterior.

En los paises avanzados resurge una nueva etapa de
industrializacion que eleva la proporcién de participacién de
este sector en su producto interno bruto, pero esta vez el uso
de mano de obra humana casi desaparece. El nuevo factor de la
produccion que adquiere el predominio es la innovacion
tecnolégica que, ademés, se ve polencializada por el dominio
sobre el recurso energético. El sisiema de patentes se fortifica
y la transferencia de tecnologia de punta a otras partes del
planeta se frena considerablemente,

Los incrementos en la productividad industrial en los paises
altamente desarrollados se deben fundamentalmente a la
innovacion tecnoldgica permanente estimulada por el
aprovechamiento que puede hacerse de fuentes no
convencionales de energia. Las oportunidades para desarrollar
en esos paises productos altamente reciclables les permiten un
ahorro enorme de recursos, con lo cual la investigacion se
dispara y logra la eliminacién casi total de residuos industriales
nocivos. La politica comercial con respecto a paises no
miembros del bloque es la transferencia de tecnologia obsoleta
en todos los campos de la actividad industrial. Las empresas
transnacionales aprovechan la apertura legal que les ofrecen
los paises en desarrollo para instalarse en ellos cuando pueden



sacar ventaja de las condiciones laborales o de la existencia de
recursos naturales a muy bajo costo. Sin embargo, €l conceptlo
que manejan estas transnacionales no es el de aventuras
compartidas con los.empresarios del pais donde se instalan, asi
como tampoco la idea de inversion productiva con equidad,
puss las divisas que generan salen permaneniemente del pais
sede hacia los paises de origen del capital invertido. El Unico
razonamienio que suelen emplear para ganar adeptos en los
paises en desarrollo es la creacién de fuentes de empleo,
aunque ésta depende generalmente del nivel de sofisticacion
tecnolégica de las plantas industriales. '

El fenomeno de desaparicion de la micro y pequefia empresa en
gpocas intermitentes de alto costo del dinero y de carteras
vencidas, en los paises en desarrollo, se ha venido
desahogando mediante incrementos en la economia informal
con indices de competencia desleal lamentables y problemas
frecuentes de proveeduria para la mediana y la gran empresa.
Los estimulos fiscales implantados en muchos paises no
pueden absorber el fenémeno que va y viene segun las
circunstancias y tienen que tolerarlo para dar margen al emplec
provisto por las fuentes informales.

La produccion de alimentos y la industrializacién en los paises
altamente tecnificados obedece a un criterio de racionalidad en
la explotacion del suelo agricola y de los recursos naturales no
renovables, lo cual les permite obviar las relaciones de
interdependencia con respecto al resto del mundo,
principalmente a partir de que logran reducir el problema del
alto costo de produccién de energia a un minimo gracias a la
implantacion de la tecnologia de fusién. En cambio, en los
demds paises, la insuficiente disponibilidad de energia conduce
a un desperdicio y pérdida del suelo fertil, a la explotacidn
irracional de los bosques y a fa pérdida irreparable de recursos
minerales no renovables por ineficiencias desde las etapas de
prospeccion hasta las de explotacion industrial.

La calidad de vida de las poblaciones en los paises ricos que
gozan de un consumo de energia per capita cada vez mayor no
tiene parangdn en ninguna otra parte del mundo. Los niveles de
confort en el despliegue de la vida cotidiana del habitante
medio de un pais rico no tiene un simil adecuado mas que en
las clases sociales altamente favorecidas de los paises en
desarrollo y en los caciques de éstos y de los paises pobres
que se prestan al juego de poder de los paises avanzados. En
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un afan de consolidacion de mercados, los medios de
comunicacion masiva, especialmente la televisién, transmiten
estas imagenes a los paises en desarrollo para fomentar en
ellos el consumismo, pero cada vez se hace mas evidente que
la capacidad real de consumo de los productos de importacidn,
cuya posesion vale la pena por el valor agregado y por la
potencializacion de las actividades productivas que derivan de
ellos, queda fuera del alcance del habitante medio. La brecha
entre paises ricos y paises pobres se ensancha. El proceso de
globalizacion economica iniciado en la dltima década del siglo
XA de hecho se detiene para constituirse en un proceso que
selecciona arbitrariamente los paises en desarrollo que mas
conveniencia ofrecen para el crecimiento de los mercados. En
estos paises las diferencias sociales se exacerban y las capas
marginadas de la poblacién viven en condiciones infrahumanas.
La creacién de nuevos mercados se realiza con base en la
generacion de necesidades artificiales, generalmente
sustentadas en la necesidad de escape de la realidad de los
seres humanos. De aqui la gran proliferacidn de los juegos
electronicos sin ninguna apelacién a la creatividad de los
individuos. Por otra parte, los sistemas educativos de los
paises en desarrollo soslayan casi en su totalidad el
aprendizaje de los fundamentos cientificos de la electrénica, de
manera que la mayoria de los individuos se haya atrapada en la
superficialidad de los productos finales de esta ciencia. La
enajenacion crece cada dia en los paises en desarrollo y con
ello la inclinacion hacia la farmacodependencia. Los mercados
mas propicios para las drogas alucindgenas se establecen en
los paises en desarrollo. Las horas-hombre desperdiciadas
anualmente en actividades de escape de la realidad dentro de
cada ciudad de mas de 200,000 habitantes se cuentan por
megas, es decir en el orden de millones. Con esas horas
hombre destinadas a actividades de servicio social de manera
gratuita podrian resolverse todos los problemas de cobertura
educativa, de salud, de contaminacién ambiental y de
enajenacion de la adolescencia y de la nifiez presentes en la
ciudad. La publicidad de la television se enfoca a hacer creer a
la poblacién que las (nicas actividades dignas del hombre
moderno son las que se refieren a la diversién y al cultive de la
superficialidad.

La mano de obra de los paises industrializados se desplaza
cada vez mas hacia el sector servicios de la economia, el cual
debido a su vinculacion con el sector secundario empieza a
perder su delimitacion original. Los administradores de la
informacion, los profesionales de las finanzas, los



mercadctecnistas, los administradores del comercio exterior,
los médicos y psicélogos, los trabajadores sociales, los
consultores de empresas, los.idedlogos del régimen, los
servidores plblicos y aun los creadores de la cultura estdn
cada vez mas conectados al aparato economico de produccidn,
Empero, esia falta de delimitacidn conduce a la ambigledad
respecto de la dimensidn de la contribucion de estas personas
al desarrollo economico.

La economia simbélica florece basada en las transdcciones
especulativas inducidas por la diversidad de las tasas de
interés y de los tipos de cambio en el mercado internacional de
dinero, de manera que éste se vuelve el Unico motor de los
cambios en |la economia real. Dado que no existe interpretacion
valida posible y orientadora de los hechos en el caos de la
libertad de movimientos al nivel mundial, la mezcla de las
transacciones genera todavia mas desorden en los fendmenos
economicos. Cotidianamente se requiere hacer ajustes que
impidan una nueva recesidon econdmica o inclusive una
depresion de escala planetaria. Los paises ricos realizan fodos
estos movimientos velando dnicamente por sus intereses, sin
importar las consecuencias sobre los paises que no
pertenezcan a su bloque comercial, por lo cual es frecuente la
quiebra de innumerables negocios en ofras partes del mundo.

Para evitar que las fransacciones especulativas les afecten en
demasia, l0s paises en desarrollo optaren por mantener durante
los veinte afios precedentes sus niveles de deuda externa en la
misma proporcion con respecto a sus productos internos brutes
que existian en 1990, lo cual no los ha exentado de
consecuencias desagradables en algunas de las ramas de su
produccién. Los problemas més graves se han dado en los
paises en desarrollo cuando se han generado en su interior
movimientos de desestahilizacion politica que ponen en peligro
su relacidn con los paises ricos, porque generalmente éstos
proceden a hacer uso de los embargos econdmicos para, segln
su punto de vista, restaurar los regimenes no adversos a su
politica econémica internacional. En ocasiones estos eventos
internacionales han degradado aun mas el clima de las
relaciones al proceder irreflexivamente, sin un estudio previo de
la legitimidad de las demandas internas. Varias
macroeconomias nacionales se han visto en el riesgo de una
desestabilizacion total y otras se han desestabilizado al grado
de hacer desaparecer las fronteras geopoliticas originales para
pasar a formar parte de regimenes extranos a su nacionalidad y
su cultura.




Los estandares de vida de la poblacidon en paises que no
lograron en la Oltima década del siglo XX asociarse a ningan
bloque comercial se han estancado porgue ha sido imposible
atender a las necesidades sociales de educacidn, salud y
empleoc incrementadas por el crecimiento demogréfico, Su baja
industrializaciéon y la ausencia de tecnologia moderna para la
produccion de alimentos les mantiene por debajo de los niveles
de competitividad requeridos por el mercado internacional, y
bajo estas condiciones se ha generado un descontento popular
en el transcurso del Gltimo lustro cuyas manifestaciones mas
frecuentes son actos subversivos dentro v fuera de sus
fronteras, incremento en el indice de los delitos del orden
comun, migraciones hacia paises vecinos e, inclusive, hacia
paises distantes con mejores ofertas de trabajo, consecuente
abandono de familias en condiciones de pobreza extrema,
epidemias en las zonas marginadas y muerte por avance en la
promiscuidad. La ayuda internacional se recibe solamente en
casos dramaticos y, por lo general, llega tardia o se desvia de
su destino final. Aunque en muchos paises han surgido cuerpos
de voluntarics para colaborar a resolver problemas especificos
relacionados con la pobreza extrema, sus esfuerzos no
fructifican porque no se ha atendido el problema estructural de
fondo.

En este contexto econdmico mundial, los productos de mayor
intercambio son alimentos, energéticos convencionales, equipo
electréonico Gtil y chatarra, equipo eléctrico, automdviles,
metales, farmacos y bienes de consumo superfluo.

Perfil socio-demogréfico internacional

La poblacién mundial continud creciendo de acuerde con tasas
positivas anuales promedio gradualmente descendientes
respecto de la tasa de 1990, Latinoamérica y Asia presentaron
las disminuciones mas significativas. Africa no logrd hacer
descender su tasa de crecimiento anual de alrededor de 2.9,
pues estuvo manteniendo variaciones ciclicas durante los
pasados veinte afos conectadas con periodos de bonanza
agricola, con epidemias de SIDA y con hambrunas en algunos
paises del centro-este y del sureste. Notablemente, Estados
Unidos y Japon mostraron un pequefio repunte respecto de las
tasas correspondientes al afio 2000, mientras que la Comunidad



Econdmica Europza mantuvo su tendencia de aproximacion al
crecimiento cero. Rusia y otros paises europeos, Canada y los
paises de Oceania también hicieron descender ligeramente sus
tasas de crecimiento anual. En los veinte afnos transcurridos
desde 1990 el incremento neto de la poblacidn mundial fue de
alrededor de 36%, es decir, una diferencia neta respecto de la
poblacion de 1990 de aproximadamente 1,850 millones.

La esperanza de vida promedio continud incrementandose
gradualmente en los paises ricos hasta aproximarse a los 75
anos de edad. En cambio, sn los paises pobres, las tasas de
mortalidad anuales promedio fueron aumentando ligeramente y
la esperanza de vida promedio ss redujo de 61 a 59 anos. A
estas circunstancias contribuyeron las epidemias de SIDA y las
hambrunas localizadas en algunos paises asidticos, africanos y
del Caribe.

Todas las politicas de asentamientos puestas en prdctica por
los paises desarrollados condujeron al crecimiento de un
conjunto de pequenas ciudades hasta ciudades intermedias de
alrededor de 500,000 habitantes. Los crecimientos se ubicaron
fundamentalmente en lugares con acceso a fuentes abundantes
de agua dulce. Se desalentd mediante fuertes cargas
impositivas toda urbanizacion que intentara rebasar las medidas
puestas en practica. Desgraciadamenie, en muchos paises en
desarrallo y en casi todos los paises pobres las medidas, a
pesar de existir, no lograron la misma efectividad debido a la
constante migracién del campo hacia las ciudades con la
consecuente creacion de asentamientos irrequlares y la cauda
de problemas sociales conectados a la carencia de vivienda
digna y de suficientes fuentes de empleo, transporte, escuelas,
centros de salud y de recreacion. El nimero de megalopolis al
nivel mundial, con sobrepoblaciones superiores a los cinco
millones, crecid entre el ano 2000 y el 2010 en algo mas del
50% y la diferencia se localizd fundamentalmente en los paises
en desarrollo conectados con alglin blogque comercial. En
general todos los regimenes optaron por incrementar sus
cuerpos policiacos y antimotines con el fin de enfrentar las
oleadas de actos delictivos v subversivos que se cernieron
sobre la mayoria de las ciudades de! mundo, pero
especialmente sobre las megaldpolis. Los niveles de stress de
la poblacién urbana se triplicaron, en parte motivados por la
inseguridad publica y, en parte, por la actitud de competencia
desleal entre companeros de trabajo, situacion que degenerd
en ausentismo frecuente de los trabajadores. Los sindicatos




fueron perdiendo gradualmente su fuerza en una sociedad que
estimulaba la rotacidn sobre todo en aguellas labores sin
grandes requerimientos de capacitacion. El desempleo crecid
en los paises menos desarrollados y con altas tasas de
crecimietno poblacional. El subempleo se instald especialmente
en los paises desatrollados,

En este marco de condiciones desiguales de distribucidn de la
rigueza siguio incrementdndose la escala de operaciones de
los narcotraficantes que gozaron de mercados enormes tanto
en los paises desarrollados -donde uno de los valores
fundamentales de la organizacidn social continud siendo la
competencia para definir la movilidad en los estratos
socioeconomicos-, como en los paises en desarrollo, donde los
jovenes veian constantemente frustradas sus aspiraciones de
pertenecer al primer mundo de productos sofisticados de alta
tecnologia, y donde la desintegracién familiar estaba
produciendo, desde principios de siglo, los estragos que los
paises desarrollados habian padecido entre la segunda guerra
mundial y el término de la guerra fria.

El terrorismo internacional se consolidd y se concentrd en unos
cuantos grupos fuertemente entrenados. Los blancos mds
apetecidos han sido instalaciones industriales altamente
automatizadas a las que se culpa de no contribuir a crear las
fuentes de trabajo requeridas por la poblacion. Los moviles se
ideologizaron pero al mismo tiempo perdieron todo matiz de
desestabilizacion politica, pues en ningin caso se reclama
acceso al poder, sino exclusivamente cambio de estructuras
economicas que favorezcan una mayor redistribucion del
ingreso. Los regimenes de algunos paises y las agrupaciones
empresariales decidieron negociar con los terroristas pactando
cambios sucesivos para incrementar el ingreso per capita de
las clases trabajadoras.

El fomento del orgullo nacionalista en los paises avanzados, y
del fundamentalismo en los paises drabes, trajo consigo un
incremento del racismo y de la xenofobia al nivel mundial.
Como respuesta muchos paises del mundo negaron visados
turisticos a los ciudadanos de paises donde estas lacras eran
practicadas con ciertos niveles de impunidad. En general, las
relaciones internacionales volvieron a adquirir tensiones
semejantes a las de la guerra fria, v las organizaciones
internacionales no gubernamentales perdieron la fuerza que
habian manifestado en la (ltima década del siglo XX.



Las aclividades deportivas se diversiticaron e incrementaron su
frecuencia e importancia como negocios vy oporiunidades de
desahogo psicoldgico de las clases medias en todo el mundo.
lgualmente la tendencia a producir eventos musicales
multitudinarios se vio reforzada durante las dos décadas
pasadas. En unas y otros se dan situaciones gue alientan la
comprensidn entre los pusblos participantes o, por el contrario,
fomentan las rivalidades. Hasta ahora, los juegos que se
desarrollan con mayor limpieza siguen siendo las Olimpiadas,
pero en general se carece de un codigo de conducia vigente
para regular el comportamiento de los espectadores. La
industria turistica ha quedado muy ligada a esta clase de
eventos, asi como a festivales filmicos y musicales que se
desarrollan aprovechando centros urbanos con infraestructura
de gran costo y dimensiones.

Solamente en los paises ricos del Norte existen servicios de
salud de primera calidad, de modo que los pacientes con casos
extraordinarios tienen que acudir para intervenciones delicadas
a las clinicas y hospitales de renombre en Estados Unidos,
Europa o Japon, para poder recuperarse. Sobra decir que, en la
mayoria de los casos, estos servicies resultan inaccesibles por
los gastos que representan. Hasta ahora no se ha conformado
por parie de las Naciones Unidas, a pesar de la existencia de la
Organizacion Mundial de [a Salud, un aparato que vele por la
transferencia inmediata de tecnologia médica de vanguardia a
los paises en desarrollo y a los paises pobres.

Perfil técnico-cientifico internacional

Tres proyectos tecnologicos acariciados desde |la segunda
mitad del siglo XX han alcanzado éxitos exiraordinarios en el
transcurso de los Gltimos veinte afos. El primero se refiere al
descubrimiento de varios procesos de fusidn controlada
aprovechables para la produccidén de energia 0til tanto para las
actividades industriales como para uso urbano. Con este
avance se acaba la dependencia exclusiva del petrdleo, del
carbdén y del gas natural como fuentes de ensrgia para la
mayoria de los procesos industriales y para el transporte
individual y colectivo. Los procesos, con algunas diferencias,
resultan més limpios gue los convencionales, pero requieren de
grandes inversiones en infraestructura y sistemas de control.
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El segundo proyecto consiste en la desalinizacion costeable
del agua de mar, mediante el cual el recurso de agua dulce se
halla disponible en cantidades suficientes para satisfacer las
necesidades de riego y para satisfacer el consumo urbano e
industrial. Este resultado ha hecho florecer asentamientos
urbanos en lugares seleccionados de las zonas costeras de
todos los continentes y ha impulsado la industrializacién en las
zonas intermedias entre las ciudades. El comercio
internacional por mar se ha multiplicado, se han abierto nuevas
rutas de comercio, y la industria naviera y portuaria se ha
diversificado y modernizado para reducir los plazos de entrega
de productos. Los paises en desarrollo que conforman bloques
comerciales con paises avanzados han visto incrementadas sus
actividades econdmicas, pero el ingreso per cdpita se ha
elevado sdlo ligeramente, con algunas excepciones. El
desarrollo industrial en el interior de las plataformas
continentales ha seguido un esquema de especializacidn en
nichos de mercado especificos con productos de alto valor
agregado. En la mayoria de los paises avanzados y en
desarrollo han proliferado los centros de investigacién, cuya
misidn mas importante es promover la innovacion tecnoldgica v
asesorar 2 los empresarios en los procesos de asimilacién v
adaptacion de tecnologia extranjera.

El tercer proyecto de igual, o quiza mayor trascendencia hasta
finales del siglo XXI, se refiere a la dilucidacidn en un 65% del
codigo genético humano, y en un porcentaje variable del cédigo
genetico de distintas especies animales y vegetales, resultados
con los cuales se esta revolucionando no sélo la biotecnologia
industrial sino también la medicina correctiva que, mediante la
cirugia molecular, promete nuevas generaciones mas sanas,
fuertes e inteligentes. La sintesis de productos quimicos
importantes para la salud y para la requlacion del metabolismo
humano se ha simplificado, y ha puesto al alcance de las
poblaciones de los paises desarrollados y en desarrollo
innumerables productos para prevenir las enfermedades.
Algunos de estos descubrimientos han reiniciado una etapa de
industrializacion que plantea una nueva organizacién social
con base en la micro, mini y pequefa industria, y en el manejo
comercial de una enorme diversidad de productos. Los
cientificos han procurado eliminar los riesgos inherentes a la
aplicacion de los conocimientos alcanzados, pero los intereses
economicos han prevalecido y, desgraciadamente, se
desconocen las consecuencias negativas que algunos negocios
puedan presentar en el largo plazo. Existe mucha especulacion




actualmente acerca de si los seres humanos estamos
apostando en una ruleta nuestro futuro, en el afan de crear
nuevos mercados cada semana y de consumir mas productos
diferentes cada dia..

Otros experiencias estéan marcando distintos derroteros, Tal es
el caso de las colonias humanas autosuficientes que proliferan
en todos los paises avanzados. En estas comunidades el

consumo se resiringe a satisfactores bédsicos y a equipos muy -

sofisticados tecnoldogicamente que contribuyen a la
autosuficiencia en el largo plazo de grupos humanos
seleccionados. Las colonias se construyen en espacios
cerrados provistos de alta tecnologia ecoldgica y solicitan
persanas que deseen mantenerse sin salir al mundo exterior al
menos por un plazo entre 25 y 30 afios, tiempo que se
considera adecuado para definir el comportamiento de una
nueva generacidn. Los grupos mantienen contacto con el mundo
gxterior fundamentalmente a través de redes de
telecomunicaciones. Actualmente se discute mucho si el
incremento en la calidad de vida justifica la restriccidn de la
libertad de movimiento de los colonizadores, pero muchos
cientificos opinan que la vida en las colonias no difiere
substancialmente de la vida ordinaria de la mayoria de los
seres humanos, la cual sdlo conoce habitats que estdn de
hecho restringidos por condiciones socicecondmicas o
culturales. La normatividad en el interior de las colonias varia
segun la naturaleza de éstas, pero la mayoria procura
aseme|arse a las condiciones generales y particulares de los
paises en donde se ubican. El mejoramiento de la calidad de
vida se basa fundamentalmente en el principio de un consumo
racional de los recursos combinado con la produccidn de los
satisfactores estrictamentie necesarios para una vida larga y
sana tanto intelectual como corporal. Los resultades obtenidos
hasta ahora han faverecido la planeacidn y realizacidon de
estadias prolongadas en sl espacio exterior por grupos
humanos experimentales que han hecho grandes progresos en
investigaciones astrondmicas y de fisica tedrica.

El mundo estd experimentando cada ano mas y mas avances en
las telecomunicaciones gracias a la utilizacion terrestre de
dispositivos satelitales de muy diversos generos. Mientras unos
convierten energia solar concenirada en energia electrica y
luminosa y la distribuyen hacia la tierra, otros detectan
yvacimientos terrestres o lunares de materiales especificos, y
ntros mds conectan, con laboratorios de investigacion
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terresires, grandes bancos de informacion y redes de
transterencia de tecnologia. En los paises industrializados, el
enorme volumen de datos transferido se convierte en insumo de
modelos de simulacién dinamica cada vez mds integrados y
perfeccionados y con muy diversas funciones, que van desde la
administracidn de un hospital, una escuela o una empresa,
hasta el monitoreo de planes anuales de gobierno. La
integracion en estos modelos de simulacién de médulos
administrativos particulares con mddulos macroeconémicos vy
con madulos de procesos productivos también particulares esta
haciendo surgir una nueva industria casi totalmente eficiente i
capaz de controlar procesos complejos, al grado de evitar casi
todo desperdicio de materiales y practicamente eliminar todos
los desechos ecoldgicamente peligrosos. La intencidn de los
paises poderosos es llegar a reciclar el 99% de los productos
industriales y aprovechar el 99% de la basura urbana con los
mas bajos costos y la méxima rentabilidad en un esquema de
preservacion del medio ambiente natural y de la biodiversidad.
Estas metas ya no estan lejanas para ellos: actualmente se
recicla alrededor del 90% de los productos industriales y se
aprovecha el 80% de la basura urbana aproximadamente,

Sin embargo, como sucede con casi todas las innovaciones
tecnoldgicas, se han presentado fuertes obstdculos para
convertir a las telecomunicaciones combinadas con la
informatica y con la cibernética en la herramienta de vanguardia
del progreso. El abuso de sistemas inteligentes por personas
sin escripulos, la introduccién de basura informativa en
sistemas administrativos de empresas y de gobiernos, el
sabotaje con virus computacionales en redes de miltiples
usuarios, la utilizacion de teleordenadores con fines
pornograficos, el acceso indebido a informacién confidencial, la
enajenacién de miles de personas que desperdician su tiempo
en fantasias virtuales y en juegos electrdnicos idiotizantes, esta
separando paulatinamente a los seres humanos de la realidad e
imposibilitando dia con dia la autenticidad de las relaciones
humanas. La atomizacion de las sociedades es el corolario mas
frecuente. Muy raramente los resultados son creaciones
artisticas o intelectuales de trascendencia social, Una especie
de autismo artificial -cerrazdén en un mundo excesivamente
individualizado- estd haciendo presa de miles de vidas humanas
antes productivas.

La automatizacion industrial ha desplazado en los paises
avanzados a la mano de obra humana de manera definitiva y



estd desplazando continuamente a la poblacion
econdmicamente activa hacia el sector terciario,
fundamentalmente hacia los campes de la educacion, la salud,
la orientacion psicologica, la recreacidn, la seguridad plblica,
los servicios legales, el comercio, el transporte, el turismo, la
comunicacian y los servicios financieros. Padres y madres
estan retornando al hogar donde, ademdas de las labores
cotidianas de limpieza y preparacidn de alimentos, dedican
parte de la jornada diaria a frabajo frente a una computadora
conectada en red, y otra parte a recreacion y a labores
educativas con los hijos. Los centros urbanos de nuevo disefio
en el primer mundo han logrado elevada funcionalidad gracias
al empleo de transporte colectivo rapido y no contaminante, a la
segmentacion en secciones con funciones especificas y a la
programacion de la produccion industrial con la minima
intervencion directa de trabajadores. La productividad se ha
elevado considerablemente con los procesos automatizados.

La produccidon agricola y ganadera se ha estandarizado de tal
manera que los consumidores pueden racionalizar su
satisfaccion en cuestidn de alimentos al grado de disminuir a un
minimo el desperdicio organico. Mo obstante, éste, en caso de
darse, se maneja caseramente para producir fertilizantes para
el jardin y gas en pequefios reactores quimicos.

En los paises avanzados, la proliferaciéon de centros de
investigacion ha generado nuevos problemas de control social
sobre el tipe de experimentos que en ellos se realizan. Los
cientificos estdn renuentes a realizar consideraciones éticas en
relacion con sus investigaciones, y los gobiernos, habiendo
nermitido esta expansion, tienen en la actualidad poco control
sobre lo qus ocurre en esos sitios. En muchos de ellos se
manejan secretos cientificos y tecnoldgicos cuya naturaleza
implica altos niveles de riesgo desde el punto de vista de la paz
social. Los paises en desarrollo y los paises pobres estén
solicitando a través de los organismos internacionales
constantes auditorias sobre las actividades de investigacién en
los paises avanzados, pero sus solicitudes han tenido éxito mas
bien escaso.

En general, la complejidad en aumento derivada de la
especializacion cientifica y tecnoldgica y de la multiplicidad de
canales y calidades de informacion han dificultado para los
paises pobres y para los paises en desarrollo la transferencia,
desde los paises avanzados, de tecnologia de punta, asi como
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su asimilacion adecuada. Se asiste a una nueva forma de la ya
antigua inequidad existente en el mundo.

Conclusidn

El desplazamiento del foco de interés de los paises avanzados
exclusivamente hacia un crecimiento econémico basado en la
superioridad tecnoldgica ha deteriorado las relaciones
humanas, tanto al interior de sus poblaciones como entre las
personas de distintas nacionalidades. Aunque los estandares
materiales de satisfaccion han crecido en muchos paises del
mundo en segmentos especificos de poblacion, se respira un
clima de tensién generalizado, con caracteristicas mas elusivas
que el temor de una guerra mundial pero con efectos tan o més
desagradables sobre el sentido Ultimo de la existencia personal
de manera que, al decir de los fildsofos de la época, la
humanidad ha perdido definitivamente el rumbo. Obviamente,
las relaciones entre paises ricos y paises pobres para la
definicion de un proyecto compartido de mundo son escasas.
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0.2 7 Caracteristicas del Escenario Nundial 0"

Supuesto basico:

Todas las especies vivas demandan elementos del ecosistema
en el que funcionan, La especie humana no es una excepcion.
Mo obstante sus demandas deben respetar algunos limites si
desea que el medio ambiente las satisfaga de manera
sostenida. A medida que el hombre incrementa la escala de sus
actividades econdmicas per cdpita, multiplica sus demandas
individuales sobre el medio ambiente: cada persona requiere
mas agua, energia y otros satisfactores. Los seres humanos
arrojan ademas al medio ambiente desperdicios nocivos
procedentes de las actividades industriales. Tanto sus
demandas como sus residuos y basura deterioran la calidad del



futuras. Los conocimientos acumulados en el mundo sobre
estos temas confluyen para elevar la conciencia de la

medio ambiente necesaria para satisfacer sus necesidades EHP
humanidad sobre la naturaleza y consecuencias de sus IH

relaciones con el medio ambiente.

Hasgos politicos:

Destruccion por los paises ricos de sus arsenales nucleares.

Valoracién racional de las relaciones de interdependencia entre
paises.

Fomento del orgullo por la preservacion del planeta.
Interés en la conformacion de una comunidad internacional.

Institucion del didlogo entre las partes afectadas como la forma
adecuada para la resclucién de conflictos.

Hasqos econdmicos:

Crecimiento moderado de la economia mundial,
Incremento sustantivo del comercio internacional.

Existencia de un nuevo orden econdmico internacional basado
en el indicador denominado PIB verde.

Disminucion de la brecha entre los paises ricos y los paises
pobres.

Bajas tasas de desempleo en todo el mundo.

Creacion de agroindustria en la mayoria de los paises en
desarrollo.

Renegociacion de la deuda externa de les paises pobres.

Cambio radical en los habitos de consumo.

mEl



Rasqos socio-demograficos:

Decrecimiento acelerado de las tasas de incremento
demogratico, para estabilizarse mundialmante alrededor de 1.2
en el 2010. El incremento neto de poblacidn mundial es de
alrededor de 1,500 millones respecto de 1990. Latinoamérica y
Asia reducen su tasa de crecimiento de 2.2 en 1990 a tasas
inferiores al 1 promedio anual. Africa, en un esfuerzo notable,
reduce su tasa del 2.9 en 1990 a tasas por debajo del 1.5 en

2010. Los demds paises observan crecimientos cercanos a
Cero.

La creacién de nuevos polos de desarrollo favorece el
crecimienio moderado de las urbes.

Depuracién del mensaje social de los medios de comunicacion
masiva.

Desarrollo de la conciencia ecoldgica.

Incremento del mestizaje mundial.

Hasqos fdcnicos y cienfificos:

Empleo de formas de energia no convencionales: energia solar,
energia de fusién, energia edlica.

Heforestacidn progresiva.

Disminucidn de los porcentajes de bioxido de carbono en la
atmosfera.

Avances extraordinarios en medicina preventiva y curativa.

Control del SIDA y disminucién del cancer v de enfermedades
respiratorias.

Biotecnologia como base de la nueva industria ecoldgica.
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Todas las especies vivas demandan elementos del ecosistema
en el que funcionan. La especie humana no es una excepcion.
No obstante sus demandas dsben respetar algunos limites si
desea que el medio ambiente las satisfaga de manera
sostenida. A medida que el hombre incrementa la escala de sus
actividades econdmicas per capita, multiplica sus demandas
individuales sobre el medio ambiente: cada persona requiere
mas agua, energia y otros satisfactores. Los seres humanos
arrojan ademds al medio ambiente desperdicios nocivos
procedentes de las actividades industriales. Tanto sus
demandas como sus residuos y basura deterioran la calidad del
medio ambiente necesaria para satisfacer sus necesidades
futuras. Los conocimientos acumulados en el mundo sobre
estos temas confluyen para elevar la conciencia de la
humanidad sobre la naturaleza y consecuencias de sus
relaciones con el medio ambiente.

Perfil politico internacional

El planteamiento en favor del desarrollo sustentable del
planeta, emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente, celebrada en Estocolmo, Suecia, desde
1072, desciende apenas hasta los Gltimos veinte afios a la
esfera de los estados-nacidn via varios procesos de
globalizacién que van teniendo avances significativos segln su
naturaleza.

El intercambio de tecnologia entre paises desarrollados y
paises en desarrollo y la acelerada industrializacion de estos
Gltimos -a la que el abandono de ciertos sectores de la
produccion por los paises avanzados ha provisto de
oportunidades de reemplazo-, asi como también la integracion
de capitales de inversion mediante alianzas entre empresarios
de distintos paises, estan conduciendo .a universalizar la idea
de la preservacion del medio ambiente como una prioridad. Esta
tendencia se ha visto reforzada desde los ambitos nacionales




del poder politico, para impedir que el volumen ¢ la naturaleza
quimica de los desechos industriales ponga en peligro
actividades agropecuarias esenciales, afecte la biodiversidad -
con lo cual se incrementaria la incidencia de enfermedades
virales y bacterianas endémicas-, o aumente la concentracién
de CO2 y de otros gases nocivos en la atmdsfera. Otra de las
preocupaciones inherentes al proceso de industrializacion de
los paises en desarrollo ha sido evitar el agotamiento de ciertos
recursos naturales no renovables que constituyen parte del
patrimonio de las generaciones futuras.

Empieza a ser comin para los dirigentes politicos la
consideraciéon de la economia como una ciencia que, en
interaccion con la sociologia, la antropologia cultural y la
prospectiva exploratoria, debe v puede prever ciertos costos
que las actividades productivas ocultan en el presente, pero
que apareceran irremediablemente en el largo plaze si no se
toman precauciones apropiadas.

La ultima Cumbre Internacional sobre Ecologia y Desarrollo
celebrada en el 2005, después de sopesar las ventajas de
haber hecho caso de algunas previsiones realizadas en el
0itimo cuarto del siglo XX, instituye una Comisién Universal de
Evaluacion Ecologica que ha venido realizando auditorias
ambientales exhaustivas en todos los paises del mundo. Se ha
comprobado con safisfaccion que, en la mayoria de los paises,
se tomaron en cuenta no solo las politicas ecolégicas dictadas
por las MNaciones Unidas, sino un c¢onjunto de medidas
adicionales que responden a un mayor respeto del hombre por
la naturaleza, en consonancia con las condiciones intra-
regionales. El obstaculo mas dificil a salvar fue que las
generaciones jovenes de la 0ltima decada del siglo XX
asumieran una serie de costos para el rescate y saneamiento
del entorno fisico. Sin embargo, la reduccion temporal de las
utilidades econdmicas de los empresarios de finales del siglo
XX y principios del XXI fue valientemente asumida, y con ella
se pusieron las bases que en este (ltimo lustro estan
demostrando su eficacia en la obtencidn gradual de mayores
beneficios economicos. Asi se ha dado pie para visiumbrar un
futuro acogedor a pesar de los incrementos esperados de
poblacion.

La apertura econémica de los estados-nacién estimula la
apertura politica en rubros conectados con : &) preservacion
ecoldgica de la Tierra; b) derechos universales del hombre, en



especial de la mujer y de los nifios; ¢} intervencion de ejércitos
de paz de las Naciones Unidas en conflictos internos motivados
por ataques a la democracia; d) combate al narcotrafico; e)
formas de colaboracion internacional en casos de catastrofes
naturales, y f) transferencia rdpida de tecnologia
anticontaminante a los paises menos desarrollados, para toda
clase de procesos industriales y para el mejoramienio de la
convivencia social urbana.

Las recomendaciones de la dltima Cumbre Internacional sobre
Ecologia y Desarrollo han sido adoptadas casi en su fotalidad
por los gobiernos de todos los paises y converfidas en leyes
por los organismos politicos correspondientes en cada pais. Se
ha dado un impulso decisivo desde la esfera politica al proceso
de concretar en cada pais un desarrollo sustentable sinérgico
con el de los demas y promotor, a la vez, del desarrollo global
del planeta.

Una de las manifestaciones de buena voluntad politica de parte
de los paises avanzados ha sido la reastructuracion de los
6rganos decisorios en las Maciones Unidas, para dar cabida
predominants a la participacion directa de paises pequefos y
pobres en la toma de decisiones con impacto mundial. La
mayoria de ios dictdmenes han incluido estudios elaborados
desde la perspectiva de las naciones mas pobres del planeta,
cuyos resultados afectan intereses de grupos poderosos en los
paises ricos, pero cuya racionalidad no ha podido ponerse en
duda. Entre estas decisiones se han incluido distintas clases de
impuestos para gravar el dispendio de energia eléctrica por los
habitantes de los paises desarrollados; sanciones economicas a
empresas que produzcan desechos radiactivos,
independientemente de que ellas provean de cementerios con
altos estandares de seguridad de acuerdo a los conocimientos
actuales, y multas y privacién de libertad a centrabandistas de
especies vivas en peligro de extincion o cuyo nicho ecologico
pueda arriesgarse por la reduccién numérica de ciertas
especies, caso que era muy frecuente antes de 1995 por el
exceso de actividad pesquera desarrollada por ciertos paises.

La decisién mas importante, apoyada por la mayoria de los
paises del mundo, consistente en la destruccion de los
arsenales nucleares, fue finalmente aceptada por los paises
ricos, cuyos gobiernos durante el Oitimo lustro han venido
desactivando gradualmente los mecanismos de cohetes de largo
alcance y de alcance medio, asi como las ojivas nucleares. El




acuerde procedid después de que los paises de Medio Oriente vy
del Sur de Asia demostraron su buena fe con respecto a la
eliminacién de su propios arsenales nucleares. La
desnuclearizacién pasard a la historia del siglo XXl como el
triunfo de la cordura de las sociedades humanas, cuya
inteligencia y racionalidad estd cada dia mas comprometida con
la preservacion del planeta y de la vida que éste contiene,
sobre todo, después de comprobar que, dentro del sistema
solar, la Tierra representa un caso de privilegio para el
desarrollo de la vida.

Por instancias de varias comisiones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y ante la insistencia de las organizacionas no
gubernamentales, cuyo numero y diversificacion se incrementan
hiperexponencialmente en los Gltimos quince afios, se inician en
el 2008, después de la celebracién de los Juegos Olimpicos, los
trabajos de diagndstico, disefio y redaccién de una Constitucidn
Planetaria para regular, en primer término, el uso de “comunes
universales”, es decir, todo lo referente al aire atmosférico, a la
rigueza de los océanos, a la biodiversidad, a las drbitas
satelitales, al espectro electromagnético de la Tierra, a la
Antartica, a los recursos naturales no renovables y a los ritmos
de explotacién y recuperacidn de los recursos renovables. Los
tres principios rectores que permean los esfuerzos de los
encargados de |la elaboracién de la Constitucién Planetaria son:
a) €l respeto hacia la naturaleza, de la que los seres humanos y
sus sociedades sélo son parte; b) la igualdad de los derechos
fundamentales del hombre, entre los que destaca el derecho de
las generaciones actuales y futuras a la posesion de un nivel
minimo decoroso de supervivencia, y ¢) la preservacién de la
paz como condicion necesaria para el desarrollo sustentable,

En la ONU se instituye, ademds, un espacio para el debate
plblico y ordenado de la gran multiplicidad de temas introducida
por la diversidad cultural mundial, con caminos de
realimentacion ciudadana propiciados por un canal de televisién
que transmite via satélite. De esta forma ha sido posible definir
algunas esferas de convergencia valorales, sobre las cuales se
empiezan a construir consensos universales que no descalifican
a priori la diversidad cultural, pero que asumen que el respeto
hacia la misma involucra, ademds de la ausencia de todo dafio
al medio ambiente fisico, restricciones espacio-temporales
mutuamente aceptadas por los diversos grupos humanos dentro
de una convivencia pacifica. Las condiciones para el didlogo
auténtico entre intereses aparentemente en conflicto se estan
convirtiendo en una realidad politica mundial.



Todos los movimientos anteriores son expresiones de la
multipolaridad politica. Ningdn pais osa constituirse en la
actualidad como hegeménico, porque la aperiura econdmica vy la
division internacional del trabajo que ésta ha traido consigo han
generado fuertes relaciones de interdependencia cuyo
desequilibrio, por minimo que fuese, se vuelve amenazante de
los beneficios que en cuanto calidad de vida se han conseguido
mundialmente.

Las poblaciones han ido sensibilizandose progresivamente del
tesoro econdmico que representa el equilibrio de la naturaleza,
con lo cual se estan sentando las bases para la creacidn de una

comunidad internacional, cuya consolidacidon se espera en el
2025.

Aun firmados los convenios comerciales internacionales, se
establecen en la Gonstitucion Planetaria mecanismos de revision
y afinacién de los mismos, bajo consideraciones del tiempo
requerido para observar impactos sobre indicadores generales
de calidad de vida comunitaria o, simplementie, a instancias de
alguna de las partes, mediante la fundamentacion explicita de
su necesidad ante el organismo imparcial de la ONU creado
para este fin. Estas circunstancias han mejorado la reciprocidad
de las transacciones comerciales entre los paises. Las barreras
no arancelarias, que constituian en ocasiones diques a la
exportacidn de productos procedentes de los paises mds
pobres, han ido perdiendo poder al arbitrarse su validez por la
Organizacion Mundial del Comercio.

El desmantelamiento de las ideologias que caracterizaron el
desenvolvimiento mundial desde la revolucion industrial hasta
finales del siglo XX ha procedido a través de pasos dialécticos
que pusieron a prueba la vigencia de sus postulados en un
mundo de cambios acelerados. Las garantias de progreso y
estabilidad social que sustentaban habian desconocido o
soslayado el influjo de factores de produccidn tales como el
avance tecnologico, los sistemas de informacidn y la naturaleza
interactiva misma del proceso administrativo. Frente a estas
realidades el dnico camino con mayor oportunidad de éxito
reconocible sigue siendo el didlogo, que se ha visto favorecido
en sus alcances por nuevos métodos asistidos por
computadora. El proceso historico de las postrimerias del siglo
XX ha conducido en la primera década del XXI a una
disminucion importante de las conirontaciones ideclégicas.




Los estados-nacion llegaron recientemente al acuerdo de
reduccion de sus soberanias respectivas para someterse, en
los casos de seguridad pdblica internacional, a los canones de
la Constitucidn Planetaria. En este sentido, los ejarcitos
nacionales disminuyeron sus efectivos a los minimos
necesarios para establecer vigilancia en las fronteras confra
actos de subversion, narcotrafico, y olros crimenes
estipulados con precision en la Carta Magna Internacional.

Las confrontaciones etnicas en Yugoslavia, en otros paises
africanos, en la Rusia Asidtica y en el Medio Oriente
terminaron poco antes del fin del siglo pasado. Desde inicios
del siglo XX1 se establecieron y reconocieron
internacionalmente las fronteras geograficas de los estados-
nacidn que habian mantenido conflictos internos en la década
anterior, y hasta la fecha no se han registrado mas cambios.
Se considera que la estructura geopolitica mundial
permanecera estable y equilibrada con base en la
multipolaridad politica que se ha venido consolidando.

La mayoria de los paises del mundo opté por formas de
gobierno democraticas con separacion de poderes o estructura
predominantemente parlamentaria, salvo algunos paises
africanos y otros pocos asidticos. Tamhién en la mayoria se
conducen elecciones populares para el nombramiento de sus
principales dirigentes mediante registro de planillas de partides
politicos. Las organizaciones no gubernamentales (ONG's), que
han mantenido cohesidn internacional y elevado el nimero de
S0Cios y recursos de manera impresionante, adquieren cada vez
mayor fuerza politica. Algunas redes de comunicacion
internacional estan en poder de ONG's, y con ello se ha creado
un clima de dialogo y debate de los asuntos de mayor
relevancia en cuanto a interdependencia de las naciones se
refiere, y tambien respecto de los impactos econdmicos vy
ecolégicos de las principales politicas internas de los paises.
Los planteamientos de las OMG's trascienden todo apetito de
poder politico de sus propios miembros para fijar sus metas en
objetivos de alcance internacional. En algunas, sus estatutos
marcan que sus afiliados no pueden pertenecer a partidos
politicos registrados. A través del desarrollo de su trabajo las
ONG’s han logrado impedir el recurso a embargos economicos y
comerciales por parte de los paises ricos contra otras naciones
y han impulsado las vias diplomdticas para la resolucién de
conflictos.




Perfil econdmico internacional

El esfuerzo realizado internacionalmente para disminuir la
brecha entre paises ricos del norie y paises pobres del sur ha
conducido en el trayecto de las dos décadas anteriores a un
crecimiento moderado pero seguro de la economia mundial. No
obstante, los indicadores de calidad de vida se han elevado en
general en el munde, de modo que no se ha entrado hasia la
fecha en conflictos serios enire los estados-nacion. Al interior
de los mismos se han podido manejar las diferencias
socioeconomicas gracias a una mayor derrama de satisfactores
sociales como educacion, salud, vivienda digna y participacion
en las decisiones comunitarias. La inversion de capital
extranjero -procedenie de incrementos notables en el ahorro
interno de los habitantes de los paises ricos- en actividades
productivas en los paises pobres, ademas de crear fuenies de
empleo ha facilitado una distribucion mas equitativa de la
riqueza al contribuir al mejoramiento de los salarios dentro del
mercado de trabajo. E! trabajo profesional y la mano de obra
especializada han elevado notablemente sus honorarios
respecto de los existentes en el aio 2000.

El comercio internacional se ha incrementado de modo
sustantivo enire los paises de todo el mundo sobre |la base de
las ventajas comparativas y competitivas implicadas por la
produccion de empresas ubicadas en lugares especificos. La
transnacionalizacion de la industria ha permitido, por una parie,
una division mundial del trabajo con criterios mas racionales v,
por ofra, una intensificacién del comercio no soélo de recursos
naturales sino de productos con alto valor agregado gue se
intercambian entre todos los paises del mundo, inclusive los
paises pobres del sur. La transferencia tecnolbgica ha seguido
patrones mas espontaneos que determinan aumentos en la
productividad en todos lados, sin que se oiorgue tanto peso al
lugar de origen de la tecnologia de punta como ocurria durante
la seqgunda mitad del siglo XX. Este fenomeno singular de
“globalizacidn tecnologica” es el resultado de un proceso
acelerado de globalizacion econdmica regida por el libre
mercado y combinada con el aumento en el ndmero de
“trabajadores del conocimiento™ de cada pais, quienes han
puesto todo su empefio en asimilar e innovar tecnologia.

Las comisiones econdmicas de la ONU, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones




financieras de nivel mundial han venido reestructurdndose
desde la Ultima década del siglo XX. Durante este proceso, con
el impulso adicional de las ONG's, se fueron haciendo
converger diversas propuesfas y recomendaciones para el
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional con
base en un indicador mas complejo pero mas acorde con el
desarrollo economico real. El nuevo PIB verde incluye en su
calculo los costos derivados de la reduccion de reservas de
recursos naturales no renovables, los costos implicados en la
degradacion del medio ambiente fisico causada por las
actividades industriales, los beneficios del empleo de equipo
anticontaminante y de plantas de tratamiento de agua para
reciclaje industrial, asi como &l monto del trabajo no pagado,
tante domestico como de talleres familiares. Los paises han
aceptado paulatinamente los cambios. En esta década se ha ido
realizando la transicién con el fin de estandarizar las cuentas
de todas las naciones. La inclusién del concepto referente a
recursos naturales no renovables condujo a la elaboracién de
un inventario mundial de reservas conocidas, vy al planteamiento
de un programa de explotacion racional de las mismas que ha
conseguido la aceptacidn de los gobiernos de la mayoria de los
paises. Las Naciones Unidas han implantado un sistema de
vigilancia para revisar y actualizar el inventario y para evaluar
la actuacion de cada pais.

La industrializacién ha procedido apsgandose cada vez mas a
las normas ecoldgicas establecidas mundialmente, y se ha
venido favoreciendo la instalacion de las industrias en nuevos
polos de desarrollo, para equilibrar las densidades de poblacion
urbana y para aprovechar la abundancia de recursos naturales
en determinados sitios.

El factor reproductor del emplec inherente a la creacidn de
nuevas industrias ha logrado abatir las tasas de desempleo en
el mundo y tambien ha contribuido a la formalizacion de la
economia subterrdnea al integrar eficazmente a micro y
pequefias empresas en las cadenas productivas. La
agroindustria ha florecido en muchos paises pobres y en
desarrollo gracias a la incorporacién de procesos
biotecnoldgicos ultramodernos que crean nuevos productos y
convierten en aprovechables casi todos los subproductos
agropecuarios y silvicolas.

Los paises en desarrollo lograron renegociar sus deudas para
extender los plazos de pago. Las nuevas condiciones evitaron
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que la deuda creciera en términos reales, ya que los
excedentes se utilizaron para inversion productiva y para
consolidacion de la posicién competitiva de las empresas de
clase mundial. Las industrias transnacionales abatieron los
derechos por transferencia tecnoldgica de los paises ricos y
sirvieron frecuentemente de intermediarios en las
renegociaciones de deuda externa de los paises pobres, los
cuales pudieron conseguir disminuciones sustanciales de sus
compromisos a cambio de un procesc de rescate de sus
entornos naturales en el que todos los ciudadanos tomaron
parte activa.

Una nueva forma de intercambio surgié y se ha estado
fortaleciendo en todo el mundo. Se trata de los servicios
profesionales especializados, fundamentalmente en materia de
informéatica, telecomunicaciones, finanzas, medicina preventiva
y curativa, educacion supsrior y comercio internacional.

En los paises pobres las ONG's han conducido campanas
sumamente inteligentes para promover el incremento del gasto
plblico en renglones sociales. Aunque el sindicalismo
retrocedid préacticamente en todo el mundo, los nuevos
mecanismos més espontdneamente adheridos al libre mercado
estan obteniendo mayor distribucion de satisfactores sociales y
gl acrecentamiento de las oportunidades educativas para la
poblacion con Menos recursos.

Las nuevas tendencias formativas del sistema educativo
propician un consumo més y més selectivo y orientado hacia
hienes de capital que enriquecen los talleres familiares y
otorgan sentido trascendente a las actividades humanas. Con
allo, la organizacion del tiempo ha variado significativamente en
todo el mundo.

En Europa, la proliferacion de microempresas rentables
establece un nuevo paradigma de produccion que se extiende
rapidamente y que multiplica los empleos.

Los incrementos en productividad industrial obedecen a
inteligentes medidas de reduccion de desperdicios y a la
elaboracion de productos reciclables con preferencia sobre los
convertibles en basura. La investigacion se desarrolla no
solamente en centros especializados sino en todos los talleres
industriales, donde cambios sencillos en apariencia producen
sensibles mejoras en la produccion. Los paises en desarrollo y




los paises pobres han dedicado un mayor porcentaje del gasto

El:ip publico para favorecer investigaciones aplicadas y han

establecido mecanismos de fomento a la produccién en Areas

|H ! innovadoras mediante estimulos fiscales a los productores y

- aumento de subsidios a los investigadores cuyos resultados se

estén poniendo en practica. A diferencia del mecanismo de

patentes, el nuevo sistema impulsa decididamente los procesos
de investigacian.

El turismo de negocios que trajo consigo la apertura comercial
mundial ha empezado a descubrir facetas ligadas a sitios de
gran belleza natural y calidad humana de sus habitantes.
Frecuentemente se despierta la inquietud por el retorno en plan
de recreacion familiar. Las fiestas populares han mejorado en
organizacién y presencia, y han contado con los medios de
comunicacion como aliados para ampliar su difusian y
subvencionar parte de los gastos. Todos los negocios turisticos
de cada localidad contribuyen con un impuesto minimo sobre
ventas a la realizacion de las fiestas tradicionales de cada pais.
El mestizaje mundial ha sido también un factor decisivo para sl
incremento tanto del turismo como del flujo de divisas de los
paises ricos hacia los paises pobres.

Perfil socio-demogréfico internacional

Las recomendaciones sucesivas de las reuniones
internacionales sobre ecologia y desarrollo hallaron eco en casi
todos los paises del mundo: las tasas de natalidad y de
mortalidad se redujeron significativamente. La poblacidn
mundial se elevo por debajo de un 29% neto respecto a 1990,
es decir, en el afic 2010 se contaba con una poblacién
aproximada a 6,650 millones. Asia y Latinoamérica
disminuyeron su crecimiento demografico a tasas inferiores al
1% promedio anual, y Africa, a tasas por debajo del 2% anual
promedio, mientras el resto de los paises observaron
crecimientos muy cercanos a cero. En el mundo se incrementd
la esperanza promedio de vida al nacer como resultado dal
mejoramiento del medio ambiente urbano, la erradicacion de las
enfermedades en las areas rurales, la prevencion del SIDA, el
manejo anti-riesgo de los experimentos genéticos y el avance
cientifico y tecnoldgico en la medicina, tanto preventiva como »
curativa.




El surgimiento de nuevos polos de desarrollo en todos los
estados-nacion impidi¢ el crecimignto inmoderado de las urbes.
La mejor distribucidn de la poblacién ha encontrado
oportunidades para activar campafas de manejo industrial de la
basura y de ahorro sustancial en los servicios comunales de
transporie, drenaje, agua y energia. Al interior de paises con
megalépolis se han dado movimientos migratorios hacia
ciudades intermedias y pequefias. Medidas como estas
empezaron a tener como fruto un desarrollo regional méas
equilibrado y la reduccidn importante de fendomenos de
agotamiento nervioso de los ciudadanos.

El advenimiento de mayores facilidades tecnicas, como la
recepcién digital de senales televisivas via satélite, las
bibliotecas electrdnicas, el empleo generalizado de
computadoras portatiles y el acceso a multimedia ha traido
consigo el mejoramiento de la calidad de la educacion en todo
el mundo. Los magnificos sistemas de produccion vy
reproduccion de videos educativos extienden las oportunidades
de acceder a un conocimiento hien fundamentado de la
realidad, con el recurso adicional de consulta a bancos
estadisticos de informacidn relevante. Los libros de texto en las
escuelas de educacién bdsica, media y superior contienen en
cada tema claves universales de referencia a materiales
videograbados, inmediatamente accesibles, gue complementan
o profundizan el conocimiento. En sentido contrario a la
expectativa de que disminuyera la importancia del libro como
material didactico, los materiales de video contribuyeron, a
través de descriptores especificos, a incrementar la consulta de
las bibliotecas electronicas, y a través de ellas se promueve la
lectura de revistas y de libros especializados. A la acumulacién
organizada de tanta informacién 0til se han comprometido casi
todos los paises del mundo, a través de una comision receptora
y dictaminadora dependiente de la UNESCO.

En general, la nueva dimension originada por el acceso a
informacién procedente de todo el mundo ha estimulado el
intercambio de ideas, y de maneras de ver y de vivir. El didlogo
entablado a través de los medios elecirénicos, fuera de un
ambito de competencia y con fuertes motivaciones para la
reflexion y para el discernimiento de valores individuales y
comunitarios, representa una escuela espontanea para la vida y
aporta mayores margenes de comprension al interior de las
familias y de los grupos de trabajo. Por otro lado, el
intercambio de servicios profesionales enire personas de
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distintos paises estd favoreciendo la apertura de nuevos
horizontes culturales e inclusive de negocios, y se comienzan a
observar fendmenos de reestructuracién de valores, sucesos
gue tienden simultaneamente a la universalizacién de los seres
humanos y a una mayor tolerancia de las diferencias. Se acude,
via matrimonios entre extranjeros, a un proceso de mestizaje
mundial basado en cualidades personales que trascienden
gustos y especificidades culturales, y con las cuales se intenta
llenar necesidades existenciales de mayor importancia y
pervasividad,

A partir de la experiencia de desempleo experimentada en los
paises desarrollados en la Ultima década del siglo XX, se inicia
una intensa bdsqueda de soluciones a los problemas de
seguridad social que sufren sus poblaciones por el proceso de
envejecimiento derivado de la transicién demografica. Los
gobiernos presionan a las empresas aseguradoras para que
ofrezcan mejores servicios en combinacién con clinicas y
hospitales privados y con asilos para la atencién de ancianos sin
familiares consanguineos. En estos lugares se satisfacen
decorosamente sus necssidades sin importar el monto de sus
pensiones y fondos de retiro. Los ONG's han venido participando
en campafas mundiales para la recoleccién de fondos cuyo
destino €3 el mantenimiento de hogares para personas de la
tercera edad. En los paises en desarrollo y en los paises pobres
la transicion demografica se halla relativamente rezagada y las
soluciones al problema de |la senectud descansan en los
familiares y parientes cercanos. No obstante, sus gohiernos, con
base en las experiencias de los paises avanzados, han regulado
los procesos de separacién por edad de la poblacién
econdmicamente activa, al establecer sistemas de pensiones que

. contienen seguros contra fendmenos inflacionarios. En términos

generales la seguridad social ha venido optimizandose
gradualmente en todo el mundo v a ello ha contribuido en forma
sustancial la intensificacién de métodos de medicina preventiva, y
la regulacidn escrupulosa de las condiciones de trabajo en las
empresas, para evitar dafios a la salud de los trabajadores.

También, el fomenio del deporte y de los eventos culturales
recreativos han tenido parte en el mejoramiento generalizado de
la salud humana. La educacidn fisica desde la etapa de
preescolar ha mejorado sus métodos y elevado la frecuencia de
las actividades, con lo cual se han sentado las bases de un mejor
desempedno en los estudios y en el trabajo intelectual.



La planeacion del desarrollo urbano realizada por especialistas
en fa mayoria de los paises ha creado ciudades intermedias
sumamente funcionales, y con sistemas eficientes y eficaces de
transporie colectivo no contaminante. La contaminacién ambiental
por efecio de las emisiones de gases de motores de combustidn
interna se ha reducido de manera importante y se ha logrado
incidir en la desapariciéon de enfermedades respiratorias y
disminuir los indices de mortalidad infantil. Este mejoramiento
de la calidad de vida urbana se ha consequido por un trabajo
permanente de la televisidn. Se han ido puntualizande mediante
programas de contenido diddctico los perjuicios derivados de un
medio ambiente con gases extranos en el aire, basura, ruido,
exceso de CO2 en la atmoésfera, ausencia de areas verdes
dentro de las urbes, fecalismo, suelos agricelas contaminados
por aguas negras o por agua con residuos industriales téxicos,
y suelos intoxicados con agrogquimicos. Las poblaciones
urbanas han ido adquiriendo mayores conocimientos sobre
ecologia y adoptando esponténeamente mejores medidas para
el saneamianto del medio ambiente o para su preservacion. La
mayoria hace uso en la actualidad de transporte colectivo no
contaminante para asistir a su trabajo diario, v solo los fines de
semana se utilizan los automoviles para salir de compras a
lugares ubicados convenientemente en los suburbios. Solo los
automédviles que tienen incorporados sistemas eléctricos
pueden circular en dias habiles dentro de las ciudades. El
motor de gasolina esta autorizado Unicamente los fines de
semana 0 para viajes en carretera. En general, todas las
ciudades del planeta han mejorado su aspecto, y el turismo se
ha incrementado en consecuencia.

La creacion de agroindustrias en dreas rurales bien comunicadas
na invertido el proceso de migracién del campo a las ciudades.
Los campesinos se han convertido en productores industriales v
han arraigado en sus lugares de nacimiento, y muchos

empresarios y profesionales se han instalado convenientemente
en el campo.

Los medios de comunicacion masiva han depurado su mensaje
social y el porcentaje de tiempo que ocupan los programas
educativos y culturales se ha multiplicado notablemente con el
advenimiento de los sistemas de antena digital.

Quiza el signo més evidente de salud social se ha dado con la

notable disminucién del narcotrafico. Los jévenes y adultos,
muchos de ellos afiliados a ONG's, han encontrado actividades




con alto contenido social, y trabajo significativo para sus vidas,
con lo cual han abandonado el interés por las experiencias
psicotropicas. Los valores de la cultura oriental, mas
emparentados con la contemplacién de la naturaleza que con la
accion transformadora de la cultura occidental, permean
actualmente grandes capas de la poblacién mundial y aseguran el
abandono de la violencia como fuente de emociones inéditas.

La educacién de los adolecentes sufrié, desde finales del siglo
pasado, un viraje radical para enfatizar la atencion a los
problemas de su etapa de desarrollo psiquico. Se les otorgaron
conocimientos profundos sobre sexualidad, evolucién de la
personalidad, manejo de conflictos en las relaciones
interpersonales y apreciacion de los valores de culturas ajenas,
todo ello sin descuidar la formacién en matematicas y en el
dominio del lenguaje como medio de comunicacién. Los
programas de intercambio académico entre adolescentes de
distintos paises se multiplicaron y aumentaron su accesibilidad
para jovenes de pocos recursos, gracias a la labor
desinteresada de ONG's. Con estas nuevas orientaciones
educativas el consumo de drogas ha ide disminuyendo
paulatinamente, y debido a que en algunos paises desarrollados
se experimenté con éxito la legalizacidn del consumo de
algunas drogas para disminuir su atractivo, este programa se ha
extendido a la mayoria de los paises en desarrollo con
resultados similares. Los Gltimos reductos del narcotrafico han
quedado concentrados en el manejo de drogas sumamente
peligrosas, cuyos efectos se estan mostrando fehacientemente
en muchos programas televisados y videos educativos para
advertir a los jovenes sobre sus dafios ineludibles. Las
personas que usan estas sustancias para escaparse de la
realidad escasean cada dia més, y el trafico de drogas ha
dejado de ser el negocio sumamente lucrativo de antafio.

El racismo se ha desacreditado en todo el mundo gracias a la
aceptacion de la diversidad cultural como una caracteristica de
las sociedades sanas y avanzadas. El mestizaje cultural ha
contribuido fuertemente al incremento de la tolerancia, y el
descubrimiento de nuevas herramientas para el didlogo ha
facilitado la comprensién de las diferencias. Hasta la estructura
sintactica de las distintas lenguas pudo manifestar razones para
el desarrollo de ciertas maneras de pensar sobre la vida, y
estas han encontrade ademds fundamentos de todas clases,
incluyendo los habitos alimenticios y el tipo de clima en que se
desenvuelve la vida cotidiana de distintas poblaciones,



La incorporacion de la mujer a las aclividades econdmicas trajo
consigo la reduccién del ndmero de nifios por familia. Los
sistemas de apoyo gubernamental a la mujer se han multiplicado
y s ha reforzado la integracion familiar mediante programas de
talevision disefiados para motivar a la resolucién de los
conflictos mas frecuentes en la vida conyugal, y para proponer
vias de crecimiento de la pareja. En general el aumento en la
celidad de vida de las familias ha aminorado las tensiones en
los adultos. Hasta finales del siglo XX, las tensiones eran las
principales generadoras del maltrato de ninos.
Consecuentemente, los casos antes frecuentes entre los hijos
de parejas desavenidas o poco realizadas afectivamente han
disminuido sensiblemente y en ciertos lugares, donde las leyes
recrudecieron las sanciones, practicamente han desaparscido.
Las parejas han venido aprendiendo que fa formacion de sus
hijos como personas sanas y responsablemente libres depende
de manera fundamental de la calidad del amor que se prodigan
el padre y la madre, ya que esta calidad se proyecta
continuamente hacia los nifios, aun en el caso de ausencias
temporales de alguno de los conyuges.

Perfil técnico-cienfifico infernacional

El uso de formas de energia no convencional tales como la
ansergia solar, la edlica, la energia de las mareas, y la energia
de fusion se ha extendido rapidamenie por todo el planeta, con
beneficios indiscutibles para la produccién agricola e industrial,
y para la prestacion de la mayoria de los servicios urbanos y de
transporte. Junto con un proceso mundialmente impulsado de
reforestacion, para el rescate de la flora existente desde el
descubrimiento de América, el nuevo conjunto de formas de
energia utilizado permitird abatir los nivels de CO2 en la
atmosfera y, por tanto, sus nocivos efectos tipo invernadero que
aumentaban la temperatura atmosférica con una tasa de
incremento anual acelerada y preocupante. En el 2010 se ha
logrado recuperar un 30% de los bosgques existentes en 1492, y
el esfuerzo de las ONG's viene cristalizando después de los
estudios cuidadosos de las especies animales y vegetales
propias de cada region.

A sabiendas de que las carreteras y ferrocarriles tienden a

separar comunidades de animales que antes se desplazaban
libramente, se ha procurado establecer pasajes subterraneos en




lugares estudiados previamente, y mediante anzuelos quimico-
olfativos se ha intentado facilitar el acceso de especies de un
costado al ofro de las vias de comunicacidn y estimular el
aprendizaje para €l uso seguro de los tinelas. En casi todos los
paises se desalentaron los parques zooldgicos y se regresaron
los animales a sus habitats naturales. Aungue para los nifios
las visitas a estos parques resultaban interesantes, se prefirié
establecer parques de preservacion ecoldgica y ensefiar a los
nifios a observar el desenvolvimiento de la vida en
circunstancias no artificiales. Para conocer especies no nativas
se han producido abundantes videos por especialistas, quienes
afiaden interés con sus comentarios a la contemplacién. Ciertas
especies ya casi extintas empiezan a repoblar el campo y los
bosques. Se prohibié en todo el mundo la caza de animales por
mera diversion o con fines de lucro distintos de la produccion
de alimentos. Muchos intereses se vieron afectados pero los
gobiernos se mantuvieron firmes en su proposito de mantener la
diversidad bioldgica. Este ha sido una de los virajes mds

extraordinarios que ha dado la humanidad en beneficio de si
misma.

Una nueva era surgio con los descubrimientos para desalinizar
el agua del mar de manera costeable. Se considera equiparable
al dominio del fuego por los primeros habitantes humanos del
planeta, y tambien a la revolucién agricola gue acabd con el
nomadismo de nuestros antepasados. Las plantas
desalinizadoras pudieron hacer uso expedito de la energia de
las mareas, y el agua dulce producida en una primera fase pudo
utilizarse para criaderos de peces de rio y para riego de
extensas zonas en las costas. Un tratamiento ulterior ha
permitido disponer de agua potable en abundancia para las
ciudades costeras. Los gobiernos condescendieron entonces en
la construccidén de vasos de captacion de agua privados en las
plataformas continentales, y florecid la agricultura.
Productividad, rotacion de cultivos, y téenicas de siembra para
evitar [a erosion del suelo fértil han sido los nuevos cdnones
agricolas gue estan consiguiendo la autosuficiencia alimentaria
en la mayoria de los paises.

Los parques industriales ecologicos han proliferado. Industrias
de diversos tipos pusieron en comun fuentes de energia,
plantas de tratamiento de agua, desperdicios utilizables como
nuevos insumos y, hasta servicios de informacion, a través de
redes computacionales. Los productos indusiriales son a finales
de esta década reciclables en un 30%, v el aprovechamiento -



industrial del 80% de la basura urbana se ha hecho posible
gracias a una cultura extendida de separacién por tipos de
desecho,

El control de la contaminacidn urbana y la reduccion del
tabaquismo trajeron consigo una disminucion en la incidencia
de distintos tipos de céncer y de enfermedades respiratorias,
pero ademds, los avances en genética abundaron en
descubrimientos de métodos de prevencidn de enfermedades
infantiles desde antes del parto.

Las colonias autosuficientes, cuye objetivo inicial era el estudio
de las probables condiciones de vida en el espacio exterior, han
terminado siendo ademdas modelos para la convivencia humana
sobre la superficie terrestre. En todos los paises desarrollados
y en desarrollo se organizan grupos humanos cuyo comin
denominador es estar constituides por “trabajadores del
conocimignto” y procurarse los medios para ser autosuficientes
en insumos materiales por periodos superiores a 9 anos. Con
excepcion de la informacion que se manda al exterior y que se
recibe, las colonias son practicamente sistemas cerrados, y han
ido estableciendo nuevas formas de entender y de vivir, en las
que la cooperacién y complementariedad en conocimientos vy
habilidades se prefieren a la competencia. Todos los puestos de
poder y de regulacidn de la convivencia son rotativos sin
excepcion. Su duracién se estipula de manera que nadie se
aficione al poder, sino que se consideren los puesios como
oportunidades para servir al resto de los habitantes. Los
descubrimientos cientificos y los avances técnicos logrados en
esas colonias se divulgan inmediatamente al exterior a traves
de sistemas de telecomunicaciones. Las teleconferencias entre
miembros de distintas colonias son transmitidas en linea a todo
el mundo.

Los centros de investigacién instalados en las colonias
autosuficientes comenzaron a ser los lugares donde se hacian
factibles los descubrimientos mas asombrosos. La vacuna
contra el SIDA se elaboré en uno de ellos. Numerosos
conocimientos de meadicina preventiva y curativa tuvieron origen
alli. Sin embargo, el mayor éxito lo obtuvo el descubrimiento de
que el ser humano se desenvuelve mejor y desarrolla menos
agresividad entre mas se reconoce la naturaleza de su
quehacer como complementaria a la de los demas y se evitan
distinciones basadas en otros criterios. El trabajo en equipo se
ha convertido en el nuevo paradigma social.




La distribucion geografica de las poblaciones se ha
racionalizado de manera que las densidades urbanas y las
rurales se localizan en rangos definidos respectivamente y
parecidos prdcticamente en todo el orbe, con excepciones en
algunas ciudades que desde antes del 2000 padecian ya de
concentraciones elevadas. Algunas megaldpolis en el mundo
sufrieron desagradables colapsos durante los primeros cinco
afios del presente siglo. Su testimonio motivé cambios radicales
que impidieron el crecimiento inmoderado de otras manchas
urbanas.

Las nuevas ciudades intermedias se caracterizaron por
entornos sanos. Gesaron las lluvias acidas y también el efecto
invernadero por exceso de bidxido de carbono en el aire.

Las industrias, universidades y centros de investigacion
compartieron recursos humanos y bancos de informacidn, e
instalaron modelos de simulacién dindmica para investigar
impactos derivados de tomas de decisiones especificas en
alguna de las instituciones. El aumento en productividad, y el
mejoramiento de la calidad de la educacion, asi como la
atingencia de las investigaciones se convirtieron en lineas
permanentes de realimentacién sinérgica. El ritmo acelerado de
actividades en todas estas instancias motivd la necesidad de
regulacidn internacional de las instituciones. La tendencia fue
el cuidado escrupuloso para impedir cualesquier violaciones a
los derechos humanos. La manipulacién genética recibid
especial atencidn durante esta década y se produjeron leyes
para evitar toda clase de abusos conocidos y disminuir posibles
riesgos.

Con el proposito de contribuir al saneamiento del medio
ambiente se construyeron en todo el munde viviendas
ecoldgicas. Los gastos de energia eléctrica disminuyeron
considerablemente a base de convertir las nuevas
construcciones en habitaciones y edificios inteligentes para el
ahorro de energia calorifica y de iluminacion.

La biotecnologia tuvo un enorme impacto en la agroindustria y
apoyt también el mejor aprovechamiento de la basura
procedente de la vivienda popular. Ademas, contribuyd de
manera especial al tratamiento y purificacion de agua mezclada
con residucs industriales organicos naturales y sintéticos, y
elevd grandemente los rendimientos de numerosos procesos
quimicos industriales.



Conclusidn

Todas las relaciones entre los actores politicos, econdémicos,
sociales y culturales en el mundo entero se modifican
sustancialmente bajo el influjo del concepto de la Tierra como
planeta de la vida vy la espsranza. Los lideres de los palses
poderosos reconocen la necesidad de contar con la rigueza
cultural y bioldgica de todas las poblaciones del mundo, tal vy
como sale de ellas mismas, para poder estructurar un proyecto
compartido de progreso sustentable dentro de los limites
impuestos por la naturaleza del universo. Una actitud dialdgica
constante con todos los seres animados, vy aun inanimados, a
quienes se considera auténticos interlocuteres, permea el
desenvolvimiento de |la historia, que ha dejado de ser

puramente humana para convertirse en historia del gran
ecosistema universal.
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0.3 ESCENRRIOS DE MERICO

§.3.1 Caracteristicas del Escenario Hexicano "

Supuesto bésico:

Se concede prioridad a la continuidad del proyecto estabilizador
de la macroeconomia nacional y promotor del crecimiento
economico. Los avances en la reforma politica se supeditan a
este proceso.

Basgos politicos:

Profundizacion de la desestatizacion de la economia.
Tendencia hacia un bipartidismo funcional.

Descuido de la retracciéon econdmica de la clase media
instruida, en una primera fase, y cambio politico, en una
segunda fase, provocado por la exigencia de recuperacién de
las clases medias.

Incremento del poder politico de la clase empresarial.

Continuacion del centralismo en la asignacién de recursos
federales & los estados.

Reforma politica insustancial.

lasqos econdmicos:

Altibajos en ia recuperacién econdmica del pais. Entre 1994 y
el aiic 2000, tasa de crecimiento anual promedio de 2.7%. Entre
el 2000 y el 2006, tasa de crecimiento anual promedio de 3.4%.
Entre el 2006 y el 2010, tasa de crecimiento anual promedio de
4.2%.



Repercusiones de la inestabilidad econémica de Estados
Unidos.

Niveles de desempleo en el 2006 comparables a los de 1993.

Nivel de empleo superior a la demanda demografica entre el
2006 y el 2010,

Poder adquisitivo de la clase trabajadora en el 2006 en niveles
semejantes a los de 1993,

Crecimiento y organizacién politica de la economia informal

hasta el 2006. Retraccion de la economia informal entre el 2006
y el 2010.

Entre 1996 y 2006 inflaciones superiores al 15% e inferiores al
25% anual. Entre 2008 y 2010 inflaciones entre el 10% y el 15%
anual.

Ritmo de incremento de las exportaciones ligeramente superior
al de las importaciones entre 1994 y el 2010. Fuerte
importacién de bienes de capital entre el 2004 y el 2010,
controlada frente al ritmo de crecimiento de las exportaciones.

Incremento en la participacion de la iniciativa privada en la
produccion de bienes y servicios estratégicos.

fasqos socio-demograficos:

Tasa de incremento poblacional anual decreciente desde 1.8 en
1993 hasta 1.2 en al ano 2010. El incremento neto de la
poblacién entre esos afios es de alrededor de 21.5 millones.

Urbanizacidén acelerada en las grandes ciudades para
incorporar a los inmigrantes del campo.

Escasez de vivienda v de empleo para satisfacer las demandas
generadas por la transicion demografica.

Transformacion de ciudades con mas de 600 mil habitantes en
1993 en megaciudades en el afo 2010.

Permanencia de altos indices de marginacion social.




Hasqos técnicos y cientificos:

Enfasis en la investigacién aplicada en ciencias naturales,
especificamente en el desarrollo de fuentes de energia no
convencionales y en medicina.

Aceleracion en el uso intensivo de telecomunicaciones
combinadas con informatica y cibernética.

Revolucion en tecnologia de alimentos.
Incremento en el reciclaje de productos industriales.

Explotacion de recursos naturales de acuerdo con exigencias de
mercado del blogue comercial Estados Unidos-Canada-México.

0.3.2 Escenarin "

supuesto basico

Se concede prioridad a la continuidad del proyecto estabilizador
de la macroeconomia nacional y promotor del crecimiento
economico. Los avances en la reforma politica se supeditan a
este proceso.

Perfil politico nacional

La profundizacién del proceso de privatizacion de las
actividades econdmicas y el establecimiento de un Estado
meramente regulador de la economia del pais dan origen a las
condiciones historicas requeridas por un bipartidismo funcional,
muche mas apegado a las exigencias del mercado que a
planteamientos ideoldgicos divergentes. En México nace, en el
aho 2006, la alternancia politica en el poder ejecutivo federal
como resultado de la insatisfaccion de las necesidades
econdmicas de la clase media instruida que busca un clima mas
propicio & la movilidad social.



Ganadas las elecciones federales de 1994 por el PRI, con una
diferencia de aproximadamente 23% de los votos emitidos
respecto de su confrincante mas cercano, en el caso de la
presidencia, el gobierno se aprestd primeramente a superar el
hache econdomico provocado a finales del sexenio salinista, y
después a consclidar su proyecto de estabilizacién vy
recuperacion economica, por lo que desatendid ciertas areas de
la reforma politica, entre las que se incluian la separacion real
del régimen respecio del partido y la apertura del ejecutivo para
incorporar en su gabinete a varios representantes de los dos
partidos de oposicion de mayor peso en el pais, el PAN y el
FRD. Estas iniciativas permanecieron como claramente
postuladas y sustentadas por ambos partidos desde sus
campanas electorales. Sin embargo, al no ser recogidas de
inmediato por el priismo ni por el régimen, condujeran al
reforzamiento de la oposicidn, especialmente de la panista, que
siendo la segunda fuerza en el Congreso, fue también la
contraparte politica que mantuvo congruencia entre su
funcionamiento al interior del mismo partido y sus
planteamientos en el ejercicio del poder legislative durante el
sexenio 1994 - 2000.

Las disensiones internas debilitaron al PRD y testimoniaron la
necesidad de emplear mecanismos demeocraticos al interior del
partido. Mo pudo evitarse la impresién de muchos de sus
miembros de que la seleccion de los lideres obedecia a
criterios obsoletos, de caracter mas ideoldgico que real politico.
Muchos afiliados coincidieron en que la fuerza politica del PRD
debia residir en su concepcidn y desarrolle comoe movimiento
popular, aglutinador de mayorias en derredor de estrategias
para elevar la calidad de vida, y no en una cuasi encarnacion
de ideales democrédticos y de principios de cambio politico en la
figura de sus lideres. Los inconformes terminaron abandonando
las filas del partide e involucrandose en organizacicnes no
gubernamentales, cuya masa critica puso a temblar al régimen
en mas de una ocasién por lo certero de sus reconvenciones.

Los partidos minoritarios, con excepcion del PT, disminuyeron
significativamente su fuerza. Algunos prdcticamente
desaparecieron de la escena politica al no alcanzar en las
elecciones federales y estatales de 1994 el minimo nimero de
votos requeridos para el mantenimiento del registro. Para el
afio 2000 el PT habia perdido toda credibilidad como fuerza
politica independiente vy también desaparecid. La misma
sociedad civil se encargd de fustigar la reaparicidn de esos




partidos, por considerarla contraria al proceso democratizador,
dado que en su historia fa mayoria de elles habia mostrado una
dependencia lacerante del PRI vy habia representado un
obstaculo de facto al ejercicio de una sana oposicidn,

La propuesta del PRD de fundar un cuarto poder constitucional
para la administracion global de los procesos electorales, que
fuera totalmente independiente de los partidos politicos y que
se constituyera por ciudadanos reclutados de la sociedad civil
sin filiacion partidista, fue también desoida por el régimen.

Las elecciones federales del afo 2000 siguieron un esguema
semejante al de 1994 con minimas reformas. La presidencia fue
ganada nuevamente por el PRI pero, ante el minimo avance
economico experimentado en ese lapso por la clase media
mexicana, el PAN incrementd su nUmero de representantes en
el Congreso hasta lograr mayoria relativa y comenzd a ganar en
los estados. Recuperd Baja California en el 2001, Ademas,
gano las gubernaturas de Nuevo Ledn, Yucatan, Sonora,
Coahuila, San Luis Potosi, Jalisco y Guanajuate, e hizo avanzar
sus posiciones en los Congresos de la mayoria de las
entidades, especialmente en los estados antes mencionados vy
en Sinaloa, Nayarit, Puebla, Chihuahua, Aguascalientes,
Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas, Colima e, inclusive,
en el Estado de México. La fuerza economica representada por
estos estados en manos panistas creé las condiciones para que
el candidato del PAN a la presidencia ganara las elecciones
federales del ano 20086.

El poder politico de la clase empresarial se incrementd. Una
medida que le otorgd fuerza fue la consideracion del
consumider mexicano al mismo nivel que el extranjero, es decir,
con la misma capacidad de exigir precio bajo y maxima calidad
de los productos. La competencia extranjera por los mercados
mexicanos impulsd a los empresarios a ser mas competitives en
produccion y servicio al cliente. Esta cultura de superacion
continua se introyectd por los trabajadores, pues de ella
dependia en la practica la conservacion y el mejoramiento de
las condiciones de emplgo.

La preservacidn de la paz social se convirtid en la razdn
fundamental para mantener una elevada dosis de centralismo
por parte del régimen en la asignacién de recursos federales a
los estados. De esta manera se cooptaron las simpatias que
algunos estados del norte v del centro del pais mostraban hacia



Chiapas y hacia el Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional,
gque encontrd nuevas formas de organizacion para permanecer

en la retaguardia con movilidad asegurada y un minimo de
dispendio.

Una zona que sigue quedando oscura es la naturaleza de las
relaciones entre México y Estados Unidos en cuanto a la
definicion de los principales aspectos del proyecto econdmico
nacional y su influjo sobre las decisiones de caracter politico.
Actualmente se piensa que el beneplacito manifestado por las
autoridades del vecino pais a los resultados de las elecciones
federales en los Gltimos tres sexenios es un sintoma de cierto
grado de injerencia.

Perfil econdmico nacional

La recuperacidén econdmica en México sufrié altibajos qus
respondieran tanto a circunstancias de inestabilidad en la
economia de Estados Unidos como a la excesiva volatilidad de
la inversidon extranjera en el pais. Hacia finales del siglo XX, las
situaciones de extrema inestabilidad politica en la Comunidad
de Estados Independientes requirieron atencion especial y
ayuda economica de Estados Unidos, hasta entonces principal
socio economico del desarrollo mexicano. Europa se sintid
moralmente desligada de contribuir al bienestar de los pueblos
rusos, y solamente brindd ayuda moderada a sus vecinos de
Europa central y a los paises del Mar Baltico. Para entonces el
poder bélico de Alemania, de Francia y del Reino Unido habia
alcanzado soto voce niveles comparables a los de los antiguos
paises soviéticos. Las guerras comerciales entre los bloguss
americano, europeo y asiatico tuvieron sus apariciones veladas
entre el afio 1995 y el 2005.

Aunque México logré crecer a una tasa promedio anual de 2.7%
entre 1994 v el afno 2000, este crecimiento no permitio abatir el
desempleo en ese periodo ni mejorar los salarios de la clase
trabajadora. La economia informal crecido y se organizd
politicamente. La clase media no se percatd sensiblemente de
los avances de la macroeconomia y manifestd su descontento en
las urnas al favorecer un incremento de las representaciones
panistas en los Organos de gohierno federal y estatal.
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El cambio de podares en Diciembre de 1994 se vio acompafado
de una disminucion abrupta de las reservas internacionales en
dolares, lo que provocd desde entonces la liberacion definitiva
de la tasa cambiaria peso-dalar, y la sujetd a las exigencias del
libre _mercado financiero. La primera devaluacion del peso flotd
entre el 30% y el 70%, v se fue estabilizando paulatinaments
alrededor del 45% con respecto al tipo de cambio del 19 de
Diciembre de 1994, El Ejecutivo, en concertacion con
representantes de trabajadores, empresarios, campesinos y
demas actores econdmicos y sociales, acordd a finales de 1994
un programa de emergencia economica que establecid la
disminucion del gasto publico, el control de salarios y de
precios, y la privatizacion de infraestructura y de servicios
estratégicos como algunas de las medidas primordiales para
combatir una posible escalada inflacionaria con fuertes
repercusiones sociales y politicas. Posteriormente, entre 1996 y
el 2006, el peso experimentd deslizamientos devaluatorios

graduales. A finales del 2006 ocurrid otra devaluacion brusca de
alrededor del 35%.

Entre 1995 y el 2006 la economia volvié a sufrir un proceso
inflacionario: el primer afio, brusco y superior al 50%, y a partir
de 1996 en proporciones inferiores a una tasa del 25% anual. El
crecimiento economico fue de 3.4% anual promedio entre el
2000 y el 2006, frente & una tasa de crecimiento demogréfico
promedio anual de 1.3%. El descontento de la clase media por la
pérdida de poder adquisitivo y por los efectos especulativos de
la inflacién propicid en las elecciones federales del 2006 ef
arribo del primer presidente de |la oposicion panista, después de
tres cuartos de siglo de hegemonia del PRI, cuya plataforma
politica para ese momento estaba fuertemente dafiada. No
obstante que los resultados de los proyectos econdmicos
salinista y zedillista no eran despreciables, la distancia entre la
realidad de los (ltimos dos sexenios y las promesas de un
crecimiento econdmico metedrico por parte de sus
representantes habia anulado los Oltimos vestigios de
credibilidad.

Del 2005 al 2010 la economia de Estados Unidos volvid a
repuntar en virtud de la expansion de sus mercados a Rusia y a
gran parte de los paises latinoamericanos. El efecto positivo
resultante de las importaciones que Estados Unidos hizo de
México se dejd ver hasta mediados del 2006. La economia
mexicana se dispart entre el 2006 y el 2010 hasta una tasa
anual promedio de 4.2%. El indice de empleo se elevd a



niveles supericres al crecimiento de la demanda establecida
por la presién demogréfica. La economia informal comenzé a
retroceder cuando se empezd a percibir una disminucién de
las cargas fiscales sobre las actividades economicas
legalmente establecidas, y una mayor consistencia en las
sanciones impuestas por el Estado a las actividades ilegales.

Mo obstante, la inflacion anual se mantuvo entre el 10% vy el
15%.

A pesar de las necesidades de reconversion de la planta
productiva experimentadas desde la dltima década del siglo
pasado, el proceso se fue desarrollando de manera paulatina e
inteligentemente basada en informacion sobre los movimientos
de los sectores econdomicos en Estados Unidos y Canada, lo
cual permitié limitar las importaciones de maquinaria y equipo
a sdlo aquellas gque mosiraban claras ventajas para lograr la
consolidacion de mercados internacionales de los productos
mexicanos. En México se fue incrementando lentamente el
nimero de alianzas empresariales, y generalmente éstas se
realizaron entre accionistas mexicanos, con escasa
participacién en empresas fransnacionales. En la practica
siguio imperando el interés economico individualista que
impidié acceder a formas de organizacién empresarial
frecuentes en otros paises avanzados.

El gobierno mantuvo su nivel de deuda externa respecto del
PIB practicamente constante desde 1997. Las exportaciones
crecieron a un ritmo ligeramente mayor gue [as importaciones
antes del ano 2010, La importacion de bienes de capital se
incrementd notablemente a partir del ano 2004, pero se
procurd controlarla ajustandola al ritmo de incremento de las
exportaciones con el fin de mantener en niveles relativamente
gstables el déficit de la cuenta corriente.

La industrializacion en el pais cbedecio a una estrategia de
ubicacion méds conectada con disponibilidad de infraestructura
y de mano de obra capacitada, lo cual elevd los niveles de
concentracion poblacional en las ciudades que ya en 1995
eran consideradas megaldpolis. Sin embargo, esta situacion
permitié el uso intensivo de innovaciones tecnolégicas e
incremento los niveles de productividad y de comunicacion
entre profesionales de distintas disciplinas. La iniciativa
privada incrementd su participacion en la produccion de bienes
y servicios estratégicos con mejoras notables en la calidad de
los productos y en la atencidn al cliente. El sector secundario
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siguié siendo el motor de la economia mexicana, al
incrementar gradualmente su participacion en el PIB y generar
empleos para el sector terciario e industrias procesadoras de
los productos del sector primario.

La migracion campesina a las grandes ciudades se acelerd con
gl consiguiente descontrol en los planes de desarrollo urbano,
sobre todo de las ciudades que por el nivel de industrializacidn
algcanzado desde los 90s ofrecian un atractivo aparente.

Los principales productos de exportacidn fueron hortalizas,
alimentos preparados, petréleo, automdviles y autopartes,
componentes electronicos, y productos manufacturados de
empresas maquiladoras. El turismo incrementd gradualmente sus
actividades durante el periodo. El comercio internacional se
registré fundamentalmente con los mercados de Estados Unidos,
Ganadd, Europa Central y Japdén. El volumen de intercambio con
el resto de América Latina significé apenas un 15% del total. Las
principales importaciones fueron procedentes de Estados Unidos,
Europa ¥ Japdn, y consistieron en maquinaria, equipo de
transporte, equipo industrial automotriz, aparatos eléctricos y
glectronicos, refinados y derivados del petrdleo, productos
guimicos y alimentos.

Perfil socio-demografico nacional

En el periodo comprendido entre 1993 y &l 2010 la tasa de
incremento demografico anual decrecit desde 1.8 hasta 1.2. El
incremento neto de poblacion entre esos afios fue de alrededor
de 21.5 millones. La presidn demografica implicaba dar empleo
a aproximadamente un millén de personas por afio, meta que
fue imposible cumplir a pesar del acelerado proceso de
industrializacién que tuvo lugar después de la firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercio. La incorporacion creciente de la
mujer a las actividades econdmicas extradomésticas complicé el
panorama de demanda de empleo que la sola transicion
demografica imponia. En los (ltimos cinco afios solamente se
pudieron crear alrededor de 600,000 empleos anuales. La
gconomia informal crecio consecuentements y ademas se
organizé politicamente. El gobierno se vio imposibilitado para
sancionar a los detentadores de la economia subterrdanea
porque comprendié que de intentarlo veria amenazada su
estabilidad.



El problema de ia vivienda también se exacerbd. El esquema
del INFONAVIT fracaso tanto desde &l punto de vista de oferta
como en relacién a las expectativas de vivienda de la clase
trabajadora. Se intentd un sistema mixto con la colaboracion de
empresas que coadyuvaran, via disminucién significativa de
impuestos, al otorgamiento de vivienda para sus trabajadores.
Sin embargo, el grueso de personas dentro de la economia
informal era inatendible. Los resultados fueron hacinamiento v
promiscuidad en habitaciones sin servicios suficientes,
especialmente en aquellas ciudades que crecieron de manera
acelerada para incorporar a los inmigrantes del campo. Las
ciudades que en 1993 contaban con mas de 600,000 habitantes
crecieron hasta convertirse en megaciudades. En el afio 2010 la
concentracién de poblacién urbana en megaciudades
correspondio a cerca de 55% de la poblacidn total del pais. En
el campo, en comunidades de menos de 2,500 habitantes cada
una, quedaba escasamente un 12% de la poblacidn total, y el
resto se hallaba distribuido en poblaciones de menos de
150,000 habitantes. Todas estas circunstancias impidieron una
disminucion de los altos indices de marginacién social que ya
se padecian desde 1980.

La contaminacion ambiental en todas las ciudades de més de
800,000 habitantes superd los indices de la ciudad de México
en 1992, que habian sido registrados como de los més altos en
el mundo. No fue posible tampoco controlar la drogadiccion, la
criminalidad ni el aborto. Los asaltos y secuestros aumentaron
en numero y frecuencia, aun en los horarios diurnos. En varias
ocasiones entre el aio 2002 y el 2005 se tuvieron gue lamentar
actos terroristas que causaron muertes y dafios extraordinarios,
El narcotrafico estuvo conectado con casi todos ellos. En
algunos incidentes, los autores y las ligas de éstos con fuerzas
especificas no lograron descubrirse. El volumen de operaciones

del narcotrafico se multiplicd varias veces respecto de la Gltima
década del siglo XX.

La inaccesibilidad de los habitantes de los cinturones de
miseria de las grandes ciudades a toda clase de servicios elevd
la incidencia de enfermedades contagiosas que atacaron
igualmente a personas de otros estratos sociales mas altos. A
pesar de |0s enormes avances mundiales en medicina curativa -
algunos de ellos descubrimientos de médicos y bidlogos
mexicanos-, no fue posible sino mantener la esperanza de vida
promedio entre 68 y 69 afios en todo el pais, cifra semejante a
la de los afios 90. La permanencia de altos indices de
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marginacion obstaculizd el uso de la medicina preventiva y
acelerd la mortalidad infantil en el estrato de mayor pobreza.
Creci6 la prostitucion femenina y masculina, y con ello el
contagio de SIDA a fodas las clases sociales.

En distintas entidades del pais surgieron conflictos armados
gue recurrian fundamentalmente a practicas de sabotaje contra
instituciones gubernamentales, empresas de servicio publico y
barrios elitistas en las grandes ciudades. En el primer lustro del
siglo XXI se vivio tal clima de inestabilidad social que elevé el
stress de la poblacion a extremos desusados e impactd
negativamente sobre los findices de productividad,
especialmente en el drea de servicios. El ausentismo en los
lugares de trabajo se incrementd, y de nada sirvieron las
medidas de coaccidn de patrones y empresarios para evitar
este problema. Los encargados de ventanillas de atencién al
publico prefirieron rotar en sus trabajos a sufrir una sola
experiencia mas de atentado a plena luz del dia.

La ausencia de una educacion en los valores en las stapas de
primaria y secundaria hacia finales del siglo XX impidio el
ejercicio de virtudes morales de valor civil, patriotismo y
entrega al trabajo. Los jovenes del siglo XX| navegan por la
vida sin un sentido minimo de su propia dignidad y de su
capacidad de contribucién a la resolucion de los problemas
sociales. Los programas de servicio social de universidades e
instituciones de educacién superior han fracasado porque no
cuentan en los jovenes estudiantes con las bases que sélo la
familia pudo haberles concedido. La imagen en las calles de las
grandes ciudades es de gente sin expresion facial, y esa misma
falta de expresion se percibe aun en los lugares donde
aparentemente los jovenes se relnen para divertirse. Existe un
desconcierto muy generalizado respecto de las potencialidades
de cambio de la situacién social imperante.

Aungue el indice de empleo ha mejorado en los dltimos cuatro
anos, todavia no se sabe en qué podra basarse realmente la
esperanza de un cambio social. La presencia de la mujer en las
actividades econdomicas fuera del hogar ha sido méds una
consecuencia de la necesidad de sobrevivencia que el resultado
de un impulso de superacién de las propias mujeres. El
ambiente de trabajo sigue siendo fundamentalmente machista
en sus manifestaciones.



Perfil t8cnico u cientifico nacional

Una de las politicas en ciencia y tecnologia mas socorrida en
el pais ha sido el estimulo y dotacidn de recursos para
incrementar la investigacidn aplicada en ciencias naturales,
con negligencia hacia la investigacion de corte social. Se dio
especial énfasis en el transcurso de la primera década del
siglo XXI| a todo lo relacionado con fusntes no convencionales
de energia, con fas ingenierias y con algunos rubros de la
medicina. En ésta se lograron descubrimientos sorprendentes
para atacar la diabetes y el céncer y para realizar el
transplante seqguro de 6rganos. Mediante procesos de
ingenieria genética pudieron conseguirse altos rendimientos en
farmacos de uso intensivo para el control de enfermedades
virales e, incluso, para la atencion de enfermedades
contagiosas comunes como la hepatitis vy los padecimientos
respiratorios. México resulid ser pionero asi en varios campos
de la medicina curativa.

Otra contribucion de la ingenieria genética y de la biotecnalogia
fue la revelucion en produccidn de alimentos. La eliminacion de
efectos nocivos de plagas en la produccién agricola se
consiguid por esta via, asi como la posibilidad de obtener més
de dos cosechas al afio de ciertos productos agricolas, que por
transformacién genética lograron hacerse resistentes a los
cambios de clima. Estos éxitos indujeron a una mayor
participacidn privada en proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico, pues los empresarios comenzaron a percibir los
beneficios de invertir en estudios gue pudieran ponerlos a la
vanguardia en los mercados nacional e internacional. La
investigacion se convirtio en el Gnico campo donde los salarios
se incrementaron hasta igualarse con los de los altos ejecutivos
de las empresas. Los programas de doctorado de las
instituciones de educacién superior vieron incrementar
significativamente el nimero de sus egresados a partir del afio
2004.

El acceso instantdneo a informacién relevante en casi todas las
dreas del conocimiente influyé para acelerar los
descubrimientos. Aun en matematicas se lograron avances
significativos. México se encontrd a la vanguardia en topologia
matematica y en sistemas difusos vy aplicaciones. La

H
investigacidén de operaciones y los sistemas de simulacion
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dindmica adquiriercn nuevo vigor a partir de descubrimientos
hechos por ingenieros industriales mexicanos. Estos (ltimos
consiguieron a través de sus resultados incrementar el reciclaje
de productos industriales, mediante una combinacién de
componentes y procesos de manufactura que evitaban la
pérdida de materiales por degradacién en los ciclos sucesivos
de produccion.

Otro campo de cada vez mayor uso y sofisticacion fue el de las
telecomunicaciones combinadas con informatica y cibernética.
De esta manera no s6lo se logré el acceso a bancos de
informacion mundial, sino también la programacién de robots
para flexibilizar procesos de manufactura y conseguir
simultaneamente altos estandares de calidad de producto. El
aumento en el numero de convenios de investigacion con
instituciones extranjeras puso en contacto permanente con
investigadores de todo el mundo a cientificos y técnicos
mexicanos sin necesidad de desplazamiento fisico de éstos de
sus lugares de trabajo. El nimero de comunicaciones hacia el
extranjero se multiplicé hiperexponencialmente, de manera que
los procesos de actualizacién cientifica y técnica dejaron de ser
a través del medio usual de las revistas especializadas y de los
cursos de extension de las propias universidades. Las redes de
computacidn establecidas con Estados Unidos, Canadd vy la
Comunidad Econdmica Europea satisficieron casi toda la
curiosidad de los investigadores mexicanos. México pasé a ser
un interlocutor en el campo cientifico digno de consideracion al
nivel mundial. Sin embargo, todo esto se desarrolld en un
supmundo francamente elitista muy alejado del acceso de las
mayorias.

La explotacion de los recursos naturales siguio pautas acordes
con las exigencias del mercado dentro del blogue comercial
Estados Unidos-Canadd-México. No siempre fue feliz esta
decisidn, ya que hacia finales de |la presente década se habian
agotado varios yacimientos de minerales, y la intensificacion
del uso del suelo agricola produjo grandes procesos de erosidn
en regiones del norte y centro de México. La desertificacidn
avanzo en los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi. Algunos lugares
de Guanajuato, Jalisco y Aguascalientes sufrieron el mismo
destine. La biodiversidad en el pais se redujo en un 30%
aproximadamente.



Conclusion

El desfasamiento entre la reforma econdmica, la reforma
politica y Ia reforma social opera provocando disfunciones en el
sistema del pais que se ven reflejadas fundamentalmente en
aspectos preocupantes de la convivencia en sociedad. La
atencion exclusiva al crecimiento econdomico, que no tomo en
cuenta las necesidades de participacion de las clases medias y
bajas tanio en la vida politica como en los beneficios materiales
y culturales, continla generando un descontento popular,
independientemente del signo partidista en el poder.

0.3.3 Caracteristicas del Escenario Hexicano "8

supuesto basico:

La apertura comercial de México desde 1985 y la globalizacion
econdmica como fenomeno de alcance mundial impulsan un
proceso de democratizacion ejecutado desde el propio régimen
y orientado a la renovacion de raiz de su principal canal y brazo
politico.

Rasqos politicos:

Proceso de separacion del gobierno respecto del partido
revolucionario institucional gue se consolida en 1999 con la
transformacion radical del partido oficial. El nuevo partido gana
las elecciones federales para presidente en el afno 2000 e
igualmente la mayoria de las curules en la cdmara de diputados
y en la camara de senadores. En el 2006 reafirma sus triunfos y
se consolida politicamente.

Mayor autonomia de gobiernos estatales y municipales.

BRI




Reforma politica sustancial promovida desde la sociedad civil y
los partidos mayoritarios de oposicion.

Mayor equilibrio de los tres poderes,

Modernizacién de la adminisiracion de la justicia.

Rasgos economicos:

Entre el afio de 1994 y el ano 2000 la tasa de crecimiento
economico anual promedio fue de 4%. Entre el 2000 y el 2010
la tasa se incremento hasta 4.8%. '

Repunte de los indices de empleo a tasas mayores que las del
incremento demografico.

Concentracion del ingreso en pocas manos en una primera fase
del proceso economico de reactivacion y, posteriormente
mejoramiento sensible de los salarios de las clases medias. |

Repunte en el ahorro interno.

Ritmo de incremento de las exportaciones por encima del de
incremento en las importaciones.

Control _qe la inflacion hasta asemejarla a la de Estados Unidos
Retraccion de la pobreza extrema. '

Impulso a la creacion de infraestructura de comunicaciones y de
transporte.

Rasqos socio-demoqraficos:

La tasa de crecimiento demografico en el afioc 2010 es de 1.1
comparada con la tasa en 1993 que fue de 1.8. La poblacion del
pais se incrementa en alrededor de 20.7 millones de habitantes
entre ambos anos.

Desarmlloide nuevos polos urbanos en las distintas entidades
hasta el nivel de ciudades intermedias de alrededaor de 500 000
nabitantes. !



Fuerte incorporacidon de la mujer a las actividades
exiradomesiicas,

Disminucion significativa de los indices de marginacion social.
Elevacién gradual de |z calidad de la educacion.

La esperanza de vida promedio se eleva hasta 73 afios en 2010,
es decir, 4 afos respecto del indicador de 1983,

Rasqos técnicos y cientificos:
Mayor equilibrio entre los presupuestos destinados a
investigacion en ciencias sociales y en ciencias naturales.

Aumento de las investigaciones interdisciplinares relacionadas
con el desarrollo regional y con el desarrollo sustentable.

Empleo de la biotecnologia como base de la nueva
agroindustria.

Disminucion del rezago tecnoldgico en centros de manufactura.

Intercambio creciente de becarios para estudios de posgrado con
Estados Unidos, Canadd y la Comunidad Econémica Europea.

0.3.4 Escenario "8°

Supuesto basico

La apertura comercial de México desde 1985 y la globalizacidn
economica como fendmeno de alcance mundial impulsan un
proceso de democratizacién ejecutada desde el propio régimen

y orientado a la renovacion de raiz de su principal canal y brazo
politico.
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Perfil politico nacionel

La reforma politica que tiene tres vertientes fundamentales: a)
separacion del gobierno del partido revolucionario institucional,
b) requlacidn para proveer de equidad a las campafias
electorales de los partidos y ¢) mayor autonomia de los
gobiernos estatales y municipales; se inicio en 1994 a partir de
declaraciones del presidente electo, y se consolidé en 1999 con
la transformacion del PRI en un nuevo partido, cuyos estatutos
cancelaron las formas antidemocraticas internas de designacidn
de candidatos, amén de ofras practicas que anteriormente
favorecian la formacion de grupos internos de poder.

El nuevo partido gano las elecciones federales del afio 2000
basado en el éxito de las medidas econdmicas implantadas, las
cuales favorecieron un avance significativo de la clase media,
mayormente apuntalado por la creacion de fuentes de empleo,
la inversion extranjera, y el incremento en las exportaciones
mexicanas.

El mismo partido gand nuevamente las elecciones federales del
afo 2006 y consolido su espacio palitico con base a) en el
mejoramiento salarial de las clases trabajadoras que -
recuperaron poder adquisitivo, b) en la modernizacién del
campo que asegurd niveles de autosuficiencia alimentaria y c)
en la reconversion industrial que se viene realizando de manera
inteligente desde el ano 2000, tomando pie en los sectores
econdmicos que Estados Unidos abandona por haberse
comprometido en campos tecnologicos mas sofisticados.

La descentralizacion del poder politico corrig paralela con el
reforzamiento de la presencia del nuevo partido en los niveles
estatales y municipales, mediante impulso al desarrollo regional
y trabajo con los grupos magisteriales y las bases populares,
De esta manera el nuevo partido evitd la ocupacion de las
gubernaturas y de las presidencias municipales por
representantes de la oposicidn, que en este aspecto lograron
muy pocos avances a diferencia de lo esperado. Los procesos
electorales fueron adquiriendo cada vez mayor transparencia
debido a la preparacion previa de los representantes de casillas
y a técnicas que aseguraron que solo las boletas electorales
gque fueron depositadas al inicio de la jornada bajo la
responsabilidad de los encargados de cada casilla se pudieran



coniabilizar en las actas como votos ejercidos, nulos o sin
ejercer.

La desconcentracidon de las actividades de planeacidn
gcondémica y de generacion de informacidn estadistica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico entréd en vigor hasta
el ano 2002 a través de delegaciones estatales y municipales.
La Federacion y los estados acordaron nuevos criterios para la
asignacién de recursos a los municipios mas acorde con sus
necesidades de desarrollo local y regional. Los mecanismos se
siguen perfeccionando hasta la fecha bajo la supervision de los
Congresos estatales.

La reforma politica es en realidad obra de la sociedad civil y de
los dos partidos mayoritarios de oposicion, PAN vy PRD, quienes
con su actitud critica fundamentada han ido sefalando los
cambios necesarios para hacer avanzar la democratizacion y
simultdneamente la revitalizacién del ex-partido oficial. Sin
embargo, el ritmo de cambio politico sigue desfasado del
proceso de avance econdmico en el pais, que reguiere una
adaptacidn mds rapida de la estructura politica.

Los partidos de oposicion avanzaron lentamente y fueron
logrando una mayor represeniacién en el poder legislativo.
Desde alli, habiéndose logrado un mayor equilibrio de los tres
poderes, se vigilo mds de cerca el desempedo del poder
gjecutivo y de su gabinete y se limitaron algunas de sus
atribuciones.

La privatizacion de sectores estratégicos de la economia
nacional ocurrida en 1995 adelgazd mas al Estado mexicano,
pero su poder politico se vio reforzado por el beneplacito de la
iniciativa privada. Desde principios de ese sexenio 1994 - 2000
¢l Estado ha mantenido su papel como requlador de los
aspectos macroeconomicos y como promotor y vigilante de los
programas contra la pobreza extrema, pero ha dejado a los
empresarios mexicanos la responsabilidad de generar el
bienestar de las clases medias. Después del afio 2006 se
eliminaron los subsidios a los productores del campo, quienes
ya habian apuntalado su posicion a través de la creacidn de
industrias progresistas basadas en la biotecnologia.

A partir de 1997 se plantearon y aprobaron por-el Gongreso

Federal las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo que
adecuaban el mejoramiento de las condiciones laborales en las
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empresas al incremento de la productividad de los trabajadores.
El régimen aceptd una mayor desgravacién de los salarios via
prestaciones que tuviesen que ver con fondos de ahorro,
despensa y bonos de fomento a la autoconstruccion de vivienda
y de promocidn de la educacion de los trabajadores, cényuges e
hijos.

La reduccion de la importancia relativa del sector primario de la
economia, tanto en lo referente a su participacion en el PIB
como en cuanto al volumen de personal ocupado en las
actividades agropecuarias, disminuyd enormemente el peso de
las organizaciones campesinas al nivel federal. Sin embargo, a
partir del 2000, brotaron nuevas formas de organizacidon
campesina con representacién en los niveles estatales y
municipales que hasta la fecha hacen escuchar su voz en las
camaras de diputados y en los ayuntamientos,

La renovacion del ex-partido oficial dejé espacio para el acceso
de nuevos grupos a la clase politica mexicana, casi todos
constituidos por jévenes profesionales e intelectuales de la
clase media. Este ingreso de gente con mayor capacidad
inyectd vigor al nuevo partido y desplazé al criterio
proteccionista de los antiguos miembros del PRI. La exposicion
mas abierta de criterios politicos y econémicos, aunque
planteaba mayores dificultades, preparé al partido para adquirir
preponderancia en la vida politica de México. Los vicios y
atavismos del pasado priista fueron quedando sepultados.

Desde 1994 se inicié una reforma del poder judicial que le
concede mayor autonomia respecto del poder ejecutive. Esta
independencia esta facilitando la modernizacién en la
administracion de la justicia, objetivo ansiadamente esperado
por la ciudadania.

La diversificacion del capital extranjero en México por la
presencia de las transnacionales al tiempo que aumentd el
nimero de empresarios mexicanos los dispersé como fuerza
politica, pues se vieron precisados a establecer alianzas con
socios industriales cuyos criterios eran muy diferentes entre si
¥, en la mayoria de las veces, ajenos a un nacionalismo
compactante. Los Unicos reguladores de la actividad econémica
siguieron siendo los regimenes estatales y municipales, los
cuales evaluaban los proyectos industriales que involucraban
inversiones extranjeras de acuerdo con criterios de desarrollo
regional y procuraban armonizar la naturaleza de la actividad



con la infraestructura disponible, los recursos naturales de la
reqién, las exigencias del equilibrio ecoldgico y las necesidades
de empleo.

En la primera década del siglo XX!| se inicia un movimiento
impulsado por el régimen para sustentar la ideologia del
liberalismo social, cuyo principio fundamental se sitia en el
poder regulador de la economia por parte del régimen, para
actuar dentro de los margenes del mercado libre como estado
benefactor en favor de un mejoramiento de la calidad de vida de
las mayorias. La preservaciéon de la paz social y el
fortalecimiento de la soberania nacional se consideran
derivados de una sana combinacion de crecimiento econémico y
distribucidn del ingreso. El Estado, a través de una
Subsecretaria dependiente de SECOFI, empezd en el afio 2000
a hacer efectiva la exigencia a los empresarios de otorgar
capacitacion a sus trabajadores.

Perfil econdmico nacianal

El crecimiento econdmico de 1994 al 2000 fue de 4% anual
promedio, mientras que del afic 2001 al 2010, la tasa de
incremento del PIB anual promedio se elevd hasia 4.8%. En
general, se observé en el periodo un movimiento ciclico de las
tasas anuales debido a la dependencia que experimentd el pais
de los vaivenes de la economia de Estados Unidos
relacionados, a su vez, con las variaciones en las transacciones
comerciales con la Comunidad Econdmica Europea y con Japdn,
quienes implantaron de manera intermitente mecanismos
proteccionistas.

Aunque no se alcanzaron los niveles de crecimiento econdmico
esperados en ninguno de los tres sexenios en considaracion, no
obstante, la reactivacion econdmica se hizo visible a traves del
incremento en la inversién extranjera productiva, del repunie en
los indicas de empleo a tasas mayores gue las del incremento
demografico, y de la consolidacidn de los sectores competitivos
2 nivel internacional. De 1994 a 1998 se estuvo favoreciendo la
concentracion del ingreso en pocas manos, pero hacia finales
del siglo ®x, el mejoramiento sensible en los salarios de las
clases medias por encima de las tasas anuales de inflacion
comenzo a dar seguridad a la poblacion sobre lo acertado de
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las medidas econdmicas estabiecidas durante el gobierno
zedillista.

El ingreso de tecnologia de punta a través de las empresas
transnacionales agudizd el ingenio de los empresarios
mexicanos, quienes comenzaron a realizar adaptaciones
tecnoldgicas a los equipos de sus empresas. De esta manera se
redujo la importacion de maquinaria especializada. Ademés, pot
emulacion de las practicas administrativas de empresas
avanzadas lograron abatir costos de produccion e inventarios a
niveles sorprendentes. Las formas de organizacién empresarial
no tradicionales en México empezaron a adquirir vigor, y se
incrementd la participacion de pequefios capitales en
sociedades productivas. Muchos mexicanos de la clase media
vieron en la posibilidad de invertir en acciones de empresas
una alternativa frente a las bajas tasas de interés provistas por
los sistemas de ahorro. EI repunte en el ahorro interno derivé
de hecho en una retraccién del consumo de bienes perecederos
y en el incremento en el consumo de bienes de produccién.

En el nuevo orden econdmico internacional las empresas
transnacionales se convirtieron en amortiguadores de la deuda
externa de los paises, y México aprovechd esta oportunidad
para reducir a niveles manejables sin sobresalto su deuda
exterier. Durante todo el periodo entre 1995 y el afio 2010 el
ritmo de incremento de las exportaciones superé al de las
importacienes, a lo cual contribuyé la expansién de los
mercados mexicanos hacia el Caribe, Centro y Suramérica.

Los mecanismos que predominaron en la economia mexicana
fueron el control de organizaciones multinacionales y el
mercado libre, en combinaciones que buscaron impedir fuertes
desequilibrios inflacionarios con respecto a la economia de
Estados Unidos. La macroeconomia al nivel nacional se
mantuvo después de 1997 dentro de limites razonables que
reforzaron la confianza de los inversionistas mexicanos,
muchos de los cuales volvieron a repatriar sus capitales
ausentes desde principios de la década de los 80s.

La descentralizacion administrativa de la educacién y la mayor
autonomia de los gobiernos estatales y municipales permitié la
asignacion de recursos conforme a planes de desarrollo
regional. Las consecuencias fueron un mejoramiento de la
calidad del servicio educativo y con ello una mayor
participacion civica y politica de los ciudadanos, y un desarrollo



rural que favorecid la retraccion de la pobreza extrema en la
mayoria de los estados del pais, incluso en algunos de los mas
airasados. Los servicios de salud publica continuaron
centralizados, pero fueron mejorando gradualmente y
paralelamente con el incremento de infraestructura de servicios
comunales. En la primera década del siglo XX se puso especial
atencion a los programas de desarrollo urbano y de profeccion
ambiental a los que se asignaron fuertes partidas
presupuestales. La infraestructura de comunicaciones y
transporte recibid también un fuerte impulso de la mayoria de
los Estados y se concesionaron a particulares la construccién y
el mantenimiento de autopistas.

La modernizacion juridica del campo mexicano atrajo capitales
aun extranjeros a este sector que recurrieron de inmediato a
una mayor tecniticacion, a la creacion de agroindustria y a la
modificacién de los patrones de comercializacion cada vez con
menos intermediarios. Los campesinos fueron transformandose
en asalariados; pero muchos de ellos no resintieron la pérdida
de sus tierras cuando experimentaron una mejoria en el nivel de
vida de sus familias, y mayores oportunidades para sus hijos de
salir de la pobreza y acceder a educacion técnica y superior. La
localizacion de las empresas transnacionales en municipios con
desarrollo intermedio pero bisn comunicados favorecio el
arraigo de los campesinos en sus comunidades y el crecimiento
urbano de algunos poblados hasta convertirse en ciudades
intermedias sin graves problemas de transporte ni de
contaminacion.

Los productos de exportacion se convirtieron en manufacturas y
bienes perecederos con alto valor agregado, desde equipos
electronicos y eléctricos hasta frutas deshidratadas u hortalizas
precocidas y congeladas; desde automoviles y camiones hasta
productos quimicos intermedios derivados del petrdleo; desde
artesanias, calzado y ropa confeccionada hasta metales
preciosos trabajados como piezas de arte con disefios
originales de aceptacion mundial.

Ya en el inicio del siglo XXI se habian cuadruplicado los
turistas procedentes de todas partes del mundo. La variedad de
festivales y de fiestas autdctonas en todo el pais se convirtio
para los extranjeros en uno de los mayores airactivos.
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Pacfil socio-demogréfico nacional

El incremento neto de la poblacion entre el afo 1993 y el 2010
fue de alrededor de 20.7 millones de habitantes. La tasa de
crecimiento demografico anual descendit desde 1.8 en 1993
hasta 1.1 en el afio 2010. Los patrones de concentracidn-
dispersion de la poblacién cambiaron debido a la creacién de
nuevos polos de desarrollo en las distintas entidades del pafs,
los cuales se convirtieron en ciudades intermedias cuya
poblacion fluctud entre 400,000 v 550,000 habitantes. Los
niveles de desempleo fueron disminuyendo lentamente, gracias
a una industrializacién y a un sector de servicios en aumento,
Cada afio se fue incorporando mayor numero de mujeres a las
actividades econdmicas extradomésticas, lo que fue
introduciendo variables en el comportamiento masculino, tanto
en los ambientes de trabajo, que mejoraron considerablemente
hacia relaciones de mayor respeto entre todos los trabajadores,
como en los hogares, donde hubo necesidad de repartir mas
gequitativamente las funciones y responsabilidades entre el
hombre y la mujer. El hombre se volvid de hecho mas casero y
se disminuyeron los indices de adulterio y de divorcios, en
buena parte debido a una mayor valoracidn de la mujer.

Por otro lado, las organizaciones no gubernamentales apoyadas
por sus ramas internacionales mantuvieron una actividad
permanente en pro de los derechos de la mujer trabajadora, que
determiné adiciones importantes a la Ley Federal del Trabajo y
a los reglamentos laberales en todas las empresas. Tambien se
constituyd el Instituto Nacional de la Mujer que veld por su
superacion fisica e intelectual a través de centros en cada uno
de los estados del pais. Los empresarios terminaron
convenciéndose de que las prestaciones adicionales conferidas
a las mujeres trabajadoras mejoraban por lo general sus
rendimientos por jornada.

La emigracién campesina a las ciudades pudo controlarse
cuando los nuevos polos de desarrollo permitieron mayor
cercania de los servicios de salud a las dreas rurales. La
comercializaciaon de los productos de las areas rurales se
facilitd por la habilitacién de vias de comunicacion entre
municipios menos desarrollados y las ciudades de tamafio
intermedio y grande. La creacidn de agroindustria en Areas
tradicionalmenie agricolas y ganaderas tambien favorecid el
arraigo de mayor nimero de campesinos en sus comunidades



de origen. La nutricion de la mayoria de la poblacién se mejord
gradualmente y disminuy6 radicalmente la mortalidad infantil. El
réegimen estuvo enfatizando durante todo el periodo la
importancia que para un crecimiento equilibrado del pais tenian
las campafias de paternidad responsable y de control de la
natalidad, con base en mayor informacién a las parejas sobre
alternativas para la planeacién familiar. La mayor presencia de
la mujer en la vida economica fue un factor determinante para
la reduccion del tamafio de las familias mexicanas. Otro efecto
adicional consistio en la disminucion del indice de dependencia
PEI/PEA que logro abatirse hasta cerca del 1.5, comparado con
el valor de 2.75 correspondiente al mismo indicador en 1990.

La marginacién social se redujo de manera significativa, gracias
a un crecimiento urbano mas apegado a los planes de
desarrollo regional y municipal previstos por las autoridades. A
las areas rurales fue posible llevar los servicios de educacidn
demandados por la poblacion, con la ventaja adicional de que
los alumnos eqresados del ciclo de educacion secundaria
tuvieron, durante el mismo, acceso a conocimientos
relacionados con actividades productivas propias de la regidn.
Muchos de ellos permanecieron en el campo y fortalecieron la
economia doméstica.

En general, los salarios de la clase trabajadora fueron
mejorando hasta elevar el poder adquisitive en el afio 2010 un
60% por encima del correspondiente a 1993.

El factor al que actualmente se atribuye el mayor impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida es la elevacidn de la calidad
de la educacién. La desconcentracién administrativa del
servicio educativo, cuyos frutos empezaron a observarse hacia
1996 en la mayoria de los estados, y la intervencién de las
bases populares en la determinacion del proyecto de cada
escuela, aunadas a un seguimiento cuidadoso de parte de las
autoridades estatales de educacién, permitié incorporar las
variables econémicas, sociales y éticas de cada localidad vy
flexibilizar calendarios cuando las condiciones climaticas y de
produccidn agropecuaria se mostraban adversas al
mantenimiento del calendario mas generalizado en toda la
republica. Para los cascs de cambio de lugar de residencia y
desfasamientos de un maximo de dos meses entre el egreso de
un-nivel -o de un ciclo completo- de educacién basica y los
niveles subsecuentes, se disefiaron e implantaron mecanismos
de recuperacidén que impidieron la pérdida de un afio completo.




Pero quiza lo mds importante fue la atencién que los maestros
dieron a la participacién de los padres de familia en los
proyectos educativos. Fue de esta manera como se logré un
afianzamiento de valores morales y de actitudes sociales de
colaboracion. El alcoholismo y la farmacodependencia se
retrajeron paulatinamente. Los indices de criminalidad en las
grandes ciudades disminuyeron de forma notable y las
autoridades pudieron ir rebajando los gastos destinados al
mantenimiento de la seguridad publica. Empezando el siglo XX|
se acentud por parte de padres de familia, maestros y medios
de difusion el desarrolle de una cultura ecolégica. La limpieza
en calles y lugares plblicos se convirtio en el primer blanco de
las campanas. El cuidado del agua v de la flora y la fauna
locales fue el siguiente paso. Siguid la preservacion de
monumentos y lugares historicos. El habitat se volvid tan
confiable que las personas podian salir a cualquier hora de la
noche de sus casas con minimo riesgo de ser asaltados o
molestados.

Las campafas de vacunacion se multiplicaron anualmente para
atender la necesidad de prevencién de diferentes
enfermedades. Se puso especial cuidado en informar sobre el
balance nutritivo requerido para mantener a personas de
distintas edades en un estado sano, haciendo concordar esta
informacién con los recursos disponibles en las distintas
comunidades y regiones. Cuando en determinada localidad
hacia falta determinado insumo para conseguir el balance
nutritivo de la poblacidn, se transportaba éste a los centros de
Acopio mas cercanos, para facilitar su consumo. El resuliado
observado fue la elevacién de la esperanza de vida promedio de
la poblacién hasta 73 afios, es decir, 4 afios por encima del
indice de 1993.

Los habitantes indigenas de la replblica obtuvieron por parte
del gobierno atencion especializada a sus necesidades de
tierra, vivienda, salud y educacién. Una gran proporcién de
indigenas pudo incorporarse a |a sociedad mexicana sin alterar
en forma violenta sus formas de vivir, y si incrementando su
acceso a servicios de educacién bésica y media técnica.

La clase media en las ciudades comenzoé a abandonar sus
habitos de consumo de productos chatarra de cualquier tipo. En
su lugar, decidid aumentar sus niveles de ahorro y comprar
bienes de capital para habilitar pequefios talleres familiares que
aumentaban sus ingresos. No significo este cambio en los
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patrones de consumo una disminucién del tiempo de ocio,
debido & que los avances tecnoldgicos permitieron la
simplificacion tanto del trabajo manual como del trabajo
intelectual. En general, las familias disfrutaron de mayores
oportunidades semanales y anuales de esparcimiento.

Parfil thcnico y cientifico nacional

La politica nacional de ciencia y tecnologia se construyd pensando
en equilibrar los presupuestos destinadoes a investigacion en
ciencias sociales y en ciencias naturales y exactas. Los centros de
investigacion crecieron en nimero y diversidad de manera notable,
algunos subvencionados por el régimen y otros por las camaras
empresariales. Desde 1998 resurgieron las carreras humanisticas
en universidades y centros de educacion superior, s6l0 gue con un
anfoque diferente del que habian tenido en las décadas de los
60's y de los 70’s. Los planteamientos fueron menos ideologizados
y mas dirigidos a provocar cambios paulatinos que en el largo
plazo pudieran modificar las estructuras sociales. La antropologia,
la sociologia, la filosofia y la historia manifestaron cada vez mas
los vinculos con los procesos econdmicos de las naciones y con
los nuevos ingredientes del comercio internacional y del avance
tecnologico acelerado. Los curricula relacionados con el desarrollo
sustentable proliferaron y marcaron una forma practica de abordar
la complejidad de lo social. En las universidades se promovid el
aumento de talleres de trabajo interdisciplinario que reunieron a
estudiantes y maestros de distintas carreras para realizar estudios
tedricos generalmente entrelazados con casos y proyectos
practicos. La psicologia social fue una de las ramas cientificas
gue mas se desarrollé durante este periodo.

En el campo de las ciencias naturales la biologia aplicada a
procesos productivos se convirtio en una de las especialidades
preferidas. Este enfoque permitio el empleo de la biotecnologia
como base de |a nueva agroindustria y favorecid también el
mejoramiento de las técnicas de cultivo. La preservacion ecoldgica
recibio también un fuerte impulso a partir del incremento en el
numero de biologos profesionales.

En petroquimica secundaria se registraron grandes avances sobre
la base de la mayor disponibilidad de insumos provocada por la
multiplicacion de plantas de refinacidn de petréleo de tamafo
medio.
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Los avances en electrénica y en computacion disminuyeron el
rezago tecnologice en centros de manufactura gracias a que
vincularon, a través de redes y bancos de informacidn
actualizados, a empresas, centros de investigacién e
instituciones de educacién superior. Los avances en lo que se
denomind la realidad virtual y el mansjo de multimedia
aceleraron la imaginacion creativa de los mexicanos tanto para
beneficio de la produccion econdmica de las empresas como
para las artes y la educacién. Se produjeron videodiscos con un
alto nivel de perfeccionamiento para llevar esparcimiento visual
e intelectual a miles de personas.

El intercambio de becarios para estudios de posgrado crecid
inusitadamente. Norteamericanos, canadienses y europeos
ingresaron a México para realizar estudios en las areas de
biologia, medicina y humanidades principalmente, mientras los
mexicanos acudian al extranjero para beneficiarse con
programas de posgrado en comercio, derecho internacional,
finanzas, economia, inteligencia artificial e informaética,
principalmente.

Conclusidn

La aceleracion y profundidad ds la reforma politica acierta a
crear condiciones de mayor calidad de vida en la sociedad
mexicana gue apuntan hacia un desarrollo sustentable de la
nacién. El gobierno mexicano realiza durante todo el periodo
movimientos que lo acercan a las bases populares y producen
cohesion de las capas sociales. El crecimiento econdmico se
mantieng ligado a su base de sustentacidn social.



0.3 5 Caracteristicas del Escenario Hegicano "(°

Supuesto basico:

La.imposibilidad de superar en un sexenio la crisis econdmica
desatada a fines de 1994, vy el aprovechamiento diferenciado de
las oportunidades generadas por el TLC por parte de los
gobisrnos y empresarios de las distintas entidades, traen
consigo un desarrollo todavia mas desigual de las regiones del
pais. Mientras el norte de México y algunos estados del centro
y muy pocos del sur aumentan sus exportaciones y dinamizan
sus sectores econdmicos, el resto del pais se mantiene anclado
en el campo, con altas tasas de crecimienio poblacional y
elevada marginacion de sus habitantes de los servicios
educativos y de salud. Bajo esas condiciones se pone en
cuestion la viabilidad economica de Mexico como pais y se
inicia un proceso de ingobernabilidad con amagos de escisian.

Hasgos politicos:

Reforma politica a medias antes del 2000: proceso parcial de
descentralizacién y aparente separacidén del PRI respecto del
gobierno.

Indignacion social por la pérdida del poder adquisitivo de la
mayoria de la poblacion, por la reduccion del gasto social en
salud y en educacidn, y por los fuertes rezagos en la creacion
de empleos.

Estallido de querra civil y golpe de estado.

Reforma politica sustancial a partir del 2005: divisidn real y
gquilibrio de los tres poderes. Mayor autonomia de los estados
y municipios del pafis.

Eleccion de los representantes del poder judicial para otorgarle
mayor autonomia, '
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Hasqos econfmicos:

Tasa de crecimiento econdmico promedio anual entre 1995 y el
afio 2000 aproximadamente igual a 2.2%. Tasa de crecimiento
anual promedio entre el afio 2000 y el afio 2004 de alrededor
del -1.2%. Recesion en los afios 2005 y 2006, y recuperacion
desde el 2007 al 2010.

Mayor desequilibrio en el desarrollo econémico de las regiones
norte y sur del pais.

Pérdida hacia fines del afio 2000 del 50% del poder adquisitivo
del salario promedio, respecto de 1994,

Fuga de capitales desde 1999 hasta el 2004,

Mecanismos de austeridad en el gasto piblico, semejantes a los
de la década de los 80's, a partir del 2005.

Hasgos socio-demogréficos:

Entre 1993 y 2010 la poblacién crece en 22 millones de
habitantes. La tasa de crecimiento en el afio 2010 es de
alrededor de 1.3 comparada con 1.8 en 1993.

Crecimiento en el desequilibric de los patrones de

concentracion-dispersién en todos los estados de la Replblica
Mexicana.

Altos indices de marginacion social en las zonas rurales,
principalmente en el sur del pais.

Rezago en la participacion civica y politica de la ciudadania, -
Mayor elitizacién de la educacion superior en el pais.

Hasgos técaicos y cientificos:

Incremento de la dependencia tecnoldgica de Estados Unidos y
de la Comunidad Econdmica Europea.



Descuido en la investigacion de fuentes alternas de energia. [:Hl]

Explotacidn irracional de los recursos naturales.

Enfasis en la investigacidn aplicada sobre procesos IH
productivos. '

Inaccesibilidad a tecnologia de punta extranjera.

0.3 b Escenario "(”

Supuesto basico

La imposibilidad de superar en un sexenio la crisis economica
desatada a fines de 1994, y el aprovechamiento diferenciado de
las oportunidades generadas por el TLC por parte de los
gobiernos y empresarios de las distintas entidades, traen
consigo un desarrollo todavia mas desigual de las regiones del
pais. Mientras el norte de México y algunos estados del centro
y muy pocos del sur aumentan sus exportaciones y dinamizan
sus sectores econdmicos, el resto del pais se mantiene anclado
en 2l campo, con altas tasas de crecimiento poblacional y
elevada marginacion de sus habitantes de los servicios
educativos y de salud. Bajo esas condiciones se pone en
cuestion la viabilidad economica de México como pais y se
inicia un proceso de ingobernabilidad con amagos de escisidn.

Perfil politico nacional

Durante el sexenio 1994-2000 el regimen priista, fuertemente
preocupado por superar el bache economico experimentado a
finales del sexenic anterior -que habia exacerbado la falta de
credibilidad en la linea tecnocratica representada por sus
principales dirigentes-, decide desfasar todavia méas la reforma
politica, para atender prioritariamente al proyecto de
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estabilizacion macroecondmica del pais, de manera que
pudieran sentarse las bases de la recuperacién tan esperada
por la mayoria de la poblacién mexicana después de doce afios
de sacrificios. El partido oficial considerd que de no resolverse
favorablemente la problematica econdmica, ésta ahogaria todo
intento de conservacion del poder politico.

La incorporacion de la economia de México a la economia
mundial se convierte asi en el primer objetivoe gubernamental.
El régimen fomenta indiscriminadamente el comercio
internacional sin poner demasiada atencidn a los términos
comerciales reales para garantizar la reciprocidad de las
transacciones, El poder ejecutivo dedicd los dos primeros afos
de gobierno después de la devaluacién de 1994 a fomentar las
exportaciones con base en estimulos fiscales a los productores
que sobrepasaran cuotas especificas. El resultado fus que los
estados mas industrializados del pais pudieron obtener mayores
ventajas de su posicionamiento en los mercados
internacionales, gracias a que sus ventas generalmente se
referian a productos con alto valor agregado. Los estados que
entraron al proceso sin el mismo nivel de desarrollo industrial y
con graves problemas de infraestructura de produccion y de
transporte, asi como insuficiente capacitacion humana para el
trabajo, se wvieron entrampados frecuentemente en
transacciones con bajos beneficios o sujetos a vaivenes
mundiales de precios y de volimenes de oferta, sobre todo en
relacion con productos del sector primario de la economia.

El programa econdmico de emergencia que resultd de la
concertacion de las fuerzas econdmicas, politicas y sociales del
pais, contempld para 1995 una reduccidon inicial del gasto
publico en proporcién de 1.3% del PIB para hacer frente a la
crisis. Sin embargo, ésta no cedié de acuerdo con las
previsiones y hubo necesidad de continuar haciendo ajustes al
gasto publico durante los cinco afios siguientes, Los programas
de solidaridad hacia los sectores depauperados y hacia el
campo sufrieron durante el sexenio mermas considerables, Las
necesidades de tierra, alimentacion, vivienda, educacion, salud
y empleo se agravaron en los estados de Chiapas, Quintana
Roo, Tabasco, Oaxaca, Guerrero y Michoacan,

Entre 1998 y el 2000 el régimen distrajo a la opinién plblica de
la reflexion y del trabajo sobre la reforma politica con base en
discusiones sobre la privatizacion de la dnica empresa
estratégica que guedaba entonces en manos del Estado, y que



se vislumbraba como el Oltimo recurso para solventar la crisis,
La descentralizacion se efectud sélo parcialmente. Se alegd la
necesidad de cubrir un conjunio de pasos previos referentes al
proyecto economico nacional antes de lanzarse a conceder
verdadera autonomia a estados y municipios. La
desconcentracion del servicio educativo fue sélo administrativa.
El PAN y el PRD insistieron permanentemente en una reforma
politica profunda del Estado mexicano, pero sus propuestas
cayeron en el vacio frente a las demandas de avances
econdmicos tangibles y debido, también, a la insuficiencia de
recursos en esos partidos para hacer frabajo politico con las
bases populares. Bajo estas circunstancias, la reforma politica,
ya bastante rezagada, se quedd a medias, a pesar de ser una
demanda sentida de la poblacidn, especialmente en la Gltima
década del siglo XXI.

El PRI llega al inicio del afio 2000 aparentemente desuncido del
carro del gobierno. No obstante que seguia contando con
enormes recursos economicos a traves de la alianza que el
réegimen mantenia con los grandes empresarios, quienes se
habian visio sumamente beneficiados durante el sexenio
precedente por la privatizacion de vias de comunicacidn,
puertos, aeropuertos y otros servicios estrategicos, su
programa politico y su credibilidad se habian agotado
definitivamente. La concentracién del capital en pocas manos
era el signo que marcaba en México el abandono del siglo XX, y
la indignacién se hizo visible en la mayoria de la poblacion.

Hacia finales del afio 2000 el salario promedio habia perdido el
30% del poder adquisitivo que poseia en 1994, La clase media
mexicana habia llegado a un punto delicado en el proceso de
retraccion de sus economias familiares. El clima de
inestabilidad politica se acrecentd. Los ejércitos guerrilleros
habian ido extendiéndose y reforzando sus filas en forma
silenciosa en todos los estades del sur desde 1995, En enero
del 2000 declararon la guerra en contra del gobierno instalado y
en contra del PRI, por el recrudecimiento de la crisis
econdmica, por haber impedido que se concediera mayor
autonomia a los gobiernos estatales y por haber obstaculizado
su autodeterminacion en concordancia con sus situaciones
étnicas y sociales. Varios asaltos simultdnecs a instalaciones
estratégicas, inclusive en el Distrito Federal, advirtieron de la
seriedad de sus propdsitos. El gobierno nacional opto por la via
armada en confra de los rebeldes y puso en accion a los
destacamentos del sur, La guerrilla se replegd a las montanas
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pero mantuvo su actitud beligerante y realizd varias
escaramuzas con actos de sabotaje en lugares imprevistos.

Los estados del norte y Yucatdn empezaron a temer incursiones
en sus instalaciones industriales. Los empresarios de esos
estados, panistas en su mayoria, formaron una liga con alios
dirigentes del ejército mexicano y dieron un golpe de estado en
verano del ano 2000. Los representantes del régimen central,
deslegitimadgs por ambas partes del pals, huyeron. Se decretd
la suspensién de las garantias constitucionales, y varios dias
después se produjo también el desmantelamiento del partido
oficial. El Congreso con mayoria priista se disolvio. El nuevo
presidente, empresario de extraccién panista, propuso la
amnistia a la guerrilla bajo el compromiso de deposicion
inmediata y total de las armas, pero no tuvo éxito. Los
combates se intensificaron. El pais sufrid enarmes pérdidas
humanas y materiales que lo pusieron al borde del colapso
economico. La guerra civil se prolongd hasta el 2004, con
propuestas de escisién del pais en dos fracciones: los estados
del norte y Yucatdn, filopanistas, intentaban constituirse en la
Confederacion de Estados Mexicanos Independientes, mientras

los estados surefios, filoperredistas, deseaban convertirse en el
Mueva Aztlan.

Empero, la ONU dicté en el 2004 una resolucién que
establecia la presencia de ejércitos de paz en el territorio
nacional hasta que se recuperara el orden. La ocupacion
extranjera obligé a sentarse a deliberar a representantes del
ejército mexicano, de la Liga Empresarial de la Convencién
del Norte, del PAN, del PRD, de la Convencién MNacional
Democratica, de las organizaciones no gubernamentales y de
la guerrilla, quienes acordaron después de varios meses una
via pacifica para resolver el conflicto. Se convoco a
elecciones federales y estatales a principios del 2005 bajo los
compromisos de: a) otorgar mayor autonomia a los estados
para administrar sus recursos; b) atender solidaria y
subsidiariamente una lista de prioridades del pais a fin de
impedir el colapso de algunas de sus regiones; ¢) mantener la
division en tres poderes; d) estimular la recuperacién
econdmica del pais en un plazo no mayor de cinco afios: e)
implantar durante 20 afios un sistema al nivel nacional y
estatal, con periodos quinquenales y posibilidad de reeleccion
de los gobernantes sélo por un segundo perfodo; f) respetar
todos los tratados y convenios internacionales, y g) aprobar
antes del 2025 un nuevo mecanismo amparado



constitucionalmente para dar cabida a la participacion plural
de la sociedad en la vida politica del pais.

En el ano 2005 gano un representanie del PAN las elecciones
federales para la presidencia. En 10 estados de la Repiblica
guedaron como gobernadores representantes del PRD. En
todos los municipios del pais se permitio que el pueblo
seleccionara cinco representantes para los ayuntamientos
entre miembros de las comunidades no afiliados a ningan
pamdo pero que se hubieran distinguido por su trayectoria
civica o profesional. El poder judicial aumenté su autonomia
cuando se sometid a eleccidn popular el nombramiento de sus
representantes sobre una lista de candidatos, quienes después
de haberse sujeto a un Concurso de Méritos, hubiesen sido
aprobados por un 75% de los miembros de la Cdmara de
Diputados. Las elecciones para el poder judicial se difirieron
tres meses con respecio a las del presidente, gobernadores,
diputados y senadores. Las contralorias de la nacion y de los
estados se hicieron depender directamente del poder judicial.

Perfil econdmico nacional

La economia mexicana entre 1995 y el afio 2000 se conirajo en
relacién con la del sexenio anterior, desde una tasa de
crecimiento anual promedio de 2.8 hasta una tasa promedio de
2.2, con graves repercusiones sociales y politicas. Algunas
industrias nacionales habian logrado consolidar sus posiciones
competitivas, y nuevas industrias estaban accediendo a
mercados liberados por Estades Unidos y Europa,
especialmente el referido a productos quimicos derivados del
petroleo, pero el incremento en las exportaciones mexicanas no
logré dinamizar la industrializacién y reconversion de la planta
productiva requeridas para soportar el ingreso de otros paises a
la competencia internacional.

Las presiones experimentadas por la inestabilidad en los
mercados financieros internacionales y por la desconfianza que
el clima politico mexicano cred en los inversionistas extranjeros
forzaron en 1994 a una devaluacion del peso por encima del
techo de la banda cambiaria y volvié a montarse un fendmeno
inflacionario con tasas mayores al 25% anual a partir de 1995,
Los millonarios de todo el pais instrumentaron desde mediados
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de 1999 la fuga de capitales con base en el clima de
inseguridad politica. El levantamiento de los guerrilleros en el
2000 acelero la fuga. Las tasas de interés se eglevaron por
encima del indice de inflacion en un vano intento de recuperar
los capitales perdidos.

La lucha internacional por los mercados comenzd a agudizarse
en 1999. Estados Unidos, Japdn, la Comunidad Econémica
Europea y los paises del Sudeste Asidtico emprendieran la
conquista agresiva de los mercados rusos, del medio oriente,
del norte de Africa y de Suramérica. Las importaciones de
recursos naturales y de manufacturas relativamente sencillas
que realizaron los bloques comerciales de los paises
avanzados contaron con oferta creciente de China, India,
Rusia, Brazil, Chile, Argentina, Bolivia, Surafrica, Australia y
Nueva Zelanda. La competencia de estos paises con México por
los grandes mercados internacionales se incrementé entre 1999
y el 2005, México requeria moverse hacia dreas de manufactura
mas compleja para habilitarse como exportador hacia Centro y
Surameérica, pero ademds de carecer de la tecnologia apropiada
para alcanzar niveles de productividad aceptables se hallaba
enfrascado en una guerra civil de consecuencias deplorables
para la economia. Desde el afio 2000 se comenzd a resentir un
proceso de desaceleracion econdmica. Entre el 2000 y el 2004
la tasa anual promedio experimentada fue alrededor de -1.2%.

En el 2005, México experimentd una tasa de crecimiento
economico negativa durante tres trimestres consecutivos, es
decir, franca recesidn. El gohierno panista puso de nuevo en
juego los recursos de estabilizacion forzada de precios y los
mecanismos de austeridad en el gasto publico experimentados
en la década de los 80's. Los empresarios buscaron la forma de
revitalizar la industria en gensral, y también incursionaron en
huevas dreas de la produccion guimica con base en el petréleo
mexicano. Se tomd el acuerdo de exportar al extranjero cada
vezZ menos recursos naturales y cada vez mas manufacturas con
alto valor agregado. Entre el 2007 y 2010 se hicieron grandes
esfuerzos por parte de todos los ciudadanos por estabilizar la
economia del pais y se observd un avance en la actitud de
evitar el consumo innecesario de productos extranjeros. La tasa
anual promedio para este periodo fue del 2%. Empezo a
percibirse un mayor gusto por los bienes de la cultura, y las
relaciones entre los miembros de la clase media y los pobres se
hicieron mas comprensivas y cdlidas. El turismo nacional se
incremento. La tasa de crecimiento del PIB en el afio 2010 fue
de 2.4%.



Parfil socio-demogréfico nacional

Entre 1983 y 2010 la poblacidn crecid en 22 millones de
habitantes aproximadamente. La tasa de crecimiento en el afo
2010 es de alrededor de 1.3 comparada con 1.8 en 1993. Las
ciudades industriales crecieron por encima de su capacidad de
sustentacion en cuante agua y servicios comunales de
recoleccion de basura y de seguridad publica. La dispersion
rural, sobre todo en los estados del sur, aumentd mas alla de
los niveles de |a decada de los 90's e impidid la retraccion de
los indices de marginacién de las areas rurales. También en
las areas urbanas se incrementd la marginacion social por la
proliferacion incontrolada de asentamientos irregulares.
Terrarismo y narcotrdfico se vieron reforzados ante la
imposibilidad de |as autoridades de contrarrestarlos y al mismo
tiempo atender las necesidades bdsicas de nicleos crecientes
de poblacidn. La delincuencia y el pandillerismo se exacerbaron
y la sociedad se vio forzada a refugiarse en sus hogares y a
aumentar los mecanismos de seguridad y proteccion individual y
tamiliar. Entre el ano 2000 y el 2006 se dio tal rezago en la
administracion de la justicia que se observaron fendmenos
frecuentes de ejecucidn de castigos a delincuentes por parte de
los propios grupos sociales agredidos.

En los estados del norte del pais la desintegracidn familiar se
agudizo por la presencia de patrones culturales del pais vecino,
Introyectados estos patrones por las capas sociales a través de
un contacto frecuente propiciado por las crecientes actividades
comerciales, hicieron que las familias se fueran dividiendo ya
por procesos de emigracion campesina, por multiplicacion de
divorcios o por embarazos de adolescentes solteras que eran
expulsadas de sus hogares. En las megaciudades del norte v
del centro del pais se multiplicaron los nifios de la calle. Sus
padres los abandonaban en estaciones de autobuses o en
ceniros comerciales. Los ancianos padecian una suerte
semejante. No habia manera de dar seguimiento a casos
particulares para evitar esta situacion, por lo que el Estado
construyé grandes albergues en donde sdlo podian contar con
un alimento diario, algo de ropa y un techo para dormir,

En los estados surefos la mujer mantenia su patrén de
comportamiento tradicional haciéndose cargo por entero de las
labores domésticas y de la conduccidn de los hijos, en la




mayoria de los casos con minima ayuda si no es que abandono
franco del padre de familia. El maltrato de mujeres y de nifios
por padres alcohdlicos se incrementid. En lugar de que hubiese
mas profesionales del trabajo social para ayudar a resolver
estas lacras cada vez hubo menos. La desesperanza por
mejorar las condiciones de vida cundid e hizo mas indiferentes
a los ciudadanos para participar en actividades civicas y
politicas.

Por otra parte, la Bducacién superior se tornd mdas y mds
elitista, Las universidades estatales perdieron subsidios y sélo
los estratos mds altos de la sociedad pudieron ingresar a
instituciones privadas. Muchos estudiantes de la clase media
recurrieron a prolongar significativamente el tiempo destinado a
educarse pues tuvieron que trabajar durante sus estudios o
intermitentemente.

La desinformacion propiciada por los medios de comunicacion
masiva ocultaba los fenomenos de corrupcion dentro de la
estructura de gobierno y hacia alarde de acciones ejercidas por
el régimen en beneficio de grupos marginados. Sin embargo, el
aparente impacto positivo sobre la poblacidn se diluia en poco
tiempo porgue los pobres negociaban a la primera de cambio su
poco patrimonio para subsistir,

£l deterioro social experimentado en los cinco afos anteriores
al 2000, en los gue el capital continud concentrandose cada vez
en menos manos mientras mas mexicanos eran lanzados a
niveles de pobreza exirema, dio lugar al levantamiento armado
coordinado por la guerrilla instalada en los estados del sur. La
destruccion de plantas industriales y de obras ds
infraestructura basica repercutiéo grandemente sobre la
econcmia del pais. Los cuatro afos de guerra civil produjeron
dafios cuantiosos. Las bajas en el ejercito y en las guerrillas
lastimaron y dividieron a muchas familias mexicanas, y las
pérdidas humanas entre la poblacion civil crearon un clima de
incertidumbre que se manifestd en numerocsas crisis
existenciales y en suicidios entre los jdvenes. La reconstruccion
del pais exigio un esfuerzo extraordinario de todas las fuerzas
sociales. Nuevamente una austeridad en el gasto publico, mas
intensa que la vivida en la decada de los 80's, tratd de
mantener condiciones que habilitaran el despeque econdmico.
La clase media reacciono favorablemente y empezd a compartir
bienes con los humildes. Los empresarios se crganizaron bajo
un esquema de asociacion que incentivo las inversiones en al



sur del pais. Un crecimiento muy lento inicié bajo la bandera de
la reconstrucciéon. Aun mds lastimada que la economia habia
quedado la dignidad de México como nacion.

Perfil técnico y cientifico nacional

La dependencia tecnolégica respecto de Estados Unidos y
Europa se incrementd en parte por la inaccesibilidad a
tecnologia de punta extranjera, y en parte porgue los procesos
educativos en México siguieron fomentando la actitud
meramente receptiva de los estudiantes y el individualismo a
ultranza. Los paises indusirializados siguieron manejando
esguemas de proteccién de sus mercados via esquemas de
mantenimiento en secreto de avances tecnoldgicos o
dosificacion progresiva de acuerdo con intereses de los grandes
grupos empresariales. :

La macroindustria mexicana se automatizd cada vez mas para
hacer frente a |la escasez de mano de obra calificada. Los
empleos perdidos en la industria que debieron iransferirse al
sector terciario tampoco pudieron llenarse eficazmente por falta
de preparacién. La globalizacidn habia ido demasiado rapido
para ajustar la oferta educativa, el crecimiento poblacional y los
incrementos en la productividad requeridos para competir
internacionalmente. La investigacion aunque enfocada a los
procesos productivos perdid de vista al elemento humano.
Practicamente no se invirtio durante la década de 1995 al 2005
en investigaciones de caracter interdisciplinar.

México descuidd entre 1995 y el 2005 la investigacion sobre
fuentes alternas de energia que ya eran patrimonio de otros
paises avanzados. E| petrdlec perdid importancia y precio en el
mercado internacional, v el proceso de transicidon para
integrarlo como insumo de procesos quimicos secundarios se
alargd en demasia.

La inercia experimentada por el pais en cuanto a la explotacion
de recursos naturales, especificamente del agua y del suelo
agricola, aunque también de los recursos no renovables,
comenzd a impactar de manera fuertemente negativa a las
actividades econdmicas, tanto en el sector primario como en el
sector secundario. Hubo necesidad de importar ciertas materias
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primas que México tradicionalmente exportaba en el Gltimo
cuarto del siglo XX. El agua para usos agricolas comenzé a
escasear y el costo por metro cibico, tanto en el campo como
en la ciudad, se elevd en un 300% en el periodo comprendido
entre el 2001 y el 2004,

Las condiciones sociales imperantes favorecieron el ingreso de
una nueva forma de delincuencia que prevalecid en todo el
mundo: surgieron abusos sobre los sistemas inteligentes que
desequilibraron las redes nacionales e internacionales mediante
robo o sabotaje de informacién. Los virus computacionales se
multiplicaron y diversificaron, con lo cual se generd un caos de
comunicacion, y pérdida de informacion especializada requerida
para cerrar operaciones de ventas en mercados internacionales,
El saldo general para los paises en desarrollo, entre ellos
México, fue altamente negativo.

Los salarios de los investigadores siguieron siendo bajos
comparados con los de otros paises. La fuga de cerebros se
agudizo en el primer lustro del siglo XXI. El atractivo de nuevos
campos de investigacién y de mejores remuneraciones més la
incertidumbre acerca de la estabilizacién y crecimiento
economicos del pais por la posible prolongacién de la guerra
civil produjeron el efecto esperado.

La reconversion industrial solicitada por las nuevas formas de
energia disponibles no pudo llevarse a cabo a la velocidad
necesaria. México tuvo que sequir padeciendo la contaminacién
atmosferica por bidxido de carbono procedente de la quema de
combustibles derivados del petrdleo. El efecto invernadero en
las grandes ciudades se hizo mds frecuente y surgieran
variaciones desagradables en microclimas, ademéds de mayor
nimero de casos de cancer en la piel. La lluvia dcida degenerd
las dreas verdes de las ciudades y matd a numerosas especies
de aves y de insectos.

Lonclusion

El proceso degenerativo que se instala en el pais obedece a un
proceso de iransicion econémica y cultural que se vive a
distintos ritmos por dos secciones del pais: una parte de
México, més identificada con el crecimiento econdmico y la



cultura de los socios comerciales Estados Unidos y Canada; v
la otra, padeciendo la inercia de varios siglos de pohbreza, con
multiplicidad de etnias y de tradiciones todavia muy ancladas a
la vida campesina. La crisis de gobernabilidad sacude la
conciencia de nosotros los mexicanos, que nos apresiamos en
el Oltimo lustro a colaborar al proceso de reconstruccidn
nacional y de recomposicion de la sociedad bajo criterios de
mayaor justicia distributiva.

0.3.7 Caracteristicas del Escenario Megicano "0°

supuesto bésico:

Despues de una primera etapa de crecimiento econdmico, en la
que se agudiza la concentracion de los ingresos en pocas
manos, arriba al poder un régimen constituido por una coalicién
PAN-PRD que implanta un nuevo modelo econdmico basado en
una distribucién mas equitativa de la riqueza material.

Rasgos politicos:

Descuido del régimen para hacer descender los beneficios del
crecimiento econdmico a la microeconomia en el sexenio 1994-
2000.

Gradualismo en la reforma politica hasta el ano 2000.

Coalicion PAN-PRD basada en planes y propésitos con fuerte
contenido social.

Elevacion de la conciencia civica y politica de la ciudadania.

Mayor autonomia de los estados y de los municipios después
del afio 2000. '




Hasgos econdmicos:

Tasa promedio anual de crecimiento econémico de 5% entre
1995 y el ano 2000. Desaceleracidn del crecimiento econdmico

en la década 2000-2010 a tasas alrededor del 4% promedio
anual.

Exacerbacion de las diferencias sociales entre el afio 1995 vy el
ano 2000. El coeficiente de Gini manifiesta una considerable
mejor distribucion de los ingresos hacia finales del afio 2010
que en el afio 2000.

Desarrollo economico mas equilibrado en todas las entidades
de la Republica gracias a procesos de redistribucién de la
poblacidon en nuevos polos de desarrollo.

Incremento sustancial del comercio internacional incluyendo los
mercados del Caribe, de Centro y Suramérica.

Incremento gradual de los salarios de los trabajadores a partir
del afio 2000.

Hasqos socio-demogrificos:

La tasa de incremento poblacional entre el afio de 1993 y el afio
2010 descendié de 1.8 a valores inferiores a 1.0. La diferencia
en nimere de habitantes entre esos afios fue de
aproximadamente 20.3 millones.

Formacion de nuevos polos de desarrollo con poblaciones entre
200,000 y 450,000 habitanies a partir del afio 2000. Politica de
fuertes restricciones al crecimiento de las ciudades con mas de
500,000 habitantes

Mejoramiento gradual en el nivel y en la calidad de vida de la
clase media mexicana a partir del afo 2000.

Abatimiento de los indices de marginacidn social en las zonas
rurales hacia finales del dltimo lustro,

Mayor conciencia de la poblacion de la necesidad de rescatar y
preservar el medio ambiente fisico.



Rasqos técaicos y cientificos:

Empleo intensivo de formas alternas de energia no
contaminantes.

Elevado porcentaje de reciclaje de productos industriales.
Explotacién programada de recursos naturales no renovables.
Avances significativos en medicina preventiva y curativa,

La biotecnologia en la base de la autosuficiencia alimentaria.
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Supuesto basico

Después de una primera etapa de crecimiento, en la que se
agudiza la concentracién de los ingresos en pocas manos,
arriba al poder un régimen constituido por una coalicién PAN-
PRD que implanta un nuevo modelo economico basado en una
distribucion mas equitativa de la rigueza material.

Perfil politico nacional

Durante el sexenio 1994-2000, después del bache inicial de la
devaluacion del peso -que logrd superarse en pocos meses
mediante la aplicacion del programa de emergencia econémica-,
el régimen priista se manifestéd fundamentalmente como
promotor de un crecimiento econdmico desligado del contexto
socio-cultural, que favorecia la instalacidon en México de
empresas extranjeras sin mayores requerimientos que la
creacion de fuentes de empleo y el cumplimiento de normas




ecologicas dirigidas especificamente a impedir la contaminacion
del medio ambiente fisico con desperdicios nocivos. Sin
embargo, no se puso mucha atencidn en el tipo y grado da
explotacidn de los recursos naturales, ni en una regulacién que
fuera mejorando paulatinamente los salarios de los trabajadores.
Las clases medias tuvieron poca movilidad dentro del esquema
economico del TLC, por el desconocimiento de formas de
organizacion que privilegiaran el ahorro interno, la inversién
productiva y la participacion en alianzas. Crecid la marginacidn
social y no se abrieron mas espacios de combate a la pobreza
extrema que los programas de solidaridad.

El tan esperado impacto positivo de los beneficios del
crecimiento econdomico nacional sobre la microeconomia se
diluyo en el transcurso de los Ultimos cinco afios del siglo XX,
de modo que se siguieron observando fuertes contrastes en Ia
escala socioecondomica. Los avances en la reforma politica se
fueron graduando para tratar de disminuir el descontento social
y lograr la preservacion de la paz. Sin embargo, el Unico
avance mas significativo se dio en cuanto a la mayor autonomia
del poder legislativo y del poder judicial respecto del poder
ejecutivo. Siguio practicandose el corporativismo y el
desprestigio de la CTM se fue haciendo cada vez més patente
en cada firma sucesiva de los Pactos, que seguian haciendo
pesar sobre la clase trabajadora los fendmenos adversos de la
economia de mercado.

El PRI obtuvo durante el sexenio 1994-2000 casi todos los
tiunfos en los estados de la Republica, tanto en las
gubernaturas como en los congresos locales. Estos triunfos
otorgaron un exceso de confinaza al régimen que se manifestd
en minima movilidad para realizar la descentralizacidn
presupuestal requerida para el desarrollo mas equilibrado de
las distintas regiones del pais. Continud imperando un
centralismo en lo referente a las decisiones fundamentales,
impregnado del mismo vicie de clientelismo gue venia operando
desde décadas atras, y que impidid la adecuacidn de las
politicas locales a sus necesidades y a sus fortalezas. Para
lograrlo, se mantuvo la manipulaciéon de los medios de
comunicacion masiva, cuyo papel desinformador evitaba que la
opinion plbica se manifestara con libertad sobre las situaciones
realmente imperantes. Este estado de cosas, a pesar de que la
economia después de 1996 arrojaba datos de crecimiento global
notable, fue haciendo crecer la inconformidad popular, pues la
poblacidn veia alejarse cada vez mds la concrecion de sus



anhelos de mejoramienic tanto en el nivel de vida como en la
calidad de vida. La ineficigncia de los servicios plblicos de
salud se hizo progresivamente mas patente, al grado de gue la
gente consideraba las cuotas al IMSS y al ISSSTE como
impuestos francamenie evitables, que podian ser canalizados
de modo més adecuado hacia la atencion de los problemas de
salud por organismos privados si se tuviera la oportunidad de
ese desplazamiento de capital. El rezago educativo aumenta, si
no por el lade de la cobertura que de hecho se amplid, si por el
flanco de la calidad educativa y de la desercion escolar. Los
jovenes no captaban la diferencia entre salir al mercado de
trabajo con la educacion secundaria campleta o con sdlo los
seis anos de primaria. '

Mientras tanto, los dos partidos principales de oposicion, el
PAN y el PRD fueron logrando acuerdos que dsrivaron en una
solida coalicidn, cada vez mas basada en planes y propdsitos
con fuerte contenido social, pero mentenindo el énfasis en
conseguir el crecimiento econtmico para el pais. Las
posiciones ideoldgicas encontradas fueron quedando atras
cuando se dieron cuenta de que ciertos principios no podrian
tener cabida en la practica cotidiana si no se ponfan las bases
requeridas por una distribucion més equitativa de la riqueza.
Finalmente se convencieron de que si se creaban los canales
para la libre expresion de las esperanzas del pueblo mexicano,
éstas darian en el blanco respecto de los principios de
convivencia en un proceso de maduracidn de la sociedad. El
proceso que llevd al encuentro de los dos partidos permitid la
presentacion en las campafias electorales del ano 2000 de un
paquete de reformas econdmicas y politicas, cuyos contenidos y
secuencia aseguraron al electorado el cambio hacia mejores
condiciones generales para |la sociedad. Por otra parte, el
mantenimiento de canales democraticos al interior de ambos
partidos y el manejo inteligente de sus representaciones en las
negociaciones entre amhos, condujo a proponer en todo el pais
el equilibrio en la presencia de sus fuerzas, de modo que se
impidiese que prevaleciera alguna de ellas en zonas
especificas. Algo mas convencid al pueblo de las correctas
intenciones de ambos partidos: la instalacion de un servicio de
informacion al pablico que permitiria conocer los movimientos
del presupuesto de cada estado y presionar a los
representantes en los congresos locales para lograr la
<impugnacion de determinados egresos cuando se careciese de
objetivas sociales claros.




En el afio 2000, se integré una sola planilla con un candidato a
la presidencia sin filiacién partidista propuesto por la coalicién
PAN-PRD. La conclusién de esie proceso fue el ascenso al
Poder Ejecutivo de un ciudadano con trayectoria plblica
ampliamente reconocida que gand por escaso margen de voios.
El presidente electo integré su gabinete con una combinacién
de personas de ambos partidos y de otras personas también sin
filiacidn partidista.

Entre las primeras reformas politicas se logréd que el
presidente, los miembros del gabinete nacional, los
gobernadores y sus gabinetes locales y los jefes de las fuerzas
armadas de México estuvieran dispuestos a ver confrontadas
publicamente cada seis meses sus actuaciones por los
congresos correspondientes. Los resultados de la primera
expasicion a la opinion pablica en el 2001 fueron notables, pues
no sélo sirvieron para captar las deficiencias de los
gobernantes, sino también para ir elevando la conciencia de la
ciudadania en general sobre su propio nivel de participacion
civica y politica y para realizar propuestas dirigidas al
mejoramiento de la administracion piblica.

Sin embargo, la principal reforma politica de este sexenio fue
dar autonomia a los municipios del pais para ejercer funciones
fiscales en relacion no sélo con el impuesto predial, sino
también con el impuesto al valor agregado correspondiente a
los consumos dentro del municipio, o con transacciones
comerciales de bienes raices efectuadas localmente. Estas
partidas se publicaron mensualmente a través de un organo de
informacion de los ayuntamientos respectivos y quedaron bajo
la vigilancia de la contraloria estatal. El presupuesto municipal
semestral y su ejercicio mensual aparecieron también en dicho
organo informativo de difusion gratuita. De esta manera se hizo
factible la descentralizacion de la educacién hasta el nivel
escolar por una parte y, por la otra, se mejoraron radicalmente
los servicios de seguridad publica y de proteccion del medio
ambiente. La federacion siguid recibiendo los impuestos sobre
productos del trabajo vy los impuestos sobre transacciones
realizadas entre personas pertenecientes a diferentes estados
de la Republica.

Las asignaciones presupuestales anuales a los estados
siguieron criterios estrictos aprobados por el congreso federal
después de un conjunto de consideraciones fundamentadas
técnicamente por la Secretaria de Planeacion Econémica de



cada entidad. A los empresarios que instalaran sus empresas
en estados con desarrollo econdmico inferior al promedio del
PIB nacional per cédpita, se les concedid una deduccidn
significativa del impuesto sobre utilidades, para favorecer un
desarrollo equilibrado de la nacién,

Otra referma politica de importancia consistié en la regulacidn
de los canales de televisién que debieron otorgar una hora
diaria a la transmision de programas que expusieran la
aplicacion de politicas de gobierno a situaciones reales en
todos los sectores de la sociedad. En tiempos de campafas
politicas los medios estuvieron obligados a conceder media
hora diaria a la presentacion de los idearios politicos de los
partides con registro vigente. Se prohibid toda propaganda en
impresos sobre plésticos o papel cuyo destino fuera las calles
de las ciudades o de los pueblos del pais. En cambio, se
promovio el uso de todos los medios de comunicacion
autorizados. Durante las elecciones estatales y municipales del
sexenio 2000-2006 se fueron incrementando las gubernaturas
ocupadas por representantes de la coalicion, v ésta alcanzé
también la representacion mayoritaria en los congresos
estatales. La mayoria de los municipios del pais tuvieron
presidentes municipales de la coalicidn.

A partir del afio 2001, la delegacién de parte del gobierno de
todas las actividades propias de los procesos electorales en
organismos ciudadanos no partidistas permitié incrementar la
participacion de los mexicanos en los comicios. Esta habia
venido disminuyendo paulatinamente desde 1997, afio en sl que
volvid a caerse en un estado de apatia y en el que los indices
de abstencionismo habian crecido hasta un 43% de la poblacién
empadronada.

El gobierno decretd, desde el 2001, la eliminacion de todos los
dispendios publicos relacionados con los viajes de los
representates politicos. En sus viajes al exterior, el presidente
llevé pequefias comitivas cuyos miembros tenian un papel
impertante de asesoria técnica, de acuerdo con los negocios a
tratar. Los integrantes de esas comitivas eran aprobados por la
camara de diputados bajo estrictas normas de comprobacion de
sus funciones antes de otorgarse el permiso de ausencia del
presidente. Este testimonio de austeridad marcé una pauta a
sequir en otros muchos casos diferentes, donde se habia
acostumbrado el lujo como norma. La estatura moral v politica
del presidente se vio reforzada en México y en el exiranjero.




Las elecciones federales del ano 2006 encontraron una
poblacion méas informada y consciente de su responsabilidad. E|
triunfo fue nuevamente para el candidato de la coalicidn PAN-
PRD, bajo las mismas condiciones de integracion del gabinste.
La distribucion mas equitativa del ingreso, aunque desacelerd
el crecimiento scondmico en la etapa hasta el 2010, fue todo el
tiempo el sostén del régimen que vio incrementar la proporcion
de la clase media en la estructura socioecondmica del pais, al
igual que disminuir la capa social en condiciones de extrema
pobreza, muy notoria todavia en el ano” 2000. La normatividad
alcanzada en el sexenio anterior fue una base sustancial de las
politicas que se han venido desarrollando en sl presente
sexenio, para las cuales se sigue contando con la inteligencia y
sensatez de un pueblo cada vez mas educado en su quehacer y
responsabilidad politicos.

Las condiciones de multipolaridad politica en el entorno
internacional, asi como la mejor disposicién de los paises
avanzados para reconocer la interdependencia como un
principio real de sustentabilidad del desarrollo mundial,
favorecid los cambios de estilo en el gobierno de México, sobre
todo despues de comprobar que la apertura econdmica y el
intercambio comercial no se afectaron sino que ampliaron sus
margenes de actuacidn.

La ideologia determinante de la vida politica en México se
desvio de los principios del liberalismo social para otorgar
mayor peso al mejoramiento de los niveles y calidad de vida de
las mayorias de acuerdo con los planteamientos de la social
democracia. La paz social se observo como un fruto de los
esfuerzos de democratizacion emprendidos desde el inicio del
siglo XX|, de modo que los ejércitos guerrilleros que habian
continuado su expansion entre 1994 y el 2000 depusieron libre
y pacificamente las armas en el afio 2002,

Perfil econdmico nacional.

Entre el ano 1995 y el ano 2000, el PIB registré una tasa anual
promedic de 5% de incremento. La clase empresarial se vio
favorecida en este periodo pero las diferencias sociales con el
resto-de la poblacion se exacerbaron. Hacia fines del sexenio
se empezo a respirar nuevamente un clima de intranquilidad



alimentado por fa expansion de los ejércitos guerrilleros del sur
y sus frecuentes reclamos, a través de periddicos clandestinos,
de atencion a los problemas de fos marginados de las 4dreas
rurales de todo el pais. Se temid inclusive que las elecciones
del 2000 se vieran interrumpidas por un estallido social de
increible magnitud. La confianza qus &l pueblo de México habia
depositado en el partido oficial para seguir representandolo en
el régimen durante el sexenio 1994-2000 se sintio defraudada
cuando percibio que los avances econdmicos continuaban
favoreciendo exclusivamente a las clases privilegiadas del pais.
Se probd que varios organismos financieros autorizados
continuaban realizande transacciones de lavado de dinero del
narcotréfico o tolerando ilicitos entre sus funcionarios.

Un comunicado guerrillero del dia anterior a las elecciones
federales del afio 2000 lanzd un ultimatum sobre los resuliados
de las elecciones: si esta vez ganaba el partido oficial, que
segln la guerrilla habia perdido su oportunidad de realizar un
buen gobiernc en el sexenio que terminaba, estallaria la guerra
civil. La Unica promesa fue que se respetaria el clima de paz
durante las elecciones para que el pueblo externara su deseo.
Esta determinacion de respeto a las elecciones fue producto del
conocimiento por parte de los guerrilleros de los términos de la
coalicion PAN-PRD. El pueblo se dividié. Una fraccion
considerd que si ganaba el PRI la supsrioridad del ejército
mexicano amedrentaria a los guerrilleros. La otra fraccidn
considero que la coalicién PAN-PRD ofrecia la garantia de que
no se tomarian medidas exiremas ni en lo econdmice ni en lo
politico, ya que ambos partidos moderarian cualquier exceso
basado en ideologias. El resultado de las elecciones federales
favorecié por escaso margen esta (ltima posicidn, Los
guerrilleros externaron su beneplacito inicial, pero determinaron
gque mantendrian sus posiciones de guerra hasta en tanto no se
observaran medidas politicas de cambio radical.

Entre el afio 2001 y el ano 2006 el crecimiento econdmico se
desacelero hasta una tasa anual promedio de 4.4%. Anunque &l
PIB per capita promedio del periodo manifestdé un descenso
respecto del mismo indicador correspondiente al sexenio
anterior, el clima social en el dltimo semestre del afio 2006 era
mucho menos adverso como producto de una distribucion més
equitativa de la riqueza, es decir, el coeficiente de Gini
manifestdo una considerable mejor distribucion de los ingresos
hacia finales del afio 2006 que en el afic 2000. Esta condicién
prevalecio hasta finales del afio 2010,
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La politica industrial del régimen se concentrd en la promocion
efectiva de las inversiones en pequefia y mediana empresa, que
tuvieran como objetives fundamentales la creacion de fuentes
de empleo y la integracién de cadenas productivas con
empresas gue ya hubieran consolidado su participacion en los
mercados internacionales bajo esquemas de alta competitividad
en calidad y precio de productos y servicios. Los mecanismos
de promocidn fueron los estimulos fiscales a las exportaciones
y a los empresarios que hubieran demostrado en la practica los
beneficios de la capacitacién a sus empleados. Para ello, se
cred una Asociacidn Nacional de Pequefias y Medianas
Empresas, uno de cuyos principales objetivos era, ademas de la
promocion de ventajas econdmicas en compras a gran escala,
la extension de los cursos de capacitacion de las pequeas y
medianas empresas, mediante uno de los modulos de educacidn
via satélite. A partir del afio 2003 se empezd a observar una
reduccion notable en los niveles de desempleo en el pais.

Las politicas de desarrollo urbano y regional establecieron
prioridades, facilidades en los tramites y estimulos fiscales
para todas las empresas que se instalaran en suburhios
cercanos a ciudades con menos de doscientos mil habitantes,
en un afan de crear nuevos polos de desarrollo v de evitar el
desequilibrio ecologico causado por la sobrepoblacion. Después
del 2003 empezaron a observarse crecimientos mas armonicos
en las ciudades mexicanas, que se vieron favorecidas por el
incremento en medios de transporte colectiva no contaminante,
especialmente trenes ligeros.

La tasa de crecimiento econdmico anual promedio entre el afio
2006 y el afio 2010 varid entre 3.2% y 3.8% debido
fundamentalmente a los vaivenes de la economia
estodounidense y a la incorporacidn de nuevos paises a los
ciclos econémicos mundiales. Sin embargo, estos dos Gltimos
anos la tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente
dependiente, o sea nifios y ancianos, decrecié notablemente y
fos ingresos de la clase media han tenido un efecto favorable
sobre el aumento del ahorro interno que ha facilitado la
inversion productiva. Las empresas mexicanas estd evaluadas
a nivel internacional como entre las de méas alta calidad en
productos y servicios al cliente, comparadas con las empresas
de los paises en desarrollo e, inclusive, con algunas de los
paises avanzados. El desempleo abierto ha disminuido
fuettemente en este periodo por efecto del reforzamiento yr
multiplicacidon de las pequefas y medianas empresas cuya



productividad se ha elevado gracias a los niveles de
capaciiacion de la mano de obra. El sector de servicios se ha
visto favorecido por el repunte del sector manufacturero.

La politica de desarrollo econdmico equilibrado implantada por
el gobierno desde el afio 2001 ha logrado una redistribucion de
la poblacién y un incremento de los niveles de vida en todas
las entidades del pais, aungue sigue habiendo zonas de alta
marginacién. Sin embargo, los centros urbanos han podido
eliminar costos derivados de un crecimiento anormal de sus
asentamientos y ello ha permitido financiar mayores obras de
infraestructura para toda la poblacion. El efecto
descentralizador de las medidas politicas y econdmicas ha
comenzado en este sexenio a expulsar de modo espontdneo el
exceso de poblacion del Distrito Federal, especialmente de sus
cordones marginales que han visto en las nuevas fuentes de
trabajo en las provincias su oportunidad para acceder a un
peldafio mds alto en la escala social. Muchos emigrantes que se
habian ubicado en las grandes ciudades estan regresando hacia
sus estados natales donde observan un desarrollo econdmico
sostenido.

El adelgazamiento del Estado Mexicano que tuve lugar en el
sexenio 1994-2000 fomenté la iniciativa privada que disefid
nuevos esquemas de comercializaciéon de los productos,
mediante sistemas de incremento del valor agregado. Los
empresarios mexicanos fueron reconocidos dentro y fuera del
pais como unos entusiastas de la productividad y de la
competitividad. Fueron impulsores del comercio con el Caribe,
con Centro y Suramérica, siempre apoyando todas las
Iniciativas gubernamentales que produjeran nuevos convenios
comerciales con los demdas paises. Adicionalmente, el régimen
de los dos sexenios siguientes ha logrado imbuir en ellos una
mistica de servicio que estd obteniendo éxitos constantemente,
a pesar de reducirse sus margenes de ganancia por el
incremento de los salarios de la clase trabajadora. Hay una
especie de orgullo en ser empresario mexicano que ha reducido
0 eliminado el vacio que experimentaban sus vidas cuando
tenian muy altos ingresos a costa de los trabajadores. Estos,
por su parte, han encontrado una formula més adecuada en la
rotacion de empleo, cuando la actitud de alglin patron se
muestra injusta en la determinacion de las condiciones
laborales. Sentirse capacitados para desarrollar méas de un
trabajo eficientemente les ha venido otorgando cada vez més
seguridad.
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El campa mexicano ha visto reforzada su produccién con el
advenimiento de capitales y tecnologia de punta, ademés de la
combinacidn con esquemas de agroindustria que someaten a la
produccion agricola & una organizacién més adecuada de los
productores y de los cultivos. Los campesinos han venido
desarrollando nuevas asociaciones con los inversionistas en al
sector secundario de |la economia y se estdn abriendo paso
mecanismos de cooperacién interregional para elevar la
productividad de estas empresas. En México se ha logrado ya la
autosuficiencia alimentaria desde el afio 2004, y los excedentes
de exportacién en algunos productos agricolas se han triplicado
cada cinco afios desde el afio 2000.

La apertura econdmica internacional permitié el acceso de los
empresarios a fuentes de financiamiento més baratas, que han
sabido aprovecharse gracias al conocimiento provisto por
bancos de informacién internacionales a los que es posible
suscribirse via sistemas avanzados de telecomunicacion. En la
actualidad es comidn observar transacciones bancarias entre
regiomontanos y neozelandeses, entre veracruzanos y
mallorquinos, entre michoacanos y japoneses. Existe un nivel
de confianza mundial en las transacciones gracias a que cada
gobierno se ha comprometido mediante los convenios
comerciales a que los deudores de su misma nacionalidad
cumplan sus obligaciones, bajo riesgo de ser fuertemente
penalizados en caso contrario.

El intercambio comercial con Estados Unidos se ha
quintuplicado cada tres afios desde 1994. Las relaciones entre
ambos paises estdn mejorando continuamente con base en el
cumplimiento de los compromisos comerciales. Desde 1995 no
se ha vuelto a tener ningln embargo a productos mexicanos,
aunque esto también se debe a que Estados Unidos reconoce
que de no ser el recipiendario de las exportaciones mexicanas,
estas pueden tener cabida en muchos otros paises dentro v
fuera del continente. México ha logrado ascender en la escala
de los miembros de la OCDE desde el lugar 25 hasta el lugar 19
en los Gltimos quince afos.



Perfil socio-demografico nacional

La tasa de incremento poblacional entre 1993 y el afio 2010
descendi6 de 1.8 a valores inferiores a 1.0. La diferencia neta
en numero de habitantes fue de aproximadamente 20.3
millones.

A partir del afio 2000 se implementd en todo el pais una
politica para la distribucién mas equilibrada de la poblacién,
Se fomentd la obra piblica de infraestructura en ciudades
pequenas que pudieran crecer hasta constituirse en ciudades
intermedias con poblaciones entre 200,000 y 450,000
habitantes, y se establecieron fuertes restricciones al
crecimiento de ciudades que en ese afio contaran con més de
200,000 habitantes. La politica se vio reforzada con la
adquisicion de reservas territoriales en los sitios escogidos,
para destinarlas a la construccion de parques industriales
ecologicos, con servicios de agua y de energia asegurados.
Esta politica fue un puntal para el mejoramiento de la calidad
de vida de la clase media y para el abatimiento de los indices
de pobreza extrema gque venia padeciendo el pais,
especificamente en las areas rurales. En el afio 2010 los
marginados eran menos del 20 % de la poblacién global y se
hallaban ubicados principalmente en zonas con graves
dificultades para ser comunicadas por vias terrestres.

La participacién de la mujer en la vida piblica y en las
actividades econdmicas fue decisiva para establecer nuevos
niveles de productividad y mejorar la responsabilidad de los
trabajadores. La conciencia de limpieza, seguridad y orden que
la mujer mexicana habia tenido en su hogar traspasé la frontera
de eéste y se instald en las fabricas. Se incrementd la
responsabilidad de los hijos en el mantenimiento de condiciones
sanas y ordenadas denfro de los hogares mexicanos. El
concepto del trabajo no remunerado pero productor de mejores
condiciones de vida se extendié entre el pueblo. De nuevo, las
ciudades mexicanas, inclusive las megalépolis, consiguieron
mejorar la calidad del aire, y proyectaron la imagen de limpieza
que las pinturas costumbristas solian representar.

El -proceso de desconcentracion administrativa de la educacion

se vio acompafado por la planeacién de numerosos cambios en
lo pedagdgico. Se constituyeron mecanismos que integraron a
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los padres de familia en la creacion de proyectos escolares.
Estos contemplaron las necesidades primarias de su comunidad
¥ la formacidn de los valores mas acendrados en su cultura. La
calidad de la educacion se elevd mediante métodos didacticos
que atendieron & los ritmos de crecimiento biopsicosocial de los
nifios y evitaron rezagos dentro de los grupos escolares y
desercion. Como resultado de todas estas acciones el nivel de
escolaridad en el pais se elevd significativamente entre el afio
2000 y el ano 2010.

En las areas rurales se tomé especial cuidado por parte de
maestros y padres de familia en testimoniar el amor y respeto
hacia la naturaleza. Gracias a la socializacion de este valor
logré rescatarse de manera sustantiva o preservarse el medio
ambiente fisico y se aumento |a belieza del paisaje natural,

La educacion, la salud, la seguridad publica y la proteccion del
medio ambiente se convirtieron, a partir del sexenio 2000-20086,
en las prioridades del gasto federal y estatal. La conciencia
ciudadana fue logrando el desmantelamiento de las redes de
corrupcion entre los servidores plblicos. Las Comisiones de
Derechos Humanos fueron teniendo cada vez més atribuciones y
ejerciéndolas eficientemente. El Ejército fue un factor importanta
de cambio social, desde el momento en que su organizacidn en
distintos campos de actividad quedd manifiesta y los soldados
que trabajaban en actividades de beneficio comunitario
recibieron mejores salarios. El combate al narcotrafico y la
disminucién efectiva del consumo de drogas fueron dos logros
reales en ese sexenio, después de que se instituyeron como
formas del servicio social estudiantil las brigadas antinarcéticos

cuyas actividades reemplazaron a los métodos represivos de la
policia.

La legalizacion del uso de drogas para desalentar las ventas
millonarias se realizé en plan experimental bajo un seguimiento
exhaustivo de sus resultados con la cooperacidn de todos los
medios masivos de informacién. El consumo de drogas entre el
afio 2006 y el afio 2007 se redujo en un 34%, v continué
disminuyendo de manera impresionante en el transcurso de los
ultimos tres afios. Los cdrteles ds la droga abandonaron México
par ser un pais irremediablemente sano,

El fruto mas |mp@rtante del proceso socioecondmico que llevd
al mejoramiento de los estandares de vida de los mexicanos fue
la preservacion de la paz social. En el afio 2002 se logro la



deposicién de las armas de los guearrilleros en toda la repiblica
y su integracion a la sociedad mediante amnistia general.

Las organizaciones. no gubernamentales estuvieron trabajando
sin descanso desde 1993 hasia la fecha tratando de depurar
procesos electorales y sociales, colaborando en la disminucion
de nifos y ancianos de la calle, impulsando al trabajo social
para eliminar el maltrato de ninos, velando por garantias de
respeto de la mujer en todos los ambitos, eombatiendo la
farmacodependencia y los abusos de autoridad, provocando
revisiones periddicas de las actuaciones gubernamentales,
fomentando bolsas de trabajo para desemplsados, colaborando
voluntariamente en clinicas, hospitales, asilos de ancianos, y
orfanatorios, promoviendo movimientos juveniles para
reforestacion y rescate ecoldgico, vigilando la actuacién de los
medios de comunicacién para evitar la desinformacian,
luchando por los derechos humanos de presos y de enfermos de
SIDA o cancer, manifestando inconformidad ante descuido por
parte de industrias de sus efluentes, y promoviendo el uso y
aprovechamiento racional del agua vy de los demds recursos
naturales. En estas labores estuvieron casi siempre asistidas
por la ONU y por fundaciones internacionales o por sus
asociaciones hermanas en todo el mundo. El ndimero de
organismos crecio de manera importante y dio empleo, en
ocasiones remunerado, a miles de personas.

Porfil f8cnico y cientifico nacinnal

Las investigaciones realizadas en los paises desarrollados para
sustituir los energéticos convencionales por formas no
contaminantes se difundieron hacia todo el mundo y permitieron
gue México iniciara el empleo intensivo de las nuevas fuentes
de energia a partir de 1998, después de la Reunidn Cumbre de
la Tierra. Estos desarrollos dieron oportunidad para una
programacion de la explotacion de otros recursos naturales no
renavables del pais.

El petrdleo no ha dejado de explotarse a pesar de haberse
reducido a un minimo su ufilizacion como energético
convencional frente al advenimiento de tecnologms de fusion
controlada y el uso doméstico de la energia solar. Desde 1997
se instituyeron cincuenta premios nacionales a los
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investigadores y centros de investigacidn que inventaran
tecnologia apropiada para convertir petrdleo crudo o refinado
en sustancias quimicas de uso intensivo o susceptibles de
exportacion en grandes c¢antidades. Anualmente aparecieron
cerca de doscientas posibilidades de conversién en esa
direccion que requirieron de igual numero de especialistas para
discernir quienes eran los ganadores correspondientes. La
petroguimica avanzada se ha convertido en una realidad en
huestro pais y los métodos de explotacion y conversion se han
depurado constantemente, para ofrecer teenologias con
minimos residuos contaminantes y con altos rendimientos de los
productos derivados. Adicionalmente, se ha encontrado que los
minerales mexicanos son susceptibles de ser Gtiles en los
procesos de conversion del petréleo, por lo que muchos de
ellos han dejado de exportarse para ser utilizados
nacionalmente.

El agua utilizada industrialmente se recicld en un 90% gracias a
plantas de tratamiento de agua que dieron servicio a grupos de
empresas ubicadas en los parques ecoldgicos. Otra ventaja ha
sido el aprovechamiento de desperdicios industriales como
insumos para ofras dreas de produccién. La integracidn de
cadenas productivas elevd a caracteristica de exigencias la
manufactura flexible y la disminucién de inventarios de las
empresas, lo cual se logrdo mediante redes de
telecomunicaciones e informética entre proveedores,
industriales y comercializadores. Igualmente se acelerd la
implementacion de todo avance que produjeron los centros de
investigacién en el pais, gracias a métodos que contribuyeron a
una venta agil de innovaciones tecnoldgicas. Asi llegaron
mayores beneficios a los investigadores que por los antiguos
métodos de proteccion de patentes.

El desarrollo de las dreas rurales se ha disparado con base en
la diversidad de recursos naturales, la cual esperaba la mente
creativa de los empresarios y la difusidn de los resultados de la
investigacion de los centros agropecuarios. Las nuevas técnicas
han reducido la erosion del suelo y se han preservado las dreas
forestales con base en sistemas de reciclado del papel y de la
madera. Se ha insistido por el régimen sobre |a recuperacion de
la riqueza forestal del pais, y los ciudadanos empiezan a
responder con la siembra y el cuidado de arboles afines a sus
comarcas. Los recursos vegetales del desierfo mexicano se han
explotado cen un criterio ecoldgico que ha impedido la
desertificacion progresiva, La sabila, el nopal y el mezquite
recibieron un impulso fuerie desde el sexenio pasado en que se



descubrieron nuevas propiedades (tiles de algunas de las
subespecies para la nutricién y para la medicina. En general al
progreso en biotecnologia -se ha convertido en la base de la
autosuficiencia alimentaria lograda por el pais y en &l inicio da
nuevas dareas de desarrollo con alto potencial de exportacidn.
También la medicina preventiva se ha aprovechado de los
avances geneticos, para desactivar problemas detectables
durante el embarazo de especies animales e incluso del
hombre.

En las ciudades se ha hecho posible el aprovechamiento del

0% de la basura. La poblacion civil ha colaborado con los
encargados municipales para la clasificacion de la basura
desde antes de su recoleccidn, Las autoridades municipales
han obtenido fuertes ingresos por la concesidon del negocio de
basura & empresarios privados, al mismo tiempo que han podido
evitar la acumulacién de desperdicios en tiraderos a cielo
abierto que representaban en la década pasada fuentes de
elevada contaminacion ambiental. Los ingresos municipales por
este motivo se han destinade a la construccion de pargues de
recreo y a la preservacion de edificios y monumentos histéricos
principalmente.

A médicos mexicanos se deben avances en la cura de la
diabetes y en el tratamiento de enfermedades tropicales.
También el trasplante de drganos ha recibido un fuerte impulso
en el pais con el advenimiento de nuevos sistemas que
mantienen vivos tejidos sanos por mas largo tiempo.

Los centros de investigacion se han incrementado enormemente
en nimero sobre tode en la Oltima década. Muchos de ellos se
dedican a investigaciones interdisciplinarias para enfrantar
problemas sociales complejos y han obtenido éxito en la
implementacién de recomendaciones. Cada dia se mejora la
vinculacion entre centros de produccidn, instituciones
educativas y centros de investigacion.

La explotacion de enormes yacimientos de uranio en algunos
estados del norte de México comenzd desde el 2004 y se ha
venido incrementando cada seis meses con base en sus niveles
de exportacion y en su procesamiento dentro del pais para la
produccidon de compuestos Gtiles en diversos campos. La
quimica del uranio ha alcanzado niveles de profundizacién
semejantes a los de la quimica del silicio, por lo que cada dia
aparecen nuevos compuesios y nuevos usos, algunos de los
cuales han demostrado ser intensivos.
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Conclusidn

El cambio de régimen politico, que se produce por el
agotamiento de la férmula priista, trae consigo vientos de
renovacion al pais, bajo una atmdsfera de mayor conocimiento y
respeto de las reglas de una convivencia social sana y de las
exigencias de la naturaleza para sentar las bases de la
sustentabilidad. México recupera dentro del -desarrollo
internacional una imagen que lo identifica como una nacién
poseedora de gran riqueza cultural. El desarrollo econdmico se
sustenta en los valores de sus habitantes y promueve
simultaneamente un desarrollo politico, social y cultural més
armaénico.



§ 4 ESCENRRIDS DE GURNAJUATO

0.4.7 Caracteristicas del Escenarin fuanajuatense "f°

Supuesto basico:

Los beneficios del crecimiento econdmico nacional se
transfieren a unos cuantos estratos de la microeconomia de
Guanajuato, con el deterioro de otros.

Hasgos politicos:

Alternancia politica con tendencia hacia el bipartidismo.

Aumento moderado de las participaciones a los municipios de
los recursos federales.

Supeditacién a intereses politicos de la atencién a las clases
marginadas.

Consolidacién del poder politico de la clase empresarial.

Desdrdenes sociales intermitentes provocados por grupos
marginados.

fasqos econdmicos:

Crecimiento econdmico ligeramente inferior al promedio
nacional.

Alianzas incipientes de los empresarios con inversionistas
exiranjeros y entre. si en sectores competitivos
internacionalmente.
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Los sectores automotriz, maguiladoras, piel y calzado en nichos
altamente diferenciados, y el sector agroindustrial, seran
motores del crecimiento economico.

Crecimiento y organizacién politica del comercio informal,

Continuacion del esquema de organizacion empresarial
individualista.

Rasqos sociodemogréficos:

Reduccion ligera de la tasa de crecimiento demografico desde
1.8 en 1994 hasta 1.4 en al ano 2010.

Escasez de agua para riego ¥ consumo humanao.

Educacion insuficiente en los estratos socioecondmicos bajos.
Insuficiente gasto social en el rubro de salud.

Crecimiento acelerado de las principales mudadea por encima
de los planes de desarrollo urbano.

Hasgos técnicos y cientificos:
Insuficients infraestructura basica para la captacién,
distribucion, aprovechamiento y reciclaje del agua.

Modernizacion tecnolégica lnicamente en los rubros
internacionalmente competitivos.

Promocion de la investigacidn en las siguientes areas:
biotecnologia, desarrollo regional, aprovechamiento racional de
los recursos hidrices y, en general, aplicaciones a la industria.

Incremento en el numero de centros de investigacion.

Vinculacién de los centros de ensefianza superior con la
comunidad sélo en areas altamente técnicas.



042 Escenario 7
supuesto basico:

Los beneficios del crecimiento econdmice nacional se
transfieren a unos cuantos estratos de la microeconomia de
Guanajuato, con el deterioro de otros.

Pecfil politico de Guanajuato

Después de las elecciones del 21 de Agosto de 1994, en las
que la voluntad de las mayorias se manifesté en favor de los
candidatos priistas, tanto para las representaciones en el
Congreso Federal como para las del Congreso Estatal, se
iniciaron las campafias politicas por las presidencias municipales
en el Estado con fuerte competencia de los dos partidos
predominantes, PRl y PAN. Guanajuato empezo manifestando
cierta inmadurez en la contienda politica, pero poco a poco la
poblacion se fue acostumbrando a un nuevo ritmo de participacion
que prepard las bases para una alternancia con tendencias hacia
el bipartidismo. Las elecciones para la gubernatura en 1995
favorecieron al PRI con escaso margen de votos. En el 2000 se
dio un viraje en favor del PAN, tanto en las representaciones
dentro de la Legislatura como en el poder ejecutivo. Los procesos
fueron depurandose y permitiendo cambios basados en la
conciencia ciudadana de la necesidad de separar cada vez mas a
los partidos del régimen, para dar mayor transparencia a las
elecciones y a la misma administracion publica. En el 2006, el PRI
volvié a acceder mayoritariamente a los puestos en la Cdmara
local v a poner a su candidato en la gubernatura. La participacion
civica y politica de |la ciudadania se consolidé a la largo de este
periodo e impidid que los partidos se desgastaran en luchas
gstériles, como las que se habian venido manifestando durante el
ultimo interinato en el Estado.

Los recursos federales destinados al desarrollo de los
municipios aumentaron escasamente en el ultimo lustro del
siglo XX, y fueron elevéndose gradualmente durante la primera
década del siglo XXI. La atencidn a las clases marginadas en la




entidad recibié apoyos temporales supeditados por lo genaral a
intereses politicos, generalmente asociados con procesos
electorales. Los problemas sociales.méas agudos no fueron
atacados frontalmente sino que se estuvieron adoptando
paliativos en concordancia con el ruido politico causado por
organismos ho gubernamentales. En general, la reforma politica
dentro del Estado se hizo depender de los avances en gl
proyecto econdmico nacional, por lo que durante los Ultimos
quince anos continud percibiéndose cierta dosis de centralismo
respecto al régimen nacional. '

Los partidos minoritarios fueron perdiendo gradualmente sus
registros. Para los primeros anos del siglo XXI, solamente
contendian en los procesos electorales los candidatos del PRI,
del PAN y del PRD. La ciudadanizacion de las actividades
electorales fue un proceso todavia mas lento, En una entidad
donde se inauguraba el bipartidismo como una realidad politica
los ciudadanos se desconcertaban frecuentemente ante los
resultados, y perdian animo para participar como
representantes de casillas en las elecciones inmediatamente
posteriores. Sin embargo. el ciudadano comuin se hacia cada
dia mas presenie, a través de los medios de comunicacion, con
lo cual se retomaban las esperanzas de orientar las acciones
gubernamentales hacia el bien comun.

El poder politico de la clase empresarial se consolidd con base
en la industrializaciéon que fue adquiriendo prestigio como
fuente generadora de empleos y, también, gracias a las
prebendas obtenidas de parte del gobierno. Desgraciadamente,
la otra cara de la moneda fue el mantenimiento del esquema
agudizador de las diferencias sociales, que desplazaba siempre
hacia el futuro el mejoramiento econdmico de los estratos
sociales bajos. Los empresarios se encargaban de hacer sentir
su presion politica fundamentalmente en los cambios sexenales
¥y se apoyaban generalmente én la necesidad de mantener
buenas relaciones con el pais vecino y con los principales
importadores mundiales de los productos guanajuatenses. Este
clima estuvo propiciando desdrdenss sociales intermitentes
provocados por grupos marginados que no veian de ninguna
manera los beneficios del crecimiento econdémico, vy que
desplegaban ingenio para que se escucharan sus demandas
mediante actos de resistencia civil. Se presentaron actos
violentos aislados en alcaldias de algunos municipios que
seguian resintiendo su alejamiento progresivo de los beneficios
del desarrollo. Hubo varios conatos de quehrantamiento de la



paz social que fueron resueltos mediante concesiones parciales
a las demandas de los marginados.

Pecfil econdmico de Guanajuato

Durante el periodo 1995 - 2010 el crecimiento econdmico
estatal se manifestdé como ligeramente inferior a la tasa de
crecimiento nacional. La tasa anual promedio para todo el
periodo se ubico en 3.2%.

La planta productiva se modernizo en los sectores con potencial
de exportacion tales como calzado y curtiduria, minerales no
metdlicos, agroindustria en los ramos de hortalizas, frutas,
carnes de puerco y de res, aceites esenciales, y en algunas
secciones de la industria quimica. Esta modernizacidn se vio
forzada durante el sexenio 1994-2000 debido a la necesidad de
subsistir frente a los impactos de la firma del Tratado de Libre
Comercio y del déficit en la cuenta corriente del pais. Tambien
surgieron areas de nuevo desarrollo en floricultura, en nichos
muy especializados de la industria textil, en la industria
electronica y de electrodomésticos, en la produccion de
software y en la industria ceramica, lo cual resulté inesperado
debido a la competencia que ofrecian estos sectores en los
estados de Jalisco, Querétaro y Aguascalientes. Sin embargo,
los sectores que dieron un fuerte impulso a la economia estatal
fueron el automotriz, las empresas maquiladoras de todo tipo,
la agroindustria en general y el sector de piel y de calzado en
nichos altamente diferenciados. La tecnologia de punta sélo
estuvo disponible para los grandes inversionistas, asi como el
acceso a créditos baratos, oportunos y suficientes. El gobierno
disminuyd levemente las cargas fiscales. La reduccion fue tan
pequefia que no se logrd contrarrestar el crecimiento del
comercio informal, que se organizd para hacer sentir su fuerza
ante las diversas tentativas de parte del régimen de acabar con
la economia subterrédnea.

El modelo individualista, muy prohijado por el afdn de
independencia de los profesionistas que se convertian en
nuevos empresarios, predomind durante todo el periodo con
escasas excepciones, principalmente en el campo de
franquicias de negocios estadounidenses y canadienses que
hicieron su aparicién en el Estado desde 19894 hasta
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practicamente el primer lustro del siglo XXI. Los empresarios
mexicanos se aliaron con inversionistas extranjeros cuando los
conocimientos del proceso de manufactura representaron
ventajas competitivas para una rdpida consolidacion en los
mercados internacionales, y cuando los mismos mercados de
exportacion se hallaban ya definidos desde la vision del capital
extranjero. Sin embargo, la presencia de las nuevas formas de
pensar, especificamente en el drea administrativa, fueron
permeando las organizaciones empresariales de muchosg
guanajuatenses y permitieron incursionar con nuevas pautas de
comportamiento empresarial, cuyos impactos se vienen
percibiendo desde finales de la primera década,

El poder adquisitivo de los consumidores crecid ligeramente de
acuerdo con la tendencia manifestada en los primeros afos de
la década de los 90°s. No se sintié un repunte de la clase media
sino hasta el 2007, y este se manifestd fundamentalmente en un
mayor acceso de esta clase social a las instituciones privadas
de educacion superior, y en una mejoria en las condiciones de
su vivienda y en las oportunidades de vacacionar en el
extranjero, en correspondencia con el incremento de turismo
procedente de todas partes del mundo, que seleccionaba
Guanajuato como centro de operaciones para muy diversos
recorridos internos y hacia estados vecinos de interés histdrico,
arquitectonico y artesanal.

Pertil socio-demografico de Guanajuato.

La tasa de crecimiento demogréfico en el Estado se redujo
ligeramente durante todo el pericdo, desde alrededor de 1.8%
en 1994 hasta un 1.4% en el 2010 implicando, debido a la
naturaleza del descenso, un incremento neto de alrededor de
1.2 millones de habitantes. Esto sucedid a pesar de que el
incremento en la edad mediana en la entidad parecia favorecer
un incremento en la tasa de nacimientos por el aumento en el
nimero de mujeres en periodo de fertilidad. No obstante, la
escasez de agua para riego en las regiones tradicionalmente
agricolas y para consumo humano en las grandes ciudades del
corredor industrial, inclusive en la ciudad de Ledn que habia
visto un plazo de alivio por su conexidn a diferentes fuentes de
abasto del recurso, representé un frenc importante para el
crecimiento poblacional.



La educacion continud siendo insuficiente para la mayoria de
los estratos sociales bajos debido, fundamentalmente, a la
dispersion de las poblaciones rurales y a la migracidn
desordenada y excesiva hacia las ciudades del corredor
industrial. No hubo plan de desarrollo urbano que pudiera
respetarse bajo las condiciones de migracién imperantes. Los
campesinos acudian con toda su familia y se asentaban en la
pariferia de las ciudades, en busca siempre de un modo de vida
que 2 sus ojos resultara menos escabroso que el experimentado
en sus propias comunidades. Los barrios en los suburbios
crecian desordenadamente e impedian un crecimiento del
servicio educativo acorde con las necesidades. Estas
condiciones hicieron igualmente imposible la prestacion de
seryicios de salud en las dareas marginadas y, aungue el gasto
social para este rubro se vino incrementande paulatinamente
desde 1992, no fue factible otorgarlo de manera adecuada. En
algunas ciudades del corredor industrial se registraron
incrementos intermitentes en los indices de mortalidad infantil,
mientras que en algunas dreas rurales que se mantenian
practicamente incomunicadas aun de sus cabeceras municipales
la desnutricion hizo presa de la mayoria de los nifios.

lLa inseguridad pdblica propiciada por el crecimiento
desordenado de las ciudades se hizo manifiesta cotidianamente
especialmente en el dltimo lustro, a pesar de los esfuerzos de la
clase media por colaborar con las autoridades municipales en la
disminucion de ocasiones gue pudieran darle cabida. En las
principales ciudades las personas evitaron salir al anochecer,
reforzaron los sistemas de sequridad de sus viviendas y
procuraron, cuando esto les fue posible, ofrecer trabajos
eventuales a campesinos recomendados y a nifos de la calle.
Desgraciadamente, el ambiente de consumismo y la escasez de
fuentes de trabajo para gente sin capacitacion fueron agudizando
gl problema.

El sistema educativo estatal realizd un gran esfuerzo para
mejorar la calidad de la educacion basica durante todo el
periodo. Con ello se logré que disminuyeran los indices de
desercion escolar, pero el mayor éxito en este sentido sdélo fue
palpable en las dreas urbanas existentes desde 1990, Las
comunidades rurales, especificamente las de {a zona norte del
Estado, siguieron padeciendo rezago educativo motivado por la
necesidad de los padres de contar ¢con la mano de obra de los
pequefios en los trabajos del campo. Las fuentes de empleo
seguian estando disponibles sdlo en areas fuertemente




HP
In

industrializadas, y alli el fenomeno de rotacidn se volvia
excesivo sobre todo en labores de servicio, aungue también en
puestos que requerian cierta capacitacién de mano de abra. Las
escuelas no habfan innovado suficientemente sus métodos y
contenidos didacticos, para dar solidez a la preparacién de los
trabajadores manuales. Los empresarios continuaron evitando
otorgar su cuota de capacitacién para el trabajo debido a que la
rotacidn existente daba pie a creer en la inutilidad de realizar
ese tipo de esfuerzo.

En los estratos socioecondmicos altos se observd mejor
preparacion. Los estudiantes que accedieron a escuelas
privadas desde preescolar hasta profesional poseian en general
un nivel educativo muy semejante al de los paises del primer
mundo. La calidad de las instituciones de educacion superior se
fue incrementando con base en la competencia y en la
orientacion de las carreras hacia una formacién altamente
especializada. La clase media alta vio con agrado los nuevos
horizontes profesionales abiertos para sus hijos gue podian
acudir, después de terminados sus estudios profesionales en la
localidad, a universidades extranjeras donde, por lo general, se
distinguian por sus resultados académicos. Cuando estos
estudiantes retornaban venian dispuestos a emprender
negocios, y estos se ubicaban, por lo general, en dreas nuevas
altamente redituables.

Los valores de la clase media fueron cambiando. En las
ciudades, la puntualidad se convirtiéd en un imperativo. La visién
de las personas hacia referencia constantemente al futuro de
las nuevas generaciones y se hizo mas previsora en los
aspectos materiales. Las relaciones sexuales prematrimoniales
se hicieron més frecuentes. Los indices de divorcios se
mantuvieron semejantes a los de 1994, lo que se explica porque
la poblacion del Estado permanecia siendo catdlica en su
mayoria. Los jovenes de la clase media desplazaron la edad
para el matrimonio hacia edades cercanas a los treinta anos, y
el proceso de seleccion de la pareja paso por mayor nimero de
opciones antes del matrimonio. La mayoria de los jovenes
manifestaron un fuerte impulso a viajar al extranjero, en
muchas ocasiones sin motivo de estudios, mas bien orientados
a experimentar nuevas formas de relacion humana disponibles
en paises con cultura muy diferente de la local. En general, los
jovenes empezaron a independizarse econdmicamente de sus
padres a edades mas tempranas, y buscaron departamentos
economicos para rentar. El estilo de vida se hizo mas



semejante al europeo, La mariguana se hizo de uso comdn y, en
buen numero de casos, propicid la entrada a otras drogas més
peligrosas.

Entre los nifios desamparados aumentd, en general, el problema
de la drogadiccién. No hubo en fodo este tiempo manera de
atender con centros de integracidn juvenil a los nifos de la
calle. Las organizaciones “banda” continuaron aumentando y
algunas adquirieron caracteristicas verdaderamente
preocupantes por su orientacién al sabotaje de actividades
politicas y economicas.

Perfil técnico y cientifico de Guanajuato

La infraestructura basica para |la captacidn, distribucion,
aprovechamiento y reciclaje del agua permanecid siendo
insuficiente. Las principales carencias empezaron a sentirse en
areas agricolas y urbanas del corredor industrial, donde el agua
llegd a tener cuotas equiparables con el costo de la energia
eléctrica. El mantenimiento de la agroindustria que requeria
grandes consumos de agua motivé a la investigacion intensiva
sobre formas de aprovechamiento mas racionales de los
recursos hidricos. Los frutos comenzaron a verse apenas hace
tres aflos. El impulso a la investigacion en biotecnologia y en
general a toda posible aplicacion industrial trajo como
consecuencia un aprovechamiento optimo del agua y de otros
recursos naturales en la industria. Sin embargo, esto no bastd
para resolver el problema del agua en las zonas urbanas con
poblaciones mayores a los 800,000 habitanies, como es el caso
de Ledn, de lrapuato y Salamanca que se unieron desde el afo
2004, y de Celaya.

La modernizacién tecnoldgica se ubicd fundamentalmente en los
rubros mas competitivos internacionalmente, los cuales estaban
identificados con grandes empresas de méas de 1,500
empleados. El avance en la difusion de una cultura de la
calidad se dio gracias a las formas de organizacién puestas en
practica en estas grandes empresas. Los industriales
procuraron flexibilizar la manufactura, mejorar la atencidon al
cliente, disminuir al maximo los inventarios y proporcionar
servicio eficaz postventa. La vigilancia en el cumplimiento de
las normas ecoldgicas por parte de las pequefias empresas se
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incrementé cuando se observd que las grandes empresas daban
testimonio de escrupulosa aplicacién de las reglas.

Los.centros de investigacion proliferaron en la entidad,
especialmente los conectados con el desarrollo regional
referido a integracion de cadenas productivas y los que se
dedicaron a mediar entre la aparicién de nuevas tecnologias y
su adaptacidn a procesos industriales. Las universidades, sin
embargo, permanecieron alejadas de una mayor vinculacién con
las comunidades, ya que redujeron su atencién a los problemas
sociales y dieron cobijo fundamentalmente a carreras técnicas
especializadas. La historia, la literatura, la antropologia, la
filesofia y la sociologia, practicamente desaparecieron de los
curricula universitarios. Comunicacion, economia, comercio
internacional, psicologia industrial, medicina y derecho,
desarrollo urbano, ofrecian contactos esporadicos con los
problemas sociales de mayor relevancia. Las ingenierias eran
carreras con muy escaso contenide social. En general, se
mantenia una vision de fa problemdtica social como algo
secundario y cuyos efectos debian simplemente tolerarse, ya
que el cambio procederia automaticamente a partir de los
elementos de una civilizacion imitadora de la de los paises
avanzados,

Conclusidn

La aplicacion del modelo neoliberal dentro del Estado de
Guanajuato, sin una consideracidn mds cuidadosa de los
aspectos sociales que producirian un desarrollo méas
equilibrado, genera disfunciones peligrosas, cuyas
manifestaciones son, por lo general, conflictos intermitentes de
caracter ilegal en nimero y magnitud crecientes. Se vive un
clima de amenaza latente a la vida politica y econémica que
impide el despegue definitivo hacia un desarrollo sostenido. El
cambio de valores dentro de la sociedad guanajuatense estd
marcado primordialmente desde fuera y dirigido principalments
a satisfacer exigencias del mercado laboral y del mercado de
bienes y servicios. La brecha entre las clases sociales se
amplia, las relaciones interpersonales se debilitan y las
condiciones para iniciar un desarrollo sustentable se alejan
cada vez mas. 6



0.4.3 Caracteristicas del tscenaria
Guanajuatense B

Supuesto besico:

Diseminacion del crecimiento econdmico nacional & gran parie
de la esfera microecondmica guanajuatense, con una mayar
participacion de la ciudadania en la vida civica y politica.

Rasqos politicos:

Principios politicos predominantes: combate a la pobreza
axtrema y mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias.
Autonomia municipal.

Aumento en las participaciones a los municipios de los recursos
federales.

Canales permanentes de didlogo entre autoridades vy
ciudadanos.

Acceso de nuevos grupos de profesionales e intelectuales a la
clase politica estatal.

Hasqos econdmicos:

Crecimiento econdmico mayor que el promedio nacional.
Principales motores del desarrollo econdmico estatal: sector
automotriz, manufactura intensiva en mano de obra
especializada, agroindustria y servicios.

El tren interurbano, columna vertebral del desarrollo.
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Habilitacidn de la infraestructura de comunicaciones de los
municipios marginados con respecto a polos de desarrollo.

Prioridades en el gasto plblico estatal; educaci'én, fomento
industrial, desarrollo urbano en cuatro polos y proteccion del
medio ambiente.

Inversion extranjera en municipios con desarrollo intermedio.

Rasgos socio-demogréficos:

Desaceleracion del crecimiento demografico desde una tasa
anual promedio de 1.8 en 1994 hasta una tasa de 1.2 en el
2010,

Rescate de valores manifestados en momentos culminantes de
la historia del pais y adopcion de nuevos valores positivos
producto de la apertura econdmica.

Aumento en la cobertura de los servicios de salud.

Grandes avances en la educacion en todos los niveles.

Migracién campesina hacia los nuevos polos de desarrollo vy
disminucion de |la emigracién campesina a Estades Unidos.

Rasqos fécnicos y cientificos:
Inversion destinada a la asimilacidn de tecnologia de punta en
los sectores con potencial de exportacién,

Modernizacion tecnoldgica del campo y creacién de
agroindustrias.

CGonstruccion y puesta en practica de moderna infraestructura
para el riego agricola.

Enfasis en la investigacion aplicada dirigida a la disminucién de
problemas sociales conectados con la necesidad de incrementar
la productividad. .

Avances significativos en la cultura de la calidad.



0.4 4 Fscenario "

Supuesto basico

Diseminacién del crecimiento econdmico nacional a gran parte
de |a esfera microecondmica guanajuatense, con una mayor
participacidn de la ciudadania en la vida civica y politica.

Pefil politico de Guanajuato

Los principios politicos que predominaron durante el periodo de
1995 al afio 2010 fueron el combate a la pobreza extrema y el
mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias. Tal y como
habia sido expuesto en la declaracion final de la décima
reunion del Consejo de Interaccion, efectuada del 29 al 31 de
mayo de 1992, en Querétaro, * la batalla contra |a pobreza se
convirtié en un reto politico, econdmico y social que debia ser
enfrentado por los gobiernos con la misma intensidad y el
mismo compromiso que se otorgd a la recuperacidn econdmica
y a la inflacién.”

El PAN gano la gubernatura en las elecciones de 1935, y en
concordancia con el movimiento iniciado por el partido al nivel
nacional empez6 a dar pasos efectivos en la reforma politica
requerida en el Estado. La reforma electoral promovida por el
gobierno panista precedente permitié en 1997 un mayor balance
de las fuerzas partidistas en la Camara de Diputados local, y la
lucha politica, a partir de finales de ese afio adquirio tintes de
mayor profundidad en demandas, expectativas y logros de los
distintos partidos politicos. Una de las metas mas ambicionadas
fue la separacién real entre gobierno y partidos politicos, que
fue alcanzdndose paulatinamente. De nuevo un representante
del PAN arribé a la gubernatura en el afio 2000. Desde ese ano
las campafias electorales partidistas se equilibraron en
recursos y métodos de difusion y el gobierno se abstuvo de
intervenir en los procesos electorales, gracias a una plena
ciudadanizacion de los organismos encargados del desarrollo
de los mismos. En los principales medios informativos se
empez6 a manifestar un pluralismo politico francamente sano y
que contribuyé a elevar la cultura politica de los habitantes del
Estado.
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El aumento en las participaciones a los municipios,
procedentes de los recursos federales, en paralelo con la
definicion de planes de desarrollo municipal afinados, cred las
condiciones para una mayor autonomia municipal. La
educacidn fue enfocdndose a preveer a los habitantes de las
comunidades, no sélo con los conocimientos generales
destinados a incrementar las desirezas basicas de mangjo de
las matematicas y del espafiol, sino también a proporcionar
elementos de conocimiento referides a actividades productivas
dentro de la regidén v a la satisfaccidn de las necesidades
primarias de las propias comunidades en cuanto alimentacion,
planeacion familiar, higiene, autoconstruccion de vivienda vy
uso del tiempo libre. Esta cultura incidio en el arraigo de los
habitantes en sus comunidades y en un reforzamiento de la
autonomia municipal, asi como en la eliminacién progresiva de
los antiguos cacicazgos.

En el Estado se procedio desde mediados del sexenio 1994-
2000 a poner las bases para una separacian real del poder
judicial de los otros dos poderes. La presencia mas equilibrada
de representantes de los partidos politicos mayoritarios en el
Congreso del Estado die pie también para una mayor
independencia del Poder Legislative respecto del Ejecutivo.
Los canales abiertos, tanto por los medios de difusion como por
organizaciones no gubernamentales preccupadas por acciones
subsidiarias en el ambito de la preservacién ecolégica, en el
mejoramiento de la seguridad publica, en la atencidn a los
problemas de extrema pobreza v en la preservacion de los
derechos humanos individuales, establecieron un constante
didlogo entre la ciudadania y los representantes politicos en los
tres poderes aue fructifico en el mejoramiento y en una mayor

congruencia de las acciones de gobierno con el bienestar de las
mayorias.

El trabajo de los partidos politicos, en especial del nuevo
partido reformado del PRI, se realizo en un contacto
permanente con las bases populares. Estas exigieron mayor
apertura informativa de parte del régimen en todo lo referente a
asignacidn y ejercicio de los presupuestos. Para el afo 2007 ya
se habia convertido en un habito de la poblacién la consulta de
dgrganos infermativos trimestrales que manifestaban el avance o
las modificaciones en los planes de ejercicio presupuestal de
cada municipio. Esta vigilancia de la poblacidn era ejércida sin
violencias verbales pero con un claro sentido critico y, en



muchas ocasiones, trajo consigo revisidén y cambio en los
destinos presupuestales. El nuevo pariido gand las elecciones
para la gubernatura del Estado en el 2006. Sin embargo, los
partidos de oposicién aumentaron sus triunfos en las alcaldias
de los 46 municipios, y Guanajuato tuvo, por primera vez en la
historia, més presidentes municipales panistas que de los dos
restantes partidos.

El acceso a la clase politica estatal de un mayor numero de
profesionales e intelectuales provocd una mayor conciencia
gubernamental del compromiso de servicio a la comunidad
adquirido a través de elecciones libres y transparentes, ademas
de un manejo de los debates con los demds partidos y la
ciudadania en general que testimeniaba un cambio de una
actitud meramente defensiva hacia una actitud mas objetiva v,
de hecho, mas propositiva que fue adquiriendo carta de
naturalizacion en la entidad.

La preparacién en las escuelas de educacidn primaria y
secundaria en la mayoria de los municipios enfatizd la
necesidad de conocer mecanismos de accion civica y politica
acordes con una modernizacion en todos los d&mbitos de la vida.
De esta manera se produjo en el campo un fendomeno de mayor
participacién de los campesinos en los ayuntamientos a través
de representantes de sus organizaciones. Estas adquirieron
caracteristicas de mayor cohesion interna y de mayor
flexibilidad en sus movimientos, a diferencia de las antiguas
corporaciones campesinas masivas, rigidas y centralizadas.

Parfil econdmico de Guanajuato

La pujanza de la clase empresarial en el Estado se vio reforzada
por la estabilidad politica experimentada durante todo el periodo,
y contribuyo a una ampliacion y también a una consolidacion de
las actividades econdmicas. El Estado se mantuvo como
regulador de la economia e impulsor de la competitividad
regional, atento a facilitar la instalaciéon de indusirias que
colaboraran a la descentralizacion de las actividades fuera del
cotredor industrial, e incentivando mediante la adquisicion de
reservas territoriales, la reduccion de las cargas fiscales y la
construccion de infraestructura bdsica, la conformacion de
pargues industriales ecoldgicos en zonas aledanas a los nuevos




polos de desarrollo establecidos en San Felipe, San Luis de la
Paz, Pénjamo y Acdmbaro. Organismos paraestatales de fomento
de las exportaciones contribuyeron a la modernizacion de la .
planta productiva en los sectores mds importantes, gracias a un
servicio expedito de indagacion de las tecnologias de punta entre
los clientes internacionales de los productos guanajuatenses. El
sector automotriz crecid rapidamente, y lo mismo sucedié en
muchas actividades de manufactura intensivas en mano de obra
especializada, en agroindustria, comercio vy servicios
profesionales y financieros. Los empresarios empezaron a
abandonar desde finales del siglo XX el esquema individualista y
se aliaron a inversionistas extranjeros y connacionales para
impulsar su posicionamiento en los mercados norteamericano,
europeo, centro y suramericano, y del Caribe. Todas estas
circunstancias produjeron, aunque con variaciones ciclicas
regulares, un crecimiento econdémico del PIB estatal mayor que el
promedio nacional, con una tasa anual promedio entre 1995 y el
2010 de alrededor del 4.6%.

Durante los dltimos quince afios el Estado determind como
prioridades, dentro del gasto piblico, los rubros concernientes
a educacion, fomento industrial en los cuatro nuevos polos de
desatrollo, habilitacion y mejoramiento de la infraestructura de
comunicaciones desde los municipios aledafios hacia esos
pelos, desarrollo urbano de los mismos y, en general, a la
proteccien del medio ambiente fisico, especialmente de los
recursos acufferos y de los escasos bosques de encino y pino
de la entidad. El tren interurbano se convirtié en columna
vertebral del desarrollo, al permitir el desplazamiento rapido de
personas y de mercancias entre las ciudades méas importantes,
descongestionar las carreteras y facilitar el acceso de mano de
obra especializada a los parques industriales. Entre 1998 vy el
2002 se construyeron ramales del tren interurbano desde los
polos de desarrollo hacia los ferropuertos de Celaya, Irapuato y
Leén, con lo cual se multiplicé el nimero de usuarios del
servicio hasta niveles mds alld de lo esperado. Con estas
instalaciones se incrementd fuertemente la afluencia del
turismo nacional, y el turismo extranjero tuvo oportunidad de
disfrutar de las ciudades coloniales y de la belleza natural de
sitios anteriormente reservados a personas conocedoras del
Estado. Otro de los procesos favorecidos fue la inversion
extranjera en municipios con desarrollo intermedio pero
altamente comunicades con el mercado nacional e
internacional, para lo cual la habilitacién de las conexiones
desde los nuevos polos de desarrollo hacia los puertos



maritimos de Tampico, Manzanillo y Lézaro Cardenas fue de
importancia capital.

La oportunidad que representé el contar con apoyos crediticios
4 tasas competitivas en ¢l mercado financiero internacional,
promovida por la aplicacion del Tratado Trilateral de Libre
Comercio, acelerd el proceso de industrializacion en el Estado.
Los empresarios guanajuatenses propiciaron durante todo el
periodo procesos de capacitacion de mandos altos y de mandos
intermedios que determinaron la adopcidn de practicas
administrativas modernas equiparables a las de empresas de
reconocido prestigio internacional. De esta manera se logro el
abatimiento de costos de produccion, el aprovechamiento de
economias de escala, mayor flexibilidad en los procesos de
manufactura, disminucién de inventarios y mejoramiento de la
calidad del servicio a clientes. Las empresas comenzaron a
tener mas utilidades y, a partir de 1998, empezd una escalada
salarial gradual que logrd restablecer para el afio 2010 el poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacion a niveles semejantes
a los de la década de los 70’s. Un grupo de empresas, ante el
incremento notable del ahorro interno registrado entre los afios
2005 y 2010, decidieron abrir la oportunidad a sus trabajadores
para convertir en acciones las participaciones en las utilidades.
A este proceso de democratizacion del capital se unieron los
incentivos fiscales propuestos por el Estado para aquellas
empresas que propiciaran la conversion de sus trabajadores en
duefios parciales del capital. La productividad recibio un nuevo
impulso cuando los trabajadores vieron que los resultados se
materializaban en mejores condiciones salariales y en mejor
nivel de vida para sus familias, ademas de en una participacion
en el patrimonio de las empresas.

Perfil socio-demogréfico de Guanajuate

El crecimiento poblacional en el Estado de Guanajuato se
desacelerd desde una tasa anual de 1.8% en 1994 hasta una
tasa de 1.2% en el afio 2010, lo que significo un crecimiento
neto del nimero de habitantes desde 4.4 millones en 1994 hasta
poco més de 5.4 millones en el afio 2010. Los principales retos
que este incremento planted al régimen fueron la ampliacién del
servicio de educacién basica y de los servicios de salud, la
creacion de empleos y la necesidad de promover un nuevo
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esquema de concentracion urbana que, al mismo tiempo que
disminuyera la exagerada dispersién rural, impidiera el
crecimiento de las ciudades que ya en 1993 mostraban sintomas
de desorden y desequilibrio respecto de los planes oficiales de
desarrollo urbano, especialmente las ubicadas en el corredor
industrial. A estos retos se respondié efectivamente tanto por el
gobierno como por la sociedad civil, en un esfuerzo sustentado
en el rescate de los valores que habian distinguide a los
guanajuatenses en momentos culminantes de la historia de
México. La defensa de los derechos humanos al nivel individual
y al nivel social, la iniciativa para emprender cambios radicales,
la valentia para enfrentar condiciones adversas, la posicién de
critica fundamentada respecto de posturas politicas con
impactos antinacionales, la vision de abrir nuevos horizontes
para el futuro de la sociedad, se unieron a un conjunto de
nuevos valores adoptados a raiz de la apertura econdmica, entre
los que destacaron el cuidado por la preservacion y consumo
racional de los recursos naturales, la puntualidad en los
compromisos comerciales y en la vida diaria, el pluralismo
politico y el didlogo respstuoso y estructurado entre personas
con distintos y hasta opuestos intereses, el aumento en la
productividad individual y de las empresas, la administracién
mas horizontal y menos jerdrquica de las empresas tendiente a
concebir los resultados comeo surgidos de v por la labor de
equipos de itrabajo, y el acrecentamiento de la cultura de |a
calidad que atiende mas a criterios de exigencia del mercado
que a ideas de los productores aisladas del contexto mundial y
nacional.

En Guanajuato se dieron grandes avances en la educacian,
algunos coordinados con los programas federales via satélite -
que iniciaron ampliando la cobertura de la educacion secundaria
a través de sistemas de antena digital-, y otros por un esfuerzo
estatai encaminado a descubrir y sanear las condiciones que
.daban lugar & la desercion escolar, Guando empezaron a surgir
nuevas fuentes de emplec en el sector industrial, y éstas se
reprodujeron en el sector primario y en el sector terciario via la
cansolidacion de cadenas productivas, tanto la gente de los
nuevos polos de desarrollo como los campesinos de los
municipios aledanos vieron mayores oportunidades para
mantener a sus hijos en el camino de |la educacion formal, y
alentaron esperanzas de gue las nuevas generaciones, con una
mejor preparacidn, pudiesen superar los obstdculos que antafio
impedian el ascenso en el nivel de vida. De hecho, aunque se
continud dando la migracion campesina a las ciudades, el



aumento en el numero de opciones, gracias & los nuevos polos
de desarrollo, establecio limites naturales al crecimiento
desordenado de otras ciudades y permitié disminuir la
emigracion campesina hacia Estados Unidos en una proporcion
nunca antes contemplada.

Por otra parte, el énfasis que los nuevos programas
educativos proporcionaron al enfoque ecologista ha traido
como resultado gque en el segundo lustro del siglo XXI, en
todas las ciudades del Estado, se hayan puesto en préctica
programas de seleccidon y aprovechamiento de desperdicios;
de cuidado en el manejo del agua y de aumento de su reciclaje
a través de instalacion de plantas de tratamiento; de higiene
en los sitios plblicos, y de disminucion en el consumo per
capita de energeéticos convencionales. Alge que esta
repercutiendo grandemente en una serie de beneficios
sociales ha sido la ampliacién de esquemas para atender las
necesidades de educacion de los adultos gue habian
permanecido rezagados por razones econémicas y de falta de
infraestructura educativa. La multiplicacion de los medios para
regularizar y reconocer los avances educativos de las
personas adultas, ademads de disminuir el analfabetismo y el
rezago en los niveles de escolaridad, contribuyd a reducir
notablemente el indice de maltrato de nifos,  la
farmacodependencia, el alcoholismo, el aborto, los embarazaos
prematuros fuera del matrimonio y los indices de criminalidad.
Para el combate contra la manipulacion por adultos de los
ninos de la calle en los centros urbanos, y para la prestacidn
de servicios de asistencia a los ancianos desamparados, se
crearon y mantuvieron activas un alto nimero de
organizaciones civiles -muchas de ellas conectadas con
ideales religiosos-, que permitieron repartir la carga
econdmica y psicologico-afectiva entre un nimero grande de
ciudadanos. El radio de accién de estas organizaciones se
amplio, a finales del siglo XXI, a muchos otros rubros
requeridos de accién social, para los que se pudo contar con
la participacion de estudiantes de preparatorias y de carreras
profesionales dentro de programas de servicio social.

Los avances educativos promovieron el mejoramiento continuo
de las condiciones de higiene y de alimentacion de las clases
sociales pobres. La incidencia de enfermedades
gastrointestinales y derivadas de la desnutricidn disminuyd
paulatinamente. Los servicios de salud pudieron enfocarse
sobre muchas otras dreas y abatir el rezago en la cobertura que
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se padecia antes del afio 2000. Un factor determinante de este
progreso se atribuye a la disminucion anual de los indices de
natalidad, que permitid enfrentar los incrementos en la
demanda con una planeacién mas acertada del gasto pablico en
este renglén.

Perfil técnico y cienfifico de Guanajuato

La industrializacién acelerada y combinada con la necesidad de
consolidacion de las cadenas productivas motivé un incremento
en las inversiones destinadas a la asimilacion de tecnologia de
punta, especialmente en los sectores que manifestaron ritmos
de crecimiento en las exportaciones por encima de los
esperados. Las instituciones de educacion superior redoblaron
sus esfuerzos de investigacion y se vincularon cada vez mas a
los centros de investigacidén establecidos. La colaboracion
mutua en proyecios de gran importancia para los sectores
productivos permed la estructura de las empresas y modificé
criterios administrativos y modelos de comercializacion
obsoletos. Esta modernizaciéon se extendio a la produccidn
agropecuaria y origind agroindustrias que dieron importante
valor agregado y facilidad de exportacion a los producios del
campo. La necesidad de cumplir con las normas ecoldgicas y
con los plazos de entrega a clientes nacionales e
internacionales indujo a avances significativos en la cultura de
la calidad. Los empresarios adoptaron criterios de primer
mundo para todas sus operaciones, a sabiendas de que seria
imposible, de otro modo, ganar posicionamiento en los
mercados abierios por el TLC y por los demds convenios con
paises centro y suramericanos. Se obtuvieron resultados
altamente satisfactorios en la primera década del siglo XXI, a
los que contribuyd la magnifica ubicacion geografica del Estado
y la habilitacion y mejoramiento de las vias de comunicacion y
enlace con centros de acopio y distribucién en posiciones
estratégicas del pais para el mercado internacional. La
tecnologia informética ayudd a mantener canales permanentes
de comunicacién con clientes nacionales e internacionales
gracias al dominio de la misma por un nimero creciente de
profesionales egresados de las universidades y tecnologicos del
Estado.



Uno de los avances tecnologicos mas importantes, detonador de
nuevos proyectos indusiriales en zonas tradicionalmente
agricolas, fue la construccion y puesta en practica de moderna
infraestructura para el riego. Gracias a los enormes ahorros en el
consumo de agua, derivados de las téecnicas empleadas en el
campo, se pudo lograr el asentamiento de industrias en ciudades
intermedias y en los nuevos polos de desarrollo. Las plantas, a
su vez, redujeron sus patrones de consumo de agua fresca
mediante la implementacion de plantas de tratamiento y reciclaje
que dan servicio a todas las empresas ubicadas en parques
industriales.

Los problemas asociados con la necesidad de incrementar la
productividad per cépita de los trabajadores impulsaron desde
el ltimo lustro del siglo XX a la investigacién por grupos
interdisciplinarios de los factores influyentes. Se detectaron
como fallas importantes la excesiva verticalidad en las
organizaciones empresariales, el empleo de lenguajes que no
favorecen la comunicacion, los salarios gue no consideran las
necesidades familiares, la ausencia de instituciones que apoyen
fa incorporacion de la mujer al trabajo extradoméstico, la
insatisfaccion de la mujer en el hogar por el reparto unilateral
de funciones y de responsabilidades en la conduccion de los
hijos, la insatisfaccién de la vida sexual y afectiva del hombre
en el hogar con sus manifestaciones externas de alcoholismo e
infidelidad, y la prolongacidn de periodos de incertidumbre
politica y econdmica en el entorno nacional y estatal. Los
investigadores desarrollaron ideas y disefiaron estrategias para
combatir tanto los problemas que los trabajadores transportan
de la casa al trabajo como los derivados de la disfuncion de las
organizaciones empresariales. Desde la puesta en préctica de
estas esirategias -entre las cuales dos importantes han sido la
inclusién de aspectos formativos en los programas de
capacitacion para el trabajo y el establecimiento de canales
efectivos de didlogo entre personas pertenecientes a distintos
niveles organizatives en las empresas-, se han registrado
incrementos favorables en la productividad que equiparan a
Guanajuato en el 2010 con los resultados obtenidos en Corea v
Japon en el aio 2000.
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Conclusidn

El avance simulténeo de las reformas politica v econdmica
unido a la planeacion y puesta en practica de un desarrollo
social favorable a la mayoria de la poblacién, crea condiciones
para un sano pluralismo politico. En este clima se incrementa la
creatividad de los guanajuatenses, y las lineas de progreso se
diversifican y profundizan. En la primera década del siglo XXI
se cuenta ya con bases sélidas para el desarrollo sustentable
del Estado.

0 4 5 Caracteristicas del Escenario
buanajuatense™(”

Supuesto basico:

Polarizacién del desarrollo estatal que deja a los municipios del
norte y del sureste del Estado en franca desventaja respecto de
los municipios del corredor industrial v aledafios. Se desata
crisis de gobernabilidad y ruptura con el proyecto politico
nacional.

Rasqos politicos:

Discrepancia entre los planteamientos de la reforma politica y
el ejercicio democratico real durante el periodo 1995-2000,
Centralismo en la administracién piblica estatal,

Enfasis al apoyo del crecimiento econdmico con el consecuente
descuido del desfasamiento social.
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Alianza empresarial con el partide en el poder hasta el ano
2000,

Conflicto armado desatado por grupos marginados en zonas
especificas del Estade.

Hasqos econdmicos:

Crecimiento econdmico del Estado a la par de |a tasa nacional.
Disminucion de las micro, mini y pequenas empresas.

Atraso en la industrializacién y construccidn de infraastructura
basica en los municipios menos desarrolladoes del Estado,

Lento crecimiento del sector servicios.

Continuacion de la corriente individualista entre los
empresarios.

lasqos socic-demogréficos:

Crecimiento demografico por encima de las tasas nacionales.
En el afio 2010 existencia de 5.7 millones de habitantes.
Marcada competencia para escalar posiciones socioeconémicas.
Continuacidén del rezago educacional.

Grandes manchas urbanas entre municipios pertenecientes al
corredor industrial.

Diferencias sociales cada vez mas marcadas hasta antes del
2005 en que se inicia un proceso lento de recuperacion de las
clases medias.
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Rasqos técnicos y cientificos:

Tecnodlogia de punta sdlo en empresas con fuerte participacidn

de inversionistas extranjeros.

Desvinculacién de los centros de investigacidn del sector
productivo.

Inaccesibilidad de la tecnologia informatica para la mayoria de
la poblacidn.

Surgimiento de enfermedades que diezman a poblaciones
rurales enteras.

Contaminacién del agua subterrdnea por desperdicios
industriales y agroquimicos,

048 tscenario "
Supuesio basico

Polarizacion del desarrollo estatal que deja a los municipios del
norie y del sureste del Estado en franca desventiaja respecto de
los municipios del carredor industrial y aledafos. Se desata
crisis de gobernabilidad y ruptura con el proyecto politico
nacional.

Parfil politico de Guanajuato

El esquema macro del libre mercado, que pone en desventaja al
inicio de la carrera a los paises pobres frente a los palses ricos
en la implementacion de sistemas competitivos para aprovechar
las oportunidades de un libre jusgo de la oferta y la demanda,



se repite al nivel nacional y también en el micromundo de
Guanajuato. El énfasis otorgado por las autoridades
gubernamentales priistas al apoyo del crecimiento economico,
independiantemente de consideraciones sobre sus bases de
sustentacion fisica (recursos naturales) y social (calidad de
vida de las mayorias), trajo consigo entre 1995 y el 2000 una
agudizacion del desequilibrio regional entre municipios
altamente favorecidos con asignaciones estatales y federales y
los municipios tradicionalmente rezagados. Algunos de los
programas federales intentaron resolver con paliativos
temporales los problemas planteados por la pobreza extrema y
la marginacion de los municipios menos desarrollados, pero
obviamente sus efectos se redujeron a la obtencidn de
resultados electorales favorables al partido oficial.

La reforma politica que habia side bandera de renovacion del
PRI en toda la repUblica mexicana discrepaba fuertemente en
sus planteamientos respecto de la practica politica cotidiana.
Siguid existiendo la simbiosis del partido y el gobierno aunque
relativamente disfrazada por discursos demagogicos. La
administracién pablica estatal continud fuertemente
centralizada, y la autonomia municipal, sin recursos
econdmicos, se diluyd en denuestos publicados en la prensa
por los pocos municipios en poder de representantes de los
partidos de oposicién. En realidad se procedio a enterrar la
reforma politica bajo un alud de informacion sobre los avances
econdmicos logrados mediante el incremento de las
exportaciones. Las campafias partidistas mantuvieron un
modelo inequitativo de asignacion de recursos economicos y de
difusion a través de los medios masivos. De esta manera se
impidié a las clases populares el acceso a informacidn veraz
sobre las plataformas politicas de los distintos partidos e,
inclusive, sobre el estado de las finanzas publicas.

El descontento de los grupos marginados en la zona noreste y
sureste de Guanajuato provocd levantamientos en armas hacia
finales del siglo XX, y desde entonces la guerrilla tiene
apostados destacamentos en la Sierra del Azafran y en la
Sierra Los Agustinos. Algunos movimientos de grupos
marginados que fueron auspiciados por el PRD en los dltimos
afios del siglo XX en ciudades del corredor industrial terminaron
siendo reprimidos por grupos de la policia o del Ejército con
saldos que rememoraron el 2 de octubre de 1968.




Los empresarios mas podercsos en el Estado se aliaron caon el
partido en el poder hasta el 2000, en gque avistaron la
necesidad de unirse a la Convencion de los Estados del Norte
de México. La puesta en juego de sus intereses econdmicos
motivd la ruptura con el régimen con manifestaciones
indignantes que desdefiaban los favores recibidos durante los
ultimos cinco anos. Guanajuato entrd en una etapa de vacio de
poder porque los gobernantes se escabulleron cuando se dio a
conocer que la guerrilla habia puesto precio a sus cabezas.
Todo México temblaba y, en Guanajuato, se levantaban las
bases para la separacién del resto del pafs o para el
advenimiento de la oposicidon. De hecho, en el 2001, después
de un breve interinato y de elecciones relativamente
accidentadas, arribé al poder un gobernador panista. La
presencia de los ejércitos de la ONU en el 2004 acelerd los
acontecimientos nacionales y en el 2005, después de las
elecciones presidenciales, se efectuaron las estatales que
dieran el triunfo al segundo gobernador panista elegido por el
pusblo. A partir de ese afio se promulgd que la renovacidn del
poder ejecutivo estatal se realizara como en toda la Repiblica,
cada cinco afios, con posible reeleccidn por un Unico periodo
adicional. El PAN y el PRD quedaron desde entonces como las
dos fuerzas politicas predominantes. La guerrilla en Guanajuato
mantiene hasta la fecha una actitud expectante y se manifiesta
intermitentemeante. '

Perfil econdmico de Guanajuato

La entrada en la nueva etapa inaugurada por la aplicacidn del
Tratado Trilateral de Libre Comercio encontré en 1993 a
muchas ramas econdmicas desprevenidas para asumir los retos
generados por la competencia internacional para posicionarse
en los mercados internos y externos. Los sectores que se
vieron afectados de manera inmediata por la apertura fueron
agricultura, ganaderia, textil, cuero y calzado. La mineria venia
resintiendo la caida internacional de precios de los metales
desde principios de los 90's y los sectores de turismo, de
quimica y de petroguimica se encontraban con problemas de
oferta en la etapa de transicién. El sector de servicios se
hallaba tan rezagado que varias firmas comerciales de Estados
Unidos pudieron ingresar en Guanajuato, como fuertes
competidores aun de cadenas nacionales. Todas estas
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circunstancias obligaron al cierre de un buen nimero de micro y
pequefas empresas en los distintos sectores del Estado, con la
consecuente pérdida de empleos. La reaccion inmediata fue
promover un proceso de industrializacion basado en tamanos de
empresa que pudieran hacer uso de economias de escala y de
integracion en cadenas productivas. La medida, aunque
saludable, se aplicd solamente en la regidn geografica del
corredor industrial que posefa una infraestructura
aparentemente solida de comunicaciones y de servicios. Esta
estrategia mas orientada a la obtencion de beneficios en el
corto plazo medianie la aceleracion de las exportaciones,
descuidd la construccion de infraestruciura basica en los
municipios menos desarrollados y retrasé grandemente su
industrializacidn. El fenémeno exportador comenzé a tener
problemas hacia finales del siglo XX debido a las barreras no
arancelarias impuestas a los productos de Guanajuato en
terminos tales que su balanza comercial con Estados Unidos se
deteriord notablemente, pues los empresarios requerian hacer
grandes importaciones en bienes de capital con tecnologia de
vanguardia para sustentar el proceso de modernizacién de sus
plantas productivas. '

El crecimiento economico de Guanajuato se ubico durante los
primeros diez afos posteriores a 1995 a la par del crecimiento
nacional, y obviamente no logro satisfacer la demanda de
emplecs provocada por €l crecimiento demografico y por el
arribo a las cohortes de edad propias de la poblacidn
gconomicamente activa de un mayoer numero de jévenes,
hombres 'y mujeres que requerian su incorporacion en
actividades economicas para mantener a sus familias. La
consecuencia fue la agudizacion de la inequidad en la
distribucién del ingreso. De hecho, durante ese pericdo se
incrementaron los asentamientos humanos irregulares en los
suburbios de Ledn y Celaya, y una mancha urbana
caracterizada por colonias de gente pobre se extendid hasta
unir a Salamanca con Irapuato. Las condiciones de vida
dejaban mucho que desear y los servicios de educacion y de
salud no solo no pudieron cubrir las necesidades de otros
municipios menos desarrollades, sino que fueron incapaces de
copar los problemas que les presentaba el crecimiento urbano
desordenado dentro del corredor industrial. La disparidad entre
las clases sociales se recrudecio y manifestd en formas
lacerantes.




La falta de visién de los empresarios impidié que realizaran
alianzas ventajosas y los inversionistas extranjeros lograron
imponerse en los nuevos mercados abiertos por el avance
cientifico y tecnologico mundial. El sector de servicios siguié
rezagado, creciendo a un ritmo demasiado lento para el
ambiente de la globalizacién. En el sector primario los
empresarios no tomaron en cuenta la necesidad de capacitar y
de elevar las condiciones de vida de los campesinos, a los que
siguieron pagando sueldos de sobrevivencia y, por esta razdn,
el campo se modernizé solamente en areas donde florecio
alguna agroindustria de tamafo considerable.

Los problemas politicos experimentados en toda la replblica
enrarecieron en varias ocasiones el clima economico, situando
a México como un pais con altos niveles de riesgo para los
inversionistas. Aunque antes del 2004 las fuerzas estatales
habian mantenido control sobre los levantamientos de grupos
marginados, el ambiente de zozobhra se respiraba
principalmente en los grandes centros urbanos. Los
acontecimientos de ese afno precipitaron una caida fuerte del
peso mexicano y pusieron en marcha fuga de capitales,
inflacion y dolarizacion de la economia. El gobierno instalado
en 2005 tendria que luchar nuevamente frente a condiciones
mas adversas que las de los anos de recesion de la década de
los 80's y que las de la inestabilidad financiera de 1995. Se
hizo indispensable adoptar nuavamente medidas de austeridad
en el gasto publico y de control de precios, a las que se
afiadieron controles de cuentas bancarias de particulares e
incrementos en impuestos completamente desusados. Las tasas
de interés volvieron a elevarse en un afan de conseguir la
repatriacion de capitales estatales. Todo indicaba que cualquier
repunte econdmico tendria que lograrse a base de enormes
dosis de sacrificio y de patriotismo. La presencia de los
gjércitos de la ONU en suelo guanajuatense espoled el orgullo
de sus habitantes, quienes se prometieron y comprometieron a
que nunca mas pasaria algo semejante. Hacia fines del 2010
apenas se habia logrado incrementar la economia estatal a una
tasa anual cercana al 2%. La inflacion en el pais se habia
controlado nuevamente a niveles entre el 15 y el 20% anual en
los Ultimos dos afios.



Perfil sociodemogrdfico de Guanajuato

El mantenimiento de los elevados indices de marginacion que
arrastraba el Estado desde las Oltimas dos décadas del siglo
pasado imposibilité alcanzar las metas, que habian sido
propuestas por la politica estatal, de reduccion de la natalidad
y de reduccion del ndmero medio de hijos por mujer al final de
su vida fertil. Solamente en dreas urbanas con poblaciones de
estratos socioecondmicos medios y altos pudieron conseguirse
reducciones significativas de tasas de natalidad. Las pautas
reproductivas de los estratos bajos se modificaron muy
lentamente debido a que los servicios educativos no fueron
suficientes y a que la situacion econdmica de las familias
pobres estimulé el mantenimiento de patrones de conducta
sexual machista. El crecimiento demografico en la entidad se
mantuvo por encima de las tasas nacionales, por lo que en el
afio 2010 se contaba con una poblacién de alrededor de 5.7
millones, implicando una diferencia de aproximadamente 1.3
millones respecto de la poblacidn en 1994. Las grandes
ciudades del corredor industrial fueron los principales focos de
absorcion de los incrementos poblacionales aumentando su
proporcion de concentracién de un 44% en 1990 a un 55% en el
2010 sdlo en Celaya, Salamanca, lrapuato y Ledn. Los
municipios colindantes absorbieron ofro 28% dé la poblacién,
por lo que Unicamente el 17% restante siguit¢ disperso en
comunidades rurales de menos de 2,500 habitantes. Las
diferencias socioecondmicas se agrandaron e incidieron en un
incremento en los indices de criminalidad, especialmente en
secuestros y robos. La imposibilidad de garantizar la seguridad
publica al entrar la noche impidi¢ el disfrute de muchos
espectaculos y ahuyenté al turismo recreativo,

La competencia por escalar posiciones socioecontmicas cada
vez mas elevadas se recrudecid, y contaminé la mayoria de los
ambientes de trabajo. A muchas personas no les importé
perjudicar a compafieros de empleo con muchos afos de
antigliedad en sus puestos. Las empresas empezaron a sufrir
una fuerte rotacién de personal y en ocasiones perdieron a
personas altamente capacitadas por problemas suscitados entre
compafieros. Unido a estas lacras, el rezago educacional
contribuyé al aumento de creencias y practicas supersticiosas
que desvirtuaron las posibilidades de mejoramiento basadas en
trabajo honesto y productivo. Entre la poblacidn se generd
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desconfianza ante cualquier persona desconocida, fuera
autoridad o simple ciudadano, La alegria de vivir desaparecio
en gran cantidad de gente que solamente hallaba refugio en sus
hogares, siempre y cuando las relaciones entre los miembros de
la familia no estuvieran contaminadas por intereses en
conflicto.

El narcotréfico cundid antes del 2005 en virtud de la
connivencia con algunas autoridades estatales y municipales
que recibian fuertes sobornos, El lavado de dinero enriguecid
répidamente a grupos de personas sin educacion y sin
escripulos. La administracion de la justicia se vio notablemente
frenada por la deshonestidad tanto de las autoridades como de
los ciudadanos. Ningun tramite legal prosperaba si no era con
un adelanto econdmico a la autoridad en turno. El proceso de
descomposicidn social se tornd incontrolable hasta que los
sucesos de finales del 2004 y principios del 2005 pusieron un
alto que obligd a la reflexién de la ciudadania. Los niveles de
pobreza se habian exacerbado y parecia que seria imposible o
al menos bastante improbable un proceso de recuperacion.

Con el advenimiento del régimen electo a nivel estatal,
encabezado por un lider de reconocidos prestigio y honestidad
resurgieron las esperanzas, pero el camino que habia que
desandar era dspero y prolongado. El trabajo de los partidos de
oposicion con las clases populares adquirio diferentes enfoques
a los que habian prevalecido antes del 2005. Se empezaron a
exaltar los valores de confianza, didlogo y respeto. La
educacion bdsica hizo hincapié en la formacion civica de los
ninos y jovenes. La mayoria de los recursos didécticos se
enfocaban a promover un trabajo en comdn con
responsabilidades y tareas bien definidas y con procesos de
integracion del trabajo grupal. Los frutos han comenzado
apenas a vislumbrarse hacig finales de la primera década del
siglo XX!. Las clases medias entraron en un proceso de lenta
recuperacion, El nivel de escolaridad promedio de la poblacién
repuntd nuevamente hasta 7 grados, después del descenso
observado entre el afio 2000 y el 2004 hasta cerca de 5 grados,
Muchos miembros de las clases sociales altas prefirieron
emigrar al extranjero, principalmente hacia Canada, Sudamérica
y Australia.



Parfil técnico y cientifico de Guanajuato

Las grandes empresas con fuerte participacion de inversionistas
gxtranjeros fueron las Unicas que asimilaron la tecnologia de
punta ¥ la cultura de la calidad. En las empresas medianas y
pequenas que subsistieron, la mano de obra intensiva sustituyd
temporalmente la desventaja de no poseer la tecnologia
adecuada. La falta de preparacion de la ciudadania impidio que
ésta se beneficiara de los avances técnicos en informatica. Las
universidades y tecnolégicos impulsaron dnicamente carreras
de contenido técnico, con exclusion y casi desaparicidn de
carreras humanisticas, lo cual contribuyd a que aun la
poblacion educada se dejara influenciar por las perspectivas
supersticiosas del pueblo.

Los centros de investigacidn existentes en el Estado tomaron
derroteros extremos. En algunos casos enfocaron sus proyectos
d procesos de optimizacion de la produccién en sectores muy
restringidos, y en otros, se perdieron en divagaciones sin
contenido real. La desvinculacidn respecto de las necesidades
reales cobrd su cuota al mismo sector productivo pues no pudo
consegusr mejores rendimientos que los prevalecientes veinte
afios afras en los paises asiaticos.

A pesar de la normatividad ecoldgica que debia ponerse en
practica desde 1993, la industria siguid enviando desperdicios
contaminantes tanto a la atmdsfera como al suelo y al agua.
Las auditorias de impacto sobre el medio ambiente que se
iniciaron en el dltimo lustro del siglo XX dejaron de operar en
el siguiente quinquenio, por la ausencia de un control
gubernamental adecuado dadas las condiciones imperantes en
el pais, y ademds bajo pretextos de costos elevados de
implementacion de sus prescripciones. También en la
produccién agricola se descuidé el impacto sobre la calidad del
suelo, derivado del uso excesivo de fertilizantes y pesticidas
quimicos. Los agricultores presionaban para conseguir elevar
sus cuotas de produccién y alcanzar los niveles de exportacién
requeridos por el mercado norteamericano. El abuso del agua y
del suelo produjeron escasez intermitente de ciertos productos
agropecuarios. La desforestacidn en aumento propicio la mayor
erosion anual de suelo fértil registrada en la entidad hacia el
ano 2004. Después de un periodo de sequia que se habia
prolongado entre el 2002 y mediados del 2004, las lluvias




torrenciales del verano arrastraron ia capa organica del suelo y
azolvaron la mayoria de las presas y muchos pozos antes
altamente productivos. La falta de agua en ciertas comunidades
rurales agravo el surgimiento de enfermedades bacterianas y
virales que diezmaron a poblaciones rurales enteras. La
insuficiencia de los centros de atencién médica rural quedé de
manifiesto después de lamentar la muerte de miles de
guanajuatenses. No habia conocimientos técnicos que
alcanzaran a multiplicar adecuadamente los recursos de lucha
contra las epidemias. En las ciudades se establecieron medidas
de contencién altamente restrictivas. La atencién a los
enfermos debié confinarse en 4reas estrictamente vigiladas.

La solidaridad internacional se hizo presente hasta el 2006
después de observarse avances en la estabilizacion del sistema
politico. La investigacién se empezd a enfocar a la resolucion
de los principales problemas en casos de catdstrofes.
Extranamente la difusion de los resultados provoco
descubrimientos inesperados en otras dreas aparentemente
desconectadas, algunos de los cuales impulsaron nuevas areas
de desarrollo para la entidad. Recursos naturales a los que
antes nadie habia puesto atencidn surgieron como fuentes de
nuevos productos con alto potencial de exportacion. Otras
lecciones que impuso la naturaleza salida de cauce fueron, en
primer lugar, el enorme beneficio de convertir la solidaridad,
espontanea en casos de desastre, en una actitud permanente
dentro de las comunidades y, en segundo lugar, la
demostracion patente de la necesidad de responder a los
problemas complejos desde perspectivas interdisciplinarias
para impedir la creacién de nuevos problemas.

Conclusidn

El desequilibrio intra-regional a semejanza del desequilibrio
nacional, y agudizado por éste, produce enormes descalabros
en la base de sustentacidn social del desarrollo. La atencién
urgente a los problemas del corto plazo desvia la vision de los
actores politicos, durante diez afios consecutivos, de la
contemplacién y promocion de objetivos de impacto duradero.
S0lo hacia finales de la primera década del siglo XX!| sa
empieza a observar un repunte basado en la necesidad de
contribuir al proceso de reconstruccion nacional.
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SUpuesio basico:

Desarrollo econdmico social sustentable basado en la blsqueda
de la armonia social, la democratizacion de las instituciones
guanajuatenses y la preservacion del equilibrio ecolégico.

Hasqos politicos:

Separacién real entre gobierno y partides politicos.

Incremento en la participacion ciudadana a través de
organismos no gubernamentales.

Mayor equilibrio entre los tres poderes estatales.

Mejoramiento notable en los procesos de administracion de la
justicia a partir del afio 2000,

Rasqos econdmicos:

Tasa de crecimiento economico estatal anual promedio entre el
afio 1995 y el afio 2010 ligeramente por encima del promedio
nacional.

Fortalecimiento de las empresas por su localizacion dentro de
los polos de desarrollo gracias a los incentivos fiscales.

Mejoramiento del poder adquisitivo de los trabajadores e
incremento del ahorro interno de las clases medias.

Fortalecimiento de las cadenas productivas por asociacicnes
entre empresarios mexicanos.
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Fuerte gasto pablico en la infraestructura del transporte:
ramales del tren interurbanc a los polos de desarrollo, caminos
vecinales desde los municipios rezagados hacia los polos de
desarrollo y aeropistas en éstos.

Rasqos sacio-demograficos:

Folitica demografica mds congruente con el equilibrio
ecoldgico. Disminucion de la tasa de incremento de la poblacién
desde 1.8 en 1994 hasta 1.0 en el 2010. Incremento neto
aproximado en el periodo de 900,000 habitantes.

Mayor gasto social destinado a educacién, salud, proteccién al
medio ambiente e infraestructura basica.

Desarrolic regional equilibrado.
Incremento en la calidad de vida.

Influjo positivo de una mayor presencia de la mujer en los
ambientes de trabajo.

Hasgos teenicos y cientificos:
Vanguardia en el uso y generacion de informacidn Gtil y de
coyuntura para los sectores econdmicos y sociales.

Adopcion de una cultura de uso racional del agua en el campo y
en la ciudad.

Cuidado especial para gl mantenimiento de |a biodiversidad con
programas de reforestacién, recarga de acuiferos y disminucidn
de erosion.

Incremento en la investigacion interdisciplinaria.

Reubicacion de las principales industrias.
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Supuesto basico

Desarrollo econdmico social sustentable basado en la blsqueda
de la armonia social, la democratizacion de las instituciones
guanajuatenses y la preservacién del equilibrio ecoldgico.

Pacfil politico de Guanajuato

El incremento en la participacion ciudadana a través de
organismos no gubernamentales que fueron adguiriendo
reputacion por sus intervenciones criticas y propositivas en los
medios de comunicacion creo una nueva fuerza politica con
canales de expresidn para grupos de pensamiento plural no
adheridos a partides. La insistencia sobre cambios que
reclamaba el proceso histérico de México desde el Ultimo cuarto
del siglo XX, pero especialmente durante la década de los 90's,
se resolvio con una apertura real del régimen a las exigencias
de democralizacion. Los obstaculos mayores estaban situados
en la identificacion del gobierno con el PRI &l nivel nacional, y
en el centralismo que desde Los Pinos seguia pesando sobre
los Estados a pesar de la proclamacidn en la Constitucién del
principio del federalismo. En Guanajuato se pusieron bases mas
firmes a partir de 1994 para lograr la separacion real entre
gobierno y partidos politicos. En 1995 asumid la gubernatura un
representante del PAN. Al siguiente sexenio fue nuevamente
electo un representante del PAN, y en el 2006 gand las
elecciones un nuevo partide procedente de una rama del PRI
con inclinaciones progresistas. Ya desde el ano 2000 se noto
en los procesos electorales la diferencia al observarse mayor
equilibrio y equidad en las campafias, que se sustentaron
fundamentalmente en debates publicos. Los mecanismos para el
traspasc del poder se volvieron mas expeditos, de tal manera
que en los ultimos dos sexenios no se percibieron los cambios
fuertes de ritmo en la vida econdmica y social de la entidad
tradicionalmente suscitados por los cambios de gobierno.




La voluntad politica de los gobiernos federal y estatal de
conceder mayor autonomia a los municipios se materializd en
un incremento en las participaciones presupuestales. Los
estudios de desarrollo regional sentaron pautas para discernir
las principales fuerzas y debilidades de cada municipio, asi
como las amenazas y oportunidades del entorno estatal,
nacional y mundial. Las comunidades disefaron por si mismas
planes mas realistas después de examinar su estructura
econdmica particular. Sus resultados conformaron los nicleos
de los planes oficiales de desarrollo municipal y, a partir de
éstos, las asignaciones presupuestales fueron concedidas con
criterios de mayor racionalidad. El control de la administracion
publica siguid patrones claramente definidos y transpa enies
para la ciudadania.

La desconcentracion de algunas de las facultades que antes
residian sélo en el ejecutivo promovid un mayor equilibrio entre
los tres poderes estatales. El hecho de que las iniciativas de
ley a atender por el Congreso pudieran venir de cualguier
ciudadano, y la norma de que solamente se aprobaran aquellas
que confaran con la anuencia de representantes de al menos
dos partidos politicos, pues Unicamente asi quedaria
garantizada la mayoria requerida por la ley estatal, abrieron
amplios cauces a la democratizacion que fueron aprovechados
desde 1996 para realizar mejoras notables a la Constitucién
estatal y a la ley organica municipal.

La vigilancia ciudadana sobre los ejercicios presupuastales
gubernamentales se amplié, y unida a los mecanismos propios
del Congreso para solicitar la comparescencia de cualguier
funcionario, dio como resultado el desmembramiento de las
redes de corrupcion dentro de la estructura de gobierno.

Los procesos de administracidn de la justicia se depuraron y
aceleraron a partir del afic 2000 gracias a que las Comisiones
de Derechos Humanos establecieron recursos efectivos para
defender a los ciudadanos gque por cualquier motivo se
encontrasen en condiciones de mayor vulnerabilidad. El Poder
Judicial adquirio autonomia respecto del Ejecutivo mediante la
creacion del Goncurso de Meritos para ocupar el cargo de
Magistrado.

La formulacion y el ejercicio autdonomo de los presupuestos de
egresos por parte de los Poderes Legislativo y Judicial terminé
por atianzar la separacidn respecto del Poder Ejecutivo. Todos



estos avances influyeron para concientizar a los funcionarios
publicos de su mision de servicio. Entrar en la estructura de

gobierno significo de hecho donar seis afios de vida productiva .

a la comunidad en lugar de adquirir fueros y privilegios.

Los progresos en la reforma politica integral produjeron un
clima de estabilidad politica y de paz social. La ampliacién de
los espacios de decision del ciudadano reforzd la estructura
social y repercutié en demandas que los mismos ciudadanos se
encargaban de sancionar a traves de los medios de difusion
hasta alcanzar grados de racionalidad suficiente para ser
tratadas por los funcionarios correspondientes.

Perfil econdmico de Guanajuato

El crecimiento economico estatal, después del bache financiero
de los primeros ocho meses de 1995, se vio favorecido por un
proceso de industrializacion que atendié en primer términe & la
necesidad de fortalecer las cadenas productivas en los sectores
economicos con alto potencial exportador. Los empresarios
guanajuatenses decidieron aliarse entre si, con empresarios del
resto de la replblica y con inversionistas extranjeros, con la
clara mentalidad de aprovechar la apertura del mercado méas
grande del mundo para sus productos. Aparte de la
modernizacion de la planta productiva en muchas empresas ya
instaladas, se procedid a crear empresas proveedoras vy
comercializadoras con tecnologia y sistemas administrativos de
gran flexibilidad para elevar calidad de los productos, disminuir
costos, proporcionar servicio permanente al cliente, y competir
con precios bajos en los mercados internacionales. La
instalacion de nuevas empresas se hizo de acuerdo con el
propdsito de constituir nuevos polos de desarrollo en municipios
antes rezagados. El gobierno estatal gestiono ante el gobierno
federal la reduccion de impuestos para empresas que
justificaran ser grandes proveedoras de empleo, lideres en
capacitacion de trabajadores, resguardadoras escrupulosas del
medio ambiente fisico, promotoras del desarrollo de ciudades
intermedias o absorbedoras de materias primas producidas en
municipios marginados. Las concesiones logradas fortalecieron
a las empresas localizadas en los polos. El régimen estatal
también promovid la localizacion de empresas en esos sitios al
adquirir reservas territoriales para la construccién de pargues
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ecoldgicos indusiriales. Entre 1995 y el 2G10, la tasa de
crecimiento anual promedio del PIB estatal superd ligeramente
a la tasa nacional.

El poder requlador del Estado sobre los procesos econdmicos
se ejercio con base en la legalidad y atingencia de los
proyectos dentro de los planes de desarrollo regional, La
palitica de incentivos fiscales para aquellas empresas que
consolidaran la formacién de nuevos polos de desarrolio y que
dieran empleo y capacitacién a mayor nimero de
guanajuatenses se convirtio en un estimulo de consideracion
para facilitar el desarrollo regional equilibrado. San Felipe, San
Luis de fa Paz, Penjamo y Acdmbaro ejercieron influencia
positiva sobre los municipios colindantes, al convertirse en
centros de acopio y de distribucion de bienes y servicios,

Entre 1997 y el afio 2010 se registraron incrementos notables
en la inversion extranjera en Guanajuato. Las maquiladoras v la
agroindustria fueron preferidas por el capital transnacional por
las ventajas comparativas de costo de mano de obra, clima y
calidad del suelo agricola, facilidades para el transporte vy
almacenamiento en frio de productos perecederos,
infraestructura de riego con altos indices de aprovechamiento
de agua, y potencial de exportacion creciente. El ingreso de
capital extranjero productivo también facilitd el acceso a
mecanismos de captacidn de capital procedente de otros
paises, los cuales al competir con los bancos mexicanos
forzaron a que mejoraran las condiciones de obtencién de los
créditos nacionales.

Hacia el afio 2000 la actividad econdmica estatal habia
repuntado suficientemente para mejorar los salarios de los
trabajadores por encima de las tasas de inflacién, a la cual el
gobierno nacional habia preservado en niveles entre el 14% y el
18% anual. Este incremento en el podser adquisitive de los
empleados se tradujo en un incremento del ahorro interno,
principalmente de las clases medias. Este estrato social
empezo a invertir en actividades de servicio que exigian altos
conocimientos y poco capital inicial. Agencias de smplao,
sistemas de informdtica, talleres de capacitacion, consultoria a
empresas, servicios de limpieza, procesos de asimilacion e
innovacién tecnologica, servicios turisticos, mantenimiento de
equipo, enfermeria especializada, trabajo social, por nombrar
algunas 4dreas, se ubicaron entre las actividades maés
frecuentes.
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El régimen favorecid todas las opeiones de didlogo con los
actores del comercio informal v produjo una reglamentacidn
acordada con los mismos para llevar a efecto la transicidn
gradual de sus actividades hacia la formalizacion y el pago de
impusstos. Gradualmente fue incorporandose la economia
subterranea a la formal. Al comercio establecido se le olorgaron
disminuciones de impuestos y periodes de gracia, que
demostraron ser en buen nimero de casos de mayor heneficio.

Entre 1998 y el 2001 el gobierno estatal destind fuertes
partidas del gasto pablico para la exiensién del servicio del tren
interurbano mediante ramales a los cuatro polos de desarrailo
gstablecidos, para la hahilitacién de caminos vecinales
pavimentados desde municipios rezagados hacia los polos y
para la ampliacién o construccion de asropistas en ellos. Estas
instalacienes multiplicaron considerablemente el flujo de
mercancias dentro v fuera del Estado.

Los municipios con atractivos turisticos c¢rearon organismos
dedicados a la promocién de los mismos. A través de los
canales de television se fomenté e&n la ciudadania una cultura
anfitriona, a la vez que el orgullo por los sitios historicos, las
bellezas arguitectonicas y las fiestas populares. El turismo de
placer y el turismo de negocios repuntaron rdpidamente. La
imagen de las ciudades mejoro notablemente con &l concurso
de grupos sociales directaments inieresados en la preservacion
de monumentos histéricos y en la promocidn de una cultura de
limpieza y hospitalidad. El trabajo artesanal recibio fusrte
impulso de artistas y empresarios locales.

Perfil sociodemografico de Guanajuato

La politica demografica adoptada por el Estado fue intensificar
las campanas de concientizacion sobre 1a necesidad de planear
responsablemente la familia. El empleo de métodos especificos
de control de la natalidad se dejo en manos de los padres,
después de exponer ventajas, desventajas, impactos
fisioldgicos y psicolégicos, y problemas eticos involucrados en
las distintas alternativas de planeacion. Se dieron a conocer y
anualmente se actualizaron las cifras correspondientes al costo
per capita promedio para dotar de vivienda, alimentacion,
vestido, servicios comunales, servicios de salud, educacion y
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recreacion, a un nifio a quien se deseara conceder un minimo
de bienestar material durante los afios en que seria
dependiente econdmico, es decir, hasta que pudiera al menos
completar su ciclo de educacion basica obligatoria de acuerdo
con'la Gonstitucion. Todo ello a sabiendas de que de ninguna
manera tales circunstancias garantizarian, en ausencia de
satisfactores espirituales, el pleno desenvolvimiento de la
persona ni su sana integracién a la sociedad. De esa manera se
subrayaba que un ser humano requiere de un conjunto complejo
de satisfactores dificilmente asequible cuando las necesidades
fundamentales dejan de estar cubiertas. En todos los casos se
obrd proporcionando informacion y sin ningun intento de coartar
fa libertad de los padres para decidir el tamafo de su familia.

Otros fendmenos intervinieron también para una disminucién
espontanea de la tasa de natalidad, Entre ellos, el esfuerzo
educativo para elevar el nivel de escolaridad promedio de la
poblacion de 15 afios y mas hasta los nueve gradoes, meta que
se alcanzo en el afio 2000, de hecho antes de lo esperado
debido a la evolucidn que se habia manifestade en cuanio a
desercion escolar antes de 1995. El sistema de educacién via
satélite con antena digital, que comenz¢ por atender a los
alumnos del ciclo de secundaria, se extendié posteriormente
para atender a adultos rezagados con escolaridad maxima de
cuarto ano de primaria, y se lograron avances significativos en
muy poco tiempo. Entre el afio 2000 y el 2010 se logré erradicar
el analfabetismo entre la poblacién menor de 35 afios gracias a
la multiplicacion de sistemas de atencién a adultos.

La incorporacion de la mujer a actividades econdmicas
extradomesticas fue creciendo y constituyd otro factor para la
disminucion progresiva de la tasa de natalidad. Este fendmeno,
ademas de haber provisto a los ambientes de trabajo con una
perspectiva mas humana que dignificd las relaciones
interpersonales en oficinas y fabricas, produjo cambios
significativos en los roles tradicionalmente adoptados en el
hogar por el hombre y por la mujer guanajuatenses. La
reparticion entre ambos de la responsabilidad econémica para
la manutencion de los hijos ubicé a la mujer en una posicién de
mayor iqualdad en la toma de decisiones dentro del hogar. La
imposibilidad material de la madre de atender a los nifios como
antafio cuando permanecia dentro del hogar, hizo pensar a
ambos conyuges en la razonabilidad de traer menos nifios al
mundo, y los avances educativos influyeron para que se
adoptaran esquemas de paternidad responsable, con respeto a
la vida como valor inalienable. Guanajuato bajé su tasa de



incremento poblacional de 1.8% en 1994 hasta 1.0% en el afio
2010. En ese periodo el incremento neto de poblacién fue de
alrededor de 900,000 habitantes.

La ausencia de fuertes presiones demogréficas contribuyo a la
elevacion de la calidad de vida de las mayorias. El incremento
notable en el gasto social destinade a educacidn, salud,
proteccion al medio ambiente, sequridad plblica e
infraestructura bdsica provocd una atmésfera social de
autoestimulo para el desarrollo individual. En las escuelas de
educacion primaria y secundaria se impulsé el autodidactismo y
el trabajo en equipo con base en tecnologias innovadoras para
la obtencidén y el manejo del conocimiento. La conciencia
ecologica de la poblacidn se eleva y produjo resultados
sorprendentes en cuanto reduccion y manejo de desperdicios
urbanos, limpieza de las ciudades y del campo,
aprovechamiento del agua y del suslo agricola, y proteccion de
la biodiversidad. Los niveles de contaminacién del aire, del
suelo y del agua son inferiores en el 2010 a los de 1994, a
pesar del incremnto demografico observado desde entonces. La
esperanza de vida promedio de un nifio al nacer en &l afio 2010
en Guanajuato es de 73 afios. El indice de depandencia del
PEI/PEA se redujo desde 2.75 en 1990 hasta 1.2 en el 2010. El
maltrato de nifios desaparecid como fendmeno entre la clase

media y los casos disminuyeron también entre los estratos mas
bajos.

La promocién de los nuevos polos de desarrollo permitio la
desconcentracion de la poblacién del corredar industrial. En el
2010 existen en Guanajuato 18 ciudades intermedias con poco
mas de 150,000 habitantes cada una, dos ciudades con poco
mas de 400,000, una con poco mds de 500,000, una ciudad con
cerca de un millén de habitantes, y 300,000 personas méas
dispersas en un nimero de localidades inferior en 1300
respecto de las existentes en 1990, A pesar de la reduccion en
el nimero de comunidades rurales pequefias, puede
establecerse gue el arraigo del campesinado en el campo
mejoré porque muchos de elios emigraron hacia otras
comunidades pequefias donde la agricultura y la comunicacidn
con polos de desarrollo o con ciudades intermedias les permitié
sobrevivir y vender excedentes para su comercializacian
inmediata. Guanajuato se volvid un ejemplo, para la mayoria de
los estados de la replblica, de desarrollo regional equilibrado.
Solamente el Estado de México y VYeracruz podian
equipararsele.
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El incremento en el nimero de hospitales y clinicas hizo posible
la atencion a cada vez mayor proporcién de personas dentro de
las ciudades. EI IMSS y los demds servicios oficiales de salud
optaron a partir del ano 2000 por facilitar la consulta a través
de la subrogacidn de la misma a médicos particulares
registrados y reconocidos por su ética profesional y antigliedad
en el ejercicio. Este procedimiento pemitié contar con atencién
médica a casi un 50 % mas de poblacion de la que era atendida
anteriormente dentro de las instalaciones oficiales. El Estado
pudo atender.los problemas de desnutricion infantil en zonas
marginadas, al haber quedado liberado de proporcionar servicio
directo a muchos pacientes dentro de las ciudades. Al
mejorarse la nutricion de los nifios empezaron a observarse
rendimientos escolares superiores y disminuyd fuertemente el
indice de reprobacion.

La notable mejoria en la calidad de vida de las clases
populares contribuyd a la disminucién de los indices de
delincuencia. El combate al narcotrafico librado por las
auioridades estatales en colaboracidn con el Ejército Nacional
y con las organizaciones no gubernamentales determind una
fuerte caida en el consumo de drogas entre los jovenes.
También bajo considerablemente el consumo de bebidas
alcohdlicas, las cuales ahora casi s6lo se consumen en
reuniones y festejos sociales. El tabaco perdi¢ también su
popularidad porque dejé de ser simbolo de maduracién
psicologica. Ademds, ios jovenes aceptaron los mensajes
adicionales a la publicidad de los cigarrillos comeo hechos
reales no sujetos a mayor discusidn.

El soporte que han eofrecido los mismos medios de
comunicacion a la estructura educativa ha permitido que sdlo
tengan éxito entre la poblacién si mantienen una linea de
objetividad y veracidad en sus informaciones y una
programacion promotora de auténticos valores culturales. En la
actualidad circulan pocas revistas o videos pornograficos. Los
periodicos amarillistas han desaparecido. Ya en el 2005 se
habia reducido en tal forma su venta que resultd incosteable
continuar produciéndolos. Los jovenes aprendieron desde la
primaria a ejercer una critica objetiva sobre todo material
impreso o visual que llegara a sus manos, pues los maestros y
padres de familia acordaron colaborar a la enseflanza de formas
de andlisis que ademéas impidieron la conservacién de tabds
sociales largamente contemplados en el siglo pasado. Esta
misma prdctica evité que se continuara desinformando al
publico sobre cuestiones politicas y administracién piblica.



Perfil técnico y cientifico de Guangjuate

Factor muy importante de un conjunto que permitio el desarrollo
regional equilibrado fue la reubicacién de las principales
industrias. Desde 1995 se contempld especialmente la
fragmentacion del proceso de curtido de pigsles, de tal forma
que el proceso himedo con grandes requerimientos de agua se
desplazd hacia los estados de Veracruz y Tamaulipas. Los
ganaderos de toda la replblica mejoraron la alimentacidn de las
especies de bovino, caprino y porcicola, y mediante rastros
altamente tecnificados pudieron controlar la calidad del cuero,
subproducto importante de su actividad principal. La industria
curtidora contd desde entonces con suficiente materia prima
para los acabados que se realizaron basicamente en
Guanajuato en su mayoria.

La industria del calzado, aprovechando ventajas fiscales, se
desplazé de Ledn hacia San Felipe. La refineria de petrdleo de
Salamanca se fracciond y varias unidades mds pequefias
surgieron en Acdmbaro, en Pénjamo y en San Luis de la Paz. La
industria quimica y de petroguimica secundaria se diversifico, y
también se distribuyd en los nuevos polos de desarrollo. La
industria autopartera se ubicd en pequefos municipios aledafnos
al corredor industrial. La agroindustria florecio en el sureste del
Estado cerca de la Presa Solis y en el norie en Jaral de
Barrios. En el noreste se intensificd la ganaderia caprina y las
maquiladoras de elecirodomésticos. Estas dltimas también se
desplazaron hacia los municipios del occidente, Cueramaro,
Manuel Doblado, San Francisco del Rincén y Purisima. En Ledn
y en Celaya se crearon centros de servicios especializados en
gomercializacién hacia el extranjero. lrapuato incrementd su
produccién horticola v fruticola y se abrié al cultivo de flores
con alto potencial de exportacién. La ganaderia avicola
practicamente se extendid a todo el estado. En Silao la
industria General Motors empujd la creacién de un alto nimero
de pequefas empresas proveedoras de materias primas
requeridas por sus procesos. El 80% de la produccidn
automotriz de la General Motors se desting a exportacion hacia
los mercados abiertos en todo el Continente. Este apogeo
industrial combinado con una distribucién geografica mas
equilibrada apoyd nuevos patrones de concentracion urbana de
la poblacion y favorecio la cobertura de servicios de educacion,
salud, empleo y vivienda.
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Guanajuato, a través de sus universidades y centros de
investigacion en colaboracién con el Instituto Estatal de
Planeacion e Informacion, se convirtio en el generador mas
grande y eficaz de datos Gtiles para orientar la toma de
decisiones del sector privado y del sector piblico al nivel
regional. La conexion constante con INEGI permiti¢ la
capacitacion de personal altamente calificado y el disefio de
instrumentos de generacion, codificacion y empleo de
informacion de alta calidad, gracias a los cuales se integraron
bancos de datos en actualizacién permanente. Las innovaciones
en materia de telecomunicaciones e informatica se socializaron
en los Oltimos diez afios a tal grado que el empleo de
informacion fidedigna y grandemente diversificada para atender
necesidades especificas de todos los sectores de la poblacidn
se torno un recurso obligado. Se establecieron nuevas carreras
técnicas relacionadas con el manejo de datos, y este servicio
profesional adquirié preponderancia sobre muchos otros.

La abundancia de informacién cred también las condiciones
requeridas para la investigacidn interdisciplinaria. En
Guanajuato varios organismos estatales y- privados
establecieron métodos innovadores para la realizacién de
diagndsticos de problemas complejos y para el disefio de
respuestas atinadas a multiples retos del entorno econdmico,
social, politico, ecoldgico y técnico cientifico. La aplicacion de
las recomendaciones de los grupos interdisciplinares mejoré la
productividad industrial y aportd avances para la optimizacidn
de las relaciones personales dentro de los ambientes de
trabajo. Por otro lado, la familia volvid a ser centro da
orientacion para la vida debido a que en ella se trataban toda
clase de temas y se hacia referencia a casos concretos de
aplicacion de soluciones a problemas sexuales, problemas del
SIDA y de olras enfermedades contagiosas, de drogadiccién,
de criminalidad, de desempleo, de corrupcién y prepotencia,
de contaminacién del medio ambiente, de desinformacion por
los medios masivos, inclusive de fraudes financieros y quiebra
de empresas. Las nuevas generaciones estaban cada vez
mejor informadas, y esta circunstancia las preparaba para
acceder a nuevos grupos de investigacién interdisciplinaria,
que iban refinando sus métodos e instrumentos de control de
Sus resultados. Muchos guanajuatenses se encuentran a la
fecha formando parte de grupos de investigacion en proyectos
de alcance internacional.



La educacidn bésica fijo entre sus matas el acrecentamiento de
la cultura ecoldgica. Se puso especial cuidado en dar a conocer
la importancia del mantenimiento de la biodiversidad en la
region, vy en difundir como muchos programas federales y
estatales incidian en lograr sse objetivo. Los programas de
reforestacion, de recarga de acuiferos, de disminucion de la
erosign del suelo fértil, del emplec de energéticos no
convencionales y de preferencia no contaminantes, asi como el
conocimiento en«detalle de las especies de flora y fauna en
peligro de extincién impidieron el desequilibrio ecolégico de la
entidad que venia padeciendo cada vez mds por |os procesos
de urbanizacion, industrializacidn, construccion de carreteras y
empleo intensivo del suelo para uso agricoela y ganadero. El
Estado definié a finales del siglo XX varias areas especificas
que debian recibir proteccidn especial y las declard zonas de
preservacion ecolégica. Vergel de la Sierra, Santa Rosa y
varios lugares de la region nororiental de Guanajuato se
convirtieron en pargues ecoldgicos bajo vigilancia estricta de
autoridades competentes. Pero quiza el mayor beneficio de los
programas educativos residio en ir introyectando desde la ninez
una cultura de uso racional del agua tanto en el campo como en
la ciudad. Los campesinos se unieron para enfrentar el
problema del enorme desperdicio de agua en las areas de riego,
y determinaron conjuntar capital y esfuerzos para abatir el
problema con base en técnicas apropiadas. Los resultados son
visibles en este Gltimo lustro. La produccion agricola se ha
triplicado en cinco afnos y ninguna de las ciudades de
Guanajuato padece escasez del recurso. Por otra parte, la
construccion de viviendas ecoldgicas ha adguirido carta de
naturalizacion en la mayoria de las ciudades con resultados
sorprendentes en el ahorro de agua, luz y combustibles
organicos. :

La concentracion de grupos de empresas en los parques
industriales derivé en un proceso sinérgico que utilizo
subproductos y energia de unas como materias primas e
insumos para otras. El agua, especialmente, logro reciclarse en
porcentajes entre 80 y 20. También resultd factible controlar la
emision de biéxido de carbono a la atmdsfera. Los grandes
ahorros obtenidos con estos sistemas incrementaron las
utilidades y favorecieron a los trabajadores. En el término de
los Gltimos diez afios los incrementos salariales han sido
superiores al ritmo de inflacion anual.
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Los avances en la tecnologia de transporte no contaminante de
personas fueron rdpidamente adoptados por los habitantes de
Guanajuato. El tren interurbano se convirtié en uno de los
grandes aliados de |la ecologia. Los nuevos automdviles, a
pesar de haber crecido en nimero, contaminan mucho menos la
atmosfera de las ciudades que hace diez afios. Sobre Ledn y
sobre Salamanca ya no hay las capas de esmog todavia visibles
a finales del siglo XX. En general, la pureza del aire se ha
incrementado considerablemente a partir de los procesos que
dieron lugar a los nuevos polos de desarrollo.

Conclusidn

La consideracion en los planes de todas las variables sociales,
economicas, politicas y culturales que se estimaron importantes
para la integracién de un proceso de desarrollo regional rindio
frutos que rebasaron el progreso comunitario esperado. La
democracia, como estilo de vida que se va instalando
paulatinamente en muchas instituciones politicas y econdmicas,
contribuye a incrementar la productividad y la competitividad a
nivel nacional e, inclusive, a nivel internacional, e impulsa
simultaneamente la creatividad frente a toda clase de retos.
Guanajuato se fortalece como prototipo del desarollo
sustentable.



0.5 Probabilidades asignadas 4 las familias de
L0S escenarios

@ continuacion se presentan las probabilidades que
corresponden a cada familia de escenarios, cada una de las

tuales agrupa un escenario mundial, un escenario mexicano y
un escenario guanajuatense -representados por la misma letra
maylscula-, y cuyos contenidos se consideré que poseian un
alto grado de coherencia interna.

FAMILIA DE ESCENARIOS “A" p=0.9
FAMILIA DE ESCENARIOS “B" p =05
FAMILIA DE ESCENARIOS “C” p=08
FAMILIA DE ESCENARIOS D" p=0.4
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CAPITULO . RETOS, UISION ¥ ESTRATEGIAS

(0.1 [ntroduccion

o n los capitulos anteriores se redne una gran cantidad de
informacion estadistica y documental relativa a la situacion

que guarda el Estado de Guanajuato, tanto en relacion a sus
sectores econdomicos y regiones geograficas, como a Ia
infraestructura basica del desarrollo v a los sectores saciales;
se presenta también un analisis estratégico de sus cadenas
productivas mas relevantes; y una investigacion sobre el mundo
y el México en el que desarrollaremos nuestras actividades los
guanajuatenses.

La informacion hasta ahora presentada, ademds de aportar
informacién valiosa por s/ misma para tener una visién més
acabada de nuestro Estado, de sintetizar las aportaciones de un
gran nimero de guanajuatenses y servir de referencia para
cualquier estudio en la materia, constituye el contexto para la
propuesta estratégica del Estudio Guanajuato Siglo XXI, que se
sintetiza en este capitulo.
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En la seccidn 10.2 se enumeran los principales retas que tiene
Guanajuato para los préximos afios, retos que contrastados con
la situacion actual del Estado, las condicionantes nacionales e
internacionales para su desarrollo y la visidn del Guanajuato
que deseamos para el Siglo XXI, que se presenta en la seccidn
10.3, dan lugar a las estrategias propuestas para que
Guanajuato logre un desarrollo sustentable sobre bases de
mayor equilibrio entre sus regiones y de mayor equidad en
cuanto a la distribucion de los beneficios del desarrclio entre
sus habitantes. '

Del Estudio Guanajuato Sigle XXI| se desprenden cuatro
estrategias globales que le darian un sello caracteristico al
Estado y tres grupos de estrategias especificas:

1} estrategias dirigidas a mejorar la infraestructura basica
del desarrollo;

2} esirategias dirigidas a apoyar el desarrollo econdmico;
¥

3)estrateqias dirigidas a incrementar la competitividad de
los sectores clave, y .

A su vez cada grupo de estrategias se dividen en dos: acciones
trreductibles y acciones estratégicas. Las primeras son
acciones gue deben llevarse a la practica necesariamente, pero
que no le darian al Estado un lugar diferente, antes hien si no
las hacemos nos rezagariamos. Las segundas son las que de
hacerse realidad le darian a Guanajuato una posicion diferente
y mejor en relacion al resto de los estados. La presentacion de
las estrategias, su justificacion y las acciones concretas que se
proponen para llevarlas a la prdctica, constituyen una parte
esencial de este capitulo y se presentan en las secciones 10.4
a 10.8.
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* Fortalecer las ciudades medias, de forma que se
promueva una menor dispersion rural y se tenga
capacidad de ofrecer mejores servicios piblicos.
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[0.2 Retos de Guanajuato
para Los progimos afos

uanajuato enfrentarda en los préximos afos enormes retos
entre los que se encuentran;

Crear 50,000 empleos por ano, para los habitantes
que se incorporaran al mercado de trabajo. Se trata
de personas que en los afios siguientes dejaran la
poblacidn econdmicamente inactiva para incorporarse
al sector productivo. A este dato habra que anadir a
los que se encuentran desempleados en estos
momentos,

Construir 35,000 viviendas por afo, para satisfacer
la demanda de este satisfactor reduciendo el indice
de hacinamiento de 5.8 a 4.6 habitantes por vivienda.

Lograr inversiones por 2,200 millones de dolares por
afo en ambos sectores: publico y privado. Esta cifra
se refiere a lo que se conoce como formacion bruta
de capital fijo. Es decir, incluye la inversidn en
maquinaria y equipo, como tambien la inversion en
infraestructura y vivienda.

Lagrar un crecimiento del PIB estatal entre 4.5% vy
5% anual, crecimientos que tuvimos en los setentas y
en la primera parte de la década de los ochentas,

Incrementar la productividad de sus sectores
econdmicos en un 6% anual en forma sostenida. Este
es el crecimiento que han tenido los paises més
exitosos en los Ultimos anos. De lograrse lo anterior,
el crecimiento del PIB seria mayor al sefialado en el
parrafo anterior.

Rearientar su sector agropecuario hacia productos

donde Guanajuato es mas competitivo y tiene-

potencialidad de darles un mayor valor agregado.




10,3 Disidn para el Guanajuato del siglo nkl

o a visidn, la estrella a alcanzar, el suefio compartido para el
Guanajuato del Siglo XXI, recogido a lo largo del Estudio y

expresado por los diversos y numergsos participantes que de
un modo u otro se involucraron en las diferentes etapas del
mismo, podemos dividirlo en tres areas: la vision econdmica, la
vision social y la vision politica.

[0.3.1 Disign Econdmica de Guanajoato:

e Lograr un desarrollo regional equilibrado.

e Estructura economica donde la especializacion de los
procesos productivos en la diversidad de sus
sectores econdmicos sea fuente de oportunidades de
inversion y empleo.

» Region en la que la vinculacion de los eslabones de
sus cadenas productivas y su competitividad sean la
base para enfrentar la globalizacidn.

e Ambito que se constituya en la plataforma de la
investigacidén aplicada.

10.3.2 Uision Social de Guanajuato:

® Compromiso con el mejoramiento de la calidad de
vida.

® Recinto donde la democracia impulse el bienestar
social.

® Sociedad bien informada y comprometida con su
entorno natural.
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: » Entidad donde el desarrollo se sustente en los
EHP valores de sus habitantes,

l[!.ﬁ.ﬁ Uisian Politica de Guanajuato:

® Sociedad y gobierno vinculados en la conduccidn del
desarrollo sustentable. !




104 Estrategias Globales de Desarrotlo

0 ara hacer realidad esta Vision de Guanajuato para el Siglo
%Xl se proponen cuatro estrategias globales y tres grupos
de estrategias especificas. Las estrategias globales son:

® Convertir al Estado en el centro agroindustrial del
pais, de forma que los productores se especialicen
en los productos donde Guanajuato es mas
competitivo y particularmente en aguellos en los que
exista potencialidad para darles un mayor valor
agregado.

Impulsar la industria intensiva en mano de obra
especializada, que aproveche el potencial de mano
de obra joven y habilidosa de que se dispone en gl
Estado.

®* Hacer de Guanajuato el enlace del comercio
nacional, de forma que se aproveche su estratégica
posicién geografica y el gran potencial de
consumidores y de ciudades importantes & una corta
distancia, como se muestra en los mapas 10.1, 10.2
y 10.3.

Integrar las zonas marginadas al desarrolio del
Estado, de forma que se corrijan los graves
contrastes oque existen en las regiones
socioecondmicas de Guanajuato. Para ello se
propone la creacion de cualro dreas de desarrollo
localizadas en: San Felipe, San Luis de la Paz,
Acambaro y Pénjamo, que constituirfan el anillo del
desarrollo. Estas areas beneficiarian a 3,449
comunidades y 1,029,341 habitantes, como se puede
apreciar en el mapa 10.4,

bidi el kil
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En las siguientes secciones se presenta cada uno de estos
arupos de estrategias. Se ha utilizado la siguiente nomenclatura
para numerar los dos.primeros grupos:

XX[Y].#
donde XX identifica el grupo de estrategias: la Y indica:
IB : Infraestructura bésica I: Accion irreductible
DE: Desarrollo Econdmico E: Accidn estratégica

la # corresponde al ndmero de la estrategia.



Hapa 101

5.4 Millones de
consumidores en un
radio de 150 Km.

Ciudades importantes:

Aguascalientes
Querétaro

San Luis Potosi
Maorelia
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Hapa 102

35.2 Millones de
consumidoras en un
radio de 300 Km.

Ciudades importantes:

Aguascalientes
Querétaro

San Luis Potosi
Morelia
Guadalajara
Distrito Federal
Zacatecas




Napa 10.]

44 .8 Millones de
consumidores en un
radio de 400 Km.
Ciudades importantes:

Aguascalientes Manzanillo

Querétaro Puebla

San Luis Potosi Cuernavaca
Morelia Tepic
Guadalajara Tampico

Distrito Federal Tlaxcala
Zacatecas Lazare Cardenas
Colima Puerto Vallarta




Hapa 10.4

871 com.
218,626 hab

315 com.
2#,325 hab,

1,125 com,
342,875 hab.




10.5 Estrategias especificas

10.5.1 Estrateqias dirigidas a mejorar la infraestructurs
basica del desarrollo

aquellas acciones referidas a 1o que en los primeros
capitulos del presente Estudio se denomind como factores
criticos del desarrollo. De indiscutible importancia es la
consideracion del conjunto de factores que, como la educacién,
la salud, la alimentacion, el empleo, la vivienda, la
disponibilidad de recursos naturales, el equilibrio ecoldgico, las
vias de comunicacidn, el crecimiento demografico y el
desarrollo urbano y rural, por nombrar algunos, constituyen
posibles obstaculos u oportunidades para el desarrollo de una
reqion, dependiendo de su evolucién histdrica, de su estado
actual y de su probable desenvolvimiento futuro. En seguida se
haran las propuestas concernientes a las acciones irreductibles
y a las acciones estratégicas que toman en cuenta estos
aspectos.

ﬂn este apartado del diseno esfratégico se incluyen todas

10.5.1.1 Reciones irreductibles

IBl.1 Extender la cobertura y elevar la calidad de los
servicios bdsicos.

IBI.2 Optimizar el manejo del agua.
IB1.3 Rescatar y preservar los ecosistemas del Estado.

|Bl.4 Extender la cobertura y elevar la calidad de las vias
de comunicacién en el Estado,

IBl.5 Garantizar la seguridad publica.
IBI.6 Fomentar la creacion y conservacion de empleos.

IBI.7 Innovar el sistema de transpaorte colectivo,

w1
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[B1.1 Extender La coberfura y elevar La calidad de Los
sefvicios basicos: -

a) Educacion
b) Salud

c) Vivienda

d) Alimentacion

a) Fducacion.,
Fundamentacion:

De un total de 2,206,303 habitantes en Guanajuato de 15 afios
y més, el 6.2% eran analfabetas hombres y el 10.3%
analfabetas mujeres, hasta Marzo de 1990. Se habla, por tante,
de un total de 379,422 analfabetas. De éstos, se consideran
altamente rescatables los habitantes cuya edad fluctia entre 15
y 45 afios de edad, que sumaron entonces un total de 167,543
entre hombres y mujeres.

De esta forma el indice de analfabetismo podria reducirse hasta
un 9.2% aproximadamente. Aunque parezca extrafio, sélo en
Ledn habia, en 1990, 56,935 analfabetas mayores de 15 afos.

Del total de la poblacion entre 5 y 14 afios, solamente el 78.8%
asiste a la escuela, segln datos de 1990. Por este solo
concepto hubo en 1990 aproximadamente 233,000 nifios entre 5
y 14 afios de edad gue no recibieron educacion formal. Por mas
esfuerzos que se hubiesen realizado en los cuatro afios
anteriores, se considsra que los numeros citados no han
variado significativamente a la baja, debido a que deben
sumarse afio con afo los ninos gque, habiendo ingresado a la
cohorte de edad de 5 a 10 anos por el simple hecho del
crecimiento demografico y de la transicion demografica,
tampoco asistieron a la escuela o desertaron de ella después
de algunos anos.

La diferencia entre el nimero de ninos inscritos y el nimero de
nifios egresados de cada nivel escolar es patética. En elemental
preescaolar, en el ciclo 1991/92 sdlo el 53% de los nifos




inscritos egresaron, En primaria, de un promedio aproximado de
130,000 inscritos en ei primer afio en 1986, egresaron de sexio
afio alrededor del 75% en 1992. El 25% restante facilmente
puede convertirse, por falta de atencién, en analfabetas
funcionales.

Del ciclo medio basico de secundaria, partiendo de un promedio
aproximado de 57,000 alumnos inscritos en primer afo en 1989,
egresaron alrededor del 76%. Cerca del 56% de los alummos
que salen de la primaria ya no ingresan al ciclo de secundaria,
0 si lo hace, desertan en el trayecto.’

Fl abatimiento del rezago educativo en el Estado es condicion
ineludible para promover el crecimiento econdmico que
requiere como minimo &l dominio de conocimientos basicos de
mateméaticas y de espafiol, asi como la formacion de
habilidades psicomotrices primarias y la formacion de los
alumnos en los valores fundamentales de honestidad, libertad,
respeto a la naturaleza y responsabilidad, para acceder
practicamente a cualquier trabajo remunerado, y garantizar un
minimo también de satisfaccion personal y de productividad.

La inversién en educacién basica, en cualquier caso o época, es
muy pequena, si se contemplan los beneficios a futuro en funcién
de un desarrollo sustentable. De la contemplacion de los
escenarios mundiales, de Maxico y de Guanajuato, se desprende
la necesidad y la exigencia de aumentar el gasto social en
educacion, para cooperar a una distribucién mas equitativa de
los ingresos que redundaria en el fortalecimiento del soporte
social del desarrollo.

El problema de la insuficiente calidad educativa es aun mas

grave que el de la cobertura numérica del servicio. Las-

desventajas de acceder a educacién primaria sin educacion
preescolar inciden sobre la capacidad de asimilacién de la
lectoescritura, y sobre una serie de habilidades psicomotrices
que mas tarde no se procura conseguir durante la primaria
correctamente, debido tanto a que los contenidos de los
programas de educacion fisica conducentes al mantenimiento de
la salud corporal son muy deficientes como a que el tiempo
dedicado a este aspecio es demasiado poco.

! Fuente de datos cuantitafivos: INEGI, Anuario Estadisticoe del Estado de
Guanajuato, Edicidn de 1993,
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La ensefanza de la lectoescritura paséd durante la década
pasada por un proceso de experimentacién que no dio los
resultados esperados de mejoria respecto a métodos anteriores,
El enfoque de la ensefanza del espafiol no ha sido el de orientar
hacia el dominio del lenguaje con miras a la comunicacion, y se
ha perdido inoportunamente en una serie de distinciones
ling. isticas que més confunden al educando que ayudarle en su
proceso (fonema, lexema, gramema, morfema, etc.). La
educacion basica en matematicas no se ha conectado con la vida
cotidiana de los educandos mediante experiencias de aplicacion
de los conocimientos que les revelen la importancia de su
dominio. No sorprende, por esta razon, que los desertores,
después de los primeros tres o cuatro grados del ciclo de
primaria, se transformen en poco tiempo en analfahetas
funcionales. '

En las areas rurales el aprendizaje se dificulta aun mas, porque la
mayoria de los programas educativos enfocan preponderantemente los
conocimientos que debe adquirir un nifio promedio del drea urbana y
no un ninoc del campo. Los padres campesinos son los primeros en
desestimular la asistencia a la escuela de sus hijos, cuando
consideran que en ella pierden el tiempo que puede ser aprovechado
para ayudar en las labores del campo. Se requiere una revision
exhaustiva de los programas de educacién para el campo que, sin
descuidar ninglin aspecto fundamental permita, sin embargo, una
mayor integracion de los niftos campesinos a sus propias comunidades
y a su entorno fisico.

La educacién secundaria requiere de un viraje radical para
atender primordialmente las necesidades que se desprenden de
la etapa de desarrollo biopsicosocial correspondiente a la
pubertad e inicio de la adolescencia. La conexién con la vida, la
formacion del espiritu de investigacion, las relaciones
interpersonales, la sexualidad, el trabajo en equipo, la
creatividad para desarrollar el pensamiento cientifico y el arte,
por poner algunos ejemplos, deben recibir en esta etapa un
mayor realce.

Cuando se descuida la calidad de |la educacidn no sélo se
arriesga la productividad, sino fundamentalmente la vida de cada
individuo y, con ella, su sentido de pertenencia a la sociedad, a
la historia, a la cultura y al dinamismo existencial mismo de la
especie humana que posee y debe apropiar de manera explicita
un horizonte trascendente. Dépendiendo de la calidad de |a
educacion podremos conseguir seres inadaptados, personas



mediocres o, en cambio, individuos comprometidos con su
entorno y sociedad, seres propositivos y ejecutores de iniciafivas
y de avances radicales. ;Qué deseamos para México y para
Guanajuato?

Los escenarios mundiales revelan claramente hacia donde
conducirdn los egoismos de los individuos. La disarmonia y
disfuncionalidad resultantes de la ausencia de formacién en

valores fundamentales -tales como la promocion y defensa de -

los derechos humanos de todos los pueblos e individuos,
independientemente de edad, credo, raza, sexo, condicion
socioecondmica de origen o actual; el respeto por la
hiodiversidad, o el amor por el planeta tierra y en particular por
el terrufio comunitario-, producirdn el colapso de la humanidad,
ya sea por haber erosionado su base de sustentacion social o
por haber deteriorado irreversiblemente las bases fisicas de
sobrevivencia y de progreso de las generaciones futuras,

Mos acercaremos més al desarrollo sustentable en la medida en
que se tienda a la excelencia en la calidad de la educacién. La
participacion de los padres de familia en este proceso no debe
saslayarse, porque su influjo es radical, y sus impactos,
duraderos. La atencion a la educacién continua de los adultos,
por todos los medios al alcance, debe enfocarse como una
fuente importante de autonomia y de progreso.

tiecucion:

® Proporcionar educacién basica de calidad de 10
grados, para todos los ninos y jovenes guanajuatenses.

e Desconcentrar y descentralizar la educacidn basica
formal para lograr una atencion diferenciada vy
compensatoria, que contribuya a disminuir la inequidad
en la prestacidn del servicio educativo.

o Establecer un sistema estatal para la formacion
permanente de los adultos, con una amplia participacion de
todos los sectores.

* Promover una gestion responsable en las instituciones
educativas, mediante autoevaluacion y evaluaciones
externas, a través de la participacion de los padres de
familia en los consejos escolares.
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* Comprometer a los medios masivos de comunicacién con

EHP la tarea educativa mediante procesos de regulacién donde
intervengan los sectores sociales, :

H_ ® Facilitar la reincorporacion de los desertores escolares

al sistema formal de educacién, mediante procedimientos
que valoren los conocimientos y habilidades que hayan
adquirido extraescolarmente, para otorgarles validez gue les
permita acceder a otros estudios. La participacion de todos
los sectores en la tarea educativa serd la formula para
enfrentar el problema de cobertura educativa. La extension
del EDUSAT? sistema de educacién via satélite con
tecnologia digital, disefiado para telesecundarias, podria
cubrir parte de la educacidn de adultos, y facilitar la
reincorporacion de nifos desertores de los niveles basicos,
con la ventaja de representar muy bajos costos.

® Impulsar programas educativos que contribuyan a
disminuir la marginacidon en las dreas rurales vy
suburbanas.

® Abrir los procesos educativos formales a la participacion
ordenada de todos los actores sociales tanto para su
definicion como para su evaluacién y organizacién, con el fin
de que puedan generarse nuevos y mayores conocimientos,
asi como desarrollar habilidades y aptitudes idéneas para
enfrentar los problemas complejos que tienen las
comunidades de fines del segundo milenio: interrelacion
enire aspectos demograficos, conservacion y explotacion de
recursos naturales, generacion de empleos, productividad,
marginacion, distribucion de la riqueza, cobertura de
servicios de salud, contaminacion, dependencia tecnoldgica,
incorporacion de mayor numero de mujeres en las
actividades productivas extradomésticas, etc.

® Impulsar programas educativos formales y no formales
tendientes a generar en la sociedad una concepcion clara del
individuo como ser en si mismo, libre y responsable de su
propio destino, y como ser en relacidn con su comunidad, a
la que se debe en una actitud permanente de servicio deniro
de los margenes acotados por el absoluto respeto a |a
dignidad individual, de manera que, desde el ambito familiar

;'h?ger ﬁiaz de Cossio: El Futuro de la Educacidn Mexicana, Primer
Congreso Mexicano sobre Prospectiva, 1994,
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hasta el dmbito de la organizacion politica y econdmica de la
comunidad, el individuo se autoconciba y la sociedad lo
reconozca como agente constructor de la historia, con una
mision y un testimonio siempre trascendentes.

= Facilitar la creacion de mas instituciones de educacion
privada, estableciendo, por ejemplo, estimulos fiscales
para incrementar su participacion en el sistema educativo,

o Capacitar a grupos de la poblacion que no disponen de
recursos economicos para una preparacion formal, bajo
programas especificos, dirigidos a optimizar procesos
productivos.

h] Salud

Fundamentacidn:

Las mayores tasas de mortalidad en Guanajuato se ubican entre
los menores de un afio y los mayores de 45 afios de edad, tanto
en hombres como en mujeres. En el rango enire 45 y 64 afios
de edad, v en el rango de los menores de un aifo, las
defunciones del sexo masculino son significativamente mayores
que las de las mujeres.

Las diez principales causas de defuncion en el estado son en
orden decreciente: neumonia, diabetes, infarto al miocardio,
afecciones respiratorias en los recién nacidos, infecciones
intestinales, accidentes de trafico, cirrosis y otras
enfermedades del higado, bronquitis cronica y otras afecciones
respiratorias, nefritis y relacionados, e infarto cerebral. Muchas
de ellas podrian verse francamente disminuidas a través de
programas de medicina preventiva, mientras que otras estan
ligadas fuertemente a problemas hereditarios 0 a condiciones
ordinarias y malos habitos en la forma de vida de las personas.
Entre estas causas de muerte, una buena proporcion se vincula
con educacion deficiente.

No obstante, del total de la poblacion correspondiente a 1992 -
aproximadamente 4,252,592 habitantes-, el 56% ha recibido una
vez al menos atencién de instituciones de salud segun registros
oficiales de 1992. Si ello implicara que el 44% ha gozado en




1992 de plena salud por lo que no habria requerido atencidn
médica en todo el afio, el tamafo del problema presente seria
poco importante, Pero las interpretaciones mas plausibles es que
los servicios oficiales de salud no atienden a la totalidad de los
guangjuatenses debido a problemas de capacidad instalada o por
falta de registro de la poblacién como derechohabiente; ademéas
de que, salvo las campafas de vacunacidn, tales servicios ni
impulsan programas de medicina preventiva ni ofrecen los
servicios adecuados que requieren los pacientes, quienes
terminan acudiendo a atencidén medica privada o se

autemedican por noe confiar en la calidad de los servicios
institucionales.

Obviamente se requeriria una investigacién exhaustiva para
avalar estas interpretaciones, pero basta observar que en el
Estado, en 1992, se disponia de 3,701 médicos oficiales y 519
unidades médicas oficiales para atender a méds de cuatro
millones de habitantes. En otros terminos, se cuenta con 0.87
médicos institucionales por cada 1,000 habitantes y con una
unidad médica institucional por cada 6,500 habitantes,

aproximadamente. La cobertura nacional se considera como del
66.1% en 1989.°

Las quejas mas frecuentes de los derechohabientes se refieren a
la mala calidad de los servicios de salud, en especial, a que la
atencién se recibe cuando ya no es oportuna pues los pacientes
han empeorado o han tenido que recurrir a servicios privados.
Muchos pacientes opinan que los medicos generales del IMSS o
del ISSSTE son mediocres. No es infrecuente escuchar que los
médicos institucionales han cometido errores graves en el
diagnostico o la prescripcion, y que el personal paramédico y
administrativo actua con prepotencia, despotismo v
deshonestidad. Por estos metfivos muchos derechohabientes
opinan que la cuota del sequro social o del ISSSTE es una
contribucion al barril sin fondo de la ineficiencia, de la
demagogia y de la corrupcién.

El impulso a la medicina preventiva, que incluye programas que
van desde el saneamiento del medio ambiente hasta visitas
programadas a los médicos para chequeos de salud periddicos,
es una de las esperanzas para resolver los problemas de una
poblacion cada dia mas numerosa, Las acciones educativas
puestas en marcha en las escuelas para |a prevencion de

3 México Social, 19%0-1991, Departamento de Estudios Sociales, BANAMEX.




enfermedades comunes, adguiridas por habitos antihigiénicos o
por descuidos corregibles de la mayoria de la poblacidn,
abatirian los costos de atencidn a casos frecuentes vy
redundarian en mejores servicios de salud para casos
ineludibles. Todo lo que la misma poblacidon pueda poner de su
parte representard una estrategia positiva.

La descentralizacién de los servicios de salud es una de las
propuestas que se escucharon més frecuentemente en las
reuniones con informantes calificados. Su materializacion posee
muchas aristas dificiles pero pueden disenarse alternativas
sensatas con altas probabilidades de exito. La transferencia de
consulta a medicos privados, bajo una supervision periodica de
los resultados, puede considerarse un camino viable que en
otros paises ha alcanzado respetabilidad.

En el | Interloquium Primicias del Siglo XX| se considerd
altamente probable que la salud de los mexicanos mejoraria
notablemente en los proximos 17 afios. Esta tendencia se veria
reforzada por una ampliacion de la cobertura educativa y por
los avances en los procesos de democratizacidn, pero también
por el desarrollo del sector secundario y terciario de la
gconomia. Ciertamente, entre mas industria registrada exista,
mayores probabilidades de que el numero de derechohablentes
se amplie. Sin embargo, la cobertura de sus necesidades de
salud sélo podrd alcanzarse cuando la administracién del sector
se optimice, es decir, cuando se aumenten y mejoren sus
instalaciones asi como sus equipos e instrumental, y
aobviamente cuando los sueldos de los médicos y de todo el
personal de las instituciones oficiales cumpla con los minimos
para una vida digna.

Al parecer, la distribucidn de los servicios médicos en las
comunidades del Estado es adecuada en términos generales.
Un estudic méds detallado podria revelar indicadores mas
precisos para determinar la localizacién y naturaleza de nuevas
unidades médicas, con el fin de colaborar a satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Nadie duda de la importancia estratégica del factor salud para
el desarrollo socioecondmico de la entidad. La disminucion del
ausentismo laboral y el trabajo desarrollado sin la angustia de
llegar a padecer enfermedades que puedan requerir gastos
excesivos, son aspectos directamente relacionados con un
mejor desempefio en las empresas y, por ende, con el aumento
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de la productividad y el mejor posicionamiento competitivo.
Perc, mas importante todavia, el mejoramiento de la calidad de
vida de los guanajuatenses se reflejard en todos los ambitos de
sus -actividades y en una vida familiar y social mds
satisfactoria.

tjecucion:

* Impulsar la medicina preventiva, a través de campafias
de concientizacion masiva, consultorios especializados,
programas educativos, etc.

® Buscar la descentralizacion y reestructuracion de los
servicios médicos del Sector Salud.

®* Combatir las enfermedades infecciosas y parasnarlas
mas relevantes de la region.

® Combatir la mortalidad infantil.

® Revisar los esquemas de atencién médica en las
comunidades rurales. ]

® Lograr una cobertura del 100% de los programas de
vacunacion.

° Establecer programas de rehabilitacion para problemas
de tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion.

® Combatir frontalmente el problema de la drogadiccidn
infantil.

® Reforzar el saneamiento ambiental: combatir el
fecalismo al aire libre, mejorar la higiene personal y de los
alimentos, mejorar el sistema de vigilancia de
enfermedades agudas y transmisibles.

® Formular un diagnoéstico de riesgo en los dmhbitos en
que se desenvuelve el individuo de forma personal y
colectiva, para atacar de forma consciente e informada
los factores que estén condicionanda el proceso salud-
enfermedad.




®* Promover mayor control de la fertilidad: métodos HP
naturales, métodos temporales (no aborfivos) y campanas
de salud a la lactancia materna (para el espaciamiento de H

los hijos).

Mejorar la remuneracion del personal médico y
paramédico.

Regular el establecimiento y operacion de hospitales,
asi como de profesionistas de la salud, para lograr un
servicio confiable, prohibiendo la actividad a quien no
cumpla con los requisitos adecuados.

Enfocar las actividades de la Secretaria de Salud
prioritariamente a la promocidn de la salud y a la
investigacion.

Igualar las condiciones de trabajo de la medicina
mexicana con las de los paises del TLC y del primer
mundo médico (seguridad social, equipo & insumos y
carga impositiva).

Establecer la funcién reguladora del gobierno en
materia de salud y permitir que los médicos y los
organismos médicos intermedios (colegios, consejos,
sociedades) sean los protagonistas en el ejercicio de la
medicina.

¢) vivienda

Fundamentacion:

Para abatir los rezagos en materia de vivienda, Yy
simultaneamente atender al crecimiento de la demanda
implicada por el acceso de cada vez mayor nimero de jovenes
a las cohortes de edad en que es altamente probable la
formacién de nuevos hogares, se estima necesaria la
construccién en el Estado de alrededor de 35,000 viviendas
anualmente entre 1995 y el afio 2000. Este nimero esta
calculado sobre la base de disminuir el namero promedio de
ocupantes por vivienda de 5.8 a 4.6, lo cual es un indicador de
mayor calidad de vida.

mEEET IV
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El sector pablico pudo concluir 3,264 unidades de vivienda en
10892, La comparacion con las necesidades antes manifestadas
arroja la exigencia de acelerar el paso mediante programas.
especificos con fuerte abatimiento de los costos por vivienda y
con la participacion de los mismos interesados.

El mejoramiento de la calidad de vida de la mayoria de la
poblacion es una condicion para el mantenimiento de la paz
social en el pais, dado nuestro contexto actual. Uno de los
sintomas mds graves de la marginacion social es |a falta de
vivienda digna. Los programas de vivienda de interés social
deben ir dirigidos a fortalecer el crecimiento de nuevos polos de
desarrollo, y a tratar de desalentar el crecimiento desordenado
de las grandes urbes, ya que los asentamientos irregulares
complican los procesos de un sano desarrollo urbano y elevan
los costos de dotacidn de servicios comunales.

La importancia de estructurar adecuadamente el incremento de
viviendas dentro de los planes de desarrollo municipal radica en
evitar las deseconomias causadas por la urbanizacion
acelerada. La insuficiencia de recursos naturales y de
infraestructura de comunicaciones, transporte y energia en los
asentamientos irregulares se revierte sobre el conjunto de los
habitantes, para configurar situaciones promotoras de
delincuencia y de contaminacion del medio ambiente fisico, asi
como problemas de salud corparal y mental.

Ejecucidn:

e Apoyar la construccién de viviendas de menos de
N§42,000 para familias que perciban menos de 3.5
S.M.D.F. El limite inferior, en Diciembre de 1994, de los
programas de apoyo para la construccion de vivienda de
interés social -Infonavit- era de N$ 42,000.00 y el
adquiriente deberia ganar arriba de 3.5 S.M.D.F.

o Establecer sistemas eficientes de produccién, control y
vigilancia en la construccion de vivienda de interés
social, que permitan obtener un producto de calidad a
bajo costo.

£




* Buscar que los planes y programas de desarrollo
urbano se hagan operativos a nivel municipal para el
reordenamiento de los centros de poblacion.

®* Construir y financiar vivienda de vida limitada. Por
ejemplo vivienda de vida de 40 afios con planes de
financiamiento a 30 anos.

® Impulsar sistemas de autoconstruccién, mediante &l
establecimiento de mds parques de materiales a bajo
costo y el empleo de disenos sencillos, comprensibles o
que requieran de poca asesoria,

* Establecer las condiciones adecuadas de
financiamiento para la vivienda, entre la realidad
econdmica que tiene el pueblo y los requisitos que se
exigen para tener acceso al financiamiento para vivienda.

® Promover el financiamiento mediante créditos blandos
para la construccion de viviendas ecolégicas que

cuenten con recuperacion del agua de lluvia y utilizacién
de energia solar.

d) Rlimentacign
Fundamentacion:

La produccion de alimentos que permita la autosuficiencia
alimentaria y la exportacion de excedentes ha sido siempre un
ideal perseguido por todos los paises del mundo. La produccion
en Guanajuato se ha visto afectada por los precios de la
competencia extranjera y por las politicas gubernamentales de
importacion masiva de productos con precios inferiores, como ha
sido el caso del sorgo, de la leche en polvo y de la carne de
aves. La aplicacion del Tratado Trilateral de Libre Comercio
abrird todavia mas las fronteras, por lo que serd necesario
estimular fuertemente a los productores en direccién a la
modernizacion tecnologica del campo y al mejoramiento de los
esquemas de comercializacion de los productos. s

' TREiIN:
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El valor conjunto de la produccién agropecuaria en 1992 fue de
aproximadamente 5,304 millones de nuevos pesos. Todos los
avances en materia de produccién de alimentos son bienvenidos
ya que la poblacion del Estado crecerd a una tasa anual
promedio de 1.6, entre 1990 y el afio 2000, de acuerdo con
estimaciones razonables. Esto significa un aumento aproximado
de 685,000 habitantes como minimo si se siguen las estrategias
de planificacion familiar previstas. La produccién anual de
alimentos deberd superar las tasas de crecimiento anual de |a
poblacidn para asegurar los niveles de satisfaccidn semejantes
a los actuales y permitir la exportacién de algunos de sus
productos. La presencia de agroindustria en las zonas rurales
favorecerd enormemente la ampliacién de la produccion y el
incremento de la productividad.

El equivalente en calorias minimo recomendado para el
consumo diario individual al nivel internacional es de 2,500. Es
altamente probable gue en las zonas marginadas del Estado se
tenga un consumo per capita inferior a 1,200 calorias. Por el
momento no existen datos que permitan conocer el estado
nutricional de los habitantes de la entidad ni las diferencias
entre personas de distintos municipios, y aunque la produccién
agropecuaria es relativamente importante, los indicadores de
consumo interno, asi como el balance nutricional se
desconocen. Europa y Estados Unidos de América poseen
indices promedio superiores a las 3,500 calorias per cépita.

Los procesos de adquisicion de conocimientos y de desarrollo
de habilidades psicomotrices que realizan los nifies durante su
etapa de educacion basica requieren el traslado a través del
flujo sanguineo de proteinas y carbohidratos a las células
cerebrales en cantidades adecuadas. Una alimentacién pobre
en calorias y mal balanceada retrasa y puede llegar a
obstaculizar ¢l funcionamiento correcto de las neuronas.
Cualquier inversién destinada a mejorar la nuiricién infantil,
ademas de cumplir con la obligacién moral de nuestra sociedad
de respetar y promover los derechos de los nifios, se vera
justificada por el desarrollo intelectual, emocional y volitive de
las futuras generaciones, de las que dependerd sin duda la
sustentabilidad del progreso.
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* Ampliar los programas de nutricién infantil. o H

Establecer un sistema de vigilancia de la nutricién y del
estado de salud de la poblacion.

® Informar a la poblacién y promover el consumo de
productos que favorezcan la alimentacion balanceada.

® Mejorar los sistemas de comercializacidon de los
productos del campo para disminuir el intermediarismo.

° Concertar entre el gobierno y los productores del Bajio
un programa de produccién agropecuaria para ofertar
mas y mejores productos alimenticios, de manera que se
mantenga estabilidad de precios en el mercado.

®* Promover la modernizacidn e industrializacién del
sector primario (agricultura, ganaderia, piscicultura y
apicultura).

° Impedir sistemas de riego con aguas contaminadas.

¢ Impedir el uso de agroquimicos que dafien la calidad de
los productos.

* Promover habitos de higiene en la preparacidon de
alimentos.

1B1.2 Dptimizar el manejo del agua
Fundamentacion:

Se ha determinado que la proporcién en que se usa el agua
para riego agricola es cuatro veces superior al agua que se
emplea para consumo humano urbano e industrial. Por otra
parte, se conoce que la precipitacién pluvial ha sido en los
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ltimos cuatro afos mayer gue la cantidad de agua que se ha
requerido para todos esos usos. No obstante, el agua no estd
disponible en las cantidades requeridas para optimizar la
produccidn agropecuaria ni para satisfacer la demanda urbana e
industrial durante el estiaje anual en el Estado y se ha tenido
que ejecutar la apertura de nuevos pozos y contemplar la
posibilidad de traer agua de cuencas distanies con altos costos.
Cuando se habla, por tanto, de escasez, no es por inexistencia
del recurso, sino porque no se lo tiene donde y cuando se
requiere en los lugares de consumo ordinario. Alcanzar esta
disponibilidad elevaria enormemente los costos.

El problema se agrava porque la inexistencia de una cultura
generalizada del agua conduce a grandes desperdicios,
especialmente en el wuso agricola, pero también
significativamente en el uso urbano e industrial. Otro impacto
negativo sobre el recurso procede de la contaminacion por
desechos industriales y por el empleo de agroguimicos. Los
mantos freaticos no se estan recargando a la velocidad con que
se estd explotando el agua, debido a la excesiva cantidad de
pozos en la entidad haciéndose eco del criterio que esgrime el
desarrollo sustentable de no permitir la sobreexplotacién que
impida el desarrollo de las futuras generaciones, se vuelve
indispensable racionalizar al maximo el uso del recurso y evitar
dispendios que gravarian aun mas la situacion econémica de la
poblacién en general.

De cara al futuro se considero en el | Interloguium Primicias del

Siglo XXI que las restricciones de mayor importancia para
mantener o mejorar los estandares de satisfaccion actuales de
calidad de vida se ubicaran en la insuficiente disponibilidad de
suelo fértil y de agua. La irracionalidad actual en el uso de los
recursos, principalmente de les mencionados, creard, de no
modificarse, cada vez mayores diferencias sociales que tarde o
temprano repercutiran sobre la estabilidad social y, de paso,
elevaran la probabilidad de un desequilibrio ecoldgico
irreversible. Ya no se podrd pensar que sélo la voluntad politica
de malos gobernantes, si é€stos hacen uso de armamento
nuclear, puede acarrear una conflagracion universal. Ahora es
preciso concebir que las mismas demandas aparentemente
legitimas que el hombre hace a la naturaleza para sobrevivir y
desarrollarse en sociedad pueden ser las que pongan en peligro
el ecosistema de una regidn e, inclusive, del planeta, ya sea
por sobreexplotacion o por contaminacion resultante de los
residuos que generan las actividades cotidianas del hombre.




En Guanajuato se ha estado abusando continuamente del agua
por ignorancia culpable (perfectamente vencible con
informacion), por inexperiencia y por egoismo. ;A qué se debe
gue los conocimientos mundiales sobre el manejo dptimo del
agua no nan descendido a ta vida practica de los habitantes de
todas las naciones? Si no se adoptan actitudes de verdadera
responsabilidad por las mayorias, pronto desaparecerd la
aparente comodidad para el manejo del agua con gue se cuenta
en estos momentos.

Ejecucion:

Generar la infraestructura necesaria y mejorar la
existente para la captacién, distribucidn,
abastecimiento y reciclaje del agua, asi como para
optimizar en adelanie su empleo en el Estado.

¢ Cambiar progresivamente a sistemas de riego eficiente,
incorporande mayoritariamente aguas residuales tratadas.

® Implementar sistemas de tratamiento de aguas
residuales al menos en las cabeceras municipales de més
de 50,000 habitantes. '

® Supervisar los niveles estdticos y dinamicos del agua,
y establecer coniroles que impidan sobreexplotacidn.

® Orientar el crecimiento industrial hacia actividades que
demanden poca agua.

® Promover la cultura del uso racional del agua entre
toda la poblacion.

®* Buscar la forma de restituir el agua a medida que se
utiliza en sus diferentes usos.
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1B1.3 Rescatar y preservar los ecosistemas del Fstado

Fuadamentacion:

Es indiscutible que la premisa principal del desarrollo
sustentable de una regién radica en el equilibrio ecolégico. El
balance enire las demandas y las existencias reales de
recursos naturales, mas la conciencia de la capacidad de]
entorno natural para soportar los desechos de las actividades
humanas sin grave dano para las mismas fuentes de recursos,
solicitan del hombre un avance continuo en los conocimientos y
una modificacion de las actitudes actuales frente a la
naturaleza. Los grandes visionarios hablan constantemente de
la capacidad de sustentacion del planeta, capacidad que no
debe ser rebasada por fa avaricia ni por la estulticia de los
seres humanos.

La actual forma de conducirnos respecto del crecimiento
econémico como si sdlo éste generara beneficios duraderos a la
poblacion, cuando un estudio mds concienzudo revela la
necesidad de imponer ciertos limites perfectamentie racionales
para orientarlo en funcion de un presente y de un futuro dignoes,
ha dejado ya secuelas espacialmente en Guanajuato: a) por la
desforestacién causada para ampliar la superficie agricola y
ganadera, y para extender las manchas urbanas de ciertas
ciudades del corredor industrial; b) por la sobreexplotacién de
acuiferos para el riego agricola; ¢) por la contaminacién de aire,
suelo y agua como resultado de actividades industriales que no
cumplen con la normatividad ecoldgica, de lo cual un ejemplo
dramatico es la muerte de miles de patos en la contaminada
Presa de Silva; d) por la sobreconcentracion de la poblacién en
las ciudades del corredor industrial y la falta de creacion de
nuevos polos de desarrollo; e) por el retraso en implementar la
politica de parques industriales ecoldgicos; f} por el descuido en
la conservacion de especies de animales en peligro de extincién
al no definir areas de preservacion ecoldgica; g) por el rezago en
la puesta en practica de formas de energia alternas que no
contaminen la atmoésfera con bioxido de carbono y gases toxicos;
h) por el uso indiscriminado de agroguimicos y la insuficiente
rotacion de cultivos; i) por el arrastre de tierra fértil por
corrientes de agua sin conirol durante la época de lluvias; j) por
la proliferacion de vias de comunicacién que dividen




comunidades de especies faunisticas, k) por no contar con
procedimientos adecuados para la recoleccién de basura en las
grandes ciudades y mantener focos de infeccidn y contaminacion
en los tiraderos a cielo abierto, y I) por carecer de sistemas de
monitoreo efectivo de toda clase de efluentes y de agentes
contaminantes.

La especificidad requerida por el desarrollo “sustentable” radica
en el balance entre el crecimiento econdmico estrictamente
necesaric y la capacidad de sustentacion de |los ecosistemas. Es
importante reconocer que no se trata necesariamente de un
dilema entre escoger crecimiento econdmico o escoger medio
ambiente sano. Puede contarse con ambos, si la inteligencia y la
razén se imponen a egoismos inveterados que desconocen la
cultura requerida por nuestro momento histdrico. Ya existen
estudios gue aseguran gue la proteccion del medio ambiente
paga dividendos rapidamente.

Ejecucifn:

Adaptar la legislacion existente en materia de recursos

naturales, para que el aprovechamiento de los mismos
sea de manera racional.

Crear un instituto de planeacidén ecologica estatal gue
norme el disefio de planes urbanos municipales.

Estructurar programas de manejo integral de residuos
urbanos e industriales tendientes a reducir al minimo la
generacion de los mismos.

Fomentar una educacion y una conciencia sobre el uso
eficiente y racional del agua.

® QOrientar el crecimiento industrial hacia actividades de
bajo impacto ambiental.

® Mejorar el medio ambiente a través de programas de
reforestacion desarrollados por organizaciones
campesinas en el campo y por organismos civiles en las
urbes.




LRI

° Dotar de infraestructura administrativa y de recursos
[:Hp suficientes a las autoridades oficiales encargadas de
. aplicar las leyes y reglamentos en materia de

H proteccion ambiental.

® Reconocer el interés de la proteccidn de los paisajes
seminaturales conformados por el hombre,
condicionado al conocimiento de las variables ecolégicas.

* Establecer sistemas de informacidn y planeacién del
uso del suelo y ordenamiento ecoldgico por municipio
(Escala 1:50,000).

® Establecer institutos de capacitacién socio-ecolégica.

® Vincular instituciones de investigacién con el sector
pruduct‘wo para promover el desarrollo de nuevas
tecnologias mas eficientes y no contaminantes,

° Crear comisiones de hioética en los proyectos de
desarrollo.

® Promover e inducir un patrén distinto de asentamiento

territorial de la poblacion que corrija la concentracion y
|a dispersién excesivas actuales. '

814 Extender la coberfura y elevar (3 calidad de Las pias
de comunicacion en el Estado:

a) Carreteras
b) Ferrocarriles
¢) Conexiones a puertos maritimos

d) Aeropuertos




fFundamantacion:

La utilidad, la necesidad y el beneficio de la infragstuctura para
lograr un mayor desarrollo acondmico es un hecho
incontrovertible; no asi el tipo de infraestructura, &l destino
geografico de la misma y el horizonte temporal de las
inversiones. Las decisiones que sobre estos rubros se tomen
tienen un impacto directo en el bisnestar de la poblacidn y en el
desarrollo econémico de las regiones. Potenciar el papel de la
infraestructura para lograr un desarrollo equilibrado y un
incremento significativo de la productividad; planear no sélo en
términos de la generacion actual; evitar limitarse por periodos
gubernamentales; promover una activa participacién de la
sociedad civil y de las autoridades locales, son algunos de los
aspectos a tomar en cuenta.

Estudios para diversos paises muestran una correlacion
positiva y significativa entre el incremento de la inversidn en
infraestructura y el incremento en la productividad. La magnitud
del impacto depende del grado de desarrollo y de dotacion
previa de infraestructura de la regidn, El efecto sera mayor si la
inversitn se da en una region rezagada.

Convertir al Estado en el centro agroindustrial del pais; impulsar
la indusiria intensiva en mano de obra especializada, hacer de
Guanajuato el enlace de! comercio nacional; integrar |as zonas
marginadas al desarrollo del Estado, son esirategias generales
de desarrollo regional que llevan en la base la necesidad de
optimizar la infraestructura de comunicaciones y transportes.
Serd indispensable que las cuatro areas de desarrollo propuestas
en San Felipe, San Luis de la Paz, Penjamo y Acambaro queden
conectadas tanto al corredor industrial como a las pequenas
comunidades de su entorno y a los puertos maritimos mas
cercanos al Estado. Dependiendo del tipo de comunicacion, el
mayor flujo de seres humanos y de bienes puede
paraddjicamente contribuir a un mayor arraigo de los habitantes
de las comunidades hasta ahora de dificil acceso, gracias a la
mayor facilidad de sacar sus producios a los mercados internos y
externos, y al menor costo implicado en dotar a esas
comunidades de mejores servicios comunales.

Las estrategias y acciones especificas que se proponen surgen
de un proceso de planeacién a largo plaze y de una amplia
consulta ciudadana, y promueven el incremento en la
productividad y un desarrollo regional méas equilibrado.
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CAP Hecucidn:
g i) Larreterds

® Completar la carretera pavimentada San Luis de la Paz -
Xichu y los 25 km para conectar a Xich( con la
carretera a Tampico.

® Ampliar las siguientes carreteras:

» Ledn - San Felipe y tramo al limite con San Luis
Potosi

* Abasolo - Pénjamo - La Piedad

» Salamanca - Margledn

» Salvatierra - Acambaro

 Guanajuato - San Miguel Allende - carretera 57,

® Mejorar las carreteras vecinales a las cuatro dreas de

desarrollo propuestas: San Felipe, San Luis de la Paz,
Pénjamo y Acambaro.

® Construir una autopista de cuota Irapuato - Ledn.

b] Ferrocarriles

e Construir el tren interurbano en el corredor industrial
(ya concesionado).

Construir ramales del tren interurbano para conectar
» Acdmbaro, Pénjamo, San Luis de la Paz y San Felipe.

e Rehabilitar vy mejorar los servicios del sistema
ferroviario del Estado.

o Extender la linea del ferrocarril de Valle de Santiago a
Moroledn y Uriangato.




c) Conexiones a puertos marftimos

® Promover el mejoramiento y uso de las conexiones:
o Xichl - Tampico
* Pénjamo - Manzanillo
» Moroledn - Lézaro Cdrdenas,

d) Reropuertos

* Ampliar las aeropistas en San Felipe, San Luis de la
Paz, Acdmbaro y Celaya.

® Construir aeropistas en Pénjamo y Moroledn.

® Ampliar la infraestructura del Aeropuerto Internacional
de Guanajuato.

[B1.5 Garantizar La sequridad poblica

Fundamentacidn:

Una de las tendencias mas poderosas y que dificiimente podra
revertirse en el futuro del mundo y de México es la
concentracion de la poblacién en megalépolis. Con ella vienen
aparejados muchos problemas de gran complejidad, entre los
cuales la comisién de delitos es uno de los méas relevantes.
Mientras no nos atrevamos a revertir este proceso creando
nuevos polos de desarrollo y empleos en lugares que tiendan a
un equilibrio en cuanto densidades de poblacién urbana y rural,
es altamente probable que en el Estado se incrementen los
indices de criminalidad. Desde luego, ofro factor que incide de
manera directa para aumentar la probabilidad de delincuencia
es la marginacion social a la que estan sujetas grandes masas
de la poblacién. Hacer llegar los servicios de educacion, salud,
alimentacion y vivienda a mayores capas de la poblacién
saneard de manera contundente el clima social.
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Los mayores indices de delincuencia se registran en las
ciudades de Ledn, Celaya, Irapuato, Salamanca, Guanajuato,
Allende y Acambaro. Goinciden con los municipios con mayor
concentracién de poblacion en la entidad, con excepcién de
Pénjamo, Silao y Valle de Santiago, por lo que no es
despreciable la hipotesis de que un crecimiento urbano
acelerado trae consigo distorsiones en la estructura social y
eleva las probabilidades de comision de delitos. Los indices
han ido elevandose de manera preocupante. Entre 1986 y 1988,
el nimero promedio anual de presuntos delincuentes y de
delincuentes sentenciados fue de alrededor de 3,380. Segiin los
datos de INEGI, en 1989, ese nimero se elevd hasta 8,592. Los
delitos cometidos con mayor frecuencia son: lesiones, robo,
dafio en propiedad ajena, -y ya en mucha menor proporcién-
homicidio, fraude y estafa, violacion y abuso de confianza.

La psicologia social detecta que el problema de la criminalidad
es de tal naturaleza, que requiere de una masa critica
relativamente pequefia de delincuentes para crear un clima social
de inseguridad y de temor. Si a esto se suma la importancia que
los medios masivos de comunicacién conceden a la difusién de
los hachos delictuosos y, ademds, la lentitud en los procesos de
administracion de la justicia, se comprende que crezca el estrés
de la ciudadania que ve disminuida su calidad de vida. Se
requieren mas estudios para conocer la proporcion adecuada de
policias y guardianes de la seguridad publica con respacto a la
poblacidn y a las densidades de poblacidn urbana. La seleccidn
del personal y su capacitacién representan otros problemas de
gran complejidad, para evitar que los representantes del orden
sean guienes estimulen directa o indirectamente la comisién de
actos delictivos.

Ljgcucion:

® Implantar un estado de derecho y de principios, que
haga posible la aplicacion de la legislacién y el ejercicio
honesto de la administracion pablica y de cualquier plan
de desarrollo.

® Fomentar una cultura politica de participacién
ciudadana, critica, comprometida, y permanente, que
exija a los representantes publicos el cumplimiento cabal
de sus funciones.




Favorecer la formacién de organismos estatales no
gubernamentales que impulsen los procesos de 3
democratizacion y las transformaciones sociales. H

Promover la participacion civico-politica de toda la
poblacion.

Preservar y promover nuestros valores trascendentes y
culturales, creando una conciencia mexicana de
responsabilidad en deberes y derechos.

Disefiar alternativas para los sistemas de readaptacion
social de los delincuentes.

Evitar retrasos en los procesos de administracion de
justicia, ya sea por causas administrativas o por
deshonestidad de funcionarios

Seleccionar y capacitar escrupulosamente a los
representantes del orden publico y ofrecerles salarios
suficientes para dignificar su vida personal y familiar.

Atender las inquietudes de los chavos-banda y
proporcionarles alternativas de auténtica superacién
humana.

Aumentar en las ciudades el nimero de espacios

recreativos y deportivos abiertos, para jovenes de ambos
SEX05.

1Bl 6 Fomentar la creacifn y conservacifn de emplens

Fundamentacion

Las cifras nacionales se colocan de manera muy ambiciosa en
la creacién de un millén de empleos anuales hasta el afio 2000.
Las cifras estatales deseadas corresponden a 50,000 empleos
anuales y son igualmente ambiciosas. La poblacion .
economicamente activa en 1990 en Guanajuato fue de
1,030,160 personas, mientras que la inactiva fue de 1,493,137.
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La relacion de dependencia es de aproximadamente 1.4. F|
50.2% del empleo total del Estado se registra en los municipios
de Ledn, lrapuato, Celaya y Salamanca. En el sector primario
se coancentra un 23% del empleo, mientras que en el sector
secundario el 35%, y el 39%, en el sector terciario,
aproximadamente.

Actualmente la mayor participacidén es fuerza de trabajo
masculina en una proporcion aproximada de tres hombres por
una mujer. Sin embargo, esta tendencia empieza a modificarse.
La mayor desercién escolar se da actualmente entre las
mujeres, que abandonan ademads facilmente su preparacién
formal después del sexto afio de primaria. También esta
tendencia se ha venido modificando y en el futuro la poblacidn
econdmicamente activa albergara mayor ndmero de mujeres.

La poblacién guanajuatense en su transicién demografica se va
moviendo hacia edades promedio cada vez mayores. En 1990,
el 62.5% de su poblacién total era menor de 25 afos.
Paulatinamente ird engroséandose la poblacion entre 15 y 40
afios de edad, que en nuestra entidad constituye el grupo
mayoritario de la PEA. Estas cifras implican, por un lado, una
esperanza, en caso de que esta fuerza productiva logre
colocarse en alguno de los sectores econdmicos; y por otro, un
riesgo, si la demanda de empleo se llega a ver fuertemente
insatisfecha. La incorporacion de la mujer en las actividades
productivas extradomésticas incrementard la presién
demografica para la creacion de empleos.

El desempleo desatado por la crisis de fines de 1994 estd
trayendo consigoe el crecimiento de la economia informal a
niveles que ponen en peligro el desarrollo de la economia
formal. Pero, ademds, como en México se carece del sequro de
desempleo que existe en otros paises, el incremento de
personas desocupadas genera un malestar social que puede
sacavar las bases de sustentacion de la sociedad mexicana. El
aumento en la demanda de empleo prevista para los proximos
17 afios requiere de soluciones rapidas y eficaces, pues de lo
contrario la calidad de vida, especialmente de las urbes,
tendera a deteriorarse y a provocar el colapso social. La
economia deberd crecer a tasas anuales elevadas y debera
gyvitar, en (ltimo término, el sindrome del crecimiento sin
empleo.




Fiecucidn:

® Crear empleos productivos y permanenies que
proporcionen estabilidad social ¥ econémica a los
trabajadores para elevar su nivel y calidad de vida.

* Proporcionar alternativas para la consolidacion de la
pequefa y de la mediana empresas que actualmente
favarecen el uso intensivo de mano de obra.

e Atraer la inversidn extranjera productiva al Estado,
siempre y cuando proporcione empleo directo, favorezcea la
creacion de otras fuentes de empleo en empresas

relacionadas vy se adecue a los planes de desarrollo
regional.

®* Promover el desarrollo industrial que sea mayor factor
de reproduccion de empleo, tanto en el sector primario
como en el sector terciario.

B1.7 Innovar el sistema de fransporte colective

Fundamentacion:

Dos de los indices de alta calidad de vida en las urbes
corresponden, el primero, a una disminucidon sustantiva del
tiempo requerido para que los habitantes puedan
transportarse de sus hogares hacia sus sitios de trabajo,
escuelas, mercados de productos basicos o negocios, y de
éstos hacia sus hogares; y el segundo, que las unidades de
transporte posean caracteristicas de maximo confort,
seguridad y bajo precio para los usuarios. Se trata de una
combinacion compleja entre disefio urbano, numero y
adecuacidn de vialidades y de medios de transporte que
puedan otorgar el servicio en las rutas necesarias sin
pérdidas de tiempo y con un maximo de eficiencia. Tratdndose
del transporte foraneo de personas, las caracieristicas de
seguridad, confort y bajo precio de las unidades de
transportacion son cada dia mas relevantes, mientras que la
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duracidn de los viajes puede todavia ponerse en un segundo
plano de importancia. En general, puede asegurarse que todo
aumento en la eficiencia de los medios de transporte se
traducird en grandes ahorros a la economia urbana: menaor
tiempo perdido por los usuarios en actividades no productivas,
menor estrés de los habitantes citadines, menor contaminacion
atmosférica por uso de energéticos, menor nimero de conflictos
por accidentes, mayor puntualidad de los usuarios para cumplir
con sus compromisos y mayor disposicién de tiempo libre
provechoso.

En el Estado de Guanajuato no existe un registro actualizado
gue incluya la totalidad de las concesiones y unidades que
prestan el servicio de transporte publico de pasajeros, lo que
dificulta su conocimiento, su organizacién y control, y redunda
por tanto en un servicio sumamente deficfente. La edad
promedio del pargue automotor de ruta fija es de 11 afios, lo
que indica que se cuenta con una infraestructura con alto grado
de obsolescencia para la prestacion del servicio requerido por
los usuarios en términos de seguridad y de confort. En cuanto
al nimero de unidades, Ledn cuenta con un 30%, Celaya con un
15%, Salamanca con un 8%, Guanajuato con un 3% y el resto
de los municipios del Estado con el 31%. Sin embargo, mientras
que en Ledn hay un excedente de umdades el Estado en si
presenta en 1992 un déficit del 14% en cuanto cobertura del
servicio. La norma internacional de cobertura es de 22
habitantes por asiento. Guanajuato cuenta apenas con 25,1
habitantes por asiento.

En referencia al transporte de taxis con itinerario libre, se
registraron en 1992, 9,319 unidades en todo el Estado, de las
cuales 7,498 unidades operaban con autorizacidn de la
Direccion General de Transito Estatal y 1821 unidades lo
hacian sin concesién alguna. Esta tendencia se ha agudizado al
punto de que cada vez son mas frecuentes los conflictos entre
los gremios de taxistas autorizados y los clandestinos. Por otra
parte, hay aproximadamente un 10% de concesiones que no
estan explotadas, y que debieran identificarse y cancelarse, en
lugar de manejarlas como hasta ahora con motivos de cardcter
politico. La disponibilidad de taxis es irregular en las diferentes
ciudades, habiendo saturacién en Ledn, Celaya e Irapuato,
mientras en ofras ciudades se reporta escasez. Segiln &
estudio de Cal y Mayor y Asociados, S.C.* -del cual se han

*Cal y Mayer y Asucladns 50, D|agnust|m del Tréansito y el Transports en
el Estado de Guanajuate,1992.




obtenido los demads datos cuantitatives aqui reportados-, la
antigiiedad promedio del parque automotor de taxis es de 10

afios, por lo que el servicio que se presta en general es de baja
calidad. :

La modernizacion del transporte colective en Guanajuato
exigirfa no solamente una revisién de la organizacion del
transporte por parte de las autoridades y la renovacion del
parque  vehicular, sino una innovacion tecnoldgica gque
resolviera la transportacién humana dentro de las ciudades y
entre las principales ciudades del Estado.

Ejecucion:

®* |ncentivar el nimero de unidades de gran capacidad
especialmente en las grandes ciudades del Estado.

®* Implantar un programa de renovacion del parque
vehicular tanto del transporte pablico como de taxis, y
fijar por norma la edad méxima de los vehiculos para
presiar este servicio.

® Fomentar en la reglamentacidn de la Ley de Trénsito y
Transporte del Estado de Guanajuato la creacion de
verdaderas empresas de transporte, que por su
organizacidon y eficiencia brinden un mejor servicio al
usuario, faciliten la implantacion de politicas y el control
por parte de la DGTE.

Controlar la operacion irregular de rutas y unidades de
transporte publico para impedir la invasion de rutas y la
competencia desleal.

° Detectar las concesiones no explotadas de taxis y
proceder a su cancelacidn.

® Controlar la operacidn de taxis ilegales, para proteger a
los debidamente autorizados.

® Mantener el parque automotor de los municipios en
niveles adecuados para excluir la saturacién en cualquier
caso.
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Investigar a fondo las relaciones entre disefio urbano,
vialidad, nimero y naturaleza de las unidades de
transporte, y numero de usuarios en todas las ciudades

-del Estado, para ofrecer soluciones técnicamente

innovadoras al problema del transporte.

1.0 Reciones estratégicas

IBE.1 Promover la descentralizacién econémica, politica y
sacial.

IBE.2 Rescatar los valores fundamentales del ser human_o,

IBE.3 Lograr un ordenamiento del desarrollo urbano-rural
adecuado.

IBE.4 Capitalizar la incorporacion de la mujer al desarrollo
gconomico y social.

IBE.5 Establecer una politica demogréfica acorde a log
valores de |la sociedad.

IBE.6 Impulsar una inversion social masiva para combatir
los niveles de marginacién.

IBE.7 Fortalecer el ndcleo familiar.
IBE.8 Impulsar el papel social de los medios de comunicacién.

IBE.O Disenar y llevar a cabo procesos politicos de
vanguardia.

IBE.10 Privatizar y/o concesionar algunos servicios e
infraestructura piblicos.




[BE.T Promover 2 descentralizacion acondmica, politica |
5014l

Fundamentacidn:

La descentralizaciéon a los municipios hace realidad la
propuesta federalista de nuestra Constitucion. El problema de
la postracion del municipio se ha derivado de que las
participaciones federales otorgadas a los estados de la
federacion y las participaciones estatales concedidas a los
municipios se han asignado bajo criterios centralistas, la
mayoria de las veces muy ajenos a las necesidades concretas.
Los esquemas tributarios que tradicionalmente se han manejado
en México no le han permitide a fos municipios contar con los
suficientes recursos que requiere un desarrollo sano. Dicho de
otra manera, no se ha concebido que los ayuntamientos
municipales posean ni la madurez politica ni la madurez
administrativa para responsabilizarlos de las tareas de su
propio desarrollo. Sin embargo, las tendencias actuales hacia
un auténtico federalismo muestran signos de que en México la
madurez se ha alcanzado, al menos por una buena proporcion
de los gobernantes municipales.

Por otra parte, un desarrollo regional equilibrado no es posible
en un marco de centralizacion. Ciertamente se conocen mas de
cerca las necesidades donde éstas se originan, y mediante un
ejercicio politico cada vez més cuidadoso y participative es
posible asignar prioridades de atencion a las necesidades, lo
cual iria produciendo un desarrollo més equitativo de las
comunidades de los municipios. Para una coordinacion entre
municipios se pueden establecer mecanismos que ayuden a
establecer consensos entre distintos ayuntamientos bajo la
supervisidn de los gobiernos estatales.

En otro contexto, la desregulacion y agilizacién de framites
cobra una mayor viabilidad en un entorno de descentralizacién
y la solucion a los problemas que inhiben el desarrollo de los
sectores econémicos se facilitaria si los tomadores de
decisiones tienen las facultades y los recursos a su alcance.
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[Hp Ljecucion:

H i e 'Fomentar el didlogo y la participacidn ciudadana en la
L toma de decisiones de las diferenies autoridades.

= Reorientar la politica del gasto piblico en los diferentes
niveles de gobierno y de la iniciativa privada, para que
sean equilibradas a diferentes zonas geogréficas y
sectores productivos y sociales del Estado,

e Hacer real la autonomia de los municipios, comenzando
por revisar y actualizar el marco conceptual y juridico del
régimen municipal,

e |ograr la descentralizacion de los recursos federales
para gasto social.

= Descentralizar y consolidar los organismos operadores
de agua en cada municipio.

s Descentralizar y reestructurar los servicios de salud.
+ Descentralizar los servicios de educacidn, para lograr

una atencion diferenciada y compensatoria que favorezca
la equidad.

Descentralizar la justicia administrativa.

IBF 2 Rescatar Los valores fundamentales del
SRrfumand

Fyndamentacion:

Existe una nueva expectativa de vitalidad sociocultural que se
refuerza constantemente a través del surgimiento de los
organismos no gubernamentales que se estan encargando cada
vaz con mayor eficiencia de asuntos de competencia social en
forma subsidiaria del Estado. Muchas de sus acciones llevan un
contenido de solidaridad social muy profundo, como son las




asociaciones que estan combatiendo el cancer, el SIDA, la
drogadiccion, el alcoholismo y otras lacras de nuestro entorno.
En otros casos, la supervision de las funciones politicas que
nos afectan a todos, asi como las denuncias contra la
transgresion de derechos humanos fundamentales provienen de
estos organismos. Sin embargo, todavia no cesan las
tendencias masificadoras que redundan en una débil
participacion social de la poblacién y el proceso de
modernizacién adun no ha alcanzado a impactar al modelo
fundamentalista e integrista de una religiosidad formal y
candénica que resulta anacronica en estos tiempos de
globalizacion. Otra inercia nefasta para el desarrollo se
manifiesta en la polarizacién de los mundos rural y urbano que
mantiene a los habitantes de las comunidades rurales alejados
de los beneficios del progreso material y social.

En camino se hallan ya varios procesos sociales importantes. El
primero es el de la modernizacion juridica del campo que traera
consigo cambios sustanciales en las formas de tenencia y
explotacion de la tierra agricola, al igual que en los modos de
organizacidon de los campesinos para elevar la productividad vy
alcanzar mejores niveles y calidad de vida dentro de sus
comunidades. El segundo es la incorporacion progresiva de la
mujer a procesos econdmicos, politicos y sociales, de los que
se habia mantenido ajena o por lo menos relegada por atender
aspectos exclusivamente intrafamiliares. El tercero es el influjo
radical de los medios masivos de comunicacién que con su
penetracién logran la modificacidn de muchos patrones de
conducta y se convierten en instrumentos de cambio en
ocasiones ambivalentes en cuanto a principios éticos. Uno de
sus efectos ha sido, sin embargo, positivo, al ir concientizando
a la poblacién sobre su derecho de participar en la vida socio-
politica de sus comunidades y al ir fomentando una opinidn
publica mas abierta. El cuarto, es que dada la conformacidn por
edades de la poblacién mexicana y, en particular, de la
poblacion guanajuatense, el grueso de la poblacion lo
constituyen jévenes que vienen constituyendo una nueva
generacién con un concepto mas realista de su posicion en el
mundo y con mayores elementos informativos para incrementar
su participacion en la sociedad.

El desenvolvimiento econdmico de México con sus crisis de la
década pasada y de la década actual esta empezando a mostrar
a los jovenes la cara de un neoliberalismo que ha propiciado la
agudizacion de la gran desigualdad de las capas sociales ya de
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por si existente en la historia del pais. Esta situacion combinada
con unh pancrama sociopolitico altamente significativo y
coyuntural esta abriendo las perspectivas de los jovenes para
contemplar no solo el presente sino también el futuro que les
aguarda a ellos y a sus hijos. Son estos jdvenes, ¥ no solamente
sus padres, quienes se alarman de manera creciente por el
incremento de conductas consideradas antisociales y desviadas
como la drogadiccion, la prostitucién femenina y masculina, las
relaciones extramaritales, la corrupcién dentro de las redes
gubernamentales, el aborto y el suicidio, el terrorismo y el
vandalismo, el divorcio con pretextos mas que razones, el
alcoholismo y la violencia en general. Muchos de ellos han
experimentado ya en carne propia la negatividad de estas
conductas y el enorme sufrimiento que conllevan para si mismos
y para sus seres queridos. Se percibe que nos encontramos en el
umbral de un profundo cambio. Cuando este proceso se extienda
para dar lugar al cultivo de valores cada vez mas altos como la
creatividad en el arte y la ciencia, la solidaridad permanente
con los més pobres y la promocidn de un desarrollo sustentable
para el Estado, habremos atravesado definitivamente el umbral
hacia una nueva era, un nuevo siglo, un nuevo milenio.

tjecucion:

® Preservar y promover nuestros valores trascendentales y
culturales, creando una conciencia mexicana en deberes y
derechos.

® Propiciar el refuerzo de los valores universales
humanos en las curriculas de educacion primaria,
media y superior.

Promover el estudio y recuperacion de la cultura
nacional y regional, y el aprecio por nuestra identidad.

Revalorar el rol socialmente atribuido a las artes.

Involucrar a las diferentes organizaciones civiles y
religiosas para que participen activamente en la
promocion y difusion de programas encaminados al
bienestar social. :
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e Inculcar los valores desde temprana edad a través de
medios extraescolares.

» Propiciar la solidaridad humana con una distribucion
méas equitativa de la rigueza y el uso de los recursos
humanos.

s Propiciar el desarrollo de valores humanos universales
tales como: generosidad, optimismo, perseverancia,
responsabilidad, respeto, flexibilidad, laboriosidad,
justicia, audacia, sociabilidad, patriotismo, honestidad,
amor a la verdad y libertad.

[E.3 Lograr un ordenamienfo del desarrollo vrbano-rural
adecuado

Fundamentacidn:

Los patrones de concentracion-dispersion en el Estado muestran
una estructura desequilibrada. Mientras se da una alta
concentracién de la poblacion urbana en el corredor industrial
Ledn-Silao-Irapuato-Salamanca-Celaya (43.8% de la poblacion
total del Estado), el cual es, a su vez, un fuerie atractor de
inmigrantes procedentes de otras entidades, existe también una
enorme dispersién de la poblacién rural (40.8% de la poblacidgn
distribuida entre 6,567 localidades). Estas diferentes densidades
demograficas dificultan grandemente tanto la atencidn a las
necesidades urbanas originadas por los asentamientos
irregulares que proliferan en las ciudades, como la atencion a
las necesidades rurales de servicios de agua, drenaje,
electrificacion, comunicacidn, escuelas, centros de salud y
disponibilidad de productos basicos y de salida comercial de los
productos del campo.

Otros impactos negativos del actual patrén de concentracion-
dispersion son el deterioro del medio ambiente (rios, lagos,
presas, suelo, flora y aire) causados principalmente por el
desarrollo urbano {18.6%), por la industria quimica (17.5%), por
la industria extractiva (14.4%), por la agricultura de temporal
[9.3%), la ganaderia (9.3%) y la agricultura de riego (8.2%).
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Ademds, la distribucion del recurso agua, ademdas de
[:Hp inequitativa, imposibilita el control y eleva los margenes de
H desperdicio.

El fortalecimiento del desarrollo de ciudades intermedias puede
ofrecer salidas a estos problemas y a otros relacionados con la
fuerte migracion del campo a la ciudad.

Ejecucion:

® Crear cuatro nuevas dreas de desarrollo: San Luis de la
Paz, San Felipe, Acdmbaro y Pénjamo.

® Disenar Planes de Desarrollo Urbano Municipales y
operacionalizarlos.

® Relocalizar industrias (calzado, curtiduria, metal-
mecdnica y petroquimica).

® Disefiar el Plan de Desarrollo Agropecuario Rural y
operacionalizarlo.

® Crear un marco legal claro que regule los aspectos
relacionados con el desarrollo urbano en el Estado,
gjemplos: tratamiento y reaprovechamiento de aguas
residuales, disposicién de basura, consumo de agua para
uso domestico, normas de convivencia ambiental, etc.

® Construir o reconvertir Parques Industriales
" Ecoldgicos.

® Desalentar el crecimiento acelerado del corredor
industrial Ledn-Silao-lrapuato-Salamanca-Celaya,
ejemplos: permitir solamente la instalacion de industrias
que consuman la menor cantidad de tierra posible, bajas
cantidades de agua, etc.

® Terminar con la especulacion que se da en torno al valor
del suelo en las principales ciudades.




[BE 4 Capitalizar la incorporacidn de la mujer al
desarcollo econdmico § social

Fundameniacion:

La participacion de la mujer en actividades econdmicas
extradomésticas se ha venido incrementando paulatinamente
como manifiestan las cifras de la PEA femenina con respecio a
la PEA total. En 1970 se observd un 17.8%, mientras que en
1990 el indicador fue de 27.5%. La disponibilidad de mujeres
quanajuatenses preparadas para competir en los mercados
laborales con los varones es significativamente creciente. La
presencia de la mujer en la vida socioecondmica acarreard un
aumento en la demanda de empleos por afio. Si se elevara la
PEA femenina hasta un 37% en contraste con mantener la
tendencia de participacion observada en 1990, habria
necesidad de crear 20,000 empleos adicionales al ano. En este
proceso también se capta como posibles amenazas un
incremento en la desintegracion familiar, en la delincuencia y
en la drogadiccion infantil, por falta de apoyos a la muler
trabajadora.

El posicionamiento de mayor ndmero de mujeres en el mercado
laboral requiere de estructuras que sostengan la participacion
solidaria del hombre en las tareas del hogar y en las
responsabilidades educativas sobre los hijos; pero todavia mas,
requiere de un cambio en concepios y actitudes de parte de los
varones para enfrentar la aperfura de horizontes que concede a
las mujeres su participaciéon en ambitos mas alla de los
familiares.

Ljecucion:

o Crear en los municipios centros de apoyo que
promuevan el respeto a los derechos de la mujer y su
dignidad, asi como la satisfaccién de sus necesidades de
superacion (Instituto de la Mujer).
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®* Promover cambios a la Ley federal del Trabajo para
permitir jornadas laborables flexibles para la mujer.

® Desarrollar la infraestructura necesaria para la
incorporacion de la mujer a las actividades econdmicas
sin perjuicio de las necesidades de atencidn familiar, tales
como guarderias infantiles, servicios de apoyo doméstico,
elc. :

* Fomentar la incorporacidn de la mujer en actividades
de servicio, con uso de tecnologias innovadoras.

® Capacitar a la mujer para manufacturas que puedan
desarrollarse en el propio hogar o en pequefios
talleres.

® Impulsar el cambio de mentalidad para permitir que la

mujer acceda equitativamente con los varones a
niveles superiores de educacidn formal.

|BE.5 Establecer una politica demogréfica acorde a log
valores de La sociedad -

Fundamentacion:

El problema del crecimiento demografico exponencial, que en
Guanajuato muestra tasas promedio todavia superiores a la
tasa nacional, combinado con una distribucidn de la poblacidn
en dareas urbanas y rurales muy desequilibrada, convierte en un
imperativo el impulso a los programas de planificacion familiar,
para que, en prevision de un largo plazo, se eviten el consumo
irracional de los recursos naturales, la contaminacion excesiva
provocada por las mismas necesidades de c¢recimiento
economico, el incremento exagerado en las demandas de
vivienda, empleo, educacion y salud y, en Oltimo término, el
colapso social por aumento excesivo de la marginacidn.
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° Impulsar programas de planificacion familiar eficientes H
y aceptados por los valores de la sociedad, incluyendo
meétodos naturales, métodos temporales, métodos de
accion prolongada y metodos permanentes.

® Establecer programas especificos de educacidn sexual
y de planificacion familiar acordes a las caracteristicas
de las poblaciones objetivo.

® Promover una mayor participacion de la mujer en la
actividad econdamica.

[BE.§ [mpulsar una inversin social masiva para combatir
Los niveles de marginacidn

Fundameniacion:

El gasto social en materia de educacion y salud se fue
disminuyendo en la década pasada debido a la crisis economica
cuyos efectos inflacionarios y recesivos se sufrieron
principalmente en el sexenio 1982-1988. Nuevamente la crisis
econdomica puede afectar |la disminucién presupuestal para
atender a las necesidades basicas de la poblacién, y con ello,
pueden elevarse los de por si ya altos indices de marginacion
social con caracteristicas de pobreza extrema. El gobieno
debera atender prioritariamente todos los rubros del gasto
social para evitar mayor fragmentacidn y la aparicidon de
conflictos armados en la entidad.

Ejecucion:

* Privilegiar al gasto social en las asignaciones
presupuestales gubernamentales.
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* Promover mayor solidaridad de las clases sociales
media y alta hacia los marginados a través de
programas no paternalistas, y eficaces para incorporar a
los mismos desposeidos a los procesos de superacion.

IBE.7 Fortalecer el noclen familiar
Fundamentacion:

El desarrollo de los valores mas profundos de la persona
humana. la educacién informal, el mantenimientio de la salud de
los habitanies, la elevada eficiencia de apoyo y del
sostenimiento economico que se otorga a los individuos, los
habitos que dan lugar a la convivencia pacifica, el amor que se
prodiga entre padres, hijos y hermanos aun después de
separarse de los hogares paternos, son algunos de los frutos
que la sociedad recoge gracias a los vinculos gque se
desarrollan dentro de las familias. A pesar de los modelos que
quiere imponer la modernizacion, se sigue dando una fuerte
conciencia familistica en la sociocultura guanajuatense. Sin
embargo, esta conciencia debe reforzarse porque los frutos
antes mencionados pueden perderse facilmente, como ha
sucedido en muchas sociedades avanzadas econdmicameante,
pero desgajadas en las bases de la convivencia que son las que
dignifican la vida de cualquier ser humano.

Ejecucion:

® Difundir y enfatizar el valor de la familia.

® Establecer programas de apoyo para la integracion y
consolidacion familiar.

® Disenar proyectos de desarrollo urbano que propicien
la unidad familiar.

@ Generalizar el esquema de "escuela de padres”.

®* Promover eventos y espacios que faciliten la
convivencia familiar.




IBE.§ Impulsar el papel social de los medios de
Comunicacion

Fundamentacion:

Las telecomunicaciones jugaran un papel primordial en el
desarrollo de las regiones, pues su proliferacion representa una
de las tendencias mundiales mas intensas. Los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones estaran
incrementando constantemente su potencial para impulsar el
crecimiento economico en todo el mundo, v para modificar
rapidamente patrones de comportamiento social. El costo de su
utilizacidn ird disminuyendo cada vez mas a medida que se
incorpore nueva tecnologia.

Desgraciadamente, los medios masivos pueden hacer penetrar
modelos contrarios a los valores tradicionalmente establecidos
en diversos grupos sociales y, ademas, estan capacitados para
lograrlo de una manera que pasa inadvertida por las personas
que no estan preparadas para hacer un uso critico de las
formas y los contenidos de los mensajes transmitidos. Algunos
de estos impactos son muy notables en la poblacion infantil y
adolescente, sobre las que provocan enajenacion mental y
actitudes de pereza frente al trabajo escolar, el aseo personal y
la colaboracion en las tareas del hogar. Los patrones
extranjerizantes de sexo y de violencia inducen a nifos,
jovenes y adultos a mirar como naturales una serie de actitudes
irracionales e irresponsables. La gran cobertura de los medios
los convierte en altamente riesgosos si no se procura
comprometerlos en el mejoramiento de la sociedad.

Ejecucion:

¢ Fortalecer el papel social de RTG como un canal de
televisién plblico, independiente del gobierno.

® Realizar amplia difusion de las propuestas para el
mejoramiento y desarrollo del Estado.
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Difundir informacion estadistica, para fomentar el
conocimiento de la situacion y perspectiva del Estado.

Promover la difusién de los logros alcanzados, para
mejorar nuestra imagen interna y externa,

Difundir y divulgar el concepto de estado de derecho.

[BE.Q Disedar y Llevar a cabo procesos politicos de
panguardia

Fundamentacion:

La aceleracion de los acontecimientos politicos y econémicos
que estan afectando a toda la poblacién han despertado una
conciencia participativa que debe aprovecharse para
intensificar la cohesidn social y simultaneamente inducir
respeto hacia las diferencias entre grupos sociales dentro vy
fuera del propio Estado. También se vuelve de suma
importancia sustituir las reglas no escritas por leyes atinadas
para enfrentar los casos de conflicto y para dirimir
responsabilidades. Una modernizacion del Estado Mexicano que
pueda acoplarse a la globalizacién econdémica, a la
multipolaridad pelitica mundial, al respeto por la soberania del
pais y por la autenomia de los estados y los municipios, y que
también tome en cuenta los avances cientificos y tecnolégicos
en todas las dareas, contribuird a mantener el equilibrio de las
fuerzas politicas y a la regulacidon coordinada de las fuerzas
economicas, para gue no recaiga exclusivamente en algunas de
ellas el gjercicio del poder.

tiecucion:

® Favorecer la formacion de organismos estatales no
gubernamentales gque impulsen los procesos de
democratizacion y las transformaciones sociales.




Fomentar la continua participacidn ciudadana, como
elemento regulador del ejercicio del poder publico y para
el mantenimiento de la pluralidad democratica.

Elegir a las personas con el perfil mas adecuado para
gue se encuentren al frente de los cargos publicos y
politicos de primer nivel.

Separar en una forma real los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial.

Promover la desaparicion del vinculo entre gobierno y
partido politico de los gohernantes.

Concluir la reforma electoral estatal, para dar cabida a
una participacion mas equilibrada de pariidos politicos en
los organismos de gobierno.

Inducir reformas a las leyes y reglamentos estatales y
municipales que contribuyan a su perfeccionamiento y
a su mayor adecuacién a la evolucién historica y a la
vida de las comunidades.

IBE 10 Privatizar y/o concesionar algunos seryicios e
infraestructura poblicos

Fundamentacion:

El mantenimiento de un estado de derecho es de por si una
tarea compleja en manos de los gobernantes en turno. Las
posibilidades de aumentar la eficiencia de determinados
servicios y de preservar las instalaciones de un deterioro
progresivo sugieren la ventaja de que algunos servicios o
infraestructura consiguieran mejores resultados en manos de
particulares, bajo un conjunto de reglas escritas, acordadas
entre gobierno e iniciativa privada y supervisadas por la
sociedad civil, que impidan competencia desleal o malos
manejos.
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EHP Ligcuciin:

H ¢ * Disehar sistemas novedosos de financiamiento que

permitan la privatizacion de los servicios pablicos en
areas convenientementie seleccionadas.

* Estudiar y decidir la privatizacién de servicios bajo el
criterio del mayor bienestar social en areas como: a)
reciclaje de desechos industriales, basura y aguas negras;
b} captacidn, conduccion, tratamiento, disiribucidn y venta
de agua potable y de aguas residuales; ¢) sistemas de
educacion; d) diferentes medios de comunicaciones y
transportes: carreteras, telecomunicaciones, transporte
urbano y de carga, telefonia, etc; e) generacion de
energia, y f) sistemas de salud.

[0.5.2 Estrategias dirigidas a apoyar el desarrollo
geondmico.

10.5.2.1 Reciones Irreductibles.

DEI.1 Desarrollar la cultura empraesarial.

DEL.2 Impulsar la formacion de coinversiones y alianzas
estratégicas .

DEI.3 Buscar la internacionalizacion del Estado
DEI.4 Incrementar la productividad de las empresas

DEl.5Fortalecer la labor sociedad-gobierno en la
conduccion del desarrollo

DEL 6 Estimular el crecimiento de la actividad econdmica.

DEIL7 Apoyar la consolidacion de sectores tradicionales en
el Estado. '
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DE!.8 Gestionar condiciones similares a las de nuestros
principales compstidores.

DEI.9 Implementar programas de capacitacion de alto
impacto en las empresas.

DEI10 Formalizar la economia informal.

DEI.T Desarrollar [a cultura empresarial

Fundamentacidn:

Entre los problemas mas importantes que surgieron en las
reuniones de consulta para explorar los factores que inhibian el
desarrollo de los sectores economicos de Guanajuato, se
encuentran aspectos relacionados con la cultura empresarial.

Mas aun, al analizar la estructura de las problemdéticas se
encontrd que los problemas mas en el origen, es decir, que
agravan o hacen mas grandes el resto de los problemas,
frecuentemente se referian a aspecios relacionados con la cultura
empresarial.

La falta de cultura empresarial se manifiesta en modalidades
distintas. Los aspectos que mas destacan en Guanajuato, si
bien con distinta intensidad dependiendo del sector econdmico
gue se analice son los siguientes:

® Bajo nivel de organizacion administrativa de las empresas.

Nula investigacion y planeacion para generar nuevos
productos.

Poca importancia hacia el concepto de calidad.

Ambiente de desconfianza entre los eslabones de la
cadena productiva.

Percepcion de que la solucidn del problema esta en el
entorno o en otros agentes econdmicos y no en los propios
empresarios.




e Ausencia de una cultura financiera y de planeacién
estrategica.

* Falta de cultura para trabajar y asociarse en equipo.
* No existe una vocacion de servicio al cliente.

e |nhabilidad para entender el mercado.

Mula cultura exportadora.

Eiecucion:

* Implementar métodos no tradicionales de ensefianza
que permitan incorporar un mayor nimero de empresarios
en los procesos de capacitacion.

e Disefiar un sistema comln de créditos curriculares
para educacion continua de los empresarios.

o Crear centros regionales para el desarrolio de
empresarios de micro y pequeias empresas.

e Difundir una cultura de calidad y productividad en el
Estado.

¢ Inducit una mayor cultura financiera en los empresarios
y una mayor competencia de este sector en el estado.

DET.2 Impulsar La formacion de coinversiones g
alianzas estratégicas

Fundamentacion:

En un ambiente de globalizacidn todas las empresas, pero en
particular las pequefas y medianas, tienen mayores
oportunidades de ser competitivos al asociarse, trabajar en




equipo, definir objetivos y estrategias, y asumir compromisos de
manera conjunta.

Al trabajar en asociaciones las empresas pueden dar la calidad
y cantidad requerida por determinados segmentos del mercado,
particularmente mercados de olros paises.

Al encontrar sinergias entre las empresas que s asocian, ven
incrementadas sus potencialidades.

Con la apertura comercial importantes sectores econdmicos de
Guanajuato se han visto enfrentados a competidores con
menores costos. Las asociaciones entre empresas pueden
disminuir costos en determinados procesos.

Ejecucion:

* Promover coinversiones tecnoldgicas y de
comercializacién con empresas mexicanas
extranjeras.

= Promover la integracidn de competidores es dreas
donde la escala de produccion sea una barrera para ser
competitivo.

* Promover mas sociedades y menos empresas de un
solo dueno.

e Brindar.asesoria_ legal para el establecimiento de.. .

asociaciones y alianzas estratégicas.

¢ Promover la cultura empresarial basada en los frutos
de la asociacion y las alianzas esiratégicas.

e Buscar socios nacionales o extranjeros para lograr
coinversiones en el Estado.
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DEL.3 Buscar La internacionalizacian del fstade
Fundamentacion:

Las transformaciones que se han dado en la economia en los
ultimos afos, entre las que destacan el nuevo papel del estado
en |a economia, la desregulacién, el nuevo esquema de
funcionamiento del sector financiero y la apertura comercial
representan una oportunidad para vincularse exitosamente a las
corrientes de comercio exterior.

Para las empresas los principales beneficios de las medidas
tomadas en la dltima década se han traducido en el acceso a
insumos en mejores condiciones de precio, calidad y variedad.
El reto ahora es lograr un mayor acceso de nuestros productos
a los mercados de otros paises.

Los paises que han tenido mayor crecimiento en sus
economias, son paises que se han vinculado al comercio
internacional de manera exitosa.

fjecucidn:

= Desarrollar Programas de Exportacion por cadena
productiva, en los que se incluyan: el promoveer la
imagen de la industria en el extranjero, desarrollar la
infraestructura para hacer competitvos a los sectores, e
integrar a las empresas a esquemas de comercializacidn
internacional.

e [mpedir la competencia desleal en los mercados interno
y externo,

o Establecer las condiciones internas méas apropiadas,
para que |os productores del estado concurran
crecientemente a los mercados externos.

e Crear instrumentos basicos que permitan desarrollar la
oferta exportable de la regién, tales como infarmacion
relevante y oportuna, asesoria e infraestructura apropiada.




Crear el entorno mas favorable para el desarrollo de la
competitividad a nivel microeconomico.

Dar a conocer la oferta de apoyos a la exportacidn
disponible,

Realizar de estudios de mercado para los sectores
exportadores.

Promover la asociacion entre empresarios, para dar los
volimenes y calidades que solicitan los mercados
internacionales.

Identificar proyectos de exportacion.

Disefiar esquemas de apoyo a las exportaciones.

Crear estimulos fiscales a la exportacion.

Formar personal especializado en comercio exterior.
Promover una cultura exportadora.

Buscar la competitividad internacional, a través de la
comparacion con estandares internacionales de calidad,
productividad y costos.

Establecer mecanismos de intercambio de informacidn
dgiles, entre la comunidad cientifica de Guanajuato y la

de paises lideres.

Promover una imagen favorable del Estado a nivel
internacional.

Organizar eventos de negocios, capacitacidn y
desarrollo tecnoldgico, a nivel internacional con el fin de
hacer de Guanajuato un polo de desarrollo con presencia
mundial.

Impulsar centros y actividades para internacionalizar
las actividades econdmicas del estado.
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DEI4. Tncrementar La productividad de Las emprasas

Fundamentacifn:

La productividad es la capacidad que tiene una empresa o
sector econdmico de producir mas productos con la misma
cantidad de insumos. Si la productividad es positiva en un
periodo determinado, se obtiene una ganacia en términos de
produccion una vez que se descontaron todos los costos, lo
inverso ocurre cuando la productividad es negativa.

Visto desde el punto de vista de la sociedad, solo una economia
que tiene productividad positiva puede ofrecer mayores niveles
de bienestar (mas satisfactores, o los mismos pero de mayor
calidad y/o menor precio) sin consumir o depredar sus recursos
gue son limitados.

Ser eficiente es hacer bien las cosas utilizando las mejores
técnicas o procesos conocidos v disponibles; ser productivo
significa hacer mas con la misma cantidad de recursos en forma
sostenida. Para obtener una mejora continua de los niveles de
bienestar no basta con ser eficiente hay gue ser productivo.

Para ubicar la tarea que México tiene en términos de
productividad el ejemplo de Corea es muy ilustrativo: por mas
de 15 anos durante los 70's y 80°s Corea registro crecimientos
sostenidos de productividad de mas de 6%. Estimacionas para
el perfodo 1985-91 del sector manufacturero de México,
muestran que el incremento en productividad fue em promedio
de 1.6%.

tjecuciin:

Integrar un kanco de datos de las tecnologias existentes
para los principales sectores economicos del estado.

Fortalecer la capacitacion para el trabajo técnico y gerencial.

Promover asociaciones de empresas, en aquellos
procesos donde la utilizacion de la capacidad instalada vy
las economias de escala sean determinantes para
incrementar la productividad.
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° Abrir los consejos de administracién de los centros de
investigacion en el estado a empresarios, a fin de que
los proyectos de investigacion contribuyan a incremantar
la productividad de las empresas.

¢ Generar informacion especifica sobre productividad
- por sector econdomico y proceso, que permita a las

empresas compararse con otros fabricantes nacionales e
internacionales.

© Ser mas exigentes con los proveedores, a fin de utilizar
insumos de mejor calidad y menor precio.

DEI.3 Fortalecer La Labor sociedad - gobierno en Lo
conduccion del desarrollo

Fundamentacidn:

El nuevo perfil del Estado estd orientado a la promocion del
desarrollo y no a la participacion directa en la actividad
econdmica como sucedio en el pasado.

La redefinicién del papel del Estado implica una redefinicion del
papel de la iniciativa privada en el desarrollo econdmico y en
general de la participacion de la sociedad civil en las
decisiones politicas, econdmicas y sociales.

Juntos, sociedad y gobierno, deben ser actores del proceso de
planeacion, pero no solo en la elaboracion de los diagnésticos,

también en la evaluacién y seguimiento de los proyectos
resultantes.
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tjacucion:

s Planear con una visién de mediano y largo plazos.

« Crear una infraestructura institucional permanente a
nivel estatal y municipal que promueva la participacion
activa de la sociedad civil en el proceso de planeacion.

» Disenar y adoptar metodologias que permitan integrar
activamente a la comunidad, para promover el espiritu
de trabajo colectivo y crear espacios para el didlogo y el
intercambio fructifero de ideas.

* Administrar estratéegicamente el desarrollo, de forma
que los diagnosticos y las estrategias sean confrontados a

medida que las condiciones sobre las que estadn basadas
cambien,

DEI. B Estimular el crecimiento de La actividad econdmica

Fundamentacign:

La participacidon de Guanajuato en el PIB nacional crecio
durante la década de los ochenta de 2.91%, a principios de la
década, a 3.30% hacia fines de la misma; no obstante la crisis
que han-sufrido algunos de sus—sectores tradicionales en los
tltimos anos obliga a redoblar el esfuerzo.

Es necesario eficientar el sector primario. En 18970 Guanajuato
participaba con el 7.62% de la produccion agricola de México.
Para 1990 la participacion se ha reducido al 5.21%.
Adicionalmente de acuerdo a la estratificacion de los municipios
del estado, de acuerdo a su nivel de desarrollo econdmico, mas
del 50% de la poblacién ocupada en el estrato més bajo trabaja
en actividades agropecuarias.

Asimismo, debe vincularse el sector secundario a las corrientes
de comercio internacional. El mercado mundial de muchos de
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nuestros productos estrella de acuerdo al andlisis de
competitividad es dinamico, es decir se trata de un mercado
que crece mas que el mercado promedio mundial de todos los
bienes. Adicionalmente dos dreas con gran potencial en la
region, las industrias automotriz y electrénica, representan
ademas mercados en los cuales nuestro pais ha incrementado
de manera importante su participacién en tan sélo diez afios.

Finalmente, como se desprende del andlisis de areas con
potencial de desarrollo en el estado deben fortalecerse las
areas de servicio en los municipios con mayor cantidad de
habitantes,

tjecucibn:

¢ Reducir y facilitar los tramites burocraticos ante las
instancias federales, estatales y municipales.

* Fortalecer el sector primario dando apoyo e incentivos
fiscales a las agroindustrias, a fin de que el secior se
mueva hacia productos de mayor valor agregado.

®* Hacer labor de cabildeo conjunta sector plblico y

sector privado, ante las distintas esferas del gobierno
federal.

® Promover coinversiones nacionales e internacionales.

* Vigilar las acciones de competencia desleal de los
competidores extranjeros.

® Formar un paquete de estimulos fiscales y econdmicos,
para atraer empresas lideres en las ramas industriales de
interés y agilizar los trdmites burocraticos para la
instalacién de nuevas empresas.

® Crear oficinas de orientacidon y asesoria para la
creacidn de nuevas empresas.

e Crear un ambiente favorable a la inversion.

° Vincular estratégicamente el desarrollo estatal al Plan
Macional de Desarrollo.
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e Promover una mayor vinculacion a las corrientes de
comercio internacional, de los sectores de agroindustria,
automotriz, electrdnica, electrodomeasticos, manufacturas de

- cuero y calzado, ya que siendo sectores con presencia
importante en el estado, son dindmicos en el mercado mundial.

@ QOrientar el crecimiento industrial hacia actividades de
bajo impacto ambiental.

e Promover la oferta de servicios financieros, para todos
los sectores de la economia en condiciones competitivas.

e Promover estudios de viabhilidad de las nuevas dreas de
desarrollo detectadas y potenciales, que complementen
la estructura productiva actual.

e Contar con un plan de mercadotecnia que impulse al
turismo del estado, en los segmentos de convenciones y
hombres de negocios.

e Desarrollar una efectiva ley de fomento econdmico.

DEI.T hpover La consolidacion de seciores
tradicionales en el Estado

Fundamentacidn:

Los sectores tradicionales como calzado, curtiduria, textil, etc.
generan mas del 35% del producto manufacturero y estan
sujetos a una fuerte competencia del exterior por la apertura
comercial de nuestro pais.

En el ambito del sector primario sin duda uno de los sectores
mas golpeados por la competencia es el de Ganaderia y &l
cultivo de algunos granos.

Asimismo, existen espacios para mejorar la competitividad de
los sectores tradicionales y segmentos en gue pueden competir
exitosamente.
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Ljecucion:

o Elaborar propuestas concretas por cadena pruductwa
de los sectores tradicionales.

» Desarrollar una efectiva ley de Fomento econdmico del
estado.

s |nvolucrar a gobierno, instituciones y empresarios en
una verdadera alianza, para planear y asequrar el
desarrollo sostenido de las cadenas productivas
prioritarias.

DEI. 8 Gestionar condiciones similares a Las de noesiros
principales competidores

Fundamentacin

Si bien ya en 1994, la tasa de interés pagada por el sector
productivo nacional era significativamente mayor a la pagada
por los competidores en otro pais; la situacidn en 1995 con
respecto a los términos de financiamiento se ha recrudecido.

Ademds, existen servicios publicos prestados por el gobierno

como el de electricidad, a precios significativamente mayores
que el que pagan nuestros principales competidores.

TR IR
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Fiecucin:

» Hacer que los costos en que incurre una empresa para
conectarse a la red eléctrica sean amortizables
(deducibles) de cargos futuros por uso de electricidad.

* Proveer acceso a inversiones de riesgo compartido en
tecnologia novedosa.

e Contar con empresas distribuidoras de insumos con
precios competitivos,

o Estructurar programas financieros competitivos y
prioritarios, para los sectores econdémicos.

e Disenar mecanismos financieros especializados, que
apoyen a todos los eslabones de |a cadena productiva y
que contemplen condiciones blandas, oportunas y a corto
plazo.

e Accesar a créditos con condiciones competitivas en
comparacion con los competidores internacionales,

DEL.O [mplementar programas de capacitacion de alfo
impacto en Las empresas

Fundamentacion:

Para competir con los principales productores del mundo ya no
es necesario salir del pais. En nuestro mercado anteriormente
protegido hoy enfrentamos la competencia. ¥ para enfrentar la
competencia con éxito es necesario incrementar la
productividad a través de una mayor capacitacién y una mejor
tecnologia.

De acuerdo a la informacion captada en las reuniones de
administracion interactiva, entre los factores relacionados con
el funcionamiento de las empresas que inhibian el desarrollo



del sector se encuentran la falta de capacitacién, expresada en
algunos casos como una necesidad sistematica integral y en
otros en relacién a grupos especificos del sector econdmico
estudiado.

Asimismo, la mayor parte de la fuerza laboral sélo cuenta con
instruccion basica tradicional, y no recibio formacion para el
trabajo en alguna disciplina.

Ljecuciin:

* Implementar salidas terminales alternas a la escuela
tradicional de capacitacion para el trabajo.

¢ Establecer vinculos formales entre los organismos
intermedios y las instituciones educativas, para
determinar las necesidades de conocimiento y habilidades
que se requieren en el sector productivo.

¢ Implementar métodos no tradicionales de ensefanza,
que permitan incorporar un mayor nimero de empresas en
los procesos de capacitacion.

¢ Crear centros de capacitacion para el trabajo para
personas desempleadas.

DEL 10 Formatizar La economia-informal

Fundamentacidn:

La vision que se tiene sobre el sector informal es amhivalente,
por un lado se reconoce su capacidad para generar produccion
e ingresos y crear produccion y empleo con un bajo nivel de
inversion pero, por ofro lado, y es la vision que predomind en
las reuniones de anélisis de la problematica de los sectores
econdmicos de Guanajuato, es visto como algo bdsicamente
negativo gue ocasiona competencia desleal.
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Al estudiar este tema debe guardarse equilibrio entre la
urgencia de generar empleo v la necesidad de desarrollar
empresas viables, empresas que tengan poiencial de crecer, de
crear empleo, generar ingresos y mejorar las condiciones de
trabajo y la proteccion social y juridica de sus trabajadores.

Fiecucidn:

e Reducir y facilitar los trdmites para el establecimiento
de empresas, tales como un comercio, 6 un micronegocio
de manufactura o de servicio formal.

e Acercar las politicas de fomento y de incentivos en
general a los microempresarios, a fin de que puedan
crear empresas viables y sostenibles.

e Adecuar los regiamentos municipales obsoletos y
aplicar los reglamentos que resultan adecuados.

e Evitar el crecimiento del comercio informal en la via
publica.

* Desarrcllar incentivos para que el negocio informal
pueda transitar a la economia formal.

[0.5.2.2 Reciones Estratégicas

DEE.1 Promover la diversificacion econdmica en los
municipios.

DEE.2 Fortalecer las cadenas productivas.
DEE.3 Impulsar la formacién de comercializadoras.
DEE.4 Implementar en forma conjunta con el gobierno

federal, una politica industrial para los sectores clave del
Estado de Guanajuato.



DEE.5 Generar informacion objetiva consistente y oportuna
para la toma de decisiones de los secotoras plblico v
privado.

DEE.6 Promover el desarrollo tecnoldgico en el Estado,

DEE.7 Promover en el Estado empresas de tamafo
mediano y pequefio

DEE. 1 Promover a diversificacion econdmica en Los municipios,
donde La concenfracion de La actividad econimica en més
marcada, hacia a especializacion en procesos y sectores
dindmicos.

Fundamentacin:

La apertura econémica ha contribuido a promover modernizacion
de las empresas. Mo obstante ha tenido costos para algunos
sectores econémicos que se han sentido de manera mas palpable
en algunas regiones de Guanajuato, donde la especializacion en
sectores que han enfrentado una fuerte competencia
internacional ha producideo una caida importante en la
produccion.

De los resultados del analisis de diversificacion econdmica se
desprende que existen municipios donde la actividad econdmica
se desenvuelve practicamente a partir de una sola actividad
como Xichl y Jerécuaro. También se observa que municipios
del corredor industrial como Salamanca, Irapuato, Celaya y
Silao, ademés de Guanajuato y San Miguel de Allende se
ubican como municipios diversificados. En contraste, Ledn y
San Francisco del Rincdn se encuentran en la media de
diversificacion estatal, lo que explica la situacion que han
enfrentado como consecuencia de la caida en la produccion del
sector calzado.
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(AP FHecucion:
H » Formar un paquete de estimulos fiscales y econémicos

para las empresas que se instalen en Ledn y San
Francisco del Rincén, durante los préximos tres afios en

actividades diferentes a la cadena productiva de Cuero y
Calzado.

o Agilizar los tramites burocraticos para la instalacion
de nuevas empresas en Ledon y San Francisco del
Rincon.

* Establecer un sistema de transporte de Xichd y
Jerécuaro a los nuevos polos de desarrollo en San Luis

de la Paz y Moroleon y Uriangato, a fin de promover la
diversificacion de la ocupacién de la PEA.

DEE.2 Fortalecer [as cadenas productivas

fundamentacign:

Los sectores exitosos a nivel nacional e internacional, gue
generan productos competitivos y que ganan terreno en los
mercados, son sectores que basan su €xito en la competitividad
de todos los eslabones de la cadena productiva.

S5u exito no se deriva de esfuerzos aislados sino de una

interaccion provechosa y transparente entre todos los agentes
econdmicos.

tjecucion:

° Disenar la politica industrial del estado en base a la
cadena productiva, y no al concepto aislado de rama de
actividad econdmica. Lo anterior tiene implicaciones




directas en la conformacion de la estructura de gobierno,
comités de planeacion, ete.

e Abrir los consejos de administracién de Ilos
organismos intermedios a miembros de otras
actividades de la cadena productiva.

e Elaborar estimaciones de demanda para las dreas de
oportunidad, que se desprenden del estudio para
fortalecer las cadenas productivas; y en base a sllo
promover inversiones nacionales y extranjeras en estas
areas de oportunidad.

DEE.3 Impulsar La formacion de comercializadoras

Fundamentacion:

En general en México pero en particular en el caso de
Guanajuato, las relaciones de los sectores economicos con el
consumidor son muy débiles.

Las empresas tienen un limitado control del mercado, poco
conocimiento del mismo, dependen de agentes no exclusivos y
no adeptan una estrategia comercial para vender sus productos.
En muchos sectores econdémicos la comercializacion es el

-eslabon mas débil. de la cadena productiva.

Ljecucin:

® Brindar asesoria legal para la creacion de
comercializadoras.

® Dar facilidades 2 incentivos para la instalacion de
infraestruciura gue fortalezca el drea de
coemercializacion, tales como bodegas, centrales de
abasto, transporte de carga, etc.

uegml s TlAnA
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e Crear un fondo con tasas preferenciales para financiar
asociaciones entre empresarios que formen
comercializadoras, para promover los productos de

. Guanajuato en el mercado nacional e internacional.

DEE.4 Implementar, en forma conjunta con el gobierno
federal, una politica industrial para los sectores clave
del Estado de Euanajuam

Fundamentacion:

El esquema de la apertura y desregulacién, significd una cortina
de humo sobre el tema de politica industrial, en México.

Aungue en el actual programa de Gobierno hay acciones de
apoyo & la industria, éstas no se encuentran ubicadas en el
contexto de una politica industrial, ni son de la amplitud
suficiente para promover el aumento de la eficiencia del aparato
productivo y para acelerar la insercién competitiva de |la
industria mexicana en los flujos de comercio internacional.

Los lineamientos generales que rigen la formulacién de una
politica industrial son dos: En el corto plazo, instrumentar
medidas que contrarresten eventos como el decrecimiento del
PIB;-en-el largo plazo facilitar el cambio-estructural: — —— -

Aun y cuando la OCDE remarca en mayor medida [a importancia
de las acciones relacionadas con el “marco” adecuado para el
desempeno de la industria, se sabe gue todos sus paises
miembros utilizan algunos instrumentos de cardcter vertical
para apoyar a seclores especificos.
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Liecucion:

Estimular, en funcion del nimero de empleos generados, la
inversion nacional y extranjera de empresas que:

Propicien la diversificacion scondmica de los municipios
con fuerte dependencia de una sola actividad

Se instalen en los polos de desarrolle identificados

Complementen las cadenas productivas de los sectores
clave de Guanajuato

Los estimulos estarian relacionados con:

Disminucion del [VA.
Depreciacion acelerada en edificios y bienes de capital.

Disminucion o condonacién del impuesto al activo por un
periodo de cinco afos.

Disminucion o condonacién del impuesto de traslado de
daminio. :

Disminucion o condonacion del impuesto predial por cinco
afios.

Garantizar el acceso a los servicios plblicos.

Crear una oficina de-encargada de apoyar todos los
framites de las nuevas empresas.

Disminucion del 1SR.

Ademas de lo anterior:

2]

Apoyar a los exportadores, con asesoria legal, estudios
de mercado y el establecimiento de mecanismos para
detectar oportunidades y contactar clientes potenciales.

Crear un fideicomiso para desarrollar anteproyectos de

alta rentabilidad social y viabilidad econdmica, que
sean vendidos al sector privado a precios preferenciales.
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DEE. 5 Generar informacion objetive consistente y
oporfung para la toma de decisiones de los sectores
piblico y privado

Fundamentacion:

La magnitud y complejidad de los fendmenos demograficos,
econémicos, sociales y urbanos hacen necesario contar con una
infraestructura estadistica y geografica que genere informacion
objetiva, consistente y oportuna,

En la actualidad la informacidon constituye un insumo
fundamental para la toma de decisiones y la evaluacién del
desempefio de los sectores publico y privado.

Sin informacion la incertidumbre en la toma de decisiones de
los miembros de la sociedad es significativamente mayor y por
tanto de mayor riesgo.

En Guanajuato existen diversos esfuerzos por generar
informacidn, cada uno organizado de manera independiente con
diferentes definiciones y clasificaciones, lo que provoca
duplicacion de esfuerzos e impide generar informacién
estadistica y geografica congruente.

La efectividad y eficiencia de la planeacién del desarrollo
econémico y social de Guanajuato depende de informacién que
permita generar una vision estratégica del futuro, elaborar
planes, implementarlos y darles un seguimiento continuo.

Ljecucion:

Crear el Centro de Informacidn Estadistica del Estado de
Guanajuato con las siguientes responsabilidades;

® Elaborar el inventario de informacion estadistica y
geografica disponible sobre el Estado de Guanajuato.

® Captar las necesidades de informacion de los tres niveles
de gobierno y de los ciudadanos en general.



® |ntegrar, generar, actualizar y difundir la informacién
estadistica de tipo econémico, demografico y social del
Estado de Guanajuato, a través del Banco de Datos de
Guanajuato.

* [ntegrar, generar, actualizar y difundir la informacidn
geografica del Estado de Guanajuato.

* Atender las solicitudes de informacion de las
administraciones municipales, de las distintas esferas del
gabierno estatal y federal y de la sociedad en general.

o Mormar la generacion de informacidn de la administracion
estatal y de las administraciones municipales.

s Establecer convenios con instituciones federales
generadoras de informacion.

¢ Realizar estudios sobre la validez de la informacién
disponible.

DEE. D Prﬂm'uuer el desarrollo tecnoldgico en el Estado
Fundamentacion:

El aumento en la productividad de las empresas es solo posible
por el mejoramiento continuo de los recursos productivos que
se usan, si para-el factor trabajo la capacitacion es la via para
este mejoramiento, los demads factores: capital, materias
primas, y aun la organizacion/adminstracion misma, soélo
pueden ser mejorados a través de la innovacién y el cambio
tecnolégico.

Los palses mas exitosos en la estructuracidn del conocimiento y
sentido comun del trabajo diario como Alemania, lo han sido en
programas educativos y de investigacion que descansan en una
vinculacidon muy estrecha entre empresas, escuelas y centros
de investigacion. Los empresarios deben de convertirse en
demandantes activos de conocimiento técnico, ya que de esta
forma la investigacion realizada sera de aplicacion casi
inmediata, disminuyendo sensiblemente el costo de ia misma.
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_ Guanajuato se caracteriza por tener una gran cantidad de

[:Hp centros de investigacion. Esta situacion se debe aprovechar.

- Asimismo, en sectores con potencial para vincularse
H exitosamente a las corrientes de comercio exterior es

fundamental ta innovacién y el cambio tecnoldgico.

tjgcucifn:

® Apoyar la formacidon y gestacion de uniones
tecnoldgicas, a través de uniones de crédito para elevar
el nivel tecnoldgico de las empresas.

® Aprovechar la infraestructiura de los 21 centros de
investigacidon, vinculdndolos con el sector productive
actual y potencial.

® Impulsar el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
relacionados con el aumento de productividad y calidad.

® Disenar programas de produccidn especializada.

® Unificacién de los recursos econémicos materiales y
humanos, destinados a las mismas lineas de investigacion

® Promover la investigacion en materia ambiental.

@ Disefiar mecanismos que permitan la comunicacion
entre los investigadores del Estado y la comunidad
cientifica nacional e internacional.

® Buscar socios nacionales e internacionales gue se
destaquen por la aplicacién de tecnologia de punta.




DEE.T Promover en el Estado empresas de [HP
famafio mediano y pequedo H

Fundamentacion:

Existe una gran competencia entre los Estados de la Republica
por atraer y fomentar la creacion de empresas de gran escala,
ignorando a las de de menor tamafo. En la medida que muchos
procesos de produccién se fraccionan para disminuir costos, el
tamafio optimo de las empresas se reduce.

A diferencia de otros Estados como Nuevo Leon, el tamano
medio de la empresa de Guanajuato es mucho mas pequeno,
Existe ya en el estado un entorno (en términos de potencial de
integracion, de mercado de infraestructura etc.) compatible con
un tamafio de empresa pequefio y mediano.

Fjecucion:

s Apoyar con créditos a la pequefa y mediana empresa,
en un esquema que incluya: capacitacion, credito y
asesoria,

e Ligar a la gran industria como facilitadores del crédito
a los proveedores medianos y pequenos, utiliozando
_contratos de suministro de largo plazo. e

s Apoyar a la pequefia y mediana empresa en la
localizacidn de nichos de mercado para expoertacion.

s Atraer al Estado empresas pequenas y medianas,
nacionales e internacionales.

» Fomentar la creacién de comercializadoras entre la
industria pequena y mediana del sector, con el fin de
atacar nichos de mercado, bajar costos de ventas y crear
un sistema de mercadotecnia formal y agresivo.

e Qtorgar recursos a tasas preferenciales para la
adquisicién de tecnologia y desarrollo del producto.
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10.5.3 Estrategias dirigides & incrementar L

~competitividad de los sectores clave

En el capitulo VIl se sintetizd la informacién mas relevante
sobre los sectores economicos, profundizando en aquellas
cadenas productivas que por su relevancia para el Estado en
términos de su empleo, produccion, activos fijos y valor
agregado fueron estudiadas a mayor detalle. Para esias
cadenas tamhién se llevaron a cabo sesiones de trabajo con los
principales actores en donde, a partir de un proceso de
consulta estructurado, fueron identificadas las estrategias que
deberia seguir la cadena para elevar su competitividad. A
continuacion se presentan las estrategias mas relevantes,

10571 Mineria

¢ Crear un fondo Gobierno Federal - Gobierno Estatal para
la exploracion y explotacion de proyectos mineros que
promuevan la inversion en el sector,

© Restablecer ante la SHCP el otorgamiento de incentivos
“fiscales para la exploracidn.

® Diversificar la exploracién y explotacion hacia los
minerales industriales no metalicos.

° _Impulsar empresas que den un mayor valor agregado a los
productos minerales.

10.5.3.2 Rgroindustria
105,321 Roroindustria. Productos pecuarios
@ Atraer inversionistas extranjeros con tecnologia de punta

en la todo el proceso desde la produccién de insumos
hasta la comercializacion del producto final.



* Fomentar el sector avicola y el porcicola donde existen [:HP
ventajas competitivas.

e En materia de comercializacion formar empresas pot H
participacion para comercializar los productos
aprovechando &l mercado regional e integrar productores
en rastros que mejoren la comercializacion de sus
praductos. -

e Promover asociaciones entre empresas grandes y
ganaderos pequefios gue les permitan contar con una
mayor estabilidad.

s Evyitar la introduccién ilegal de productos y subproductos
pecuarios

® Generar un sistema de informacidn bdsica que permita a
los productores compararse con otros productores de la
region, con regiones competidoras y a nivel internacional.

10.5.3.2.2 Roroindustria. Sector agricola

®* Promover por parte de los centros de investigacion
proyectos viables de nuevos productos agroindustriales
que puedan ser financiados per el Fondo de Inversiones y
Capitalizacién del Sector Rural.

& En granos, promover-y-dar asesoria para la formacién
asociaciones de productores y alianzas de produciores e
industriales que les permitan a los productores una mejor
comercializacion de sus productos y a los industriales
asegurar la oferta de materia prima en la calidad y
cantidad requeridas.

® Generar un sistema de informacidn basica que permita a
los productores compararse con otros productores de la
region, con regiones competidoras y a nivel internacional.

° Apoyar a los exportadores de frutas y hortalizas con
asesoria legal, estudios de mercado y el establecimiento
de mecanismos para detectar oportunidades y contactar
clientes potenciales.
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® Promover la inversidn nacional y extranjera en este sector
EHP y las asociaciones de produccidn y comercializacién que
e permitan la integracion vertical desde la produccion
; H -agricola hasta la comercializacién del producto final.

® Generar el cambio de la produccion planificada de granos
a la de hortalizas, frutas y flores.

10.5.3.7 Electronica y Electrodomésticos

* Electrodomésticos mayores. Atraer inversion nacional y
extranjera al estado demostrando que ademés de su
ubicacion inmejorable para el mercado doméstico, la
infraestructura de comunicaciones le da potencial para
exportar,

® Electrodomeésticos menores. Atraer inversién nacional y
gxiranjera con interés en el mercado doméstico.

® Promover la instalacion de empresas relacionadas con las
computadoras personales: equipo para el procesamiento
electronico de datos, equipos periféricos, software,
mantenimiento y servicios.

10.5.3.4 Quimica y Petroquimica

® Obtener contratos con PEMEX para el suministro de
materias primas a largo plazo a precios competitivos.

® Promover fusiones y coinversiones locales para la
instalacion de nuevas plantas a fin de alcanzar las
economias de escala requeridas.

® Promover la formacidn de consorcios de capital mixto:
publico (PEMEX) y privado (nacional y extranjero) para
? promover la inversion en este sector.




Aprovechar la cercania al proveedor principal para atraer
inversion de empresas localizadas deficientemente y con
altos costos de transporte.

Establecer alianzas esiratégicas con productores
exiranjeros que puedan transferir tecnologia de punta,
comercializar productos en los mercados internacionales,
invertir en el reciclaje de productos petroquimicos y en
investigacién y desarrollo,

3.5 Construccidn

Elaborar un estudio de mercado por municipio de las
necesidades reales de construccién de vivienda, centros
comerciales y oficinas a fin de evitar |la sobreoferta y
orientar a los inversionistas,

Formar alianzas estratégicas para compelir en las
inversiones mayores de mejoramiento de infraestructura
que se realizaran en los proximos anos.

Establecer compromisos concretos de todos los agentes
econdmicos qus intervienen en esta actividad (Gobierno
en sus tres niveles, desarrolladores, sector financiero,
notarios, valuadores, constructores y comercializadores)
para facilitar los tramites para la ejecucidén de proyectos
de construccién de vivienda que permitan dinamizar esta
actividad dadas las necesidades de vivienda nueva y el
elevado déficit existents.

Promovert la construccion de infraestructura y vivienda en
las areas de desarrollo propuestas.

10.5.3.5 Turismo

L

Vender Guanajuato dentro de circuitos regionales.

Adoptar el concepto de calidad total en los destinos
turisticos.
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° Crear agencias de turismo receptivo en asociacidn caon
empresarios de la regidn, que integren la oferta turistica
H : de la region bajio a través de paquetes.

* Promover la inversidn en destinos turisticos de descanso
con hotel y condominios que aprovechen el clima, las
aguas termales, la localizacion y la riqueza cultural, y
capten inversidn nacional y extranjera pulverizada.

* Promover al estado como destino turistico ofreciendo un
producto especifico que distinga a Guanajuato de la
demanda genérica de las regiones sin playa.

e Desarrollar un sistema automatizado de reservacidn en los
hoteles del estado que este disponible para las agencias
de viajes y en los principales puntos de llegada.

¢ Promover intensamente el turismo de negocios y
convenciones.

® Vincular la promocion del Estado a nivel nacional e
internacional al ofrecimiento de servicios turisticos.

(0.5 3.1 Cvero y Celzado
[0.5.3.7.1 Cuero

* Promover una creciente especializacién y separacién de
los procesos de curtido y de asociaciones que permitan
desarrollar el proceso himedo en areas 0 regiones
apropiadas.

e Especializar la produccion de piel en el acabado donde
México tiene mayor competitividad en términos de costo.

* Utilizar tecnologia para curtir cuero de baja calidad que
pueda sustituir a los cueros y pieles de alta calidad en
algunos usos; seleccionar el cuero en crudo o en azul con
criterios mas exigentes; y enfatizar la relevancia de
competir por vias diferentes al costo: relaciones con e




cliente, capacidad para innovar, disefio y superioridad EHP

técnica.

® Cambiar la orientacion de la cadena productiva de una H
orientacién a la produccién por una orientacion al
mercado,

10.5.3.7.2 Calzado

» Fraccionar el proceso de produccion de calzado buscando
economias de escala y realizando los procesos més
intensivos en mano de obra en los nuevos polos de
desarrollo propuestos.

® Basar la produccion en calzado de mayor calidad y la
estrategia en sistemas de respuesta rapida para atender
las demandas del mercado, cercania con el cliente e
informacion rapida sobre los cambios de la moda.

s Desarrollar las ligas entre la cadena productiva
enfatizando en el aspecto de proveedores, moda, calidad
de los materiales, tiempo de entrega y disefio; vy
desarrollando mecanismos en la comercializacion que
permitan un mayor conocimiento del mercado, una mayor
rotacion del producto y la definicién de una estrategia
comercial conjunta.

o Promover y dar asesoria en materia de asociaciones de
fabricantes con mayoristas nacionales e internacionales
de calzado que permitan desarrollar una relacion estable y
constructiva.

e Cambiar la orientacidn de la cadena productiva de una
orientacién a la produccion por una orientacion al
mercado.

s Promover la integracién de empresas pequefas y
medianas para alcanzar un tamafio econémicamente
viable.

AN TR
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[HP 10.5.3.0. Rutomairiz

: H * Promover la instalacién de industria de autopartes
a2 proveedoras de Nissan, General Motors y Chrysler.

® Promover alianzas y coinversiones de empresarios locales
con empresarios nacionales y extranjeros para la
fabricacidn de componentes intermedios.

® Atraer por lo menos una armadora adicional al estado.

* Fortalecer la infraestructura para la instalacién de
empresas del sector.

10.3 ¢ Rreas de oportunidad para fortalecer los sectores
Bcongmicos

En el curso del estudio Guanajuato Siglo XXI, se han estudiado
los sectores economicos desde distintos enfoques: Los
problemas que inhiben su desarrollo; su competitividad; sus
fuerzas, debilidades, oportunidades y amenazas; y sus ventajas
comparativas y competitivas.

Adicionalmente y como parte de un estudio conjunto con
SECOFI que tuvo como objetivo identificar las ventajas del

_ Tratado de Libre Comercio a nivel de cada una de las entidades
federativas, se obtuvo informacion de los diferentes sectores
econdmicos, sobre las dreas potenciales de desarrollo en
Guanajuato, ya sea por sus caracteristicas o por complementar
las cadenas productivas mas importantes en el Estado,

A continuacién se presenta una lista por sector de actividad
derivada de los estudios antes mencionados. Lista que debe
considerarse una primera generacién de ideas, debera ser
depurada con estudios de factibilidad.




0.5

A Hq_rii:uliura

Bodegas para almacenamiento de granos (silos)

Servicios de consultoria y asesoria, técnica vy
administrativa

Comercializadoras de los praduc‘tﬂs del campo

Servicios profesionales de informacidn climatoldgica y de
plagas al productor

Servicios de cansultoria en comercio exterior
Unidnes de crédito de productores agricolas

Consolidadoras de carga que abatan los costos del
transporte y disminuyan los tiempos

Servicios de asesoria ecolbgica

Produccion de semillas

A2 Ganaderia

Uniones de crédito de productores ganaderos
Construccidn de rastros altamente tecnificados

Servicios de consultoria y asesoria para los ganaderos
con relacion a génetica, nutricién, etc.

Servicios de consultoria en comercio exterior

Cadenas comercializadoras para los pequeios productores
Elaboracidn de productos carnicos

Deshidratadora de leche. Una planta de estas, podria

aprovechar la materia prima de la regidn, y no sélo de
Guanajuato

51 T )
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[HP ® Plantas para la obtencién de otros productos de la leche
H _ ® Plantas para la obtencién de sub-productos

* Elaboracién de productos cérnicos

[0.5 473 Pesca

® Granjas pisicolas de trucha y lobina

10.5.4.4 Roroindusteia

* Servicios de laboratorio v asesoria

® Elaboracién de huevo deshidratado

e 50pas y guisos preparados

e Aceites vegetales

® Plantas para la elaboracion de otros productos de la leche
® Deshidratadora de leche

* Plantas para la obtencién de subproductos del ganado

® Almacén refrigerado para vegstales y hortalizas
congeladas y precocidas

® Plantas para sacrificar gallinas de desecho
* Cuartos frios para la conservacion de flores
e Servicios de transporte especializado en frio
® (apacitacién tecnica especializada

. ® Investigacion para generar nuevos productos

e Comercializadoras transfronteras



® Congelacion y empaque de carne EHP
Industrializacién de hueso y grasa H
Fabricacion de empaqgues

Carnes y pescados ahumados

10.5.4.5 Hineris

® Extraccidn de minerales no metalicos

® Plantas de bajo tonelaje para las operaciones de menos
de 50 tons/dia

® Exploracion minera altamente tecnificada

® Centro de informacion sobre los recursos mineros del
estado con desglose geografico para zonas peguenas.

® Plantas de beneficio portatiles y pequenas

® Asesoria técnica e investigacién minero-metalurgica
® Exploracién y explotacion de minerales industriales
® Centros de compra de minerales en Guanajuato

® Agencias comercializadoras de los productos de la micro-
e . it I 3L

® Diseno y fabricacion de joyeria de oro y plata

10.5.4 6 Cuero y Laleade

® Servicios de apoyo para la integracion de empresas

.2 Instalacion de rastros altamente tecnificados para mejorar
entre otras cosas, las técnicas de desuello.




Produccidn de cuero crudo ds alta calidad
Produccién de zapato deportivo especializado
Servicios de asesoria y consultoria a nivel gerencial

Preparacion de cursos de capacitacion y actualizacion a
gerentes de la cadena productiva

Generacion de estadisticas actualizadas a nivel estatal
para toda la cadena productiva

Comercializadora y cadena de detallistas para vender el
calzado producido por la pequefia y mediana empresa, a
nivel nacional e internacional

Tecnologia para tratar aguas residuales

Disefio de productos adecuados al mercado

Servicios de control ambiental: tratamiento de sélidos

A7 Rufomotriz

Autopartes elecirénicas
Construccion de espacio para carga aérea
Fabricacion de autopartes metdlicas

Servicios de tratamiento de aguas residuales en las
ciudades industriales

Basureros industriales para recibir deshechos del sector
Consultoria en comercio exterior

Servicios de almacenaje, almacenaje fiscal y despacho
aduanal

Proveedores de herramientas, equipos dispositivos
especiales y equipo de laboratorio



® Parques industriales EHP

Preparacion de técnicos especializados
Pintura autcnmc:-triz (muy contaminante)
Autopartes de plastico para interiores
Productos quimicos organicos
Elaboracion de hule y resinas sintéticas
Elaboracion de elastomeros

Industria de productos de plastico

10.5.4.8 Quimica-Petroquimica

Tecnelogia avanzada

Productos quimicos organicos

Elaboracion de hule y resinas siniéticas

Elaboracion de elastémeros

]

Industria de productos de plastico

Instalacion de gasoducto

Fabricacion de materias primas para la industria del plastico

Elaboracién de aceites esenciales

0.5 4.0 Testil

®, Tecnologia para procesos y maguinaria textil
p

@ Disefio de moda para la confeccion




empresas

i

I] ® Asesoria en materia de organizacién administrativa dz las

105410 Electranica y Flectrodomésticos

* Cable y otros servicios de T.V.

L

* Desarrollo de “sofware” para necesidades especificas de
sectores diversos

® Investigacion de nuevas aplicaciones de electrénica en los
procesos de produccion

* Investigacion de nuevas aplicaciones de electrénica en el
consumo

* Centros de soporte y mantenimiento electrénico

* Componentes para la manufactura de electroddmesticos

[0.5.4.11 Netal-Hecdnica

* Moldes y manufactura de piezas de cocina

® Agrupaciones especificas (uniones de crédito, compras en
comun, etc.) /

® Escuelas técnicas especializadas

® Investigacién sobre la influencia del sector metal-
mecdnico en otros sectores

® Herreria artesanal

10.5 412 Lonstruccion

£l

® Fabricacion de productos prefabricados de concrato




Produccion de maguinaria nacional para el sector
Vivienda media baja

Obra Eonsces.ianada (carretera, hospitales, presas, etc.)
Servicios de transporte y bombeo de concreto

Laboratorios y centros de investigacidn para el desarrolle
de nuevos sistemas constructivos

Consultoria en las areas de contabilidad, finanzas y
gconomia para los empresarios del sector

Elaboracion de concreto

Fabricacion de productos de arcilla y céramica

413 Turismo

Restaurante de alta cocina en Guanajuato

Desarrollo de estadisticas confiables que permitan
conocer el perfil del consumidor

Desarrollo de infraestructura turistica y de servicios en el
municipio de Abasolo usando como polo de atraccion las
aguas termales disponibles

Desarrollo de infraestructura turistica y de servicios en el
municipio de Acambaro alrededor de la zona arquecldgica
de la cultura Chupicuara

Desarrollo de infraestructura turistica v de servicios en el
municipio de Valle de Santiago alrededor de los volcanes

Desarrollo de infraestructura turistica y de servicios en el
municipio de Yuriria, en particular los relacionados con
deportes acuaticos

Construccién de parques de diversiones para atender el
Bajio (tipo Reino Aventura de Cd. de México)




(AP

Cursos de capacitacion para técnicos especializados
Desarrollo ecoldgico de Vergel de la Sierra
.C@nstruccir:}n de infraestructura de calidad turistica
Consultoria en el drea administrativa

Agendas de viaje de turismo receptivo

Operadoras de transporte (Terrestre y aérea)
Museos en otras ciudades importantes

Turismo de convenciones

Turismo de incendios

Turismo especializado: tercera edad, ecoldgico, historia viva
Trailer park

Campamentos para nifos

Comunicacién (transmision) de datos via teléfonos

0.5 414 Brtesanias

Programas de capacitacion integral

Elaboracion de estudios de merc_adﬂ

Creacion de comercializadoras /

Estrategia de integracidn, de organismos intermedios que
representan secciones o especialidades artesanales

10.5.4.15 Sarvicios Profesionales

Y
®* Educacion continua



Desarrollo de cursos de aciualizacion y especialidades e [:HP
interdisciplinas

* Idiomas : H
Educacion ecolbgica

Educacién para discapacitados
Produccion de multimedia
Servicios médicos especializados
Servicio de enfermeras registradas
Clinicas de especialidades médicas
Planes de servicio médico

Medicina de alta tecnologia

I10.5.4.16 Servicios Financieros

Servicios de andlisis de informacién especializados

Desarrollo de cursos de capacitacion en materia financiera
a los usuarios de los servicios financieros

Servicios integrales de apoyo administrativo

e Servicios de gerencia administrativa

Automatizacién especializada para las instituciones
financieras

105 417 Comercio

e Aduanas,internacionales

» Compafnias comercializadoras




EHP 1054 18 Infraesiructura

H ® Servicios de empresas para gensrar metodologia
® Almacenes de carga derea

® Almacenes de distribucién

10.5.4.10 Generales

Maguiladoras

* Mediana y alta tecnologia

Transporte terrestre de pasajeros

]

Servicio de transporte especializado

Plantas de reciclado

Centros de distribucidn de mensajeria aérea y terresire
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