Adecuacion y modermizacion del marco legal uroano

Ley General de Asentamientos Humanos
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Linea del tiempo de la Ley General de Asentamientos Humanos

2012

2da. Reforma

1976 1993

Nueva Ley de
Asentamientos
Humanos

21 Julio
A

Publicacién de la
primera Ley de
Asentamientos

Humanos

26 de Mayo

Diciembre

Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas
(SAHOP)

A 4

Diciembre

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia
(SEDUE)

1982

1999

Nace el municipio y
sus atribuciones en
materia urbana

v

Diciembre

2010

1ra. Reforma

30 Noviembre

Julio

Politica de
Vivienda

Desarrollo Urbano se
incorpora a Desarrollo Social

(SEDESOL)

2000

\4

27 Abril

l

13 Diciembre

Propuesta de Reforma se
turna al Senado

Propuesta de Reforma se
aprueba en la Camara de

Diputados

2011

A

Diciembre

Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

(SEDATU)

2013



e Mexico
e duplico, pero la superficie de sus ciudades
crecio 6 veces
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Imagen: Livia Corona: Two Million Homes for Mexico
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. Quién es el
responsable?




cLegislacion obsoleta?

. Falta de recursos?

¢ Municipio?

¢ Falta de coordinacion?



cLegislacion obsoleta?

. Falta de recursos?
tMunicipio!

¢ Falta de coordinacion?



. Porquée un
municipio?



El Municipio:
No tiene recursos
No tiene capacidad

técnica _ o
No tiene vision a
Es muy flexible en la largo plazo
aplicacion de la
planeacion No tiene tiempo

iNo hay planificacion!



. Que hacer?



¢ Re-centralizar?

¢ Mayores decisiones al
Estado o a la Federacion?



. Que hace o que no hace el cuerpo
legislativo que permite que el municipio
tenga estas condiciones?

22



Sistema de Planeacion Urbana

ANalisis de un pedazo del pastel
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Sistema de Planeacion - Ley de Planeacion

O
Programa Nacional de:
Responsable: . Programas e D llo Urb
Plan Nacional de Desarrollo esarrofio trbano
SHCP Sectoriales e (Ordenamiento Ecologico
e Infraestructura
e Vivienda
.. X . . . e Salud
La Ley de Planeacion SOLAMENTE regula este nivel de planeacién .
: e Educacion
l.......................‘.................................. . Desarrollosocial
[ J
Responsable:
Gob.
@ 6 anos ®
Edo.
Responsable: ®
Gobh. @ afo
) Programa
Mpal. - - @ 3 anos Operativo Anual
@ ano
Programa
Operativo Anual Cartera de proyectos
Presupuesto de Presupuesto de . con presupuesto
® > @ ano
Ingresos Anual Egresos Anual : Programa
1
: Operativo Anual —> 80% obra publica
. ® ?
1 |
1 [ |
| |
Y v . 90% cub i t
No tiene obligacién de vincularse con la estrategia territorial v o cubreén compromisos para tener

contraparte con los proyectos estatales y
federales



Sistema de Planeacion - LGAH 1997

Cabeza de

] sector:
Programa Nacional de O ElCE SEDATU

Desarrolio Urbano

Actualizacion no obligatoria
Programa Estatal de Desarrollo

@ 10 anos
Urbano
Programa de Ordenacion de Zonas
-
Conurbadas
o ® Su aplicacion depende
Incluye el territorio rural : Sl elie salic
. ) - - I
Versiones vigentes desde 1980 Prﬂgrama MU“lClpaI de Desarrollo I de los municipios en
|
Urbano . 0 convertirlos en sus
@ 10 anos : PDU’s locales
@ a largo plazo con .
modificaciones :
constantes Programa de Desarrollo Urbanode _____ 4
Centro de Poblacion
@ 10 afos ® Instrumento de
. gestion del territorio
\4

otros que se establezcan en las

legislaturas locales Instrumentos de
planeacion con

fundamento legal



Sistema de Planeacion - LGAH 1997 - otras locales
Cabezade

sector:
SEDATU

@ 6 anos

Programa Nacional de
Desarrollo Urbano

Actualizacion no obligatoria
Programa Estatal de Desarrollo

Responsable: Su aplicacion
Gobh. x Urbano depende de la

voluntad politica
Edo. « r de los municipios
) rograma de Ordenacion de Zonas

en convertirlos en

Conurbadas sus PDU’s locales

............................................................. ’ ® 6 6 ¢ 6 ¢ o o o o o ¢ o o o o o o o o ©° o o
1
Incluye el territorio rural .. g
Y . Programa Municipal de Desarrollo g
Versiones vigentes desde 1980 y
Urbano '
Responsable: @ a largo plazo con I :
Gob. modificaciones '
Mpal. constantes Programa de Desarrollo Urbano de -4

Centro de Poblacion

nstrumento de
l gestion del territorio

Sectores de |a ciudad Programa Sectorial de

Desarrollo Urbano
O
: - -
: Programa Parcial de
” & ------- Desarrollo Urbano
Instrumentos de planeacion

con fundamento legal Desarrollos nuevos



Sistema de Planeacion - LGAH 1997 - otras locales

Cabezade
Aot sector:
Programa Nacionalde [0S0 [T B EITTIETT A (@ © aftos SEDATU
Ordenacion del Territorio Desarro"o Urbano
x Programa Estatal de Programa Estatal de Desarrollo Los municipios no participan
Ordenacion d.el Territorio Urbano de su elaboracion X
“es(';““*‘l':"'e: x - % Programa de Ordenacion de Zonas Iuetropolitana
o . [ :
Edo. - Programa de Ordenacion de Zonas!Conurbadas x
............................................................ | I
v : : o
Programa Municipal de  _ === > Programa Municipal de Desarrollo : : 3: asr']';ZCéZf}a
Ordenacion del Territorio — Urbano : ' Oﬁmta d politica
I : . delos municipios
Responsable: : 1en convertirlos en
Gob. [ Programa de Desarrollo Urbano de 4} _____ F O & SusPDUslocales
Mpal. Centro de Poblacion

I

Programa Sectorial de

x Desarrollo Urbano
%

¢
: Programa Parcial de
& --=----- Desarrollo Urbano




Programa

Programa Nacional de

Programa X . : . Nacional de
Nacional * Atlas Nacional Desarrollo Urbano . . Ordenamiento @
Concurrentede | de Ri . . . Ecolégico
Desarrollo Rural - € hiesgos : @ 6 afos - Programa Nacional de . RESTETET RIS |
Sustentable : . . Cambio Climatico . Programas Regionales :
. . . . de Ordenamiento 1
e 6 o o .:.....O...O...:O..O...O.......V........O.:..O...O..I.......:.;....Emlém‘co...o:
P(r;ograma Etste;tal ‘[ ptias Estatal : x Programa Estatal de : : ngrama Estatal ' e
oncurrente ae . ° N ¢
. . . Programa Estatal de . i
Desarrollo Rural . de Riesgos . Desarrollo Urbano : Cagmbio Climatico Ordena’m_lento
Sustentable : ® : . . Ecologico
e ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o o o ....é Atlas V.OE.X.......... .........:.O...O..I...O...:..I..........O..
- Metropolitano - Programa Municipal de «- x- 0 . o
FTEEE - | de R:)esgos : Dgesarrollo Urb:no ) . | Programa Municipal - | Prdog:)a?a I\,Illl'“cltmlI
Municipal = . e . + de Cambio Climatico 5 , %€ “raenamiento
Concurrente de - . . <« Y- - Ecologico
Desarrollo Rural . : . * °
Sustentable | VM n’_‘:'_azl 46 - | Programa de Desarrollo | - x i : H
° u I I ° T TR AN LR R O - o= o
. Riesgos N Urbano de Centro de . :
----x ......... - i Poblacion JE L :
o e . ey: - Ley:
Planes de
. Atlas de _ :
Cuencas . Riesgos de IZ Programa Sectorial de LGCC X LGEEPA
X Ciudad .Desarrollo Urbano .
e 5 '
Lll-)ellg i L Programa Parcial de )
ecursos: - - - /

FONDEN % Desarrollo Urbano .




Sistema de Planeacion - otros PROGRAMAS con incidencia presupuestal

Instrumentos de planeacion
SIN fundamento legal
CON fundamento presupuestal

Desarrollo Urbano

Desarrolio Urbano

Programa de Desarrollo
Metropolitano (Fondo Metropolitano)

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

I

Programa Nacional de

Programa Estatal de - ,x -

Programa Nacional de Infraestructur&
° (SCT)
Plan Estatal de Vivienda Q
(Institutos de Vivienda)
/ :
N P /
’ Definicion de poligonos de

redensificacion de vivienda (CONAVI)

L 2
-:.-----
L J

~

4

Plan Integral de Movilidad Urbana

Pla~ Integral de Accion Municipal para
Prevenir la Inseguridad (PREP)

Programa de Desarrollo Urbano de

(PROTRAM)
s J

Plan Municipal de Prevencion a la

®- - 3¢ - -p Desarrollo Urbano

Plan de Manejo de Cuencas

*- X Centro de Poblacion <~~~
O
Plan de Manejo del Centro
Historico (INAH)
Programa de Desarrollo \4
vomunitario (HABITAT) Programa Sectorial de

Violencia (SEGOB) Q

Plan de Desarrollo Comunitario (DIF)

Otros...
®

Hidroldgicas (CONAGUA)

COY £

Programa Parcial d-
Desarrollo Urbano

v

Programa de Desarrollo
A ® Comunitario - Poligono (HABITAT)




Sistema de Planeacion

La planeacién de las acciones sobre el territorio se hacen anualmente en la
aplicacion de los presupuestos:

Presupuestos de Egresos Anuales Municipales: Donde se concentran las
carteras de proyectos

Obra Publica: Urbana y Rural
Implementacién de programas por sector
Acciones de Planeacion
Programas Federales con asighacion de recursos por sector:
Habitat, PREP, DIF, Prevencidn de la violencia, PIMUS, etc.

No existe un vinculo forzoso entre los anteriores y los instrumentos de
planeacion territorial

El marco de tiempo de planeacién territorial no es fijo, ni se establece un
periodo minimo de actualizacion forzada.



. Que estamos
proponiendo?




Sistema de Planeacion - LGAH y OT 2013

Estrategia Territorial Nacional

Intersectorial

@ 10 anos Programa Nacional de Asentamientos Humanos,

1 T @ 6 anos
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

Estrategia Territorial Estatal

Intersectorial Programa Nacional de Asentamientos Humanos, @ 10 afos
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

. o .. -> _
Estrategia Territorial Municipal Programa de Zonas Metropolltanas.
Intersectorial . @10aiios
Programa Municipal de Asentamientos Humanaos, :
Desarrollo Uriano y Ordenacion del Territorio !
.............. °

Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion

!

Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano

% -
) Programa Parcial de
MAS TODOS LOS ANTERIORES & -mnm=-- Desarrollo Urbano




Sistema de Planeacion - LGAH 1997 - ;Quién aprueba?

Programa Nacional de | Gl > DOF
Desarrollo Urbano |

Responsable:
(I:‘.ob. Programa Estatal de Desarrollo —% DO
Edo. Urbano |

Tiene
. validez
- Programa de Ordenacion de Zonas _ hasta que se
Conurbadas convierte en
® un PDU
Responsable: Programa Municipal de Desarrollo‘_
Gob. Urbano

Mpal. I

Programa de Desarrollo Urbano de _| _
Centro de Poblacion

® 1

| | Do

Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano

: X -
: Programa Parcial de
iy & ------- Desarrollo Urbano
Instrumentos de planeacion

con fundamento legal

PO S

Desarrollos nuevos



Sistema de Planeacion - LGAH y OT 2013 - ;Quién aprueba?

Estrategia Territorial - &?

Nacional Intersectorial

@ 10 anos Programa Nacional de Asentamientos Humanos, X
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio - -3 DOF
@ 6 anos

Estrategia Territorial Estatal

Intersectorial Programa Nacional de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

»D0

@ 10 anos Tiene

- : | validez
Estrategia Territorial Municipal Programa de Zonas Metropolltanas.M hasta que se
- convierte en

Intersectorial - un PDU

Programa Municipal de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

I

[ Programa de Desarrollo Urbano de }

Centro de Poblacion

!

Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano

% -
) Programa Parcial de
MAS TODOS LOS ANTERIORES & -mnm=-- Desarrollo Urbano




El Sistema esta disenado para que el

Municipio: No tenga aplicacion efectiva

de recursos
No incremente su

capacidad técnica
No tenga vision a largo

plazo
Sea muy flexible en la
aplicacion de la
planeacion No tenga tiempo

iINo implemente la planificacion que hace!



. Que necesitamos?

Planeacion J Instituciones j Presupuestos

Claro * Sencillo * Integral * Fuerte



Sistema de Planeacion

Simplificar el Sistema
Reconocer la diversidad de nuestras ciudades

Zonas Megalopolitanas, metropolitanas grandes,
metropolitanas chiquitas, fronterizas, patrimoniales, costeras,
inaccesibles, etc.

Fortalecer los instrumentos que actualmente existen, funcionan y
completan el ciclo del proyecto

Vincularlos a los presupuestos anuales, trianuales, sexenales

La gestion integral debe empezar por el Gobierno Centra
Fortalecer a los municipios:
- Planes y programas

+ Transparencia y Rendicion de Cuentas



SiStema de PIaneaCi()n - COIOmbia II::))/“(E)?génicadel Plan de Desarrollo 152/1994

Plan Nacional de Desarrolio :

Contenido general:
Contenido general: <«-------------- ’ PREEEE » e Proyecciones de recursos
A * Objetivos nacionales e Programas y subprogramas,

e Metas nacionales proyectos prioritarios de
o Estrategias y politicas inversion

e Instrumentos de vinculacion e Presupuestos plurianuales
Mecanismos de ejecucion

EJECUCION

Planes de Desarrollo de las
x. entidades territoriales (mpal)

o——> Banco de Programas y
< Proyectos de Inversion Nacional

£

® 6 ¢ 6 06 06 0 ¢ 0o o0 o

e 0o 06 0 0 o e o 0 0 0 o o o 060606 0 0 0 0 ° ..° ObjetiVO:
b Registra los programas y proyectos
Banco de Programas y viables técnica, ambiental y
Proyectos de Inversion socioecondmicamente, susceptibles a

@) financiamiento con recursos del
Planes de Accion |k sector:_ ] Presupuesto General de la Nacion
e Educacion
e Salud
Programa de Ordenamiento * Movilidad
® o efc.

. EVALUACION

Territorial
e Ver Ley 338/1997




Sistema de Planeacion - Colombia

Leyes:

Ley de Ordenamiento del Territorio 338 / 1997

O
Escalas Territoriales k Programa de Ordenamiento
Territorial (POT)
Planes de Ordenamiento .
Territorial > 100 mil
Componente
Planes basicos de > 30 mil General
Ordenamiento Territorial .
Componente
Esquemas de : Urbano
Ordenamiento Territorial <30 mil
Componente
Rural Programa de
I ! : Ejecucion
Instrumentos mediante
los cuales se ... ® Planes Zonales ¢
complementanlas = 4..--°°
o0 una gscala trioril LS et
Parciales accion urbanistica

menor.

Las licencias urbanisticas se
hacen con hase en el POT

e Por sector: ®

e Servicios Publicos
Movilidad y Transporte
Espacio Publico
Prevencion

etc.

Considera:

Territorio Municipal
Relaciones Intermunicipales
Relaciones metropolitanas
Relaciones regionales

Nivel Metropolitano:

Establece guias y criterios a
los cuales deberan acogerse
los municipios al hacer sus
propios POTs

vinculante

Normas Urbanisticas:
Generales y Complementarias



Propuesta: Plan Nacional de Desarrollo T Ly

. 0Bk Antes: Programa Nacional de Desarrollo Urbano
Con vision a largo plazo, . ... ........... ¥ Estrategia Territorial Nacional W >
evaluado @ 6 anos * (Programa Nacional de Desarrollo Urbano y vivienda) : |
Contenido general: .
e  Objetivos nacionales .
e  Metas nacionales - :
Estrategias y politicas .
. IHStrumentos de VirIGUIaCién : [ ) e 6 6 6 6 o6 o o o o o ,. ® 6 6 6 6 o6 o o o o o .. [ )
: ® 6 6 6 6 6 o o o o o o o e 6 6 6 o o o o o o H v H H .
. : % Contenido general: Objetivo:
. . . e  Proyecciones de recursos Registra los programas y :
. . * PP : ¥ ambiental y .
. . Desarrollo . proyectos prlorltar_los de inversion ) S
. . . Presupuestos plurianuales S°C'°ect9|:|°m'cﬁame”,te' S
Con vision a largo | - e . Mecanismos de ejecucion e et
-1 ay Estrategia Territorial Estatal |} EO” feCU(;SOIS Fed R e e
~ resos de la reaeracion
anos : (Programa Estatal de Desarrollo Urbano y : 9
o vivienda) R
: A . .
Estrategia Metropolitana .

...............V...............

Con vision a largo plazo, . . .
evaluado @ 10 afios =+« =+ r v e . Programa de Ordenamiento .
. Territorial Municipal .

. . . (Programa Municipal de Desarrollo Urbano y : .
- Ley General de Ordenamiento del , Vivienda) : :
. Territorio : . EVALUACION .
+ Elaborado @ 3 aiios, ) CERR RN L .
+  siguiendo los lineamientos . Plan
- generales de desarrollo del . ==
* POT g Municipal de
: 4 Desarrollo
[ I R I I I I R A I ’



Diagrama Conceptual - Propuesta

Programa de Ordenamiento

O o . .
L Territorial Municipal .
Escalas Territoriales (Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Con3|dera.. ] o
Vivienda) e Territorio Municipal
Planes de Ordenamiento > 100 mil e Relaciones Intermunicipales
Territorial Componente * Relaciones metropolitanas
o General * Relaciones regionales
Planes_ LRI _de : > 50 mil Instrumento unico que Integra:

Ordenamiento Territorial e Todas las propuestas de

e Gomponente 4 accion sobre el territorio que

" L < 50 mil Urbano tengan otras Leyes
Ordenamiento Territorial
Componente
Rural Programa de vinculante
I ? : Ejecucion ¢
* P:)r ;:f:ﬁ:i:os Piblicos Normas Urbanisticas:

e Movilidad y Transporte Planes Generales y Complementarias

e Espacio Publico Y EERRERRERE ® Sectoriales ¢

¢ Prevencion

* etc. Planes Unidades de

* Definidos de acuerdo a la ®  Parciales accion urbanistica
escala territorial :

Por unidades territoriales
¥ mas pequeias

Las licencias urbanisticas se
hacen con base en el POTM
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- 2013

Tiempo de cambio. Tiempo de oportunidad




Reformar lo Nacional

Transformar lo Local
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Arqg. Gisela Méndez

gamendez@embargmexico.org

gracias
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