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Las atribuciones en materia de conirol interno y fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendiciéon de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluacion de la gestidon gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto pUblico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de conftrol interno,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas, fransversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administraciéon Plblica
Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en es’ros en sustituciéon o
apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
érganos internos de control, que las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
drganos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objefo de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencion de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempenfio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de evaluacion al
desempeno practicada a la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior gel
Estado de Guanajuato.
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1.1 Objetivo.

Verificar el cumplimiento del proyecto «Q3045 Comercio y Exportacion 4.0», con
enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas,
vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempenon».

I1.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2021.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

1 Normatividad, Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. : Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2021 generado del
SAP/R3, el importe autorizado es de $5,000,000.00 (Cinco Millones de pesos 00/100
M.N.), y se realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales:

{o] ado o] (= A= S L=

$5,000,000.00 | $4,626,200.00 | $4,562,033.39

B

"Q3045 Comercio Expor’racié :
40"

Con relacién al monto ejercido por $4,562,033.39, el auditado fue por un importe de
$3,179,030.21, que representa el 69.68% del importe ejercido, en 2 (dos) partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla: ‘
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Partida Importe Importe S
Nimere Denominacién Ejercido -Augﬁado Alcance
Servicios de consultoria administrativa,
3330 |procesos, técnica y en tecnologias de la 2,696,633.39 | $1,778,530.21 :
informacién. _ . 69.68%
4320 |Subsidios a la distribucién 1,865,400.00 | 1,400,500.00
Total ' $4,562,033.39 | $3,179,030.21

Il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, a través de una planeacion previag,
solicitud y recopilacién de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «Q3045 Comercio vy Exportaciéon 4.0m,
identificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, afribuciones y los principales controles
internos implementados.

v Se reviso el disefo, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracién de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia ala normativa que rige el actuar de la Coordinadora de Fomento
al Comercio Exterior y en especifico del Despacho de la Direccion General,
responsable de llevar a cabo la implementacién y desarrolio del proyecto, se
verificé el apego a:

a) Decreto de Creacién de la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Guanajuato.

b) Decreto de reestructura de la Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guangjuato.

c) Reglamento Interior de la Coordinadora de Fomento Exterior del Estado de
Guanagjuato.

d) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversién para el Ejercicio Fiscal de 2021. :
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e) Lineamientos Generales de Raciondlidad, Austeridad vy Disciplina
Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2021,

f) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversidn para el Ejercicio Fiscal de 2021.

g) Reglas de Operacién para el Programa «Comercio y Exportacion 4.0» para
el Ejercicio Fiscal 2021.

h) Términos de Referencia «Programa Comercio y Exportacion 4.0».

Se llevd a cabo la verificaciéon del registro en el Sistema de Evaluacion dl
Desempefio «SED» del componente: Estrategias de promocién y comercializacion
para la internacionalizacién de empresas, junto con la descripcion general del
proyecto «Q3045 Comercio y Exportacién 4.0n, conforme a lo siguiente:

Q3045 Comercio y Exportacion 4.0n

| Asesorar a las PyMES para la infegracién de nuevos modelos de comercializacion
internacional.

| Fomentar nuevas capacidades para la PyMES exportadoras.

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2021.

| Estrategia transversal: Il - Emplec y Prosperidad; lIl.3 — Comercializacién de
productos guanajuatenses/ li.3.1 —- Comercializacion intermacional de productos
guangjuatenses.

E020 — Comercializacién Internacional.

Estrategias de promocion y comercializacion para la internacionalizacion de
empresas.

Se analizd el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacidon al Desempefio «SED» con el costo fotal del proyecto de
$281,705,000.00(Doscientos Ochenta y Un Millones Setecientos Cinco Mil Pesos
00/100 M.N.).

De la informacién contenida en el «SED», se verificd que el proyecto incluye las
siguientes metas por el periodo 2021: '
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3 iR ARty

Asesorar a las PyMES

para la integracion

de nuevos modelos 70 739,06%9.00 679,221.00 72 679,221.00
de comercializaciéon

internacional

Certificacion

internacional a

empresas de

Guangjuato en su

oferta  exportable 24 934,631.00 930,400.00 24 930,400.00
que les permita e

cumplimiento de Ia

normatividad

internacional

Empresas

exportaderas ¢ con

potencial

exportador que

puedan aprovechar

las oportunidades a

fravés de

mecanismos  de

oo iE E 12 93500000 |  935,000.00 20 935,000.00
fortalecimiento de

sus competencias

en procesos relafivos

al comercio exterior

y la incursién en el

comercio

electrénico

transfronterizo

Atencién de

empresas a través

de asesorias

especializadas para

Pie demnig) Loy 120 2,017,500.00 | 2.017,412.41 303 2,017,412.41
propiedades

digitales y comercio /
electronico (e]. /
crossborder e-

commerce) ,/C:;

4
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v" Se andlizaron los indicadores sefialados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del drea
auditada encargada de la ejecucién del proceso, para verificar y valorar los
resultados y acciones del mismo con informacién fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacidon de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

2. Propd&sito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblaciéon o drea
de enfogue.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser enfregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el cdlculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacion reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa
y. en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben
solventar.

v' Serevisd que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la existencia
de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacion al
Desempeno SED».

v’ Se verficdé que la informacién presentada relativa a las afectaci
presupuestales de recursos, se encontraran autorizadas por la Secret
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Finanzas, Inversion y Administracion «SFIA»; analizéndose el Estado de Situacion
Presupuestal al 31 de diciembre de 2021, generado de la Plataforma Estatal de
Informacién (SAP R-3), en cuanto aloregistrado en el presupuesto comprometido,
devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sistema de Evaluacion
al Desempeno (SED).

Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
¢ El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
El rubro de metas a diciembre de 2021:
— Hl estatus de cada meta.
- El apartado de cronograma (meta - actividad).
- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
— Autorizaciones de ajustes redlizados a lo inicialmente definido por la
Entidad.

Se confirmé que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucién del proyecto se encontrara alineada conforme al reglamento interior,
el manual de procesos y el manual de organizacion.

Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto, para su correspondiente registro al
Sistema de Evaluacidon al Desempeio comesponde a:

e Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato.
¢ Despacho de la Direccion General.

Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por
el drea responsable del proyecto, para la consecucion de los objetivos y metas
programadas para el periodo del ejercicio 2021.

Se verficé que la informacién - presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos asignados, se encontraran autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién; analizdndose el Estado de
Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de 2021 generado de la Plataforma
Estatal de Informacién (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presup :12/
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contralo registrado en el Bistema

de Evaluacién al Desempenio (SED).
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. Asesorar a las PyMES para la integracién de nuevos Empresas 70 72
modelos de comercializacién internacional. asesoradas
Certificacion  internacional a  empresas  de
2 | Guanajuato en su oferta exportable que les permita HTpresas 24 24
el cumplimiento de la normatividad internacional dpeyddas
Empresas exportadoras o con potencial exportador
que puedan aprovechar las oportunidades a través
3 de mecanismos de apoyo para el fortalecimiento de Empresas 12 20
sus competencias en procesos relatives al comercio |  apoyadas
exterior y la incursion en el comercio elecirénico
fransfronterizo
Atencidn de empresas a ftravés de asesorias Bt
4 | especiaglizadas para el desarrollo de propiedades 120 303
cii ; L asesoradas
digitales y comercio elecironico

v Del reporte del Estado de Situacién Presupuestal del proyecto «Q3045 Comercio y

Exportacion 4.0» por el periodo de enero a diciembre de 2021, emitido del sistema
SAP R3, se revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto
conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las
disposiciones administrativas aplicables.

De la partida 3330 «Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnicay en
tecnologias de la informaciény se revisé que las pdlizas de gasto contaran con las
autorizaciones correspondientes, asimismo que se contara con el formato Unico
de comprobacién, con las firmas de quien revisa la suficiencia del recurso, quien
autoriza el ejercicio y aplicacién del gasto y quien autoriza realizar el pago, asl
como el soporte documental que avalara la prestacién del servicio profesional
contratado. '

Se verificd que se tuvieran los oficios de autorizacién de la Subsecretaria de
Administracién de la «SFIA», para la contratacion de servicios profesionales de la
partida 3330 «Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en
tecnologias de la informaciény.

Se verificd que la contratacién de la partida 3330 «Servicios de consultoria
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informaciony, se reqlizo
mediante un proceso de seleccién donde se valord el perfil y experienci los
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candidatos realizando entrevista y una vez evaluado lo anterior se formalizd el
contrato de prestacion de servicios.

Se verificaron los contratos de prestacion de servicios profesionales, asi como los
entregables de los mismos, confirmando que sean acorde al cumplimiento de los
objetivos y metas planeados.

Se realizaron cuestionarios con los prestadores de servicios profesionales para
corroborar las actividades que desarrollaron, asi como los entregables sean
acorde a lo plasmado en cada uno de sus contratos.

Se revisaron las transferencias bancarias realizadas a los prestadores de servicios
profesionales contratados con motivo del objetivo del Proyecto, cotejandolas
contra el registro contable, lo establecido en el contrato y las facturas.

De la partida 4320 «Subsidios a la distribuciénn se revisd que las pdlizas de gasto
contaran con la autorizacién correspondiente, asi como con el formato Unico de
comprobacién, con las firmas de quien revisa la suficiencia del recurso, quien
autoriza el ejercicio y aplicacién del gasto y quien autoriza realizar el pago, asf
como el soporte documental que avalara el otorgamiento de apoyos.

Se verificd que los expedientes de las empresas beneficiarias estuvieran
integrados por todos los requisitos establecidos en la Reglas de Operacién para el
Programa «Comercio y Exportacién 4.0n para el Ejercicio Fiscal 2021, analizando,
entre otros, lo siguiente:

e Lasolicitud de apoyo a la COFOCE, debidamente firmada por el representante
legal.

e La presentaciéon de la constancia de situacion fiscal vigente emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria «SATH.

e La cotizacion del proveedor de servicios firmada por el representante legal de
la empresa, acreditando que corresponde a los conceptos de apoyo.

e La existencia del acta constitutiva para personas morales, asi como el poder
notarial del representante legal con facultades para celebrar convenios y
actos administrativos.

e La existencia de la identificacion oficial con fotografia del representante legal
de la empresa o de la persona fisica, segun sea el caso.

e La emision de la carta compromiso suscrita por quien esta legal
facultado para confratar y obligarse a nombre de la empresa, e
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manifiesta sus generales, el monto econémico a recibir y compromisos de
entrega para la recepcion del apoyo.

e La emision de un Comprobante Fiscal Digital por Internet «CFDI» a favor de la

COFOCE, que cumple con los requisitos fiscales, por concepto de apoyo
especifico recibido, equivalente al monto aprobado por el Comité de apoyos.

e Laintegracién del oficio de manifestaciéon de no conflicto de interés.
e En caso aplicable, la suscripcion de los convenios de colaboracion entre la

COFOCE y la empresa beneficiaria.

Se revisd que las empresas beneficiadas hayan erogado y comprobado los pagos
con recursos de su patrimonio al proveedor de servicios por el concepto del
apoyo aplicable, verificando asi que el otorgamiento del apoyo por parte de la
COFOCE, haya sido a reembolso.

Se analizaron las Actas del Comité de Apoyos de COFOCE 2021, confirmando las
empresas beneficiarias y montos aprobados de los apoyos relacionados al Q3045,
asi como las modificaciones o cancelaciones de los mismos.

Se comprobd que los montos aprobados se hayan otorgado de conformidad con
los criterios establecidos en las reglas de operacién “Comercio & Exportacion 4.0",
considerando los topes mdaximos de acuerdo a los conceptos de apoyo.

Se andlizaron los convenios celebrados con los beneficiarios del Programa
durante el periodo auditado, para el cumplimiento de los objetfivos y metas
planeados, verificando que las condiciones sobre las que se suscribieron se
cumplieran en tiempo y forma en atencién a los fines del Proyecto.

Se verificd que la COFOCE, realizé la entrega de apoyos a fravés de transferencias
electréonicas a las cuentas bancarias de las empresas beneficiadas, cotejando el
monto contra lo autorizado por el Comité de Apoyos de COFOCE 2021, el registro
contable, lo establecido en el convenio y las facturas.

Se confirmé que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto

y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en g
articulo 29-A Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Se realizd la verificacion de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

Se confirmd que los proveedores de servicios con los que se realizd el gasto, no se
enconfraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones Fiscales
Simuladas, contenida en la pdgina del Sistema de Administracion Tributaria (SAT),
a las que se refiere el 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion al momento de
realizar la confratacion de los servicios.

Se realizaron visitas fisicas a empresas beneficiarias de los apoyos, verificando el
domicilio, como se enterd de la existencia de los apoyos otorgados, fecha de
ingreso de la solicitud del apoyo, que se contara con el alta ante el «SATy, giro y
actividad, tipo de apoyo otorgado, monto total del apoyo, medio de recepcion
del apoyo, nUmero de empleados y contribucién del apoyo para la empresa.

Se realizaron 18 confirmaciones con los beneficiarios de los apoyos otorgados en
el proyecto por parte de la COFOCE, por un monto de $ 944,000.00 que representa
un 67.40% del recurso auditado de la partida «4320 Subsidios a la distribuciony; de
los cuales se confirmé el domicilio, tipo de apoyo recibido, monto total del apoyo,
medio de recepciéon del apoyo, fecha de solicitud y el nUmero de empleados
contratados al momento de solicitar el apoyo.
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Entidad: Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato
«COFOCEN.
Proyecto: «Q3045 Comercio y Exportacion 4.0»

Como resultado de la auditoria practicada la Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato del Proyecto denominado «Q3045 Comercio y
Exportacion 4.0», por el periodo de enero a diciembre de 2021, no se determinaron
observaciones, situaciones detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita a la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Guanajuato «COFOCE» a continuar con las acciones de fortalecimiento continuo en
el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de
sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles internos implementados
como parte de la Administracion PUblica del Estado de Guandgjuato.

N4
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