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l. Anfegeden‘ies.

Las atribuciones en materia de control intemo vy fiscalizacién, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia vy
Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de control inferno y la evaluacion de la gestién gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la redlizaciéon de auditorias internas, fransversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracién PUblica
Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustituciéon o
apoyo de sus propios drganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
organos infernos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
organos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover Ia
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de Desempefio
practicada a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato.
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Il.- Objetivo, Periodo, Alcance y Metodologia de la Auditoria

II.1 Objetivo.

Verificar el disefio y seguimiento de los indicadores definidos para la consecucion de
los resultados, vinculado con el Sistema de Evaluaciéon al Desempeio; asi como la
alineacién y cumplimiento de las metas y acciones correspondientes al proyecto de
inversion denominado <<Q2520 Verificacion y Evaluacion del Cumplimiento
Normativo en Materia de Ordenamiento y Administracion Sustentable del Territorio>>.

1.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2020.

1.3 Alcance.
La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

Nt’i}nero Rubros Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores pard resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrade al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacién presupuestal por el periodo de enero a diciembre
de 2020 generado del SAP/R3, el importe autorizado es de $1,700,000.00 (un millén,
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), y se readlizaron las siguientes adecuaciones
presupuestales:

Proyecto -Prg;ppﬂesio E';_lfresj.‘i puesto
e e A | avtorizado | Modificado |
"Q2520 Verificaciéon y Evaluacion
del Cumplimiento Normativo en
Materia  de Ordenamiento vy
Administracién  Sustentable del
Territorio™.

Ejercido | No ejercido’

$1,700,000.00 | $1,700,000.00 | $1,081,776.01 $618,223.99
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Con relacion al monto ejercido por $1,081,776.01 el auditado fue por un importe de
$1,025,508.01 que representa el 95% del importe ejercido, en 06 partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:

2 Partida Importe Importe
Himere Denominacién Ejercido Auditado Alcance
1210 | Honorarios Asimilables a Salarios. 792,557.78 792,557.78
2110 | Material, Utiles y equipos menores de oficina 9.087.50 9,087.50
2710 | Vestuario y uniformes 58,320.00 58,320.00
3270 | Arrendamiento de activo intangibles 100,000.00 4373200 95%
3340 Servicios de apoyo administrativo, traduccion, 93,494.29 93,494.29
fotocopiado e impresion
3550 Reparacion y mantenimiento de equipo de 10,087.45 10,087.45
transporte.
2980 Impuestos sobre némina y otros que se deriven de 18,228.99 18,228.99
una relacién laboral
Total 1,081,776.01 | $1,025,508.01

I1.5. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilacion de documentacién, andlisis y verificacion, procedimientos con
los gue se obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del
presente informe, conforme a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «Q2520 Verificacion y Evaluacion del
Cumplimiento Normativo en Materia de Ordenamiento y Administracion
Sustentable del Territorion, identificando el marco normative que rige las
actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
atribuciones y los principales controles internos implementados.

v" Se revisé el disefo, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contfenidos en el Sistema de Evaluacién al Desempeio (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracién de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de |la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Teritorial del Estado de Guanajuato, y en especifico del drea
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responsable de llevar a cabo la implementacion y desarrollo del proyecto, se
verifico el apego a:

a) Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanagjuato.

b) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

c) Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato.

d) Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato.

e) Cdodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

f) Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanagjuato.

g) Decreto Gubernativo nimero 3, por el cual se establece la agrupacion por
Ejes de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanagjuato.

h) Actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial contenida en los documentos anexos denominados
"Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Estado de Guanajuato PED 2040 versidn abreviada”

v Se llevé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion dl
Desempeno «SED» del componente: G001.C04, junto con la descripcidn general
del proyecto «Q2520 Verificacion y Evaluacion del Cumplimiento Normativo en
Materia de Ordenamiento y Administracion Sustentable del Territorion, conforme a
lo siguiente:

Denominacién del | «Q2520 Verificacion y Evaluacién del Cumplimiento Normativo en Materia
proyecto; de Ordenamiento y Administracion Sustentable del Territorion

Evaluar y procurar el cumplimiento normativo y el grado de eficiencia en la
aplicacion de las disposiciones derivadas de los criterios v directrices
previstas en las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial sujetas a
proteccion, de conservacion, restauracion y aprovechamiento.
El proyecto consiste en la implementacion de acciones de inspeccién y
vigilancia y la sustanciacién y desahogo de procedimientos juridico
- seanl i, adminisirativos, para la verificacién y evaluacién del cumplimiento
Descripcion: del | normativo y el grado de eficiencia en la aplicacion de las disposiciones
proyecto: | normativas aplicadas alas Unidades de Gestién Ambientaly Territorial sujetas
R A a proteccién, de conservacion y restauracién; y la medicién de indicadores
(el s 7 del cumplimiento normativo en materia de Ordenamiento y Administracion
| sustentable del Territorio .

Objetivo general:
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oy | Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del

Recurso: Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
: Fiscal 2020.

Alineacién al

programa de | Programa Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024

| gobierno 2019-2024

Programa G001 - Fortalecimiento institucional de la inspeccién vy vigilancia para la

Presupuestario administracién sustentable del territorio

Componente: G001.C04

v' Se andlizé el registro del proyecto en el apartado de plurianual dad del Sistema
de Evaluacién al Desempefio «SED» el costo total del proyecto de $1,700,000.00
(un millén, setecientos mil pesos 00/100 M.N.).

v De la informacién contenida en el «SEDy, se verificd que el proyecto «Q2520
Verificacion y Evaluacién del Cumplimiento Normativo en Materia de
Ordenamiento y Administraciéon Sustentable del Teritorion, incluye las siguientes
metas por el periodo 2020:

Cantidad
asignada -

Acciones

No.

Descripcién de la

e meta

avtorizada
s

preSubﬁesi {F

o

Cantidad
- modificada
seo-

Acciones
modificadas
‘SED

Monto Final

Méd'iflc-"cia ;

Visitas y recorridos de
inspeccion y vigilancia
en Unidades de
Gestion  Ambiental y
Termitorial  sujetas a
proteccion, de
conservacion y
restauracion

400
Actas de
inspeccion
y vigilancia
realizadas

$511,000.89

177,356.82

63

177,356.82

Elaboracion de
dictdmenes técnicos
para la verificacion
normativa del
cumplimiento de las
disposiciones

aplicables en
Unidades de Gestion
Ambiental y Territorial
sujetas a proteccion,
de conservacion vy
restauracion

300
Dictémene
s técnicos
elaborado

s

$383,095.18

214,603.13

58

214,603.13
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Emitir las resoluciones,

acuerdos de
terminacion y
recomendaciones de 200
expedientes derivados | Resolucion
de las actividades de es,
inspeccion y vigilancia | acuerdos
para la verificacion de
3 | normativa del | terminacié | $805,903.93 633,548.05 43 633,548.05
cumplimiento de las ny
disposiciones recomend

aplicables  en  las | aciones de
Unidades de Gestion| expedient
Ambiental y Territorial | es emitidos
sujetas a proteccién,
de conservaciéon vy
restauracion

v' Se andlizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del drea
auditada encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar los
resulfados y acciones del mismo con informacién fiable vy pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicaciéon de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd dlineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre Ia poblacién o drea
de enfogue.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

é. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

/. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el célculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacién reportada.




Folio: OIC-PAOT/PAOT/003/2021

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa
y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben
solventar.,

Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la existencia
de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacion al
Desempeno SEDy,

Se verificd que la informacién presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos, se encontraran autorizadas por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion; analizindose el Estado de Situacién
Presupuestal al 31 de diciembre de 2020, generado de la Plataforma Estatal de
Informacién (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto comprometido,
devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sistema de Evaluacién
al Desempeno (SED).

Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
» Elmonto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
El rubro de metas a diciembre de 2020:
- Hestatus de cada meta.
- Hapartado de cronograma (meta - actividad).
- H apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
- Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la
Dependencia.

Se confirmd que la estructura orgénica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «Q2520 Verificacién y Evaluacién del Cumplimiento
Normativo en Materia de Ordenamiento y Administracion Sustentable del
Territorion, se encontrara alineada conforme al reglamento interior, el manual de
procesos y el manual de organizacion.

Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto «Q2520 Verificacion y Evaluacion del
Cumplimiento Normativo en Materia de Ordenamiento y Administracion
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Sustentable del Territorion, para su correspondiente registro al Sistema de
Evaluacion al Desempeno corresponde a las Subprocuradurias Regionales A y B.

Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por
el drea responsable del proyecto «Q2520 Verificacién y Evaluacion del
Cumplimiento Normativo en Materia de Ordenamiento y Administracion
Sustentable del Territorion, para la consecucidn de los objetivos y metas
programadas para el periodo del ejercicio 2020.

Se verficdé que la informacion presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos asignados, se encontfraran autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; analizindose el Estado de
Situacion Presupuestal al 31 de diciembre de 2020 generado de |la Plataforma
Estatal de Informacion (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sistema
de Evaluacion al Desempeno (SED).

Se andlizaron los convenios celebrados durante el periodo auditado, para el
cumplimiento de los objetivos y metas planeados, verificando que las condiciones
sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en atencion a los
fines del Proyecto.

Delreporte del Estado de Situacion Presupuestal del proyecto « Q2520 Verificacién
y Evaluacion del Cumplimiento Normativo en Materia de Ordenamiento y
Administracion Sustentable del Territorion por el periodo de enero a diciembre de
2020, emitido del sistema SAP R-3, se revisaron las partidas presupuestales
ejercidas, cotejando el gasto conforme a lo establecido en el Clasificador por
Objeto de Gasto y a las disposiciones administrativas aplicables.

Se confirmo que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
y gque los comprobantes fiscales cuenten con los requisifos establecidos en el
articulo 29-A Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se redlizé la verificacion de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), en la pdgina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).
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Se confirmo que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizé el
gasto, no se enconfraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones
Fiscales Simuladas, contenida en la pdagina del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), a las que se refiere el 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion al
momento de redlizar la contratacién de los servicios.

Se implementd el control de uso vehicular a través de la emisién de oficios de
comision de personal justificando el uso de los vehiculos para el cumplimiento de
las metas del proyecto verificado, asi mismo se fortalecié el control interno
relacionado con las comisiones laborales y la comprobaciéon del gasto del
proyecto de inversion.

Derivado de la suspension de plazos y términos legales y reglamentarios
establecidos en los ordenamientos y disposiciones normativas aplicables, como
medida de prevencion y combate de la propagacién del coronavirus COVID-19
publicados a través del Acuerdo Gubemativo nimero 94 publicado en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato de fecha 26 de marzo
de 2020, hubo una disminucion en el cumplimiento de las metas pactadas, al igual
que el ejercicio del recurso asignado en contratos que aportaran a su
cumplimiento, las cuales se iniciaron en el mes de septiembre, y el importe
correspondiente a $56,268.00 de la partida “3270 arrendamiento de activos
intangibles” fue refrendado para el ejercicio 2021.
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IV. Resumen General de Auditoria

Dependencia: Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guangjuato <<PAOT>>.
Proyecto: <<Q2520 Verificacion y Evaluacién del Cumplimiento Normativo en
Materia de Ordenamiento y Administracién Sustentable del Territorio>>

e e e e e ———————————————————— =

Como resultado de la audiforia practicada a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato del Proyecto denominado «Q2520
Verificacion y Evaluacion del Cumplimiento Normativo en Materia de Ordenamiento
y Administracion Sustentable del Territorion, por el periodo de enero a diciembre de
2020, no se determinaron observaciones, situaciones detectadas, ni
recomendaciones especificas.

Se invita a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado a
continuar con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que
rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
atribuciones y los principales controles internos implementados como parte de la
Administracion Publica del Estado de Guangjuato.
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