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APARTADO A. Metodología 

En el presente apartado se describe la metodología efectuada para realizar la 

evaluación de Diagnóstico y Diseño, bajo los Términos de Referencia de la 

establecidos por la entidad coordinadora de las evaluaciones a Programas Sociales 

Estatales, es decir, la Secretaría de Desarrollo Social y Humano. 

1. Diseño metodológico y estrategia del trabajo de campo 

1.1 Objetivo General de la Evaluación 

Evaluar el Diagnóstico y Diseño de los Programas Sociales Estatales plasmados en el 

Plan Anual de Evaluación 2024, con la finalidad de proveer información que 

retroalimente su diseño, gestión y resultados. 

1.2 Objetivos Específicos 

▪ Analizar la justificación que dio origen a la creación y diseño del programa; 

▪ Analizar la alineación de los objetivos del programa con los instrumentos de 

planeación estatal; 

▪ Analizar la consistencia entre el diagnóstico y los objetivos del programa; 

▪ Analizar la alineación de los objetivos del programa con los instrumentos de 

planeación estatal; 

▪ Analizar la consistencia entre el diagnóstico y los objetivos del programa; 

▪ Analizar la definición, la cuantificación y estrategia de cobertura de la población 

objetivo del programa, conforme al sector de la población afectado por la 

problemática; 

▪ Analizar que los objetivos del programa no se dupliquen con otro u otros que 

atiendan problemáticas complementarias; y  

▪ Analizar el procedimiento para la entrega de apoyos. 

1.3 Alcances 

Identificar sugerencias y recomendaciones en el diseño del programa que contribuyan 

a mejorar la implementación y operación de este. 

A su vez, aplicando los conceptos de La Teoría del Cambio, se desarrollará el 

análisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se establece si la estructura de los 
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programas sociales es congruente con respecto de su vinculación y contribución con el 

cumplimiento de los objetivos establecidos en la política social estatal. 

Lo anterior, será efectuado a partir del análisis documental de gabinete1 a realizar 

con la información proporcionada por la dependencia o entidad responsable del 

programa, misma que deberá entregar documentos normativos, de operación, base de 

datos y estadísticas correspondientes al ejercicio fiscal que se evaluará, adicional a 

ésta, se hará uso de información adicional que la instancia evaluadora acopie en su 

proceso investigativo y que considere de utilidad para sustentar y justificar su análisis. 

Adicionalmente, de acuerdo con la necesidad de información y con la finalidad de 

ampliar el conocimiento y entendimiento del programa evaluado, se llevarán a cabo 

entrevistas semiestructuradas con los servidores públicos involucrados en la operación 

y coordinación del programa. 

En la figura 1, se muestran las etapas del proceso metodológico descrito en los 

párrafos anteriores. 

Figura 1. Diagrama de alcances en la evaluación de Diagnóstico y Diseño 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente. Elaboración propia 

 
1 El análisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organización y la 

valoración de información concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de 
datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras 
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1.4 Diseño Metodológico  

La perspectiva desde la cual se realiza esta evaluación es bajo la explicación de la 

realidad social que integra y resalta las particularidades de una intervención que atañe 

a determinada necesidad o problema público, bajo un enfoque que señale el análisis de 

los componentes de un sistema de evaluación, mediante el cual se refleje la efectividad 

del gasto social, se da la necesidad de conocer con precisión dicha certeza a partir de 

programas sociales y el alcance de sus resultados. Con la evaluación, se pretende 

lograr una visión integral de los programas sociales y principalmente el valor público 

que éstos proveen.  

De acuerdo con Thoening (1997), las políticas públicas dan cuenta del trabajo que 

realizan las autoridades al ser legitimada su acción gubernamental, una vez que se 

definen y seleccionan las prioridades de intervención hasta la toma de decisiones, su 

administración y evaluación (Tassara, 2014).  

El mismo autor señala que las políticas públicas se observan como toda acción 

gubernamental dirigida a lograr un objetivo. A su vez, designan el proceso por medio 

del cual se elaboran e implementan programas de acción pública que permiten 

contribuir al logro de aquellos (Heclo y Wildawsky, 1974; Muller y Surel, 1998; en 

Tassara, 2014). Por lo que, el conjunto de decisiones y acciones para conseguirlos da 

el inicio de la política y, posteriormente, desde la autoridad, se busca resolver los 

problemas públicos, entendidos como situaciones que afectan de forma negativa a la 

comunidad y va en contra de los valores públicos, es decir del bienestar común, lo que 

deriva en intervenciones del gobierno para atenderlo. Centrándonos en el contexto 

latinoamericano, las políticas públicas identifican situaciones problemáticas que 

enfrenta la sociedad y busca atenderlas o mitigarlas. No solamente desde la acción 

gubernamental, sino también al reconocer de qué forma la propia población puede 

participar y contribuir con la solución esperada. Bajo estos términos, observan su 

comprensión como procesos, iniciativas, acciones, inacciones; todo ello, ante la 

responsabilidad de responder a las demandas sociales bajo los mandatos 

constitucionales que conlleva el actuar del gobierno (Vargas, 1999: 57; Velázquez, 

2009:5; Cuervo, 2010:7).  
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Un elemento para destacar es la multidimensionalidad de las políticas públicas, 

Deubal indica que existen cuatro elementos para su instrumentación: implicación del 

gobierno, percepción de problemas, definiciones de objetivos y procesos (2012:27). 

Dado este panorama, las instituciones inciden en el cumplimiento de ciertos objetivos 

establecidos bajo una estructura gubernamental determinada por periodos a mediano y 

largo plazo, por ejemplo, los planes de desarrollo nacionales y estatales que son 

sexenales o municipales que son cada tres años, o incluso los planes a largo plazo que 

se proyectan a más de 20 años. Tassara, nos indica que las políticas públicas existen 

siempre y cuando se cumplan tareas para alcanzar esos fines deseados (2014:19).   

En este sentido, para consolidar un proceso que conlleve a la transformación de la 

realidad social, se requieren revisiones y ajustes a partir de la ejecución de las 

estrategias establecidas en las políticas públicas. Dicho lo anterior, la política social en 

el Estado de Guanajuato ha determinado la importancia de evaluar programas sociales, 

ya que permite identificar en primera instancia la forma sistemática y objetiva, la 

atención a la problemática social a partir del diseño, estructura, proceso y resultados de 

sus programas sociales. 

Por lo anterior, todo programa realiza generalmente una serie de actividades 

coherentes, organizadas e integradas que son destinadas a alcanzar objetivos 

concretos y definidos previamente, con lo cual se pretende mejorar las condiciones de 

vida en la población (Naranjo, 2006).   

Finalmente, contar con la actualización de la información diagnóstica en el estado, 

es una necesidad identificada por lo que la Secretaría propone realizar la evaluación de 

Diagnóstico y Diseño a Programas Sociales Estatales (SDSH, 2024). Es así como, para 

analizar la estructura organizacional (unidades rectoras y operativas); alianzas 

(cooperación técnica y centros de investigación); herramientas de apoyo (sistemas de 

información y equipamiento) y normativa (leyes, decretos, disposiciones, manuales, 

procesos, etc.), se propone llevar a cabo la siguiente metodología. 

1.4.1. Evaluación de Diagnóstico y Diseño  

Al considerar la evaluación como una transdisciplina, que retoma supuestos teóricos, 

así como métodos cualitativos, cuantitativos o mixtos para valorar la integración, 
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avances y resultados de una intervención, la presente evaluación, se desarrolla desde 

el análisis metodológico mixto, es decir, se seleccionan y aplican instrumentos para la 

recolección y análisis de información y datos, que permitan generar dos análisis: 

a. Análisis del diagnóstico. 

b. Análisis de diseño. 

En el análisis de diseño, el objetivo es contribuir a la identificación y caracterización 

del problema que se pretende atender mediante la formulación de un diagnóstico en el 

cual se identifica la realidad social observada, para posteriormente implementar las 

acciones que atenderán el problema público. Una vez que se genera este análisis, se 

seleccionan las alternativas adecuadas que permitirán designar presupuesto a 

programas nuevos cuyo diseño forma parte de la toma de decisiones en la agenda 

pública. 

Por otra parte, se revisa la estructura lógica interna del programa, con lo cual se 

determina si la representación de este es adecuada y principalmente si con ello 

contribuye a la atención y solución del problema público que orientó su creación. A su 

vez, en esta parte de la evaluación se puede establecer el vínculo que mantiene el 

propio objetivo del programa social con respecto de los instrumentos de planeación con 

los que se relaciona; es decir, con los instrumentos de planeación nacional, estatal y 

sectorial; además de identificar la relación que mantienen con otras estrategias de 

atención (otros programas sociales) que buscan resolver problemáticas afines.  

En ese sentido, esta evaluación se realiza principalmente a partir de técnicas de 

investigación cualitativa como son el análisis documental, organización y valoración de 

la información, observación directa, estudios de caso, entrevistas semiestructuradas y 

grupos (focus group).  

Su principal objetivo es contribuir a la identificación y caracterización del problema 

que se pretende atender mediante la formulación de un diagnóstico en el cual se 

identifica la realidad social observada, para posteriormente implementar las acciones 

que atenderán el problema público. Una vez que se genera este análisis, se 

seleccionan las alternativas adecuadas que permitirán designar presupuesto a 
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programas nuevos cuyo diseño forma parte de la toma de decisiones en la agenda 

pública. 

En este contexto y con base en los criterios definidos y establecidos en los Términos 

de Referencia proporcionados por la Secretaría de Desarrollo Social y Humano 

(SDSH), la metodología basada en evidencias, empleada para la realización de la 

Evaluación se desarrollará en tres etapas: 

Figura 2. Etapas de la evaluación Específica de Desempeño al FISE 

 

 

 

Fuente. Elaboración propia 

1.4.2. Análisis de Gabinete 

Es la primera etapa de la evaluación y se caracteriza por hacerse desde el escritorio; 

en esta, se procesa la información recopilada o entregada para hacer valoraciones y 

los hallazgos propios de la evaluación (SHCP, 2019). En otras palabras, con dicho 

análisis se busca detectar, obtener y consultar bibliografía a través del acopio, 

organización, sistematización y valoración de información contenida en registros 

administrativos, documentos oficiales, evaluaciones externas, documentos normativos, 

sistemas de información y documentos relacionados con el programa.  

Dado lo anterior, en el Análisis de Gabinete se llevará a cabo una revisión 

documental de los siguientes elementos:  

a) Normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operación, lineamientos, 

manuales de procedimientos, entre otros);  

b) Diagnóstico y estudios de la problemática que el Programa pretende atender; 

c) Diagnósticos y estudios del marco contextual en el que opera el Programa;  

d) Matriz de Indicadores para Resultados, del ejercicio fiscal a ser evaluado; 

e) Desglose presupuestal del ejercicio a evaluar; 

f) Sistemas de información; 

g) Documentos asociados al diseño;  
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h) Estrategia de integración de beneficiarios y de padrón del Programa; 

i) Padrón de beneficiarios; y 

j) Demás documentos que las dependencias, entidades y el ente evaluador 

consideren necesarios para el desarrollo de la evaluación. 

1.4.3. Análisis Cuali-Cuantitativo. 

Este tipo de análisis se basa en el método inductivo exploratorio, lo que implica la 

formulación de preguntas que puedan servir para plantear hipótesis. Su objetivo es 

buscar más que la verdad, la comprensión detallada de las perspectivas de cada 

individuo que participan en determinada investigación, considera que la verdad está 

compuesta por múltiples construcciones de la realidad que por una realidad única y 

objetiva. Asimismo, se trabaja con el universo de signos, aspiraciones, creencias, 

perspectivas y valores buscando con ello una interpretación más detallada y profunda 

de los procesos y fenómenos que se están estudiando. 

De acuerdo con la necesidad de información y con la finalidad de ampliar el 

conocimiento y entendimiento del programa evaluado, es relevante llevar a cabo 

entrevistas con los servidores públicos involucrados en la operación y coordinación del 

programa. Como principales técnicas de levantamiento de la información se utilizan: a) 

entrevistas a profundidad, b) los informantes claves, c) entrevistas semiestructuradas, 

entre otras (García, 2010, citado en SHCP, 2019, p. 15). 

En el caso de la evaluación que nos ocupa, este método será utilizado para el acopio 

de información del programa que es difícil de obtener mediante el análisis documental y 

que solo es posible captar a través de la propia voz y experiencia vivida de los 

involucrados en la implementación y operación del programa.  

Por otra parte, para el desarrollo de los apartados de la evaluación en cada una de 

las preguntas que los integran, se desarrollará el informe para el apartado de Diseño; a 

partir de la aplicación de los Criterios Generales de Evaluación de Diseño (ver tabla 1) 

conforme lo establecen los TdR de CONEVAL para esta sección de la evaluación 

(CONEVAL, 2019).  
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Tabla 1. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluación de Diseño 

APARTADO PREGUNTAS TOTAL 

Justificación de la creación y del diseño del 

programa 
1 a 3 3 

Contribución a las metas y estrategias estatales y 

nacionales 
4 a 6 3 

Población potencial, objetivo y mecanismos de 

elegibilidad 
7 a 12 6 

Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención 13 a 15  3 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11 

Presupuesto y rendición de cuentas 27 a 29 3 

Complementariedades y coincidencias con otros 

programas estatales 
30 1 

TOTAL 30 30 

Fuente. Metodología de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).  

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SÍ/NO), se 

considerará lo siguiente: 

▪ Determinación de la respuesta binaria (SÍ/NO). Cuando el Programa no 

cuente con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta, se 

considerará información inexistente y, por lo tanto, la respuesta deberá ser 

“No”, y su valoración será cero. 

▪ Si el Programa cuenta con información para responder a la pregunta, es decir, 

si la respuesta es “Sí”, se procederá a precisar uno de cuatro niveles de 

respuesta, tomando en cuenta los criterios establecidos en cada nivel. 

▪ Se podrá responder “No Aplica” a alguna(s) de las preguntas sólo cuando las 

particularidades del Programa evaluado no permitan dar respuesta a la 

pregunta aplicando los criterios de los dos puntos anteriores. 
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1.4.3.1. Técnicas e Instrumentos de recolección de información 

Para llevar a cabo el levantamiento de la información se utilizarán las siguientes 

técnicas e instrumentos de recolección de la información: 

Técnicas de análisis: 

a) Observación documental y bibliográfica: mediante la cual se analizará la 

información proporcionada por las dependencias o entidades responsables del diseño, 

operación del programa evaluado y cuyo resultado será la identificación de información 

contextual del programa y sus procesos internos. 

a) Entrevistas a profundidad: es una conversación personal, directa y no 

estructurada en la que el entrevistador hace una indagación exhaustiva cara a cara con 

el entrevistado, con la finalidad que este hable libremente y exprese en forma detallada 

su perspectiva la cual será fundamental para la recogida y procesamiento de 

información (Folgueiras, 2013).  

b) Entrevistas semiestructuradas: es uno de los instrumentos de recolección de 

información más importante, y se definen como la interacción entre entrevistador y 

entrevistado, en la que el primero cuenta con un plan temático general a investigar, 

pero no un conjunto específico de preguntas que debieran siempre formularse con las 

palabras exactas o siguiendo un orden particular.  

En este sentido los instrumentos a utilizar durante el acopio de información son: 

▪ Observación documental y bibliográfica. Permite el análisis de registros 

administrativos proporcionados por la dependencia, así como una investigación 

contextual que fortalezca mediante bibliografía de referencia, al contenido del 

análisis. 

▪ Entrevista estructurada y semiestructurada, a nivel central. Estas entrevistas 

permiten identificar los principales procesos, procedimientos y roles de actuación 

dentro de estrategia, con lo cual se brinda mayor profundidad de la información 

suministrada. 
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1.4.3.2. Trabajo de Campo 

En complemento al análisis y diseño cualitativo a realizar con las técnicas cualitativas 

mencionadas en párrafos anteriores, se llevará a cabo el trabajo de campo como medio 

de adaptación e indagación, con una estrategia de levantamiento de información 

mediante las técnicas de etnografía virtual; es decir, se realizará investigación a partir 

de acciones trasladadas al ciberespacio, pretendiendo de esta forma la eficiencia 

dentro del proceso de investigación cualitativa; para favorecer los canales de 

comunicación que potencian la interactividad a través de: correos electrónicos, redes 

de colaboración (videollamadas), videoconferencias o mensajería instantánea. 

El trabajo de campo tiene como principal objetivo:  

• Indagar si los involucrados en el desarrollo del programa conocen: 1) cuál es 

el problema público al que contribuye el programa para su solución, 2) cuál es 

el objetivo del programa social, 3) cuáles son los principales beneficios a partir 

de la ejecución del programa. 

1.5  Análisis de información e interpretación de datos 

Con base en la información colectada, se realizará un análisis descriptivo, valoración 

del programa; análisis y evolución de la cobertura; así como gráficas y cuadros 

analíticos donde se presentarán los resultados derivados de: 

● Revisión documental: 

a) Análisis de documentos normativos y operativos (normas aplicables),  

b) Análisis de documentos estratégicos de planeación y operación 

(instrumentos de planeación, ejecución y seguimiento), 

c) Diagnósticos relacionados con la problemática de atención. 

● Diseño de instrumentos de recolección de información  

a) Guía de entrevistas estructuradas y semiestructuradas a profundidad. 

b) Agenda de seguimiento para trabajo en campo. 

Análisis de información acopiada en el trabajo de campo: 

a) Revisión de información levantada en la estrategia de trabajo de campo. 
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Al contar con toda la información del Programa Social Estatal, se llevará a cabo: 

a) Descripción general de cada programa (conforme el anexo 1 “Descripción del 

programa”, contenido en los TDR para esta convocatoria).  

b) Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa a partir del 

concentrado de preguntas determinadas en los TDR, para finalmente establecer 

una valoración resultante de la aplicación de las 30 preguntas planteadas para la 

evaluación de Diseño por programa.  

c) Análisis de los procesos clave  

d) Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y 

Recomendaciones 

Las entrevistas se realizarán de manera virtual con los actores involucrados por 

programa, mediante el uso de la plataforma Zoom. 

1.6 Análisis de la información, integración de resultados y productos finales: 

Se realizará un complemento para el análisis del diseño del programa, con base en el 

contenido del Análisis del diseño del Programa (CONEVAL, 2020) definido en los 

términos de referencia de la Evaluación en materia de Diseño con Trabajo de campo. 

El complemento denominado “Diseño de la Intervención” (CONEVAL 2019); incluirá 

los siguientes elementos: Tipo de intervención, etapas de la intervención, previsiones 

para la integración y operación del padrón de beneficiarios y estimación del costo 

operativo del Programa. Lo anterior, dado que son rubros considerados como 

elementos mínimos para el Diagnóstico de Programas Sociales y ello dará una 

perspectiva más integral de la intervención pública. 

El método propuesto permitirá obtener conclusiones y recomendaciones más 

asertivas y contundentes respecto de las decisiones de política pública que deben 

tomarse a fin de incrementar la efectividad en la consolidación de la intervención 

mediante la ejecución del PSE. 

A su vez, esta metodología de evaluación está enfocada en la comprobación de las 

actividades y su congruencia con lo que se planificó, para el cumplimiento de la 

aplicación de los programas, así como evaluar la opinión de los actores involucrados. 
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Cumpliendo así con: aspectos a evaluar, análisis de los instrumentos de medición, 

análisis e interpretación de datos, mapeo de procesos estratégicos y la redacción del 

informe de evaluación que permitirá contar con elementos suficientes para la toma de 

decisiones en materia de política pública. 

Lo anterior con la finalidad de proveer información sintetizada para la toma de 

decisiones relevantes en la consolidación de la Política Social en el Estado de 

Guanajuato a partir de sus programas sociales que buscan atender de manera 

transversal e integral las vulnerabilidades de su población. 

1.7 Etapas en el desarrollo de la evaluación 
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APARTADO B. Evaluación de Diagnóstico 

1. Identificación general del Programa 

El programa evaluado “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, se identifica con la 

clave QC1416 y pertenece al programa presupuestal G006 “Mejoramiento de las 

condiciones ambientales”, el cual dio comienzo en el año 2020 (Diagnóstico 2024. Pp. 

1). La Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial a través de la Dirección 

General de Calidad del Aire, es la entidad responsable del proyecto, según también se 

estipula en el Artículo 9 sobre el responsable del programa (SMAOT Reglas de 

Operación 2023. Pp.156). 

2. Antecedentes 

2.1 Origen de la propuesta 

La información se puede encontrar principalmente en el documento de las reglas de 

operación del programa en sus apartados de consideraciones y contexto.  

En dicho insumo se hace mención de las diferentes problemáticas que han afectado 

al Estado de Guanajuato, las cuales van desde cuestiones de pobreza hasta los 

aspectos medio ambientales y los retos que se tienen por afrontar, donde se van 

encaminando hasta llegar a las cuestiones de interés que aquejan al estado este rubro 

y abonan al a justificación que es resultante de la elaboración del actual programa.  

Recomendaciones:  

1. Profundizar en la introducción del documento diagnóstico sobre el origen de la 

propuesta, ya que solo se hace énfasis en aspectos técnicos de la misma. 

2.2  Justificación 

El programa Capacitación Integral al Sector Ladrillero, tiene como propósito “atender al 

sector ladrillero de manera integral (protección al ambiente en materia de aire, agua y 

suelo; desarrollo económico: bienestar social, desarrollo comunitario) trabajando con 

los municipios prioritarios del Estado de Guanajuato que cuentan con avances para el 

desarrollo del proyecto” (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social QC1416 
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"Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.263), respondiendo a la 

problemática central planteada en el diagnostico que señala: “La actividad ladrillera 

deteriora las condiciones medio ambientales y afecta la salud de la población en el 

estado de Guanajuato” (SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación 

Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 9). 

3. Identificación y descripción del problema 

3.1 Identificación y estado actual del problema 

La identificación del problema central del programa, así como su estado actual se 

encuentra en el documento diagnóstico en los apartados 3 y 4. 

En ambos apartados se puede identificar la información correspondiente a la 

identificación y descripción del estado actual del problema. Se plantea como 

problemática central: “La actividad ladrillera deteriora las condiciones 

medioambientales y afecta la salud de la población en el estado de Guanajuato” 

(SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector 

Ladrillero", 2024. Pp. 9), se presenta el área geográfica de interés y el sector al que se 

dirige, de igual forma, se plantean las causas y efectos esquematizados en un árbol de 

problemas que responde a la MML, además de que se añade una contextualización 

que contribuye a informar mediante fuentes nacionales, e internacionales para el 

entendimiento del problema. 

Estos elementos son complementados con la descripción del estado actual del 

problema, que se presenta mediante gráficas y su explicación en texto, lo que 

representa un gran aporte para la comprensión del tema de interés, aunque se 

considera que la extensión es corta. Ambos apartados proporcionan información tanto 

de forma cualitativa, como cuantitativa sobre la problemática central, por lo que, en este 

contexto, se considera que atiende los criterios de la Guía para la elaboración de 

diagnósticos de CONEVAL para el desarrollo del apartado. 
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3.2 Evolución del problema 

Este elemento se desarrolla en el apartado 4 "Sobre el análisis del problema", del 

documento de diagnóstico, y en él se describe la evolución de la problemática que se 

atenderá con el Programa. 

Dentro de este apartado se pueden identificar componentes cuantitativos y cualitativos 

desagregados en texto, tablas y gráficos con datos referentes a la problemática, 

estructurados en series históricas que muestran su evolución temporal en los diferentes 

municipios del estado, describiendo los aspectos contaminantes generados por la 

industria del ladrillo, contribuyendo al entendimiento de sus causas y efectos,  

Recomendación:  

1. Ampliar la información y profundizar en el análisis de la problemática, relacionando 

la información presentada a las causas y efectos del árbol de problemas. 

3.3  Experiencias de atención 

Este se encuentra en el documento diagnóstico, apartado 4 sobre el análisis del 

problema, en el que se da nota de los diferentes casos relacionados con el tema de 

interés. 

En este apartado se recopila información sobre diferentes experiencias que atienden 

problemáticas afines, desagregadas a nivel internacional, a nivel continente y a nivel 

nacional centrando la atención en problemáticas relacionadas con la contaminación 

atmosférica, la cual es tema central del presente diagnóstico y que aportan elementos 

de atención y articulación para el diseño de la estrategia con la que se atenderá el caso 

en la entidad. En esta sección se hace una recopilación de las experiencias de 

abordaje de la problemática en otras experiencias y latitudes, sin embargo, se 

considera que aún estaría faltando la forma de aterrizarlo a los aspectos concretos del 

sector ladrillero en la entidad. 

Recomendaciones:  
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1. Incorporar experiencias directas sobre la producción de ladrillo, ya que el análisis se 

centra en la contaminación atmosférica, dejando un poco de lado la población y 

tema objetivo del programa.  

2. En caso de escases de información estadística de nivel local, se sugiere aplicar 

técnicas de investigación documental del área de las ciencias sociales y 

humanidades, tales como, las historias de vida, y la recopilación de experiencias 

desde las propias comunidades ladrilleras. 

3.4  Árbol de problemas 

Este se encuentra en el documento diagnóstico, apartado 3 sobre la identificación del 

problema, en el que se hace la respectiva presentación gráfica del árbol. 

El árbol de problemas está estructurado acorde a la MML, partiendo de su base 

central que señala la principal problemática y desagregándola en sus causas que se 

encuentran jerarquizadas de acuerdo con su orden, al igual que sus efectos, lo que 

propicia una esquematización entendible. 

Adicionalmente, la estructura del árbol se muestra en la lógica con la que opera, 

presentando señalizaciones que marcan la ruta crítica entre los diferentes elementos 

que lo componen (causas, efectos y problema central), al mismo tiempo, su redacción 

es concreta, aunque en algunos casos se detectan ambigüedades por la falta de 

adjetivos, en este caso negativos al inicio de su redacción, también se detectaron 

elementos repetidos considerados como causas y también como efectos. 
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Figura 3. Árbol de Problemas. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024. 

 

Fuente: Documento de Diagnóstico Programa Presupuestario P006 "Gestión Integral de la Biodiversidad" 2024. Pp. 8 . 

Recomendaciones:  

1. Ajustar la redacción de los elementos en los que no se no se especifica el sentido 

negativo, mediante adjetivos como “insuficiente”, "carente" o algún otro que ayude a 

comprender su impacto negativo. 

2. Eliminar los elementos que se repiten en causa y efectos, o ajustar su redacción, 

manteniéndolos únicamente como causa o como efecto. 

3. Evitar el uso de conectores tales como "y" en la redacción de los diferentes 

elementos  árbol ya que esto se puede interpretar como una doble causa o 

consecuencia. 

4. Objetivos 

4.1 Árbol de Objetivos  

El árbol de objetivos se encuentra en el documento diagnóstico en el apartado 5 sobre 

la definición de los objetivos, en el que se hace la respectiva presentación gráfica del 

árbol. 

Como su contraparte que plantea la problemática a ser atendida, el árbol de 

objetivos se estructura atendiendo las características técnicas de la MML, manteniendo 
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coherencia con lo establecido en el árbol de problemas, lo que genera una adecuada 

esquematización de los objetivos que se pretende lograr con la implementación del 

Programa, en esta sección también se observa una redacción apegada en términos 

generales a lo que establece la MML, aunque conservando las carencias en verbos que 

denoten la acción lograda o situación revertida respecto al árbol de problemas. 

Figura 4. Árbol de Objetivos. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024. 

 
Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero" 2024. 

Recomendaciones:  

1. Ajustar la redacción de los elementos en los que no se especifica el sentido positivo, 

a través de la aplicación de adjetivos como “suficiente”, "dotado", "idóneo" 

"adecuado" o algún otro, que ayude a comprender su impacto positivo. 

2. Eliminar los elementos que se repiten en los medios y fines, o ajustar su redacción y 

mantenerlos únicamente como medio o como fin. 

4.2 Determinación y justificación de los objetivos de la intervención 

La justificación de los objetivos de intervención se localiza en el documento diagnóstico 

en el apartado 7 sobre la justificación de los objetivos de la intervención. En dicho 

apartado se realiza un desglose puntual de las normativas con las que se encuentran 

alineados los objetivos, así como su correspondiente argumentación que permite dar 
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estructura a lo que el programa plantea. De ahí que este apartado se estructure en una 

descripción textual y gráfica sobre los resultados esperados que complementa los 

argumentos planteados en el marco legal sobre el tema/problemática que atiende el 

Programa.  

De forma complementaria, en el apartado 7 sobre la Alineación con los instrumentos 

de planeación, también se presenta de forma de forma exhaustiva información 

relevante para este apartado, debido a que en él se realiza el desglose de los 

diferentes instrumentos de planeación, internacionales, nacionales y locales con los 

que se encuentra alineado el programa, los cuales son esquematizados en la tabla 6, 

para posteriormente presentarlos a detalle en el texto. 

En adición a lo que se presenta en el diagnóstico, también en las reglas de 

operación en su sección de contexto, se identifican los instrumentos con los que está 

alineado el programa como los son: el Plan Estatal de desarrollo 2040, Programa de 

Gobierno 2018-2024 y el Programa sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-

2024, mientras que en los artículos 4 y 5 se establecen los objetivos generales y 

específicos buscados con la ejecución del Programa. 

Figura 5. Alineación a Instrumentos de Planeación. Programa QC1416 “Capacitación Integral al 
Sector Ladrillero”, 2024. 

 
Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero" 2024.  
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En lo que se refiere a los instrumentos de planeación con los que se vincula el 

programa evaluado, como resultado del análisis realizado a los insumos en trabajo de 

gabinete, se identificó lo siguiente: 

Tabla 2. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”. Vinculación con instrumentos 

de planeación, 2024. 

Nivel 
Plan Estatal de Desarrollo 

Guanajuato 2040 

Programa de 

Gobierno Estatal 
2018-2024 

Programa Sectorial Desarrollo 

Ordenado y Sostenible 2019 – 
2024 

Programa Estatal 
de Derechos 

Humanos 2021-
2024 

Eje Medio Ambiente y Territorio. Gubernamental 

Desarrollo Ordenado 
y Sostenible. 

Desarrollo Ordenado y 

Sostenible. 

Derechos 

Humanos. 

Objetivo Objetivo 3.1.3 Desarrollar entre 
los diferentes sectores de la 

sociedad las capacidades para 
la mitigación y adaptación al 
cambio climático, 
3.1.3.1 Control de las 

emisiones de gases de efecto 
invernadero,  
3.1.2 Lograr una adecuada 
gestión del medio ambiente 

que favorezca el 
aprovechamiento racional y 
sustentable de los recursos 
naturales. 

objetivo 5.1 Mejorar 
las Condiciones 

ambientales en el 
estado. 

objetivo 5.1.5 Contribuir a 
mejorar la calidad del aire a 

través de la regulación de 
fuentes fijas y móviles de 
competencia estatal; así como 
con el programa Presupuestario 

G006 Mejoramiento de las 
Condiciones Ambientales que 
tiene como fin: Contribuir a la 
mitigación de gases de efecto 

invernadero, mediante el 
mejoramiento de las condiciones 
ambientales en Guanajuato. 

objetivo 2.2, 
promover la 

culture de los 
derechos 
humanos al 
interior de la 

administración 
pública. 

Estrategia Línea Estratégica 3.1 Medio 

Ambiente: 3.1.2.1 Actualización 
y armonización del marco 
normativo en materia de 
conservación del medio 

ambiente y protección de la 
biodiversidad en la entidad. 
Estrategia 3.1.2.3 Remediación 
de pasivos ambientales y 

puntos críticos de 
contaminación en el territorio 
estatal.  
Estrategia 3.1.2.5 Gestión 

integral de residuos con base 
en la valorización y la 
generación de energía. 

Ocupación óptima 

del territorio, 
estrategia 5.1.4 
Reducción de 
emisiones 

atmosféricas de las 
principales fuentes 
contaminantes. 

LE. 5.1 Mejoramiento de las 

condiciones ambientales. 

Estrategia 2.2.1 

Promoción de los 
derechos 
ambientales y 
civiles de la 

población. 

Fuente: Elaboración propia con base en SMAOT Reglas de Operación 2023 y documento Diagnóstico 2024. 

Adicionalmente el Programa puede ser vinculado al Plan Nacional de Desarrollo en 

los ejes: Política social y Economía, en los objetivos: Desarrollo sostenible, garantizar 

empleo y salud. 
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Recomendaciones: 

1. Homologar la información descrita en el documento diagnóstico apartado 7 sobre la 

alineación con los instrumentos de planeación, con lo mencionado en el apartado de 

contexto en las Reglas de Operación. 

5. Cobertura 

5.1 Identificación y caracterización de la población potencial 

Esta se encuentra tanto en el documento de diagnóstico en el apartado 8 sobre la 

cobertura geográfica del programa, como en las reglas de operación en el artículo 6 

donde se describe la población potencial. 

Dentro del diagnóstico se puede observar la tabla 7 sobre la distribución de la 

población que agrupa las diferentes características que la conforman, razón por la cual 

ésta se considera como su definición, y que a la letra dice: “parte de la población de 

referencia que presenta el problema”, y que la estima en 6,034,878 personas, (SMAOT. 

Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. 

Pp. 32), además de su respectiva justificación, también se detalla sus características. 

Por otra parte, en el artículo 6 se define a esta población como “las personas 

productoras de ladrillo de los municipios prioritarios que cuentan con avances para el 

desarrollo de proyectos del estado de Guanajuato” (SMAOT. Reglas de Operación 

Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.264).  

Tabla 6. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”. Caracterización y 
cuantificación de la Población Potencial. 2024. 

Tipo Área o 
sector 

Definición Descripció
n 

Cuantifica
ción 

Justificaci
ón 

Territorio, 

km2 

Fuente 

Población 
Total 

Instrument
os de 

Gestión 
para la 

contamina
ción 

ambiental 
implement

ados 

Población 

total del 
Estado 

Población 
total del 

Estado 
dado que el 
programa 

tiene 

cobertura 
estatal. 

6,166,934 NA 30,606.70 INEGI 

Potencial 
Sector 

ladrillero 

Parte de la 

población 
de 

referencia 
que 

presenta el 

Personas 
productora

s del 
ladrillo de 

los 
municipios 

6,034,878 

Se refiere 
a la 

población 
ubicada en 

aquellos 
municipios 

26,703.40 INEGI 
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Tipo Área o 
sector 

Definición Descripció
n 

Cuantifica
ción 

Justificaci
ón 

Territorio, 

km2 

Fuente 

problema prioritarios 

que 
cuentan 

con 
avances 

para el 
desarrollo 

de 
proyectos 

del estado 
de 

Guanajuat
o 

que tienen 

hornos 
ladrilleros 
artesanale
s y que no 

cumplen 
con la 

normativid
ad en la 

materia. 

Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero" 2024.  

Recomendación: 

1. Homologar las definiciones de las poblaciones en el diagnóstico y las Reglas de 

Operación del Programa. 

5.2 Identificación y caracterización de la población objetivo 

Esta se encuentra tanto en el documento diagnóstico en el apartado 8 sobre la 

cobertura geográfica del programa, como en las reglas de operación en el artículo 7 

donde se hace descripción de la población objetivo. 

Dentro del diagnóstico se puede observar la tabla 7 sobre la distribución de la 

población que agrupa las diferentes características que la conforman. Por lo que se 

identifica como definición de esta, a la “Población que cumple con las características 

para ser apoyada” (SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación 

Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 32), y que se complementa con la ilustración 5 

donde señaliza los municipios de cobertura que tiene el programa. 

Por otra parte, en el artículo 7 se define a esta población como “personas 

productoras de ladrillo de los municipios de León, Salamanca, Valle de Santiago, San 

Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato del estado de Guanajuato” (SMAOT. 

Reglas de Operación Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector 

Ladrillero", 2023. Pp.264). con una estimación de 68 persona que se pretenden 

atender. 
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Figura 6. Municipios que Cuentan con Proyectos o Iniciativas en el Sector Ladrillero, 2023. Programa 
QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024. 

 
Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero" 2024. 

 

Tabla 7. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”. Caracterización y 
cuantificación de la Población Potencial, Objetivo y Beneficiaria. 2024. 

Tipo Área o 

sector 

Definición Descripció

n 

Cuantifica

ción 

Justificaci

ón 

Territorio, 

km2 

Fuente 

Población 

Total 

Instrument
os de 

Gestión 

para la 
contamina

ción 
ambiental 

implement
ados 

Población 
total del 
Estado 

Población 
total del 
Estado 

dado que el 

programa 
tiene 

cobertura 
estatal. 

6,166,934 NA 30,606.70 INEGI 

Potencial 
Sector 

ladrillero 

Parte de la 

población 
de 

referencia 
que 

presenta el 
problema 

Personas 
productora

s del 
ladrillo de 

los 
municipios 
prioritarios 

que 

cuentan 
con 

avances 
para el 

desarrollo 
de 

proyectos 
del estado 

de 
Guanajuat

o 

6,034,878 

Se refiere 
a la 

población 
ubicada en 

aquellos 

municipios 
que tienen 

hornos 
ladrilleros 

artesanale
s y que no 
cumplen 
con la 

normativid
ad en la 
materia. 

26,703.40 INEGI 
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Tipo Área o 
sector 

Definición Descripció
n 

Cuantifica
ción 

Justificaci
ón 

Territorio, 

km2 

Fuente 

Objetivo 
Sector 

ladrillero 

Población 

que 
cumple con 

las 
característi

cas para 
ser 

apoyada 

Personas 
productora
s de ladrillo 

de los 
municipios 

de León, 
Salamanca
, Valle de 
Santiago, 

San Felipe, 
San Miguel 
de Allende, 
Acámbaro 

e Irapuato 
del estado 

de 
Guanajuat

o 

68 

Se refiere 

a la 
población 

de 
productore

s ladrilleros 
ubicados 

en aquellos 
municipios 

que tienen 
hornos 

ladrilleros 
artesanale

s y que no 
cumplen 
con la 

normativid

ad en la 
materia. 

26,703.40 
INEGI, 
SMAOT 

Beneficiari
os 

directos 

Sector 

ladrillero 

Parte de la 

población 
objetivo 
que será 

beneficiada 

Personas 
objetivo 

que 
reciben el 
apoyo del 
programa 

conforme 
al 

cumplimien
to de las 

Reglas de 
Operación 

68 

Se refiere 
a la 

cantidad 
de 

productore
s ladrilleros 
atendidos 

con 

capacitació
n durante 

2024. 

9,086.4 INEGI 

Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero" 2024.  

Recomendaciones: 

1. Profundizar en las características socioeconómicas de la población 

2. Homologar las definiciones de las poblaciones en el diagnóstico y las Reglas de 

Operación del Programa. 

5.3 Cuantificación de la población objetivo. 

Para este apartado no se encontró la información correspondiente, ya que el 

documento diagnóstico en su apartado 8 sobre la cobertura del programa solo se 

identificó la caracterización los diferentes tipos de población, identificación de las zonas 

de interés y cuantificar la población, tanto en la tabla 7, como en la ilustración 5 

(agregados en los apartados anteriores), pero sin mencionar periodos de actualización 

en este u otro insumo. 
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Recomendación: 

1. Agregar los periodos de actualización de la información correspondiente a los tipos 

de población, su caracterización y cuantificación. 

5.4 Frecuencia de actualización de la población potencial y objetivo  

Para este apartado no se encontró la información correspondiente, ya que el 

documento diagnóstico en su apartado 8 sobre la cobertura del programa solo se 

identificó la caracterización los diferentes tipos de población, identificación de las zonas 

de intervención y cuantificación de la población, pero sin mencionar periodos de 

actualización en este u otro insumo. 

Recomendación: 

1. Incluir los periodos de actualización de las poblaciones: su caracterización y 

cuantificación. 

6. Diseño de la intervención 

6.1 Tipo de Intervención 

Este apartado lo podemos encontrar dentro de las reglas de operación del programa en 

el artículo 10 que estipula que “el presente programa es de servicios, consistente en 

capacitación a las personas beneficiarías de los municipios de León, Salamanca, Valle 

de Santiago, San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato del estado de 

Guanajuato.” (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social QC1416 "Capacitación 

Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.264). 

El tipo de apoyo se describe en el artículo 12 que menciona: “el Programa oferta el 

tipo de Apoyo consistente en. servicio de capacitación gratuita, enfocada a la reducción 

de emisiones, con base en el temario que para tal efecto emita la Dirección. Dicha 

capacitación se realizará de manera presencial” (SMAOT. Reglas de Operación 

Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.265). 
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Recomendación: 

1. Desarrollar el apartado en el documento de diagnóstico del Programa incluyendo en 

su contenido los temas indicados en la Guía para la elaboración de diagnóstico del 

CONEVAL. 

6.2 Etapas de la intervención 

De acuerdo con las características que conforman a las etapas de intervención, en el 

documento diagnóstico podemos identificar información relacionada con la cobertura 

que pretende alcanzar el programa, al ser esta identificada en la ilustración 5 (agregada 

en los apartados anteriores), donde se muestran los municipios de interés, así como 

también la información sobre los actores involucrados; además se presenta en el 

apartado 12 sobre la evolución del programa, las líneas de acción con las que se 

operan (también se mencionan en el contexto de las reglas de operación del 

programa). Sin embargo, dentro del documento diagnóstico no se identificó la otra 

información adicional a las etapas de intervención, tales como: esquema de operación, 

espacio y tiempo de operación, actividades a realizar y montos de los apoyos a 

entregar. 

Por otra parte, dentro de las reglas de operación del programa, podemos encontrar 

información que complementa a lo descrito en el diagnóstico. En el artículo 3 sobre el 

diseño del programa hace mención de las actividades a realizar como: la generación de 

términos de referencia para contratación de servicios profesionales; el desarrollo del 

plan de implementación para capacitaciones; la gestión administrativa para 

contratación de servicios de profesionales para capacitación; ejecución de 

capacitaciones; difusión de avances y resultados; elaborar informe de resultados; 

integración del expediente de investigación de mercado de prendas de equipo de 

seguridad; Seguimiento y operación del proyecto; y Compra de prendas de seguridad. 

El tipo de apoyo se describe en el artículo 12 que menciona: “El Programa oferta el 

tipo de Apoyo consistente en servicios de capacitación gratuita, enfocada a la 

reducción de emisiones, con base en el temario que para tal efecto emita la Dirección. 
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Dicha capacitación se realizará de manera presencial” (SMAOT. Reglas de Operación 

Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.265). 

El artículo 13 nos remite a la meta programada: “el Programa tiene como Meta 

programada dar Apoyo al menos a 68 Personas beneficiarias de los municipios de 

León, Salamanca, Valle de Santiago. San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e 

Irapuato del estado de Guanajuato” (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social 

QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.265). 

Por su parte, los mecanismos de selección de beneficiarios son mencionados en los 

artículos 14 a 16 sobre los requisitos, procedimiento de acceso y criterios de 

elegibilidad, respectivamente (de estos también se hace mención en la introducción del 

documento diagnóstico). 

6.3 Previsiones para la integración y operación del Padrón de Beneficiarios 

Para la integración y operación del padrón de beneficiarios, nos podemos referir a lo 

estipulado en el apartado 10 sobre los elementos para la integración de un padrón de 

beneficiarios del documento diagnóstico, dado que en él se hace una breve descripción 

de lo que se considerara para conformar dicho padrón, con aspectos que van desde la 

población beneficiaria, cumplimiento con las reglas de operación, la cobertura y el 

listado de los beneficiarios, en el que se aclara se deberá obtener una vez llevadas a 

cabo las capacitaciones. No obstante, el apartado se percibe muy simple, ya que no 

incorpora algún otro elemento y su descripción es bastante breve. 

6.4 Matriz de Indicadores 

La Matriz de indicadores se encuentra en el documento diagnóstico apartado 11 sobre 

la MIR. En esta, podemos apreciar que cumple con todas las características que un 

instrumento de este tipo debe tener, debido a que se pueden identificar los diferentes 

niveles de fin, propósito, componente y actividad, así como sus apartados del resumen 

narrativo, indicadores, medios de verificación y supuestos.  

Aunado a esto en las reglas de operación del programa, en su anexo 1 se identifica 

una matriz, pero no se logra identificar si corresponde a la matriz de indicadores, ya 
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que también carece de resumen narrativo y no esta homologada con lo presentado en 

el diagnóstico. 

Figura 8. Matriz de Indicadores para Resultados. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector 
Ladrillero”, 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SMAOT Reglas de Operación 2023 y documento Diagnóstico 2024.  

6.5 Estimación del Costo Operativo del Programa 

Para el caso del costo operativo, la única fuente de información identificada en los 

insumos, son las Reglas de Operación que en el artículo 17, sobre la programación 

presupuestal, se hace mención del monto aprobado para el programa que es de 

$2,700,000.00 (Dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.) (SMAOT. Reglas de 

Operación Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. 

Pp. 267).  

Aunado a esto, otra fuente de información fue el documento: "Sobre el estado de 

situación presupuestal", donde se hace un desglose por capítulo, concepto y partida de 

asignación presupuestal y gasto de recursos. 
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Figura 9. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”. Estado de Situación 
Presupuestal, 2024. 

 

Fuente: SMAOT Documento del estado de la situación presupuestal,  Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 

2024. 

7. Presupuesto 

7.1 Fuentes de financiamiento 

Dentro del documento diagnóstico no se identifica información relacionada con este 

aspecto, los únicos apartados donde se identificó información de este tipo, son el 

artículo 17 de las reglas de operación, donde se hace mención del presupuesto 

asignado y también en el documento "Estado de situación presupuestal", en el que se 

manifiesta el capítulo, concepto y partidas del clasificador del gasto en que incurre el 

Programa. 

Figura 10. Estado de Situación Presupuestal. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector 
Ladrillero”, 2024. 

 

Fuente: SMAOT Documento del estado de la situación presupuestal, 2024.  
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7.2 Impacto presupuestario. 

Dentro del documento diagnóstico no se identifica información relacionada con este 

aspecto, en el artículo 17 de las reglas de operación, donde se hace mención del 

presupuesto asignado y también en el documento "Estado de situación presupuestal", 

que indica la partida presupuestal en la que se ejecutan los gastos. 

de atención con un enfoque más efectivo. 

8. Resultados del apartado de Diagnóstico 

1 Ampliar la información y profundizar en el análisis de la problemática, relacionando la 
información presentada a las causas y efectos del árbol de problemas. 

2 Incorporar experiencias directas sobre la producción de ladrillo, ya que el análisis se 
centra en la contaminación atmosférica, dejando un poco de lado la población y tema 
objetivo del programa.  

3  En caso de escases de información estadística de nivel local, se sugiere aplicar 
técnicas de investigación documental del área de las ciencias sociales y 

humanidades, tales como, las historias de vida, y la recopilación de experiencias 
desde las propias comunidades ladrilleras. 

4 Ajustar la redacción de los elementos en los que no se no se especifica el sentido 
negativo, mediante adjetivos como “insuficiente”, "carente" o algún otro que ayude a 
comprender su impacto negativo. 

5 Eliminar los elementos que se repiten en causa y efectos, o ajustar su redacción, 
manteniéndolos únicamente como causa o como efecto. 

6  Evitar el uso de conectores tales como "y" en la redacción de los diferentes 
elementos  árbol ya que esto se puede interpretar como una doble causa o 
consecuencia. 

7 Homologar la información descrita en el documento diagnóstico apartado 7 sobre la 
alineación con los instrumentos de planeación, con lo mencionado en el apartado de 
contexto en las Reglas de Operación. 

8 Homologar las definiciones de las poblaciones en el diagnóstico y las Reglas de 
Operación del Programa. 

9 Desarrollar el apartado en el documento de diagnóstico del Programa incluyendo en 
su contenido los temas indicados en la Guía para la elaboración de diagnóstico del 
CONEVAL. 
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APARTADO C. Evaluación de Diseño 

En este apartado, se aplica el cuestionario que permite asignar valoraciones a las 

herramientas de la Metodología de Marco Lógico, con las cuales se estructura el diseño 

del programa, para finalmente emitir una serie de recomendaciones que llevarán a 

orientar la toma de decisiones mediante los resultados obtenidos 

1. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está 

identificado en un documento que cuenta con la siguiente información: 

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una 

situación que puede ser revertida. 

b) Se define la población que tiene el problema o necesidad. 

c) Se define el plazo para su revisión y su actualización. 

Respuesta. Si 

Nivel Criterios 

3 • El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y 

• El problema cumple con dos de las características establecidas en la pregunta. 

Justificación: 

La problemática planteada en el diagnostico señala que: “La actividad ladrillera 

deteriora las condiciones medioambientales y afecta la salud de la población en el 

estado de Guanajuato” (Diagnóstico 2024. Pp. 9). Esta descripción nos permite 

identificar de forma puntual lo que se pretende abordar en el programa cumpliendo con 

las características mencionadas, aunque no se hace una distinción entre hombres y 

mujeres. Adicionalmente en el apartado de contexto y consideraciones de las reglas de 

operación se hace de las problemáticas que evocan a este programa en particular, al 

igual que se cuenta con la información suficiente para identificar al tipo de población 

con el problema.  

Recomendaciones: 

1. Hacer distinción entre hombres y mujeres que permitan hacer más precisa la 

definición del problema central. Incluir los plazos de revisión y actualización. 
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2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de 

manera específica:  

a) Causas, efectos y características del problema. 

b) Cuantificación y características de la población que presenta el problema. 

c) Ubicación territorial de la población que presenta el problema. 

d) El plazo para la revisión y actualización del diagnóstico. 

Respuesta. Si 

Nivel  Criterios 

3 

• El programa cuenta con un diagnóstico del problema que atiende el 
programa. 

• El diagnóstico cumple con dos de las características establecidas en la 

pregunta. 

 

Justificación: 

Para el caso de la problemática que aborda el programa, podemos observar que se 

cuenta con un diagnóstico particular en el que se proporciona la información necesaria 

sobre este, para ello nos remitimos al árbol de problemas: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Página 38 de 192 

Figura 11. Árbol de Problemas. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024. 

 

Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024 

Aquí se puede identificar la principal problemática, desagregándola en sus causas 

(ubicadas en la parte inferior del esquema) que se encuentran jerarquizadas de 

acuerdo con su orden, al igual que sus efectos (ubicados en la parte superior del 

esquema), lo que desagrega de forma estructurada la información, al mismo tiempo 

que su redacción es bastante concreta, aunque se detecta en algunos recuadros 

inconsistencias por la falta de adjetivos, en este caso negativos al inicio de su 

redacción, al igual que se detectaron recuadros repetidos tanto en la parte de causas 

como efectos. 

Además, se añade una contextualización que contribuye a informar mediante fuentes 

nacionales, e internacionales para el entendimiento del problema, por lo que en este 

sentido se percibe bastante completo.  

Adicionalmente se cuenta con la información suficiente para los apartados de 

caracterización y cuantificación de la población, así como de la ubicación territorial 

tanto en el diagnóstico, como en las reglas de operación.  

Recomendaciones: 
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1. Evitar conectores en la redacción del árbol (por ejemplo “y”), ya que podría 

interpretarse como una doble causa o efecto. Mencionar de forma explícita los 

periodos de actualización/revisión del diagnóstico. Ajustar la redacción de los 

cuadros donde no quede del todo claro su sentido negativo, mediante adjetivos 

como “insuficiente”, por mencionar alguno. Cambiar la redacción de los cuadros que 

se repiten en causa y efectos. 
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 

intervención que el programa lleva a cabo? 

Respuesta. Si 

Nivel  Criterios 

3 

• El programa cuenta con una justificación teórica o empírica documentada 

que sustente el tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la 
población objetivo, y 

• La justificación teórica o empírica documentada es consistente con el 
diagnóstico del problema, y 

• Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos 
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la población objetivo. 

 

Justificación: 

La información se puede encontrar tanto en el documento diagnóstico en sus 

apartados introductorio, experiencias de atención y justificación de los objetivos de 

intervención, como en las reglas de operación del programa en sus apartados de 

consideraciones y contexto.  

En estos se hace mención de las diferentes problemáticas que han afectado al 

Estado de Guanajuato, las cuales van desde cuestiones de pobreza hasta los aspectos 

medio ambientales y los retos que se tienen por afrontar, donde se van encaminando 

hasta llegar a las cuestiones de interés que aquejan al estado este rubro y abonan al a 

justificación que es resultante de la elaboración del actual programa.  

En dichos insumos podemos encontrar información tanto teórica como empírica, 

dado que se presentan referencias de índole estadístico, como normativo y literario, a 

su vez las experiencias de atención suman información relevante para considerar al 

tema de interés en diferentes latitudes y contextos, como el caso de Latinoamérica en 

países como Colombia, la Unión Europea  (para estas experiencias haría falta tratar de 

aterrizarlo a los aspectos concretos del sector ladrillero) y las propias experiencias 

nacionales, en las que se establece al estado de Guanajuato como un pinero en la 

atención al sector ladrillero, lo que permite observar cómo las poblaciones a las que se 

dirigen estas experiencias abonan a mitigar los impactos de las problemáticas medio 
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ambientales Esto nos permite identificar que el programa cuenta con una 

argumentación que le permite darle estructura al mismo. 

En complemento encontramos el artículo 10 de las reglas de operación, que señala 

el tipo de programa: “El presente Programa es de servicios, consistente en 

Capacitación a las personas beneficiarías de los municipios de León, Salamanca, Valle 

de Santiago, San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato del estado de 

Guanajuato” (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264).  

Recomendaciones:  

1. Profundizar en experiencias directas sobre el sector ladrillero en otras latitudes. 
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2. Análisis de la contribución del programa a las metas y objetivos nacionales 

4. El Propósito del programa está vinculado con los objetivos del programa 

sectorial, especial o institucional considerando que: 

a) Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del 

programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: población 

objetivo. 

b) El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) 

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o 

institucional. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 

• El programa cuenta con un documento en el que se establece la relación del 
Propósito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, 
y 

• Es posible determinar vinculación con todos los aspectos establecidos en la 

pregunta, y 

• El logro del Propósito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de 
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o 
institucional. 

 

Justificación: 

Se localiza en el documento diagnóstico en el apartado 7 sobre la “alineación con los 

instrumentos de planeación”.  

El programa Capacitación Integral al Sector Ladrillero, tiene como propósitos 

“atender al sector ladrillero de manera integral (protección al ambiente en materia de 

aire, agua y suelo; desarrollo económico: bienestar social, desarrollo comunitario) 

trabajando con los municipios prioritarios del Estado de Guanajuato que cuentan con 

avances para el desarrollo del proyecto” (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.263). 

Por lo que en lineamiento con el Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 

2019 – 2024, cuyo objetivo es “Contribuir a mejorar la calidad del aire a través de la 

regulación de fuentes fijas y móviles de competencia estatal; así como con el programa 

Presupuestario G006 Mejoramiento de las Condiciones Ambientales que tiene como 
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fin: Contribuir a la mitigación de gases de efecto invernadero, mediante el mejoramiento 

de las condiciones ambientales en Guanajuato” (SMAOT Reglas de Operación 2023. 

Pp. 260). 

En ambos podemos observar las similitudes sobre la temática principal que son las 

cuestiones medio ambientales, por lo que, al sobreponerlos entre sí, podemos 

considerar que ambos están efectivamente sincronizados al cumplimiento del objetivo 

establecido en el programa sectorial y cuenta con los elementos suficientes. 

Sin recomendaciones. 
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5. ¿Con cuáles metas y objetivos, así como estrategias transversales del Plan 

Nacional de Desarrollo vigente está vinculado el objetivo sectorial, especial o 

institucional relacionado con el programa? 

No procede valoración cuantitativa. 

 

Justificación: 

Para el caso del presente programa se identificó al Plan Nacional de Desarrollo con 

sus objetivos: Desarrollo Sostenible: Garantizar empleo, educación, salud y bienestar: y 

Rescate del sector energético. También se idéntica al Plan Estatal de Desarrollo 

Guanajuato 2040 que alinea a el objetivo: 3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores 

de la sociedad las capacidades para la mitigación y adaptación al cambio climático, 

3.1.3.1 Control de las emisiones de gases de efecto invernadero, 3.1.2 Lograr una 

adecuada gestión del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento racional y 

sustentable de los recursos naturales. Estrategias: Línea Estratégica 3.1 Medio 

Ambiente: 3.1.2.1 Actualización y armonización del marco normativo en materia de 

conservación del medio ambiente y protección de la biodiversidad en la entidad. 

Estrategia 3.1.2.3 Remediación de pasivos ambientales y puntos críticos de 

contaminación en el territorio estatal.  Estrategia 3.1.2.5 Gestión integral de residuos 

con base en la valorización y la generación de energía. 

Por lo que se puede observar en relación con el objetivo sectorial que, la lógica con 

la que se encaminan estos lineamientos sigue una congruencia acertada, ya que 

proponen aspectos de desarrollo, protección, restauración, transición de los aspectos 

medio ambientales y sociales; que en conjunto forman un común denominador, lo que 

demuestra la relación entre los lineamientos establecidos. 

Sin recomendaciones. 
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6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del programa con los Objetivos del 

Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de 

Desarrollo Post 2015? 

No procede valoración cuantitativa. 

Justificación: 

Los ODS que se logran identificar se encuentran en el apartado 7 sobre la 

“alineación con los instrumentos de planeación” del diagnóstico: 

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 

edades. 

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos. 

Objetivo 8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el 

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 

Objetivo 9. Industria, innovación e infraestructuras. 

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 

seguros, resilientes y sostenibles. 

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos. 

Objetivo 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, 

detener e invertir la degradación de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad. 

Como se puede observar, los ODS que se alinean en el documento diagnóstico giran 

en torno a la temática medio ambiental y de sostenibilidad, por lo que el cumplimiento 

del propósito del programa tiende a impactar de forma directa en los objetivos 

establecidos, ya que el tema central que es la atención al sector ladrillero, se encuentra 

inmerso dentro de las diversas temáticas que estos objetivos nos establecen por las 

características del mismo. 

Sin recomendaciones.       
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3. Análisis de la Población potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad 

Definiciones de población potencial, objetivo y atendida 

Se entenderá por población potencial a la población total que presenta la 

necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto 

pudiera ser elegible para su atención. 

 

Se entenderá por población objetivo a la población que el programa tiene planeado 

o programado atender para cubrir la población potencial, y que cumple con los criterios 

de elegibilidad establecidos en su normatividad. 

 

Se entenderá por población atendida a la población beneficiada por el programa en 

un ejercicio fiscal. 
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3.1 Población potencial y objetivo 

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales 

y/o en el diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente información y 

características:  

a) Tienen una misma unidad de medida. 

b) Están cuantificadas. 

c) Metodología para su cuantificación y fuentes de información. 

d) Se define un plazo para su revisión y actualización. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 • El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y 

• Las definiciones cumplen todas las características establecidas. 

 

La metodología y fuentes de información para determinar los dos tipos de población 

deben adjuntarse en el Anexo 1 “Metodología para la cuantificación de las poblaciones 

Potencial y Objetivo”. 

 

Justificación: 

Para el caso de la población potencial y objetivo encontramos en el documento 

diagnóstico y las reglas de operación la siguiente información: 

Población Definición Unidad de Medida Cuantificación 

Población 
Potencial 

Personas productoras 
de ladrillo de los 
municipios prioritarios 
que cuentan con 
avances para el 
desarrollo de 
provectos. 
Parte de la población 
de referencia que 
presenta el problema. 

Personas productoras 
de ladrillo que viven 
en los municipios 
prioritarios. 

6,034,878 
personas  

Población 
objetivo 

Personas productoras 
de ladrillo de los 
municipios de León, 
Salamanca, Valle de 

Personas productoras 
de ladrillo que vive en 
los municipios de 
León, Salamanca, 

68 personas 
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Población Definición Unidad de Medida Cuantificación 

Santiago, San Felipe; 
San Miguel Allende, 
Acámbaro e Irapuato. 
Población que cumple 
con las características 
para ser apoyada. 

Valle de Santiago, San 
Felipe; ·San Miguel 
Allende, Acámbaro e 
Irapuato. 

Fuente: Elaboración propia con base en SMAOT Reglas de Operación 2024 y documento Diagnóstico 2024. 

En este sentido podemos observar que se cumple con las características 

establecidas, provenientes de fuentes como INEGI y adicionalmente dentro de los 

artículos 6 y 7 se estipula las zonas donde se pretende intervenir. Al igual que se 

indaga en la metodología implementada con la cobertura del programa que se aplicará 

en los municipios que cuentan con hornos ladrilleros (León, Salamanca, Valle de 

Santiago, San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato) del Estado de 

Guanajuato, preferentemente en los municipios prioritarios (SMAOT Reglas de 

Operación 2023. Pp. 264), y la cual permite la identificación de las poblaciones. 

Figura 12. Árbol de Problemas. Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024. 

 

Fuente: Documento de Diagnóstico Programa QC1416 “Capacitación Integral al Sector Ladrillero”, 2024 

Recomendación: 
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1. Homologar las definiciones de la población entre el documento diagnóstico y las 

reglas de operación. Profundizar en las características socioeconómicas de la 

población, ya que estas son muy generales. Añadir pazos de revisión/actualización. 
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8. ¿El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes? 

(socioeconómicas en el caso de personas físicas y específicas en el caso de 

personas morales u otras) 

Respuesta: No 

Nivel  Criterios 

1 
• El programa cuenta con información sistematizada, pero ésta no permite 

conocer la demanda total de apoyos ni las características de los 
solicitantes.  

2 
• El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos, pero no las características de los solicitantes.  

3 
• El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes. 

4 

• El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes. 

• Existe evidencia de que la información sistematizada es válida, es decir, se 
utiliza como fuente de información única de la demanda total de apoyos. 

 

Justificación: 

Esta información no la podemos encontrar directamente sistematizada en una base de 

datos, ya que no se recibió insumo del padrón de beneficiarios, aunque, en el apartado 

10 se abordan los elementos para conforma el padrón de beneficiarios; la única 

información que relacionada al tema se encuentra en lo establecido dentro del 

diagnóstico y las reglas de operación artículo 8 sobre la población beneficiaria, donde 

se estipula a 68 personas beneficiarias por el programa. Sin embargo, la información es 

insuficiente para dar respuesta a la pregunta de evaluación. 

Recomendación: 

1. Incluir en los documentos normativo, de gestión y evaluación, información que 

indique si el Programa cuenta con información sistematizada que permita conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes tales como: 
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condiciones socioeconómicas en el caso de personas físicas y específicas en el 

caso de personas morales u otras.  
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3.2 Mecanismos de elegibilidad 

9. ¿El programa cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? 

En caso de contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza para 

hacerlo.  

No procede valoración cuantitativa. 

Justificación: 

Para la identificación de población objetivo se realiza en las reglas de operación del 

programa en su capítulo tercero sobre los apoyos, en los artículos 14, Requisitos para 

acceder al apoyo del Programa; 15, Procedimiento de acceso al Programa; y 16, 

Criterios de elegibilidad del Programa; en estos artículos, se estipulan los mecanismos 

a seguir para ser beneficiario. Así como lo establecido en el Artículo 7 sobre la 

población objetivo, es decir personas productoras de ladrillo de los municipios de León, 

Salamanca, Valle de Santiago, San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato. 

Recomendación: 

1. Incorporar los mecanismos para identificar la población objetivo al documento de 

diagnóstico. 
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para 

atender a su población objetivo con las siguientes características: 

a) Incluye la definición de la población objetivo. 

b) Especifica metas de cobertura anual. 

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. 

d) Es congruente con el diseño y el diagnóstico del programa. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

4 
• La estrategia de cobertura cuenta con todas las características 

establecidas. 

Justificación: 

En el artículo 7 de las Reglas de Operación del programa, se encuentra información 

referente a la cobertura, dado que se indica que las “personas productoras de ladrillo 

de los municipios de León, Salamanca, Valle de Santiago, San Felipe, San Miguel 

Allende, Acámbaro e Irapuato del estado de Guanajuato” (SMAOT Reglas de 

Operación 2023. Pp.264), son a las que pretende llegar los beneficios del programa.  

Del mismo modo, el artículo 13 señala las metas a cubrir por el programa donde indica: 

“El Programa tiene como Meta programada dar Apoyo al menos a 68 Personas 

beneficiarias de los municipios de León, Salamanca, Valle de Santiago. San Felipe, 

San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato del estado de Guanajuato” (SMAOT Reglas 

de Operación 2023. Pp.265), así mismo la imagen 5 del diagnóstico proporciona una 

visualización de esta cobertura. Esta Información que se complementa con el 

documento proporcionado sobre las Metas del programa que sistematiza de forma 

detallada a estas y les da seguimiento durante los diferentes periodos, desagregando la 

información de una forma bastante puntual, lo cual tiene sincronía con lo estipulado en 

el diagnóstico.  

Sin recomendaciones  
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11. Los procedimientos del programa para la selección de beneficiarios y/o 

proyectos tienen las siguientes características:  

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no 

existe ambigüedad en su redacción. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 

ejecutoras.  

c) Están sistematizados.  

d) Están difundidos públicamente. 

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la 

población objetivo. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

3 
• Los procedimientos para la selección de beneficiarios y/o proyectos tienen 

tres de las características establecidas. 

Justificación: 

En las reglas de operación se hace el desglose tanto para personas morales como 

físicas, de los requisitos, procesos de acceso y criterios de elegibilidad para ser 

beneficiario del programa, alineando una serie de características que deben ser 

cubiertas por la población objetivo del programa, las cuales abarcan desde el artículo 

14, hasta el 16. En dichos artículos se puede apreciar claramente lo que se pretende 

informar. Es decir, que no es ambiguo, cuentan con los mismos estándares y es 

información considerada de dominio público, para este caso se podría dar mayor 

profundización ya que solo remite a los medios de difusión que disponga la secretaria, 

pero sin mencionar cuales. Lo cual se complementan con lo establecido en el artículo 7 

sobre la población objetivo.  

También, en complemento nos podemos referir a lo estipulado en el apartado 10 sobre 

los elementos para la integración de un padrón de beneficiarios del documento 

diagnóstico, aunque este no es precisamente lo más explícito posible. 

Recomendación: 

1. Considerar las dificultades del cumplimiento de los requisitos desagregado por 

sexo. Detallar los medios de difusión. Sistematizar la información.         
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de 

apoyo cuentan con las siguientes características: 

a) Están adaptados a las características de la población objetivo.  

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos. 

c) Están disponibles para la población objetivo. 

d) Están apegados al documento normativo del programa. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 • Los procedimientos cuentan con todas las características descritas. 

Justificación: 

Dentro de las reglas de operación en el artículo 15 en el que se establecen los 

procedimientos de acceso q los beneficios del Programa que tienen que cubrir las 

personas interesadas en ser beneficiarias, se identifican las características 

mencionadas en la pregunta, ya que se establecen los pasos que va siguiendo la 

implementación del programa de acuerdo con su población objetivo. Para mayor 

descripción imagen XX que contiene un fragmento de lo mencionado para este 

apartado: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Reglas de Operación, 2023 
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Adicionalmente en los anexos de las reglas de operación se proporcionan los formatos 

que se solicitan en el programa. 

Sin recomendaciones 
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4. Padrón de Beneficiarios y Mecanismos de atención 

4.1 Padrón de beneficiarios 

13. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del 

programa (padrón de beneficiarios) que:  

a) Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su 

documento normativo. 

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. 

c) Esté sistematizada e incluya una clave única de identificación por 

beneficiario que no cambie en el tiempo. 

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuración y 

actualización. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

3 
• La información de los beneficiarios cumple con tres de las características 

establecidas. 

Justificación: 

 

Esta información no la podemos encontrar directamente sistematizada en una base de 

datos, ya que no se recibió algún insumo con padrón de beneficiarios.  

 

Sin embargo, encontramos algunos argumentos para responder esta pregunta en el 

artículo 12, mencionando que: “El Programa oferta el tipo de Apoyo consistente en 

servicios de capacitación gratuita, enfocada a la reducción de emisiones, con base en 

el temario que para tal efecto emita la Dirección. Dicha capacitación se realizará de 

manera presencial” (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.265). Del mismo modo, 

dentro de las reglas de operación el artículo 7 sobre la población objetivo y los artículos 

del 14 al 16 van identificando el perfil del beneficiario que busca atender el programa.  

Por otra parte, para los mecanismos del padrón de beneficiarios, nos podemos referir al 

apartado 10 sobre los elementos para la integración de un padrón de beneficiarios del 

documento diagnóstico, aunque como se mencionó anteriormente este también se 

considera oportuno profundizar su descripción y adicionalmente el apartado 8 sobre la 
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cobertura geográfica del programa, también incorpora elementos para los tipos de 

población dentro de los cuales están los beneficiarios.  

Recomendación: 

1. Crear el padrón de beneficiarios, apegándose a los criterios establecidos en la 

normativa aplicable.  
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4.2 Mecanismos de atención y entrega del apoyo 

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios 

tienen las siguientes características:  

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 

ejecutoras.  

b) Están sistematizados. 

c) Están difundidos públicamente. 

d) Están apegados al documento normativo del programa. 

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la 

población objetivo. 

 

Respuesta: Si 

 

Nive
l 

Criterios 

3 
• Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres 

de las características establecidas. 

Justificación: 

El proceso para la entrega de bienes a los beneficiarios se localiza en las Reglas de 

Operación en los artículos 15 y 18 en su apartado de entrega de apoyos donde 

establece que: “La Dirección a través del personal contratado para tal fin efectuará el 

Apoyo a las Personas beneficiarias, conforme al calendario aprobado por el Comité. La 

Secretaría a través de la Dirección entregará constancia de capacitación a las 

Personas beneficiarias, quienes suscribirán el formato de conformidad – Anexo 4 - del 

Apoyo recibido” (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp. 161). Así como el resto del 

contenido del artículo es bastante claro en el proceso que sigue el programa para 

cuestiones de difusión, criterios de selección y estandarización, por lo que la 

información es la suficiente para el presente criterio.  

Sin recomendaciones. 
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15. Si el programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, 

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la 

periodicidad de las mediciones. 

No procede valoración cuantitativa. 

Esta información la podemos encontrar en el apartado 8 y 10 del diagnóstico; y en las 

reglas de operación en sus artículos 6 al 8 sobre la población, debido a que en estos 

apartados se identifican los perfiles que son afines al programa. Es decir, un conjunto 

de características que debe de cumplir la persona para ser considerada en el programa 

(por ejemplo: personas productoras de ladrillo ubicadas en los municipios que cuentan 

con hornos ladrilleros como León, Salamanca, Valle de Santiago, San Felipe, San 

Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato).  

Del mismo modo, lo estipulado en el artículo 15 que señalan el proceso a seguir para 

recabar dicha información, pasando por etapas que van desde la información de la 

convocatoria, donde se establecen los perfiles de la población que considera el 

programa, hasta la comprobación y cumplimento de los resultados.  

Para este caso no se identificó que el programa recabe información de población 

adicional, es decir no beneficiarios.  

Recomendaciones: 

1. Profundizar más en las condiciones socioeconómicas de la población, ya que se 

perciben algo generales en la documentación proporcionada, así como la 

periodicidad de las mediciones que no aparecen de forma explícita. Únicamente se 

detecta frecuencia de actualización semestral en los indicadores de las fichas 

técnicas. 
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5. Evaluación y análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 

5.1 De la lógica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados 

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un 

grupo de Actividades que:  

a) Están claramente especificadas, es decir, no existe ambigüedad en su 

redacción. 

b) Están ordenadas de manera cronológica. 

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible 

para producir los Componentes.  

d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos 

los Componentes. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

1 
• Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las características 

establecidas en la pregunta. 

 

Justificación: 

La matriz del Programa proporcionada para análisis de la instancia evaluadora, se 

identificó que ésta cuenta con 3 componentes y 9 actividades. 

De acuerdo a la metodología del marco lógico, las actividades son los "pasos" a 

través de los cuales se producen los bienes y servicios que entrega el programa, y en 

este sentido, las actividades deben plasmarse en secuencia de tareas, como un 

proceso de producción, sin embargo, es importante, considerar solo las más 

importantes e imprescindibles para determinar el número de actividades, de tal forma 

que se propone no más de cinco actividades por componente. La sintaxis recomendada 

es la siguiente: Se sugiere utilizar al inicio de la actividad un verbo o sustantivo basado 

en un verbo acompañado de un complemento. (SHCP 2024. Diplomado de 

Presupuesto Basado en Resultados, Módulo 5, Metodología del Marco Lógico. Pp. 69). 

En el caso de la matriz del Programa, durante el análisis realizado, se identificó que en 

lo que se refiere a las características que las actividades en la matriz del Programa 
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deben cumplir, se observó que el resumen narrativo de las 9 actividades responde a la 

sintaxis establecida por la MML y representan las tareas necesarias para la realización 

de los servicios planteados en los componentes. (SMAOT. Diagnóstico Programa 

Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37) 

El planteamiento anterior se puede observar en la tabla siguiente. 

Tabla 9. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de Indicadores para 

Resultados, nivel componente y actividades, 2024. 

Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicadores 

Medios de 

verificación 
Supuestos 

COMPONENTE Capacitación Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proy

ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

 

Acompañamiento 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proy

ecto 

Cuenta Pública 

/ Información 
Programática: 
Procesos y 

Proyectos de 
Inversión 

Difusión 

ACTIVIDAD Generación de 

términos de 
referencia para 

contratación de 
servicios 
profesionales 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 

Proceso/Proy
ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

 

Desarrollo del plan 

de implementación 
para 
capacitaciones 

Gestión 

administrativa 
para contratación 
de servicios de 
profesionales para 

capacitación 

   

Ejecución de 

capacitaciones 

Difusión de 

avances y 
resultados Porcentaje de Informe de 
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Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicadores 

Medios de 

verificación 
Supuestos 

Elaborar informe 

de resultados 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proy
ecto 

acciones 
realizadas 

Integración del 

expediente de 
investigación de 

mercado de 
prendas de equipo 
de seguridad 

Seguimiento y 

operación del 
proyecto 

Compra de 

prendas de 
seguridad 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37. 

El establecimiento de actividades dentro de la MIR del programa es concreto y se 

encuentra distribuido cronológicamente, todas las actividades se consideran necesarias 

acode a la lógica del programa, aunque no se indica con que componente están 

vinculadas para puntualizar su contribución al cumplimiento de cada uno de éstos. 

Tanto los componentes como las actividades carecen de supuestos. 

Recomendaciones: 

1. Indicar a que componente corresponde cada actividad. 

2. Incluir los supuestos para cada componente y actividad. 

3. Incluir en la Matriz para cada elemento (Objetivos e indicadores) los elementos 

necesarios para atender los criterios de contenido que establece la Guía para la 

Elaboración de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, tales como: 

La definición del indicador, meta (s) para cada indicador, la metodología de cálculo, 

la línea base, algoritmo de cálculo, etc.      
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17. Los Componentes señalados en la MIR cumplen con las siguientes 

características:  

a) Son los bienes o servicios que produce el programa. 

b) Están redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas 

entregadas. 

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible 

para producir el Propósito.  

d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos 

el Propósito. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

1 • Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las características 

establecidas en la pregunta. 

 

Justificación: 

La MML establece que los Componentes son los productos que entrega directamente 

el Programa y pueden ser: Bienes, normas o servicios, y que se debe cuestionarse 

sobre la pertinencia y suficiencia de la cantidad y calidad de componentes que se está 

incorporando en el Resumen Narrativo; se los debe redactar como un producto 

terminado, es decir como la concreción del bien o servicio que se está proporcionando. 

La sintaxis debe ser un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo 

en participio pasado que denota el estado alcanzado. (SHCP 2024. Diplomado de 

Presupuesto Basado en Resultados, Módulo 5, Metodología del Marco Lógico. Pp. 67 y 

68). 

En el trabajo de gabinete realizado para analizar la matriz del Programa, se identificó 

que ésta cuenta con 1 objetivo de fin, 1 objetivo de propósito, 3 componentes y 9 

actividades, encontrando los siguientes hallazgos que permiten dar respuesta a la 

pregunta de evaluación y a sus criterios: el resumen narrativo de los componentes 

refleja los bienes que produce el programa: "Componente 1. Capacitación", 

"Componente 2. Acompañamiento", "Componente 3. Difusión" (SMAOT. Diagnóstico 

Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37); la 
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redacción únicamente hace referencia a una acción, sin indicar la ejecución de esta 

como lo establece la metodología del marco lógico; adicionalmente se observó que los 

componentes carecen de supuestos, siendo estas las razones por las que no se 

cumplen dos de las cuatro características de la pregunta de evaluación, y por lo que no 

se puede determinar si su realización genera el cumplimiento del propósito. 

Tabla 4. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de Indicadores de 

Resultado, nivel propósito y componentes, 2024. 

Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicadores 

Medios de 

verificación 
Supuestos 

PROPÓSITO Las personas 

productoras de 
ladrillo son 
capacitadas y 

acompañadas 
para la 
implementación de 
la Estrategia de 
atención integral al 
sector ladrillero en 

el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proy

ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

La población 

dedicada al sector 
ladrillero es abierta a 
adoptar alternativas 

para la reducción de 
impactos 
ambientales. 

Porcentaje de 

Avance 

Financiero del 
Proceso/Proy
ecto 

Cuenta Pública 

/ Información 

Programática: 
Procesos y 
Proyectos de 
Inversión 

Las autoridades 

municipales apoyan 

al desarrollo de 
proyectos de 
fortalecimiento del 
sector ladrillero. 
Se cuenta con sitios 

compatibles con los 
Programas de 
Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento 
Ecológico Territorial 
con el desarrollo de la 
actividad. 

COMPONENTE Capacitación Porcentaje de 

Avance Físico 
del 

Proceso/Proy
ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

 

Acompañamiento 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proy
ecto 

Cuenta Pública 

/ Información 
Programática: 

Procesos y 
Proyectos de 
Inversión 

Difusión 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37.  
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Recomendaciones: 

1. Replantear la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos 

como un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio 

pasado que denote el estado alcanzado. 

2. Incluir los supuestos para cada componente. 
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18. El Propósito de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los 

Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos. 

b) Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

c) Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

d) Está redactado como una situación alcanzada, por ejemplo: morbilidad en 

la localidad reducida. 

e) Incluye la población objetivo. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 • El Propósito cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 

 

Justificación: 

La MML establece que el propósito constituye una expresión de la solución al problema 

principal definido y analizado en el árbol de problemas. Es una situación objetivo que 

constituye el principal resultado que debe perseguirse con la implementación del 

Programa. En el Propósito se debe identificar un solo resultado. 

El propósito debe ser redactado como si se tratara de un estado alcanzado o 

logrado, para lo cual es necesario que el Problema de desarrollo que se pretende 

solucionar esté correctamente identificado, definido y acotado. (SHCP 2024. Diplomado 

de Presupuesto Basado en Resultados, Módulo 5, Metodología del Marco Lógico. Pp. 

67 y 65). 

En el trabajo de gabinete realizado para analizar la matriz del Programa, se 

encontraron los siguientes hallazgos que permiten dar respuesta a la pregunta de 

evaluación y a sus criterios: el resumen narrativo del propósito refleja el resultado que 

busca producir el programa: "Propósito: Las personas productoras de ladrillo son 

capacitadas y acompañadas para la implementación de la Estrategia de atención 

integral al sector ladrillero en el estado de Guanajuato", la redacción refleja un estado 

alcanzado; Está planteado como la consecuencia o resultado de la ejecución de los 
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componentes, sin embargo, es importante señalar que los componentes carecen de 

supuestos.  

Su logro no está controlado por los responsables del programa, ya que éste depende 

en gran medida del interés de las personas productoras de ladrillo en participar en las 

capacitaciones y el acompañamiento para la implementación de la estrategia que 

plantea el programa, y también de la disponibilidad de recursos; en lo que se refiere a 

la inclusión de la población objetivo, la redacción del resumen narrativo del 

propósito hace referencia a "Las personas productoras de ladrillo" (SMAOT. 

Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. 

Pp. 37) 

Tabla 5. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de Indicadores de 
Resultado, nivel propósito y componentes, 2024. 

Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicadores 

Medios de 

verificación 
Supuestos 

PROPÓSITO Las personas 

productoras de 
ladrillo son 
capacitadas y 
acompañadas 
para la 
implementación de 

la Estrategia de 
atención integral al 
sector ladrillero en 
el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proy
ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

La población 

dedicada al sector 
ladrillero es abierta a 
adoptar alternativas 
para la reducción de 
impactos 
ambientales. 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proy
ecto 

Cuenta Pública 

/ Información 
Programática: 
Procesos y 
Proyectos de 

Inversión 

Las autoridades 

municipales apoyan 
al desarrollo de 
proyectos de 
fortalecimiento del 

sector ladrillero. Se cuenta con sitios 

compatibles con los 
Programas de 
Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento 
Ecológico Territorial 
con el desarrollo de la 

actividad. 

COMPONENTES Capacitación Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proy
ecto 

Informe de 

acciones 
realizadas 

 

Acompañamiento 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Cuenta Pública 

/ Información 
Programática: 
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Difusión Proceso/Proy
ecto 

Procesos y 
Proyectos de 

Inversión 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37.  

Recomendaciones: 

1. Replantear la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos 

como un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio 

pasado que denote el estado alcanzado. 

2. Incluir los supuestos para cada componente. 
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a) Está claramente especificado, es decir, no existe ambigüedad en su 

redacción. 

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se 

espera que la ejecución del programa sea suficiente para alcanzar el Fin. 

c) Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

d) Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

e) Está vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del 

programa sectorial. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 • El Fin cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 

 

Justificación: 

La MML establece que en la MIR, el nivel de objetivos de fin se deriva del fin superior 

identificado en el árbol de objetivos, correspondiente a la contribución del Programa 

con un objetivo de desarrollo superior, que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo o 

del Plan sectorial. 

El objetivo a nivel de Fin, responde a la pregunta: ¿Cuáles son los impactos a los 

que contribuye el Programa?, y constituye el impacto derivado de la consecución del 

propósito del Programa. Su concreción implica la operación del Programa por un 

periodo de tiempo largo, identificando así los efectos e impactos en el mediano y largo 

plazo, pues éstos se concretan en un periodo de maduración mayor a otros objetivos 

de la MIR del Programa. En el caso de los Programas Públicos, el Fin debe contribuir y 

relacionar el Programa con los objetivos de desarrollo superior y los estratégicos. 

En la sintaxis del resumen narrativo a nivel Fin, se debe identificar claramente el 

qué, el mediante y el cómo; la definición del objetivo debe construirse con base en el 

último nivel del siguiente árbol de objetivos. El Fin permite alinear el programa con los 

objetivos superiores, logrando así la planeación alineada. Por ello, se debe buscar una 

planeación lógica. 
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En el análisis realizado a la MIR proporcionada a la instancia evaluadora, se 

identificaron los siguientes hallazgos que permiten dar respuesta a la pregunta y a los 

criterios de evaluación: El resumen narrativo del objetivo de fin, está redactado de 

forma clara y no presenta ambigüedades; es un objetivo de nivel superior al que 

contribuye la ejecución de Programa, pero no lo cumple por sí mismo; sin embargo, su 

redacción no cumple con las características de sintaxis que establece la MML ya que, 

si bien indica claramente el que se pretende lograr, no se menciona mediante qué se 

logrará, ni el cómo se hará. "Fin: Generar los mecanismos para brindar apoyos al 

sector ladrillero establecido en los municipios del estado de Guanajuato con avances 

en la instrumentación de la Estrategia de atención integral al sector ladrillero en el 

estado de Guanajuato.", su logro no depende de la Unidad Responsable del Programa 

ya que implica que las personas productoras de ladrillo estén interesadas en solicitar 

los apoyos que ofrece el programa. 

Tabla 6. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de Indicadores de 

Resultado, nivel fin, 2024. 

Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicadores 

Medios de 

verificación 
Supuestos 

FIN Generar los 

mecanismos para 
brindar apoyos al 
sector ladrillero 
establecido en los 

municipios del 
estado de 
Guanajuato con 
avances en la 
instrumentación 
de la Estrategia de 

atención integral al 
sector ladrillero en 
el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

productores 
ladrilleros 
atendidos con 
acciones para 

la reducción 
de emisiones 
del sector 
ladrillero en 
municipios 
prioritarios 

Informe de 

Acciones para 
el 
Mejoramiento 
de la Calidad 

del Aire 

La población 

dedicada al sector 
ladrillero muestra 
apertura para adoptar 
alternativas para la 

reducción de 
impactos 
ambientales. 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37.  

En cuanto a la relación del Programa con los objetivos de nivel superior a los que se 

vincula y contribuye, son los siguientes: 

A nivel internacional: Objetivos de Desarrollo Sostenible; Acuerdo de París; 

Convenio de Estocolmo y Protocolo de Montreal. 
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A nivel nacional: Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Nacional de Calidad del 

Aire. 

A nivel estatal: Plan Estatal de Desarrollo 2040 "Construyendo el Futuro"; la 

Actualización del Programa de Gobierno 2018-2024; el Programa Sectorial Desarrollo 

Ordenado y Sostenible 2019-2024. 

Sin recomendaciones. 
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20. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen 

narrativo de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)?  

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 • Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin 
de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa. 

 

Justificación: 

En la tabla siguiente, se puede observar el grado de correspondencia existente entre 

los elementos de la MIR proporcionada a la instancia evaluadora y los diferentes 

elementos plasmados en las Reglas de Operación. Se puede identificar que a nivel 

actividades y componentes, la correspondencia es del 100%, pero que a nivel propósito 

y nivel fin, se presenta diferencia fuerte. 

Tabla 7. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Comparativo de los 

objetivos de la MIR Vs. los elementos desplegados en las ROP, 2024. 

Nivel 
Resumen narrativo de los objetivos 

Resumen narrativo Indicadores 

FIN Generar los mecanismos para 

brindar apoyos al sector ladrillero 
establecido en los municipios del 
estado de Guanajuato con avances 
en la instrumentación de la 

Estrategia de atención integral al 
sector ladrillero en el estado de 
Guanajuato 

La reducción de contaminantes a la 

atmósfera 

PROPÓSITO Las personas productoras de ladrillo 

son capacitadas y acompañadas 
para la implementación de la 

Estrategia de atención integral al 
sector ladrillero en el estado de 
Guanajuato 

Atender al sector ladrillero de 

manera integral (protección al 
ambiente en materia de aire, agua y 

suelo; desarrollo económico: 
bienestar social, desarrollo 
comunitario) trabajando con los 
municipios prioritarios del Estado de 
Guanajuato cuentan con avances 
para el desarrollo del proyecto 

COMPONENTE Capacitación I. Capacitación 

Acompañamiento II. Acompañamiento 
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Nivel 
Resumen narrativo de los objetivos 

Resumen narrativo Indicadores 

Difusión III. Difusión 

ACTIVIDAD Generación de términos de 

referencia para contratación de 
servicios profesionales 

I. Generación de términos de 

referencia para contratación de 
servicios profesionales 

Desarrollo del plan de 

implementación para capacitaciones 

II. Desarrollo del plan de 

implementación para capacitaciones 

Gestión administrativa para 

contratación de servicios de 

profesionales para capacitación 

III. Gestión administrativa para 

contratación de servicios 

profesionales para capacitación 

Ejecución de capacitaciones IV. Ejecución de capacitaciones 

Difusión de avances y resultados V. Difusión de avances y resultados 

Elaborar informe de resultados VI. Elaborar informe de resultados 

Integración del expediente de 

investigación de mercado de 
prendas de equipo de seguridad 

VII. Integración del expediente de 

investigación de mercado de 
prendas de equipo de seguridad 

Seguimiento y operación del 

proyecto 

VIII. Seguimiento y operación del 

proyecto 

Compra de prendas de seguridad IX. Compra de prendas de 

seguridad. 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37. SMAOT. Reglas 

de Operación Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.263.  

Recomendación: 

1. Homologar el resumen narrativo de nivel fin y propósito de la MIR del diagnóstico y 

las reglas de operación. 
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5.2 De la lógica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados 

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, 

Propósito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el 

desempeño del programa con las siguientes características2:  

a) Claros. 

b) Relevantes. 

c) Económicos. 

d) Monitoreables. 

e) Adecuados. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

4 
• Del 85 al 100% de los indicadores del programa tienen todas las 

características  

 

Justificación: 

En la tabla siguiente se muestra el resultado del análisis de valoración de los 

indicadores de la MIR aplicando los criterios/definición para cada una de las 

dimensiones establecidas en los TdR y en términos generales, los indicadores cumplen 

con los criterios de las dimensiones establecidas. 

Tabla 8. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Valoración de los 

indicadores de los objetivos de la MIR, 2024. 

Nivel Resumen narrativo Indicadores 
Cumple con el criterio 

(Si / No) 

Argumentación 

 
2 Para realizar el análisis, se deben usar las siguientes definiciones: a) Claridad: el indicador deberá ser 
preciso e inequívoco; b) Relevancia: el indicador deberá reflejar una dimensión importante del logro del 

objetivo; c) Economía: la información necesaria para generar el indicador deberá estar disponible a un 
costo razonable; d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificación independiente; y e) 
Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempeño.  
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Nivel Resumen narrativo Indicadores 
Cumple con el criterio 

(Si / No) 

Argumentación 

Fin Generar los mecanismos 

para brindar apoyos al 
sector ladrillero 

establecido en los 
municipios del estado de 
Guanajuato con avances 
en la instrumentación de 
la Estrategia de atención 
integral al sector 

ladrillero en el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

productores 
ladrilleros atendidos 

con acciones para la 
reducción de 
emisiones del sector 
ladrillero en 
municipios prioritarios 

a) Claridad 
El indicador cumple con 

el criterio al ser preciso e 
inequívoco; 

b) Relevancia: 
El indicador cumple con 

el criterio ya que refleja una 
dimensión importante del 

logro del objetivo; 

c) Economía: 
El indicador cumple con 

el criterio debido a que es 

un indicador calculado y 
publicado por una 
Institución Gubernamental 
Pública y la Unidad 

Responsable del Programa 
no realiza gasto alguno en 
generar la información 
necesaria para llevar a 

cabo su cálculo 

d) Monitoreable: 
El indicador puede 

sujetarse a una verificación 

independiente 

e) Adecuado: 
El indicador aporta una 

base suficiente para evaluar 

el desempeño. 

Propósito Las personas 

productoras de ladrillo 
son capacitadas y 
acompañadas para la 

implementación de la 
Estrategia de atención 
integral al sector 
ladrillero en el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Componente Capacitación Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

 

 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Acompañamiento 

Difusión 

Actividad Generación de términos 

de referencia para 
contratación de servicios 
profesionales 

 

 

 

 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 

 

 

 

 

 

a) Claridad 
El indicador cumple con 

el criterio al ser preciso e 
inequívoco; 

b) Relevancia: 
El indicador cumple con 

el criterio ya que refleja una 
dimensión importante del 
logro del objetivo; 

c) Economía: 

El indicador cumple con 
el criterio debido a que es 
un indicador calculado y 
publicado por una 

Institución Gubernamental 
Pública y la Unidad 
Responsable del Programa 
no realiza gasto alguno en 

Desarrollo del plan de 

implementación para 
capacitaciones 

Gestión administrativa 

para contratación de 
servicios de 
profesionales para 
capacitación 

Ejecución de 

capacitaciones 
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Nivel Resumen narrativo Indicadores 
Cumple con el criterio 

(Si / No) 

Argumentación 

Difusión de avances y 

resultados 

 

 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

generar la información 
necesaria para llevar a 

cabo su cálculo 

d) Monitoreable: 
El indicador puede 

sujetarse a una verificación 

independiente 

e) Adecuado: 

El indicador aporta 
una base suficiente 

para evaluar el 
desempeño. 

Elaborar informe de 

resultados 

Integración del 

expediente de 

investigación de 
mercado de prendas de 
equipo de seguridad 

Seguimiento y operación 

del proyecto 

Compra de prendas de 

seguridad 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37.  

Sin recomendaciones. 
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la 

siguiente información:  

a) Nombre. 

b) Definición. 

c) Método de cálculo. 

d) Unidad de Medida. 

e) Frecuencia de Medición. 

f) Línea base. 

g) Metas. 

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o 

nominal). 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

4 • Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa 

tienen todas las características establecidas. 

 

Justificación: 

En la tabla siguiente se muestra el resultado del análisis de valoración de las fichas 

técnicas de los indicadores de la MIR aplicando los criterios/definición para cada una 

de las fichas, identificando que en términos generales, los indicadores cumplen con los 

criterios de las características establecidas. 

Tabla 8. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Valoración de los 

indicadores de los objetivos de la MIR, 2024. 

Nivel 
Resumen 

narrativo 

Indicador 

Indicador D
e
fi

n
ic

ió
n
 

M
é
to

d
o

 d
e
 

c
á
lc

u
lo

 
U

n
id

a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e
 m

e
d

ic
ió

n
 

L
ín

e
a
 b

a
s
e
 

M
e
ta

s
 

M
e
d

io
s
 d

e
 

v
e
ri

fi
c
a
c
ió

n
 

S
u

p
u

e
s
to

s
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
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Nivel 
Resumen 

narrativo 

Indicador 

Indicador D
e
fi

n
ic

ió
n
 

M
é
to

d
o

 d
e
 

c
á
lc

u
lo

 
U

n
id

a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e
 m

e
d

ic
ió

n
 

L
ín

e
a
 b

a
s
e
 

M
e
ta

s
 

M
e
d

io
s
 d

e
 

v
e
ri

fi
c
a
c
ió

n
 

S
u

p
u

e
s
to

s
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

Fin Generar los 

mecanismos para 
brindar apoyos al 
sector ladrillero 

establecido en los 
municipios del 
estado de 
Guanajuato con 
avances en la 
instrumentación de 

la Estrategia de 
atención integral al 
sector ladrillero en 
el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

productores 
ladrilleros 
atendidos con 

acciones para 
la reducción de 
emisiones del 
sector ladrillero 
en municipios 
prioritarios 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Propósito Las personas 

productoras de 
ladrillo son 
capacitadas y 
acompañadas para 

la implementación 
de la Estrategia de 
atención integral al 
sector ladrillero en 
el estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proye
cto 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proye
cto 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Componente Capacitación Porcentaje de 

Avance Físico 
del 
Proceso/Proye
cto 

 

Porcentaje de 
Avance 
Financiero del 
Proceso/Proye
cto 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Acompañamiento 
Si Si Si Si Si Si Si Si 

Difusión 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Actividad Generación de 

términos de 
referencia para 
contratación de 
servicios 

profesionales 

 

 
Si Si Si Si Si Si Si Si 
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Nivel 
Resumen 

narrativo 

Indicador 

Indicador D
e
fi

n
ic

ió
n
 

M
é
to

d
o

 d
e
 

c
á
lc

u
lo

 
U

n
id

a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e
 m

e
d

ic
ió

n
 

L
ín

e
a
 b

a
s
e
 

M
e
ta

s
 

M
e
d

io
s
 d

e
 

v
e
ri

fi
c
a
c
ió

n
 

S
u

p
u

e
s
to

s
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

Desarrollo del plan 

de implementación 
para capacitaciones 

 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proye

cto 

 

 

 

 

 

 

 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Gestión 

administrativa para 
contratación de 
servicios de 

profesionales para 
capacitación 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Ejecución de 

capacitaciones 
Si Si Si Si Si Si Si Si 

Difusión de avances 

y resultados 
Si Si Si Si Si Si Si Si 

Elaborar informe de 

resultados 
Si Si Si Si Si Si Si Si 

Integración del 

expediente de 
investigación de 
mercado de prendas 

de equipo de 
seguridad 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Seguimiento y 

operación del 
proyecto 

Si Si Si Si Si Si Si Si 

Compra de prendas 

de seguridad Si Si Si Si Si Si Si Si 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37. 

Sin recomendaciones. 
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes 

características:  

a. Cuentan con unidad de medida.  

b. Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos 

humanos y financieros con los que cuenta el programa. 

Respuesta: SI 

Nivel  Criterios 

4 • Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas 

las características establecidas. 

 

Justificación: 

En los insumos proporcionados a la instancia evaluadora no se identificó la matriz de 

indicadores para resultados que tenga metas establecidas para los indicadores. 

Únicamente se identificaron las metas establecidas para el programa en general en el 

artículo 13 de las ROP en las que se indica : “El Programa tiene como Meta 

programada dar Apoyo al menos a 68 Personas beneficiarias de los municipios de 

León, Salamanca, Valle de Santiago. San Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e 

Irapuato del estado de Guanajuato. La meta del Programa se cumplirá conforme a los 

recursos asignados a éste y de acuerdo a las solicitudes de apoyo recibidas; mismas 

que podrán estar sujetos a ajustes en el transcurso del ejercicio fiscal con base en la 

normatividad aplicable” (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social QC1416 

"Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp.263),  

Adicionalmente, la instancia evaluadora analizó la información contenida en las fichas 

técnicas de indicador, encontrando que estas contienen información sobre las metas 

que brindan elementos para llevar a cabo la valoración de la construcción de las metas 

de los indicadores de la MIR aplicando los criterios/definición de las características 

establecidas en la pregunta de evaluación, identificando que la mayor parte de las 

metas cumple en términos generales, con los criterios de las características a valorar. 
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Tabla 10. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Valoración de las fichas 

Técnica de los indicadores de la MIR, 2024. 

Nivel 
Resumen narrativo 

de los objetivos 
Indicador 

Metas 

M
e
ta

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

O
ri

e
n

ta
d

a
 a

 

im
p

u
ls

a
r 

e
l 

d
e
s
e
m

p
e
ñ

o
 

F
a
c
ti

b
le

 d
e
 

a
lc

a
n

z
a
r 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

Fin Generar los 
mecanismos 

para brindar 
apoyos al sector 
ladrillero 
establecido en 

los municipios 
del estado de 
Guanajuato con 
avances en la 

instrumentación 
de la Estrategia 
de atención 
integral al sector 

ladrillero en el 
estado de 
Guanajuato 

Porcentaje de 
productores ladrilleros 

atendidos con 
acciones para la 

reducción de 
emisiones del sector 

ladrillero en 
municipios prioritarios 

60% Si Si Si 

Propósito Las personas 
productoras de 
ladrillo son 
capacitadas y 

acompañadas 
para la 
implementación 
de la Estrategia 

de atención 
integral al sector 
ladrillero en el 
estado de 

Guanajuato 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Componente Capacitación Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Acompañamiento Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Difusión Porcentaje de Avance 
Físico del 

100% Si Si Si 
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Nivel 
Resumen narrativo 

de los objetivos 
Indicador 

Metas 

M
e
ta

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

O
ri

e
n

ta
d

a
 a

 

im
p

u
ls

a
r 

e
l 

d
e
s
e
m

p
e
ñ

o
 

F
a
c
ti

b
le

 d
e
 

a
lc

a
n

z
a
r 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

Proceso/Proyecto 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Actividad Generación de 

términos de 
referencia para 
contratación de 
servicios 

profesionales 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Desarrollo del 
plan de 
implementación 

para 
capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Gestión 
administrativa 

para contratación 
de servicios de 
profesionales 
para 

capacitación 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Ejecución de 
capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Difusión de 
avances y 
resultados 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Elaborar informe Porcentaje de Avance 
Físico del 

100% Si Si Si 
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Nivel 
Resumen narrativo 

de los objetivos 
Indicador 

Metas 

M
e
ta

 

U
n

id
a
d

 d
e
 

m
e
d

id
a
 

O
ri

e
n

ta
d

a
 a

 

im
p

u
ls

a
r 

e
l 

d
e
s
e
m

p
e
ñ

o
 

F
a
c
ti

b
le

 d
e
 

a
lc

a
n

z
a
r 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

S
i /

 N
o
 

de resultados Proceso/Proyecto 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Integración del 
expediente de 
investigación de 

mercado de 
prendas de 
equipo de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Seguimiento y 
operación del 
proyecto 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Compra de 

prendas de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

100% Si Si Si 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 
100% Si Si Si 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37. 

En los insumos no se proporcionó información sobre la forma en que el programa 

establece sus metas y la información que utiliza para la construcción de las mismas. 

Recomendaciones: 

1. Indicar la forma en que el programa establece sus metas y la información que utiliza 

para la construcción de las mismas. 

2. Reestructurar la MIR Incluyendo para todos los indicadores, los elementos 

necesarios para atender los criterios de contenido que establece la Guía para la 

Elaboración de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, tales como: 
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La definición del indicador, meta (s), la metodología de cálculo, la línea base, 

algoritmo de cálculo, etc. 

3. Incluir un plan para la revisión y ajuste periódico de las metas en función de los 

resultados obtenidos por el Programa. 

 

 

  



 

Página 86 de 192 

24. Cuántos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios 

de verificación con las siguientes características:  

a) Oficiales o institucionales. 

b) Con un nombre que permita identificarlos. 

c) Permiten reproducir el cálculo del indicador.  

d) Públicos, accesibles a cualquier persona. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 • Del 85 al 100% de los medios de verificación cumplen con todas las 
características establecidas en la pregunta. 

 

Justificación: 

En el análisis realizado a la MIR proporcionada por la Unidad Responsable del 

Programa, se identificaron los siguientes hallazgos que permiten dar respuesta a la 

pregunta y a los criterios de evaluación: Los 21 indicadores de la MIR cuentan con 

medios de verificación, cada uno tiene un nombre específico, sin embargo, no se indica 

la fuente generadora de la información, por lo que, no es posible determinar si 

proceden de fuentes oficiales o institucionales aunque, se intuye que si son generados 

por un organismo público. Por otro lado, partiendo del nombre del medio de 

verificación, se intuye que si permiten realizar el cálculo del avance del indicador al que 

se encuentra asociado. 

Debido a que no se indica quién es el ente generador de la información, no es 

posible determinar si la información es pública y accesible a cualquier persona.  

Tabla 11. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de indicadores, 

relación de los indicadores con los medios de verificación, 2024. 

Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 
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Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 

Fin Generar los mecanismos 
para brindar apoyos al sector 
ladrillero establecido en los 
municipios del estado de 

Guanajuato con avances en 
la instrumentación de la 
Estrategia de atención 
integral al sector ladrillero en 

el estado de Guanajuato 

Porcentaje de productores 
ladrilleros atendidos con 

acciones para la 
reducción de emisiones 
del sector ladrillero en 

municipios prioritarios 

Informe de Acciones para el 

Mejoramiento de la Calidad del 
Aire 

Propósito Las personas productoras de 

ladrillo son capacitadas y 
acompañadas para la 
implementación de la 
Estrategia de atención 

integral al sector ladrillero en 
el estado de Guanajuato 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones 
realizadas. 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 

Programática: Procesos y 
Proyectos de Inversión. 

Componente 

Capacitación 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Acompañamiento 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Difusión 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Actividad 

Generación de términos de 
referencia para contratación 
de servicios profesionales 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Desarrollo del plan de 
implementación para 

capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 
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Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 

Gestión administrativa para 
contratación de servicios de 
profesionales para 

capacitación 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Ejecución de capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Difusión de avances y 
resultados 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Elaborar informe de 

resultados 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Integración del expediente de 
investigación de mercado de 
prendas de equipo de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 

Programática: Procesos y 
Proyectos de Inversión. 

Seguimiento y operación del 
proyecto 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Compra de prendas de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37. 

Recomendación: 
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1. Incluir en la información de los medios de verificación: Formato del documento, 

frecuencia de elaboración/actualización, formato de recolección, método de análisis 

para interpretación, mecanismo de difusión el nombre del ente generador de la 

información, vínculo de acceso; ubicación física, Persona resguardante. 
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificación, es 

decir, cada renglón de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente: 

a) Los medios de verificación son los necesarios para calcular los 

indicadores, es decir, ninguno es prescindible.  

b) Los medios de verificación son suficientes para calcular los indicadores. 

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a 

ese nivel. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

4 • Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificación del 

programa tienen las características establecidas. 

 

Justificación: 

En el análisis realizado a la MIR se identificaron los siguientes hallazgos que permiten 

dar respuesta a la pregunta y a los criterios de evaluación: La MIR se desagrega en 13 

resúmenes narrativos: 1 a nivel de fin, 1 de propósito, 3 de componente y 8 a nivel de 

actividad. Los 13 objetivos tienen asociado al menos un indicador y un medio de 

verificación lo que muestra la completitud de la lógica horizontal de los diferentes 

niveles de la MIR. 

De igual forma, se asume que los medios de verificación asociados a cada uno de 

los indicadores (Aunque no cuentan con datos del ente generador de la información), y 

partiendo de conocer únicamente del nombre del medio de verificación, si son 

necesarios para calcular el desempeño de éstos, con las características mencionadas 

en la respuesta de la pregunta 24, y en ese sentido los medios de verificación actuales, 

se vuelven necesarios para calcular el desempeño de los indicadores y del programa. 

Tabla 12. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Matriz de indicadores. 
relación Objetivo-Indicadores-Medios de verificación, 2024. 

Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 
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Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 

Fin Generar los mecanismos 
para brindar apoyos al sector 
ladrillero establecido en los 
municipios del estado de 

Guanajuato con avances en 
la instrumentación de la 
Estrategia de atención 

integral al sector ladrillero en 

el estado de Guanajuato 

Porcentaje de productores 
ladrilleros atendidos con 

acciones para la 
reducción de emisiones 
del sector ladrillero en 

municipios prioritarios 

Informe de Acciones para el 

Mejoramiento de la Calidad del 
Aire 

Propósito Las personas productoras de 

ladrillo son capacitadas y 
acompañadas para la 
implementación de la 
Estrategia de atención 

integral al sector ladrillero en 
el estado de Guanajuato 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones 
realizadas. 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 

Programática: Procesos y 
Proyectos de Inversión. 

Componente 

Capacitación 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Acompañamiento 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Difusión 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Actividad 

Generación de términos de 
referencia para contratación 
de servicios profesionales 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Desarrollo del plan de 
implementación para 

capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 
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Nivel 
Resumen narrativo de los 

objetivos 
Indicador Medios de verificación 

Gestión administrativa para 
contratación de servicios de 

profesionales para 

capacitación 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Ejecución de capacitaciones 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Difusión de avances y 
resultados 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Elaborar informe de 

resultados 

Porcentaje de Avance 

Físico del 
Proceso/Proyecto 

Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Integración del expediente de 
investigación de mercado de 

prendas de equipo de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 

Financiero del 
Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 

Programática: Procesos y 
Proyectos de Inversión. 

Seguimiento y operación del 
proyecto 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Compra de prendas de 
seguridad 

Porcentaje de Avance 
Físico del 

Proceso/Proyecto 
Informe de acciones realizadas. 

Porcentaje de Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyecto 

Cuenta pública/ / Información 
Programática: Procesos y 

Proyectos de Inversión. 

Fuente: SMAOT. Diagnóstico Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. Pp. 37.  

Recomendación: 
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1. Incluir en los medios de verificación: Formato del documento, frecuencia de 

elaboración/actualización, formato de recolección, método de análisis para 

interpretación, mecanismo de difusión el nombre del ente generador de la 

información, vínculo de acceso; ubicación física, Persona resguardante. 
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5.3 Valoración final de la MIR 

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que 

resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de 

sus respuestas a las preguntas de este apartado. 

No procede valoración cuantitativa. 

Justificación: 

Una vez analizada la lógica vertical y horizontal del contenido de la MIR del Programa 

Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", se propone aplicar las 

siguientes recomendaciones cuyo objetivo es contribuir a la mejora en la operación, la 

gestión y el diseño del Programa. 

En lo que se refiere al Fin, propósito, componentes y actividades, se propone lo 

siguiente: 

✓ Homologar el contenido de la matriz de indicadores en los documentos: normativo, 

de gestión y operativos. 

✓ Replantear la redacción del resumen narrativo del fin de manera que indique 

mediante qué se logrará y el cómo se hará. 

✓ Indicar a que componente corresponde cada actividad. 

✓ Incluir los supuestos para cada componente y actividad. 

✓ Reestructurar la MIR incluyendo para cada elemento (Objetivos e indicadores) los 

elementos necesarios para atender los criterios de contenido que establece la Guía 

para la Elaboración de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, 

tales como: La definición del indicador, meta (s) para cada indicador, la metodología 

de cálculo, la línea base, algoritmo de cálculo, etc.  

✓ Reestructurar la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos 

como un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio 

pasado que denote el estado alcanzado. 

Respecto a los Indicadores, metas y medios de verificación, se sugieren las 

modificaciones siguientes: 
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✓ Reestructurar la MIR Incluyendo para todos los indicadores, los elementos 

necesarios para atender los criterios de contenido que establece la Guía para la 

Elaboración de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, tales como: 

La definición del indicador, meta (s), la metodología de cálculo, la línea base, 

algoritmo de cálculo, etc. 

✓ Indicar la forma en que el programa establece sus metas y la información que utiliza 

para la construcción de las mismas. 

✓ Incluir en los todos los medios de verificación: Formato del documento, frecuencia 

de elaboración/actualización, formato de recolección, método de análisis para 

interpretación, mecanismo de difusión el nombre del ente generador de la 

información, vínculo de acceso; ubicación física, Persona resguardante. 
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6. Presupuesto y Rendición de cuentas 

6.1 Registro de operaciones programáticas y presupuestales 

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar 

los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las 

siguientes categorías: 

a) Gastos en operación: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los 

subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la población atendida, 

considere los capítulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la 

realización del programa, considere el capítulo 1000) y los indirectos 

(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. 

Gastos en supervisión, capacitación y/o evaluación, considere los capítulos 

2000, 3000 y/o 4000). 

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de calidad 

de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la población 

objetivo (unidades móviles, edificios, etc.). Considere recursos de los 

capítulos 2000, 3000 y/o 4000. 

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya 

duración en el programa es superior a un año. Considere recursos de los 

capítulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construcción, equipamiento, 

inversiones complementarias). 

d) Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos totales=Gastos 

en operación + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros 

dos años de operación se deben de considerar adicionalmente en el 

numerador los Gastos en capital. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel  Criterios 

4 
• El programa identifica y cuantifica los gastos en operación y desglosa todos 

los conceptos establecidos. 

 

Justificación: 

En el análisis realizado a los insumos relacionados con el presupuesto del 

Programa, se identificaron los siguientes hallazgos: 



 

Página 97 de 192 

Se considera que el presupuesto asignado al Programa está directamente ligado a 

las metas de desempeño, recordando que su ejecución se basa en brindar servicios de 

capacitación y acompañamiento a las personas beneficiarias del sector ladrillero, y en 

ese contexto, el 27.05% de este se encuentra asignado a los gastos en operación, 

indirectos, que forman parte de los procesos de apoyo, específicamente en gastos 

derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la población 

atendida, dividiéndose para los rubros siguientes: el 24.74% está asignado el capítulo 

1000 servicios personales al concepto 1200 Remuneraciones al personal de carácter 

transitorio, partidas 1210 Honorarios asimilables a salarios y 1220 Honorarios 

asimilables a salarios; concepto 1400 Seguridad social, partida 1410 Aportaciones de 

seguridad social; y el 2.31% al capítulo 2000 Materiales y Suministros, concepto 2400 

Materiales y artículos de construcción y reparación; concepto 2480 Materiales 

complementarios; concepto 2700 Vestuario, blancos, prendas de protección y artículos 

deportivos, partida 2720 Prendas de seguridad y protección personal. El 72.28% está 

asignado a gastos de operación indirectos que permiten aumentar la eficiencia, forman 

parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervisión, capacitación y/o evaluación, 

aplicándose en los rubros siguientes: capítulo 3000 servicios generales, concepto 3200 

Servicios de arrendamiento, partida 3290 Otros arrendamientos, concepto 3300 

Servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios, partida 3390 Servicios 

profesionales, científicos y técnicos integrales; concepto 3500 Servicios de instalación, 

reparación, mantenimiento y conservación, partida 3510 Conservación y mantenimiento 

menor de inmuebles; así como, al concepto 3600 Servicios de comunicación social y 

publicidad, en las partidas: 3611 Difusión por radio, televisión y prensa, 3612 Difusión 

por medios alternativos, 3630 Servicios de creatividad, preproducción y producción de 

publicidad, excepto internet, 3660 Servicios de creación y difusión de contenido 

exclusivamente a través de internet; concepto 3700 Servicios de traslado y viáticos, en 

las partidas 3720  Pasajes terrestres y 3750 Viáticos en el país; concepto 3800 

Servicios oficiales, partida 3850  Gastos de representación y el concepto 3900 Otros 

servicios generales, partidas 3930 Impuestos y derechos de importación y 3980 

Impuestos sobre nómina y otros que se deriven de una relación laboral. Finalmente el 

0.67% está asignado a gastos en capital, que corresponden a los gastos que se deben 
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afrontar para adquirir bienes cuya duración en el programa es superior a un año, 

aplicándose en los rubros siguientes: capítulo 5000 Bienes muebles e inmuebles, 

concepto 5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas, partida 5670 Herramientas y 

máquinas-herramientas. 

Tabla 13. Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero". Presupuesto asignado, 
modificado y ejercido, 2024. 

Capítulo Concepto Partida Aprobado 
Modificad

o 
Comprome

tido 
Devenga

do 
Ejercido Pagado 

1000 

Servicios 
Personal

es 

1200 
Remuneraci

ones al 

personal de 
carácter 

transitorio 

1210 
Honorarios 

asimilables a 
salarios 

$583,399.

12 

$600,901.

15 

$305,034.5

6 
$0.00 

$600,901.

14 

$295,866.

58 

1220 

Honorarios 
asimilables a 

salarios 

$513,178.
78 

$528,670.
51 

$318,514.4
0 

$0.00 
$528,670.

50 
$210,156.

10 

1400 

Seguridad 
social 

1410 
Aportaciones 
de seguridad 

social 

$46,300.5
6 

$55,561.2
8 

$30,095.52 $0.00 
$55,560.9

6 
$25,465.4

4 

Subtotal 1000 
$1,142,87

8.46 

$1,185,13

2.94 

$653,644.4

8 
$0.00 

$1,185,13

2.60 

$531,488.

12 

2000 
Materiale

s y 

Suminist
ros 

2400 
Materiales y 
artículos de 

construcción 
y reparación 

2480 
Materiales 

complement
arios 

$0.00 
$55,801.8

0 
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

2700 
Vestuario, 
blancos, 

prendas de 

protección y 
artículos 

deportivos 

2720 
Prendas de 
seguridad y 

protección 
personal 

$55,000.0
0 

$55,000.0
0 

$28,164.00 $0.00 
$38,337.5

5 
$10,173.5

5 

Subtotal 2000 
$55,000.0

0 
$110,801.

80 
$28,164.00 $0.00 

$38,337.5
5 

$10,173.5
5 

3000 
Servicios 
Generale

s 

3200 
Servicios de 
arrendamien

to 

3290 
Otros 

arrendamient
os 

$200,000.
00 

$164,198.
20 

$0.00 $0.00 
$86,536.0

0 
$86,536.0

0 
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Capítulo Concepto Partida Aprobado 
Modificad

o 
Comprome

tido 
Devenga

do 
Ejercido Pagado 

3300 

Servicios 
profesionale
s, científicos, 

técnicos y 

otros 
servicios 

3390 
Servicios 

profesionale
s, científicos 
y técnicos 
integrales 

$720,000.
00 

$680,000.
00 

$402,590.0
0 

$27,050.
00 

$680,000.
00 

$250,360.
00 

3500 
Servicios de 
instalación, 
reparación, 

mantenimien
to y 

conservació
n 

3510 
Conservació

n y 

mantenimien
to menor de 
inmuebles 

$0.00 
$2,015,15

4.95 
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

3600 
Servicios de 

comunicació
n social y 
publicidad 

3611  
Difusión por 

radio, 
televisión y 

prensa 

$220,000.
00 

$220,000.
00 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

3612  

Difusión por 
medios 

alternativos 

$170,000.
00 

$110,260.
00 

$0.00 $0.00 
$109,487.

76 
$109,487.

76 

3630  
Servicios de 
creatividad, 

preproducció

n y 
producción 

de 
publicidad, 

excepto 
internet 

$0.00 
$59,740.0

0 
$59,740.00 $0.00 

$59,740.0
0 

$0.00 

3660  
Servicios de 
creación y 

difusión de 
contenido 

exclusivame
nte a través 

de internet 

$100,000.
00 

$140,000.
00 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

3700 

Servicios de 
traslado y 
viáticos 

3720  
Pasajes 

terrestres 

$15,000.0

0 

$15,000.0

0 
$0.00 $0.00 $2,810.00 $2,810.00 

3750  

Viáticos en 
el país 

$15,000.0
0 

$15,000.0
0 

$0.00 $0.00 $3,923.47 $3,923.47 
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Capítulo Concepto Partida Aprobado 
Modificad

o 
Comprome

tido 
Devenga

do 
Ejercido Pagado 

3800 
Servicios 
oficiales 

 3850  
Gastos de 

representaci
ón 

$10,097.7

2 

$10,097.7

2 
$0.00 $0.00 $4,528.70 $4,528.70 

3900 
Otros 

servicios 
generales 

3930  
Impuestos y 
derechos de 

importación 

$20,000.0
0 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

3980  
Impuestos 

sobre 

nómina y 
otros que se 
deriven de 

una relación 

laboral 

$32,023.8
2 

$32,974.6
4 

$18,138.49 $0.00 
$32,838.5

5 
$14,700.0

6 

Subtotal 3000 
$1,502,12

1.54 

$3,462,42

5.51 

$480,468.4

9 

$27,050.

00 

$979,864.

48 

$472,345.

99 

5000 

Bienes 
muebles 

e 
inmueble

s 

5600 
Maquinaria, 

otros 

equipos y 
herramientas 

5670 
Herramienta

s y 

máquinas-
herramientas 

$0.00 
$32,000.0

0 
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Subtotal 4000 $0.00 
$32,000.0

0 
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Gran Total 
$2,700,00

0.00 
$4,790,36

0.25 
$1,162,276.

97 
$27,050.

00 
$2,203,33

4.63 
$1,014,00

7.66 
Fuente: SMAOT. Estado de Situación Presupuestal del Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024. 

al 20 de junio 2024. 

En lo que se refiere al presupuesto ejercido a la fecha de corte, el 54% se ha 

ejercido en el capítulo 1000 1000 Servicios Personales; el 2% en el capítulo 2000 

Materiales y Suministros; el 44.47 en el capítulo 3000 Servicios Generales y en el 

capítulo 5000 Bienes muebles e inmuebles no se ha ejercido recurso. 

No fue posible calcular el gasto unitario, debido a que no se proporcionó información 

sobre el avance registrado en las metas. 

Sin recomendaciones  



 

Página 101 de 192 

6.2 Rendición de cuentas 

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de 

cuentas con las siguientes características: 

a) Las ROP o documento normativo están actualizados y son públicos, esto 

es, disponibles en la página electrónica. 

b) Los resultados principales del programa, así como la información para 

monitorear su desempeño, están actualizados y son públicos, son 

difundidos en la página. 

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trámite a las solicitudes de 

acceso a la información acorde a lo establecido en la normatividad 

aplicable. 

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participación 

ciudadana en la toma de decisiones públicas y a su vez genera las 

condiciones que permitan que ésta permee en los términos que señala la 

normatividad aplicable. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 
• Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas tienen todas las 

características establecidas. 

 

Justificación: 

En lo que se refiere a los mecanismos de transparencia del Programa, se identificaron 

los siguientes hallazgos que permiten dar respuesta a la pregunta y a los criterios de 

evaluación: 

Las Reglas de Operación del Programa para el año 2024, se encuentran 

actualizadas, son un documento público disponible en la página web de la Secretaría 

de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, cuyo enlace es el siguiente 

https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/biblioteca-en-linea  

El resto de la información relativa al acceso del programa está disponible para su 

consulta en la siguiente dirección www.smaot.guanajuato.gob.mx” (SMAOT. Reglas de 

Operación Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. 

https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/biblioteca-en-linea
http://www.smaot.guanajuato.gob.mx/
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Pp. 277). Del mismo modo en las Reglas de Operación, el contenido del Capítulo IX 

sobre las “disposiciones complementarias”, involucra toda la normativa aplicable a la 

transparencia y rendición de cuentas. (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social 

QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp. 276). 

En lo que se refiere a la difusión de los principales resultados y monitoreo del 

desempeño del Programa, éstos son públicos y se difunden vía la página web de 

Presupuesto abierto del Gobierno del Estado, y cuyo enlace es el siguiente: 

Presupuesto actual e histórico (guanajuato.gob.mx) 

En cuanto a la existencia de procedimientos para recibir y dar trámite a las 

solicitudes de acceso a la información acorde a lo establecido en la normatividad 

aplicable, se identificó que en las Reglas de Operación del Programa, en el Capítulo II 

Programa, artículo 10 y 11, así como, el Capítulo III Apoyo, que comprende del artículo 

12 al 16, se define con detalle, cuál es el proceso para acceso y asignación de apoyos 

y los entes responsables de que este procedimiento se lleve a cabo; en el Capítulo VIII 

Comité de evaluación y dictaminación, se expone la naturaleza, integración, 

atribuciones sesiones, convocatoria, orden del día quórum votación e invitados del 

órgano colegiado conformado para verificar el cumplimiento de los requisitos, así como 

evaluar, dictaminar y determinar la procedencia del apoyo a las personas beneficiarias 

del Programa. (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social QC1416 "Capacitación 

Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp. 272 - 275). 

En cuanto a si la dependencia que opera el Programa propicia la participación 

ciudadana en la toma de decisiones públicas y si genera las condiciones que permitan 

que ésta permee en los términos que señala la normatividad aplicable, se identificó que 

en las Reglas de Operación en el Capítulo IX Disposiciones complementarias, en el 

artículo 48 Contraloría social, establece: "La promoción, difusión y operación de la 

contraloría social del programa se realizará de conformidad con los Lineamientos para 

la Promoción y Operación de la Contraloría Social en los Programas Sociales Estatales 

y demás normatividad aplicable en la materia. (SMAOT. Reglas de Operación 

Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp. 276). 

Sin recomendaciones.  

https://presupuestoabierto.guanajuato.gob.mx/presupuestoHistorico
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29. Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen las siguientes 

características:  

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 

ejecutoras.  

b) Están sistematizados. 

c) Están difundidos públicamente. 

d) Están apegados al documento normativo del programa. 

 

Respuesta: Si 

 

Nivel Criterios 

4 
• Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen todas las 

características establecidas. 

 

Justificación: 

En lo que se refiere a la homologación de los procedimientos de ejecución de las 

acciones del Programa, en el análisis de los insumos se identificaron los siguientes 

hallazgos que permiten dar respuesta a la pregunta y a los criterios de evaluación: 

En cuanto a la existencia de procedimientos para recibir y dar trámite a las 

solicitudes de acceso a la información acorde a lo establecido en la normatividad 

aplicable, se identificó que en las Reglas de Operación del Programa, en el Capítulo II 

Programa, artículo 10 y 11, así como, el Capítulo III Apoyo, que comprende del artículo 

12 al 16, se define con detalle, cuál es el proceso para acceso y asignación de apoyos 

y los entes responsables de que este procedimiento se lleve a cabo; en el Capítulo VIII 

Comité de evaluación y dictaminación, se expone la naturaleza, integración, 

atribuciones sesiones, convocatoria, orden del día quórum votación e invitados del 

órgano colegiado conformado para verificar el cumplimiento de los requisitos, así como 

evaluar, dictaminar y determinar la procedencia del apoyo a las personas beneficiarias 

del Programa. (SMAOT. Reglas de Operación Programa Social QC1416 "Capacitación 

Integral al Sector Ladrillero", 2023. Pp. 272 - 275). 
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En lo que se refiere a si los procedimientos de ejecución de acciones, están 

sistematizados, si son difundidos públicamente y si están apegados a la normativa, no 

se Identificó información sobre el tema en los insumos proporcionados a la instancia 

evaluadora. 

Sin recomendaciones. 
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7. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros 

programas federales 

30. ¿Con que otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el 

programa evaluado podría tener complementariedad y/o coincidencias? 

No procede valoración cuantitativa.  

Justificación: 

En lo que se refiere a las complementariedades y coincidencias del Programa, con 

otros Programas, en el diagnóstico en su apartado 9 sobre la “relación con otros 

programas presupuestarios”, se indican similitudes con los siguientes programas: 

P003 - Desarrollo regional, urbano y ordenamiento ecológico territorial. 

E042- Mitigación de emisiones de gas efecto invernadero. 

P006.- Gestión integral de la biodiversidad. 

E004 - Adaptación al cambio climático. 

S021 Fomento a las Actividades Agroalimentarias. 

E026 Empresa Limpia. 

E041 Justicia ambiental. 

De acuerdo con la estructura presentada en el diagnostico para describir sus 

similitudes con estos programa, se aprecia que el común denominador, radica en la 

atención a temas medio ambientales. No obstante, la estructura en la que se describe 

esta información limita la identificación de las demás características indicadas en la 

pregunta de evaluación, sin que esto signifique que no estén presentes. 

Sin recomendaciones.  
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8. Valoración final del Diseño del Programa 

No. Tema Calificación Justificación 

1 
Justificación de la 
creación y del diseño del 
programa 

3.00 

El programa cuenta con un diagnóstico 
específico, que representa una 
herramienta que en términos generales 
responde a las características técnicas 
que establece la Metodología del Marco 
Lógico que presenta la descripción de la 
problemática para el cual se elaboraron 
un árbol de problemas, así como, de las 
alternativas de solución para la cual 
elaboraron un árbol de objetivos; 
contiene una clara definición de las 
poblaciones; cuentan con una estrategia 
de cobertura y un contexto teórico 
metodológico que sustenta la necesidad 
de implementar el programa como una 
estrategia de apoyo a las personas 
productoras de ladrillo con capacitación 
y acompañamiento para la 
implementación de la estrategia de 
atención para la reducción de emisiones 
contaminantes a la atmósfera. El 
diagnóstico presenta áreas de 
oportunidad relacionadas con el 
planteamiento y relaciones de 
causalidad entre los elementos que 
conforman el árbol de problemas y lo 
mismo sucede con la estrategia de 
intervención en donde el árbol de 
objetivos presenta los mismos detalles a 
ser ajustados, adicionalmente, la MIR 
presenta áreas de mejora relacionadas 
con la sintaxis de los resúmenes 
narrativos y la construcción de los 
indicadores y metas, los cuales se 
abordan con precisión en las preguntas 
de evaluación aplicables. 

2 
Contribución a las metas 
y estrategias estatales y 
nacionales 

3.75 

El programa se alinea de forma directa 
a todos los instrumentos de jerarquía 
mayor y en su alineación es identificable 
la contribución de éste al cumplimiento 
de sus objetivos. 
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No. Tema Calificación Justificación 

3 
Población potencial, 
objetivo y mecanismos de 
elegibilidad 

3.75 

Si bien el programa define los tipos de 
población, se establece su unidad de 
medida y para los tres tipos se 
cuantifica, no se especifica el método de 
cuantificación, el algoritmo usado para 
cuantificarla, ni la fuente de los datos 
usados en el procedimiento, tampoco no 
definen los plazos para su revisión y 
actualización. 

4 
Padrón de beneficiarios y 
mecanismos de atención 

4.00 

La información del padrón de 
beneficiarios incluye: Las características 
de los beneficiarios establecidas en el 
documento normativo. Las ROP 
describen el proceso general para el 
acopio de información, la integración del 
padrón, así como, el área responsable 
de integrarlo.  

5 
Matriz de Indicadores 
para Resultados (MIR) 

3.50 

El programa cuenta con su instrumento 
de monitoreo, medición y seguimiento 
MIR; la cual se puede fortalecer 
ajustando algunos de sus niveles 
(Componentes y actividades, mediante 
la  reestructuración del resumen 
narrativo de los ambos elementos 
mencionados. De igual forma presenta 
área de mejora en los medios de 
verificación ya que todos carecen de 
información respecto de los entes 
generadores de los datos a considerar 
en los medios de verificación, de 
manera complementaria, el programa 
cuenta con la totalidad de Fichas 
Técnicas de sus indicadores, lo cual, 
complementa la información de la MIR y 
permite conocer más detalles de los 
indicadores de desempeño utilizados 

6 
Presupuesto y rendición 
de cuentas 

4.00 

El programa identifica, cuantifica y 
registra sistemáticamente sus 
operaciones programáticas y 
presupuestales de los gastos en los que 
incurre para generar los bienes y 
servicios que ofrece y los desglosa en 
capítulos, conceptos y partidas del 
gasto, de igual forma, cuenta con 
mecanismos de rendición de cuentas, 
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No. Tema Calificación Justificación 

los cuales son públicos y de acceso a 
toda la población interesada en conocer 
detalles sobre su desempeño y sobre 
sus forma y criterios de acceso. 

7 
Complementariedades y 
coincidencias con otros 
programas estatales 

4.00 

El programa tiene una identificación 
precisa de su vinculaciones y 
complementariedades con otros 
programas presupuestarios de la misma 
SMAOT, así como, con otras 
Dependencias y Entidades del Gobierno 
Estatal; de igual forma, identifica su 
vinculación con programas de instancias 
internacionales, y con programas de 
instancias del Gobierno Federal. 

  Valoración final 3.71 / 4.00 

El Programa Social QC1416 
"Capacitación Integral al Sector 
Ladrillero", 2024, cuenta con un 
diagnóstico que identifica y describe la 
problemática y que a su vez, 
fundamenta su creación. En lo que se 
refiere al diseño de la estrategia de 
intervención, cuenta con una matriz de 
indicadores para resultados que 
presenta carencias metodológicas y de 
estructura, que derivan en 
ambigüedades e inconsistencias 
internas; la estrategia de intervención 
presenta áreas de mejora en aspectos 
tales como la falta de medios de 
verificación para los componentes y las 
actividades, así como, de supuestos 
para estos mismos componentes. 
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9. Análisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y 

recomendaciones 

 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

1. Justificación de la 
creación y del diseño 

del programa 

Fortaleza y Oportunidad 
Fortaleza: El programa plantea 

la atención del problema que 
atiende con un enfoque 
integral e innovador, que está 
inspirado en experiencias 
nacionales e internacionales 

1   

Fortaleza: El diseño de 

atención se centra en otorgar 
apoyos para infraestructura, 
capacitación y adquisición de 
insumos para la actividad 
piscícola 

1 

Procurar mencionar conceptos 
iguales en la redacción del 

problema a atender y los 
objetivos a lograr, en todos los 
documentos normativos y de 
diseño del programa, 
asegurando la consistencia 
interna del programa. 

Debilidad o Amenaza 
Debilidad: La definición del 
problema central que atiende 

el programa es clara, sin 
embargo, existen diferencias 
de fraseo en la forma en que 
se plantea en los diferentes 
documentos normativos y de 
soporte del diseño que lo 

hacen ver como inconsistente 
y/o con ambigüedades en su 
definición. 

1,2,3 

Utilizar las mismas palabras en 
la redacción de los resúmenes 
narrativos, objetivos de las 
ROP y otros documentos de 
diseño del programa para 
asegurar que sean 

consistentes. 

Debilidad: El programa 
sustenta su estrategia de 
atención en una estrategia del 
gobierno federal que se aplica 

a nivel nacional, que no 
cuenta con una evaluación 
que sustente su efectividad o 
el éxito de sus acciones que 
nuestre el cambio en la 
problemática que atiende, 

1,2,3   

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

2. Contribución a las Fortaleza y Oportunidad 
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metas y estrategias 
estatales y nacionales Fortaleza: El logro del 

Propósito aporta al 
cumplimiento de algunas de 

las metas de algunos de los 
objetivos del Programa de 
Gobierno 2018-2024 
actualización y del Programa 
Sectorial Economía para 
Todos 2018-2024 

actualización. 

4, 5, 6 

En la actualización de las ROP 
y del diagnóstico, agregar la 
vinculación con las metas 
(Indicadores) de todos los 

instrumentos de planeación, de 
tal forma que sea “visible” el 
encadenamiento y la 
contribución del programa al 
cumplimiento de las metas y 
objetivos de los instrumentos 

de planeación de mayor 
jerarquía. 

Debilidad o Amenaza 

      

Apartado de la 

evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 

(pregunta) 
Recomendación 

3. Población 

potencial, objetivo y 
mecanismos de 
elegibilidad 

Fortaleza y Oportunidad 
Fortaleza: La población 
potencial y objetivo está 
claramente definida en las 
Reglas de operación del 

programa. 

7, 8, 9, 10, 11, 
12 

Reforzar y focalizar la 
estrategia de difusión del 
programa atendiendo las 
características de la población 

a la que va dirigido el 
programa. 

Oportunidad: El hecho de que 
el programa abra posibilidades 
de acceso a mejores insumos 
para la producción y a 
infraestructura, es un incentivo 
para que la población solicite 

los apoyos que se ofertan. 

7, 8, 9, 10, 11, 
12 

Debilidad o Amenaza 

Debilidad: Falta de claridad en 
la selección de los municipios 
y/o áreas territoriales de 
atención. 

7, 8, 9, 10, 11, 
12 

Homologar la 

conceptualización, 
cuantificación, metodología de 
cálculo, fuentes de la 
información y la justificación de 
las tres poblaciones en la 
totalidad de los instrumentos 

normativos y de diseño de la 
intervención –Diagnóstico, 
ROP, MML, MIR, etc.–. 
 
Agregar en los documentos 
normativos, un texto que 

indiquen los criterios y plazos 
para la actualización de las 
poblaciones –Potencial, 
objetivo y beneficiaria– 

Amenaza: Existen 
inconsistencias en la 
definición/caracterización y los 
datos de cuantificación de las 
poblaciones en los 
documentos de diagnóstico y 

las ROP. 

7, 8, 9, 10, 11, 

12 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

4. Padrón de Fortaleza y Oportunidad 
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beneficiarios y 
mecanismos de 
atención 

Fortaleza: Las personas 
sujetas de apoyo comprende 
tres grandes grupos: Personas 
físicas, Personas morales y 

Municipios, lo que incrementa 
la posibilidad de acceder a los 
beneficios del programa. 13, 14, 15 

Elaborar un documento 
metodológico en el que se 
describa a detalle el 

procedimiento para la colecta 
de información socioeconómica 
de los beneficiarios, las 
variables que captan y miden, 
y la temporalidad de las 
mediciones, considerando las 

diferentes modalidades de 
entrega de servicios. 

Oportunidad: Los apoyos que 
oferta el programa brinda dos 
modalidades: La 

Infraestructura y la siembra de 
peces. 

Debilidad o Amenaza 
Amenaza: Las personas 
beneficiarias tienen que 
aportar un porcentaje del 
monto del proyecto 
presentado para 
financiamiento, lo que deja sin 

posibilidades de acceso a las 
unidades de producción más 
pobres que no cuenten con 
recursos para cubrir la 
coparticipación. 

13, 14, 15 

En la medida de lo posible 

diseñar e incluir en el programa 
una estrategia de atención 
para estas personas que no 
cuentan con recursos para la 
coparticipación 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

5. Matriz de 
Indicadores para 

Resultados (MIR) 

Fortaleza y Oportunidad 
Fortaleza: EL programa 

cuenta con un instrumento de 
medición para indicadores 
(MIR) 
La MIR está correctamente 
redactada en términos de la 
MML. 

20, 21, 22, 23 

Agregar en la MIR, el “pago de 

solicitudes” como parte de las 
actividades; dado que se 
encuentra descrito en el 
artículo 3 de las Reglas de 
Operación del Programa, sin 
embargo, no se detectó en la 

Matriz de Indicadores de 
Resultados, del mismo 
documento normativo. 
Ajustar el indicador a nivel de 
Fin, acorde con las 
dimensiones que son 

importantes monitorear para el 
logro del objetivo. 

Oportunidad: Ajustes 
estructurales en su 
instrumento de medición. 

Debilidad o Amenaza 
Debilidad: Se cuenta con 
variaciones en la MIR 
Los indicadores de la MIR no 
tienen fichas técnicas y 
relación de metas para cada 
uno de los componentes 

20, 221, 22, 23 

Con los indicadores 
establecidos en la MIR se 
sugiere elaborar una ficha 

técnica correspondiente con 
cada uno de estos.   

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 

oportunidad/debilidad o 
amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 
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6. Presupuesto y 
rendición de cuentas 

Fortaleza y Oportunidad 

Fortaleza: El programa 
mantiene eficiencia 
presupuestal. 

  Sin recomendaciones 

Oportunidad: Incremento en el 

presupuesto por los resultados 
en su desempeño  

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza u 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

7. 
Complementariedades 
y coincidencias con 
otros programas 
estatales 

Fortaleza y Oportunidad 
Fortaleza: El programa 
sostiene complementariedad 

con otros programas cuyo 
objetivo es similar en el ámbito 
nacional. 

  Sin recomendaciones 
Oportunidad: Los apoyos que 
oferta el programa brinda dos 
modalidades: La 
Infraestructura y la siembra de 

peces. 

 

10. Análisis del Procedimiento de Entrega de Apoyos 

Figura 13 “Modelo General de Procesos” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Guía para la Optimización, Estandarización y Mejora Continua de Procesos  (SFP, 2016). 
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Procedimiento para la entrega de apoyos 

Este procedimiento permite determinar las actividades que se desarrollan para 

entregar los componentes del Programa Social, conforme a sus elementos normativos, 

que para esta evaluación se tomaron como referencia las Reglas de Operación del 

Programa, así como elementos cualitativos-descriptivos derivados de la herramientas 

aplicadas en campo como: entrevista semi estructurada y cuestionario vía Google 

forms; con base en los Términos de Referencia para Evaluación de Diseño con trabajo 

de Campo (CONEVAL, 2015), Modelo General de procesos y la Guía para la 

Optimización, Estandarización y Mejora Continua de Procesos (CONEVAL, 2016), con 

lo cual se da cumplimiento al objetivo específico f) Analizar el procedimiento para la 

entrega de apoyos (SDSH, 2024). 

     De acuerdo con el Modelo General de Procesos, se pudo observar que el PSE 

evaluado, cuenta con los procesos de: Asignación, Ejercicio, Seguimiento, 

Transparencia y Rendición de cuentas; y, Monitoreo y Evaluación. El procedimiento 

para la entrega de apoyos es parte del Proceso de Ejercicio, la Dirección responsable 

de operarlo es la Dirección General de Calidad del Aire y las actividades a desarrollar, 

así como su valoración se detallan a continuación:  

Tabla 14. Tabla general del procedimiento Entrega de apoyos del QC1416 Capacitación Integral al 

Sector Ladrillero 

Sub-procedimiento 
No. de 

actividad 
Actividades 

Áreas 

responsables 

Valoración 

general  

Capacitación 

1 Generación de expedientes 

Dirección 

General de 

Calidad del 

Aire. 

 

2 Validación de expedientes Comité técnico  

3 

Realización de la invitación de 

manera general a través de los 

municipios o lideres identificados en 

la zona para su participación 

Dirección 

General de 

Calidad del 

Aire. 
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Fuente. Elaboración propia 

Figura 14. Semáforo de actividades. 

 

 

 

  

 

 

 Fuente. Guía para la Optimización, Estandarización y Mejora Continua de Procesos (CONEVAL, 2016). 

11. Recomendaciones del apartado de Diseño 

1 Hacer distinción entre hombres y mujeres que permitan hacer más precisa la definición 

del problema central. Incluir los plazos de revisión y actualización. 
2 Incluir en los documentos normativo, de gestión y evaluación, información que indique 

si el Programa cuenta con información sistematizada que permita conocer la demanda 
total de apoyos y las características de los solicitantes tales como: condiciones 
socioeconómicas en el caso de personas físicas y específicas en el caso de personas 
morales u otras 

3 Crear el padrón de beneficiarios, apegándose a los criterios establecidos en la 
normativa aplicable.  

4 Profundizar en las condiciones socioeconómicas de la población, así como la 

Sub-procedimiento 
No. de 

actividad 
Actividades 

Áreas 

responsables 

Valoración 

general  

4 Realización de talleres 

Dirección 

General de 

Calidad del 

Aire. 

 

Verificación 

5 Firma de formatos 

Dirección 

General de 

Calidad del 

Aire. 

 

6 Toma de evidencias fotográficas 

Dirección 

General de 

Calidad del 

Aire. 
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periodicidad de las mediciones que no aparecen de forma explícita. 

5  Indicar a que componente corresponde cada actividad. 

6  Incluir los supuestos para cada componente y actividad. 

7 Incluir en la Matriz para cada elemento (Objetivos e indicadores) los elementos 
necesarios para atender los criterios de contenido que establece la Guía para la 
Elaboración de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, tales como: La 
definición del indicador, meta (s) para cada indicador, la metodología de cálculo, la 
línea base, algoritmo de cálculo, etc.     

8  Replantear la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos 
como un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio 
pasado que denote el estado alcanzado. 

9  Reestructurar la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos 
como un producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio 
pasado que denote el estado alcanzado. 

10 Replantear la redacción del resumen narrativo del fin de manera que indique mediante 
qué se logrará y el cómo se hará. 

11 Incluir los supuestos para cada componente. 

12 Indicar la forma en que el programa establece sus metas y la información que utiliza 
para la construcción de las mismas. 

13 Incluir en la información de los medios de verificación: Formato del documento, 
frecuencia de elaboración/actualización, formato de recolección, método de análisis 
para interpretación, mecanismo de difusión el nombre del ente generador de la 
información, vínculo de acceso; ubicación física, Persona resguardante. 

12. Conclusiones 

Justificación de la creación y del diseño del programa 

El programa cuenta con un diagnóstico específico, que representa una herramienta 

que en términos generales responde a las características técnicas que establece la 

Metodología del Marco Lógico que presenta la descripción de la problemática para el 

cual se elaboraron un árbol de problemas, así como, de las alternativas de solución 

para la cual elaboraron un árbol de objetivos; contiene una clara definición de las 

poblaciones; cuentan con una estrategia de cobertura y un contexto teórico 

metodológico que sustenta la necesidad de implementar el programa como una 

estrategia de apoyo a las personas productoras de ladrillo con capacitación y 

acompañamiento para la implementación de la estrategia de atención para la reducción 

de emisiones contaminantes a la atmósfera. El diagnóstico presenta áreas de 

oportunidad relacionadas con el planteamiento y relaciones de causalidad entre los 

elementos que conforman el árbol de problemas y lo mismo sucede con la estrategia 

de intervención en donde el árbol de objetivos presenta los mismos detalles a ser 

ajustados, adicionalmente, la MIR presenta áreas de mejora relacionadas con la 
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sintaxis de los resúmenes narrativos y la construcción de los indicadores y metas, los 

cuales se abordan con precisión en las preguntas de evaluación aplicables. 

Contribución a las metas y estrategias estatales y nacionales 

El programa se alinea de forma directa a todos los instrumentos de jerarquía mayor y 

en su alineación es identificable la contribución de éste al cumplimiento de sus 

objetivos. 

Población potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 

Si bien el programa define los tipos de población, se establece su unidad de medida 

y para los tres tipos se cuantifica, no se especifica el método de cuantificación, el 

algoritmo usado para cuantificarla, ni la fuente de los datos usados en el procedimiento, 

tampoco no definen los plazos para su revisión y actualización. 

Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención 

La información del padrón de beneficiarios incluye: Las características de los 

beneficiarios establecidas en el documento normativo. Las ROP describen el proceso 

general para el acopio de información, la integración del padrón, así como, el área 

responsable de integrarlo. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

El programa cuenta con su instrumento de monitoreo, medición y seguimiento MIR; 

la cual se puede fortalecer ajustando algunos de sus niveles (Componentes y 

actividades, mediante la  reestructuración del resumen narrativo de los ambos 

elementos mencionados. De igual forma presenta área de mejora en los medios de 

verificación ya que todos carecen de información respecto de los entes generadores de 

los datos a considerar en los medios de verificación, de manera complementaria, el 

programa cuenta con la totalidad de Fichas Técnicas de sus indicadores, lo cual, 

complementa la información de la MIR y permite conocer más detalles de los 

indicadores de desempeño utilizados. 
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Presupuesto y rendición de cuentas 

El programa identifica, cuantifica y registra sistemáticamente sus operaciones 

programáticas y presupuestales de los gastos en los que incurre para generar los 

bienes y servicios que ofrece y los desglosa en capítulos, conceptos y partidas del 

gasto, de igual forma, cuenta con mecanismos de rendición de cuentas, los cuales son 

públicos y de acceso a toda la población interesada en conocer detalles sobre su 

desempeño y sobre sus forma y criterios de acceso. 

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales 

El programa tiene una identificación precisa de su vinculaciones y 

complementariedades con otros programas presupuestarios de la misma SMAOT, así 

como, con otras Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal; de igual forma, 

identifica su vinculación con programas de instancias internacionales, y con programas 

de instancias del Gobierno Federal. 

Valoración final 

El Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector Ladrillero", 2024, 

cuenta con un diagnóstico que identifica y describe la problemática y que a su vez, 

fundamenta su creación. En lo que se refiere al diseño de la estrategia de intervención, 

cuenta con una matriz de indicadores para resultados que presenta carencias 

metodológicas y de estructura, que derivan en ambigüedades e inconsistencias 

internas; la estrategia de intervención presenta áreas de mejora en aspectos tales 

como la falta de medios de verificación para los componentes y las actividades, así 

como, de supuestos para estos mismos componentes. 

El programa alcanzó una valoración de 3.71 / 4.00 posibles de alcanzar, lo que 

indica que el programa tiene un nivel de consolidación alto. 

Valoración de proceso de entrega de apoyos 

El procedimiento de entrega de apoyos no está suficientemente desarrollado en la 

normativa, tal como se observa para el referente a los procedimientos de acceso al 

beneficio. Por lo tanto es importante fortalecer el procedimiento en mención, ya que 

esto permitirá dar mayor transparencia en la atención de la población beneficiada.  
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ANEXOS 

Anexo 1. "Descripción general del programa" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Tema Componente Datos 

Datos 

Generales 

Ramo  32 

Institución Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Entidad  Guanajuato 

Unidad Responsable Dirección General de Calidad el Aire  

Clave Presupuestal GEG/GEG.211113200030200.G006QC1416 

Nombre del 

Programa 

G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector 

Ladrillero 

Año de Inicio 2023 

Responsable titular 

del programa 
JULIA CRISTINA SERRANO ESPINOZA 

Teléfono de contacto (473) 735-26-00 ext. 6112 

Correo electrónico de 

contacto 
jserranoe@guanajuato.gob.mx 

Objetivos 

Objetivo general del 

programa 

El Programa tiene por objetivo general, generar los 

mecanismos para brindar Apoyos al Sector ladrillero 
establecido en los municipios del estado de Guanajuato 
con avances en la instrumentación de la Estrategia. 

(SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Principal 

Normatividad  
 
(SMAOT Reglas de 

Operación 2023. 
Pp.257). 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución Política para el Estado de Guanajuato. 

Reglamento de la Ley para la Protección y Preservación 

del Ambiente del Estado de Guanajuato en Materia de 
Prevención y Control de la Contaminación de la 

Atmósfera. 

Reglamento Interno SMAOT. 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo para el Estado de 

Guanajuato. 

Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del 
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Tema Componente Datos 

Estado de Guanajuato. 

Reglas de Operación del Programa G006.C04.QC1416 

Capacitación Integral al Sector Ladrillero para el Ejercicio 
Fiscal de 2024. 

Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de 

Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2024. 

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos 

para el Estado y los Municipios de Guanajuato. 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Guanajuato. 

Eje del PND con el 

que está alineado 

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, política social 

(Diagnostico 2024 Pp. 26). 

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, en su 

dimensión Medio Ambiente y Territorio, que busca 
Transitar decididamente hacia un balance hídrico y 

equilibrio ambiental (SMAOT Reglas de Operación 2023. 
Pp.260). 

Programa de Gobierno Estatal 2018-2024, desarrollo 

ordenado y sostenible que busca la ocupación optima del 
territorio, aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales y desarrollo de infraestructura (SMAOT Reglas 

de Operación 2023. Pp.260). 

Objetivo del PND con 

el que está alineado 

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, objetivo 2: 

Desarrollo Sostenible. (Diagnostico 2024 Pp. 26). 

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 11: Ciudades 

y comunidades sostenibles (SMAOT Reglas de Operación 
2023. Pp.260). 

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, objetivo 

3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores de la 

sociedad las capacidades para la mitigación y adaptación 
al cambio climático y 3.1.3. l Control de las emisiones de 
gases de efecto invernadero. (SMAOT Reglas de 
Operación 2023. Pp.260). 
 
Programa de Gobierno Estatal 2018-2024, objetivo 5.1 

Mejorar las Condiciones ambientales en el estado. 
(SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.260). 

Tema del PND con el 

que está alineado  
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, sin dato. 

Programa (Sectorial, 

Especial o 
Institucional) con el 
que está alineado 

Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 

2019 – 2024, que se establece en la Línea Estratégica 
Mejoramiento de las condiciones ambientales. (SMAOT 
Reglas de Operación 2023. Pp.260). 

Programa Estatal de Derechos Humanos 2021-2024, línea 

estratégica 2 Garantía y promoción de los derechos 

humanos (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.260).  
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Tema Componente Datos 

Objetivo (Sectorial, 

especial o 
institucional) con el 
que está alineado 

Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 

2019 – 2024, objetivo 5.1.5 Contribuir a mejorar la calidad 
del aire a través de la regulación de fuentes fijas y móviles 
de competencia estatal; así como con el programa 
Presupuestario G006 Mejoramiento de las Condiciones 

Ambientales que tiene como fin: Contribuir a la mitigación 
de gases de efecto invernadero, mediante el mejoramiento 
de las condiciones ambientales en Guanajuato (SMAOT 
Reglas de Operación 2023. Pp.260). 

 

Programa Estatal de Derechos Humanos 2021-2024, 

objetivo 2.2, promover la culture de los derechos humanos 
al interior de la administración pública (SMAOT Reglas de 
Operación 2023. Pp.260). 

Indicador (Sectorial, 

Especial o 
Institucional) con el 
que está alineado 

Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 

2019 – 2024, sin dato. 

Propósito del 

programa 

atender al sector ladrillero de manera integral (protección 

al ambiente en materia de aire, agua y suelo; desarrollo 
económico: bienestar social, desarrollo comunitario) 

trabajando con los municipios prioritarios del Estado de 
Guanajuato que cuentan con avances para el desarrollo 
del proyecto (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.263). 

Población 

potencial 

Definición 
Personas productoras de ladrillo de los municipios 

prioritarios que cuentan con avances para el desarrollo de 
provectos (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Unidad de medida   
Personas productoras de ladrillo que viven en los 

municipios prioritarios (SMAOT Reglas de Operación 
2023. Pp.264). 

Cuantificación 6,034,878 personas (Diagnostico 2024 Pp. 32). 

Población 

objetivo 

Definición  

Personas productoras de ladrillo de los municipios de 

León, Salamanca, Valle de Santiago, San Felipe; ·San 
Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato (SMAOT Reglas de 
Operación 2023. Pp.264). 

Unidad de medida   

Personas productoras de ladrillo que vive en los 

municipios de León, Salamanca, Valle de Santiago, San 
Felipe; ·San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato 
(SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Cuantificación 68 personas (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Población 

atendida 

Definición  

Personas objetivo que reciben el Apoyo del Programa 

conforme al cumplimiento de las presentes Reglas de 
Operación (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Unidad de medida   
Personas objetivo que reciben el Apoyo del Programa 

(SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.264). 

Cuantificación 68 personas (Diagnostico 2024 Pp. 32). 
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Tema Componente Datos 

Presupuesto 

para el año 

evaluado 

Presupuesto original 

(MDP) 

$2,700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/l 00 

M. N.) (SMAOT Reglas de Operación 2023. Pp.267). 

Presupuesto 

modificado (MDP) 
Sin dato.  

Presupuesto ejercido 

(MDP) 
Sin dato.  

Cobertura 

geográfica 

Entidades 

Federativas en las 
que opera el 
programa 

Estado de Guanajuato. 

Focalización 
Unidad territorial del 

programa 

Municipios de León, Salamanca, Valle de Santiago, San 

Felipe, San Miguel Allende, Acámbaro e Irapuato del 

estado de Guanajuato. 
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Anexo 2. “Metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y 

objetivo” 

Nombre del 
programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Tip
o 

Descripción 
(Características 

que debe reunir la 

población en cada 
tipo) 

Unidad 
de 

medida 

Cuantifica
ción 

Metodolo
gía de 

cuantifica
ción 

Algoritmo 
de 

cuantifica
ción 

Fuente de 
los datos 
para la 

cuantificaci
ón 

Justificación 
de la 

caracterizaci
ón y forma 

de 
cuantificació

n 
(Incluir los 
plazos de 
revisión y 

actualización) 

P
o

b
la

c
ió

n
 p

o
te

n
c
ia

l 

Personas 
productoras de 

ladrillo de los 
municipios 
prioritarios que 
cuentan con 
avances para el 
desarrollo de 

provectos. 
Parte de la 
población de 
referencia que 
presenta el 
problema. 

Personas 
productor

as de 

ladrillo 

6,034,878 Sin dato Sin dato INEGI 

Se refiere a 
la población 

ubicada en 
aquellos 

municipios 
que tienen 

hornos 
ladrilleros 

artesanales y 
que no 

cumplen con 
la 

normatividad 
en la materia. 

P
o

b
la

c
ió

n
 o

b
je

ti
v
o

 

Personas físicas 
o morales 
dedicadas al 
cultivo y captura 
de especies 

acuáticas. 

Personas 
productor

as de 
ladrillo 

68 Sin dato Sin dato 
INEGI/SMA

OT 

Se refiere a 

la población 
de 

productores 
ladrilleros 

ubicados en 
aquellos 

municipios 
que tienen 

hornos 
ladrilleros 

artesanales y 
que no 

cumplen con 
la 
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Tip
o 

Descripción 
(Características 

que debe reunir la 
población en cada 

tipo) 

Unidad 

de 
medida 

Cuantifica
ción 

Metodolo
gía de 

cuantifica
ción 

Algoritmo 
de 

cuantifica
ción 

Fuente de 
los datos 

para la 
cuantificaci

ón 

Justificación 
de la 

caracterizaci
ón y forma 

de 

cuantificació
n 

(Incluir los 
plazos de 
revisión y 

actualización) 

normatividad 

en la materia. 

B
e
n

e
fi

c
ia

ri
o

s
 d

ir
e
c
to

s
 

Personas objetivo 
que reciben el 
Apoyo del 
Programa 

conforme al 
cumplimiento de 
las presentes 
Reglas de 
Operación. 

Personas 
productor

as de 
ladrillo 

68 Sin dato Sin dato INEGI 

Se refiere a 
la cantidad 

de 
productores 
ladrilleros 
atendidos 

con 
capacitación 

durante 
2024. 
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Anexo 3. “Procedimiento para la actualización de la base de datos de 

beneficiarios” 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

TEMA 
N
O 

DESC
RIPCI
ON DE 
DATO 

DATO 
ESPECIFICACIONES DE 
LLENADO 

TIPO 
DE 

DAT
O 

TA

MA
ÑO 
MA
XIM
O 

FORMATO 
OBLIG
ATORI

O 

IDENTI

FICAD
OR 

1 Orden Orden ID consecutivo de la dependencia  
Numé
rico 

10 ######## NO 

2 

Identifi

cador 
del 
benefi
ciario 

ID_Benefi
ciario 

Proporcionado por la dependencia 
o entidad según sus controles 
internos 

Alfan
uméri

co 
20 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 

especiales 

NO 

3 

Folio 
de la 
tarjeta 

impuls
o  

Folio_Imp
ulso 

Folio único de la tarjeta impulso.  
Alfan
uméri

co 

16 ###-###### NO 

DATOS 
PERSO

NALES 
DEL 

BENEFI
CIARIO 

4 
Nombr
es 

Nombres 
Según el documento probatorio 
oficial 

Texto 100 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

5 
Apellid

o 1 

Apellido_

1 

Según el documento probatorio 

oficial 
Texto 50 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

6 
Apellid
o 2 

Apellido_
2 

Según el documento probatorio 
oficial. 
(En el caso de solo tener un 
apellido, este seria "apellido_1", 
dejando vacío  "apellido_2".) 

Texto 50 

Mayúsculas 

y sin 
caracteres 
especiales 

NO 

7 

Fecha 

nacimi
ento 

Fecha_N
ac 

Según el documento probatorio 
oficial 

Fech
a 

10 dd/mm/aaaa SI 

8 Sexo Sexo 
Hombre (H) 
Mujer (M) 

Texto 1 H  o  M SI 

9 

Estado 
de 
nacimi
ento 

Edo_Nac 

Según el documento probatorio 
oficia.  
Catalogo INEGI ITER 2020. 
(https://www.inegi.org.mx/app/scit

Texto 150 

Nombre del 
Estado de 
nacimiento 
sin CLAVE 

SI 
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el/Default?ev=10) INEGI en 
mayúsculas 

y sin 
caracteres 
especiales. 

1
0 

CURP CURP 
Según el documento probatorio 
oficial RENAPO 

Alfan

uméri
co 

18 

AAAA#####

###AAAAA
A## 

SI 

1

1 
RFC RFC 

Según el documento probatorio 

oficial de la SHCP. 

Alfan
uméri

co 
13 

RRRR####

####DT# 
NO 

DOMICI
LIO 
DEL 

BENEFI
CARIO 

Y 
DATOS 

DE 
CONTA

CTO 

1
2 

Nombr
e del 
munici
pio 

Municipio 

Catálogo de INEGI, ITER 2020. 

(https://www.inegi.org.mx/app/scit
el/Default?ev=10) 

Texto 100 

Nombre del 
municipio  

en 

mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

1
3 

Númer
o de 
localid

ad 

Num_Loc 
Catálogo de INEGI, ITER 2020. 
(https://www.inegi.org.mx/app/scit
el/Default?ev=10) 

Numé
rico 

4 #### SI 

1
4 

Nombr
e de la 
localid
ad 

Localidad 
Catálogo de INEGI, ITER 2020. 
(https://www.inegi.org.mx/app/scit

el/Default?ev=10) 

Texto 150 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

1

5 

Coloni

a 
Colonia 

Según documento probatorio 

oficial. 

Alfan
uméri

co 
150 

Mayúsculas 
acepta 

caracteres 

especiales 
( - _ . , ; /  ° 

#) 

NO 

1
6 

Manza
na 

AGEB - 
Manzana 

Catálogo de INEGI, ITER 2020. 
(https://www.inegi.org.mx/app/scit
el/Default?ev=10) 

Numé
rico 

16 
##########

###### 
NO 

1
7 

Calle Calle 
Según el documento probatorio 
oficial 

Alfan
uméri

co 
100 

Mayúsculas 
acepta 

caracteres 
especiales 
( - _ . , ; /  ° 

#) 

NO 

1
8 

Numer
o 
exterio

r 

Num_Ext 
Según el documento probatorio 
oficial 

Alfan
uméri

co 
20 ### - abc NO 

1
9 

Numer
o 
interior 

Num_Int 
Según el documento probatorio 
oficial 

Alfan
uméri

co 
20 ### - abc NO 

2
0 

Código 
postal 

CP 
Según el documento probatorio 
oficial 

Numé
rico 

5 ##### NO 

2
1 

Teléfo
no 
casa 

Tel_Casa Proporcionado por el beneficiario 
Numé
rico 

10 ########## NO 

2

2 

Teléfo

no 
Tel_Cel Proporcionado por el beneficiario 

Numé

rico 
10 ########## NO 
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celular 

2
3 

Correo 
electró
nico 

E_Mail Proporcionado por el beneficiario 
Alfan
uméri

co 
100 

ejemplo@cu
enta.com 

NO 

DATOS 
E 

IDENTI
FICACI

ÓN DEL 
APOYO 
OTORG

ADO 

2

4 

Nombr
e de la 

depen
dencia  

Depende

ncia 
Siglas oficiales  Texto 100 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

2
5 

Proyec
to 
presup
uestal 
/ 

fuente 
de 
inversi
ón 

Proyecto_
Inversion  

Consultar del catálogo del 

paquete fiscal del año en curso, 
análisis de metas, proceso y 
proyectos del programa 
presupuestal.  
(http://finanzas.guanajuato.gob.m
x/paquetefiscal2021/public/paquet

efiscal) 

Alfan
uméri

co 

5 
Q####, 

P####, etc. 
SI 

2
6 

Progra
ma 

Programa 

Consultar del catálogo del 
paquete fiscal del año en curso, 
análisis de metas, proceso y 

proyectos del programa 
presupuestal.  
(http://finanzas.guanajuato.gob.m
x/paquetefiscal2021/public/paquet
efiscal) 

Texto 150 

Mayúsculas 

y sin 
caracteres 
especiales 

SI 

2

7 

Subpr
ogram
a 

Subprogr

ama 

Derivado de las ROP o del 

programa presupuestal. 
Texto 150 

Mayúsculas 
y sin 

caracteres 
especiales 

SI 

2

8 
Ciclo Ciclo 

Ciclo en que se realiza el 

ejercicio. 

Alfan
uméri

co 
9 

2010-2011, 

2013-2014 
SI 

2
9 

Ejercic
io 
fiscal 

Ejercicio_
Fiscal 

Año en que se realiza el ejercicio. 
Numé
rico 

4 2015 SI 

3
0 

Fecha 

de 
entreg
a del 
apoyo 

Fecha_A
poyo 

Fecha exacta de entrega del 
apoyo. 

Date 10 dd/mm/aaaa SI 

3
1 

Centro 
de 
trabajo 

Centro_Tr
abajo 

Clave única del centro o ventanilla 
de atención.  

Alfan
uméri

co 
20 

CIS 
CLUES 

CCT, etc.. 
NO 

3
2 

Unidad Unidad 
Catálogo de unidades 
proporcionado por Dirección 
General de Padrón Social  

Alfan
uméri

co 
40 

Mayúsculas 

sin 
caracteres 
especiales  

SI 

3
3 

Descri
pción 

Descripci
on 

Descripción sobre el tipo de 
proyecto o beneficio otorgado. 

Texto 300 

Mayúsculas 
sin 

caracteres 
especiales  

SI 

3

4 

Cantid

ad 
Cantidad 

Número de unidades que se 

entregaron. 

Numé

rico 
10 #####.## SI 

3
5 

Costo Costo 
Costo que representa el apoyo 
otorgado. 

Numé
rico 

15 #####.## SI 
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3
6 

Econó
mico 

Economic
o 

Apoyo económico otorgado. 
Numé
rico 

15 #####.## SI 

PROGR
AMAS 
EMERG

ENTES  

3
7 

Progra
ma 
emerg

ente  

Programa
_Emerge
nte 

0.- Programa Ordinario. 
1-  Programa emergente en apoyo 
contra el COVID. 

Texto 1 # SI 
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Anexo 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del programa” 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Nivel 
Resumen 
Narrativo 

Indicadores 

Medios  de 
Verificació

n 
Supuestos Nombre del 

indicador 
Definición 

Métod
o de 

Cálcul
o 

FIN 

Generar los 
mecanismos 
para brindar 
apoyos al 
sector ladrillero 
establecido en 

los municipios 
del estado de 
Guanajuato 
con avances 
en la 
instrumentació

n de la 
Estrategia de 
atención 
integral al 
sector ladrillero 
en el estado de 

Guanajuato.  

Porcentaje de 
productores 
ladrilleros 

atendidos con 

acciones para 
la reducción de 
emisiones del 

sector ladrillero 
en municipios 

prioritarios   

El indicador 

muestra el 
porcentaje de 

personas 
productoras de 

ladrillo 
artesanal que 

son atendidas 
con acciones 

para la 
reducción de 
emisiones del 

sector ladrillero 

en municipios 
considerados 
prioritarios por 

sus 
necesidades 
específicas y 

avances de 
proyectos. 

A/B*10
0 

Informe de 
Acciones 
para el 

Mejoramient
o de la 

Calidad del 

Aire 

La población 
dedicada al 

sector 
ladrillero 
muestra 

apertura 
para adoptar 
alternativas 

para la 
reducción de 

impactos 

ambientales. 

PROPÓSITO 

Las personas 
productoras de 
ladrillo son 
capacitadas y 

acompañadas 
para la 
implementació
n de la 
Estrategia de 
Atención 

integral al 
sector ladrillero 
en el estado  
de Guanajuato 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec

to. 

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el 

cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 

metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.   

La población 
dedicada al 

sector 
ladrillero es 

abierta a 

adoptar 
alternativas 

para la 
reducción de 

impactos 
ambientales. 
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Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 
programado 

para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Cuenta 
pública/ / 

Información 
Programátic
a: Procesos 
y Proyectos 

de 
Inversión.  

Las 
autoridades 
municipales 
apoyan al 

desarrollo 
de proyectos 

de 
fortalecimien
to del sector 

ladrillero. 

Se cuenta 

con sitios 
compatibles 

con los 
Programas 

de 
Desarrollo 

Urbano y 
Ordenamien
to Ecológico 

Territorial 
con el 

desarrollo 

de la 
actividad. 

COMPONENT
ES 

Capacitación 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec
to.   

Este indicador 
compara 
porcentualment
e, el 
cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec
to alcanzado 
durante la 
ejecución, 
respecto a las 

metas 
programadas 
para el ejercicio 
presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.  

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 
ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 
gasto 

programado 
para el ejercicio 
presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Cuenta 
Pública / 
Información 
Programátic
a: Procesos 
y Proyectos 

de 
Inversión.  

Sin dato 

Acompañamie
nto 

Porcentaje de 
Avance Físico 
del 

Este indicador 
compara 
porcentualment

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 
realizadas.  

Sin dato 
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Proceso/Proyec
to.   

e, el 
cumplimiento 
de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 
respecto a las 
metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 
vigente 

Porcentaje de 
Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 
porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 
gasto 
programado 
para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Cuenta 
Pública / 

Información 
Programátic
a: Procesos 
y Proyectos 
de 
Inversión.  

Sin dato 

Difusión   

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec
to.   

Este indicador 
compara 
porcentualment
e, el 
cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec
to alcanzado 
durante la 
ejecución, 
respecto a las 

metas 
programadas 
para el ejercicio 
presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.  

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 
ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 
gasto 

programado 
para el ejercicio 
presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Cuenta 
Pública / 
Información 
Programátic
a: Procesos 
y Proyectos 

de 
Inversión.  

Sin dato 

ACTIVIDADES 
Generación de 
términos de 
referencia para 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Este indicador 
compara 

porcentualment

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.   
Sin dato 
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contratación de 
servicios 
profesionales  

Proceso/Proyec
to.   

e, el 
cumplimiento 
de metas del 

proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 
metas 

programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 
programado 

para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  

Sin dato 

Desarrollo del 
plan de 
implementació
n para 

capacitaciones 
Gestión 
administrativa 
para 
contratación de 
servicios de 

profesionales 
para 
capacitación 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec

to.   

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el 

cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 

metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.   

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 

programado 
para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  
Sin dato 

Ejecución de 
capacitaciones  

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Este indicador 
compara 

porcentualment

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.   
Sin dato 
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Proceso/Proyec
to.   

e, el 
cumplimiento 
de metas del 

proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 
metas 

programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 
programado 

para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  

Sin dato 

Difusión de 
avances y 
resultados 
(Actividades 
C3) 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec

to.   

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el 

cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 

metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.   

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 

programado 
para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  
Sin dato 

Elaborar 
informe de 
resultados  

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Este indicador 
compara 

porcentualment

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.   
Sin dato 
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Proceso/Proyec
to.   

e, el 
cumplimiento 
de metas del 

proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 
metas 

programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 
programado 

para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  

Sin dato 

Integración del 

expediente de 
investigación 
de mercado de 
prendas de 
equipo de 
seguridad  

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec

to.   

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el 

cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 

metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.   

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 

programado 
para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  
Sin dato 

Seguimiento y 
operación del 
proyecto  

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Este indicador 
compara 

porcentualment

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.   
Sin dato 
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Proceso/Proyec
to.   

e, el 
cumplimiento 
de metas del 

proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 
metas 

programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 
programado 

para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  

Sin dato 

Compra de 
prendas de 
seguridad 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proyec

to.   

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el 

cumplimiento 

de metas del 
proceso/proyec

to alcanzado 
durante la 
ejecución, 

respecto a las 

metas 
programadas 

para el ejercicio 
presupuestal 

vigente 

A/B*10
0 

Informe de 

acciones 
realizadas.   

Sin dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 

Proceso/Proyec
to.  

Este indicador 
compara 

porcentualment
e, el importe 

ejercido por el 
proceso/proyec
to, respecto al 

gasto 

programado 
para el ejercicio 

presupuestal 
vigente 

A/B*10
0 

Informe de 
acciones 

realizadas.  
Sin dato 
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Anexo 5. “Indicadores” 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Indicadores del Programa o Proyecto 

Nivel 

de 
objetiv

o 

Nombre 

del 
indicado

r 

Mét
odo 
de 

cálc
ulo 

Cl
ar
o 

Rele
vant

e 

Econ
ómico 

Monito
reable 

Adec
uado 

Defin
ición 

Uni
dad 

de 
me
did
a 

Frecu
encia 

de 
medi
ción 

Lí
ne
a 

ba
se 

Me
tas 

Comport
amiento 

del 
indicado

r 

Fin 

Porcentaj
e de 

productor

es 
ladrilleros 
atendido

s con 
acciones 
para la 

reducció
n de 

emisione
s del 

sector 
ladrillero 

en 
municipio

s 
prioritario

s  

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 

Propós
ito 

Porcentaj
e de 

Avance 
Financier

o del 
Proceso/
Proyecto  

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 

Porcentaj
e de 

Avance 
Físico del 
Proceso/
Proyecto   

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 
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Indicadores del Programa o Proyecto 

Nivel 
de 

objetiv
o 

Nombre 
del 

indicado
r 

Mét
odo 
de 

cálc
ulo 

Cl
ar
o 

Rele
vant

e 

Econ

ómico 

Monito

reable 

Adec

uado 

Defin

ición 

Uni
dad 
de 

me
did
a 

Frecu
encia 

de 
medi
ción 

Lí
ne
a 

ba
se 

Me

tas 

Comport
amiento 

del 
indicado

r 

Compo
nentes 

Porcentaj
e de 

Avance 
Financier

o del 
Proceso/
Proyecto  

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 

Porcentaj
e de 

Avance 
Físico del 

Proceso/
Proyecto   

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 

Activid
ades 

Porcentaj
e de 

Avance 
Financier

o del 

Proceso/
Proyecto   

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 

Porcentaj
e de 

Avance 
Físico del 
Proceso/

Proyecto   

A/B*
100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 
Ascende

nte 
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Anexo 6. “Metas del programa” 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Metas del Programa o Proyecto 

Nivel de 

Objetivo 

Nombre 
del 

indicador 
Meta 

Unid
ad 
de 

med
ida 

Justificación 

Orienta
da a 

impuls

ar el 
desem
peño 

Justifica

ción 

Facti

ble 

Justifica

ción 

Propu
esta 
de 

mejor
a de la 
meta 

Fin 

Porcentaje 

de 
productore
s ladrilleros 
atendidos 

con 
acciones 

para la 
reducción 

de 
emisiones 
del sector 

ladrillero en 

municipios 
prioritarios 

Dar 
apoyo al 
menos a 

68 
persona

s 
benefici
arias.                                 
60% 
para 
2024. 

Sí 

Personas 

beneficiarias/po
rcentaje 

Sí 

Hay 
congrue

ncia 
entre lo 

estableci
do en el 
indicador 

y la 
meta, 

además 

que la 
meta 

permite 
la 

medición 
del 

avance 
que se 

va 
teniendo

. 

Sí 

Para 
esto se 
establec

e lo 
siguiente

: "La 
meta del 
Program

a se 

cumplirá
n 

conform
e a los 

recursos 
asignado

s a éste 
y do 

acuerdo 
a las 

solicitud
es de 

apoyo 
recibidas

" 
(SMAOT
. Reglas 

de 

Operació
n 

Program
a Social 
QC1416 
"Capacit

ación 
Integral 

Incluir 
un 

plan 
para la 

revisió
n y 

ajuste 
periódi
co de 

las 

metas 
en 

función 
de los 
resulta

dos 

obteni
dos 
por 

cada 
una de 
ellas y 

por el 
Progra

ma. 

Propósit
o 

Porcentaje 
de Avance 

Financiero 
del 

Proceso/Pr
oyecto 

100% 
para 
2024 

Sí Porcentaje Sí 

los 
indicador
es y las 

metas 
muestra

n una 
relación 

que 
permite 

definir 
sus 

porcenta
jes de 
avance 

Sí 

Porcentaje 
de Avance 
Físico del 

Proceso/Pr
oyecto 

100% 
para 

2024 

Sí Porcentaje Sí Sí 

Compon
entes 

Porcentaje 
de Avance 
Financiero 

100% 
para 
2024 

Sí Porcentaje Sí Sí 
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Metas del Programa o Proyecto 

Nivel de 
Objetivo 

Nombre 
del 

indicador 
Meta 

Unid

ad 
de 

med
ida 

Justificación 

Orienta
da a 

impuls
ar el 

desem
peño 

Justifica
ción 

Facti
ble 

Justifica
ción 

Propu
esta 
de 

mejor

a de la 
meta 

del 
Proceso/Pr

oyecto 

para su 
monitore

o.  

al Sector 
Ladriller
o", 2023. 
Pp.265), 

por lo 

que las 
metas se 
consider

an 
factibles 
con el 

presupu
esto 

asignado
. Sin 

embargo
, los 

respons
ables del 
program

a 
señalan 

la 

necesida
d de 

otorgar 
algún 

incentivo 
económi

co o de 
otro tipo 

que 
motive la 
participa
ción de 

los 
producto
res en el 
program

a. 

Porcentaje 
de Avance 
Físico del 

Proceso/Pr
oyecto 

100% 
para 

2024 

Sí Porcentaje Sí Sí 

Activida

des 

Porcentaje 
de Avance 
Financiero 

del 
Proceso/Pr

oyecto 

100% 

para 
2024 

Sí Porcentaje Sí Sí 

Porcentaje 
de Avance 
Físico del 

Proceso/Pr
oyecto 

100% 
para 
2024 

Sí Porcentaje Sí Sí 
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Anexo 7. "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci
ón 

actual) 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Sugere
ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge

rencia
) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 

defin
ición  

Mét
od
o 

de 

Cál
cul
o 

Recom
endació

n de 
método 

de 
cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

FIN 

Generar 
los 
mecanis
mos 
para 
brindar 

apoyos 
al sector 
ladrillero 
establec
ido en 
los 

municipi
os del 
estado 
de 
Guanaju
ato con 

avances 
en la 
instrume
ntación 
de la 
Estrateg

ia de 
atención 
integral 
al sector 
ladrillero 
en el 

estado 
de 
Guanaju
ato.  

Generar 
los 

mecanis
mos 

para 
brindar 
apoyos 
al sector 
ladrillero 
establec

ido en 
los 

municipi
os del 
estado 

que 

registra
n 

avances 
en la 

instrum
entación 

de la 
Estrateg

ia de 
atención 
integral 
al sector 

mediant
e 

capacita
ciones, 
acompa
ñamient

o y 

Porcentaje de 
productores 
ladrilleros 

atendidos con 
acciones para 

la reducción de 

emisiones del 
sector ladrillero 
en municipios 

prioritarios   

Sin 
suger
encia 

El 
indicado

r 
muestra 

el 
porcenta

je de 
persona

s 
producto

ras de 
ladrillo 

artesana
l que 
son 

atendida

s con 
accione
s para la 
reducció

n de 
emision

es del 
sector 

ladrillero 
en 

municipi
os 

consider
ados 

prioritari
os por 

sus 
necesid

ades 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

Accion
es 

para el 
Mejora
miento 
de la 

Calida
d del 

Aire 

La 
poblaci
ón 
dedica

da al 
sector 
ladrille
ro 
muestr
a 

apertur
a para 
adopta
r 
alterna
tivas 

para la 
reducc
ión de 
impact
os 
ambie

ntales. 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

difusión 
de 

buenas 
práctica
s, como 

método 
para 

reducir 
las 

emision
es de 

contami
nantes 

que 
genera 

su 
activida

d a la 
atmósfe

ra. 

específi
cas y 

avances 
de 

proyecto

s. 

PROPÓ
SITO 

Las 
persona
s 

product
oras de 
ladrillo 
son 
capacita
das y 

acompa
ñadas 
para la 
impleme
ntación 
de la 

Estrateg
ia de 
Atenció
n 
integral 
al sector 

ladrillero 
en el 
estado  
de 
Guanaju
ato 

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado

r 
compara 

porcentu
almente, 

el 
cumplim
iento de 
metas 

del 
proceso/
proyecto 
alcanza

do 
durante 

la 
ejecució

n, 
respecto 

a las 
metas 

program
adas 

para el 
ejercicio 
presupu

estal 

vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform

e de 
accion

es 
realiza
das.   

La 
poblaci
ón 
dedica
da al 
sector 

ladrille
ro es 
abierta 
a 
adopta
r 

alterna
tivas 
para la 
reducc
ión de 
impact

os 
ambie
ntales. 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado

r 

compara 
porcentu
almente, 

el 
importe 
ejercido 

por el 
proceso/
proyecto

, 
respecto 
al gasto 

program
ado 

para el 
ejercicio 
presupu

estal 

vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

públic
a/ / 

Inform
ación 

Progra
mática

: 
Proce
sos y 
Proye

ctos 
de 

Inversi
ón.  

Las 
autorid
ades 
munici
pales 

apoya
n al 
desarr
ollo de 
proyec
tos de 

fortale
cimient
o del 
sector 
ladrille
ro. 

Se 

cuenta 
con 
sitios 
compa
tibles 
con los 

Progra
mas 
de 
Desarr
ollo 
Urban

o y 
Orden
amient
o 
Ecológ
ico 

Territo
rial 
con el 
desarr
ollo de 
la 

activid
ad. 

COMPO
NENTE

S 

Capacit
ación 

Replant
ear la 

redacció
n del 

resume

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado

r 
compara 
porcentu

Sin 
suge

renci
a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza

Sin 

dato Acompa
ñamient
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

o n 
narrativ
o de los 
compon
entes 

planteá
ndolos 
como 

un 
product

o 

termina
do o 

servicio 
entrega

do 
seguido 

de un 
verbo 

en 
participi

o 
pasado 

que 
denote 

el 
estado 
alcanza

do. 

almente, 
el 

cumplim
iento de 
metas 

del 
proceso/
proyecto 
alcanza

do 
durante 

la 
ejecució

n, 
respecto 

a las 
metas 

program
adas 

para el 
ejercicio 
presupu

estal 

vigente 

das.  

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado

r 
compara 
porcentu
almente, 

el 
importe 
ejercido 
por el 

proceso/
proyecto

, 
respecto 
al gasto 
program

ado 
para el 

ejercicio 
presupu

estal 
vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

Públic

a / 
Inform
ación 

Progra
mática

: 

Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi

ón.  

Sin 
dato 

Difusión   

ACTIVI
DADES 

Generac
ión de 
términos 

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 

Sin 
suge
renci

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion

Sin 
dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

de 
referenc
ia para 
contrata
ción de 

servicio
s 
profesio
nales  

Proceso/Proye
cto.   

compara 
porcentu
almente, 
el 
cumplim

iento de 
metas 
del 
proceso/
proyecto 
alcanza

do 
durante 
la 
ejecució
n, 
respecto 

a las 
metas 
program
adas 
para el 
ejercicio 

presupu
estal 
vigente 

a es 
realiza
das.  

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 
compara 

porcentu
almente, 
el 
importe 
ejercido 
por el 

proceso/
proyecto
, 
respecto 
al gasto 
program

ado 
para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Sin 

suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent

a 
públic

a/ / 
Inform
ación 

Progra

mática
: 

Proce
sos y 
Proye
ctos 

de 
Inversi

ón. 

Sin 
dato 

Desarrol Sin Porcentaje de Sin Este Sin A/B Sin Inform Sin 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

lo del 
plan de 
impleme
ntación 
para 

capacita
ciones 
Gestión 
administ
rativa 
para 

contrata
ción de 
servicio
s de 
profesio
nales 

para la  
capacita
ción 

sugeren
cia 

Avance Físico 
del 

Proceso/Proye
cto.   

suger
encia 

indicado
r 
compara 
porcentu
almente, 

el 
cumplim
iento de 
metas 
del 
proceso/

proyecto 
alcanza
do 
durante 
la 
ejecució

n, 
respecto 
a las 
metas 
program
adas 

para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

suge
renci

a 

*10
0 

sugeren
cia 

e de 
accion

es 
realiza
das.  

dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado

r 
compara 
porcentu
almente, 
el 
importe 

ejercido 
por el 
proceso/
proyecto
, 
respecto 

al gasto 
program
ado 
para el 
ejercicio 
presupu

estal 

Sin 
suge

renci
a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

públic
a/ / 

Inform
ación 

Progra
mática

: 
Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi

ón. 

Sin 

dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

vigente 

Ejecució
n de 
capacita
ciones  

Sin 

sugeren
cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proye

cto.   

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 
compara 
porcentu

almente, 
el 
cumplim
iento de 
metas 
del 

proceso/
proyecto 
alcanza
do 
durante 
la 

ejecució
n, 
respecto 
a las 
metas 
program

adas 
para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Sin 

suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 

indicado
r 
compara 
porcentu
almente, 
el 

importe 
ejercido 
por el 
proceso/
proyecto
, 

respecto 
al gasto 
program
ado 
para el 
ejercicio 

Sin 
suge

renci
a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

públic
a/ / 

Inform
ación 

Progra
mática

: 
Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi

ón. 

Sin 

dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

presupu
estal 
vigente 

Difusión 
de 
avances 
y 
resultad

os 
(Activida
des C3) 

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Proceso/Proye
cto.   

Sin 
suger

encia 

Este 
indicado
r 

compara 
porcentu
almente, 
el 
cumplim
iento de 

metas 
del 
proceso/
proyecto 
alcanza
do 

durante 
la 
ejecució
n, 
respecto 
a las 

metas 
program
adas 
para el 
ejercicio 
presupu

estal 
vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10

0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 
compara 
porcentu

almente, 
el 
importe 
ejercido 
por el 
proceso/

proyecto
, 
respecto 
al gasto 
program
ado 

Sin 

suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent

a 
públic

a/ / 
Inform
ación 

Progra

mática
: 

Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi
ón. 

Sin 
dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Elaborar 
informe 
de 
resultad
os  

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 

Proceso/Proye
cto.   

Sin 
suger
encia 

Este 

indicado
r 
compara 
porcentu
almente, 
el 

cumplim
iento de 
metas 
del 
proceso/
proyecto 

alcanza
do 
durante 
la 
ejecució
n, 

respecto 
a las 
metas 
program
adas 
para el 

ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 

compara 
porcentu
almente, 
el 
importe 
ejercido 

por el 
proceso/
proyecto
, 
respecto 
al gasto 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

públic

a/ / 
Inform
ación 

Progra
mática

: 

Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi

Sin 
dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

program
ado 
para el 
ejercicio 
presupu

estal 
vigente 

ón. 

Integraci
ón del 
expedie
nte de 
investig
ación de 

mercad
o de 
prendas 
de 
equipo 
de 

segurida
d  

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 
Proceso/Proye

cto.   

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 
compara 
porcentu

almente, 
el 
cumplim
iento de 
metas 
del 

proceso/
proyecto 
alcanza
do 
durante 
la 

ejecució
n, 
respecto 
a las 
metas 
program

adas 
para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Sin 

suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 

Proceso/Proye
cto.  

Sin 
suger

encia 

Este 

indicado
r 
compara 
porcentu
almente, 
el 

importe 
ejercido 
por el 
proceso/
proyecto
, 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10

0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent

a 
públic

a/ / 
Inform
ación 

Progra

mática
: 

Proce
sos y 
Proye
ctos 

Sin 
dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

respecto 
al gasto 
program
ado 
para el 

ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

de 
Inversi

ón. 

Seguimi
ento y 
operació
n del 

proyecto  

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 
Avance Físico 

del 

Proceso/Proye
cto.   

Sin 
suger

encia 

Este 
indicado
r 

compara 
porcentu
almente, 
el 
cumplim
iento de 

metas 
del 
proceso/
proyecto 
alcanza
do 

durante 
la 
ejecució
n, 
respecto 
a las 

metas 
program
adas 
para el 
ejercicio 
presupu

estal 
vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10

0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 
Avance 

Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 

suger
encia 

Este 
indicado
r 
compara 
porcentu

almente, 
el 
importe 
ejercido 
por el 
proceso/

Sin 
suge
renci

a 

A/B

*10
0 

Sin 

sugeren
cia 

Cuent
a 

públic
a/ / 

Inform

ación 
Progra
mática

: 
Proce
sos y 

Sin 
dato 
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Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

proyecto
, 
respecto 
al gasto 
program

ado 
para el 
ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Proye
ctos 
de 

Inversi
ón. 

Compra 
de 
prendas 
de 
segurida
d 

Sin 
sugeren

cia 

Porcentaje de 

Avance Físico 
del 

Proceso/Proye
cto.   

Sin 
suger
encia 

Este 

indicado
r 
compara 
porcentu
almente, 
el 

cumplim
iento de 
metas 
del 
proceso/
proyecto 

alcanza
do 
durante 
la 
ejecució
n, 

respecto 
a las 
metas 
program
adas 
para el 

ejercicio 
presupu
estal 
vigente 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Inform
e de 

accion
es 

realiza
das.  

Sin 
dato 

Porcentaje de 

Avance 
Financiero del 
Proceso/Proye

cto.  

Sin 
suger
encia 

Este 
indicado
r 

compara 
porcentu
almente, 
el 
importe 
ejercido 

Sin 
suge
renci

a 

A/B
*10
0 

Sin 
sugeren

cia 

Cuent
a 

públic

a/ / 
Inform
ación 

Progra
mática

: 

Sin 
dato 



 

Página 152 de 192 

Nivel 

Resum
en 

Narrativ
o 

(Situaci

ón 
actual) 

Resum

en 
Narrativ

o 
(Sugere

ncia) 

Indicadores 
(Situación 

actual) 

Indica
dor 

(Suge
rencia

) 

Definici
ón 

Prop
uest
a de 
defin

ición  

Mét
od
o 

de 
Cál

cul
o 

Recom

endació
n de 

método 
de 

cálculo 

Medio
s  de 

Verific
ación 

Supue
stos 

por el 
proceso/
proyecto
, 
respecto 

al gasto 
program
ado 
para el 
ejercicio 
presupu

estal 
vigente 

Proce
sos y 
Proye
ctos 
de 

Inversi
ón. 
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Anexo 8. "Gastos desglosados del programa y criterios de clasificación" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Capítulos de gasto Partida Concepto de Gasto Total 

1000: Servicios 
Personales 

1100 

REMUNERACIONES AL 
PERSONAL DE 
CARÁCTER 

PERMANENTE 

  

1200 

REMUNERACIONES AL 
PERSONAL DE 
CARÁCTER 

TRANSITORIO 

1210 HONORARIOS 
ASIMILABLES A SALARIOS 

$600,901.14 

1220 HONORARIOS 
ASIMILABLES A SALARIOS 

$528,670.50 

1300 
REMUNERACIONES 
ADICIONALES Y 
ESPECIALES 

  

1400 SEGURIDAD SOCIAL 
 1410 APORTACIONES DE 
SEGURIDAD SOCIAL 

$55,560.96 

1500 

OTRAS PRESTACIONES 

SOCIALES Y 
ECONÓMICAS 

  

1600 PREVISIONES   

1700 
PAGO DE ESTÍMULOS A 
SERVIDORES PÚBLICOS 

  

Subtotal de Capítulo 1000 $1,185,132.60 

2000: Materiales y 
Suministros 

2100 

MATERIALES DE 
ADMINISTRACIÓN, 
EMISIÓN DE 
DOCUMENTOS Y 

ARTÍCULOS 

  

2200 
ALIMENTOS Y 
UTENSILIOS 

  

2300 

MATERIAS PRIMAS Y 
MATERIALES DE 
PRODUCCIÓN Y 
COMERCIALIZACIÓN 

  

2400 

MATERIALES Y 
ARTÍCULOS DE 

CONSTRUCCIÓN Y DE 
REPARACIÓN 

 2480 MATERIALES 

COMPLEMENTARIOS 
 $0 

2500 
PRODUCTOS QUÍMICOS, 
FARMACÉUTICOS Y DE 
LABORATORIO 

  

2600 
COMBUSTIBLES, 
LUBRICANTES Y 
ADITIVOS 
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2700 

VESTUARIO, BLANCOS, 
PRENDAS DE 
PROTECCIÓN Y 
ARTÍCULOS 

DEPORTIVOS 

 2720 PRENDAS DE 
SEGURIDAD Y 
PROTECCION PERSONAL 

$38,337.55 

2800 
MATERIALES Y 
SUMINISTROS PARA 
SEGURIDAD 

  

2900 
HERRAMIENTAS, 
REFACCIONES Y 
ACCESORIOS MENORES 

  

Subtotal de Capítulo 2000 $38,337.55 

3000: Servicios 
Generales 

3100 SERVICIOS BÁSICOS     

3200 
SERVICIOS DE 
ARRENDAMIENTO 

 3290 OTROS 
ARRENDAMIENTOS 

$86,536.00 

3300 

SERVICIOS 

PROFESIONALES, 
CIENTÍFICOS, TÉCNICOS 
Y OTROS SERVICIOS 

 3390 SERVICIOS 

PROFESIONALES, 
CIENTIFICOS Y TECNICOS 
INTEGRALES 

$680,000.00 

3400 

SERVICIOS 
FINANCIEROS, 
BANCARIOS Y 
COMERCIALES 

  

3500 

SERVICIOS DE 

INSTALACIÓN, 
REPARACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y 
CONSERVACIÓN 

 3510 CONSERVACION Y 
MANTENIMIENTO MENOR 
DE INMUEBLES 

 $0 

3600 

SERVICIOS DE 

COMUNICACIÓN SOCIAL 
Y PUBLICIDAD 

3611 DIFUSION POR RADIO, 
TELEVISION Y PRENSA 

$0.00 

3612 DIFUSION POR 
MEDIOS ALTERNATIVOS 

$109,487.76 

3630 SERVICIOS DE 

CREATIVIDAD, 
PREPRODUCCION Y 
PRODUCCION DE 
PUBLICIDAD, EXCEPTO 
INTERNET 

$59,740.00 

3660 SERVICIOS DE 
CREACION Y DIFUSION DE 

CONTENIDO 
EXCLUSIVAMENTE A 
TRAVES DE INTERNET 

$0.00 

3700 SERVICIOS DE 
TRASLADO Y VIÁTICOS 

3720 PASAJES 
TERRESTRES 

$2,810.00 

3700 3750 VIATICOS EN EL PAIS $3,923.47 

3800 SERVICIOS OFICIALES 
 3850 GASTOS DE 
REPRESENTACION 

$4,528.70 

3900 
OTROS SERVICIOS 
GENERALES 

3930 IMPUESTOS Y 
DERECHOS DE 

IMPORTACION 

$0.00 

3980 IMP SOBRE NÓM Y 
OTR QUE SE DERIVEN DE 
UNA REL LAB 

$32,838.55 

Subtotal de Capítulo 3000 $979,864.48 
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4000: 
Transferencias, 
asignaciones, 

subsidios y otras 
ayudas 

4100 

TRANSFERENCIAS 
INTERNAS Y 
ASIGNACIONES AL 
SECTOR PÚBLICO 

  

4200 

TRANSFERENCIAS AL 

RESTO DEL SECTOR 
PÚBLICO 

  

4300 
SUBSIDIOS Y 
SUBVENCIONES 

  

4400 AYUDAS SOCIALES   

4500 
PENSIONES Y 
JUBILACIONES 

  

4600 

TRANSFERENCIAS A 
FIDEICOMISOS, 
MANDATOS Y OTROS 

ANÁLOGOS 

  

4700 
TRANSFERENCIAS A LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

  

4800 DONATIVOS   

4900 
TRANSFERENCIAS AL 
EXTERIOR 

  

Subtotal de Capítulo 4000 $0.00 

5000: Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

5100 
MOBILIARIO Y EQUIPO 
DE ADMINISTRACIÓN 

  

5200 
MOBILIARIO Y EQUIPO 
EDUCACIONAL Y 
RECREATIVO 

  

5300 

EQUIPO E 

INSTRUMENTAL MÉDICO 
Y DE LABORATORIO 

  

5400 
VEHÍCULOS Y EQUIPO 
DE TRANSPORTE 

  

5500 
EQUIPO DE DEFENSA Y 
SEGURIDAD 

  

5600 
MAQUINARIA, OTROS 
EQUIPOS Y 
HERRAMIENTAS 

 5670 HERRAMIENTAS Y 
MAQUINAS-HERRAMIENTA 

$0.00 

5700 ACTIVOS BIOLÓGICOS   

5800 BIENES INMUEBLES   

5900 ACTIVOS INTANGIBLES   

Subtotal de Capítulo 5000 $0.00 

6000: Obras 
Públicas 

6100 

OBRA PÚBLICA EN 

BIENES DE DOMINIO 
PÚBLICO 

  

6200 
OBRA PÚBLICA EN 
BIENES PROPIOS 

  

6300 
PROYECTOS 
PRODUCTIVOS Y 
ACCIONES DE FOMENTO 

  

Subtotal de Capítulo 6000 $0.00 

Elija por renglón el concepto de gasto del catálogo que despliegue en la columna con el mismo 
nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opción "No Aplica". 

Categoría Metodología y criterios para clasificar cada concepto de gasto 

Gastos en Operación 

Directos 

gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados 

a la población atendida, considere los capítulos 2000 y/o 3000 y gastos en 
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personal para la realización del programa, considere el capítulo 1000 

Gastos en Operación 

Indirectos 

permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. 
Gastos en supervisión, capacitación y/o evaluación, considere los capítulos 
2000, 3000 y/o 4000 

Gastos en 
Mantenimiento 

Requeridos para mantener el estándar de calidad de los activos necesarios 
para entregar los bienes o servicios a la población objetivo (unidades 
móviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capítulos 2000,3000 y/o 

4000. 

Gastos en Capital 

Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duración en el 
programa es superior a un año. Considere recursos de los capítulos 5000 
y/o 6000 (Ej.: terrenos, construcción, equipamiento, inversiones 
complementarias). 

Gastos Unitarios 

Gastos Totales/población atendida (Gastos totales=Gastos en operación + 
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos años de 
operación se deben de considerar adicionalmente en el numerador los 

Gastos en capital. 
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Anexo 9. "Complementariedad o coincidencias entre programas estatales y/o 

acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Nombr
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proye

cto 
coinci
dente 

o 

compl
ement
ario 

Modali
dad 

Dependenci
a/Entidad 

Propós
ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 

Cober
tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
maci

ón 

¿Con 
cuále

s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific
ación 

P003 - 

Desarr
ollo 

region
al, 

urbano 
y 

ordena
miento 
ecológi

co 
territori

al 

Sin 
informa

ción 

SMAOT 

Protecc
ión a 

través 

de la 
regulari
zación 
de las 

obras y 
activida

des, es 
el 

primer 
paso 
para 

impedir 

que se 
realicen 

en 
sitios 

no 
apropia

dos o 
que 

ocasion
en 

afectaci
ones 

irrepara
bles. 

Sin 
inform

ación 

Sin 
inform

ación 

Sin 
inform

ación 

Diag
nósti
co 

parti

cular 
QC1
416 

Sin 
inform

ación 

Sin 
información 

La 
relación 
de este 
progra

ma 
presup
uestal 
recae 
en que 

un 

correct
o 

ordena
miento 
ecológi

co 

contrib
uye al 
mejora
miento 
de la 

situació

n en 
que 

viven 
cientos 

de 
product

ores 
ladriller
os, al 
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Nombr
e del 
proye

cto 
coinci

dente 
o 

compl
ement
ario 

Modali

dad 

Dependenci

a/Entidad 

Propós

ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 

Cober
tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
maci
ón 

¿Con 

cuále
s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific

ación 

poder 
reubica

rlos en 
zonas 
donde 

su 
activida

d 

pueda 
realizar

se, 
mitigan
do el 

impacto 

que las 
emision
es de 

contami
nantes 
pudiese

n 
tener. 

E042- 
Mitigac
ión de 
emisio
nes de 

gas 

efecto 
invern
adero 

Sin 
informa

ción 
SMAOT 

Reducir 
las 

emision
es de 
gases 

de 
efecto 

inverna
dero, 

objetivo 
que 

también 
se 

alcanza 
con las 
accione
s/proye

ctos 
que 

pretend
en 

reducir 
las 
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Sin 
inform
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Sin 
inform
ación 
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inform
ación 

Diag
nósti
co 

parti
cular 

QC1
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Sin 
inform
ación 

Sin 
información 

Sin 
informa

ción 
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Nombr
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proye
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coinci
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o 
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Modali

dad 

Dependenci

a/Entidad 
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ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 

Cober
tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
maci
ón 

¿Con 

cuále
s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific

ación 

es de 
contami

nantes 
criterio, 
y con 
ello, 

mejorar 
la 

calidad 
del aire. 

P006.- 
Gestió

n 
integra
l de la 

biodive
rsidad 

Sin 
informa

ción 
SMAOT 

Una 

correct
a 

gestión 
de los 

factores 
bióticos 

es 
esencia
l para la 

lucha 
contra 

el 

cambio 
climátic

o. 

Sin 
inform
ación 

Sin 
inform
ación 

Sin 
inform
ación 

Diag
nósti
co 

parti
cular 

QC1
418 

Sin 
inform
ación 

Sin 
información 

Al 
respect
o de la 
calidad 

del 

aire, el 
correct

o 
cuidado 

y 
adminis

tración 
de las 
ANP 

estable
cen 

captad

ores 
natural
es de 

contami
nantes.  

En 

materia 
de 

educaci
ón 

ambien
tal a 

través 
de la 

formula
ción y 

particip
ación 

en 
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Nombr
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coinci

dente 
o 
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Modali

dad 

Dependenci
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ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 
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de 
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tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
maci
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cuále
s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific

ación 
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la 
educaci

ón 
ambien

tal y la 
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cia 
ecológi
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socieda

d. 

E004 - 
Adapta
ción al 
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climáti

co 

Sin 
informa
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climátic

o 
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vulnera
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inform
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Sin 
inform
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Sin 
inform
ación 

Diag
nósti
co 

parti
cular 
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Sin 
inform
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Sin 

información 

Sin 
informa

ción 
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Fomen
to a las 
Activid
ades 

Agroali
mentar

Sin 
informa

ción 
SMAOT 

Se 
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ye al 

cambio 
climátic
o con 

enfoqu

Sin 
inform
ación 

Apoyo

s para 
Infrae
structu

ra, 
maqui
naria, 

Sin 
inform
ación 

Diag

nósti
co 

parti
cular 
QC1
420 

Sin 
inform
ación 

Sin 
información 

Sin 
informa

ción 
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ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 

Cober
tura 

geogr
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feder
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federales 
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accione
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sa 

Limpia 

Sin 
informa

ción 
SMAOT 

Acredit
aciones 
otorgad

as a 
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que 
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ingresa
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icos, 
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particip
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Progr
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federales 
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infraestr

uctura 

social 
para 

impulsa
r el 

desarro
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comunit
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mediant
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inversió
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Proyect
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Infraest
ructura 
Social, 
Servicio

s 
Comuni

tarios, 
Educati
vos y/o 
Proyect

os 
Product

ivos 
cofinan
ciados 
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s de 
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s por 
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organi
zacion
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migran
tes 

para 
invertir 

en 
proyec

tos de 
infraes
tructur

a 
social 
básica

, 
equipa
miento 

o 
servici

os 

comun
itarios, 
educat
ivos, 
así 

como 

produc
tivos. 

Activid
ades 

recrea
tivas, 
Equip
amient
o de 

escuel

as, 
Mejor
amient
o de 

infraes
tructur

a, 
Proye
ctos 
de 

apoyo 
al 

emple
o   

32 
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federa
tivas 

en las 
localid
ades 

selecc
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los 
clubes 
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organi
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migra
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Fede
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Desa
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ED - 
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onal 

para 
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mo y 

el 
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rrollo 
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bienest
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social y 
desarro
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comunit

ario 
que es 
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integral
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comple

mentar
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al 

CONVO
CATOR
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SECRETARÍ
A DE 

ECONOMÍA 
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Los 
Empre

ndedo
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Instit
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Naci
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Nacional 

Emprended
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progra
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Pobla
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objeti
vo 
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de 
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geogr
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infor
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progr
amas 
feder
ales 
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¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen
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Justific

ación 

Empre
ndedor 

públicas 
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ASIGN
ACIÓN 
DIREC

TA. 
se 

entrega

rán 
directa

mente a 
la 

POBLA
CIÓN 

OBJETI
VO, y 

de 
manera 
indirect
a por 

conduct
o de 

ORGAN
ISMOS 
DISPE
RSORE

S. 

del 
Fondo 

Nacion
al 

Empren
dedor, 

en 
adelant

e FNE, 
es 

aument
ar 
la 

producti

vidad 
en las 
micro, 
pequeñ

as y 
median

as 
empres

as, 
principa
lmente 

las 

ubicada
s en los 
SECTO

RES 
PRIORI
TARIO

S, 
mediant

e 
accione
s que 

favorez

can el 
acceso 

al 
financia
miento; 
desarro

llo de 
capital 

res, 
las 

micro, 
peque
ñas y 
media
nas 

empre

sas, 
y/o las 
institu
ciones 

y 
organi

zacion
es de 

los 
sector

es 
públic

o o 
privad
o que 
opere

n 
progra

mas o 
proyec
tos del 
FNE. 

inversi
ón y 

serán 
otorga
dos de 
acuer
do a la 
dispon

ibilida
d 

presu
puesta

ria. 

una 
cobert

ura 
nacio
nal 

onal 
para 

el 
Fede
ralis
mo y 
Desa
rrollo 

Muni
cipal                                      
ipal -
INAF
ED - 
Instit

uto 
Naci
onal 
para 

el 
Fede

ralis
mo y 

el 
Desa
rrollo 
Muni

c 

or puede 
comple

mentar
se en el 
sentido 

de 
darle 
un 

valor 
agrega
do a los 
benefici

arios 
que 

particip
en en 
estos 
progra
mas 

sociale

s, ya 
que se 
enfoca 

en 
otorgarl

es 

benefici
os 

financie
ros a 
partir 
de su 

activida
d 

product
iva 
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o 
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Modali
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Dependenci

a/Entidad 

Propós

ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 

Cober
tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
maci
ón 

¿Con 

cuále
s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific

ación 

human
o; 

fortaleci
miento 

de 
capacid

ades 
producti

vas, 
tecnoló
gicas y 

de 
innovac
ión, así 

como 
su 

inserció
n en 

cadena
s de 

valor y 
provee
duría. 

Progra
ma 

para la 
Regula
rizació
n de 

Asenta
miento 
Human

os 

Proporc
ionar 

subsidio
s para 

contribu
ir al 

otorgam
iento de 
certeza 
jurídica 

SEDATU 

Otorgar 
apoyos 
para los 
hogare

s 
poseed
ores de 

lotes 
ubicado

s en 

asenta
mientos 
human

os 
irregula
res de 

los 
polígon
os de 

actuaci
ón, con 

el 

objeto 

Hogar
es que 
tienen 
posesi

ón, 
pero 
no 

certez
a 

jurídic

a 
respec
to su 
lote, 

que se 
ubican 

en 
localid
ades 
de 

2,500 
habita

ntes o 

Apoyo

s para 
la 

regula
rizació
n de 
lotes 

con 
vivien

da 
irregul

ar 

El 
Progr
ama 
se 

aplica
rá a 
nivel 
nacio
nal en 

los 

Polígo
nos 

ubica
dos 

en las 
localid

ades 
de al 
meno

s 
2500 

habita

ntes, 

Instit
uto 

Naci
onal 

para 
el 

Fede
ralis
mo y 
Desa

rrollo 
Muni
cipal                                      
ipal -
INAF
ED - 

Instit
uto 

Naci
onal 
para 

el 

Fede

  Sin 
Inform
ación 

Programa 
para la 

Regularizaci
ón de 

Asentamient
o Humanos 

Este 
progra

ma 
puede 

comple
mentar
se en el 
sentido 
de la 

regulari

zación 
de las 

localida
des 

ladriller
as que 

mayor
mente 

son 
parte 

de 
terreno

s 
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Nombr
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proye

cto 
coinci

dente 
o 
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ement
ario 

Modali

dad 
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a/Entidad 

Propós

ito 

Pobla
ción 

objeti
vo 

Tipo 
de 

apoyo 
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tura 

geogr
áfica 

Fuen
tes 
de 

infor
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ón 
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cuále
s 

progr
amas 
feder
ales 

coinci
de? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justific

ación 

de 
regulari

zar la 
propied
ad de 
dichos 
lotes y 
tener 

acceso 
a los 

servicio
s 

básicos
. 

más y 
que se 

encue
ntran 

en 
condic
ión de 
rezago 

econó
mico 

sí 
como 

en las 
zonas 
urban

as 
que 

prese

ntan 
condic
iones 

de 
vulner
abilida

d 
social 
que 
se 

encue
ntren 

inmer
sos 
en 

Zonas 
de 

Atenci

ón 
Priorit
aria 

ralis
mo y 

el 
Desa
rrollo 
Muni

c 

irregula
res, 

esto 
median

te 
apoyos 
como 

los que 

present
a este 
progra

ma.  
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Anexo 10. "Valoración final del programa" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Tema Calificación Justificación 

Justificación de la creación 
y del diseño del programa 

3.00 

El programa cuenta con un diagnóstico específico, que 
representa una herramienta que en términos generales 
responde a las características técnicas que establece la 
Metodología del Marco Lógico que presenta la descripción 
de la problemática para el cual se elaboraron un árbol de 

problemas, así como, de las alternativas de solución para la 
cual elaboraron un árbol de objetivos; contiene una clara 
definición de las poblaciones; cuentan con una estrategia de 
cobertura y un contexto teórico metodológico que sustenta la 
necesidad de implementar el programa como una estrategia 
de apoyo a las personas productoras de ladrillo con 

capacitación y acompañamiento para la implementación de 
la estrategia de atención para la reducción de emisiones 
contaminantes a la atmósfera. El diagnóstico presenta áreas 
de oportunidad relacionadas con el planteamiento y 
relaciones de causalidad entre los elementos que conforman 
el árbol de problemas y lo mismo sucede con la estrategia de 

intervención en donde el árbol de objetivos presenta los 
mismos detalles a ser ajustados, adicionalmente, la MIR 
presenta áreas de mejora relacionadas con la sintaxis de los 
resúmenes narrativos y la construcción de los indicadores y 
metas, los cuales se abordan con precisión en las preguntas 
de evaluación aplicables. 

Contribución a las metas y 
estrategias estatales y 
nacionales 

3.75 

El programa se alinea de forma directa a todos los 

instrumentos de jerarquía mayor y en su alineación es 
identificable la contribución de éste al cumplimiento de sus 
objetivos. 

Población potencial, 
objetivo y mecanismos de 
elegibilidad 

3.75 

Si bien el programa define los tipos de población, se 
establece su unidad de medida y para los tres tipos se 

cuantifica, no se especifica el método de cuantificación, el 
algoritmo usado para cuantificarla, ni la fuente de los datos 
usados en el procedimiento, tampoco no definen los plazos 
para su revisión y actualización. 
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Tema Calificación Justificación 

Padrón de beneficiarios y 
mecanismos de atención 

4.00 

La información del padrón de beneficiarios incluye: Las 

características de los beneficiarios establecidas en el 
documento normativo. Las ROP describen el proceso 
general para el acopio de información, la integración del 
padrón, así como, el área responsable de integrarlo.  

Matriz de Indicadores para 
Resultados (MIR) 

3.50 

El programa cuenta con su instrumento de monitoreo, 
medición y seguimiento MIR; la cual se puede fortalecer 
ajustando algunos de sus niveles (Componentes y 
actividades, mediante la  reestructuración del resumen 
narrativo de los ambos elementos mencionados. De igual 
forma presenta área de mejora en los medios de verificación 

ya que todos carecen de información respecto de los entes 
generadores de los datos a considerar en los medios de 
verificación, de manera complementaria, el programa cuenta 
con la totalidad de Fichas Técnicas de sus indicadores, lo 
cual, complementa la información de la MIR y permite 
conocer más detalles de los indicadores de desempeño 

utilizados 

Presupuesto y rendición de 
cuentas 

4.00 

El programa identifica, cuantifica y registra sistemáticamente 
sus operaciones programáticas y presupuestales de los 

gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios 
que ofrece y los desglosa en capítulos, conceptos y partidas 
del gasto, de igual forma, cuenta con mecanismos de 
rendición de cuentas, los cuales son públicos y de acceso a 
toda la población interesada en conocer detalles sobre su 
desempeño y sobre sus forma y criterios de acceso. 

Complementariedades y 
coincidencias con otros 
programas estatales 

4.00 

El programa tiene una identificación precisa de su 
vinculaciones y complementariedades con otros programas 
presupuestarios de la misma SMAOT, así como, con otras 
Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal; de igual 
forma, identifica su vinculación con programas de instancias 

internacionales, y con programas de instancias del Gobierno 
Federal. 

Valoración final 3.71 / 4.00 

El Programa Social QC1416 "Capacitación Integral al Sector 
Ladrillero", 2024, cuenta con un diagnóstico que identifica y 
describe la problemática y que a su vez, fundamenta su 
creación. En lo que se refiere al diseño de la estrategia de 
intervención, cuenta con una matriz de indicadores para 

resultados que presenta carencias metodológicas y de 
estructura, que derivan en ambigüedades e inconsistencias 
internas; la estrategia de intervención presenta áreas de 
mejora en aspectos tales como la falta de medios de 
verificación para los componentes y las actividades, así 
como, de supuestos para estos mismos componentes. 
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Anexo 11. "Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y 

recomendaciones" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 

oportunidad/debilidad o 
amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Principales Metas de 
Fin, Propósito y 
Componentes 

Fortaleza y Oportunidad 

El resumen narrativo de 

Propósito cumple con la 
sintaxis establecida por la MML 

22 Sin recomendaciones 

Todos los niveles de objetivos 
tienen asociado al menos un 
indicador para medir el 
desempeño 

21 

Verificar que los indicadores 
establecidos sean los que mejor 

representen la medición del 
cumplimiento de las acciones 
ejecutadas. 

Los indicadores de todos los 
niveles de objetivos, cumplen 
con los criterios de: claridad, 
relevancia, economía, 

monitoreabilidad y son 
adecuados. 

21 Sin recomendaciones 

Todos los indicadores tienen 
definido al menos un medio de 

verificación 

24 Sin recomendaciones 

Los medios de verificación 

aunque carecen de datos de 
quien es el ente generador de 
la información, son suficientes, 
adecuados y necesarios para 
medir el desempeño de los 
indicadores y objetivos 

25 

Agregar los datos de quien es el 

ente generador de la 
información y de las 
características propias del 
documento, atendiendo las 
recomendaciones de la 
pregunta 25. 

Todos los indicadores cuentan 
con fichas técnicas 

  Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 
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El resumen narrativo de Fin, 
componentes y actividades, no 
cumplen con la sintaxis 
establecida por la MML 

22 

Replantear el resumen narrativo 
de todos los niveles de 
objetivos, atendiendo las 
características técnicas que 

marca la MML 

Los componentes y las 
actividades carecen de 
supuestos. 

16, 17, 18, 
19, 20 

Reestructurar la MIR y 
agregarlos supuestos a los 
componentes y actividades 

La MIR contenida en el 

documento de diagnóstico y el 
Anexo 1 de las Reglas de 
Operación presentan 
inconsistencias en el número 
de elementos que la integran y 
en las características de los 

elementos, lo que genera 
ambigüedades. 

Reestructurar la matriz y 
homologar el número de 
elementos que la integran y una 
vez reestructurada y 
homologado el número de 

elementos que integran la MIR, 
sustituir las versiones actuales 
en los documentos normativos, 
de gestión y operación del 
programa, para eliminar las 
ambigüedades existentes 

actualmente. 

Todos los medios de 
verificación carecen de datos 
sobre sus características 
técnicas, de resguardo y de 
ubicación física 

Agregar a todos los medios de 

verificación datos sobre sus 
características técnicas, de 
resguardo y de ubicación física 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

 Análisis de la 
Justificación de la 

creación y del 
diseño del 
programa 

Fortaleza y Oportunidad 

La problemática que se atiende 
con el Programa está 
claramente identificada. 

1, 2, 3 Sin recomendaciones 

La población objetivo está 
localizada geográficamente 

1, 2, 3 Sin recomendaciones 

Las áreas a intervenir están 

ubicadas geográficamente y la 
unidad responsable del 
programa cuenta con 
información georreferenciada 
de cada una de ellas. 

1, 2, 3 Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 



 

Página 171 de 192 

No se cuenta con un 
documento que describa y 
fundamente el proceso 
metodológico para la 
identificación y cuantificación 
de las poblaciones: potencial, 

objetivo y beneficiaria. 

1, 2, 3 

Elaborar el documento 
metodológico de identificación y 
cuantificación de las 
poblaciones: potencial, objetivo 
y beneficiaria 

Si bien el diagnóstico contiene 
un árbol de problemas, no se 
incluye una descripción de las 
causas que sustente con datos 
estadísticos su existencia y/o 

su relación causal con el 
problema central. 

1, 2, 3 

Incluir una descripción de las 
causas sustentando con datos 
estadísticos su existencia y/o su 
relación causal con el problema 

central. 

La información sobre la 
problemática no se desglosa 
por sexo, lo que imposibilita 
conocer la diferencia en 
intensidad existente entre 
hombres y mujeres 

1, 2, 3 

Desglosar la información por 

sexo, de tal forma que sea 
posible conocer las limitaciones 
y oportunidades en el entorno 
económico, demográfico, social, 
cultural, político, jurídico e 
institucional para la promoción 

de la igualdad entre los sexos 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

 Análisis de la 
Población potencial, 

objetivo  

Fortaleza y Oportunidad 

Se encuentra definida y 

cuantificada 

7, 8 

Establecer un plazo periódico 

para su revisión y actualización 

Las poblaciones: potencial, 
objetivo y beneficiaria, está 
determinada con un método y 

un procedimiento 
estandarizado. 

Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 

En necesario profundizar sobre 

la metodología utilizada para 
definir y contabilizar la 
población objetivo (También la 
potencial y la beneficiaria), y 
mencionar los indicadores y las 
fuentes de información 

utilizadas en su definición y 
cuantificación 

7, 8 

Elaborar el documento 
metodológico para la definición 
y cuantificación de las 

poblaciones del Programa 
QC0089 Más Educación 
Ambiental para el Presente y 
Futuro Sustentable de 
Guanajuato. 

La información no se desglosa 
por sexo, lo que imposibilita 
conocer si existente paridad en 
la atención entre hombres y 

mujeres 

Desglosar la información por 
sexo (hombres - mujeres) 
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Existen inconsistencias en los 
datos estadísticos y las 
métricas en las que se define y 
cuantifican las poblaciones los 

documentos del programa: 
normativos, de gestión y 
operativos. 

Homologar los datos 
estadísticos y las métricas de 
definición y cuantifican de las 
poblaciones en todos los 

documentos del programa: 
normativos, de gestión y 
operativos. 

El Programa carece de una 
estrategia de cobertura 
documentada que abarque un 
horizonte de mediano y largo 
plazo 

10 

Incluir en los documentos 
normativos, de gestión y 
operación del Programa el 
horizonte de mediano y largo 

plazo pretendido alcanzar por el 
programa y homologar los datos 
de las metas en todos estos 
documentos. 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

 Mecanismos de 
elegibilidad  

Fortaleza y Oportunidad 

Están plasmados en las Reglas 
de Operación del Programa 

9, 10, 11, 
12 

Sin recomendaciones 

Son difundidos en las páginas 
oficiales del organismo 
responsable del programa 

9, 10, 11, 

12 
Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 

Los ejecutores de las acciones 
programadas son los 
profesionales prestadores de 

servicios que se contrata para 
llevar a cabo las acciones de 
capacitación, situación que 
abre la posibilidad de 
variaciones en los procesos y 
procedimientos de ejecución de 

las acciones de capacitación ya 
que cada uno puede 
implementar estrategias y/o 
métodos pedagógicos distintos. 

9, 10, 11, 

12 

Elaborar un manual de 

supervisión y verificación del 
cumplimiento de las acciones 
programadas, para estandarizar 
criterios de revisión y 
cumplimiento de los 
compromisos adquiridos por los 

beneficiarios y cierre de 
proyectos 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Padrón de 
Beneficiarios  

Fortaleza y Oportunidad 

Existe normatividad en la que 
se determina el procedimiento 
para su integración y el 
contenido y tipo de información 
mínima que debe contener 

13 Sin recomendaciones 
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Se cuenta con una herramienta 
informática a nivel Gobierno del 
Estado que concentra la 
información de todos los 

beneficiarios de los programas 
sociales estatales 

Sin recomendaciones 

La información se actualiza y 
depura de forma anual 

Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 

No identificadas No aplica Sin recomendaciones 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Mecanismos de 

atención y entrega del 
apoyo 

Fortaleza y Oportunidad 

Están determinados en la 
Reglas de Operación del 
Programa 

14 

Sin recomendaciones 

La parte operativa del 
programa que le corresponde 
ejecutar a la Secretaría del 
Medio Ambiente y 
Ordenamiento Territorial, está 

estandarizada y sistematizada 

Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 

Los ejecutores de las acciones 

programadas son los 
prestadores de servicios 
profesionales seleccionados 
como beneficiarios y cada uno 
de ellos clasificados en 
diferentes figuras y/o niveles, lo 

que abre la posibilidad de 
variaciones en los procesos y 
procedimientos de ejecución de 
las acciones de capacitación. 

14 

Elaborar un manual de 
supervisión y verificación del 
cumplimiento de las acciones 
programadas, para estandarizar 
criterios de revisión y 
cumplimiento de los 

compromisos adquiridos por los 
beneficiarios y cierre de 
proyectos 

En los documentos normativos, 
de gestión y operación del 
programa no se especifica si 

los procedimientos para otorgar 
los bienes o servicios a los 
beneficiarios están 
estandarizados y 
sistematizados en bases de 
datos 

Indicar en los documentos: 
Normativos, de gestión y de 
operación, si los procedimientos 
para otorgar los bienes o 
servicios a los beneficiarios 

están estandarizados y 
sistematizados en bases de 
datos 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 

oportunidad/debilidad o 
amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Evaluación y análisis 
de la Matriz de 

Indicadores para 
Resultados. 

 

Fortaleza y Oportunidad 

El resumen narrativo de nivel 
propósito cumple con las reglas 
de sintaxis que establece la 
MML 

  Sin recomendaciones 
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De la lógica vertical 
de la Matriz de 

Indicadores para 
Resultados 

Todos los indicadores tienen 
asociado al menos un medio 
de verificación 

  Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 

La redacción del resumen 
narrativo de los objetivos de 

nivel fin, componentes y 
actividades no se plantea como 
lo establece la metodología del 
marco lógico 

16, 17, 18, 
19, 20 

Reestructurar la matriz y 
plantear el resumen narrativo 
con las características técnicas 
que establece la MML para cada 
nivel de objetivos. 

Todos los medios de 
verificación carecen de datos 
sobre sus características 
técnicas, de resguardo y de 
ubicación física 

Agregar a todos los medios de 
verificación datos sobre sus 

características técnicas, de 
resguardo y de ubicación física 

Los componentes y las 
actividades carecen de 
supuestos 

Agregar al menos un supuesto 
para cada componente y 
actividad 

En los documentos normativos, 
de gestión y operación del 
programa no se especifica el 
plazo para la revisión y 
actualización de los 
indicadores. 

Establecer un plazo/periodo 
para la revisión y actualización 
de los indicadores en los 
documentos normativos, de 
gestión y operación del 
programa 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 

oportunidad/debilidad o 
amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Evaluación y análisis 
de la Matriz de 

Indicadores para 

Resultados. 
 

De la lógica horizontal 
de la Matriz de 

Indicadores para 
resultados 

Fortaleza y Oportunidad 

Los indicadores de todos los 
niveles de objetivos, cumplen 
con los criterios de: claridad, 
relevancia, economía, 

monitoreabilidad y son 
adecuados. 

21 Sin recomendaciones 

Todos los indicadores tienen 
definido al menos un medio de 
verificación 

24 Sin recomendaciones 

Los medios de verificación son 
suficientes, adecuados y 
necesarios para establecer el 
cumplimiento de los 

indicadores y objetivos 

25 Sin recomendaciones 

El 90% de los indicadores 
tienen su ficha técnica. 

22 

Elaborar las fichas técnicas de 
indicadores que faltan, 
atendiendo en su construcción, 

las características técnicas que 
establece la MML 

Debilidad o Amenaza 
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La MIR contenida en los 
diferentes documentos del 
Programa: Normativo, de 
gestión y de operación, 
presenta inconsistencia en el 

número de elementos que la 
integran y en las características 
de los elementos, lo que 
genera ambigüedades. 

21 

Reestructurar la matriz y 
homologar el número de 
elementos que la integran y una 
vez reestructurada y 

homologado el número de 
elementos que integran la MIR, 
sustituir las versiones actuales 
en los documentos normativos, 
de gestión y operación del 
programa, para eliminar las 

ambigüedades existentes 
actualmente. 

El resumen narrativo de Fin, 
componentes y actividades, no 
cumplen con la sintaxis 
establecida por la MML 

22 

Replantear el resumen narrativo 
de todos los niveles de 

objetivos, atendiendo las 
características técnicas que 
marca la MML 

Todos los medios de 
verificación carecen de datos 
sobre sus características 
técnicas, de resguardo y de 

ubicación física 

24, 25 

Agregar a todos los medios de 
verificación datos sobre sus 
características técnicas, de 
resguardo y de ubicación física 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Presupuesto y 
rendición de cuentas 

Fortaleza y Oportunidad 

El Programa cuenta con un 
registro de operaciones 

programáticas y 
presupuestales 

27 

Sin recomendaciones 

El programa identifica y 
cuantifica los gastos en los que 
incurre para generar los bienes 
y los servicios (Componentes) 

que ofrece 

Sin recomendaciones 

El programa cuenta con 

mecanismos de transparencia 
y rendición de cuentas  

28 

Sin recomendaciones 

Los principales mecanismos de 
transparencia y rendición de 
cuentas están establecidos en 
las Reglas de Operación del 
Programa 

Sin recomendaciones 

La información de los 
principales resultados y 
monitoreo del desempeño del 
Programa, son públicos y se 
difunden vía la página web de 
Presupuesto abierto del 

Gobierno del Estado 

Sin recomendaciones 

Debilidad o Amenaza 
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Existen inconsistencias en la 
información contenida en los 

insumos analizados, sobre los 
montos presupuestales 
asignados al Programa 

27 

Homologar los datos financieros 
del Programa en los 
documentos normativos, de 
gestión y de operación. 

Proporcionar información que 
permita llevar a cabo el cálculo 
del gasto unitario en el que se 
incurre por acción-beneficiario. 

Apartado de la 
evaluación: 

Fortaleza y 
oportunidad/debilidad o 

amenaza 

Referencia 
(pregunta) 

Recomendación 

Complementariedades 

y coincidencias con 
otros programas 

estatales 

Fortaleza y Oportunidad 

El programa tiene identificada 
su vinculación con un 
programa presupuestario de la 
misma SMAOT, así como de 
otras Dependencias y 

Entidades del Gobierno Estatal 

30 
Agregar la vinculación con los 
programas del gobierno federal. 

Debilidad o Amenaza 

Las vinculaciones que se 
realizan con otros programas 
de corte internacional, nacional 

o estatal no especifican las 
características y/o similitudes 
siguientes: Modalidad del 
Programa; Dependencia o 
Entidad responsable; Propósito 
del Programa; Población 

objetivo, Tipo de apoyo; 
Cobertura geográfica; 
Justificación de la vinculación 

30 

Incluir en el documento de 

diagnóstico del Programa la 
vinculación, 
complementariedades y/o 
coincidencias con otros 
programas. 

En la vinculación con otros 
programas, especificar: 

coincidencias o 
complementariedades a nivel: 
Propósito de los programas y/o 
acciones de desarrollo social; de 
definición de la población 
objetivo; de los tipos de apoyo 

otorgados por el programa, o de 
la cobertura 
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Anexo 12. "Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el 
costo de la evaluación" 
Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 
beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Nombre de la instancia evaluadora:  FiArr Territorio Integral SAS de CV 

Nombre del coordinador de la evaluación:  p.Dra. Fátima Lilian Figueroa Hernández 

Nombres de los principales colaboradores:  Lic. Jovita Sánchez Elizondo 

Nombre de la unidad administrativa responsable 
de dar seguimiento a la evaluación:  

507 Dirección General de Planeación, 
Articulación y Evaluación de la Política Social 

Nombre del titular de la unidad administrativa 
responsable de dar seguimiento a la evaluación:  

Pedro Damián González Vázquez 

Forma de contratación de la instancia 
evaluadora:  

Invitación a tres proveedores 

Costo total de la evaluación:   $ 40,000.00 

Fuente de financiamiento:   3350 
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Anexo 13.  "Formato. Difusión de los resultados de la evaluación" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 

 

Formato. Difusión de los resultados de la evaluación. 

Para la difusión de los resultados de la evaluación se requieren los siguientes anexos  

1. DESCRIPCIÓN DE LA EVALUACIÓN  

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACIÓN 

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACIÓN 

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA 

5. IDENTIFICACIÓN DEL (LOS) PROGRAMA(S) 

6. DATOS DE CONTRATACIÓN DE LA EVALUACIÓN 

7. DIFUSIÓN DE LA EVALUACIÓN 

    

1. DESCRIPCIÓN DE LA EVALUACIÓN  

1.1 Nombre de la evaluación: Evaluación en materia de Diagnóstico y Diseño de Programas Sociales 
Estatales. 

1.2 Fecha de inicio de la evaluación (07/06/2024):  

1.3 Fecha de término de la evaluación (07/10/2024):  

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y nombre de la unidad 
administrativa a la que pertenece: 

Nombre
: Pedro 
Damián 
Gonzál

ez 
Vázque
z 

Unidad administrativa: 507 Dirección General de Planeación, Articulación y Evaluación de la 
Política Social 

1.5 Objetivo general de la evaluación:  Evaluar el diagnóstico y diseño de Programas Sociales Estatales 
con la finalidad de revisar su estructura general y proveer información que retroalimente su diseño, 
gestión y resultados. 
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1.6 Objetivos específicos de la evaluación: 
a) Analizar la justificación que dio origen a la creación y diseño del programa;  

b) Analizar la alineación de los objetivos del programa con los instrumentos de planeación estatal;  
c) Analizar la consistencia entre el diagnóstico y los objetivos del programa; 
d) Analizar la definición, la cuantificación y estrategia de cobertura de la población objetivo del programa, 
conforme al sector de la población afectado por la problemática; 
e) Analizar que los objetivos del programa no se dupliquen con otro u otros que atiendan problemáticas 
complementarias; y  

f) Analizar el procedimiento para la entrega de apoyos. 

1.7 Metodología utilizada en la evaluación: Mixta: Cualitativa y cuantitativa 

Instrumentos de recolección de información: 

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Encuesta, Observación documental y 
bibliográfica. Grupos focales.  

Descripción de las técnicas y modelos utilizados:  
Entrevista semiestructurada para servidores públicos. La técnica permite identificar los principales 
procesos dentro de la planeación, operación y ejecución del programa; con lo cual se brinda mayor 

profundidad de la información suministrada. 
Encuestas de percepción. La aplicación del instrumento permite identificar la validez del programa a 
partir de la valoración que emiten los beneficiarios receptores de sus componentes.  
Grupos focales. Esta técnica pretende recopilar datos a través de la interacción grupal.  
Investigación mesográfica. 
Técnicas de etnografía virtual  

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACIÓN 

2.1 Describir los hallazgos más relevantes de la evaluación: 

2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de 
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones. 
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Fortalezas: 
La problemática que se atiende con el Programa está claramente identificada. 
La población objetivo está localizada geográficamente 
El área a intervenir está ubicada y delimitada geográficamente y la unidad responsable del programa 

cuenta con información georreferenciada de cada una de ellas. 
el objetivo de Propósito cumple con las características técnicas de sintaxis que establece la MML 
Los mecanismos de elegibilidad están plasmados en las Reglas de Operación del Programa y son 
difundidos en páginas oficiales del organismo responsable del programa 
Existe normatividad en la que se determina el procedimiento para la integración, el contenido y tipo de 
información mínima que debe contener el Padrón de Beneficiarios 

Se cuenta con una herramienta informática a nivel Gobierno del Estado que concentra la información de 
todos los beneficiarios de los programas sociales estatales 
Los mecanismos de atención y entrega de apoyos están determinados en la Reglas de Operación del 
Programa 
Existe un órgano colegiado como responsable de evaluar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad 
para acceder a los apoyos 

Los indicadores de todos los niveles de objetivos, cumplen con los criterios de: claridad, relevancia, 
economía, monitoreabilidad y son adecuados. 
Todos los indicadores tienen definido al menos un medio de verificación 
El Programa cuenta con un registro de operaciones programáticas y presupuestales  
El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios 
(Componentes) que ofrece 

Los principales mecanismos de transparencia y rendición de cuentas están establecidos en las Reglas 
de Operación del Programa 
El programa tiene identificada la vinculación con otros programas presupuestarios de la SMAOT y otras 
Dependencias  del Gobierno Estatal. 

Debilidades: 
La información sobre la problemática no se desglosa por sexo, lo que imposibilita conocer la diferencia 
en intensidad existente entre hombres y mujeres 

No se cuenta con un documento sobre la metodología utilizada para determinar y contabilizar la 
población objetivo, potencial y beneficiaria, mencionando los indicadores y las fuentes de información 
utilizadas. 
Existen inconsistencias en los datos estadísticos y las métricas en las que se define y cuantifican las 
poblaciones los documentos del programa: normativos, de gestión y operativos. 
En los documentos normativos, de gestión y operación del programa no se especifica si los 

procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios están sistematizados en bases de 
datos 
El número de componentes y actividades en la matriz de indicadores  del Anexo 1 de las ROP, es 
inconsistente con el número de componentes y actividades planteadas el documento de diagnóstico 
El resumen narrativo de fin, componentes y actividades no cumple con la sintaxis establecida por la MML 
En las vinculaciones, complementariedades y/o coincidencias del Programa, falta alinearlo con los 

programas del Gobierno Federal y/o de otros organismos internacionales. 
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Oportunidades: 
La parte operativa del programa que le corresponde ejecutar a la Secretaría del Medio Ambiente y 
Ordenamiento Territorial, está estandarizada y sistematizada 
Al contar con información suficiente para establecer la metodología de cuantificación de población y 
cobertura, el programa puede diseñar su propia metodología de focalización 

Se puede eficientar la actualización de información para sus beneficiarios y con ello eficientar su proceso 
y mecanismos de atención 
Eficientar sus herramientas de medición para el correcto seguimiento en la evolución del programa 
Eficientar sus herramientas de medición para la correcta contribución del programa al logro de un 
objetivo superior 
Eficientar sus herramientas de medición para la consecución lógica de cada nivel en la MIR. 

Amenazas: 
Los componentes y las actividades carecen de supuestos 
Los ejecutores de las acciones programadas son los docentes o los jóvenes multiplicadores 
seleccionados como beneficiarios y cada clasificados en diferentes figuras y/o niveles, lo que abre la 

posibilidad de variaciones en los procesos y procedimientos de ejecución de las acciones de 
capacitación. 
Pérdida de información no sistematizada. 

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACIÓN 

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluación: 

El programa es una estrategia adecuada que presenta oportunidades de mejora en su estructura 

metodológica, para dar respuesta a la atención de necesidades detectadas, así como la problemática 
que busca atender. Los apoyos y criterios de asignación están claramente definidos en sus Reglas de 
operación y únicamente presenta oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para diseño, 
principalmente en la matriz de indicadores para resultados; cuenta con plataformas digitales en las 
cuales de forma sistematizada se lleva a cabo el monitoreo y seguimiento al avance de sus metas.  
    Se tiene plenamente identificado el problema, cuenta con un diagnóstico que permite reflejar el 

contexto de necesidades y focalización de zonas de atención. A su vez mantiene definiciones para sus 
poblaciones, no obstante, requiere determinar un plazo para su revisión y actualización, así como, 
homologar las fuentes de información y los datos estadísticos usados en los diferentes documentos.  
     Para dar seguimiento a los indicadores que permiten un monitoreo y medición constante de sus 
avances; se cuenta con mediciones a nivel fin, propósito y componentes para el programa, cuyos 
indicadores presentan oportunidades de mejora en todos los niveles de la MIR. Las metas establecidas 
para el programa son factibles de alcanzar siempre y cuando se mantenga el presupuesto asignado o su 

posible incremento ante las demandas sociales detectadas con el desarrollo y ejecución del programa.  
Por otra parte, el programa obtuvo una valoración final de 3.66 / 4.00, lo cual significa que se encuentra 
en un rango de estructuración en su diseño ALTO; por lo cual solamente es necesario complementar y/o 
reestructurar algunas herramientas metodológicas como las Matriz de Indicadores para Resultados y 
homologar las fuentes de información utilizadas en los diferentes documentos del Programa.  
     Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un nivel de coherencia adecuado con el desarrollo e 

integración de las políticas públicas al contar con elementos necesarios para su implementación y 
contribución a objetivos macro con la operación y ejecución del programa. 
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia: 

1 
Ampliar la información y profundizar en el análisis de la problemática, relacionando la 
información presentada a las causas y efectos del árbol de problemas. 

2 
Incorporar experiencias directas sobre la producción de ladrillo, ya que el análisis se centra en 
la contaminación atmosférica, dejando un poco de lado la población y tema objetivo del 
programa.  

3 
 En caso de escases de información estadística de nivel local, se sugiere aplicar técnicas de 
investigación documental del área de las ciencias sociales y humanidades, tales como, las 
historias de vida, y la recopilación de experiencias desde las propias comunidades ladrilleras.  

4 
Ajustar la redacción de los elementos en los que no se no se especifica el sentido negativo, 
mediante adjetivos como “insuficiente”, "carente" o algún otro que ayude a comprender su 
impacto negativo. 

5 
Eliminar los elementos que se repiten en causa y efectos, o ajustar su redacción, 
manteniéndolos únicamente como causa o como efecto. 

6 
 Evitar el uso de conectores tales como "y" en la redacción de los diferentes elementos  árbol 
ya que esto se puede interpretar como una doble causa o consecuencia.  

7 
Homologar la información descrita en el documento diagnóstico apartado 7 sobre la alineación 
con los instrumentos de planeación, con lo mencionado en el apartado de contexto en las 

Reglas de Operación. 

8 
Homologar las definiciones de las poblaciones en el diagnóstico y las Reglas de Operación del 
Programa. 

9 
Desarrollar el apartado en el documento de diagnóstico del Programa incluyendo en su 
contenido los temas indicados en la Guía para la elaboración de diagnóstico del CONEVAL.  

10 
Hacer distinción entre hombres y mujeres que permitan hacer más precisa la definición del 
problema central. Incluir los plazos de revisión y actualización. 

11 

Incluir en los documentos normativo, de gestión y evaluación, información que indique si el 
Programa cuenta con información sistematizada que permita conocer la demanda total de 
apoyos y las características de los solicitantes tales como: condiciones socioeconómicas en el 
caso de personas físicas y específicas en el caso de personas morales u otras  

12 
Crear el padrón de beneficiarios, apegándose a los criterios establecidos en la normativa 
aplicable.  

13 
Profundizar en las condiciones socioeconómicas de la población, así como la periodicidad de 
las mediciones que no aparecen de forma explícita. 

14  Indicar a que componente corresponde cada actividad. 

16  Incluir los supuestos para cada componente y actividad. 
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17 

Incluir en la Matriz para cada elemento (Objetivos e indicadores) los elementos necesarios para 
atender los criterios de contenido que establece la Guía para la Elaboración de la Matriz de 
Indicadores para Resultados de CONEVAL, tales como: La definición del indicador, meta (s) 
para cada indicador, la metodología de cálculo, la línea base, algoritmo de cálculo, etc.     

18 
 Replantear la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos como un 
producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio pasado que denote 
el estado alcanzado. 

19 
 Reestructurar la redacción del resumen narrativo de los componentes planteándolos como un 
producto terminado o servicio entregado seguido de un verbo en participio pasado que denote 

el estado alcanzado. 

20 
Replantear la redacción del resumen narrativo del fin de manera que indique mediante qué se 
logrará y el cómo se hará. 

21 Incluir los supuestos para cada componente. 

22 
Indicar la forma en que el programa establece sus metas y la información que utiliza para la 
construcción de las mismas. 

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA 

4.1 Nombre del coordinador de la evaluación: Doctoranda Fátima Lilian Figueroa Hernández 

4.2 Cargo: Coordinadora de la evaluación 

4.3 Institución a la que pertenece: FiArr Territorio Integral SAS de CV 

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Jovita Sánchez Elizondo 

4.5 Correo electrónico del coordinador de la evaluación: FiArr Territorio Integral 

<fiarr.territoriointegral@gmail.com>, 

4.6 Teléfono (con clave lada): 473 736 77 89 

5. IDENTIFICACIÓN DEL (LOS) PROGRAMA(S) 

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

5.2 Siglas: QC1416 

5.3 Ente público coordinador del (los) programa(s): Secretaría del Medio Ambiente y Ordenamiento 
Territorial 

5.4 Poder público al que pertenece(n) el(los) programa(s): 

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autónomo___ 
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5.5 Ámbito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): 

Federal___ Estatal X Local___ 

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):  

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):  

Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial 

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) 
(nombre completo, correo electrónico y teléfono con clave lada) 

  

Nombre
: JULIA 
CRISTI
NA 
SERRA

NO 
ESPIN
OZA 

Unidad administrativa: Coordinación de Educación Ambiental 

jserrano
e@gua
najuato.
gob.mx 

(473) 735-26-00 ext. 6112 

6. DATOS DE CONTRATACIÓN DE LA EVALUACIÓN 

6.1 Tipo de contratación: 

6.1.1 Adjudicación Directa___  6.1.2 Invitación a tres X  6.1.3 Licitación Pública Nacional___  6.1.4 
Licitación Pública Internacional___  6.1.5 Otro: (Señalar)___ 

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación: Dirección General de Planeación, 
Articulación y Evaluación de la Política Social 

6.3 Costo total de la evaluación: $ 40,000.00 

6.4 Fuente de Financiamiento :  Partida 3350 

    

7. DIFUSIÓN DE LA EVALUACIÓN 
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7.1 Difusión en internet de la evaluación: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-
evaluacion/ 

7.2 Difusión en internet del formato: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/ 
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Programa Social 

Estatal 

Dependencia o 

entidad
Unidad Responsable 

Nombre de la Unidad 

Responsable

Responsable del 

programa

Año de la 

Evaluación

Institución 

Evaluadora

Momento de 

la evaluación
Tipo de Evaluación Apartado Rubro Contenido de la recomendación Documento fuente

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico 3.2	Evolución del problema

Ampliar la información y

profundizar en el análisis de

la problemática,

relacionando la información

presentada a las causas y

efectos del árbol de

problemas.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico 3.3	 Experiencias de atención

Incorporar experiencias

directas sobre la producción

de ladrillo, ya que el análisis

se centra en la

contaminación atmosférica,

dejando un poco de lado la

población y tema objetivo

del programa. 

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico 3.3	 Experiencias de atención

En caso de escases de

información estadística de

nivel local, se sugiere

aplicar técnicas de

investigación documental

del área de las ciencias

sociales y humanidades,

tales como, las historias de

vida, y la recopilación de

experiencias desde las

propias comunidades

ladrilleras.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

3.4	 Árbol de problemas

4.1	Árbol de Objetivos 

Ajustar la redacción de los

elementos en los que no se

no se especifica el sentido

negativo, mediante adjetivos

como “insuficiente”,

"carente" o algún otro que

ayude a comprender su

impacto negativo.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

1. Integración de la base de recomendaciones

Clasificación y priorización de recomendaciones

Anexo 14. "Formato clasificación y priorización de las recomendaciones" 

Nombre del programa: G006.C04.QC1416 Capacitación Integral al Sector Ladrillero 

Modalidad: 
De servicios, consistente en Capacitación a las Personas 

beneficiarias.  

Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial  

Unidad responsable: Dirección General de Calidad el Aire  

Tipo de evaluación: Diagnóstico y Diseño 

Año de la evaluación: 2024 
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G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

3.4	 Árbol de problemas

4.1	Árbol de Objetivos 

Eliminar los elementos que

se repiten en causa y

efectos, o ajustar su

redacción, manteniéndolos

únicamente como causa o

como efecto.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

3.4	 Árbol de problemas

4.1	Árbol de Objetivos 

Evitar el uso de conectores

tales como "y" en la

redacción de los diferentes

elementos árbol ya que

esto se puede interpretar

como una doble causa o

consecuencia.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

4.2 Determinación y

justificación de los objetivos

de la intervención

Homologar la información

descrita en el documento

diagnóstico apartado 7

sobre la alineación con los

instrumentos de planeación,

con lo mencionado en el

apartado de contexto en las

Reglas de Operación.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

5.1 Identificación y

caracterización de la

población potencial

5.2 Identificación y

caracterización de la

población objetivo

Homologar las definiciones

de las poblaciones en el

diagnóstico y las Reglas de

Operación del Programa.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diagnóstico

6.1	Tipo de Intervención

6.2	Etapas de la intervención

6.5 Estimación del Costo

Operativo del Programa

Desarrollar el apartado en el

documento de diagnóstico

del Programa incluyendo en

su contenido los temas

indicados en la Guía para la

elaboración de diagnóstico

del CONEVAL.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

1.	Análisis de la justificación de 

la creación y del diseño del

programa

Pregunta 1

Hacer distinción entre

hombres y mujeres que

permitan hacer más precisa

la definición del problema

central. Incluir los plazos de

revisión y actualización.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

3.1 Población potencial y

objetivo

Pregunta 8

Incluir en los documentos

normativo, de gestión y

evaluación, información que

indique si el Programa

cuenta con información

sistematizada que permita

conocer la demanda total de

apoyos y las características

de los solicitantes tales

como: condiciones

socioeconómicas en el caso

de personas físicas y

específicas en el caso de

personas morales u otras

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

4.1	Padrón de beneficiarios

Pregunta 13

Crear el padrón de

beneficiarios, apegándose a

los criterios establecidos en

la normativa aplicable. 

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales
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G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

4.1	Padrón de beneficiarios

Pregunta 15

Profundizar en las

condiciones 

socioeconómicas de la

población, así como la

periodicidad de las

mediciones que no

aparecen de forma explícita.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 16

Indicar a que componente

corresponde cada actividad.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 16

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 17

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 18

Incluir los supuestos para

cada componente y

actividad.
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5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 16

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 17

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 18

5.2 De la lógica horizontal de

la Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 23

Incluir en la Matriz para cada 

elemento (Objetivos e

indicadores) los elementos

necesarios para atender los

criterios de contenido que

establece la Guía para la

Elaboración de la Matriz de

Indicadores para Resultados

de CONEVAL, tales como:

La definición del indicador,

meta (s) para cada

indicador, la metodología de

cálculo, la línea base,

algoritmo de cálculo, etc.    
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Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 17

Replantear la redacción del

resumen narrativo de los

componentes planteándolos

como un producto terminado

o servicio entregado

seguido de un verbo en

participio pasado que

denote el estado alcanzado.

Evaluación de 

Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales

G006.C04.QC1416 

Capacitación 

Integral al Sector 

Ladrillero

Secretaría de 

Medio Ambiente y 

Ordenamiento 

Territorial 

3200030200
Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 18

Reestructurar la redacción

del resumen narrativo de los

componentes planteándolos

como un producto terminado

o servicio entregado

seguido de un verbo en

participio pasado que

denote el estado alcanzado.
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Expost

Diagnóstico y 
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Diseño

5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 19

Replantear la redacción del

resumen narrativo del fin de

manera que indique

mediante qué se logrará y el

cómo se hará.
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5.1 De la lógica vertical de la

Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 19

Incluir los supuestos para

cada componente.
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5.2 De la lógica horizontal de

la Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 23

Indicar la forma en que el

programa establece sus

metas y la información que

utiliza para la construcción

de las mismas.
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Dirección General 

de Calidad el Aire 

Julia Cristina 

Serrano Espinoza
2024

FiArr Territorio 

Integral SAS de CV
Expost

Diagnóstico y 

Diseño
Diseño

5.2 De la lógica horizontal de

la Matriz de Indicadores para

Resultados

Pregunta 24

Pregunta 25

Incluir en la información de

los medios de verificación:

Formato del documento,

frecuencia de

elaboración/actualización, 

formato de recolección,

método de análisis para

interpretación, mecanismo

de difusión el nombre del

ente generador de la

información, vínculo de

acceso; ubicación física,

Persona resguardante.
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Diagnóstico y Diseño 

de Programas 

Sociales Estatales
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