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Las atribuciones en materia de control interno vy fiscalizacién, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluaciéon de la gestion gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacidn de auditorias infernas, fransversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como redlizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o
apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
4rganos internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
érganos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencion de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los fipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempgno,
practicada a la Secretaria de Seguridad PUblica «SSPy. d
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II.1 Objetivo.

El objetivo de la presente auditoria fue verificar el cumplimiento del proyecto «QB0285
Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Ledny, con enfoque al
logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el
Sistema de Evaluacion al Desempenio.

1.2 Periodo.

La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2022 y en el caso de
refrendo de recursos, hasta la conclusion de la totalidad de las actividades
relacionadas con el proyecto.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarrollo de la presente auditoria tuvo un alcance
en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

NOmero p Rubros - ~ Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. ‘ Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
) Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacién presupuestal por el periodo 2023 generado del
Sisterna SAP S/4 HANA, el importe autorizado es de $4,282,181.6) (Cuairo millones
doscientos ochenta y dos mil ciento ochenta y un pesos 60/100 M.N.), y se realizaron
las siguientes adecuaciones presupuestales:

- i - Presupuesio ,
Asignado | Modificado |  Ejercido Pagado

Proyecto

«QB0285 Mejoramiento y
Ampliacion de la Infraestructura $4,361,595.00 | $4,282,181.60 | $4,282,181.60 $4,282,181.60

Penitenciaria Leony

Con relacién al monto ejercido por $4,282,181.40, se audité al 100%, en 1 {una Saf

presupuestal, como a continuacién se detalla:
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= Partida  Importe Importe .
NUmero : = . I
Denominacion ~ Ejercido - Auditado A"'ff".‘e
Conservacidon y mantenimiento menor
3510 y_ $4,282,181.60 $4,282,181.60 100%
de inmuebles

Il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacidon, a fravés de una planeacion previa,
solicitud y recopilacién de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resulfados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «QB0285 Mejoramiento y Ampliacion de la
Infraestructura Penitenciaria Ledny, identificando el marco normativo que rige las
actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
atribuciones y los principales confroles internos implementados.

v Se reviso el disefio, grado de cumplimiento de los objefivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacidon al Desempeno «SEDy,
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar Id
administracién de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Seguridad
PUblica, y en especifico del drea responsable de llevar a cabo la implementacion
y desarrollo del proyecto, se verifico el apego a:

a) Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

b) Ley para el Ejercicio y Conftrol de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

c) Ley de Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal 2023.

d) Ley de Confrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

e) Reglamento de la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanagjuato de la Administraciéon PUblica Estatal.

f) Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

g) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplin
Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fi al ;
2023,
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h) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el Ejercicio Fiscal de 2023.

i) Lineamientos para la Operacidon del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias y Entidades.

i) Manual de Organizacién de la Secretaria de Seguridad Pdblica.

k)] Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Seguridad
PUblica.

l) Contratos de prestaciéon de servicios cuyo objeto fue el mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura penitenciaria en el CERESO Ledn.

Corroborando que las actividades y procesos operativos para la confratacion
de los servicios se llevaron conforme a la normatividad vigente.

v Se llevd a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempefo «SED» del componente: E016.CO1 Personas privadas de su libertad
con atencién y formacion brindada en los ejes de reinsercidon de: trabagjo,
capacitacion, educacién, deporte y salud, junto con la descripcion general del
proyecto «QB0285 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria
Lednn, conforme a lo siguiente:

Denominacién del

= (QB0285 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Lednn
_ proyecto:

Consolidar la infraestructura penitenciaria del Centro Estatal de Reinsercion y
Prevencion Social en el municipio de Ledn y mantener las condiciones de plena
operacion de la misma para garantizar el adecuado desarrollo de los programas
de readaptacion social. '

A través de este proyecto se realizan accienes de mantenimiento y rehabilitacion
a las instalaciones del Centro Penitenciario. Asi mismo, contempla desarrcllo de
nueva infraestructura y construccién de espacios, asi como acciones orientadas
a fortalecer la seguridad del Centro, como son: sustitucion de malla ciclonica,
mantenimiento a la red eléctica y ampliacién de dormitorios, lo que se fraduce
en acciones orientadas a fortalecer la seguridad del Centro, lo anterior considera
mecanismos de adquisicion mediante licifacién publica y de adjudicacion
directa, de acuerdo a las necesidades gue el Centro reporta a la Direccion
General anualmente, lo que involucra a personal administrativo y operativo de
la SSP, asf como a las diferentes dreas de la Coerdinacién General Administrativa

Objetivo general:

Desc?i‘pcién del
__proyecto:

de la SSP, a la SICOM y a proveeduria en generdl.

~ Recurso:

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal

Alineacion al
programa de gobierno
~ 2018-2024;

Estrategia transversal: Seguridad y Paz Social

2023.
5
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- Programa ol :
—oIame EQ16 - Certeza juridica y derechos de los adultos y adolescentes internos.
Presupuestarlo:
é;:r;iponenfe' E016.C01 Personas privadas de su liberfad con atencién y formacién brindada en
4 " | los ejes de reinsercién de: frabajo, capacitacién, educacion, deporte y salud.

v Se analizd el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacion al Desempeifio «SED», con el costo total del proyecto «QB0285
Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria Lednn de
$4,282,181.60 (Cuatro millones doscientos ochenta y dos mil ciento ochentay un
pesos 60/100 M.N.), correspondiendo con la situacion financiera del proyecto.

v De la informacién contenida en el «SED», se verificé que el proyecto «QB0285
Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria Ledny, incluye las
siguientes metas por el periodo 2023:

Cantidad 5
_ asignada e -
Do troelen Acciones Presupuesto Cantidad Acciones Monto Final

No. de:s{c z\ef: autorizadas ‘General de modificada modificadas Modificads.

= presupuesto Egresos del - SED SED -
Estado de =
Guanajuato
Mejoramiento de la
infraestructura del Centro
Penitenciario de Ledn
mediante la instalacion
de alarma sonora con

T i e el 91 $103.42500 | $103,425.00 91 $103,425.00
drea de edificio de
gobiermo pard la
seguridad de las
personas privadas de su
ibertad, elementos de
guardia y de custodia.

Mejoramiento  de la
infraestructura del Centro
Penitencigrio de Ledn
mediante la colocacion
g | % Trminmis LED 56 10 65 $1,157,519.69 | $1,157.519.69 65 $1,157,519.69

muralla  perimefral  del
centro para la seguridad
de las personas privadas
de su libertad, elementos
de guardiay de custedia.
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No.

Descripcion
de la meta

. Acciones

- autorizadas

_presupuesto

Cantidad
asignada
Presupuesto
General de
Egresos del
Estado de

%lf){é;(;:iones
modificadas
= SED

Mé o Final
Modificado

Guanajuato - L

Mejoramientc  de la
infraestructura del Centro
Penitencicrio de Ledn
mediante la colocacién
de rejacero y
mantenimiento en
accesos para la
seguridad de las
personas privadas de su
libertad.

251 $2,418,351.19 | $2,418.351.19 251 $2,418,351.19

Mejoramiento de la
infraestructura del Centro
Penitencicrio de Ledn
mediante el suministro y
aplicacién de
impermeabilizante (salén
de usos multiples, drea de
dormiforios 3, 9 y 10, drea
de poblacién  varonil,
drea de observacion y
drea de gobierno) para
la seguridad de las
personas privadas de su
libertad, elementos de
guardia y de custodia.

1,300 $602,885.72 $602,885.72 1,300 $602,885.72

Se analizaron los indicadores sefialados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del Grea
auditada encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar los
resultados y acciones del mismo con informacion fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa confribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que esta alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacion o area
de enfoque. '

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser e frr/ ados
durante la ejecucién del programa, para el logro de su progpgsifo.
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4, Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el calculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacidén reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuyad
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa
y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben
solventar.

v Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la existencia
de sistemas electronicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacion al
Desempeno SEDy.

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
e FEl monto autorizado, modificado y de seguimiento del proyecto.
e Elrubro de metas a diciembre de 2023:
— El estatus de la meta.
—  El apartado de cronograma (meta - actividad).
- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
—  Autorizaciones de ajustes redlizados a lo inicialmente definido por la
Entidad.

v Se confirmd que la estructura orgdnica del drea encargada de la ejecucion del
proyecto, se encontrara alineada conforme al reglamento interior y al manual de
organizacion y procesos.

v Se verificé que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacién del cumplimiento del proyecto «QB0285 Mejoramiento y Ampliaciq
de la Infraestructura Penitenciaria Lednn, para su correspondiente registr
Sistema de Evaluaciéon al Desempefio corresponde a.

« Despacho del C. Secretario.




v Se verificé que la

e Coordinaciéon General Administrativa.
e Direccion de Infraestructura.
e Direccidn de Presupuesto.

informacién presentada

relativa a
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las

afectaciones

presupuestales de los recursos asignados, se encontraran autorizadas por |a
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; analizéindose el Estado de
Situacion Presupuestal al 31 de diciembre de 2023 generado del Sistema SAP S/4
HANA, en cuanto a lo registrado en el presupuesto comprometido, devengado,
pagado y ejercido, contfra lo registrado en el Sistema de Evaluacion al
Desempeno «SED».

o Descripcién Unidad de  Metas ~ Metas
: de la meta ‘medida | Comprometidas | Cumplidas
Mejoramiento de la infraestructura del Centro '
Penitenciario de Ledn mediante la instalacion de
alarma sonora con sirena en la azotea en el area de '_\Aetms
1 i . . lineales 91 91
edificio de gobiernc para la seguridad de las| . :
personas privadas de su libertad, elementos de INEmEnidns
guardia y de custodia.
Mejoramiento de la infraestructura del Centro
Penitenciario de Ledén mediante la colocacién de " it
o s : Luminarias
2 |luminarias LED en la muralla perimetral del ceniro 65 65
para la seguridad de las personas privadas de su By s
libertad, elementos de guardia y de custodia.
Mejoramiento de la infraestructura del Cenfro
3 Penitenciario de Ledn mediante la colocacién de Metros 251 251
rejacero y mantenimiento en accesos para la| infervenidos
seguridad de las personas privadas de su libertad.
Mejoramiento de la infraestructura del Centro
Penitenciaric de Ledn mediante el suministro vy
aplicacion de impermeabilizante (salon de  usos Metros
4 | multiples, drea de domitorios 3, 9 y 10, drea de| cuadrados 1,300 1,300
poblacién varonil, drea de observacion y drea de| intervenidos
gobierno) para la seguridad de las personas privadas
de su libertad, elementos de guardia y de custodia.

v Se andlizaron los seis contratos de prestacidén de servicios en materia de
conservacién y mantenimiento de inmuebles celebrados durante el periodo
auditado, con relacién a su objeto, autorizacion en los casos aplicables, vigencia,

pago, comprobacién, supervision, garantia de cumplimieriio en los cas
aplicables; asi como, su afectacion presupuestal ala partida 351 0 «Conservgdli
y mantenimiento menor de inmueblesy; confrmando el registro vigente/d
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proveedores en el padron estatal de proveedores, cumplimiento de fechas de
conclusidon en los términos contratados, pdlizas de fianza en los casos en que
aplicéd, oficios de solicitud de tramite de pago y los comprobantes de las
transferencias electrénicas redlizadas a los proveedores, en cumplimiento a lo
pactado en los instrumentos juridicos. Asi mismo se verificd que las condiciones
sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en atencidn a los
fines del Proyecto.

Se verificd que los procesos de contratacion de los proveedores para los servicios
de conservacion y mantenimiento de inmuebles se realizarcn conforme a lo
establecido en la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato.

Del reporte del Estado de Situacion Presupuestal del proyecto emitido del Sistema
SAP S/4 HANA, se revisd la partida presupuestal ejercida, cotejando el gasto
conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a los
disposiciones administrativas aplicables; comprobando que los recursos erogados
se encuentran debidamente contabilizados, y en apego a la normativa en
materia de austeridad y racionalidad; ademds de contar con la documentacion
soporte del gasto.

Se verificé que la contratacién de la partida 3510 «Conservacién y mantenimiento
menor de inmueblesy, se realizé mediante procesos de seleccién de invitacion a
tres proveedores, donde se valoraron los aspectos técnicos y econémicos de los
candidatos, y una vez evaluado lo anterior, se formdlizaron los contratos de
prestacion de servicios.

Se revisaron las invitaciones para la contratacion de servicios de |os seis contratos
realizados durante el periodo auditado, constatando que todas contienen la
firma de recibido de tres proveedores distintos.

Se revisaron las cotizaciones presentadas por los proveedores invitados de |os seis
contratos, constatando que, en todos los casos, se selecciond la mejor propuesta
econdémica.

Se revisaron las actas de notificaciéon de adjudicacién directa con cotizacion de /
tres proveedores, respecto de los seis contratos revisados; verificando los datos
proveedor seleccionado, monto de la propuesta adjudicada y que

11
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correspondiera con el importe cotizado en la propuesta presentada por cadd
proveedor.

Se revisaron las minutas de término de trabajos correspondientes a los contratos
revisados, verificando: que las fechas de entrega fueran las confratadas, asi como
las firmas de conformidad del personal de la Subdireccion Administrativa del
CERESO Ledn y de la Direccién de Infraestructura de la Coordinacion General
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, las cuales constataron que
los frabajos estuvieran ejecutados en su totalidad, y a safisfaccion de las dreas
solicitantes.

Se confirmo que los gastos se realizaron conforme al objetivo del proyecto y que
los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el arficulo 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se confirmd gue los proveedores de servicios se encontraran registrados y vigentes
en el Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Estaiai.

Se realizaron verificaciones fisicas en los domicilios de los prestadores de servicios
contratados: C. Hugo Enrique Arriaga Lépez y C. Enrique Rojas Salinas, para
corroborar las actividades realizadas y las contraprestaciones en base a los
contratos CGA-DI-2023-007, CGA-DI-2023-010, CGA-DI-2023-011, CGA-DI-2023-017
y CGA-DI-2023-026; obteniendo el reconocimiento por parte de los prestadores de
servicios de los contratos suscritos, asi como los términos sefialados en los mismos
y el medio por el cual se les realizé la invitacién y la forma como se informé del
fallo.

Cabe mencionar que el prestador de servicios del contrato CGA-DI-2023-014, C.
Felipe de Jesus Gasca Herndndez, no fue localizado en los dos domicilios que se
sefalan en el expediente in’regrodo de la adquisicién; siendo uno de ellos el
mencionado y vigente en el Padrén de Proveedores de la Administracion Publica
Estatal.

Se realizd la verificacién de la informacién de los Comprobantes Fiscales Digitales |
por Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de/
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), de los confratos reyisagos,
comprobando su existencia.

12




DACAP C/SSP/001/2024

v Se revisaron los documentos denominados “Opinidn del cumplimiento de
obligaciones fiscales" emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a
nombre de los prestadores de servicios con los que se firmaron los contratos
revisados; confirmando que la opinion del SAT fue en sentido positivo.

v Se confirmd que los prestadores de servicios contratados, no se encontraran en la
lista de empresas definitivas con Operaciones Fiscales Simuladas, contenida en la
pdagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a la que se refiere el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, al momento de realizar la contratacion
de los servicios.

v Se verificaron los domicilios fiscales seialados en el Padréon de Proveedores de la
Administracién PuUblica Estatal de los demds prestadores de servicios qu
participaron en el proceso de adjudicacion, mediante la plataforma de G el
Maps para confirmar su localizacion.

13
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Dependencia: Secretaria de Seguridad Publica «SSP».
Proyecto: «QB0285 Mejoramiento y Ampliacion de la
Infraestructura Penitenciaria Ledn»

Como resultado de la auditoria practicada a la Secretaria de Seguridad Publica «SSPy
del Proyecto denominado «QB0285 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura
Penitenciaria Ledny, por el periodo de enero a diciembre de 2023, no se determinaron
observaciones, situaciones detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria de Seguridad Publica «SSP» a continuar con las acciones de
fortalecimiento confinuo en el marco normativo que rigen las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y lo
principales controles internos implementados como parte de la Adminis G

PUblica del Estado de Guanajuato.
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