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I. Antecedentes.

Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacién, dentro del Poder Ejecutivo, se
encuentran encomendadas a la Secretaria de la Honestidad, ya que es la dependencia
encargada de llevar a cabo y evaluar el control interno de las dependencias y entidades,
organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de
egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno, establecer
las bases generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y externas;
proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias, en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como realizar las auditorias
que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los érganos
internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los érganos internos de control
de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria
de la Honestidad.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal se realizan conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la eficiencia y legalidad, asi como emitir
recomendaciones vinculantes para el fortalecimiento institucional para la prevencion de
inconsistencias, asi como al mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas
profesionales, los tipos de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempefio practicada
a la Secretaria del Campo.
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1.1 Objetivo.

Verificar el control interno y el cumplimiento del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del
Campo», con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas,
vinculadas con el Sistema de Evaluacién al Desempefio.

1.2 Periodo.
La auditoria se realiz6 por el periodo de enero a diciembre de 2024.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un alcance en
rubros, de acuerdo a lo siguiente:

Namero Rubros Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto de inversion. Revisado
4 Metodologia de marco lagico. Revisado
5 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
6 Informes trimestrales del proyecto. Revisado
7 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
8 Seguimiento del proyecto. Revisado
9 Convenios y/o contratos Revisado
10 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2024 generado del SAP HANA,
el presupuesto autorizado es de $ 2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), y se
realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales para quedar con un importe modificado
de $13,000,000.00 (Trece millones 00/100 M.N), y una administracion presupuestal como se
indica:

Presupuesto | Presupuesto
autorizado | Modificado

$2,000,000.00 | $13,000,000.00 | $13,000,000.00

Proyecto Ejercido

“QCO0175 Juntos por la Grandeza del
Campo”

Con relacion al monto ejercido por $13,000,000.00 el auditado fue por un importe de
$5,889,467.60, que representa el 45.00% del importe ejercido, en 3 (tres) partidas
presupuestales, como a continuacién se detalla:
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Numero Partida Denominacién Importe Ejercido Importe Auditado | Alcance
3350 Servicios de investigacion cientifica y $ 10,000.00 | $ 110,000.00
desarrollo
4320 | Subsidios a la distribucién $ 2,800,000.00| % 1,000,000.00
Ayud iales a instituciones sin fines de 4Bk
a450 || Yo0as sociales sty s s $ 10,190,000.00 | $ 4,879,467.60
TOTAL $ 13,000,000.00 | $ 5,889,467.60

Il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, a través de una planeacién previa, solicitud y recopilacion
de documentacion. Con los procedimientos aplicados se obtuvo la evidencia suficiente y
competente para emitir los resultados del presente informe, de acuerdo con lo siguiente:

v Se realizd un estudio general del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo»,
identificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles internos
implementados.

v Se revisé el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacidon al Desempefio (SED), mediante los
cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia, economia, calidad del gasto y
mecanismos con los cuales se puede mejorar la administracion de los recursos y una
mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria del Campo «SECAM», y
en especifico del area responsable de llevar a cabo la implementaciéon y desarrollo del
proyecto, se verificé el apego a:

a) Ley del presupuesto general de egresos del estado de Guanajuato para el ejercicio
fiscal de 2024.

b) Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado de
Guanajuato.

c) Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Guanajuato.

d) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de Proyectos
de Inversion para el Ejercicio Fiscal de 2024.
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e) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de
la Administracién Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal de 2024,

f) Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural.

g) Reglas de Operacion del Programa «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo
para el ejercicio fiscal de 2024».

v' Se llevé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al Desempefio
«SED» del componente SO21 C04: “Proyectos y acciones de articulacion de la cadena de
valor en las actividades agroalimentarias implementados”, junto con la descripcion general
del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo», conforme a lo siguiente:

Denominacion del

proyecto: «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campo»

Fortalecer el desarrollo de capacidades administrativas, productivas, agregacion de
Objetivo general: valor y comerciales de las organizaciones agroalimentarias y/o del sector rural del
estado de Guanajuato, para que almacenen mejores niveles de competitividad.

En este proyecto se considera otorgar apoyos a organizaciones agroalimentarias y/o
del sector rural, para la implementacion de proyectos productivos para el
fortalecimiento y capitalizacion de las mismas, asi como para el desarrollo de
capacidades técnicas, administrativas y organizativas, y de sus unidades de
produccion agroalimentarias agremiadas.

Estos apoyos se otorgan mediante convenios de participacién econdmica, en

bienes, servicios e insumos destinados para capitalizacion, reconversion econémica
Descripcion del | de las empresas agroalimentarias, organizaciones agroalimentarias o del sector
proyecto: rural para hacer frente a sus compromisos administrativos, de promocion e

infraestructura, a fin de fomentar su capacidad productiva y competitiva. Dichos
apoyos se conceden a las organizaciones agroalimentarias y/o del sector rural que
cumplen con los requisitos establecidos en las reglas de operacion autorizadas para
tal efecto y que presentan su solicitud, se busca como meta para el ejercicio 2024
apoyar 16 organizaciones agroalimentarias y 3 organizaciones del sector rural,
esperando poder cubrir un buen porcentaje de las organizaciones claves y
estratégicas, por agremiar a diferentes unidades de produccion legalmente
constituidas.

i Estatal de acuerdo al SED y al analisis de Fuente de Financiamiento del
Recurso: Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal

. 2024.
Alineacién al
programa de gobierno | Estrategia transversal: Economia para todos.
2018-2024
Programa » : ;
Presupuestario 5021.-Fomento a las actividades agroalimentarias

5021.C04. Proyectos y acciones de articulacion de la cadena de valor en las

Somponente: actividades agroalimentarias implementadas.
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Se analizé el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema de
Evaluacion al Desempefio «SED» con el costo total del proyecto de $13,000,000.00 (Trece
millones de pesos 00/100 M.N.).

De la informacion contenida en el «SED», se verificé que el proyecto «QC0175 Juntos por
la Grandeza del Campon», incluye las siguientes metas por el periodo 2024:

Apoyar a las
QOrganizaciones
Agroalimentarias con
o sin fines de lucro
con la finalidad de
implementar
proyectos productivos
para su
fortalecimiento y
capitalizacién.

Organizacioén
Agroalimentaria

$1,100,000.00

16

Organizacion
Agroalimentaria

$11,500,000.00

Apoyar a las
Organizaciones del
Sector Rural para el

desarrollo de

capacidades técnicas,
administrativas y
organizativas.

Organizacion
del Sector
Rural

$900,000.00

Organizacioén
del Sector
Rural

$1,500,000.00

$ 2,000,000.00

$13,000,000.00

Apoyar a las
Organizaciones

Agroalimentarias con o
sin fines de lucro con
la finalidad de
implementar proyectos
productivos para su
fortalecimiento y
capitalizacién.

16

Organizacion
Agroalimentari

$1,100,000.00
a

16

Organizacion
Agroalimentaria

$11,500,000.00




Folio: OIC-SECAM/SECAM/003/2025

Apoyar a las
Organizaciones del
Sector Rural para el Organizacién Organizacion

desarrollo de 3 del Sector $ 900,000.00 3 del Sector $1,500,000.00

capacidades técnicas, Rural Rural
administrativas y
organizativas.

e Total MRt #r A $2,000,000.00 $13,000,000.00

v Se analizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para Resultados en
cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su factibilidad para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas por parte del area auditada encargada de la
ejecucion del proceso, para verificar y valorar los resultados y acciones del mismo con
informacion fiable y pertinente, considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior con el que esta alineado.

2. Propésito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indigue el efecto
directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacién o area de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados durante la
ejecucién del programa, para el logro de su propésito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada uno de
los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la Matriz. El
resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el logro
de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los avances y
para la revisién de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el célculo de los
indicadores que dan confianza sobre |a calidad y veracidad de la informacién reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya ocurrencia
es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa y, en caso de no
cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben solventar.

v Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio de
control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejandose la existencia de
sistemas electronicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacién al Desempefio
SED».

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
+ El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
¢ El rubro de metas a diciembre de 2024:
— El estatus de cada meta.
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— El apartado de cronograma (meta - actividad).
—  El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
—  Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la Dependencia.

Se confirmé que la estructura organica del area auditada encargada de la ejecucién del
proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo del ejercicio 2024», se encontrara
alineada conforme al reglamento interior, el manual de procesos y el manual de
organizacion.

Se analizaron los perfiles del puesto de los participantes en el Programa «QC0175 Juntos
por la Grandeza del Campo del ejercicio 2024».

Se verifico que las areas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo»,
para su correspondiente registro al Sistema de Evaluacion al Desempefio corresponde a:

* Direccion General de la Sociedad Rural

Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por el area
responsable del proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campo», para la
consecucion de los objetivos y metas programadas para el periodo del ejercicio 2024.

Se verificd que la informacién presentada relativa a las afectaciones presupuestales de
recursos asignados, se encontraran autorizadas por la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion; analizandose el Estado de Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de
2024 generado de la Plataforma Estatal de Informaciéon (SAP hana), en cuanto a lo
registrado en el presupuesto comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo
registrado en el Sistema de Evaluacion al Desemperio (SED).

No.

Metas

Descripcion de la meta Unidad de Comprometidas

Medida

Apoyar a las Organizaciones
Agroalimentarias con o sin fines de lucro con
la finalidad de implementar proyectos
productivos para su fortalecimiento y
capitalizacion.

Organizacion
agroalimentaria 16 16
apoyada

Apoyar a las Organizaciones del Sector Rural
para el desarrollo de capacidades técnicas,

-5 4 S Organizacion del
administrativas y organizativas.

sector rural apoyada

Metas Cumplidas
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Se revisaron 8 convenios de Participacion Econdmica celebrados entre la Secretaria vy
organizaciones agroalimentarias y/o organizaciones del sector rural tales como:
DGSR/JPGC/01/2024/F15731,DGSR/JPGC/02/2024/F 15732,
DGSR/JPGC/07/2024/F15737, DGSR/JPGC/07/2024/F 15737, DGSR/JPGC/08/2024/F15
739,DGSR/JPGC/09/2024/F15740,DGSR/JPGC/10/2024/F15742,DGSR/JPGC/13/2024/
F15744 DGSR/JPGC/14/2024/F15746  con el fin de conjuntar acciones y recursos
economicos a través del programa «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo», para
implementar proyectos productivos y para el desarrollo de capacidades técnicas,
administrativas y organizativas que permitan incrementar el fortalecimiento y
capitalizacion de las organizaciones, en apego al articulo 38 de las reglas de operacion
del programa.

Del reporte del Estado de Situacion Presupuestal del proyecto «QC0175 Juntos por la
Grandeza del Campo» por el periodo de enero a diciembre de 2024, emitido del sistema
SAP R3, se revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto conforme
a lo establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las disposiciones
administrativas aplicables.

Se verifico que en los expedientes se incluyera la documentacion soporte del cumplimiento
del programa como son: Proyecto de trabajo (Anexo Ill), Identificacion oficial del
representante legal, Constancia de situacion fiscal, acta constitutiva de la organizacién
agroalimentaria y/o rural para la celebracion de convenios, el convenio de participacion
econdmica, Registro federal de |la organizacién, niumero de cuenta y/o clave interbancaria,
Padron de beneficiarios, Dictamen de solicitud, dos cotizaciones de insumos y/o
proveedores a nombre de las organizaciones, facturas (CFDI), Acta de entrega —
recepcion, Informe Final, Fotografias, y Acta finiquito al convenio de participacion.

Se confirmé que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto y que los
comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el articulo 29-A Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Se realizd la verificacién de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Se confirmé que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizé el gasto, no

se encontraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones Fiscales Simuladas,
contenida en la pagina del Sistema de Administracion Tributaria (SAT), a las que se refiere

10
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el 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion al momento de realizar la contratacion de los
SEervicios.

v" Se verificaron los oficios de solicitud y autorizacion de las modificaciones (suplementos y
devoluciones) al presupuesto y metas.

v" Se verificaron las modificaciones presupuestales de las partidas autorizadas para ejecutar
el Proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campo», conforme al Reporte de
Egresos Modificaciones al Presupuesto R-3 emitido por el Sistema SAP.

v" Se verificé la recepcion de 19 solicitudes de apoyo, resultando 19 solicitudes positivas, de
las cuales 19 autorizadas por el comité del programa.

v" Se verificé la entrega de apoyo a los beneficiarios, realizando las siguientes actividades:

* Delas 19 solicitudes positivas se verificaron en campo un total de 3 tres folios de apoyo,
de los cuales se verificd que el apoyo otorgado lo haya recibido el beneficiario, cotejar
la aportacién Estatal, Organizacién agroalimentaria del Sector Rural.

v" De lapartida 4320 “Subsidios a la distribucion”, se revisé un monto total de $1,000,000.00
(un millén de pesos 00/100 M.N.), se verifico el Convenio de Participacién Econémica,
CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet), validacion del CFDI en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria SAT, solicitud de tramite de pago, reporte de
documento contable, Anexo 2 (Proyecto) reporte de integracion documental, evidencia
fotografica, transferencia del pago.

v" De la partida 4450 “Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro”, se revisd un total
de $4,879,467.60 (Cuatro millones ochocientos setenta y nueve mil cuatrocientos
sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), se verificé el CFDI (Comprobante Fiscal Digital por
Internet), validacion del CFDI en el Servicio de Administracién Tributaria SAT, Convenio
de Participacion Econémica, solicitud para tramite de pago, Anexo 2 (Proyecto) Reporte
Integracién documental, transferencia bancaria de pago.

v Se realizaron tres verificaciones en campo de los apoyos otorgados en los municipios de

San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia y Valle de Santiago, todos
del Estado de Guanajuato.

11
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lll. Estatus de las observaciones y situaciones detectadas

Detectadas  Solventadas No solventadas
Observaciones

Detectadas Solventadas No solventadas
Situaciones

12
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IV. Resumen general de la auditoria.

Dependencia: Secretaria del Campo «SECAM»
Proyecto: «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo»

Como resultado de la auditoria practicada con el objeto de Verificar el cumplimiento del
proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campo», con enfoque al logro de sus objetivos
y el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacion al
Desemperio, por el periodo de enero a diciembre de 2024. No se identificaron observaciones,
situaciones detectadas ni recomendaciones.

Se invita a la Secretaria del Campo «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campo», a
continuacion con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige las
actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementados como parte de la Administracion Publica del
Estado de Guanajuato.
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