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Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacion, dentro del Poder Ejecutivo, se
encuentran encomendadas a la Secretaria de la Honestidad ya que es la dependencia
encargada de llevar a cabo y evaluar el control interno de las dependencias y entidades,
organizary coordinar el sistema de controlinternoy la evaluacion de la gestion gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de
egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y
externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias, en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como
realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios drganos
internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditorfa directamente o a través de los érganos
internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los organos internos de control
de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria
de la Honestidad.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la eficiencia y legalidad, asi como emitir
recomendaciones vinculantes para el fortalecimiento institucional para la prevencion de
inconsistencias, asi como al mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas
profesionales, los tipos de auditoria son de Cumplimiento, Desempefioy Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempefio practicada
a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, otrora Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, conforme a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio del
Decreto Gubernativo 345 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 187 Sexta Parte, el 17 de septiembre de 2024. .
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1.1 Objetivo.

Verificar el control interno y el cumplimiento del Proyecto «QCO0099 Sustentabilidad
Energética», con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas,
vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempenfio.

I.2 Periodo.
La auditoria se realizo por el periodo de enero a diciembre de 2024.

11.3 Alcance.
La planeacion establecida para el desarrolio de la presente auditoria tuvo un alcance en
rubros, de acuerdo con lo siguiente:

- Nimero = Rubros = lcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacion general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyé'cto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto Revisado

De acuerdo con el estado de situacion presupuestal por el periodo 2024, generado del SAP
S/4HANA, el importe autorizado fue $1,500,000.00 (Un millén guinientos mil pesos 00/100
M.N.), y se realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales:

e

$1,500,000.00 $8,194,293.71

«QC0099 Sustentabilidad
Energética»
Nota: El presupuesto modificado incluye un monto de $7,034,778.66 del ejercicio 2023, que fue solicitado
y autorizado como refrendo para el ejercicio 2024.

$8,194,293.71 $0.00

Con relacién al monto ejercido por $8,194,293.71 (Ocho millones ciento noventay cuatro mil
doscientos noventa y tres pesos 71/100 M.N.), el auditado fue por unimporte de $7,739,778.66
(Siete millones setecientos treinta y nueve mil setecientos setentay ocho pesos 66/100 M.N.),
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que representa el 94% del ejercido, en las partidas presupuestales como a continuacion se

detalla:
4410 | Ayudas sociales a personas $5,954,220.00 | $5,564,220.00
Equipos de Generacion eléctrica,
5660 ) $2,175,5658.66 | $2,175,558.66
aparatosy accesorios. 94%
# Otras partidas $64,515.05 -
Total $8,194,293.71 $7,739,778.66

II.4 Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa, solicitud y recopilacion
de documentacién. Con los procedimientos aplicados se obtuvo la evidencia suficiente y
competente para emitir los resultados del presente informe, de acuerdo con lo siguiente:

v’ Estudio general del proyecto «QCO0099 Sustentabilidad Energética», y de la Unidad
Responsable del mismo, identificando el marco normativo que rige las actividades
desarrolladas para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementados.

v" Se reviso el disefo, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacién al Desempefo «SED», mediante los
cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia, economia, calidad del gasto y
mecanismaos con los cuales se puede mejorar la administracion de los recursos y una
mayor productividad.

v" Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, otrora Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y en
especifico del area responsable de llevar a cabo la implementacion y desarrollo del 1 7L
proyecto, se verificé el apego a:
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a) Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio
fiscal de 2024.

b) Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

c) Reglas de Operacion del Programa «QC099 Sustentabilidad Energética», para los
gjercicios fiscales 2023y 2024.

v Se revis6 el Presupuesto General de Egresos para el gjercicio fiscal 2024, el recurso
asignado por partida, asi como las metas autorizadas, a cargo del Programa «QC0099
Sustentabilidad Energética», de acuerdo con el Anélisis de Funcional Econémico, y de
Metas, Procesos y Proyectos de la otrora Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente; ademas, el Programa
Presupuestario E042.C01. Acciones de Sustentabilidad energética para la mitigacion del
cambio climatico implementadas.

v Se llevd a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al Desempeno
«SED», en el componente E042.C01 Acciones de Sustentabilidad energética para la
mitigacién del cambio climatico implementadas, junto con la descripcion general del
proyecto «QC099 Sustentabilidad Energética», conforme a lo siguiente:

| «QC099 Sustentabilidad Energética».

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado, acelerando la
transicion energética, hacia el uso de fuentes renovables de energia e implementar
medidas de eficiencia energética, generando beneficios economicos, ambientales
y sociales.

En este proyecto se considera la implementacidn sistemas fotovoltaicos
interconectados a la red de CFE en centros de trabajo de la administracion pdblica
| estatal, aprovechando el potencial solar del Estado, para la generacion de energia
renovable y reducir hasta en un 50% su pago de la facturacion de energia eléctrica,

Estos apoyos se otorgan a los centros de trabajo que cumplen con los requisitos de
| elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion autorizadas para tal efecto y
sean aprobados por el Comité Técnico de Evaluacién y Dictaminacién Ademas, se
renovara membresia a la Coalicién Under2 de The Climate Group, con la cual %
permite lavinculacion con una comunidad de gobiernos naciqnalesysubnacionales

| comprometidos con la descarbonizacion profunda a largo plazo con el objetivo de
| limitar el aumento de la temperatura por debajo de 2°C. Para formar parte de esta
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; acuerdo climético global que busca reducir las emisiones de GyCEl que les llevena
estar, para 2050, 80 a 95 por ciento por debajo de los niveles que se guardaban en

coalicion, se requiere firmar un Memorandum de Entendimiento (MoU) el cual es un

1990. Concluir el suministro e instalacion de kits de focos led a viviendas, sistemas
fotovoltaicos tipo isla, y sistemas fotovoltaicos en viviendas.

Estatal de acuerdo con el SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2024.

| Desarrollo Social

E042 — Mitigacion de emisiones de gas efecto invernadero

EQ42.C01 - Acciones de sustentabilidad energética para la mitigacidn del cambio
climatico implementadas.

v Se analizé el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema de
Evaluacién al Desempeno «SED» con el costo total del proyecto de $8,194,293.71 (Ocho
millones ciento noventay cuatro mil doscientos noventay tres pesos 71/100 M.N.).

v Se verificé que la informacién presentada relativa a las afectaciones presupuestales de
recursos, se encontraran autorizados por la otrora Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién; analizandose el Estado de Situacion Presupuestal al 31 de diciembre de
2024 generado de la Plataforma Estatal de Informacion (SAP S/4HANA), en cuanto a lo
registrado en el presupuesto comprometido, devengado, pagado y ejercido, cotejandolo
contra lo registrado en el Sistema de Evaluacion al Desempeno «SED».

v De la informacion contenida en el «SED», se verifico que el proyecto «QC0099
Sustentabilidad Energética», incluye las siguientes metas por el periodo 2024:
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arganismos nacionales e

internacionales

capacidad instalada en
kilowatts-pico de energia Sistemas
QC00%9.2401 | renovable en edificios de la| fotovoltaicos 1 2 $1,100,532.00
administracién publica estatal instalados
con sistemas fotovoltaicos
interconectados a lared de CFE
Renovacion de membresia anual
a la Coalicion Under2 de The )
: Memordandum
Climate Group para fortalecer de
QC0099.2402 | acciones de sustentabilidad . 4 1 $58,983.05
- i entendimiento
energética en colaboracion con X
formalizado

v' Se verificd y comprobd el cumplimiento de cuatro metas del Proyecto «QC0099
Sustentabilidad Energética», senaladas en el Sistema de Evaluacion al Desempeno, que
corresponden a refrendos del ejercicio 2023 de la otrora Secretaria del Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente, por un importe de
$6,644,778.66, con los siguientes apoyos para el ejercicio 2024:

(kilowatts-pico) de energia renovable en
viviendas del Estado de Guanajuato
interconectados a la red de CFE.

No, :_:;iDescripcipn de la meta Partida
Cﬁnclui‘rmél suministro e instalacion de .
. . 5 Sistemas
sistemas fotovoltaicos, correspondiente .
. . fotovoltaicos
a una capacidad instalada de 278.7 kWp B hdad on
QC0099.2301 | (kilowatts-pico) de energia renovable en 5660 $568,334.66 e do s 1
edificios de la administraciéon ptblica S -
) . administracion
estatal con sistemas fot_ovoltalcos el estatal
interconectados a la red de CFE. P
Suministro e instalacion de sistemas
fotovoltaicos correspondiente a una Sistemas 50
capacidad instalada de 55 kW Fotovoltaicos
QC0099.2303 3 P 4410 $1,560,000.00

instalados en
viviendas
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No. Descripcién de la meta Partida Importe | Unidad demedida | Cantidad

Suministracion de kits de 6 focos led &
viviendas en condiciones de rezago social
en el estado de Guanajuato para

QC0099.2304 reemplazar los focos incandescentes o 4410 $4,004,220.00 Kitsldfafocos 39976
fluorescentes que tengan en uso Y suministrados
contribuir a mitigar emisiones generadas
por las fuentes de energia
convencicnales.
Suministro e instalacion de sistemas
fotovoltaicos tipo isla, correspondiente a Sistemas

QC0099.2305 | una capacidad instalada de 7.7 kWp 5660 $512,224.00 fotovoltaicos tipo 2
(kilowatts-pico) de energia renovable en isla instalados
centros de trabajo del sector ladrillero.

Total $6,644,778.66

v" Se analizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para Resultados en
cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su factibilidad para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas por parte del drea auditada encargada de la
ejecucion del proceso, para verificar y valorar los resultados y acciones del mismo con
informacion fiable y pertinente, considerando lo siguiente:

1. Fin: Desarrollo Social.
2. Propdsito: Proteccion ambiental.
3. Componentes: Acciones de sustentabilidad energética para la mitigacion del cambio
climatico implementadas.
4. Actividades: Acciones de sustentabilidad energética para la mitigacion del cambio
climéatico implementadas.
5. Resumen narrativo u objetivos: Utilizacién de fuentes renovables de energia.
6. Indicadores: Porcentaje de avance fisico del proceso/proyecto, y porcentaje de
avance financiero del proceso/proyecto.
7. Medios de verificacion. ,
a) Porcentaje de avance fisico del proceso/proyecto: Utilizacion de fuentes
renovables de energia, Expediente fisico/digital, Padron de beneficiarios.
b) Porcentaje de avance financiero del proceso/proyecto: Cuenta
plblica/informaciéon programética: procesos y proyectos de inversio ‘
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Integracion de Registros Presupuestales en Plataforma Informatica, Analisis
estadistico.
8. Supuestos: Los diferentes sectores de la sociedad estéan interesados en utilizar
fuentes renovables de energia.

v’ Sereviso que la Secretaria tuviera implementado y desarrollado como medio de control,
los avances fisicos — financieros del proceso, cotejandose la existencia de sistemas
electrénicos de registro denominados: Sistema de Evaluacion al Desempefo «SED».

v" Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

a) Elmonto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.

b) Situacion General.

¢) Elrubro de metas de enero a diciembre de 2024

v' Elestatus de cada meta.

El apartado de cronograma (meta - actividad).
El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la Secretaria
del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, ahora Secretaria del Agua y
Medio Ambiente.

% % %

¥v" Se verificaron dos convenios de coordinacion, el primero con numero SMAOT-
SGACCySE—DGAJ—DGCCySE-COORD!NACION-SEDESHU—02-2024, formalizado entre la
otrora Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y la otrora Secretaria de
Desarrollo Social y Humano; y el segundo con numero SMAOT-SGACCYSE-DGAJ-
DGCCySE—COORDINACION-SFIA—03-2024 formalizado entre la otrora Secretaria del
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y la otrora Secretaria de Finanzas, Inversiony
Administracién; ambos con el objeto de coordinar acciones y conjuntar esfuerzos para
implementar el Programa «QC0099 Sustentabilidad Enérgética», para el ejercicio fiscal
2023y 2024, respectivamente, en cumplimiento a los términos establecidos en las Reglas
de Operacion para cada ejercicio, y en el anexo técnico de dicho convenio.

v Serealizé un analisis a cinco contratos de adquisicién de bienes, realizados por parte de
la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro, de la 5 /:
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Secretaria de Fianzas y el proveedor ganador, en apego al articulo 99 de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, por un importe de $8,129,780.66.

v" Se verificd que las areas responsables de la ejecucién de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto «QC0099 Sustentabilidad Energética», para
su correspondiente registro al Sistema de Evaluacion al Desempefio, corresponden a:

s SGAYCCS: Subsecretaria de la Gestion Ambiental y Cambio Climatico y
Sustentabilidad.

e DGCCySE: Direccion General de Cambio Climatico y Sustentabilidad Energética.
Administracion.

v’ Se verificd que la estructura organica del drea evaluada encargada de la ejecucion del
proyecto «QC0099 Sustentabilidad Energética», se encontrara alineada conforme al
Reglamento Interior, cartas proceso, asi como la integracion de la plantilla de personaly
el organigrama de la Direccion General de Cambio Climatico y Sustentabilidad
Energética.

v' Severifico que el personal de la Direccion General de Cambio Climatico y Sustentabilidad
Energética, responsable de administrar el programa «QCO0099 Sustentabilidad
Energética», no tenga relacion con los beneficiarios del programa, para evitar algun
conflicto de interés.

v Del reporte del Estado Situacion Presupuestal del proyecto «QC0099 Sustentabilidad
Energética», de enero a diciembre de 2024, emitido del sistema SAP S/4HANA, se
revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto conforme a lo
establecido en el Clasificador por Objeto del Gasto y a las disposiciones administrativas
aplicables. '

v Se revis6 la documentacion soporte de los recursos aprobados por la Secretaria de
Finanzas, refrendados del Proyecto «QC0099 Sustentabilidad Energética», del ejercicio
2023 al ejercicio 2024, por un importe total de $7,034,778.66 corresbondientes a la
partida 4410 Ayudas sociales a personas y 5660 Equipos de generacion eléctrica. %
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v Severificé la informacidn de 113 expedientes de los apoyos otorgados a beneficiarios, de
acuerdo con la meta correspondiente, que cumplieran con los requisitos sefalados en el
articulo 14 de las Reglas de Operacién del Programa «Sustentabilidad Energética»;
comprobando la evidencia documental, por un importe de $2,986,251.63 conforme a lo
siguiente: '

a) De meta QC099.2301 correspondiente a Sistemas fotovoltaicos de 38 KW, se verifico
un expediente para centros de trabajo, por un importe de $568,334.66.

b) La meta QC0099.2303 para 50 Sistemas fotovoltaicos en viviendas, se verificaron 19
expedientes de beneficiarios de los municipios de Celaya e Irapuato, por un importe
de $741,000.00.

¢) Parala meta QC0099.2304 donde se adquirieron 33,000 kit de focos LED para casa
habitacién, se revisaron 88 expedientes de beneficiarios, por un importe de
$10,677,92, el costo por cada Kit de focos LED entregado al beneficiario es de
$121.34.

d) Para la meta QC0099.2305 se revisaron dos expedientes de sistemas fotovoltaicos
tipo isla de 15 KWH por un importe de $512,224.00 entregados a dos beneficiarios en
la localidad de nombre Ladrilla El Refugio.

e) Lameta QC0099.2401 se verificaron dos expedientes de Sistemas fotovoltaicos para
centros de trabajo, por un importe de $1, 095,000.00, uno para SATEG y la DGRMSyC
en el Estado de Guanajuato.

f) La meta QC0099.2402 se verificé un expediente de la Renovacién de Membresia
Anual COALICION UNDER2 DE THE CLIMATE GROUP, por un importe de $58,983.05.

v Se verifico el proceso de adjudicacion y contratacion de dos licitaciones publicas mixtas
con ndmero: 40051001-083-23 (CAGEG-083/2023) y 40051001-096-23 (CAGEG-
096/2023), donde los proveedores ganadores son: Accendo Industry S.A. de C.V.,
Proveeduria de Productos y Servicios de México S.A de C.V., y Renovables de México S.A. ?l
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DE C.V., para adquirir 50 Sistemas Fotovoltaicos (SFV) para vivienda, 33,000 Kit de focos
LED para casa habitaciony un SFV para Centro de Trabajo de Gobierno de 38 KW,

v" Se analizaron dos invitaciones con tres proveedores donde los ganadores son: Ecovo
Solar S.A. de C.V., y Electro Obra del Bajio S.A. de C.V, para adquirir dos SFV (50 KWy 30
KW) y dos SFV tipos isla de 15 KW, por un importe total de $1,607,224.00 realizadas en
apégo los articulos 57 al 82 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, através de la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios Generales
y Catastro, de la Secretaria de Finanzas.

v Se revis6 la documentacién comprobatoria del gasto correspondiente a 11 pdlizas
contables como soporte de los recursos ejercidos del Proyecto «QC0099 Sustentabilidad
Energética», del ejercicio 2023 al ejercicio 2024, por un importe total de $7,739,778.66
correspondientes a la partida 4410 Ayudas sociales a personas y 5660 Equipos de
generacion eléctrica, por parte de la Secretaria del Agua y Medios Ambiente «SAMA».

v Se confirmé que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyectoy que los
comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en los articulos 29y 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

v" Se realizé la verificacién de la informacion, asi como el estatus vigente de 11
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por un total de $7,739,780.69, en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

v Se confirmd que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizé el gasto, no
se encontraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones Fiscales Simuladas,
contenida en la pagina del Sistema de Administracion Tributaria (SAT), a las que se refiere
el 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion al momento de realizar la contratacion de los
servicios.

v" Se verificé gue el padrén de beneficiarios del Programa «QC099 Sustentabilidad
Energética», se haya publicado en la pagina oficial de la Unidad de Transparencia y _
Archivo del Poder Ejecutivo del Estado (UTAPE), para el periodo enero a diciembre 2024. %
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v" Se realizd un acta circunstanciada con personal de la Direccidon General de cambio
Climético y Sustentabilidad Energética adscrita a la Secretarfa del Agua y Medio
Ambiente, con el objeto de constatar los procedimientos para el otorgamiento de los
apoyos de dicho programa a los beneficiarios, asi como solicitar informacion
complementaria.

v" Se realizd la confirmacion a 14 beneficiarios del Programa «QC0099 Sustentabilidad
Energética» de tres metas, correspondiente a la entrega de sistemas fotovoltaicos en
Centros de Trabajo de Gobierno, Ladrilleras de Ledn, y en viviendas de los municipios de
Silao, Guanajuato, Irapuato y Celaya, por un importe de $2,526,590.66 equivalente al 32%
delimporte gjercido.

v Se verifico el Acta de Cierre del ejercicio fiscal 2024 del proyecto «QC0099
Sustentabilidad Energética», realizada el 21 de febrero de 2025, cotejando los datos
contra evidencia documental de los apoyos otorgados y con la informacion
proporcionada.
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Dependencia: Secretaria del Agua y Medio Ambiente «<SAMA».
Proyecto: «QC0099 sustentabilidad Energética».

Como resultado de la auditoria practicada con el objeto de verificar el control interno y el
cumplimiento del programa «QC0099 Sustentabilidad Energética» con enfoque al logro de sus
objetivos y el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacion
al Desempefio, por el periodo de enero a diciembre de 2024, y hasta la conclusion del mismo;
con base al alcance de la presente auditoria, no se identificaron observaciones, situaciones
detectadas ni recomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente «<SAMA», a continuar con las acciones de
fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles internos
implementados como parte de la Administracién Publica del Estado de Guanajuato, con el
objeto de administrar los recursos publicos en las mejores condiciones destinados para
proyectos sociales en materia de ayudar a disminuir la mitigacion de emisiones de gas del
efecto invernadero y del cambio climético en el Estado de Guanajuato.
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