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Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretfaria de la Honestidad, ya que
es la dependencia encargada de llevar a cabo y evaluar el control intero de las
dependencias y enfidades, organizar y coordinar el sistema de control inferno y la
evaluacién de la gestion gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto
pUblico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de confrol interno,
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas,
transversales y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias, en las dependencias y entfidades de [a
Administracién Publica Estatal, asl como realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucidn o apoyo de sus propios érganos infernos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de
los 6rganos intemos de control, que las dependencias y enfidades de [e
Administracién Publica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas
aplicables. Los érganos internos de control de cada Dependencia y Entidad,
funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria de la Honestidad.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con el objefo de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempeno,
practicada a la Secretaria de Seguridad y Paz «SSPy. Vi A
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il.1 Objetivo.

El objetivo de la presente auditoria fue verificar el control interno vy el cumplimiento
del proyecto «QC1112 Seguridad Vecinal, con enfoque al logro de sus objetivos y
el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacion
al Desempeno.

1.2 Periodo.

La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2024y en el caso de
refrendo de recursos, hasta la conclusion de la totalidad de las actividades
relacionadas con el proyecto.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarollo de la presente auditoria tfuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

Nomero | = Rubles Al
7 Normafividad. - Revisado
2 Informacién generdl. Revisado
3 Registro del proyecto. - Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
S Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2024 generado del
Sistema SAP S/4 HANA, el importe autorizado fue de $3,742,200.00 (Tres millones
setecientos cuarenta y dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.), y se realizaron las
siguientes adecuaciones presupuestales:
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Modificado Elercido |  Pagado

$3,742,200.00 | $3,650,000.00 | $3,650,000.00 | $ 3,650,000.00

— Provect =
= Asignado

«QC1112 Seguridad Vecinal

Con relacién al monto ejercido por $ 3,650,000.00, se audité al 100%, en 1 (una)
partida presupuestal, como a continuacion se detalla:

= - =  Importe Importe | :
Nimero Partida Denominaciéon e = :
== snoftngeen Ejercido Audlado | oonee
3830 Congresos y convenciones $ 3,650,000.00 $ 3,650,000.00 100%

1.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilaciéon de documentacion. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emifir los resuliados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «QC1112 Seguridad Vecinaly, identificando el
marco normativo que rige las actividades desarrolladas, pard el cumplimiento
de sus objetivos, metas, atfribuciones y los principales controles internos
implementados.

v Se reviso el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base
en indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempefio «SEDy,
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracion de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Seguridad
y Paz, y en especifico del Grea responsable de llevar a cabo la implementacion -

y desarrollo del proyecto, se verifico el apego '

a) Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guandjuato.
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b)

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Ley de Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal 2024. '
Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanagjuato.
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas parc el Estado de
Guandjuato de la Administracién PUblica Estatal.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.
Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal de la Administracion PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal
de 2024.

Lineamientos Generales para la Aplicacién de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Lineamientos para la Operacién del Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias y Entidades.

Manual de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica.
Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretarfa de Seguridad
Publica.

Contratos de prestacién de servicios cuyo objeto fue servicio integral
para el desarrollo de los proyectos de “Seguridad Vecinal" y “Pandillas
por la Paz".

Corroborando que las actividades y procesos operativos para la
contratacién de los servicios se llevaron conforme a la hormatividad vigente.

v Se llevé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempefio (SEDn del componente: E044.C07 Eventos para fortalecer la culfura
de prevencién del delito y autocuidado en la sociedad «QC1112 Seguridad
Vecinaly, conforme a lo siguiente:
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Denominacién del

: ] «QC1112 Seguridad Vecinah
proyecto:

Fomentar la participacion de la comunidad vecinagl y brindar atencion a
jévenes en situacién de pandillerismo con la finalidad de lograr una mejor
interaccién enfre los vecinos, jévenes y autoridades y prevenir actos
delictivos.

A través de recursos estatales concurrentes con el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica [FASP), el proyecto buscar prevenir la comision de
conductas violentas y delictivas en grupos pandileriles, mediante la
implementacién de una estrategia de cardcter fransversal, en donde se
vinculen las dependencias v agrupaciones gue infegran la Comision
Intersecretarial, el Municipio v la Sociedad Civil, con la finalidad de gjecutar
acciones para la promocion de vdlores como la sclidaridad, justicia,
equidad y la sensibilizacion social, asi como la atencidn, orientacion e
infegracion social de jévenes pertenecientes a pandillas a fravés de cuatro
ineas bdasicas de accién: salud, educacion, auteempleo y recreacion.
Adermnds de confinuar la conformacién, operacién, funcienamiento y
seguimiento de los comités de Seguridad Vecinal, que permita impulsar y
consolidar la polifica de prevencidn social en el Estade de Guanajuato a
fravés de su instrumento de planeacion rector (Programa Estatal de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia). Mediante la
contratacién de servicios externos, se llevan a cabo eventos masivos que
incidan en la prevencion secial de la viclencia y la delincuencia.

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento cel
Recurso: | Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal 2024.

Objetivo general:

Descripcién del
proyecto:

Al neaclién al
programa de | Fstrategia fransversal: Seguridad y Paz Social
gobierno 2018-2024:
~ Programa
P'zr'fe:_SUpuesidrio:

E044 — Participacion de la sociedad en la prevencion de delitos.

E044.C07 Eventos para fortalecer la culfura de prevencién del delito vy
autocuidado en la sociedad. - i

Céfmpﬁhente:

v Se analizd el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacién al Desempefio «SED», con el costo total del proyecto «QC1112
Seguridad Vecinaly de $3,650,000.00 (Tres millones seiscientfos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), correspondiendo con la situacion financiera del proyecto,
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v De la informacién contenida en el (SED», se verificd que el proyecto «QC1112
Seguridad Vecinaly, incluye las siguientes metas por el periodo 2024:

Canfidad
- = asignada ,

= Acciones.. Prasupuesfo Cantidad Acciones ' = ;

No. | Descripcién de la meta autorizadas | Generalde - ‘modificada modificudcs Moni.o. an:ﬂ :

gl Sl S Modificado

presupuesto | Egresos del | SED —
~ Estadode
= Guanajuato

Impulsar la reconstruccién
del tejido social como base
para la seguridad y la paz

[mesimniz la Aalbacion 9o ] $1,587,600.00 | $ 1,550,000.00 1 $ 1,550,000.00
un servicic Integral de
atencién [foros, conferencias
y pléticas) dirigidas a jovenes

pertenecientes a pandillas.

Impulsar  la  participacién
ciudadana a tfravés de la
realizacién de un  servicio
integral de atencién,
mediante acciones como

2 | conferencics, pldaticas y foros 1 $2,154,600.00 | $ 2,100,00C.00 1 $2,100,000.00
dirigidos @ integrantes de los
Comités de Seguridad
Vecinal a fin de reforzor la
prevencién sccial de la

violencia y la delincuencia.

v Se analizaron los indicadores sefialados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objefo de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del
drea auditada encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar
los resultados y acciones del mismo con informacion fiable vy pertinente,
considerando lo siguiente:
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1.

Fin. Indicacion de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

. Propdsito. Objetivo del programa, la razdn de ser del mismo, gue indigue el

efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacion o
drea de enfoque.

Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser enfregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su proposito.
Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la

Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un insirumento para medir

el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento
de los avances y para la revision de los resulfados alcanzados.

Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacion para el
cdlculo de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad
de la informacién reportadda. |

Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objefivos del
programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que
se deben solventar.

v Se revisé que el enfe auditado tuviera implementado y desarrollado como
medio de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la
existencia de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de

Evaluacion al Desempeno SED».

v Del segumen’ro en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

» El monto autorizado, modificado y de seguimiento del proyecto.
e FElrubro de metas a diciembre de 2024:

~ El estatus de la meta.

-  El apartado de cronograma (meta - actividad).
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- E apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
—  Avutorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la
Entidad. ' '

<

s

v Se confirmd que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de Ia
ejecucion del proyecto «QC1112 Seguridad Vecinaly, se encontrara alineada
conforme al reglamento interior, al manual de organizacion y al manual de
procesos y procedimientos.

v Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro
de informacién del cumplimiento del proyecto «QC1112 Seguridad Vecinaly,
para su correspondiente registro al Sistema de Evaluacidon al Desempeno
corresponde a:

» Despacho del C. Secretario.
» Subsecretaria de Prevencion.
e Direccién General de Vinculacion y Participacion Social.

v Se verificé que la informaciéon presenfada relafiva a las afectaciones
presupuestales de los recursos asignados, se encontraran autorizadas por la
ofrora Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; analizéndose el
Estado de Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de 2024 generado del
Sistema SAP S/4 HANA, en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el
Sistema de Evaluacion al Desemperfio «SED».

Cumplos,

No.| - ' ~ Descripci6n de la meta

Impulsar la reconstruccion del tejido social como
base para la seguridad y la paz medante la

-  ; Servicio
1 | redlizacién de un servicio integral de atencién (foros, 1. 1 ]
conferencias y platicas)  difgidas  a  jovenes
pertenecientes a pandillas. /
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No.

 Unidad de Metas ‘Metas

Descripcién de la meta =t b
FElon e la men medida | Comprometidas | Cumplidas

Seguridad Vecinal a fin de reforzar la prevencion

Impulsar la participacién ciudadana a través de la
realizacién de un servicio integral de atencidn,
mediante acciones come conferencics, pldticas y Servicio
foros dirigidos a integrantes de los Comités de| readlizado

social de la viclencia y la delincuencia.

Se analizaron los dos contratos de prestacidn de servicios celebrados durante
el periodo auditado, con relaciéon a su objeto, autorizacion, vigencia, pago.
comprobacién, supervision; asi como, su afectacion presupuestal a la partida
3830 «Congresos y convencionesy; confirmando el registro vigente de la
persona prestadora de servicios en el padrén estatal de proveedores,
cumplimiento de fechas de conclusién en los términos contratados, polizas de
fianza, oficios de solicitud de trdmite de pago y los comprobantes de |as
transferencias electrénicas realizadas a la persona prestadora de servicios, en
cumplimiento a lo pactado en los instrumentos juridicos. Asi mismo se verifico
gue las condiciones sobre |as que se suscribieron se cumplieran en fiempo y
forma en atencion a los fines del proyecto.

Del reporte del Estado de Situacién Presupuestal del proyecto emitido del
Sistemna SAP §/4 HANA, se reviso la partida presupuestal ejercida, cotejando el
gasto conforme a lo establecido en el Clasificader por Objefo de Gastoy a lcis
disposicionés administrativas aplicables; comprobando gue los recursos
erogados se encuenfran debidamente confabilizados, y en apego a la
normativa en materia de austeridad y rouonohdod ademds de con’ror conla
documentacion soporte del gasto. ‘

Se verifico qué la contratacién de la partida 3830 «Congresos y convencionesy,
se realizé mediante invitaciones a investigacién de mercado a cinco
proveedores, donde se valoraron los aspectos técnicos y econdmicos de los
candidatos, y una vez evaluado lo anterior y elegida la mejor propuesta, s
formalizaron los coniratos de prestacion de servicios. '
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v

Se revisaron las invitaciones a investigacion de mercado para la contratacion
de servicios de los dos confratos realizados durante el periodo auditado,
constatando que todas fueron enviadas via correo electrénico a cinco
proveedores distintos.

Se revisaron las actas de presentacion y apertura de propuestas sobre las
investigaciones de mercado, respecto de los dos confratos revisados;
verificando que los cinco proveedores participantes cumplieron en la fecha y
hora establecidas en las bases dadas a conocer a los mismos a través de o
invitacion correspondiente.

Se revisaron las cotizaciones presentadas por los proveedores invitados d
investigacion de mercado de los dos contratos, constatandoe gue, en ambos
casos, se selecciond la mejor propuesta econdmica.

Se revisaron las actas de nofificacion de resultados de las investigaciones de
mercado, respecto de los dos contratos revisados; verificando los datos del
proveedor seleccionado, monto de la propuesta adjudicada y gue ésta
correspondiera con el importe cotizado en la propuesta presentada por cada
proveedor.

Se confirmd que los gastos se realizaron conforme al objetivo del proyecto y
gue los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se confirmé que la persona prestadora de servicios se encontrara registrada y
vigente en el Padrén de Proveedores de la Administracion Publica Estatal.

Se realizé verificacion fisica en el domicilio de la persona prestadora de los
servicios contratados, C. Patricia Cuevas Sisniega, pard corroborar |CIS‘.
actividades realizadas y las contraprestaciones en base a los contratos CGA-’
DGVPS- 2024-00003 con objeto de prestar el servicio integral para el desor Il"'
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del proyecto de "Seguridad Vecinal” por la cantidad de $1,550,000.00 y CGA-
DGVPS-2024-00005 con objeto de prestar el servicio integral para el desarrollo
del proyecto “Pandillas por la Paz" por la cantidad de $2,100,000.00; sin
embargo, no se pudo llevar a cabo la diligencia por no haberse encontrado
en su domicilio dicha persona, ni nadie que atendiera.

v Se realizd la verificacién de la informacién de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), en la pdagina del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico {SHCP) de los
contratos revisados, comprobando su existencia.

v Se revisé el documento denominado “Opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales” emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
a nombre de la persona prestadora de servicios con la gue se firmaron los
contratos revisados; confirmando que la opinién del SAT fue en sentido positivo.

v Se confirmd que la persona prestadora de los servicios contratados, no se
encontrara en la lista de empresas definitivas con Operaciones Fiscales
Simuladas, contenida en la pdgina del Servicio de Administracion Tributaria
[SAT), a la que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, dl
momento de realizar la contfratacion de los servicios.

v Se revisé el documento denominado “Opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de Seguridad Social” emifido por el Instituto
Mexicano del Segufo Social (IMSS) a nombre de la persona prestadora de
servicios con la que se firmaron los coniratos revisados; confirmando que la
opinién del IMSS fue en sentido positivo.

v Sereviso el documento denominado “Cons’roncm de Situacién Fiscal" emitido
por el Instituto del Fondo Naci onal de ld Vivienda para los Trabagjadores
(INFONAVIT) a nombre de la persona prestadora de servicios con la que se
firmaron los contratos revisados; confirmando sobre dicha persond, que no se,
identificaron adeudos ante el INFONAVIT. o
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v Del proyecto denominado "Pandillas por la Paz”, se revisaron los expedientes
de intervencién en diez pandillas de un total de guince, de los municipios de:
Cueramaro, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Jerécuaro, Ledn, Irapuato, Celaya,
Moroledn y Salvatierra; dichds intervenciones fueron de quince sesiones cada
una, de las cuales se revisaron los siguientes documentos: reporte de sesion,
registro de participantes y reporte fotografico; asi mismo, de la intervencién en
cada una de las diez pandillas se revisaron las encuestas de deteccion de
necesidades, pre y post (sobre conocimientos y habilidades adquiridas) y de
satisfaccién, asi como el informe final.

v Del proyecto denominado “Seguridad Vecinal”, se revisaron los expedientes de
capacitacion de treinta y cinco Comités de Seguridad Vecinal de un total de
noventa y dos, en especifico, los siguientes documentos: deteccion de
necesidades de cada uno de los comités, reporte general por comite, registro
de participantes y reporte fotogrdfico; asi mismo, se revisaron las encuestas pre,
post y de satisfaccién, asi como la propuesta de proyecto de prevencion
comunitaria y vecinal y el informe final de cada comité.

Conjunto Administrativo Pozuelos S/N, Guanajuato, Gto. México CP. 36080
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GUANAJUATO

GOBIERNO DE LA GENTE

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD

Dependencia: Secretaria de Seguridad y Paz «SSP».

Proyecto: «QC1112 Seguridad Vecinaly

Como resultado de la auditoria practicada a la Secretaria de Seguridad y Paz «SSPy
del Proyecto denominado «QC1112 Seguridad Vecinaly por el periodo de enero a
diciembre de 2024, no se determinaron observaciones, situaciones detectadas, ni
recomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria de Seguridad y Paz «SSP» a continuar con las acciones de
fortalecimiento continuo en el marco normativo que rigen las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atfribuciones y los
principales confroles internos implementados como parte de la Administracion
PUblica del Estado de Guanajuato.
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