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Las afribuciones en materia de control interno vy fiscalizacién, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ya gque es la dependencia encargada de llevar a cabo vy
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluacidn de la gestidn gubernamental, inspeccionar
el gjercicio del gasto puUblico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizaciéon de auditorias internas, transversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o
apoyo de sus propios drganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a fraveés de los
érganos internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
drganos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, se redlizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.
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1.1 Objetivo.

Verificar el control interno y el cumplimiento del proyecto «QC0276 Formacion y
Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad pUblica del Estadon, con enfoque dl
logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el
Sistema de Evaluacion al Desempefio y en el caso de refrendo de recursos, hasta la
conclusion de la totalidad de las actividades relacionadas con el proyecto.

1.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2023.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarrollo de la presente auditoria tuvo un alcance
en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

] Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
b Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacién presupuestal por el periodo 2023 generado del
Sistema SAP S/4 HANA, el importe autorizado fue de $14,500,000.0C {catorce millones
guinientos mil pesos 00/100 M.N.) y se redlizaron las siguientes adecuaciones
presupuestales:

«QC0276 Formacidén
Profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica
del Estadon

$14,500,000.00 | $14,510,000.00 | $10,675,739.26 | $3,834,260,
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Con relacion al monto ejercido por $10,675,739.26, el auditado fue por el importe de
$5.659,992.40, que representa el 53% del importe ejercido, en ftres partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:

o  Parfida Impojﬁ'ék Ejercido Importe ;\Icunce
Denominacién - ‘Auditado _

2710 | Vestuario y uniformes $1 ,563,893.60 $782,292.40

p |TToPdOs e protescion pera sEEider 2,310,718.13 | 1,183.800.04 53%
publica y nacional

5410 | Automaviles y camiones 3,693,900.00 3,693,900.00
Otras Partidas 3,407,227.53 0
f Total = - $10,675,739.26 | $5659,992.44 |  53%

11.5. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizd conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, a fravés de una planeacion previa,
solicitud y recopilacion de documentacién. Con los procedimienios aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resuliados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «QC0276 Formacién y profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad puUblica del Estadon, identificando el marco normativo que
rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
atribuciones y los principales controles internos implementados.

v Se revisd el disefio, grado de cumplimiento de los objefivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempeno (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia, economia,
calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la administracion
de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar del Instituto de Formacién en
Seguridad Publica del Estado, y en especifico del drea responsable de llev
cabo la implementacién y desarrollo del proyecto, se verificd el apego g
a) Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato
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b) Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

c) Ley de Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal 2023.

d) Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanagjuato.

e) Reglamento de la Ley de Confrataciones PUblicas para el Estado de
Guanajuato de la Administraciéon PUblica Estatal.

f) Decreto Gubernativo NUmero 34, expedicion del Reglamento Interior del
Instituto de Formacidn en Seguridad PUblica del Estado «INFOSPE.

g) Decreto Gubernativo Nimero 90 con la Reforma del Reglamento Interior del
Instituto de Formacién en Seguridad PUblica del Estado «INFOSPED.

h) Convenio de Coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PUblica de los Estados y Distrito Federal «FASP».

i) Lineamientos Generales para la Aplicaciéon de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el Eercicio Fiscal de 2023.

i) Lineamientos para la Gestién, Suscripcion, Ejecucion, Control y Seguimiento de
los Convenios Federales para el Ejercicio Fiscal de 2023.

k) Criterios para la Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica «FASPy 2023.

) Manual de Organizacion del Instituto de Formacion en Seguridad PUblica del
Estado de Guanajuato «INFOSPE».

m) Manual de Procedimientos del Instituto de Formacion en Seguridad PUblica del
Estado de Guanajuato «INFOSPEY.

v Se llevé a cabo la verificacién del registro en el Sistema de Evaluacion d
Desempefio «SEDn del componente: E031.C15 Servicios de formacion vy
capacitacién para el adecuado desarrollo de la funcién policial otorgados alas y
los elementos de seguridad publica del estado, junto con la descripcion general
del proyecto «QC0276 Formacién y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
pUblica del Estadoy, conforme a lo siguiente:

el | «QC0276 Formacién y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad

: | publica del Estadon

| Fortalecer el modelo de Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad .
| PUblica del Estado para que desempefien su labor con profesionalismo,y /
conciencia de deber para la proteccién de las personas y su patrimonig’ /
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| Estandarizar mediante la capacitacion y profesionalizacién a los elementos
de Seguridad PUblica Estatal y Municipal del Estado de Guanajuato, bajo los
| lineamentos de la formacién inicial y continda establecidos por el Sistema
" | Nacional de Seguridad PUblica, ofreciendo al elemento los conocimientos
técnicos y los recursos practicos y tecnoldgicos que le permita aplicar su
aprendizaje en sus tareas cotidianas como servidor publico en el drea de la
seguridad. Fortaleciendo esta profesionalizacién a fravés del programa
permanente de evaluacidon de la competencia profesional. Dicha
estandarizacion, se logrard mediante insfrumentos técnicos-diddcticos, y la
| adauisicién  del equipamientc  necesario  (herramientas  técnicas,
tecnolégicas y de inmobiliaric) vehiculos, equipo tdéctico, y de seguridad,
uniformes, equipo tecnoldgico y software, equipo armamentistico y
| municiones, equipo de radiocomunicacién, equipo y mobiliarios de aulas y
| pdlizas de mantenimiento para simuladores virtuales y armas de fuego

| Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
| Presupuesto General de Egresos del Estado de Guandjuato para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Estrategia fransversal: Seguridad y Paz Social
EQ31 Eficacia en la operatividad policial.

E031 - Eficacia en la operatividad policial.

E031.C15 Servicios de formacion y capacitacién para el adecuado desarrollo
de la funcién policial otorgados a las y los elementos de seguridad publica
| del estado.

v Se analizé el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema de
Evaluacién al Desempefio «SED» con el costo total del proyecto de $14,500,000.00
(catorce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

v De la informacién contenida en el «SED», se verificd que el proyecto «QCO0276,
Formacion y profesionalizaciéon de los cuerpos de seguridad publica del Es
incluye las siguientes metas por el periodo 2023:
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Adquisicion de equipo de
computo y tecnologias de
la informacidén, aparatos
audiovisuales,
licenciamiento, %
refacciones menores de
tecnologias para mantener
la operatividad del Instituto
y ofertar servicios de
formacién, capacitacién vy
profesionalizacion de
cadlidad a las vy los
elementos de seguridad
publica.

127

$756,000.00

$614,054.67

77

$614,054.67

Adquisicion de prendas de
proteccién, articulos vy
aparatos  deportivos vy
material de seguridad
publica para el desarrollo
de habilidades y
competencias técnicas vy
tacticas de las vy los
elementos de seguridad
publica en formacidn.

6,026

$4,147,229.76

$4,361,993.37

836

$4,361,993.37

Proveer a los vy los
elementos en formacién de
los cuerpos de seguridad
publica de wuniformes vy
prendas de profeccion
para suU correcta
identificacion en el proceso
de adiestramiento v
aprendizaje.

1,680

$1.688,424.60

$1,800,155.00

1,746

$1,800,155.00

/A
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Adauisicion de muebles de

oficina % estanteria,
herramientas menores vy
equipos de administracion,
educacional y recreativo
para fortalecer la
operatividad del Instituto
de Formacién en Seguridad
Publica del Estado.

287

$1.326,176.25

$1.968,106.16

267 $1,968,106.16

Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo a
equipos de  seguridad
(armas de fuego,
simuladores  de  realidad
virtual, y marcadoras de
gotcha) para el
fortalecimiento del modelo
ensefanza-aprendizaje de
las y los elementos en
formacién  en seguridad
publica.

$2,372,976.22

$492,420.00

4 $492,420.00

Adguisicion de equipo v
matericles médicos y de
laboratorio para ofrecer
servicios de formacion vy
profesionalizacién de
calidad en el Instituto de
Formacién en Seguridad
PUblica del Estado.,

45

$336,720.00

$229,377.34

25 $229,377.34

Suministro de blancos vy
otros textiles para fortalecer
los servicios de formacién vy
capacitacion que se
ofrecen en el Instituto de
Formacidén en Seguridad
PUblica del Estado.

50

$18,00.00

$850,253.46

230 $850,253.46

AT
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Adquisicién de vehiculos
para el fraslado seguro de
los elementos a
entrenamientos Y
capacitaciones como
parfe de las acfividades del 2 $3.360,000.00 | $3,843,580.00 5 $3,843,580.00
modelo ensefanza-
aprendizaje de los
elementos en formacién en
seguridad publica y
académica.

Suministro de equipo
médico y materiales de
laboratorio para el
fortalecimiento de los
servicios de  formacién, :
capacitacion y 26 $494,479.17 $350,060.00 40 $350,060.00

profesionalizacion del
modelo enseNanza-

aprendizaje del Instituto de
Formacién en Seguridad
PUklica del Estado.

v Se andlizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del area
auditada encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar los
resultados y acciones del mismo con informacion fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa contribuye al logro
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

10
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2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblaciéon o drea
de enfoqgue.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucidn del programa, para el logro de su propdésito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el cdliculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacién reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, gue son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se
deben solventar.

v Se reviso que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la existencia
de sistemas electronicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacién al
Desempeno SED».

v Se verificd que la informacién presentada relativa a las  afectaciones
presupuestales de recursos, se encontraran autorizadas pof la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion; analizdndose el Estado de Situacion
Presupuestal al 31 de diciembre de 2023, generado de |la Plataforma Estatal de
Informacién SAP S/4 HANA, en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y gjercido, contra lo registrado en el Sistema
de Evaluacion al Desempefio (SED).

v' Del seguimiento en el SED, se analizaron y se confirmaron los aspectos sigyient,
* El monto autorizado, modificado y de seguimiento del proyecto.
e Elrubro de metas a diciembre de 2023:

1
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— EHl estatus de la meta.

El apartado del cronograma (meta - actividad).

- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la
Dependencia.

v Se confirmd que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
gjecucion del proyecto «QC0276 Formacion y profesionalizaciéon de los cuerpos
de seguridad publica del Estadon, se enconfrara dlineada conforme al
reglamento interior, el manual de organizacion y procesos.

v' Se verificod que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacion  del cumplimiento del proyecto «QC0276 Formacién vy
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica del Estadown, para su
correspondiente registro al Sistema de Evaluacién al Desempefio corresponde a:

¢ Direccion General.

¢ Direccidon de Administracién y Finanzas.

¢ Direccidon de Formacion en Seguridad PUblica.
* Direccion de Formacién Académica.

v' Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por
el Grea responsable del proyecto «QC0276 Formacién y profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad pUblica del Estadoy, para la consecucion de los objetivos y
metas programadas para el pericdo del ejercicio 2023.

v Se verficé que la informacion presentada relativa a las dafectaciones
presupuestales de recursos asignados, se enconfraran autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion; analizéndose el Estado de
Situacion Presupuestal al 31 de diciembre de 2023 generado de la Plataforma
Estatal de informacion SAP S/4 HANA, en cuanto a lo registrado en el presupuest
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sisfepria
de Evaluacion al Desempeno (SED).

12
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Adquisicion de equipo de coémputo y tecnologias
de la informacién, aparatos audiovisuales,
licenciamiento, y refacciones menores de
| |tfecnologias para mantener la operatividad del
Instituto  y  ofertar servicios de formacién,
capacitacién y profesionalizaciéon de calidad a las
y los elementos de seguridad pulblica.

Equipo
adquirido

77 77

Adguisicidon de prendas de proteccion, articulos y
aparafos deportivos y material de seguridad
2 |publica para el desarrollo de habilidades vy
competencias técnicas y tacticas de las y los
elementos de seguridad publica en formacién,

Equipo

836
adgquirido S

Proveer a las y los elementos en formacién de los
cuerpos de seguridad publica de uniformes vy Piezas
3 |prendas de profeccidn para su correcta - 1,746 1,746
; » s ; : adquiridas
identificacion en el proceso de adiestramiento y

aprendizdgje.

Adquisicion de muebles de oficina y estanteriq,
herramientas menores 1% equipos de Equipo y
4 | administracién, educacional y recreativo para| mobiliario 267 267
fortalecer la operatividad del Instituto de| adguirido
Formacién en Seguridad Publica del Estado.

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
a equipos de seguridad (armas de fuego, | Servicios de
simuladores de redlidad virtual, y marcadoras de | mantenimie

8 gotcha) para el fortalecimiento del modelo ntos 4 4
ensefanza-aprendizaje de las vy los elementos en| redlizados
formacién en seguridad publica.
Adquisicién de equipo y materiales médicos y de

s lcboratorio para ofrecer servicios de formacion y Equipo 25 05

profesionalizacién de cdlidad en el Instituto de| adqguirido
Formacién en Seguridad Publica del Estado.

Suministro de blancos y ofros fextiles para
5 fortalecer los servicios de formaciéon y Equipo 230 230
capacitaciéon que se ofrecen en el Insfifuto de| adqguirido

Fermacién en Seguridad PUblica del Estado.

Adquisicion de vehiculos para el traslado seguro
de los elementos a entrenamientos v
8 |capacitaciones como parte de las actividades del
modele ensefanza-aprendizaje de los elementos
en formacién en seguridad publica y académica.

Vehiculos
adquiridos

13
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= e e
Suministro de equipo médico y materiales de
laboratorio para el fortalecimiento de los servicios
9 | de formacién, capacitacion y profesionalizacion
del modelo ensefianza-aprendizaje del Instituto de
Formacién en Seguridad Publica del Estado.

Equipo

adguirido e e

v Se andlizaron los convenios celebrados durante el periodo auditado, para el
cumplimiento de los objetivos y metas planeados, verificando que las condiciones
sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en atencién a los
fines del Proyecto.

v" Del reporte del Estado de Situaciéon Presupuestal del proyecto «QC0276 Formacidon
y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad puUblica del Estadon por el
periodo de enero a diciembre de 2023, emitido del Sistema SAP S/4 HANA, se
revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto conforme a lo
establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las disposiciones
administrativas  aplicables; comprobande que los  recursos erogados se
encuentran debidamente contabilizados, y en apego a la normativa en materia
de austeridad y racionalidad; ademads de contar con la documentacion soporte
del gasto.

v Se confirmd que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

v' Seredlizd la verificacion de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

v Se confiimé que los proveedores de bienes y servicios con Ics que se realizé el
gasto, no se encontraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones
Fiscales Simuladas, contenida en la pdgina del Sistema de Administraciod
Tributaria [SAT), a las que se refiere el 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacigrf al
momento de realizar la contratacion de los servicios.

14
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v Se revisaron seis confratos celebrados entre el Gobiemno del Estado de
Guancjuato por conducto de la Secretaric de Finanzas, Inversion vy
Administracion, a través de la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios
Generales y Catastro con los proveedores de bienes y servicios, revisando en
estos: documento contable, fecha, importe del gasto, imporfe del contrato,
nUmero de contrato, disposicidn presupuestal para cubrir el compromiso derivado
del confrato, indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato, fecha, lugar y condiciones de entrega de los bienes o
la prestacion del servicio, descripcidn completa de los bienes o servicios, sus
precios unitarios y el precio total a pagar, el plazo, condiciones y modalidades de
pago, precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes, y en su caso, formula o
condicion en que se hard y calculard el gjuste, vigencia del contrato, pdlizas de
garantia y manuales que permitan su correcta operaciéon y funcionamiento,
disposiciones respecto a penas convencionales por incumplimientos y verificar
que el contrato haya sido suscrito en un plazo no mayor de diez dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se nofifique el fallo de adjudicacion.

v Se verifico el proceso de compra de acuerdo a la Ley de Contrataciones PUblicas
para el Estado de Guanagjuato.

v' Se redlizaron compulsas y confimaciénes con los proveedores de bienes vy
servicios tales como:
* Vehiculos de Guanajuato S.A. de C.V.
e Automotores de Ledn S.A. de C.V,
* Proveeduria de Productos y Servicios de México S.A. de C.V.
¢ 399 Project Development S.A. de C.V.,
» Pesa Uniformes S.A. de C.V.
o Gappy Armor S.A. de C.V.

De los cuales se obtuvo respuesta a dichas compulsas de los primeros cinco
proveedores enlistados anteriormente, donde reconocen haber participado en cinco
procesos de licitacion por un monto de $5,094,9292.40, contratos y haber expedido las
facturas a favor del Instituto de Formacion en Seguridad PUblica del Estado.

v Se confirmd que los proveedores de bienes y servicios se encontraran registreddos
y vigentes en el Padréon de Proveedores de la Administracion PUblica Esfta
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v Se verificd que los procesos de confratacion de los proveedores de vestuarios y
uniformes, prendas de proteccion para seguridad publica y nacional y
automoviles y camiones, se redlizaron conforme a lo establecido en la Ley d 7
Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato.
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Dependencia: Instituto de Formacién en Seguridad PUblica del Estado «INFOSPE».
Proyecto: «QC0276 Formacion y Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
puUblica del Estadon

_—

Como resultado de la auditoria practicada al Instituto de Formacién en Seguridad
Piblica del Estado «INFOSPE» del Proyecto denominado «QC0276 Formacidn y
Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad pUblica del Estadon, por el periodo de
enero d diciembre de 2023, no se determinaron observaciones, situaciones
detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita al Instituto de Formacién en Seguridad PUblica del Estado «INFOSPE» a
continuar con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que
rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetfivos, met
atribuciones y los principales controles internos implementados como parte deAa
Administracion PUblica del Estado de Guanajuato.
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