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Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacién, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Honestidad, otfrora la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia
encargada de llevar a cabo y evaluar el control interno de las dependencias vy
entidades, organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la
gestion gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su
congruencia con el presupuesto de egresos, asi como concertar con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,

. establecer las bases generales para la realizacién de auditerias intfernas, transversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o
apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a fravés de los
drganos internos de control, que las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
organos internos de control de cada Dependencia y Entfidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Honestidad, otfrora la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la

. Administraciéon PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistemma Nacional de Fiscalizacidn, con el objeto de promover Ia
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempeno
practicada a la ofrora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial,
actualmente Secretaria del Agua y Medio Ambiente, con base a lo establecido en el
Arficulo Sexto Transitorio de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato publicada el 17 de septiembre de 2024.
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1.1 Objetivo.

Verificar el control interno y el cumplimiento del Proyecto «QCO0088 Ordenamiento
Sustentable del Territorion, con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico -
financiero de las metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacién al Desempefio.

I1.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2023,

I1.3 Alcance.
. La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

] Normatividad. Revisado
2 Informacion general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al Estado de Situacion Presupuestal por el periodo 2023 generado del SAP
S/4 HANA, el importe autorizado fue de $3,397,900.00 (Tres millones trecientos noventa
y siete mil novecientos pesos 00/100 M.N.), y se realizaron las siguientes adecuaciones
presupuestales:

e

$3.397,900.00 $3,331,053.15| $3,328,951.01 $2,102.14

«QC0088  Ordenamiento
Sustentable del Territorion.

Con relacion al monto ejercido por $3,328,951.01 el auditado fue por un importe de
$1.367,148.66 que representa el 41.06% del importe ejercido, en 4 partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:
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3611 | Difusion por radio $455,875.27 $135,819.32
3630 | Servicios de creatividad $149,640.00 $149,640.00

Transferencias otorgadas a entidades
4242 | federativas y municipios para gasto de $845,953.98 $845,953.98
capital.

Ayudas sociales a instituciones sin fines
de lucro.

Otras partid

41.06%

4450 $235,735.36 $235,735.36

1,641,746.40 0

Il.4. Metodologia de la auditoria.

. La auditoria se realizd conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a fravés de una planeaciéon previa,
solicitud y recopilaciéon de documentacion. Con los procedimientos aplicados se
obtuve la evidencia suficiente y competente para emitir los resulfados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v

Un estudio general del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable del
Territorion, idenfificando el marco normatfivo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetfivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementado

Se revisd el avance fisico y financiero de las 3 metas del Proceso, en el Sistema de
Evaluacion al Desempeno «SEDy, verificando los importes correspondientes de
acuerdo al presupuesto asighado, modificado y ejercido.

Se reviso el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempefio «SED»,
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuadles se puede mejorar la
administracidon de los recursos y una mayor productividad.

Se revisé en la etapa de Programacion (Rubro entfregables) del Sistema de
Evaluacion al Desempefio «SEDy, lo siguiente: Descripcion de la meta, unidad de
medida, ponderacion, meta y monto ponderado.

Se revisd que se encontrara alineada la estructura orgdnica del drea encargada
de la ejecucion del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable del Territorion,
conforme d lo establecido en su Reglamento Interior.
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v Referente a la partida presupuestal «3611 Difusidon por radion, se revisaron los
contratos de prestacion de servicios de difusion por radio, television y prensa sobre
programas y actividades gubernamentales, a nombre de los proveedores:
“TELEVISA S, DER.L. CV", por un importe de $51,465.46; "TV AZITECA S.A.B.DEC.V.",
por un importe de $64,388.94; "PUBLICIDAD EN MEDIOS DEL BAJIO S.A DEC.V.", por
un importe de $11,216.04; y "Jorge Antonio Rodriguez Medrano", por un importe
de $8,798.83, verificando que dichos confratos correspondan a las asignaciones
destinadas a cubrir los servicios de creacion y produccion de material publicitario
de la campana “Sustentabilidad del sector tequilero” contratado por la otrora
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Teritorial, actualmente Secretaria
del Agua y Media Ambiente.

. v Referente a la partida presupuestal «3630 Servicios de creatividady, se revisé el
contfrato de prestaciéon de servicios de comunicacion social y publicidad, a
nombre del proveedor C. Jaime Humberto Camarena Mdarguez por un importe
de $149,640.00, verificando que dicho contrato corresponda a la asignacion
destinada a cubrir los servicios de creacién y produccion de material publicitario
de la campana "Sustentabilidad del sector tequilero” contratado por la otrora
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, actualmente Secretaria
del Agua y Medio Ambiente.

v Referente a la partida presupuestal «4242 Transferencias otforgadas a entidades
federativas y municipios para gasto de capita, se revisaron 3 convenios de
coordinacién para la implementacion de acciones para la “Sustentabilidad del
sector tequilero™ con los municipios de Manuel Doblado, Pénjamo y Purisima del
Rincdn, con los cuales se otorgd un apoyo de $300.000.00 a cada uno.

v Referente a la partida presupuestal (4450 Ayudas sociales a instituciones sin fines
de lucron, se revisd 1 convenio de coordinaciéon para estimar é indicadores
formulados para la evaluacion en materia ambiental del programa estatal de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial por un importe de
$235,736.00.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la dependencia y en
especifico del drea responsable de llevar a cabo la implementacion y desarrollo

del proyecto, se verifico el apego a: /

a) Cadigo Teritorial para el Estado de Guanajuato.
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b) Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial.

c) Lineamientos para el Programa «QC0088 Ordenamiento Sustentable del
Territorion, Ejercicio Fiscal 2023.

d) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el Ejercicio Fiscal de 2022,

e) Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la Administraciéon
PUblica del Estado de Guanajuato, para el Eercicio Fiscal de 2023.

f] Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad vy Disciplina
Presupuestal de la Administracion Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2023.

. v Se llevd a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluaciéon al
Desempeno «SED» del componente: PO03.C05, junto con la descripcidon general
del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable del Territorion, Ejercicio Fiscal
2023, conforme a lo siguiente:

«QC0088 Crdenamiento Sustentable del Territorion.

Fortalecer el cordenamiento sustentable del territorio a través de la
formulacién y evaluacion de los instrumentos y mecanismos de planeacion
territorial.

El Sistema de Evaluacidon en Materia Ambiental constituye uno de los
principales soportes en la materia para monitorear la aplicacién de los
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PDUQET). Se dard continuidad a la estimacion de 8 indicadores ambientales
del PEDUOET publicado el 02 de abril de 2019, estimacion del afio 2022.

- | Mediante los indicadores establecidos y la actualizacion de ellos mediante
| este proyecto es posible medir el impacto de la politica termitorial
considerando los cambios observados en el territorio estatal. Asimismo, se
desarrollard informacion geogrdfica y estadistica para de fortalecer el
Geoportal de Informacion Geogrdfica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. También se publicard un informe anual con los
resultados de la implementacion de las politicas de ordenamiento vy
administracion sustentakle del territorio en el portal
mapas.ecologia.guanagjuato.gob.mx.

Ademds, se frabagjard en el disefio e implementacion de estrategias para la
sustentabilidad de los sectores tequilero, mezcalero y vitivinicola con el fin de
| que estos sectores se desarrollen de manera congruente con los PDUOET 1,
- | para disminuir las problematicas ambientales.
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| Recurso asignado a través de la Ley del Presupuesto General de Egresos del
| Estado de Guandjuato para el Ejercicio Fiscal 2023, mediante el cual se
| autorizd el programa.

| Alineado al objetivo de desarrollo sostenible ciudades y comunidades
| sostenible.

PO03 - Desarrollo regional urbano y ordenamiento ecoldgico teritorial,

P003.C05: Evaluacion en materia ambiental de lo implementacion de los
programas de desarrolle urcano y ordenamiento ecoldgico teriforial.

v De la informacién contenida en el SED, se verificd que el proyecto «QC0088
Ordenamiento Sustentable del territorion, incluye las siguientes metas por el

periodo 2023:

Actualizacién  del  sistema de
indicadores ambientales a partir de la
estimacidon de 8 indicadores de
cambio de uso de suelo y vegeiacion,
para la evaluacion en materia
ambiental de! programa estatal de
desarrollo urbano y ordenamiento
ecolégico terrtorial

Indicadcres
actualizados

$606,349.43

$606,349.43

Expedicién y aplicacion del programa
parcial de desamrollo urbano y
ordenamiento ecolégico terriiorial del
sector vitivinicola a ftravés de la
asesoria  técnica  copacitacidn  y
socializacion

Talleres y
difusion
realizada

$2,164,265.95

$2.164,265.95

Implementacién de acciones para la
sustentabilidad del sector tequilero
(andlisis de la expansion territorial del
agave compensacidon ambiental o
practicas agroforestales, asi como
asesoria y socializacion del proyecto
con producteres) mediante convenios
con municipios

Municipios con
acciones
implementadas

$560,437.77

$560,437.77

v" Se analizaron los indicadores senalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de |los objetivos y metas por parte del area
auditada encargada de la ejecuciéon del proceso, para verificar y valorar los
resultados y acciones del
considerando o siguiente:

mismo con informacion

fiable vy pertinente,

Los
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. a) Actividad: Componente P003.C05: Evaluacion en materia ambiental de la
implementacién de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico territorial.

b) Resumen narrativo u objetivos: Fortalecer el ordenamiento sustentable del
territorio a través de la formulacion y evaluacion de los instrumentos y
mecanismos de la planeacion territorial.

c) Indicadores: Porcentaje de Avance Fisico del Proceso/Proyecto.

d) Medios de verificacion: Subsistema de Informacion Geogrdfica y Medio
Ambiente del Estado de Guanajuato. Bases de datos, Excel y PDF.

e) Supuestos: Disposicion de la poblaciéon de los municipios y comunidades
sostenible.

. v Serevisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejdndose la existencia
de sistemas electrénicos de registro denominado: Sistema de Evaluacion al
Desempeno «SED».

v Se verificd que la informacion presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos, se encontraran autorizadas por la ofrora Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administraciéon, actualmente Secretaria de Finanzas;
analizdndose el Estado de Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de 2023,
generado de la Plataforma Estatal de Informacién [SAP S/4 HANA), en cuanto a
lo registrado en el presupuesto comprometido, devengado, pagado y ejercido,
contra lo registrado en el Sistema de Evaluacion al Desempeno «SED».

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

e Fl monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.

e Elrubro de metas a diciembre de 2023:

— El estatus de cada meta.

- El apartado de cronograma (meta - actividad).

— El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

—  Autorizaciones de gjustes realizados a lo inicialmente definido por la ofrora
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

v Se confirmé que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecuciéon del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable del Territorion, se
encontrara alineada conforme al Reglamento Interior. /




§ HONESTIDAD

EVET

DACAP B/SMAOT/003/2024

Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacién den cumplimiento al proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable
del Territorion, para su correspondiente registro al Sistema de Evaluacion al
Desempeno conforme a:

» Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.
e Direccion General de Ordenamiento Territorial.

Se verificd la documentacion e informacién de los requisitos que integran los 4
expedientes iniciados durante el gjercicio 2023, para el otorgamiento de apoyos
sefialados en los lineamientos del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable
del Territorion, para el Ejercicio Fiscal de 2023.

Se analizaron 17 carpetas correspondientes a metas del programa, verificando el
cumplimiento de la comprobacion, relacionadas con las acciones llevadas a
cabo por el drea responsable del proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable
del Territorion, para la consecucion de los objetivos y metas programadas para el
periodo del gjercicio 2023.

Del reporte del Estado de Situacidon Presupuestal del proyecto «QC0088
Ordenamiento Sustentable del Territorion, por el periodo de enero a diciembre de
2023, emitido del sistema SAP S/4 HANA, se revisaron 4 partidas presupuestales
ejercidas por un importe de $1,367,148.66 cotejando el gasto conforme a lo
establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las disposiciones
administrativas aplicables.

Se analizaron 3 convenios de coordinaciéon para la implementacion del sector
tequilero, 1 convenio de colaboracion para estimar indicadores formulados para
la evaluacion en materia ambiental y 1 Contrato de prestacion de servicios de
comunicacion social y publicidad, 4 contratos de prestacion de servicios de
difusidon por radio, televisién y prensa sobre programas gubernamentales, durante
el periodo auditado por la cantidad de $1,367,148.66, para el cumplimiento de los
objetivos y metas planeados, verificando que las condiciones sobre las que se
suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en atenciéon a los fines del proyecto.

Se revisé el soporte documental de 9 pdlizas por un importe de $1,367,148.66
correspondiente a la comprobacién de los apoyos otforgados a través del
proyecto «QC0088 Ordenamiento Sustentable del Territorion, conforme a lo

e
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establecido en el convenio, contrato y/o anexo formalizado de acuerdo a lo
siguiente:

a) Se confimd que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del
proyecto y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos
establecidos en el articulo 29-A Cdédigo Fiscal de la Federacion.

b) Se redlizé la verificacién de la informacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet «CFDIy, en la pdagina del Servicio de Administracion
Tributaria «SAT» de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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IV.  Resumengeneralde audiforia.

Dependencia: Secretaria del Agua y Medio Ambiente, otfrora Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial
Proyecto: «Q0088 Ordenamiento Ecologico Territorial.

Como resultado de la auditoria practicada al desempeno, del Proyecto «Q0088
Ordenamiento Ecoldgico Territorialy, por el periodo de enero a diciembre de 2023, no
se idenfificaron observaciones, situaciones detectadas, ni recomendaciones
especificas.

. Se invita a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente a continuar con las acciones de

fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementados como parte de la Administracion
PUblica del Estado de Guanagjuato.
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