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Grandeza de México de Cuentas

Las atribuciones en materia de conftrol interno vy fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar
el sistema de control interno y la evaluacidén de la gestion gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto puUblico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de
la Administracién PUblica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas,
transversales y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias, en las dependencias y enfidades de la
Administracién PUblica Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de conftrol.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de
los érganos internos de control, que las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas
aplicables. Los érganos internos de control de cada Dependencia y Entidad,
funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia
y Rendicion de Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevenciéon de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempenio,
practicada a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «SDAyR».

X

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Conjunto Administrativo Pozuelos S/N | Guanajuato, Gto. México | C.P. 36080 | Tel. (473) 73 5 13 00

strc.guanajuato.gob.mx | W @ f strcguanajuato



Rendicion
crandesasemérico  JENEEEEE DACAP B/SDAYR/001/2024

: i O Q,J— |
r Secretaria de ’0- ® Z
: ) | la Transparencia < ?: |
13 B
e |

II.1 Objetivo.

El objetivo de la presente auditoria fue verificar el control interno y el cumplimiento
del Proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campon, con enfoque al logro
de sus objetivos y el avance fisico — financiero de las metas, vinculadas con el
Sistema de Evaluacion al Desempefio.

11.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2023.

1.3 Alcance.
La planeacién establecida para el desarrollo de la presente auditoria tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

N A ubros Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacidén general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2023 generado del
SAP HANA, el presupuesto autorizado fue $6,000,000.00 (seis millones de pesos M.N.)
y se realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales para quedar con un
importe modificado de $6,656,158.00 (Seis millones seiscientos cincuenta y seis mil
ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y una administracién presupuestal
como se indica:

«QCO0175 Juntos por la Grandeza

del Campon $6,00,000.00 | $6,656,158.00 | $6,656,158.00 $0.00

Con relacién al monto ejercido por $6,656,158.00 el auditado fue por un importe de
$6,656,158.00 que representa el 100% del total ejercido, en dos partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:
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Il.4. Metodologia de la auditoria.
La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, a través de una planeacidn previa,
solicitud y recopilacién de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, con base a lo siguiente:

v Se redlizé estudio general del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del
Campon, identificando el marco normativo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementados.

v Se revisd el diseno, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base
en indicadores contenidos en el Sistema de Evaluaciéon al Desempeno «SEDy,
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracién de los recursos y una mayor productividad.

v Conreferencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural «<SDAyR», y en especifico del drea responsable de llevar
a cabo la implementacién y desarrollo del proyecto, se verificd el apego a:

a) Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo Juntos por la Grandeza del Campo para el Ejercicio
Fiscal de 2023.

b) Lineamientos Generales para la Aplicacién de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversidon para el Ejercicio Fiscal de 2023.

c) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal de la Administracion PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal ‘
de 2023.
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v Se llevé a cabo la verificaciéon del registro en el Sistema de Evaluaciéon al
Desempeno del componente S021 08: "Proyectos y acciones de articulacion
de la cadena de valor en las actividades agroalimentarias implementadas”,
que arficula la cadena de valor en las actividades agroalimentarias
implementadas, junto con la descripcién general del proyecto «QC0175 Juntos
por la Grandeza del Campon, conforme a lo siguiente:

«QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campon

Fortalecer el desarrollo de capacidades administrativas, productivas,
agregacién del valor y comerciales de las organizaciones agroalimentarias y/o
del sector rural del estado de Guanajuato, para que alcance mejores niveles de
competitividad.

En este proyecto se considera otorgar apoyos a organizaciones agroalimentarias
y/o del sector rural, para la implementacién de proyectos productivos para el
fortalecimiento y capacitacién de las mismas, asi como para el desarrollo de
capacidades de técnicas, administrativas y organizativas, y de sus unidades de
produccién agroalimentarias agremiadas. Estos apoyos se otorgan mediante
convenios de participacién econémica, en bienes, servicios e insumos destinados
para la capitalizacién, reconversion econdmica de las empresas
| agroalimentarias o del sector rural para hacer frente a sus compromisos
administrativos, de promocién e infraestructura, a fin de fomentar su capacidad
productiva y competitividad.

Dichos apoyos se conceden a las organizaciones agroalimentarias y/o del sector
rural que cumplen con los requisitos establecidos en las reglas de operacion
autorizadas para tal efecto y que se presenten su solicitud, se busca como meta
para el ejercicio 2023 apoyar al menos a 9 organizaciones agroalimentarias y 4
organizaciones del sector rural, esperando poder cubrir con buen porcentaje de
las organizaciones clave por agremiar a diferentes unidades de produccién
legalmente constituidas.

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
| Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2023.

Estrategia transversal: Economia para Todos.

| S021 — Fomento a las actividades agroalimentarias.

(08 — SDAYR) S021.C04: Proyectos y acciones de articulaciéon de la cadena de
| valor en las actividades agroalimentarias implementados.

v' De la informacién contenida en el SED, se verificd que el proyecto «QCO0175
Juntos por la Grandeza del Campon, incluye las siguientes metas por el periodo
2023:

X
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Apoyar a las Organizaciones
agroalimentarias con o sin
fines de lucro para la
1 | implementacién de proyectos 12 $4,100,000.00 | $5,056,158.00
productivos para su
fortalecimiento y
capitalizacién.

9 Apoyos

otorgados $5,056,158.00

Apoyar a las Organizaciones
del sector rural para el
2 desarrollo de capacidades 5 $1,900,000.00 | $1,600,000.00
técnicas, administrativas y
organizativas.

4 Apoyos

otorgados $1,600,000.00

v' Se analizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del
drea auditada encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar
los resultados y acciones del mismo con informacion fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacién o
drea de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4, Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instfrumento para medir
el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento
de los avances y para la revision de los resultados alcanzados.
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7. Medios de verificacidon. Registro de las fuentes o de informacién para el
cdlculo de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad
de la informacién reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programay, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que
se deben solventar,

v Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como
medio de conftrol, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejéndose la
existencia de sistemas electronicos de registro denominado: Sistema de
Evaluacion al Desempeno «SEDy.

v Se verificé que la informaciéon presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos asignados, se encontraran autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién; analiz&éndose el Estado de
Situacidén Presupuestal al 31 de diciembre de 2023, generado de la Plataforma
Estatal de Informacion (SAP HANA), en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el SED.

v' Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo
por el drea responsable del Proyecto para la consecucion de los objetivos y
metas programadas para el ejercicio 2023, conforme a lo siguiente:

Apoyar a las Organizaciones agroalimentarias
y/o del sector rural con o sin fines de lucro para Organizaciones 9 9
la implementaciéon de proyectos productivos | agroalimentarias
para su fortalecimiento y capitalizacion.

Apoyar a las Organizaciones agroalimentarias

9 y/o sector rural para el desarrollo de| Organizaciones del 4 4
capacidades  técnicas, administrativas  y sector rural
organizativas.

v" Del seguimiento en el Sistema de Evaluacién al Desempefo, se analizaron los
aspectos siguientes:
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e El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
e Elrubro de metas a diciembre de 2023:
— El estatus de cada meta.
- El apartado de cronograma (meta - actividad).
- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
— Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por la
Dependencia.

v Se confirmd que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campon, se
encontrara alineada conforme al Reglamento Interior, el manual de procesos
y el manual de organizacion.

v Se verificd que las areas responsables de la ejecucidon de la meta y suministro
de informacién del cumplimiento del proyecto «QCO0175 Juntos por la
Grandeza del Campoyn, para su correspondiente registro al Sistema de
Evaluacion al Desempeno, corresponde a:

e Direccidon General de la Sociedad Rural.

v' Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo
por el drea responsable del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del
Campon para la consecucion de los objetivos y metas programadas para el
periodo del ejercicio 2023.

v Se revisaron 13 Convenios de Participacién Econdmica, celebrados entre la
Secretaria y organizaciones agroalimentarias y/o organizaciones del sector
rural con el fin de conjuntar acciones y recursos econdmicos a través del
programa «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campon, para implementar
proyectos productivos y para el desarrollo de capacidades técnicaos,
administrativas y organizativas que permitan incrementar el fortalecimiento y
capitalizacién de las organizaciones, en apego al articulo 38 de las reglas de
operacioén del programa.

cumplimiento del programa, como son: Proyecto de trabajo (Anexo ll),

v Se verificd que en los expedientes se incluyeran la documentacién soporte del /
Identificacidon oficial del representante legal, comprobante de domicilio, ‘
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Constancia de situacion fiscal, acta constitutiva de la orgonizocién
agroalimentaria y/o rural para la celebraciéon de convenios, el convenio de
particiapcidon econdmica, identificacion oficial del representate y/o
apoderado legal, Registro Federal de Contribuyentes de la organizacion,
numero de cuenta y/o CLABE interbancaria, padrén de beneficiarios,
dictamen de solicitud, dos cotizaciones de insumos y/o preveedores a nombre
de las organizaciones, facturas (CFDis a nombre del Gobierno del Estado,
facturas por parte del proveedor, acta entrega - recepcién, informe final,
fotografias y acta finiquito al convenio de participacion.

v' Se revisaron las facturas emitidas por las organizaciones agroalimentarias y/o
organizaciones rurales a favor de Gobierno del Estado de Guanajuato de la
radicacién del recurso en la cuenta productiva, asi como el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) de los proveedores, presentadas a favor de las
organizaciones.

v Se confirmd que los gastos se hayan readlizado conforme al objetivo del
proyecto y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos
establecidos en el articulo 29-A Cdédigo Fiscal de la Federacion.

v Se realizé la verificacién de la informacién de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet -CFDI-, en la pd&gina del Servicio de Administracion
Tributaria «SAT» de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -SHCP-.

v Se confirmd que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizé el
gasto, no se encontraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones
Fiscales Simuladas, contenida en la p&gina del SAT, a las que se refiere el 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacién al momento de realizar la contfratacion de
los servicios.

v Del reporte del Estado de Situacidon Presupuestal del proyecto «QCO0175 Juntos
por la Grandeza del Campoy, por el periodo de enero a diciembre de 2023,
emitido del sistema SAP/R3, se revisd las partidas presupuestales 4320 y 4450
ejercidas, cotejando la naturaleza del gasto conforme a lo establecido en el
Clasificador por Objeto del Gasto y a las disposiciones administrativas
aplicables.
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v Se revisaron 13 expedientes fisicos de las organizaciones agroalimentarias y/o
organizaciones rurales por apoyos de un importe total de $6,656,158.00,
reportados por la Direccion General de la Sociedad Rural de la «SDAyRy,
verificando el cumplimiento de los requisitos generales de acceso y los
adicionales para la procedencia de su otorgamiento, regulados por el articulo
18 de las Reglas de Operacidn del Programa auditado, como son:

- Solicitud de apoyo.

- Programa de trabajo (anexo ll)

- Acta constitutiva y/o modificaciones con la designacion del
representante legal.

- Ildentificacion oficial vigente del representante legal, INE, pasaporte.

- Constancia de situacion fiscal de la personal moral menor a 3 meses.

- Listado de integrantes de la persona moral a beneficiarse con el apoyo
solicitado.

v Se redlizd la confimacion de 9 organizaciones agroalimentarias y 4
organizaciones rurales, por un total de 13 Organizaciones de varios municipios
del Estado de Guanaqjuato, para comprobar la correcta aplicacion de los
recursos del proyecto «QC0175 Juntos por la Grandeza del Campoy, a efecto
que se diera cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de las Reglas de
Operacion del Programa, en cuanto al bien y servicio otorgado:

l. Apoyo para la implementacién de proyectos productivos para el
fortalecimiento y capitalizacion de las Organizaciones Agroalimentarias
y/o del Sector Rural.

Il. Apoyo para el desarrollo de capacidades técnicas, administrativas y
organizativas de las Organizaciones Agroalimentarias y/o Sector Rural.

v Se redlizaron 12 verificaciones a Organizaciones Agroalimentarias y/o del
Sector Rural beneficiarias del programa «QC0175 Juntos por la Grandeza del
Campon en los municipios de Salvatierra, Salamanca, Celaya, San Luis de la
Paz, Juventino Rosas, Irapuato y Valle de Santiago, para confirmar la entrega
recepcidn del apoyo por un importe de $6,056,158.00 equivalente a 90.98% del
programa.

v Se anadlizé el procedimiento de acceso a los apoyos del programa, desde la
etapa de la difusion del programa, solicitud del apoyo, dictamen de
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autorizacion, noftificacién al beneficiario, carta de aceptacién o desistimiento,
firma del convenio, trdmite de pago o liberacién de recursos, acta entrega-
recepcion y acta finiquito, con base a la informacién proporcionada por parte
de la SDAYR.

v Se verificd que el padrén de beneficiarios del Proyecto «QC0175 Juntos por la
Grandeza del Campoy, se haya publicado en la p&gina oficial de la Unidad de
Transparencia y Archivo del Poder Ejecutfivo del Estado (UTAPE), para el
ejercicio auditado.

v Se verifico que el acta de cierre administrativa del proyecto este firmada por
las autoridades correspondiente, confirmando que los datos correspondan con
las acciones ejecutadas en el proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del
Campon.

v' De las metas programadas para apoyar a 12 Organizaciones agroalimentarias
y 5 organizaciones del sector rural, un total de 17 apoyos, solo se recibieron 9
solicitudes de Organizaciones agroalimentarias y 4 solicitudes de
organizaciones del sector rural en la Direccién General de la Sociedad Rural,
un total de 13 organizaciones apoyadas, Unicamente fueron las que
cumplieron con los requisitos establecidos en la Reglas de Operacién del
Programa Auditado.
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «<SDAyR»
Proyecto auditado: «QCO0175 Juntos por la Grandeza del Campon

Como resultado de la auditoria practicada con el objeto de verificar el control
intferno y el cumplimiento del Proyecto «QCO0175 Juntos por la Grandeza del
Campon, con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico — financiero de las
metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempeno, por el periodo de
enero a diciembre de 2023. no se determinaron observaciones, situaciones
detectadas ni recomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «<SDAyR», a continuar
con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige las
actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
atribuciones y los principales controles internos implementados como parte de la
Administracién PUblica del Estado de Guanajuato.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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