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Anexo Formato de Difusion de la Evaluaciéon

1.1. Nombre de la evaluacién: Evaluacion Estratégica del Programa Presupuestario

S021 Fomento a las Actividades Agroalimentarias

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién: 02 de Septiembre del 2024
1.3. fecha de término de la evaluacion: 29 de Diciembre del 2024

1.4. Nombre de la persona encargada de darle seguimiento a la evaluacion y

nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Juan José de la Unidad administrativa: Direccion General de Planeacion

Rosa Lepe y Sistemas; Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural

1.5. Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracién del desempefio y resultados del ProgramaS021 en el periodo

2018-2024, con base en la informacion generada en los procesos del programa y la

generada en campo por la evaluacion en las unidades de produccién beneficiadas por los

programas, para contribuir a la toma de decisiones y conocer la situacion actual de las

unidades de produccién del sector agroalimentario del Estado de Guanajuato atendidas

por los programas.

1.6. Objetivos especificos:

e Analizar los elementos clave del contexto del sector agroalimentario que
permitan comprender y dar sustento a los resultados de la evaluacion.

e Valorar los avances en los indicadores de la Matriz de Marco Logico, en el
contexto del cumplimiento de sus objetivos y su contribucion al
cumplimiento de los objetivos de los Programas Presupuestarios de la
Secretaria del Campo; del Plan Gobierno 2018-2024 y al Plan Estatal de
Desarrollo 2040.

e Valorar los resultados a nivel de las unidades de produccion de los
beneficiarios a través de los indicadores técnicos, productivos y

econémicos de sus actividades productivas apoyadas, que permitan

identificar su contribucion en el cumplimiento de los objetivos del
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programa.

e Obtener datos especificos sobre las problematicas que afectan el
desarrollo y crecimiento de las unidades de produccion.

e Proponer el disefio de una politica que permita mejorar el desarrollo, la
productividad y sustentabilidad en el sector agroalimentario..

e l|dentificar las fortalezas, retos y las recomendaciones del programa.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién:

Para llevar a cabo la evaluacién se utiliz6 una metodologia mixta ya que fue necesario
combinar métodos y técnicas de informacién, pues ademas de medir y valorar la
intervencion del Programa a través de técnicas cuantitativas, se requiere aplicar técnicas
cualitativas para entender y describir el contexto en que dichas intervenciones ocurren.
Se realiz6 el analisis cuantitativo y cualitativo de distintas variables relacionadas con la
operacion del programa y el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a través del andlisis de los indicadores estratégicos y de gestion.

El andlisis se hizo con base en informacion proporcionada por el personal responsable de
la operacion del programa, entrevistas a informantes clave, asi como en los resultados de
los cuestionarios aplicados a beneficiarios para conocer los impactos del programa en las
unidades de produccién (UP). El trabajo se llevé a cabo en tres etapas: 1) Trabajo de
gabinete, 2) Trabajo de campo; y 3) Sistematizacion, procesamiento y analisis de la

informacion.

1.8. Instrumentos de recoleccién de informacién:
Cuestionarios _ X__ Entrevistas _ X__ Formatos Otros _ X__ Especifique

Observacion directa

1.9. Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

1.9.1. Trabajo de gabinete.

En esta etapa se recopild, organiz6 y valoré informacioén relacionada con la normatividad
y operacion del Programa, para analizar su disefio y ejecucién de procesos. Ademas, se
analizé informacion proveniente de distintas instancias como INEGI o el SIAP que
cuentan con datos relevantes relacionados con el contexto en el que opera el Programa.

Durante esta fase también se valoraron los indicadores de la MIR y su correspondencia
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con la Metodologia del Marco Légico, ademas se disefiaron indicadores adicionales con

la intencién de robustecer el andlisis.

1.9.2. Trabajo de campo

Para conocer la percepcion de los funcionarios responsables de la operacion del
programa, asi como de otros agentes involucrados en esta actividad, se utilizaron las
técnicas de investigacion: entrevistas semi-estructuradas y observacion directa; lo que
permiti6 contrastar el avance de cumplimiento de las metas programadas con la
percepcion de los involucrados sobre la ejecucion del Programa e identificar elementos
de andlisis preponderantes.

Con el propésito de valorar los cambios técnicos, productivos y econémicos propiciados
por el Programa, se aplicaron cuestionarios a una muestra representativa de
beneficiarios de los distintos componentes y conceptos de apoyo, distribuidos en los

distintos municipios donde el Programa tuvo cobertura en el periodo 2018-2024.

Como parte del trabajo de campo, destacan las siguientes actividades:
1 Prueba piloto realizada con el apoyo de 4 beneficiarios del municipio Dolores
Hidalgo.
1 Reunion de trabajo con el equipo responsable de conducir la Evaluacion del
Programa; Secretaria del Campo
12 Entrevistas con los funcionarios que participan en la implementacion del
programa.
160 Encuestas a beneficiarios del programa del periodo 2018-2024

1.9.3. Analisis y procesamiento de informacion

La informacion obtenida en campo mediante los cuestionarios se validd, captur6 en el
software Monkey y proces0, asegurando la calidad y congruencia de la informacion. Se
estimaron las medias, proporciones y totales poblacionales para las variables de interés,

asi como los intervalos de confianza asociados a los indicadores.

1.9.4. Estimacién de la muestra:
En el periodo 2018-2024 019 el Programa beneficio a 13,948 unidades de produccién
una vez que se realizé el proceso de depuracién, se organiz6 la base de datos del marco

muestral, en donde cada base de datos de beneficiarios de los 7 afios quedd integrada
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siguiendo el criterio de orden alfabético de cada uno de los registros de beneficiarios; de
tal manera que para la obtencién de la muestra todos tuvieran la misma probabilidad de
ser seleccionados.

Para estimar la muestra se consideré un nivel de confianza del 95 por ciento y una
precisién de 55 por ciento. El muestreo fue aleatorio simple para proporciones y se
asumié varianza maxima con poblacion infinita. Se obtuvo un tamafio de muestra de
aproximadamente 171, que se reparti6 de forma proporcional entre los proyectos de
inversion del apoyo del programa y del afio.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e La contribucién de las unidades de produccién agroalimentaria al sector
primario estatal y nacional en el periodo analizado, 2018-2023, se observé
una tendencia creciente en términos de aportacion, al pasar para el afo
2018 de 3.61% a 3.74% en el 2023. Con relacion al PIB Nacional del
sector primario, también se observa una tendencia creciente de la
aportacion del sector primario estatal, registrando para el afio 2018 una
aportacion del 5.08% y de 5.11% para el 2023.

e lLas unidades de produccion agroalimentaria incrementaron su
productividad, durante el periodo analizado 2018-2024, siendo el sector
pecuario que en 2018 contribuyé con el 5.4% que paso a al 5.5 en el
2023, mientras que en el sector agricola, la contribucion fue mas
significativa, al pasar de 4.8% en el afio 2018 al 5.8% en el 2023.

e Larentabilidad de las Unidades de Produccién Agroalimentarias del Estado
de Guanajuato a partir de la linea base que resulté en 32.2%; se
incremento hasta alcanzar en el 2022 el 34.35%..

e La productividad media de las unidades de produccion en el 2018 se
estim6 en 0.60, y alcanz6 hasta el 1.30% en el 2023, observando

claramente que los esfuerzos de gobierno detonaron a que las Unidades
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de Produccion tuvieran mejorias notables..

2.2. Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del Programa.

2.2.1. Fortalezas:

Se cuenta con un documento de diagnostico con informacién relevante que
permite identificar la probleméatica general del uso de agua de riego para la
actividad agricola y que sustenta el funcionamiento del programa.

El programa S021 Fomento a las Actividades Agroalimentarias contribuye
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, asi como con los del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-20124. Esté alineado directamente con el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040 y con el Programa de Gobierno 2018-2024 del
estado de Guanajuato.

La concurrencia de recursos que potencia el impacto del programa.

Se reconoce la buena coordinacion y logistica de la Secretaria fel campo
con los demas oOrdenes de gobierno para la implementaciéon de las
acciones del programa.

2.2.2. Oportunidades:

Articular las acciones del programa en torno a un documento de
planeacioén estratégica.

Redisefiar y jerarquizar los indicadores de la MIR alineandolos a la
Metodologia del Marco Légico.

Disefar y construir un instrumento de monitoreo y seguimiento que provea
de informacién adecuada y oportuna que permita valorar los indicadores de
la MIR.

Establecer metas claras e independientes a nivel de componentes,
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propdsito y fin.

e Alinear la entrega de los apoyos con los ciclos productivos y el afio fiscal
para potenciar el uso de los apoyos en los momentos adecuados.

e Reforzar la capacitacion y asistencia técnica en el sector agroalimentario
como catalizador de los resultados e impactos de los diferentes apoyos
que otorga el programa..

e Disminuir el intermediarismo en la gestion de los apoyos, sobre todo en el
componente de nivelacion de tierras.

e Mejorar el proceso de difusién del programa, sobre todo en las zonas con
vocacion productiva agroalimentaria en el estado.

e Mejorar la eficiencia en la evaluacion técnica de los proyectos.

2.2.3. Debilidades:

e EIl programa carece de un documento propio de planeacion que permita
establecer sus alcances a mediano y largo plazo

e Existe carencia de informacion clara, adecuada y oportuna que permita dar
seguimiento a los indicadores de la MIR.

e Falta claridad y homogeneidad en las distintas definiciones de poblacién o
area de enfoque, presentadas en los distintos documentos normativos y
operativos disponibles que contienen informacion del Programa.

e Deficiencia en la evaluacion técnica de los proyectos, por falta de personal.

2.2.4. Amenazas:

e Poca conciencia de los productores del Estado sobre el uso sustentable de
los recursos naturales utilizados en la produccion primaria

e Presencia de intermediarios en la gestién de los apoyos.

e Baja capacidad de los productores para gestionar apoyos.

e Baja capacidad econOmica de algunos productores para cumplir con los
requisitos para acceder a los apoyos.

e Desconfianza de los beneficiarios hacia las empresas proveedoras.
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3. Conclusiones y recomendaciones

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La Secretaria del Campo en Guanajuato ha invertido recursos presupuestales al
Programa S021 durante el periodo 2018-2024, el cual fue variable a lo largo de
estos afios. El presupuesto ejercido comparandolo desde el 2018 hasta el 2024

tuvo un incremento del 26.7%.

El Programa presupuestario S021 estuvo compuesto por 11 proyectos
estratégicos, los cuales se mencionan a continuacion por importancia
presupuestal: Comercializacién Innovadora recibié el 40%, Fomento al
Aseguramiento Agropecuario el 17.68%, Mi Ganado Productivo el 14.74%, Tecno
Campo el 7.86%, Reconversion Sustentable de la Agricultura 6.18%, Sanidad e
Inocuidad Vegetal 4.85%, Sanidad Animal 3.39%, Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de un Paquete Tecnolbgico 3.13%, Juntos por la Grandeza del

Campo 1.61%, Mi Granja de Peces 0.26% e Innovacion Agropecuaria 0.24%.

A través de estos proyectos se impulsé la productividad y la rentabilidad de las
Unidades de Produccién Agroalimentarias, observando a lo largo de los afios
2018-2023, incrementos sustanciales en el valor de la producciéon e incremento

en los rendimientos productivos.

Con la informacién estadistica disponible (INEGI), se logré6 medir la contribucion
de las unidades de produccion agroalimentaria al sector primario estatal y
nacional. Desde el periodo analizado, 2018-2023, se observo una tendencia
creciente en términos de aportacion al PIB estatal, al pasar en el afio 2018 de
3.61 al 3.74% en el 2023. Con relacion al PIB Nacional del sector primario,

también se observa una tendencia creciente de la aportacion del sector primario

estatal, registrando para el afio 2018 una aportacién del 5.08% y 5.11% en el
2023.
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Con relacion al objetivo a nivel de propdsito “Las Unidades de Produccion

Agroalimentaria incrementan su productividad”, se observo que el sector pecuario

mantuvo una contribucion al valor de la produccion nacional de manera

constante, es decir, para el afio 2018 contribuyo con el 5.4%, para el 2019 y para

el 2023 5.7%. En el sector agricola, la contribucion fue mas significativa, ya que

en el afio 2018 aporto el 4.8%, y paso al 5.8% en el 2023.

En términos de la productividad media de las actividades primarias se observo a

lo largo del periodo entre 2018 al 2023, un incremento significativo al iniciar en el
0.6 en el 2018 al pasar a 1.3 en el 2023..

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Priorizar cada vez mas las inversiones que constituyen bienes publicos o
semi-publicos (sanidades, capacitacion, obras de uso comun o de un
grupo) o inversiones colectivas que benefician a grupo u organizaciones y
no solo a productores individuales por separado.

Equilibrar la atencion a la demanda (via la apertura de ventanillas y
recepcion de solicitudes) con la induccion de prioridades desde el
Gobierno, con base en ciertos diagndsticos territoriales y regionales. Esta
priorizacion debe considerar los conceptos de apoyo y los tipos de
productores. Es decir, no dejar que sean los productores los que
determinen plenamente las inversiones, porque estos razonan bajo sus
objetivos e intereses, y pueden estar solicitando componentes que no
generen los mayores impactos. Por eso se sugiere sistematizar la
informacion existente por region y en funcion a ello definir una estrategia
integral de desarrollo territorial que de cobijo a las demandas individuales.
En esa misma linea contemplar una estrategia de apoyo de mediano plazo,
especialmente en las unidades de produccion mas pequefias, que tengan
potencial productivo. Esto ayudaria a que los productores con el tiempo, y
accediendo cada afio a algin componente, logren cierta integralidad de

conceptos de apoyo en su unidad de produccion.
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e La coordinacién que debe promover la Secretaria del campo al interior de
ésta, como con otras dependencias estatales y federales debe ser un eje

central, para acordar esfuerzos conjuntos en torno a ciertos temas.

4. Datos de la instancia evaluadora ‘
4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion: Luis Angel Ortiz Herrera

4.2. Cargo: Coordinador general de la Evaluacién

4.3. Institucién a la que pertenece: Advanced Services SERpro, S.C. (SERPRO
Consultoria)

4.4, Principales colaboradores:

Roberto Osvaldo Ramos Cortés

Maribel Ruiz Leo6n

Miguel Angel Reyes Radilla

4.5. Correo electrénico del coordinador: serprosc@gmail.com

4.6. Teléfono: 59592511 71

5. Identificacion del Programa

5.1. Nombre del Programa: S021 Fomento a las Actividades Agroalimentarias

5.2. Siglas: S021 FAA

5.3. Ente publico coordinador del Programa: Secretaria del Campo del Gobierno del
Estado de Guanajuato

5.4. Poder publico al que pertenece el Programa:

Poder ejecutivo _X Poder legislativo_____ Poder judicial____ Poder autbnomo____
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programa

Federal___ Estatal X Local

5.6. Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Programa:

5.6.1. Nombre de la unidad administrativa:

5.6.2. Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo del Programa

Nombre: Arqg. Rodolfo Alejandro Ponce Unidad administrativa: Subsecretaria de
Avila Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria
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6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1. Tipo de contratacion

6.1.1. Adjudicacién directa_ X __ 6.1.2. Invitacién a tres ___ 6.1.3. Licitacién
Pablica Nacional

6.1.4. Licitacion Puablica internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General
de Planeacién y Evaluacién de la Secretaria del Campo

6.3. Costo total de la evaluacion: $870,000.00

6.4. Fuente de financiamiento: Recurso Fiscal Estatal

7. Difusion de la evaluacion

7.1. Difusion en internet de evaluacién: https://sdayr.guanajuato.gob.mx/evaluaciones

7.2. Difusion en internet del formato: https://sdayr.guanajuato.gob.mx/evaluaciones




