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I. Mensaje del Titular de la Dependencia o Entidad

Para el Estado de Guanajuato, el disefio e implementacién de las Politicas Publicas de
Seguridad, constituyen una prioridad para la agenda de este gobierno, la visién y la mision
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado establece una debida atencién a la
prevencién y el tratamiento de las diversas formas de violencias y delincuencia en la
sociedad con la finalidad de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
para garantizar una coexistencia segura y pacifica entre los diversos sectores que
integran nuestra sociedad.

El incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica estatal, tiene como finalidad
combatir los factores humanos o naturales que atentan contra la seguridad e integridad de
las familias guanajuatenses, sus bienes y sus visitantes, en un marco de colaboracion
interinstitucional con los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad, todo
ello manteniendo un irrestricto respeto a los Derechos Humanos y al Estado de Derecho.

Gracias al fortalecimiento de la operaciéon policial, estamos asegurando la efectividad,
confiabilidad e innovacién de las corporaciones, apoyados de la tecnologia para mejorar
la informacién y comunicacién. Las y los integrantes de las instituciones policiales de
seguridad publica del Estado, se encuentran en un proceso permanente de
profesionalizacién, a través del Instituto de Formaciéon en Seguridad Publica del Estado —
INFOSPE-, organismo que ofrece formacién y capacitacién a los elementos en activo.

En los ultimos seis afios, nuestro Sistema Penitenciario ha permanecido en los primeros
lugares en el Diagnostico Nacional de Supervisiéon Penitenciaria, que realiza la Comision
Nacional de Derechos Humanos a los Sistemas Penitenciarios del pais; la atencion a los
grupos de internos con requerimientos especificos y aspectos que garantizan su
integridad fisica y moral, asi como una estancia digna de la persona privada de su
libertad, ayudan a cumplir los objetivos de disminuir la reincidencia y fortalecer la
prevencién del delito, sin dejar de mencionar la oferta educativa que se les ofrece en los
niveles de alfabetizacién, primaria, secundaria, bachillerato y licenciaturas en todos los
Centros Estatales de Reinsercion Social y en los Centros Preventivos.

El trabajo técnico y operativo que realiza el personal de la Coordinaciéon Estatal de
Proteccion Civil, tiene como objetivo generar la informaciéon y herramientas necesarias
para la implementacion de politicas publicas necesarias para la disminucién, mitigacion y
remediacién de todo agente perturbador causado por la naturaleza o por accion de la
mano del hombre en el Estado de Guanajuato, logrando con esto la prevencién de
situaciones de riesgo en las que pueda verse afectada la integridad fisica de las personas,
sus bienes, y el entorno.

En materia de seguridad y prevencién se requiere de una politica transversal con enfoque
multisectorial de atencion e intervencion prioritaria, reformas institucionales, inversion
publica, sinergia territorial y vinculos proactivos entre el Estado y sus Comunidades; el
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Programa Institucional, tiene como finalidad aportar al logro de la reconstruccion el tejido
social, a través de la seguridad, la justicia y la paz social de las familias guanajuatenses.

El presente Programa Institucional 2020-2024, de la Secretaria de Seguridad Publica,
instrumentara, dard seguimiento y evaluara, a mediano y largo plazo, los objetivos,
indicadores, metas, acciones y proyectos que servirdn de base para el desarrollo de la
institucion y fortalezcan las condiciones de bienestar social y seguridad ciudadana.

Para el Gobierno de Guanajuato que encabeza el Gobernador Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, la seguridad publica vista desde una perspectiva integral, es una prioridad que es
atendida con absoluto compromiso y responsabilidad, siempre acompafada de una
sinergia entre la sociedad y las autoridades. Asi esta plasmado en el Plan de Gobierno
2018-2024 en donde la participacion ciudadana es esencial para generar nuevos estadios
para el desarrollo de las y los guanajuatenses.

/eVaca Appendini

Secretario de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

Alvar
—
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Il. Congruencia con los instrumentos de planeacion
2.1 Alineacion al Programa de Gobierno 2018-2024

Los objetivos del Programa de Gobierno a los que se vincula el Programa Institucional de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato son:

1.1.1 Consolidar la prevencion social de la violencia y la delincuencia
1.1.2 Incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica estatal

1.1.3 Fortalecer el sistema penitenciario con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género

1.1.4 Fortalecer el sistema de proteccion civil

2.2 Alineacion al Programa Sectorial Seguridad y Paz Social 2019-2024

Por su parte, el Programa Institucional de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, tiene correspondencia con los siguientes objetivos sectoriales:

1.1.1 Fortalecer los esquemas de sensibilizaciéon para la prevencion de las violencias en
los ambitos social, comunitario, psicosocial y situacional.

1.1.2 Generar informacién con un enfoque innovador en la prevencion social de las
violencias y la delincuencia.

1.1.3 Impulsar mecanismos de coordinacion interinstitucional y ciudadana con enfoque en
la prevencion social de las violencias y la delincuencia.

1.1.4 Fomentar la Gestion Integral de Riesgos entre la ciudadania y las instituciones
publicas corresponsables de la materia, con enfoque de equidad e inclusién.

1.1.5 Incrementar las inspecciones para la identificacion de riesgos para la poblacion.
1.1.6 Fortalecer las capacidades operativas del Sistema Estatal de proteccién Civil.

1.2.1 Fortalecer la operacion policial, asegurando su efectividad, confiabilidad e
innovacion en las corporaciones de seguridad publica estatales.

1.2.2 Otorgar informacién oportuna para la prevencién y el combate al delito, apoyado de
la innovacion tecnolégica para mejorar la informacién y comunicacion.

1.2.5 Brindar atencién y formacién pertinente de reinsercion social a personas y
adolescentes privadas de su libertad, en un marco de respeto a los derechos humanos.

1.2.6 Brindar atencion a las recomendaciones emitidas por la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato derivadas de la atencién a las personas privadas de
su libertad y adolescentes en conflicto con la ley penal.
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lll. Visidn estratégica

La Misién institucional corresponde a las principales atribuciones de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, mientras que la Vision parte del
reconocimiento de la situacién actual en la entidad ante los retos econémicos, sanitarios y
sociales para enfocarse en la vision del Sector “Seguridad y Paz Social”.

3.1 Vision de la Administracion 2018-2024

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando decididamente la
reconstruccioén el tejido social, el fortalecimiento de las familias logrando que cada
guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para favores una vida plena y
saludable, con acceso universal a la saluda y a la educacion, a través de esquemas
innovadores que nos permiten acceder a nuevos mercados con alto valor tecnoldgico
y a un mejor ingreso, todo ello en un marco de respeto al medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asegurando el futuro de las
siguientes generaciones, en donde el Gobierno es un aliado cercado a la sociedad y
la ciudadania participa activamente en la construccién de un mejor Guanajuato.

3.2 Vision del Sector Seguridad y Paz Social

“Consolidar el Estado de Derecho para mejorar la calidad de vida de la ciudadania, a fin
de que pueda desenvolverse en un ambito de seguridad y paz social.”

3.3 Vision de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

Somos una Secretaria que preserva un Guanajuato Seguro, donde sus familias y sus
visitantes gozan de un ambiente libre de violencia, donde existen politicas integrales en
materias de prevencién social de la violencia y la delincuencia, seguridad, reinsercién
social y proteccién ciudadana.

3.4 Mision de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

Prevenir y combatir los factores humanos o naturales que atentan contra la seguridad e
integridad de las familias guanajuatenses, sus bienes y sus visitantes mediante la
profesionalizacion, reinsercién social y la instrumentacion de nuevas tecnologias en un
marco de colaboracion interinstitucional con los tres ordenes de gobierno y la participacion
de la sociedad, todo ello manteniendo un irrestricto respeto a los Derechos Humanos y al
Estado de Derecho.
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IV. Diagnéstico

El presente diagnéstico corresponde a las necesidades, problematicas y oportunidades
derivadas del analisis del desempefio de las atribuciones correspondientes a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

4.1 Participacion de la sociedad en la prevencion de delitos (E044)

Actualmente en el Estado persisten dos fendbmenos cuyos vinculos perturban la seguridad
de la Entidad: la delincuencia y las diversas manifestaciones de violencia. En materia de
prevencion social, la violencia comprende el fenomeno de la delincuencia, ello quiere
decir que dicho concepto abarca el analisis y atencién de factores de riesgo personal,
relacional, comunitario y social, estos ultimos muchas veces de naturaleza estructural,
incluyendo la perspectiva ecologica. Por lo tanto, existe un consenso interinstitucional,
cientifico y académico en concebir a la violencia como una problematica compleja,
multidimensional y multicausal.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia se define como: “El uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o
privaciones.”’

En este sentido, la prevencion social se entiende como el conjunto de acciones
destinadas a reducir aquellos factores que propician la violencia, el delito y la delincuencia
en sus diversas causas y manifestaciones, las cuales, en su conjunto, componen la
politica de prevencién de la violencia y reconstruccion el tejido social articulada con otros
sectores encargados de la salud, educacion, desarrollo social y econémico.

La definicibn precedente “...comprende tanto la violencia interpersonal como el
comportamiento suicida y los conflictos armados. Cubre también una amplia gama de
actos que van mas alla del acto fisico para incluir las amenazas e intimidaciones. Ademas
de la muerte y las lesiones, la definicién abarca igualmente innumerables consecuencias
del comportamiento violento, a menudo menos notorias, como los dafios psiquicos,
privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el bienestar de los individuos,
las familias y las comunidades.”

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, no existe un solo factor que explique
de manera general por qué la inclinacién de una persona hacia la violencia, en ello
intervienen elementos biologicos, sociales, culturales, econémicos e inclusive politicos.
Por tal motivo dicha Organizacion realiza una clasificacién de acuerdo con los tipos de
violencia y la naturaleza de los actos que la hacen posible, siendo Io que a continuacién
se enuncia:

! Organizacién Mundial de la Salud. Recuperado de http://www.who.int/topics/violence/es/ Consulta
noviembre 2018

2 Organizacion Mundial de la Salud, Informe mundial sobre violencia y la salud. Recuperado de
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/abstract_es.pdf, Consulta
diciembre 2018.
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e Violencia autoinfligida (comportamiento suicida y autolesiones).

e Violencia interpersonal (violencia familiar que incluye menores, pareja y ancianos; asi
como violencia entre personas sin parentesco).

e Violencia colectiva (social, econémica y politica).

La naturaleza de los actos que hacen posible la violencia puede ser fisica, sexual y
psiquica, esta ultima incluye las privaciones o descuidos.

El trabajo en materia de seguridad y prevencién requieren de una politica transversal con
enfoque multisectorial que incluya medidas de prevencion en todos sus niveles y ambitos,
seleccion de grupo poblacional objetivo de la intervencidon prioritaria, identificacion de
zonas Y factores de riesgo que requieran intervencion, reformas institucionales, inversion
publica, sinergia territorial, vinculos proactivos entre el Estado y sus Comunidades,
voluntad politica y la adopcién de sistemas de informacién, seguimiento y evaluacién
modernos y eficaces.

Conviene destacar que la seguridad ciudadana “...consiste en la proteccién de un nucleo
basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y
material de la persona, y su derecho a tener una vida digna”®, lo anterior constituye el
principal fundamento de la prevencion social y reconstruccion del tejido social. “Las
recientes transformaciones sociales, politicas y culturales han traido aparejados aumentos
de la inseguridad en las grandes ciudades y también en sectores rurales. Factores como
la pobreza y desigualdad socioeconomica, la falta de planificacion de una acelerada
urbanizacién, la carencia de empleos y expectativas de vida contradictorias, el trafico y
abuso de substancias, la disponibilidad de armas, etc., redundan en aumentar las
probabilidades de conductas violentas que debilitan la convivencia social.”

Por consiguiente, la "Politica Transversal para la Prevencion de la Violencia y
Reconstruccién del Tejido Social" implica inicialmente el identificar las peculiaridades
territoriales y sociodemograficas del entorno objeto de intervencién, asi como los diversos
factores multidimensionales que condicionan el fenédmeno de la violencia y la delincuencia
en el Estado de Guanajuato, de manera que las acciones que se definan al respecto
contribuyan a consolidar el bienestar humano y social, asi como garantizar las
condiciones para el desarrollo armoénico de las personas, la familia, la comunidad y las
instituciones.

En cuanto al estado actual del problema, el Estado se integra por 46 municipios y su
capital es Guanajuato. El 50% de la poblacion se concentra en los Municipios de Celaya,
Irapuato, Ledn y Salamanca. Los grupos etarios de mayor relevancia estratégica son de 0
a 29 afos ocupando el 56% del total, ello implica que la mitad de la poblacién tiene 26
afios o menos. Lo anterior indica que la poblacion del citado grupo etario es
potencialmente vulnerable a factores de riesgo biopsicosociales siendo éstos susceptibles
de incurrir en comportamientos de riesgo. Es posible “...que los factores de riesgo no

3 PNUD, Seguridad ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para américa latina, 2013.
Recuperado de http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf,
Consulta diciembre 2018.

* BOLETIN COMUNIDAD MAS PREVENCION, “Apoyando la prevencién en américa latina”, octubre 2014.
Recuperado de http://cesc.uchile.cl/publicaciones/com_y prev_01.pdf Consulta diciembre de 2018
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sean la causa directa de comportamientos de riesgo, pero aumentan la probabilidad de
que una persona joven los adopte.”

La situaciéon conyugal de la poblacion de 12 afios y mds indica que el 46.9% esta casada,
35.2% soltera, 9.1% unioén libre, 2.7% separada, 1.5% divorciada, 4.2% viuda y el 0.4% no
especifican; con relacion a la etnicidad, el 9.13% se consideran indigenas y el 0.03%
afrodescendientes. En la Entidad Federativa existen 1,443,035 viviendas particulares
habitadas, lo que representa el 4.5% del total nacional (INEGI — 2015); del total de
hogares en la Entidad, el 91.3% son familiares, es decir, al menos uno de los integrantes
tiene parentesco con la jefa o jefe del hogar. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Hogares 2017 (ENH-INEGI), 3 de cada 10 hogares esta encabezado por una mujer, es
decir el 27.3% tienen jefatura femenina. El 4.8% de los integrantes del hogar viven en
hacinamiento, lo cual implica que la razén entre los residentes de la vivienda y el numero
de cuartos sea igual o mayor a 2.5.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2016 (ENDIREHINEGI), refiere de manera general la situacién de violencia que han
sufrido las mujeres en la Entidad. Al respecto, del total de mujeres de 15 afios y mas, el
10% ha experimentado algun tipo de violencia sea emocional, econdmica, fisica y sexual.
Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “...las Instituciones
o los espacios de socializacion que pueden contribuir a la expansion de las capacidades
de las personas, al fortalecimiento del tejido social y a prevenir la reproduccién de la
violencia y el delito son la familia, la escuela y la ciudad.”

En lo que concierne a las Tecnologias de la Informacion (TIC), la ONU afirma que las
implicaciones de la revolucién digital significan un importante potencial para la
conectividad de los grupos sociales, y con ello, su estimulo para la dinamica del desarrollo
humano. En el Estado de Guanajuato, del total de viviendas particulares habitadas, segun
la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018 (INEGI — ENADID), el 41.3%
dispone de Internet, el 94.6% televisor, el 33.2% computadora, el 84.4% teléfono celulary,
por ultimo, el 34.5% teléfono fijo; la brecha en el acceso a las TIC dificulta lo que para el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU involucra la construccion de
resiliencia y desarrollo sostenible.

En cuanto a las caracteristicas educativas, el 60.6% tiene un nivel de escolaridad basica
(primaria y/o secundaria). La tasa de alfabetizacién de la poblacién de 15 a 24 afios es del
98.7%; por otro lado, del total de nifios y adolescentes de 3 a 14 afnos, el 87% asisten a la
escuela, lo anterior implica que el 13% restante no asisten por cuestiones asociadas a la
falta de interés, aptitud y dificultades econémicas. El grado promedio de escolaridad es de
8.38 afios. (INEGI-2015). De acuerdo a la Comision Nacional de Evaluacion (CONEVAL-
2018), en el estado, el 19.0% de la poblacion presenta rezago educativo. Si bien,

> MERCY y otros, World report on violence and health, cit. por VIVO Singrid, Guia para medir
comportamientos de riesgo en jévenes, BID, noviembre de 2013. Recuperado de:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/3756/esp%20GUIA%20MEDICION%20COMPORTAMI
ENTOS%20JOVENES.pdf. Consulta noviembre de 2018.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 — 2014,
Ob. Cit. Recuperado de: http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo.pdf Consulta diciembre de 2018
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Guanajuato se ha fortalecido al incrementarse los niveles de alfabetizacién, cobertura y
acceso a la educacion, los retos en este sentido contindan, y consisten en: los niveles de
desercion especialmente en la secundaria, déficit en la calidad de la educacioén, la falta de
oportunidades para la insercién laboral y las manifestaciones de violencia al interior de los
centros educativos.

En lo concerniente a la violencia en los centros educativos, la Consulta Infantil y Juvenil
2018’ llevada a cabo en el estado por el Instituto Nacional Electoral (INE) informa que el
14.2% de los nifios de entre 6 a 9 anos, el 11.6% de los adolescentes de 10 a 13 y el
8.1% de 14 a 17 afios sufrieron algun tipo de violencia en sus escuelas. Aunado a lo
anterior, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016
(ENDIREH-INEGI), resefia que del total de las mujeres de 15 afios y mas, el 25.2% han
tenido incidentes vinculados con la violencia en el entorno escolar.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE-INEGI) al primer
trimestre del 2020 (enero — marzo), la poblacidon econémicamente activa (PEA) del Estado
de 15 afios y mas es de 2,618,777 personas, lo que representa el 60.0% de la poblacion
de referencia (4,358,433). Del total de la PEA, el 96.4% estd ocupada y el 3.6%
desocupada. De la poblacién ocupada, el 8.2% se dedica al sector agropecuario, 8.7% a
la construccion, 28.0% industria manufacturera, 20.0% comercio, 35.2% servicios, 0.48%
otros, 0.15% no especificado. De acuerdo con el CONEVAL - 2018, el 32.9% de la
poblacién del estado percibe un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria,
dicho dato sirve como parametro sobre el poder adquisitivo del ingreso laboral. Si bien no
existe una precisa relacion de causalidad entre las violencias y variables
socioeconomicas, si se considera un importante factor de vulnerabilidad social, a esto el
Banco Mundial lo denomina como “grupos vulnerables” y, por ende, susceptibles o
propiciadores de conductas de riesgo.

La atencion de la salud es uno de los componentes basicos de las condiciones de
bienestar social en Guanajuato, por lo anterior el 85.0% de la poblacion esta afiliada algun
servicio de salud sea publico o privado (seguro popular 58.5%, IMSS 35.4%, ISSSTE
5.4%, Pemex Defensa o Marina 0.8%, seguro privado 1.8%, otra Institucion 0.6%). De los
46 municipios que integran el Estado de Guanajuato, se presentan 32 con mayor
proporcidén de poblacion afiliada en alguna Institucién de salud (INEGI-2015). De acuerdo
con el CONEVAL (2018), el 13.7% de la poblacién carece de acceso a los servicios de
salud. En lo que concierne a las adicciones como problematica de salud publica, la
Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
(ECOPRED-INEGI- 2014), refiere que de la poblacion de 12 a 29 afos que reportd
conflictos en su hogar, el 9.5% del total sefald como principal problematica las
adicciones.

En lo que concierne a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016 — 2017 (ENCODAT-Comisidon Nacional contra las Adicciones), del total de la
poblaciéon de 12 a 65 afios en el Estado de Guanajuato, el 10% ha consumido cualquier
tipo de droga. En cuanto a la edad de inicio en el consumo de drogas a nivel nacional, el

7 Consulta infantil y juvenil 2018. Recuperado de https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/08/ClJ-18-
GTO.pdf 2 de agosto de 2018
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55.6% de la muestra refiri6 haber comenzado a los 17 afios o menos, seguido con el
38.2% el grupo de los 18 a 25 afios de edad.

Con relacién al tema de seguridad publica, el principal problema que percibieron los
guanajuatenses de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion 2019
(ENVIPE) fue la inseguridad con un 74.4% a diferencia del 67.2% a nivel nacional. En los
ultimos cuatro afios, el porcentaje de ciudadanos que se sentian inseguros en el estado,
segun esta misma fuente, fue de 59.6%, 75.6%, 83.0%, 88.8% respectivamente en los
afios 2016, 2017, 2018 y 2019; esta percepcion es el reflejo de la informaciéon que rodea a
los ciudadanos ademas de la experiencia objetiva de victimizacién. Las cifras oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan un incremento
de la cultura de la denuncia en el estado entre 2017 y 2018 al registrar respectivamente
un total de 133,749 carpetas de investigacion por delitos del fuero comun de enero a
diciembre de 2018, en contraposicion a las 117,857 carpetas registradas en el mismo
periodo de 2017, lo anterior implica un aumento del 13.48 %.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica la importancia de consolidar una
Politica Publica encaminada a prevenir y atender la violencia mediante estrategias
cientificamente sélidas, concebidas y aplicadas en funcién a las causas a nivel individual,
familiar, comunitario y social. Las consecuencias de la violencia, constituyen un
importante problema de salud publica que se traduce en costos médicos, sociales y
econdmicos. De acuerdo con los indicadores de mortalidad registrados en el INEGI en
2018, el pais registrd un total de 722,611 defunciones registradas por entidad federativa
de residencia habitual del fallecido, de los cuales el 5.08% (36,685) corresponden a
homicidios por motivo de agresiones diversas de acuerdo con la clasificaciéon del CIE10
(X85-Y09). En lo que concierne al estado de Guanajuato, en el mismo periodo registré un
total de 35,880 defunciones, de las cuales el 9.8% (3,517) se relacionaron a homicidios
por motivo de agresiones diversas de acuerdo a la misma clasificacion citada en supra
lineas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019 (ENCIG
— INEGI), del total de la poblacion de 18 afios y mas que habita areas urbanas de cien mil
habitantes y méas en el estado de Guanajuato, el 37.0% indica que la corrupcién es “Muy
Frecuente” en la Entidad, seguido del 43.8% que lo considera “Frecuente”, la sumatoria
de ambas da como resultado un 80.8%, condicion que implica un consenso generalizado
sobre la existencia del citado fenémeno en el Estado. De la poblacién de 18 afios y mas
que tuvo contacto con algun servidor publico (1,383,387), el 16.2% (224,105)
experimentaron algun acto de corrupcién en los tramites que realizaron, el 43.44%
(600,945) de los usuarios refirieron tener algin conocido que experimentd actos de
corrupcion en los tramites que realizaron, por ultimo, el 51.7% (714,790) de los usuarios
creen o han escuchado que existe corrupcion en los tramites que llevaron a cabo. El
fenémeno de la corrupcién sigue siendo una practica muy arraigada tanto en el ambito
publico como en la sociedad que la acepta como parte de su vida cotidiana.

Otro elemento de notable relevancia, lo constituye el nivel de confiabilidad de la poblacion
hacia las Autoridades de Seguridad Publica de la entidad y sus municipios; con base en la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2019
(ENVIPE-INEGI), de la poblacién de 18 afios y mas que identifica claramente a las
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autoridades de seguridad publica, el 16.2% y el 17.1% expresaron “mucha desconfianza”
en la Policia de Transito y la Policia Preventiva Municipal, respectivamente.

Ademads, en lo que atarie al tema de la cultura de la denuncia, el ENVIPE demuestra que
en el Estado de Guanajuato de los 1°542,707 delitos ocurridos en el afio 2018, el 90% de
ellos se consideran parte de la cifra negra, lo que equivale a 1,388,600 ilicitos que no
fueron denunciados. Por otra parte, el incremento de la percepcion de inseguridad en la
Entidad (88.8%) preponderantemente estuvo condicionado a la dinamica del delito de
homicidio, el cual ha ido al alza en los ultimos afios. De acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el periodo enero-diciembre de
2019, la incidencia del homicidio doloso tuvo un incremento del 6.36%, el mayor del pais,
condicién que colocéd al Estado de Guanajuato en el duodécimo lugar de incidencia y
quinto en indice por cada 100 mil habitantes, con cifras de 2,775 y 37.02 respectivamente.

A diferencia del homicidio doloso, los delitos de feminicidio y robo a transeunte, misma
que fue del - 14.29%, -2.87, respectivamente, en la misma comparativa. Otros delitos de
alto impacto, aunque tuvieron un crecimiento, no han superado el promedio nacional de
su indice delictivo, éstos son extorcion, robo a casa habitacion, robo a transportista, robo
de vehiculo, robo de ganado, secuestro y violacién.

En el mismo periodo objeto de analisis (enero-diciembre de 2019) el robo a negocio tuvo
un incremento del 2.79% y, con una incidencia de 7,297 y un indice de 124.66 por cada
100 mil habitantes, dicho ilicito ocupa el cuarto y séptimo lugar nacional. En el caso del
delito de lesiones dolosas, éstas tuvieron un incremento del 6.01%, su incidencia e indice
fueron de 14,500 y 247.71, respectivamente, con lo que ubican a la Entidad en el tercero y
undécimo lugar, en cada caso. Cabe destacar que dentro de los criterios de elegibilidad
concernientes a las demarcaciones territoriales que seran objeto de intervencién
transversal a través del presente instrumento se ubica la incidencia de los delitos de alto
impacto.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desde la
perspectiva del desarrollo humano “...l1as instituciones o los espacios de socializacién que
pueden contribuir a la expansion de las capacidades de las personas, al fortalecimiento
del tejido social y a prevenir la reproduccion de la violencia y el delito son la familia, la
escuela y la ciudad.”® Es por lo anterior que la identificacién de factores de riesgo en los
citados entornos tiene especial trascendencia en la implementacion de acciones
focalizadas en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia.

La familia, como pilar de la estructura social guanajuatense, ha experimentado
importantes transformaciones que, si bien la han dotado de mayor dinamicidad, también
han repercutido en su funcionamiento y, por ende, generado mayor grado de
vulnerabilidad en sus integrantes, en especial en mujeres y nifios. Del total de la poblacion
de mujeres de 15 afios y mas en el Estado, el 8.78% ha padecido algun tipo violencia en
el ambito familiar, y de la citada poblacién afectada, el 73.95% ha sobrellevado violencia
emocional, 26.01% violencia econémica y/o patrimonial, el 30.7% violencia fisica y el
11.8% violencia del tipo sexual. Por ofro lado, de las mujeres de 15 afios y mas

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 — 2014,
Ob. Cit. Recuperado de http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-
AL%20Informe%20completo.pdf Consulta diciembre de 2018
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(2,026,061), el 50.7% sefiald que su pareja y/o esposo reacciona de manera violenta
cuando existe algun tipo de tension (ENDIREH 2016).

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su reporte de
incidencia delictiva del fuero comun de enero a diciembre de 2018 y 2019, indica que el
delito de violencia intrafamiliar sumé un total de 10,356 y 11,142 respectivamente, lo cual
representa un aumento de 7.58%, ello implica graves secuelas en materia de salud y
bienestar para los grupos de mayor vulnerabilidad en el entorno familiar: nifios y mujeres.

Para la administracion estatal, es importante impulsar, desarrollar y gestionar en las
comunidades educativas, conocimientos y habilidades de prevencién que permitan
coadyuvar con la proliferacion de un ambiente pacifico, en donde se practiquen el fomento
y respeto a los derechos humanos, la no discriminacion y la no violencia. Bajo ese tenor,
el Centro de Atencion y Seguimiento a la Violencia Escolar y la Secretaria de Salud del
Estado de Guanajuato registraron un total de 675 casos de violencia escolar durante el
ciclo 2016 — 2017, de los cuales el 39.86% y el 36.6% de las incidencias se presentaron a
nivel primaria y secundaria respectivamente. Del total de casos, el 83.70% se suscitd en
escuelas publicas, el 16.30% restante en centros educativos privados.

En lo concerniente al ciclo escolar 2017 — 2018, el Centro de Atencién y Seguimiento a la
Violencia Escolar y la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato registraron un total
de 557 casos de violencia escolar, de los cuales el 43.40% y el 31.20% de las incidencias
se presentaron a nivel primaria y secundaria respectivamente. Del total de casos, el
83.12% se suscitd en escuelas publicas, el 16.70% restante en centros educativos
privados. El dato precedente representa una disminucion del 17.48% con relacion al ciclo
escolar 2016 — 2017, condiciéon que implica un impacto significativo en la reducciéon del
fenomeno en cuestion con ayuda de la implementacién de acciones transversales, las
cuales, en su conjunto, han coadyuvado en la atenciéon y reducciéon de los diversos
factores generadores de violencia en el entorno escolar.

En la Consulta Infantil y Juvenil del 2018 llevada a cabo por el Instituto Nacional Electoral
(INE), los entornos donde mas se experimenta violencia o maltrato son el hogar, la
escuela y la calle con el siguiente resultado: para la poblaciéon de 6 a 9 afios el 26.4%,
14.2%, 7.6% refirieron experimentar violencia o maltrato en su hogar, escuela y en la
calle, respectivamente. En lo relativo a los adolescentes de 10 a 13 afios, el 12.8%, 11.6%
y el 5.3% sefalaron experimentar la misma situaciéon de violencia y maltrato en su hogar,
escuela y en la calle correspondientemente. Por ultimo, el grupo perteneciente al rango de
los 14 a 17 afios, el 5.6%, 8.1% y 5.0% indicaron experimentar situacion de violencia y
maltrato en su hogar, escuela y en la calle. Es importante destacar que en el rango de los
14 a 17 afios, el porcentaje de aquellos que han experimentado violencia es mayor en
proporcién al resto de los grupos etarios.

El principio de igualdad y no discriminacion es la base para el estado de derecho. La
discriminacién en cualquiera de sus manifestaciones niega rotundamente los derechos de
las personas y los excluye de las oportunidades, posicionandolas asi en una situacion de
vulnerabilidad que se transforma en una forma de violencia. Considerando como
referencia la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS-GTO-INEGI — 2017), del
total de la poblacion de 12 afios y mas en la Entidad que ha experimentado situaciones y
causas de discriminacion, se identifica una minima representatividad porcentual, lo cual
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no exenta su presencia, por las siguientes condiciones: persona indigena, persona con
discapacidad, religion, edad, sexualidad, entre otros; no obstante lo anterior, es de
resaltar que el 55.4% de la poblaciéon estima que fue objeto de discriminacién por ser
mujer. Aunado a lo anterior, de la misma poblacién objeto de analisis, el 49.2% refiere que
en los ultimos cinco afios ha sido objeto de burlas, insultos o habladurias por ser mujer.

Con referencia al papel que desempefian los medios de comunicacién y los contenidos
violentos, inicialmente, es preciso analizar la accesibilidad a las Tecnologias de la
Informacién (TIC'S). En el Estado de Guanajuato, del total de viviendas particulares
habitadas, segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018 (INEGI —
ENADID), el 41.3% dispone de Internet, el 94.6% televisor, el 33.2% computadora, el
84.4% teléfono celular y, por ultimo, el 34.5% teléfono fijo. EI medio con mas
permeabilidad en México es la televisién. De acuerdo con el Segundo Informe Trimestral
Estadistico 2019 del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el 18.29% de las
personas con televisién encendida tienen 45 afios 0 mas, con un tiempo de permanencia
de casi 6 horas. Le antecede el grupo de los 4 a 12 afios de edad con el 14.64% cuya
permanencia fue de casi 5 horas al dia. En promedio, los mexicanos invierten 5:15:50
horas de consumo de television al dia, de los cuales el 49.07% corresponden a Tv.
abierta, el 30.40% de paga y el 20.53% a otros dispositivos y sefiales.

De acuerdo con el mismo informe publicado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (2019), el nivel socioeconémico con mayor representatividad, segun
el catalogo y conceptualizacién ocupada por el organismo encargado del citado informe
(IFT), el segmento “DE” con el 15.94% de las personas con televisidon encendida (menor
calidad de vida, carecen de la mayoria de los servicios y bienes satisfactores), le contintia
en orden descendente el segmento “D+” con el 15.04% (tiene cubierta la minima
infraestructura sanitaria de su hogar). Por otro lado, hay mayor audiencia de mujeres que
de hombres. En tanto que el horario con mayor cantidad de personas con television
encendida corresponde a las 21:30 horas, con el 30.39%. Desde otro angulo, la Encuesta
Nacional de Consumos Audiovisuales (2018), resefia que los canales con mayor
frecuencia son el Canal de las Estrellas con el 49% (Televisa), seguida de Azteca Uno
con el 41% (Tv Azteca). Canal 5, con el 38% (Televisa) y Canal Siete 29% (Tv Azteca),
siendo estos los de mayor representatividad. Por ultimo, los géneros con mayor rating en
México son las telenovelas, dramatizado unitario y los reality shows.

Es menester destacar que los contenidos ofertados en televisién abierta en horarios
estelares (tardenoche) por los dos emporios mas importantes de la comunicacion
(telenovelas, dramatizado unitario) son fieles representaciones de procesos, contextos y
entornos del tipo econdémico, social, cultural y ambiental de violencia, de igual forma,
contribuyen a la reproduccion de estereotipos de género, normalizando conductas
basadas en la discriminacion, sometimiento, desigualdad, machismo, misoginia y violencia
simbdlica. Hay que recordar que la mayor parte de la audiencia en televisién abierta
pertenecen a los sectores sociales mas desfavorecidos (DE y D+), universo que
comprende un aproximado de 32 613 100 personas (IFT, 2019, p.31). En otro contexto, se
ubican aquellos contenidos (noticieros y realitys) que espectacularizan el delito, la
tragedia humana y la reivindicacién moral de sus protagonistas. En conclusion, la
escenificacion distorsionada de contenidos violentos en los medios produce tres efectos:
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“(...) aprendizaje de actitudes..., insensibilidad ante la violencia, y temor a ser victima de
violencia™

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia interpersonal, autoinfligida y
la violencia colectiva constituyen una seria amenaza para la salud a lo largo de toda la
vida. “La violencia contribuye a que la mala salud se prolongue durante toda la vida —
especialmente en el caso de las mujeres y los nifios— y a una muerte prematura, puesto
que muchas de las principales causas de muerte, como las enfermedades coronarias, los
accidentes cerebrovasculares, el cancer y el VIH/sida, estan estrechamente vinculadas a
experiencias de violencia a través del tabaquismo y el consumo indebido de alcohol y
drogas, y la adopcién de comportamientos sexuales de alto riesgo.”'® Las consecuencias
en este sentido se traducen en costos econdmicos y sociales a los Sistemas de Salud,
Justicia Penal, y Seguridad Publica.

Con respecto al consumo de alcohol, en el Estado de Guanajuato, segun los resultados
de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco ENCODAT 2016-
2017, el patrén de consumo diario y consuetudinario de alcohol (5 copas o mas al menos
una vez por semana) en la poblacién de 12 a 17 afios es del 2.7% y de 5.6%; en tanto
que el consumo diario y consuetudinario de la poblacién de 18 a 65 afios es de 2.8% vy
8.5%. En lo tocante al consumo excesivo en el ultimo afio y en el Ultimo mes en la
poblacion de 12 a 17 afos es de 19.1% y 9.6%; en cuanto al consumo excesivo de
alcohol en la poblacion de 18 a 65 afos, es del 34.6% y 21.3%. El consumo nocivo del
alcohol es un factor causal en mas de 200 enfermedades y trastornos; de acuerdo con la
OMS son demasiadas las personas, familias, y comunidades que sufren las
consecuencias del consumo nocivo del alcohol; violencia, lesiones, problemas de salud
mental, entre otros.

En lo referente al uso de las drogas, el ENCODAT 2016 — 2017, refiere que, de la
incidencia acumulada del uso de drogas en la poblacion de 12 a 17 afios, el 5.2% ha
consumido mariguana, el 1.9% cocaina, y el 2.1% estimulantes tipo anfetaminico. De la
poblacién de 18 a 34 afios 11.5% marihuana, 4.4% cocaina, 1.5% estimulantes del tipo
anfetaminico; y, por ultimo, de los 35 a 65 afios el 6.5% de la poblacion consumio
marihuana, 3.1% cocaina y 0.1% estimulantes anfetaminicos.

En conformidad con la OMS, el suicidio (violencia autoinfligida) fue la segunda causa de
muerte en el rango de los 15 a 29 afios de edad a nivel mundial. “Si bien el vinculo entre
el suicidio y los trastornos mentales (en particular los trastornos relacionados con la
depresién y el consumo de alcohol) estd bien documentado en los paises de altos
ingresos, muchos suicidios se producen impulsivamente en momentos de crisis que
menoscaban la capacidad para afrontar las tensiones de la vida, tales como problemas

? Garrido, L. M. 2002. La fascinacién por la violencia televisiva. Comunicacion. revista Internacional de
Comunicacion Audiovisual, Publicidad y Estudios Culturales. Num. 1, 131-148. Recuperado de
http://www.revistacomunicacion.org/pdf/n1/LA FASCINACION POR LA VIOLENCIA TELEVISIVA.pdf

10 OMS, Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia 2014. Recuperado de
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/145089/WHO_NMH_NVI_14.2 spa.pdf;jsessionid=37B956
4446ABAC1655A81F67D56BB5SEA? sequence=1 Consultado el 8 de diciembre de 2018.
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financieros, ruptura de relaciones o dolores y enfermedades crénicas.”’’ De acuerdo con
el INEGI, del total de defunciones por suicidio de residencia habitual de la persona
fallecida en 2018 en el Estado de Guanajuato (504 personas), el 81.3% (410) son
hombres y el 18.7% (94) mujeres, la incidencia representa un incremento del 2% con
respecto al afio 2017.

Los diversos sistemas de transporte han significado un importante avance en materia de
desarrollo social, sin embargo, de forma paralela, también han implicado consecuencias
perjudiciales en el incremento de los indices de mortalidad y traumatismos. En el Estado
de Guanajuato, el INEGI registr6 en 2018 un total de 6,069 defunciones por causas
externas, de las cuales el 30.5% (1,849) corresponden a presuntos accidentes. Del
universo de accidentes (1849), el 52% (955) fueron por hechos de transito (de trafico de
vehiculos de motor); de este ultimo universo (955), el rango de los 15 a 24 afios destaca
con el 26.0% (249), 25 a 34 con 19% (182) y de 35 a 44 el 17% (160). Del universo de
hechos de transito suscitados en zonas urbanas y suburbanas del estado de Guanajuato
durante 2018 (19,290), el 5.34% (1,032) se vinculd con el consumo de sustancias
embriagantes. Por ultimo, del universo de hechos de transito en donde hubo de por medio
consumo de alcohol (1,032), el 24% (246) de la incidencia estuvieron involucrados
jévenes de 15 a 24 afios, seguido del rango de 25 a 34 afios con el 27% (280) de las
incidencias preponderantemente. (INEGI-2018).

Segun datos de la UNICEF, en Latinoamérica “...una tercera parte de los embarazos
corresponde a menores de 18 afos, y casi un 20% de éstos a nifias menores de 15 afios.
En estas edades, el embarazo en adolescentes suele ser producto de violencia sexual,
dado que las adolescentes estdn expuestas a condiciones de alta vulnerabilidad, entre
ellas a varios tipos de violencia y riesgos.”'? En el Estado de Guanajuato, de acuerdo al
INEGI, del total de nacimientos registrados en 2018 (116,207), el 0.31% (364)
corresponden a madres menores de 15 afios y 16.82% (19,548) al rango de los 15 a 19
afios de edad, lo que arroja un total de 17.13%. Las diversas causas de los embarazos en
los rangos citados, habitualmente estriban en la falta de informacién, oportunidades,
expectativas sociales, la ausencia de corresponsabilidad ciudadana en materia de
Politicas Publicas referentes a la educacién sexual y la violencia sexual.

En materia de salud publica prevalecen las estrategias alimentarias, actividad fisica y
salud. Para la OMS, “...se considera actividad fisica cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos que exija gasto de energia.”’® Seguin el citado
organismo internacional, la inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo en lo que
respecta a la mortalidad mundial, aunado a lo anterior también existe consenso en que
dicha practica constituye un importante elemento de integracién y ocupacién del tiempo
libre. A nivel nacional (Mddulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico - INEGI 2019), de la
poblacién de 18 a 24 afios de edad, el 54.5% esté activo fisicamente, seguida del grupo

u Organizacién Mundial de la Salud, Suicidio, 2012. Recuperado de https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/suicide, Consultado el 9 de diciembre de 2018

12 UNICEF, PLAN y UNICEF: El embarazo adolescente esta ligado a la falta de oportunidades y la violencia
sexual, 30 de enero de 2015. Recuperado de https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_28872.html.
Consultado el 9 de diciembre de 2018

B OMS, Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud. Recuperado de
https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/ Consultado el 9 de diciembre de 2018.
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de 25 a 34 con 44.0%, es importante hacer mencion de que dicho porcentaje va
disminuyendo conforme se incrementan los rangos de edad.

Otro serio inconveniente lo constituyen los altos indices de homicidio registrados en el
Estado. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el periodo de enero a diciembre de 2019, la incidencia del homicidio doloso
tuvo un incremento del 6.36% con relaciéon al mismo periodo de 2018, ello colocé al
estado de Guanajuato en el duodécimo lugar de incidencia y quinto en indice por cada
100 mil habitantes, con cifras de 2,775 y 37.02 respectivamente. Para la OMS, el
fenomeno del homicidio como forma de violencia interpersonal, constituye también un
serio problema en materia de Salud Publica.

En lo tocante a las ETS (Enfermedades de Transmision Sexual), “...la carga de morbilidad
y mortalidad a nivel mundial derivada de patdégenos de transmisién sexual compromete la
calidad de vida, asi como la salud sexual reproductiva, y la salud del recién nacido y del
nifio. Las ETS también facilitan indirectamente la transmision del VIH y provocan los
cambios celulares que preceden a algunos tipos de cancer...”"*

En cuanto a los indicadores de ocupacion laboral suministrados por la Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), al primer trimestre del 2020 (enero — marzo), de la
poblacion total del Estado de Guanajuato (5,864,777), el 43.06% (2,525,501) es ocupada
(59.0% hombres y el 41.0% mujeres), es decir, aquellas personas de 15 afios y mas que
tienen un empleo remunerado o ejercen una actividad independiente y se encuentran
trabajando; de dicho universo, el 6.5% pertenece al rango de los 15 a los 19 afos, el
25.4% de 20 a 29 afios y el 24.0% de los 30 a 39. De la poblaciéon ocupada de referencia,
el 19.1% percibié hasta un salario minimo, el 39.3% mas de uno y hasta dos salarios
minimos (ENOE - 2020).

Considerando como base documental las estimaciones realizadas por el CONEVAL 2018,
el 19.0% de la poblaciéon del Estado de Guanajuato presenta algun tipo de rezago
educativo, es decir, con base en la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado
Mexicano (NEOEM), la poblacién que presenta dicha condicién es aquella que cumple los
siguientes criterios:

1. Tiene de tres a quince afos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal.

2. Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en
el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

3. Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(secundaria completa).

El grado promedio de escolaridad de la poblacion en el Estado es de 8.4%, por debajo del
promedio nacional que es 9.2%; en lo que concierne al nivel de analfabetismo'® el
porcentaje de la poblacién de 15 a 17 con esta condicién es de 0.56%, 18 a 24 (1.00%),

14 OMS, Estrategia Mundial del Sector Salud Contra las Infecciones de Transmision Sexual 2016 —2021.
Recuperado de http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250253/WHO-RHR-16.09-
spa.pdf;jsessionid=4A1A4BOE56B0414FE6CF28002A6810B3?sequence=1. Consulta el 17 diciembre de 2018
'3 para las Naciones Unidas, un analfabeto es aquella persona que no puede leer y escribir un breve y simple
mensaje relacionado con su vida.
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25 a 34 (1.71%), 35 a 44 (3.08%), 45 a 54 (6.68%), 55 — 64 (14.33), 65 afios y mas
(31.05%), es notable el incremento, conforme avanzan los grupos etarios (INEGI — 2015).
En lo referente a la desercién escolar, en el ciclo 2018 — 2019 la tasa de abandono
escolar a nivel primaria fue de 0.3%, secundaria 4.4%, media superior 16.4% y superior
6.9% respectivamente, las causales generalmente se asocian al rendimiento académico,
trato docente, situacién familiar y condiciones de violencia (INEGI- 2018).

Otro indicador objeto de analisis lo constituye la asistencia a la escuela; de la poblacién
de 3 afios y mas que no asisten a la escuela, se tiene que el rango de 3 a 14 afios ocupa
el 12.41%, 15 a 17 afos el 34.32%, 18 a 29 afos el 82.02% y de 30 afios y mas el 98.06
(INEGI - 2015). la inasistencia obedece acausas, que, pueden ser atribuibles a la falta de
interés, aptitud o bien el incumplimiento de los requisitos para ingresar a los centros
educativos. La importancia de la educacién preescolar y basica es determinante por sus
efectos positivos en el desarrollo cognitivo, emocional y social de la persona.

Si bien no existe un nexo causal entre rezago educativo y criminalidad, es relevante el
andlisis de dichos indicadores en la poblaciéon privada de su libertad (procesados vy
sentenciados, fueron comun y fuero federal), en los 10 Centros de Reinsercién Social del
Estado de Guanajuato,'® el 2.44% son analfabetas, el 2.50% estan en proceso de
alfabetizacion, el 33.57% tienen nivel primaria, el 41.19% secundaria o equivalente,
bachillerato o equivalente 16.88%, carrera profesional el 3.43%. “El aumento de los
niveles educativos de la poblacion se asocia al mejoramiento de otros factores clave de
desarrollo y bienestar, como la productividad, la movilidad social, la reduccién de Ila
pobreza, la construccidén de la ciudadania y la identidad social y, en definitiva, el
fortalecimiento de la cohesién social”."”

Del total de viviendas particulares (1,443,035) registradas, éstas son habitadas por un
promedio de 4.1 personas, en tanto que el promedio de ocupantes por cuarto (indice de
hacinamiento) es de 1.1. Con relacién a la calidad y servicios basicos de las viviendas, el
1.9% piso de tierra, 0.3% techos precarios, 0.3% paredes precarias, 4.1% sin agua
entubada, 0.9% sin energia eléctrica, 4.2% sin sanitario, 5.0% no disponen de paredes
resistentes (INEGI - 2015).

Las estimaciones del CONEVAL 2018 indican que el 43.4% de la poblacioén se encuentra
en situacion de pobreza (39.2% pobreza moderada, 4.2% pobreza extrema); poblacién
vulnerable por carencias sociales 29.4%, y poblacion vulnerable por ingresos 7.5%.

En el tema relativo a los grupos de mayor vulnerabilidad, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos los define como aquellos “...sectores de la sociedad, que debido a
determinadas condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos

'8 Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato/Direccion General del Sistema
Penitenciario hasta diciembre del 2019

v MARTINEZ, Rodrigo y otros, El analfabetismo funcional en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile,
CEPAL, mayo de 2014. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36781/1/52014179 _es.pdf Consulta diciembre de
2018
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humanos sean violados.”"® Los grupos de prioridad estratégica por condiciones de
vulnerabilidad son los que a continuacion se enuncian:

a) Mujeres.

b) Personas migrantes.

¢) Nifas, nifios y adolescentes.

d) Jovenes y personas mayores.

e) Personas desaparecidas.

f) Indigenas.

g) Periodistas y defensores civiles.
h) Contra la trata de personas.

i) Personas con discapacidad.

j) Personas privadas de su libertad.
k) Personas en situacion de pobreza y alta marginacion.

La Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
2014 (ECOPRED - INEGI), sefiala que del total de la poblacién de 12 a 29 afios en las
principales demarcaciones territoriales del pais (Ledn, Guanajuato), sblo el 16.1% se
relne con sus vecinos para la solucién de problematicas vinculadas a servicios publicos,
18.0% para organizar la seguridad de la colonia, caso contrario en la organizacién de
eventos religiosos y fiestas que es el 28.6% y 18.0% respectivamente.

En cuanto al nivel de interactividad con los vecinos del grupo etario citado en el parrafo
anterior y en la misma demarcacion territorial, el 30.4% del total no se identifica
fisicamente con su vecino. En el caso de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG), de la poblacién de 18 afios y mas que habita en areas
urbanas de cien mil habitantes (1,846,759), el 16.7% tiene algo de desconfianza y el 6.9%
mucha desconfianza de sus vecinos (ENCIG - 2019).

La prevencion de las violencias y la delincuencia desde el ambito de accién situacional,
esta orientado a disminuir la oportunidad del delito y reducir la percepcion de inseguridad
en determinados espacios urbanos mediante la identificacion y modificacién de factores
de riesgo fisico o espacial, instrumentalizado a partir de politicas o planes enfocados al
disefio, recuperacién, administracién y reconstrucciéon de espacios publicos comunitarios
que propicien la integracion, corresponsabilidad social y reconstruccion del tejido social.

El ENVIPE 2019, refiere que del total de la poblacion de 18 afos y mas en la entidad, el
71.5% se siente inseguro en el transporte publico, el 70.5% en el parque o centro
recreativo, el 78.9% en la calle. Cabe hacer mencién que en la versién 2018 de la citada
encuesta, la representacion porcentual de las variables sefialadas corresponde
respectivamente al 67.3%, 63.3% y 76.1%, en los tres casos se tiene un incremento con
respecto al 2019 siendo lo siguiente: inseguro en el transporte publico (+6.24%), inseguro
en el parque o centro recreativo (+11.37%), inseguro en la calle (+3.68%).

Oportunidades detectadas

'8 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS, Grupos de atencién prioritaria y otros temas.
Recuperado de http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30002 Consultado el 12 de diciembre de 2018
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Una buena practica se caracteriza por estar destinada a servir como instrumento de
aprendizaje en como hacer que las politicas publicas en materia de prevencion social de
la violencia y la delincuencia sean intervenciones mas efectivas, eficientes e innovadoras.
La clasificacion y apoyo de “practicas exitosas o buenas practicas” parten de organismos
multilaterales relacionados con la prevencién del delito.

Plan Integral de Barrios Seguros (Municipio de Pefialolén — Santiago de Chile):

En el municipio de Pefalolén de Santiago de Chile, se implemento la estrategia
denominada “Plan Integral Barrios Seguros”, cuyos objetivos se enfocaron a mejorar las
condiciones objetivas y subjetivas de seguridad, asi como promover la identidad barrial,
formar de lideres vecinales, fomentar la gestién y la corresponsabilidad ciudadana e
impulsar la integracién social para la convivencia comunitaria. La estrategia partié de un
diagnostico estratégico multicausal y multidimensional de la violencia y la delincuencia
cuyo tratamiento implicd una intervencién transversal en los ambitos de la prevencién
situacional y social.

La planificacién e implementacion se encauzé a la accion participativa sobre grupos de
prioridad estratégica y territorios focalizados. Su disefio de evaluacién aborda el nivel de
resultados en funcién al logro de sus objetivos, mediante la aplicacion de encuestas de
victimizacién con el propésito de caracterizar la percepcion y demandas de la ciudadania
de los barrios focalizados.

La estrategia fue clasificada como “buen practica” por conducto del Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, en
colaboracion con el Bancolnteramericano de Desarrollo y el Open Society Institute’® | asi
como también por el Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad, todos
organismos de notable relevancia internacional y con amplio liderazgo en la
implementacidn y evaluacion de politicas y estrategias en materia de prevencién.

Programa Convive Feliz (Municipio de Aguascalientes — México):

En un contexto de aumento de la violencia urbana, el municipio de Aguascalientes
implementé un proyecto de intervencién enfocado en la participaciéon ciudadana y
promocion de una cultura de paz y legalidad mediante un proceso de identificacion,
programacion y desarrollo de infraestructura comunitaria para la convivencia social y
movilidad urbana. La estrategia se caracterizé por el desarrollo de diagndsticos con un
amplio componente participativo en las demarcaciones territoriales a intervenir previo a la
conformacion de los Comités de Integracién Social y Convivencia Ciudadana, lo anterior
proporcioné las herramientas sociales para que los vecinos de las comunidades se
organizaran e identificaran con el proyecto influyendo en su implementaciéon. Por otro
lado, cabe destacar también la intervencidon de otros sectores organizados de la sociedad
hidrocédlida como son: empresarios, la iglesia, medios de comunicacion e instituciones
educativas. El éxito del proyecto, con base en la documentacién llevada a cabo por el
Centro Internacional para la Prevencion de la Criminalidad, se debié no sélo a la
reduccién de los indices de robos, sino también a otro tipo de beneficios del tipo

19 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://cesc.uchile.cl/buenaspracticasenprevencion/bbp_docs/12_plan_integral_barrios_seguros_chile.pdf,
09 de abril de 2019
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economico y ambiental, asi como la apropiacién y administracion del espacio publico por
parte de los vecinos circundantes.?

Programa Barrio Adentro (Localidad Altos de San Lorenzo - Buenos Aires,
Argentina):

Programa ganador de la categoria de Innovacién en el 2° Concurso de Buenas Précticas
en Prevencioén del Delito en América Latina y el Caribe llevado a cabo por la Universidad
de Chile, Instituto de Asuntos Publicos, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
(CESC); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Open Society Institute (OSI). Dicho
programa tuvo por objetivo formar una red comunitaria para la construccién de estrategias
que impulsen la inclusion social de nifias, nifios y/o jovenes menores de 18 afios en
situacion vulnerabilidad social y/o en conflicto con la ley y sus grupos de pertenencia
mediante los niveles de intervencién primaria, secundaria y terciaria. El programa
desarrolla una evaluacién de proceso a nivel de casos y monitoreo del avance de cada
beneficiario, por otro lado, cabe destacar también la participacién de la comunidad en el
proceso de evaluacién, particularmente en el andlisis del impacto de la dimensién
comunitaria del Programa.?’

Territorio de Paz Guajuviras: la experiencia de seguridad ciudadana en Canoas
(Canoas — Brasil):

Modelo ganador de la categoria calidad de gestion en el 2° Concurso de Buenas Practicas
en Prevencioén del Delito en América Latina y el Caribe llevado a cabo por la Universidad
de Chile, Instituto de Asuntos Publicos, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
(CESC); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Open Society Institute (OSI). Dicho
modelo tuvo como objetivo construir alternativas socioculturales y politico institucionales
dirigidas a la superacién de la perspectiva exclusivamente criminal o criminalizante, para
garantizar y promover los derechos humanos en el territorio de la Paz Guajuviras con la
finalidad de reducir la violencia letal contra jovenes y la poblacidn mas vulnerable, el
incremento de la percepcidon de seguridad, asi como el establecimiento de vinculos
sociales y de convivencia ciudadana.

El diagnéstico de modelo partié de elementos cuantitativos y cualitativos ocupando en ello
datos oficiales, asi como analisis de victimizacion y el uso de técnicas como cuestionarios,
entrevistas, grupos focales e investigacion de opinion. El éxito del programa, se debe a la
implementacién de acciones territorialmente articuladas y coordinadas orientadas a
reducir las violencias y los riesgos reales de victimizacién, por otro lado, destaca el rasgo
innovador consistente en la integracion interinstitucional, intersectorial e interagencial de
un conjunto de programas, proyectos y acciones (transversalidad) volcadas a reducir las
violencias, la criminalidad y a aumentar la sensacioén de seguridad.?

2 bidem.

1 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://cesc.uchile.cl/buenaspracticasenprevencion/bbp_docs/16_barrio_adentro.pdf, 10 de abril de 2019
22 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana., 10 de abril de 2019.
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4.2 Eficacia en la operatividad policial (E031)

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica ENVIPE en 2019, en Guanajuato que el 71.7% de la poblacién de 18 afios y mas,
considera que la policia estatal le genera confianza, lo cual la posiciona al Estado en el
segundo lugar a nivel nacional, en materia de efectividad de trabajo de la policia Estatal,
la poblacién de 18 afios y mas, la califica con un 68.00%, ubicando al Estado en el tercer
lugar a nivel nacional.

El Estado de Guanajuato es el sexto mas poblado de la Republica, esta dentro de los
primeros lugares de evaluacion de lo CERESOS estatales, y es el estado mas avanzado
en la aplicacion del nuevo sistema de justicia penal, ademas de contar con una economia
fuerte, con grandes inversiones en los ultimos afios, sobre todo en el ambito automotriz.

Las economias fuertes atraen no solo a los inversionistas, sino aquellos que tratan de
obtener lucros por medio no ortodoxos o legales; en este contexto, sabiendo que la
entidad, no es mas que otro elemento de la federacién, con todos los problemas que
aquejan a nuestra nacion y que son comunes a la mayoria de los estados, solo podremos
medir nuestro actuar comparandonos con los demas en igualdad de circunstancias.

Si bien durante los ultimos tiempos Guanajuato se ha visto reflejado dentro de los
primeros 10 lugares de la incidencia delictiva, mucho de este reflejo se debe al aumento
de denuncia por parte de los ciudadanos y gracias al esfuerzo de este gobierno para que
los 46 municipios cuenten con la representacion de la procuraduria con al menos una
agencia del ministerio publico.

En la actualidad, con respecto al combate a la corrupcién y la confianza en las
autoridades, destacan la Policia Transito de, la Policia Preventiva Municipal y Jueces,
siendo percibidas por los guanajuatenses en niveles de corrupcion mayores al
correspondiente nacional y con mayores niveles de confianza, segun la Encuesta
Nacional de Percepcién y Victimizacién 2019, aplicada por el INEGI. Ademas, la Décima
Séptima Encuesta Nacional sobre Percepcién de Inseguridad realizada por la
organizacién México Unido Contra la Delincuencia, analiz6 la percepcién que tienen los
ciudadanos acerca del peligro que representa ayudar a la policia en su ciudad; ubicando a
Guanajuato en la Regién Occidente, donde sus ciudadanos se sienten menos inseguros
de ayudar a su policia.

En el contexto nacional, considerando el indice delictivo del afio 2019, el Estado de
Guanajuato ocupa el lugar 9, con un indice de 2,351.65 por cada 100 mil habitantes,
resultado de una incidencia de 137,658 delitos que lo ubica en el cuarto lugar por
incidencia. Guanajuato fue la décima tercera entidad federativa por variacién respecto al
afio anterior. La mayor cantidad de delitos en el presente afio, se presenté en mayo con
12,246 denuncias. El promedio mensual de delitos en 2019 es de 11,472.

El promedio mensual de delitos de alto impacto en 2019 es de 2,940.08, el promedio
diario del mismo periodo es 98. En comparacion con el mes de noviembre 2019, la
incidencia de delitos de alto impacto en el mes diciembre disminuyé un 1.40%, al pasar de
2,855 carpetas de investigacion a 2,815 respectivamente. En el periodo de enero -
diciembre, el Estado de Guanajuato ocupa el quinto lugar en incidencia con 35,281
carpetas de investigacion iniciadas y el quinto en variacion respecto al afio anterior.
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En el afio 2019, el Estado de Guanajuato ocupa el primer lugar nacional en la incidencia
de homicidios dolosos con 2,775 carpetas de investigacion iniciadas, el quinto en indice
con 47.41 homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes y el décimo segundo en
variacion.

Con relacion al delito de extorsion, en 2019 el estado de Guanajuato ocupd el vigésimo
séptimo lugar en incidencia con 18 carpetas de investigacion iniciadas, el trigésimo en
indice con 0.31 delitos de extorsion por cada 100,000 habitantes y el décimo quinto en
variacién respecto al afio anterior, datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los delitos vinculados con la posesion y portacion de armas de fuego se tipifican en una
ley especifica, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; en ese sentido nuestra
entidad ha resentido de manera trascendente esta problematica, pues tan sélo en el mes
de septiembre del afio 2019, segun informacién publicada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el 87.61% de los homicidios dolosos
cometidos en el Estado se realiz6 con arma de fuego.

Respecto a los delitos de alto impacto, en el afio 2019 el estado de Guanajuato ocupa el
quinto lugar en incidencia con 35,281 carpetas de investigacion iniciadas, el undécimo
lugar con un indice de 602.72 delitos del total de delitos de alto impacto por cada 100 mil
habitantes y el quinto en variacion (11.72 por ciento) respecto al afio anterior.

De acuerdo a informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el afio 2019, el estado de Guanajuato ocupd el quinto lugar nacional en el
indice de homicidios dolosos con 47.41 carpetas de investigacion iniciadas por cada
100,000 habitantes.

Siguiendo a la misma fuente de informacién, la mayor cantidad de homicidios dolosos
durante 2019 se presentaron en el mes de noviembre con 265 denuncias, en el cual el
uso de armas de fuego, esta presente en 76.6 por ciento de los casos y el promedio
mensual de homicidios dolosos, durante 2019 fue de 231.25.

Respecto al delito de feminicidio y con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en 2019 la incidencia para el estado de Guanajuato fue de
18 feminicidios, lo que ubicé a la entidad en el lugar 28 a nivel nacional, con un promedio
mensual de 1.5 carpetas de investigacion iniciadas; el vigésimo octavo en indice con 0.31
delitos por cada 100,000 habitantes y el vigésimo segundo en variacion (14.29 por ciento)
respecto al afio anterior.

El fenédmeno criminal del robo de hidrocarburos ha venido estableciéndose como uno de
los delitos mas lesivos para la sociedad, debido a sus multiples efectos, entre los cuales
se encuentran: el alza en el robo de vehiculos, fortalecimiento econémico de los grupos
criminales, alza en los homicidios dolosos, dafios al medio ambiente, grave perjuicio
economico al Estado y la generacion de corrupcion.

Actualmente, se estima que 98% de las personas detenidas por los delitos relacionados
con la portacién de armas de fuego o el robo de hidrocarburo se encuentran en libertad, y
el 2% restante se encuentra privado de su libertad por habérsele imputado algun otro
delito distinto.
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En cuanto a la confianza de la poblacién del estado, mayor de 18 afios que confian en sus
policias tenemos que en el 2018 el 58.5%I confiaba en la policia estatal y en el afio 2019
dicho porcentaje paso al 71.7% lo cual nos ubica como un estado por arriba de la media
Nacional la cual es de 57.9%.

Oportunidades detectadas

Se destaca que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato es una de
las dos entidades del pais que tiene el distintivo internacional “Triple Arco” otorgado por la
Comision de Acreditacion de Agencias de Aplicacién de la Ley (CALEA por sus siglas en
inglés). Esto por contar con la implementacion de las acreditaciones internacionales en
Aplicacién de la Ley, Academia de Entrenamiento y Centro de Comunicaciones. Gracias a
esto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado trabaja con protocolos y
procedimientos de atencion, mejorando con ello el servicio prestado a la ciudadania.

El Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado (INFOSPE), cubrié 160
estandares que le permiten consolidar sus programas de capacitacion de los cadetes que
en su momento perteneceran a las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, asi como de
las Policias Municipales. Actualmente, el Instituto cuenta con el registro como Instancia
Capacitadora A por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
publica, lo que permite impartir programas de formacion inicial y continua, tanto en el
estado de Guanajuato, como en cualquier otro municipio o entidad federativa del pais.

En lo concerniente a la coordinacién intermunicipal se realizan operativos consistentes en
la revision de personas, vehiculos y motocicletas; instalacion de puestos de seguridad;
aplicacién de infracciones de transito; aseguramiento de vehiculos, motocicletas, armas
de fuego, armas blancas, cartuchos de diferentes calibres y porciones de diversos tipos
de droga.

Se realizan patrullajes terrestres, ademas vuelos de vigilancia y apoyo a operativos en
tierra. Asimismo se aseguran armas de fuego de diferentes calibres, cartuchos, vehiculos,
motocicletas por falta de documentacion o reporte de robo.

Adicionalmente se coadyuva en la implementaciéon de operativos interinstitucionales con
autoridades de los tres ambitos de Gobierno. En ellos se revisan personas, vehiculos y
motocicletas, en puestos de seguridad instalados.

En cuanto al mantenimiento del orden publico, se brinda apoyos en los 46 municipios, a
instituciones en la custodia de edificios e instalaciones, asi como resguardos o custodias
a testigos protegidos, traslados de internos, diligencias y apoyos a autoridades estatales y
federales.

En relaciéon con la coordinacién interestatal entre los estados que conforman la region
occidente, se realizan operativos en conjunto con otras instituciones de seguridad publica
estatal. Se implementan operativos interestatales y hay colaboracion con las
Procuradurias de Justicia de los estados de: Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis
Potosi y con la Policia Estatal de Michoacan y las direcciones de Seguridad Publica
colindantes con esos estados; mediante patrullajes, puestos de control en los municipios y
en los limites estatales.
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Se apoya con patrullajes en la seguridad y vigilancia de las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal, en los que proporcionamos auxilios viales, en carreteras estatales. De
igual manera, se realizan operativos, entre los que se encuentran: alcoholimetro, carrusel,
radar, motos y operativo supervision al transporte de carga.

Por otro lado, se atienden accidentes en carreteras y caminos estatales y aplicacién
infracciones a conductores que transitan a exceso de velocidad y por conducir bajo los
influjos del alcohol. Se brinda seguridad y vigilancia en materia de vialidad con la finalidad
de garantizar la protecciéon de conductores y peatones, mediante la atencién de eventos
locales entre deportivos y religiosos.

En cumplimiento al Nuevo Sistema de Justicia Penal, se apoya en la seguridad y custodia
de audiencias, realizacion de traslados, medidas cautelares, busquedas y localizaciones;
asi como excarcelaciones en las salas de oralidad y los centros de Readaptacion Social
del Estado. A través de la Direccién General del Sistema de Comando, Comunicaciones,
Cbémputo, Control, Coordinacion e Inteligencia, C5i; se integran, junto con otras entidades
federativas, al nimero de emergencias 911. Asimismo se capacitan a elementos entre
operadores y supervisores de los Centros de Emergencia 911 municipales en temas de
manejo de tecnologia del Sistema Integral de Enlace y Monitoreo, asi como en técnicas
de videovigilancia con capacitacion especializada a personas con discapacidad auditiva
pertenecientes a los centros de emergencia municipales.

Se atienden permanentemente reportes a través del sistema estatal y municipal de
emergencias 911. Ademads, se reciben denuncias mediante el sistema de denuncia
anonima 089, asi como reportes a través de la linea 01-8009 SOS-GTO en idioma
japonés.

Se fortalece la coordinacion operativa para seguridad y emergencia de los tres ambitos de
Gobierno a través de la tecnologia y modelo operativo del C5i. Lo anterior con la finalidad
de mejorar los servicios y ser una institucién incluyente. Servicios del Sistema Integral de
Enlace y Monitoreo:

e Servicio de Video Vigilancia para 683 posiciones para los 23 municipios del estado de
Guanajuato, incluyendo la transmisién de video en tiempo real y de manera continua
a Subcentros y C5i respectivamente, ademas de los mantenimientos preventivos y
correctivos necesarios para su funcionamiento.

e Servicio de video vigilancia para 650 posiciones para 13 municipios del estado de
Guanajuato, incluyendo la transmision de video en tiempo real y de manera continua
a Subcentros y C5i respectivamente, ademas de los mantenimientos preventivos y
correctivos necesarios para su funcionamiento.

e Servicio de monitoreo vehicular, para 92 sistemas fijos.

e Servicio de Administracion de Video, en 37 municipios del Estado de Guanajuato, C5i
y sus componentes.

e Servicio de un Sistema de Transporte de Datos, para el C5i, sitios de repeticién,
centros de emergencias 9-1-1 e infraestructura de telecomunicaciones de la SSP.

e Servicio integral de un sistema para el despacho y atencidon de emergencias que
considera la implementacion y operacion de un sistema CAD para el servicio del 9-1-
1, un sistema de control de detenidos, asi como un sistema 0-8-9 para denuncia
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anonima, ademas de las interfaces especiales necesarias para la integracion con
otras tecnologias del proyecto.

e Servicios de un sistema de Radiocomunicacion TETRA, para dar cobertura vy
disponibilidad en 46 municipios del estado de Guanajuato.

e Servicio de Radiocomunicacidn TETRA para las unidades de radiocomunicacién
portatiles, méviles, base, terminal embarcada vehicular y sistema de consulta a base
de datos via TETRA (consulta de placas vehiculares)

e Servicio de 180 camaras de CCTV para C5i y sitios de repeticién, incluyendo la
transmision de video en tiempo real y de manera continua a C5i.

e Servicio de un sistema integral de andlisis de datos en materia de seguridad publica,
que contempla capacitacion y operacién de la plataforma.

e Servicio Integral de un Sistema de Gestién Documental, Auditoria y Recertificacién en
el Sistema de Gestion de calidad ISO 9001:2015 y certificacion en la norma 1SO
20001 e ISO 22320.

e Servicio de una Mesa de Ayuda multidisciplinaria con la atencién telefénica y en sitio
a usuarios, gestion de servicios, monitoreo de las tecnologias y administraciéon de
sistemas que involucra el Servicio Integral de Enlace y Monitoreo del Estado de
Guanajuato.

e Servicio de Capacitacidon para el personal de los 46 Centros de Atencién de
Emergencias en el Estado, asi como el personal adscrito y comisionado en la
Direccion General del C5i

e Servicio de un sistema de administracién y control de alertamientos de botones de
panico asi como puntos de activacién de alerta en los 46 municipios, con capacidad
de disponibilidad del servicio.

e Servicio de interconexién al centro de monitoreo del C5i con camaras compatibles
propiedad de la iniciativa privada y que deseen incorporarse al centro de monitoreo
del C5i para coadyuvar en la atencion de las emergencias.

El Sistema Estatal C5i cubri6 200 estandares en la Acreditacion del Centro de
Comunicaciones. Con ello, fortalece la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno
para atender de mejor forma los llamados de auxilio a la poblacion.

A ftravés del Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado —INFOSPE-, se
ofrece formacién, capacitacion y profesionalizacién de los aspirantes a ingresar a las
instituciones policiales del Estado, asi como de los elementos en activo de las
instituciones policiales del Estado y de los profesionales interesados en la materia,
egresados de ofras instituciones educativas.

La profesionalizacion de los integrantes de las instituciones policiales de seguridad
publica es un proceso permanente. Por ello, se capacitan constantemente a través de
esquemas de formacion inicial y continua, mediante los cuales los participantes adquieren
y fortalecen sus conocimientos y desarrollan habilidades para el adecuado desempefio de
las tareas encomendadas.

Actualmente el modelo de profesionalizacién del Instituto es la siguiente:

1. Cursos de Formacion Inicial: Proceso de preparacion teérico-practico basado en
conocimientos sociales, juridicos y técnicos para capacitar a los aspirantes a
pertenecer a las Instituciones de Seguridad Publica, a fin de que adquieran y
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desarrollen los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con
las tareas a desempenfar, de acuerdo con las funciones y responsabilidades del
area operativa a la que aspiran incorporarse.

2. Cursos de Formacion Continua: Proceso para desarrollar al maximo las
competencias de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, que
comprende las etapas de:

2.1 Actualizacién. Proceso permanente que permite al personal asegurar,
mantener y perfeccionar el dominio de conocimientos y habilidades para
sus funciones y responsabilidades. Posibilita su desarrollo en el servicio
profesional de carrera, al permitirle ascender en los niveles jerarquicos de
acuerdo con el area operativa en la que presta sus servicios.

2.2 Especializacion. Proceso de aprendizaje en campos de conocimiento
particulares, que sean requeridos conforme al area de responsabilidad,
destrezas y habilidades precisas o especificas de los elementos.

2.3 Alta direccién. Conjunto de programas educativos de alto nivel tedrico,
metodologico y técnico, orientado a la preparacion y desarrollo de
competencias, capacidades y habilidades para la planeacién, direccion,
ejecucidon, administracién y evaluacion de los recursos y medios que
sustentan las funciones y actividades de las Instituciones de Seguridad
Publica.

3. Licenciatura en Seguridad Publica: Formar profesionales en gestion de la
seguridad publica que incidan en la prevencién y control del fendmeno criminal
desde un enfoque transdisciplinario, a través del desarrollo de competencias en
investigacion, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas tendientes a generar condiciones de seguridad y a preservar la paz y la
tranquilidad social, utilizando tecnologias especializadas y marcos tedrico-
practicos apegados a derechos humanos.

4. Maestria en Politica Criminal: Formar investigadores, docentes y profesionistas del
mas alto nivel, capaces de analizar el fendmeno criminal a partir del estudio de
diversas disciplinas que sustentan la politica criminal, acordes a un estado
democratico para realizar investigaciones que permitan establecer politicas
enfocadas a controlar y disminuir la criminalidad, ofreciendo soluciones a los
problemas sociales en el ambito de la seguridad publica y de las ciencias penales.

5. Maestria en Criminalistica: Formar investigadores, docentes y profesionistas del
mas alto nivel, que utilicen los conocimientos, métodos y técnicas de la
Criminalistica para construir la verdad de los hechos presuntamente delictivos, asi
como identificar a los presuntos responsables de la comision de algun delito
mediante la aportacion de pruebas periciales a los 6rganos de administracion y
procuracion de justicia para su esclarecimiento.

El Instituto de Formacion en Seguridad Publica (INFOSPE), cubrié 160 estandares
que le permiten consolidar sus programas de capacitacién de los cadetes que en
su momento perteneceran a las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, asi
como de las Policias Municipales. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza
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(CECCEG) participo en la capacitacion para el fortalecimiento de los municipios de
Guanajuato a través de una orientacion a las autoridades electas para el trienio
2018-2021, sobre la obligacion que tienen los Ayuntamientos de contar con sus
cuerpos de seguridad publica evaluados y certificados en control de confianza.

En el estado contamos con un avance del 99.9% de elementos evaluados en las
corporaciones de seguridad. Durante el afio 2019 se realizaron 10,609
evaluaciones.

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Art 41, Fracc.V 85, fracc. Il y
88, inciso B, fracc.ll) que permite certificar que el personal que integra las
instituciones de seguridad publica tengan el perfil, los conocimientos, la
experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de sus
funciones. Para obtener la CUP, los policias deben contar con resultado
aprobatorio y vigente en los siguientes cuatro componentes:

1) Evaluacién en Control de Confianza,
3
4

)

2) Evaluaciéon de Competencias Bésicas o profesionales,
) Evaluacién del desempefio o del desempefio profesional,
)

Formacién inicial o equivalente.

El Centro de Evaluacion y Control de Confianza, ha sido designado para realizar la
emisiéon del CUP, sin embargo, no corresponde a este Centro el avance de cada
uno de los componentes que se requieren para emitir la CUP, algunas de ellas son
actividades que corresponden a diferentes instancias como la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y a las autoridades municipales, por lo que el
avanzar en las metas de emision de dicho certificado representa un reto y requiere
trabajo conjunto.

Actualmente al 31 de julio de 2019, se tienen los siguientes avances en emision
del CUP:

Avance estatal (SSP): 90%,
Avance municipios: 51%,
Avance Global: 68%.

Originalmente los lineamientos para la emision del CUP (aprobados por la
Comisién Nacional de Seguridad Publica en la XL Sesién y Publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2016) establecen que, en un
periodo maximo de tres afios, las instituciones de seguridad publica deben cumplir
con los requisitos para que el 100% de sus integrantes obtenga el CUP.
Actualmente se ha publicado una prérroga de 18 meses para cumplir con el
requisito de que el 100% de los integrantes de seguridad publica obtenga la CUP.

Como se menciond previamente, uno de los requisitos para estar en condiciones
de emitir el CUP, es el contar con evaluaciéon de control de confianza aprobada,
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por lo anterior es indispensable asegurar que todos los elementos de seguridad
publica estatal y municipal estén debidamente evaluados en control y confianza.

4.3 Certeza juridica y derechos de los adultos y adolescentes internos (E016)

El gobierno del Estado preocupado por el crecimiento de la economia ha gestionado el
establecimiento de grandes inversiones en los ultimos afos, sobre todo en el dmbito
automotriz, sin embargo esto no atrae solo a los inversionistas sino aquellos que tratan de
obtener lucros por medio no ortodoxos o legales; en este contexto, sabiendo que la
entidad es el sexto mas poblado de la Republica Mexicana y no es mas que otro elemento
de la federacién, con todos los problemas que aquejan a nuestra nacién y que son
comunes a la mayoria de los estados, solo podremos medir nuestro actuar
comparandonos con los demas en igualdad de circunstancias.

El Sistema Penitenciario ha permanecido en los ultimos seis afios en los primeros lugares
en el Diagnostico Nacional de Supervisiéon Penitenciaria, que realiza la Comision Nacional
de Derechos Humanos a los Sistemas Penitenciarios del pais, siendo uno de los estados
mas avanzados en la aplicacion del nuevo sistema de justicia penal.

Si bien durante los ultimos tiempos Guanajuato se ha ubicado dentro de los primeros 10
lugares de la incidencia delictiva, mucho de este reflejo se debe al aumento de denuncia
por parte de los ciudadanos y gracias al esfuerzo de este gobierno para que los 46
municipios cuenten con la representacion de la procuraduria con al menos una agencia
del ministerio publico; y a la sospecha del posible falseamiento de la informacion que
proporcionan otros Estados al Sistema Nacional de Seguridad Publica, segun se ha
mencionado en estudios publicados por algunas ONGs.

Actualmente el Sistema Penitenciario Estatal, cuenta con una capacidad instalada para
albergar a una poblaciéon de 6,020 personas privadas de la libertad, existiendo un
incremento progresivo y acelerado en la poblacion desde principios del 2019 a la fecha, lo
que representa un incremento de poblacion del 18.77 por ciento, motivo por el cual se ve
afectada la capacidad de los centros penitenciarios y un 80 por ciento de los mismos
existe sobrepoblacion; contamos con 1,440 guardias de seguridad y custodia, que laboran
en los 11 centros penitenciarios de Estado, divididos en tres turnos, cubriendo en
promedio 14 internos por elemento cuando la recomendacion de la CNDH es de 10 a 1
para centros de mediana seguridad como es el caso de nuestros centros, asi como un
Centro de Reinsercion Social de Adolescentes con una poblacion interna de 29
adolescentes privados de su libertad y 90 guias técnicos (personal de seguridad).

El Centro Estatal de Prevencion Social de Celaya, Guanajuato opero inicialmente como
carcel municipal, obra construida en el afio de 1959, fungiendo asi hasta el afio de 1997.
En la actualidad se encuentra consumido por la mancha urbana y aunado a que no cuenta
con un cinturon externo de seguridad que impida que la poblacién tenga contacto con la
muralla perimetral, representa un grave riesgo para la seguridad y estabilidad del Centro,
ya que aun y cuando se han colocado barreras sobre la muralla para proteger el Centro,
se han dado casos en los que personas ajenas al centro penitenciario han lanzado
objetos hacia el interior del Centro sobrepasando la muralla, con la finalidad de hacer
llegar a las personas privadas de la libertad objetos o sustancias prohibidas, que
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desestabilizan la seguridad de las instalaciones y afectan la salud de las personas
privadas de la libertad.

Ademas de que dichas condiciones, nos hace vulnerables a cualquier tipo de ataque
externo hacia las instalaciones y esta representa un riesgo para la poblacion que habita
en los alrededores del centro penitenciario.

Por lo anteriormente expuesto, es necesaria y urgente la construccion de un Centro que
reuna las condiciones de seguridad y espacios adecuados para las actividades de
reinsercién social.

La colaboracion interinstitucional, favorecera al Estado, al devolverle personas integras
con capacidades, habilidades y competencias, garantizando asi, mejores condiciones de
vida, por tal motivo se instauré la Comision Intersecretarial de Reinsercién Social en
Ejecucién de Penas.

Al dia de hoy se cuenta con cuatro sistemas de aduana automatizada en los Centro
Penitenciarios de Valle de Santiago, Celaya, Guanajuato y Ledn con los cuales, se
realizan revisiones a los visitantes y a toda persona que ingresa a dichos centros, en
estricto apego a los derechos humanos, siendo ésta una herramienta de inspecciéon no
intrusiva, por lo que es necesaria la instalacién de esta tecnologia en el total de los
centros penitenciarios, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

Al dia de hoy los 11 Centros Penitenciarios del Estado cuenta con sistema de inhibicién
de frecuencia de telefonia celular y frecuencias mas comunes para los drones con el
objeto de bloquear al interior de los Centros el uso de teléfonos celulares y evitar el sobre
vuelo de dispositivos teledirigidos tales como lo son, los drones. Como bien se conoce la
tecnologia avanza muy rapido y en los Centros Penitenciarios con sistema de inhibicién
mas viejos no es posible bloquear las nuevas frecuencias con las que estan trabajando
actualmente las empresas de telefonia celular, de tal manera que se requiere actualizar
dicha tecnologia.

Tenemos a Personas privadas de la libertad participando en actividades derivadas de los
ejes de reinsercion social, se tiene a la fecha las cifras siguientes; 65% de la poblacion se
encuentra realizando actividades laborales, 17% actividades de capacitacién, 66% de la
poblacién se encuentra estudiando, el 50% de la poblacién se encuentra realizando
actividades deportivas y el 99% de la poblacién se encuentra realizando actividades de
salud.

A la fecha se han profesionalizado 81% de los elementos de seguridad y custodia,
capacitados en formacién inicial, competencias basicas, aprobados en los examenes de
control y confianza y evaluacion al desempefio, obteniendo asi su Certificado Unico
Policial (CUP).

A la fecha se han especializado en temas penitenciarios en academias de formacion de
los Estados Unidos, a un total de 130 personas adscritas al Sistema Penitenciario.

Como se menciond anteriormente para poder determinar la gravedad de un problema es
necesaria la informacién y la comparacion con otros pares en materia del problema que
se requiere atender.
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En el caso de los delitos de mayor impacto clasificados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, podemos afirmar que Guanajuato se encuentra
por debajo del indice promedio nacional, en la mayoria de ellos para el periodo enero-
mayo de 2017, con excepcion de dos de ellos que son lesiones dolosas y robo de
negocios.

Es importante destacar que de acuerdo a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quienes califican al Sistema Penitenciario Estatal dentro de los primeros
lugares a nivel nacional, por cumplir favorablemente dentro del Diagnostico Nacional de
Supervisién Penitenciaria en los rubros de condiciones de gobernabilidad, reinsercion
social, atenciéon a grupos de internos con requerimientos especificos y aspectos que
garantizan la integridad fisica y moral, asi como una estancia digna de la persona privada
de su libertad. Este reconocimiento se ha obtenido a través de seis afios consecutivos.

Oportunidades detectadas

Por sexto afio consecutivo el Sistema Penitenciario Estatal, se situa en los primeros
lugares en el Diagnostico Nacional de Supervisiéon Penitenciaria, emitido por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, correspondiente al afio 2019.

El Sistema Penitenciario Estatal, cuenta con el premio “Aguila Dorada”, dicho premio
representa el compromiso mas alto a la excelencia en las operaciones correccionales y la
dedicacion de las agencias para mejorar la seguridad publica y el bienestar de las
personas privadas de la libertad, del personal que labora en los Centros, asi como de los
visitantes, siendo la maxima presea otorgada por la Asociacion Americana de
Correccionales (ACA) por sus siglas en inglés, para lograr este premio los sistemas
penitenciarios debieron haber acreditado el total de sus centros y su oficina central. La
acreditacion tiene una validez de tres afnos, misma que deberd de refrendarse una vez
que se haya auditado el cumplimiento durante el periodo mencionado de los estandares
internacionales. El Sistema penitenciario a la fecha ha obtenido la reacreditacion de seis
centros, estando en proceso cinco y la oficina central.

Finalmente, el propodsito de la Acreditacion ACA es la de mejorar la prestacion de
servicios del Centro Penitenciario a través de objetivos especificos como: Disminuir la
reincidencia; fortalecer la prevencion del delito; formalizar los procedimientos y protocolos
de operacién; mejorar la prestaciéon de servicios; aumentar la confianza de la sociedad en
sus instituciones y fortalecer la Secretaria de Seguridad Publica, promoviendo con ello la
excelencia profesional.

Dando cumplimiento a los ejes de reinserciéon, en materia educativa ofrecemos los niveles
de alfabetizacion, primaria, secundaria, bachillerato y licenciaturas en todos los Centros
Estatales de Reinsercidén Social y en los Centros Preventivos. Entregamos certificados, de
estudios de primaria, secundaria, bachillerato y de universidad. Con estas acciones,
impulsamos la educacién formal.

Con la tecnologia educativa interactiva beneficiamos a personas privadas de su libertad.
Ademas, para el fortalecimiento de los programas de reinsercién social, la Secretaria de
Seguridad Publica tiene convenio con las siguientes instituciones: Instituto Estatal de
Capacitacion -IECA-; Instituto de Alfabetizacién y Educacion Béasica para Adultos -Inaeba-
; Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién Superior - Sabes- y la Universidad de



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 33

Guanajuato -UG-. ampliamos nuestra oferta educativa incorporando los servicios de la
Universidad Virtual del Estado de Guanajuato -UVEG- para otorgar el nivel medio superior
y nivel superior. A través del Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacion -
Educafin-, otorgamos becas de estudio para hijos de personas privadas de su libertad con
el programa Beca a tu Lado.

Con el apoyo de grupos formalmente establecidos como Alcohdlicos Anénimos y
asociaciones religiosas, atendimos la estabilidad emocional de la poblacién penitenciaria.
Realizamos en acciones contra las adicciones. Logramos el egreso de personas privadas
de su libertad del Centro de Rehabilitacién Contra las Adicciones, CRA, Vive sin Drogas,
perteneciente al Centro Penitenciario de Valle de Santiago y de personas privadas de su
libertad del Centro de Rehabilitacion Contra las Adicciones perteneciente al Centro
Penitenciario de Ledn.

Consolidamos la oferta de trabajo para la poblacion interna mediante la operaciéon de
empresas para la fabricacién de calzado, suela y accesorios en el Centro Penitenciario de
Le6n y de Valle de Santiago. Apoyamos a los internos en la comercializaciéon de los
productos elaborados.

Con el objetivo de mantener y reforzar las condiciones de seguridad de los once Centros
Penitenciarios del Estado, equipamos en los rubros de tecnologias, uniformes, vehiculos,
equipo de administracion y prendas de proteccion al personal operativo, salvaguardamos
los derechos humanos de todas aquellas personas que ingresan al centro.

En cumplimiento de lo previsto por la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, instalamos la
Comision Intersecretarial de Reinsercidén Social de Ejecucién de Penas, siendo el primer
estado en integrar dicha comisidbn que tiene como objetivo planear, programar,
presupuestar, disefiar e implementar programas de servicios en los Centros de
Reinsercion Social y programas post penales.

4.4 Prevencion y atencion oportuna de emergencias y desastres (E050)

El estado de Guanajuato por su dindmica poblacional, estd expuesto a eventos
relacionados a la contaminacion del aire, agua y suelos, ligados a la actividad econémica,
social, agricola e industrial y las consecuencias que derivan de estos aspectos, provocan
enfermedades del tipo infeccioso que afectan a la poblacion, incidiendo en la paulatina
desaparicién de la vegetacion y en la muerte de la fauna acuatica y terrestre.

Al estar relacionados con la dinamica social, y por la influencia de factores del tipo
demogréficos, econdmicos, politicos y sociales, en el Estado de Guanajuato, se presentan
un gran numero de eventos socio-organizativos en donde se concentra una gran cantidad
de personas y se tienen que implementar programas especiales de Proteccion Civil
(planes de contingencia) en apego a la gestion integral de riesgo, por mencionar algunos
a nivel estatal se encuentran el Paso de Peregrinos por el Estado de Guanajuato con
destino a San Juan de los Lagos, Jalisco; el Festival Internacional Cervantino; las Fiestas
Patrias; las marchas de Peregrinos al Cerro del Cubilete en el Municipio de Silao; el
evento internacional Rally Guanajuato; el Festival del Globo, entre otros.

Localizacién: El estado de Guanajuato se encuentra en el centro del pais, colinda al norte
con Zacatecas y San Luis Potosi; al este con Querétaro; al sur con Michoacan de
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Ocampo; al oeste con Jalisco. Coordenadas geograficas externas: Al norte 21° 50' 22", al
sur 19° 54' 46" de latitud norte; al este 99° 40' 17", al oeste 102° 05' 49" de longitud oeste.
Superficie Territorial: 30,607 kilometros cuadrados, ocupa el lugar 22 a nivel nacional,
representando el 1.6% de la superficie del pais.

En el Estado de Guanajuato han ocurrido en las Ultimas dos décadas fendmenos quimico-
tecnolégicos relacionados al almacenamiento, transporte, uso y manejo de sustancias
quimicas. EI mas memorable de estos accidentes es la explosién de almacenes de
pélvora y fuegos artificiales en la Ciudad de Celaya, el 26 de septiembre del afio 1999,
que dejoé como consecuencia la muerte de 72 personas y 350 heridos. Los municipios que
estan expuestos a mayores peligros por la cantidad de sustancias quimicas que en ellos
se almacenan y transportan, y que a su vez tienen una alta probabilidad de la presencia
de algun fenbmeno quimico tecnoldgico son: Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya,
Cortazar, Villagran, Salamanca, Abasolo, Irapuato, Silao, Leén y San Francisco del
Rincén. Por su ubicacion geogréfica y tipo de topografia, el estado de Guanajuato también
esta expuesto a sufrir afectaciones por la presencia de lluvias fuertes y ciclones tropicales
gue ocasionan inundaciones severas como las mas recientes, ocurridas en los municipios
de San Miguel de Allende, Comonfort, Cortazar, Villagran, Apaseo el Alto, Silao y Celaya
en el mes de julio del afio 2018, ocasionando importantes dafios econdmicos y materiales
para la poblacion guanajuatense. La intensa humedad en el suelo en conjunto con otras
variables pueden ocasionar deslizamientos de laderas, o rodados de rocas que han
afectado la infraestructura urbana y carretera, sobre todo en los municipios de Xicha,
Silao de la Victoria y Guanajuato. Asimismo, por ser un estado de vocacion agricola,
existe gran demanda de recurso hibrido, lo que ha traido el batimiento de los mantos
fredticos de la zona, originando importantes desplazamientos verticales (subsidencias)
sobre todo en los municipios de Irapuato, Celaya, Pueblo Nuevo, Romita, Abasolo y
Huanimaro.

En el caso de Guanajuato, destacan las inundaciones en Irapuato, Comonfort, Ledn, San
Miguel de Allende, Silao y San Francisco del Rincén, en 1998, las inundaciones y lluvias
extremas en el 2003 que afectaron 21 municipios del estado, la inundaciéon en algunas
localidades del municipio de Abasolo en el 2016, las inundaciones en 2018 en 4
municipios del estado de Guanajuato, las Sequias de los afios 2000 y 2012, las
explosiones de pdlvora vy artificios pirotécnicos en Celaya en 1999, la fuga de materiales
quimicos de la empresa Tekchem en Salamanca en el 2001. Estos son solo algunos
casos de los fendmenos perturbadores que han afectado al territorio estatal.

Por las caracteristicas geogréficas, topograficas, hidrolégicas, el desarrollo industrial,
comercial y de servicios con que cuenta el Estado de Guanajuato, existe la alta posibilidad
de que pueda verse afectado por los Fenémenos Perturbadores de origen natural o
antrépico.

En el Estado de Guanajuato, para dar cumplimiento a lo establecido en las Bases del
Sistema de Proteccién Civil, en noviembre de 1985 se crea el Comité Estatal de
Prevencién de Seguridad Civil y es en marzo de 1991 que el Sistema Estatal de
Proteccién Civil inicia con la denominacién de Direccidon Estatal de Proteccién Civil,
dependiente de la Secretaria de Gobierno. A partir de la creacion de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en el afio 2001, en diciembre del mismo
afio, la Direccién Estatal de Proteccién Civil pasa a formar parte de su estructura
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organica, con la denominacion de Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil vy
posteriormente, en el afio 2015, cambia su denominacién a Coordinaciéon Estatal de
Proteccion Civil en atencion a lo sefialado en la Ley General de Proteccién Civil en vigor,
cumpliendo en 2020, 29 afios al servicio de la poblacién Guanajuatense.

En los afios de 1999 al 2000 se desarrollaron programas para el impulso y consolidacion
de las 46 Unidades Municipales de Proteccién Civil, logrando que a la fecha se cuente
con las 46 Unidades Municipales en operacion.

En el afio 2002 se integra la Cabina Unificada con la Direccién de Servicios Médicos de
Emergencia de la Secretaria de Salud de Guanajuato para atender de manera conjunta y
coordinada los accidentes, emergencias y desastres que se presentaran en el territorio
estatal.

Es en el afio de 2014 cuando se inician las operaciones del Sistema Estatal de
Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e Inteligencia, conocido
como el “C5i", y se integran las Cabinas de Despacho y Atencién de Accidentes,
Emergencias y Desastres, de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado, el
Sistema de Urgencias del Estado de Guanajuato, la Delegacién Estatal de la Cruz Roja
Mexicana, y la Asociacion de Bomberos del Estado de Guanajuato, A.C., conformando
entre éstas el “Centro Estatal de Gestibn de Emergencias” para aprovechar las
tecnologias e instrumentacién disponibles y mejorar sustantivamente la comunicacion,
coordinacion, despacho y atencién integral de los servicios de emergencia que sean
requeridos, logrando asi una rapida y efectiva atencion de los accidentes, emergencias y
desastres en apoyo a los Municipios, asi como para optimizar los recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y financieros disponibles en cada uno de los Municipios y el
Estado en beneficio de la poblacién.

Actualmente la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil cuenta con personal técnico y
operativo altamente capacitado para llevar a cabo las funciones técnicas y operativas de
la Coordinacion; se cuenta con una plantilla de 125 integrantes adscritos al Despacho del
Coordinador Estatal, a las Direcciones Técnica y Operativa, al Centro Estatal de Gestion
de Emergencias, a la Jefatura de Prevencién, Capacitaciéon y Difusion, al Cuerpo de
Bomberos de la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil, a la Jefatura de Instrumentacion
y Tecnologias de la Informacién y a la Coordinacién Administrativa. Ademas, se cuenta
con infraestructura, equipamiento especializado, un Sistema de Alerta Hidrometeorolégica
Temprana, asi como tecnologias de la informacién y un parque vehicular, necesarios para
la atencion de accidentes, emergencias y desastres ocasionados por fendmenos
perturbadores de origen natural o antropogénico y para realizar las tareas que el marco
juridico en la materia sefialan.

En el Estado de Guanajuato existen 35 Grupos de Apoyo Voluntario para la atencién de
accidentes, emergencias y desastres, ademas de los 36 H. Cuerpos de Bomberos y las
24 Delegaciones de la Benemérita Cruz Roja Mexicana en el Estado.

Actualmente el Estado de Guanajuato se caracteriza por tener una gran diversidad
geoloégica, que puede observarse en los diversos contrastes topograficos del territorio,
debido a la interaccién de tres importantes provincias fisiograficas como son el Eje
Neovolcanico, la Mesa Central y la Sierra Madre Oriental; en donde pueden encontrarse
la presencia de rocas volcanicas rioliticas y basdltica, entre otras, asi como la presencia
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de rocas de tipo sedimentario como son las gravas, arenas y arcillas y conglomerados
depositados en zonas aluviales y lacustres ubicadas en las zonas de planicie del Estado,
las cuales son lugares propicios para el desarrollo urbanistico, la interaccion entre las
diversas manifestaciones de los movimientos de la corteza y el crecimiento poblacional
provoca la generaciéon de riesgos que puede afectar a las poblaciones expuestas a los
mismos.

La presencia de fendmenos perturbadores como la inestabilidad de taludes y laderas,
pueden presentarse principalmente en los cortes carreteros, y zonas serranas del estado
localizadas mayormente en la porcidén norte del estado; la zona central identificada por
una importante planicie identificada como Zona Bajio, se tiene la presencia de
agrietamientos, y hundimientos de terreno (subsidencia) en donde se pueden presentar
reacomodos locales o regionales del subsuelo, la presencia de fallamiento geoldgico
diferencial puede favorecen la produccién de actividad sismica y en la parte sur y oriente
del territorio la ocurrencia de eventos volcanicos de tipo geotermal son manifestaciones
tipicas de la regién Neovolcanica, eso no quiere decir que dichas manifestaciones sean
privativas a lo largo y ancho del territorio estatal.

Actualmente se tienen identificados puntos de peligro y riesgo geoldgico, clasificados por
fenémeno perturbador como son la actividad sismica, vulcanismo, hundimientos o
subsidencia, asi como de Inestabilidad de Taludes y Laderas.

Por la importancia de este tipo de manifestaciones, en el seno del Consejo Estatal de
Proteccién Civil se aprobo la integracion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para la
Revision y Analisis de Laderas y Taludes en el Estado de Guanajuato, con la participacion
de la Universidad de Guanajuato, la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, el Centro SCT
Guanajuato, y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado, el cual, en estricto
apego a la metodologia desarrollada por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
evalla y estima la Amenaza del Deslizamiento de Laderas y Taludes en el Estado de
Guanajuato, asi mismo, se cuenta con el Estudio de Desplazamientos Verticales del
Subsuelo en Municipios del Estado de Guanajuato desarrollado desde 2014 con
tecnologia de vanguardia, con el objetivo de generar la informaciéon y herramientas
necesarias para la implementacién de politicas publicas necesarias para la disminuciéon y
mitigacién de peligros y riesgos geoldgicos en el Estado de Guanajuato.

El importante crecimiento econdémico, industrial, comercial y de servicios, y el aumento de
la poblacién en el Estado, provoca paralelamente el incremento de las cantidades de
materiales, sustancias y productos peligrosos que son necesarios para satisfacer las
necesidades primarias de subsistencia de la sociedad y de la industria, generando una
mayor actividad en el transporte y almacenamiento de esas sustancias, que se traducen
en una importante cantidad de energia acumulada, misma que puede liberarse de manera
descontrolada en cualquier momento con la posibilidad de provocar efectos catastroéficos,
y es que, a pesar de la estricta normatividad internacional y nacional para el manejo,
transformacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de las sustancias y
materiales peligrosos, aun siguen sucediendo emergencias asociadas a este fendmeno,
por esta razén es muy importante que la poblacion y al industria conozca la ubicacion e
identifique las sustancias y materiales peligrosos que se utilizan en su casa y el trabajo,
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en sus procesos y sus rutas de transito cotidiano, para que evalien y conozcan las
acciones preventivas y reactivas ante la ocurrencia de una situacion de emergencia.

Clima, en Guanajuato se distinguen tres tipos de climas: semiseco, templado y
semicalido. Semiseco, se le denomina también seco estepario y se caracteriza porque en
él, la evaporacién excede a la precipitacion; esta asociado a comunidades vegetativas del
tipo matorral desértico y crasicaule (nopalera, cardonal, entre otros), se localiza al norte y
este del estado ocupando un 40 % de la superficie. Templado, en general este clima es
intermedio en cuanto a temperatura (mesotérmico), los tipos vegetativos que comunmente
se desarrollan en él son: bosque de encino, bosque de encino-pino, bosque de pino,
chaparral y pastos. Se presenta con seis variantes en la entidad cubriendo un 20 % de su
area total, distribuido de manera heterogénea.

Semicélido, es el mas calido de los tres tipos basicos presentes en el estado, sus rangos
de temperatura oscilan entre los 18 y los 22°C y se encuentra asociado con vegetaciones
de matorrales subtropicales, chaparral y pastos, no es restrictivo en cuanto a la humedad,
aunque si presenta periodos de sequia, ocupa 40% de la superficie de la entidad.

Semicélido Subhumedo, (mayor precipitaciéon invernal), con bajo grado de humedad y
precipitacion, entre 5 y 102 mm, se encuentra ubicado en el extremo noreste en la parte
del municipio de Xichu, la precipitacibn media anual es de mas de 700 mm vy la
temperatura media anual mayor a 20°C, la mayor incidencia de lluvias se registra en los
meses de junio y septiembre, ambos con un mismo rango que fluctdan entre los 160 y 170
mm, el mes mas seco es diciembre, con una precipitacién que va de los 10 a los 20 mm,
la maxima temperatura corresponde al mes de mayo, que varia entre 24 y 25°C, la
minima se presenta en el mes de enero con un indice de 14 a 15°C.

Lluvias, en el estado las lluvias se presentan en verano, principalmente en los meses de
junio a septiembre, la precipitacion media del estado es de aproximadamente 620 mm
anuales.

Temperatura media anual, en el estado la temperatura media anual es de 18 a 20°C, el
régimen térmico mas calido se presenta en mayo con una temperatura de 23 a 24°C, y el
menos calido es diciembre con 16 a 17°C.

Ciclones tropicales, son uno de los fenbmenos perturbadores naturales que provocan
mayores pérdidas econdmicas cada afo, debido al incremento de los asentamientos
humanos en zonas de riesgo, y por otro lado a la degradaciéon ambiental producida por el
hombre, sin embargo, las lluvias que generan los ciclones poseen grandes beneficios, ya
que se recargan los mantos acuiferos y las presas retienen una cantidad de agua que es
utilizada en las zonas aridas y semidridas, asi como para el consumo humano y la
agricultura.

Valores de precipitacion media anual, en el estado las precipitaciones varian entre los 400
y 800 mm, con un promedio anual de 620 mm en la cuenca del Lerma (CONAGUA, 1996)
y de 696 mm a nivel estatal (IEE, 1998). Considerando la distribucion espacial de la lluvia
promedio anual en el Norte: 400-600 mm, Centro y Sur: 600-800 mm, y Sierras: 800 mm.

Volumen de precipitacion, el promedio mensual y anual son otro de los aspectos que es
conveniente monitorear para determinar la aceleracion de los efectos del cambio climatico
en el territorio estatal, el volumen de precipitacion promedio anual en todo el estado oscila
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entre los 550 y 600 mm, sin embargo, la regiéon norte del estado, en los municipios de San
Luis de la Paz, Doctor Mora, parte de Victoria, San Diego de la Unién, Dolores Hidalgo,
San Felipe y parte de San Miguel de Allende se encuentra en el parametro de los 350 a
450 mm.

El fendmeno geologico es aquel agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos,
las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos, a continuaciéon se
describen aquellos agentes perturbadores del fendmeno geologico que inciden en el
territorio Estatal.

Los Sismos o Terremotos se manifiestan en la litosfera terrestre por la liberacion subita de
energia, acumulada dentro o entre los limites de las placas tectdnicas por su dinamica de
desplazamiento, originando vibraciones o movimientos bruscos de corta duracién e
intensidad variable, en todas direcciones a partir del epicentro (foco). De acuerdo con sus
caracteristicas, se entiende como sismo al temblor de tierra que no causa dafios humanos
y materiales de importancia. El Terremoto, en cambio, se entiende como un temblor de
gran intensidad, catastréfico y devastador.

De acuerdo con el manual de disefio de obras civiles (disefio por sismo) de la Comisién
Federal de Electricidad (2015), el estado de Guanajuato se ubica en la zona “B’,
caracterizada por ser una zona sismica intermedia, donde se reportan sismos no tan
frecuentes o son zonas afectadas por altas aceleraciones del suelo pero que no
sobrepasan el 70% de la aceleracién del suelo.

De acuerdo con los registros sismicos historicos con los que cuenta el Servicio
Sismolégico Nacional en Guanajuato, se han presentado 33 eventos sismicos
comprendidos en la zona del Bajio Guanajuatense, principalmente, aunque también con
menor presencia en el Norte y Sur del Estado. Dentro de los sismos registrados de mayor
magnitud se pueden destacar los sismos registrados el 13 de julio de 1996 en el municipio
de Valle de Santiago con una magnitud coda de 4.3, y el registrado el 1 de mayo de 1992
en el municipio de Acambaro con una magnitud coda de 4.2. Tan solo en el afio 2017, el
unico sensor sismico en el Estado de Guanajuato detect6é 4 sismos de magnitudes entre
los 3.7 a 4 grados en los Municipios de Leén y Romita, esto sin considerar aquellas
percepciones sismicas que no fueron posibles detectar o ubicar con exactitud.

La actividad volcanica o vulcanismo son términos usuales para referirse a la
manifestacion de la energia interna de la tierra a través de una abertura en la litosfera
terrestre, con expulsion de roca fundida denominada magma, actividad de fumarolas o
cenizas, y magma o roca derretida, asi como a la actividad hidrotermal remanente, existen
volcanes en los continentes y en los fondos oceanicos.

El Estado de Guanajuato se ubica en la provincia fisiogréfica del eje Neovolcanico, y
aunque no son muy frecuentes estos fendmenos, existen lugares en donde se manifiestan
algunos tipos de actividad volcanica como la actividad hidrotermal remanente, como es el
caso de Palo Huérfano en Allende, El Culiacan y La Gavia en Cortazar, La Batea y Las
Hoyas en Valle de Santiago, Rancho de Guadalupe en Apaseo el Grande en donde existe
una actividad geotérmica importante en una zona de aproximadamente 1.5 hectareas, y
en general en la regién Valle de Santiago-Yuriria- Moroledn. Actualmente se han
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identificado alrededor de 41 sitios y zonas donde la actividad hidrotermal remanente de
actividad volcanica pasada se manifiesta por medio de fumarolas o la emanacion de
aguas termales por medio de pozos, aunque pueden existir méas sitios que paralelamente
se identifican en recorridos de inspeccion de este fendmeno en los municipios ubicados
en esta provincia fisiografica.

En el estado de Guanajuato se han identificado diversos factores desencadenantes de la
inestabilidad de laderas, dentro de los que se encuentran las actividades antropogénicas
como las modificaciones a la geometria de la ladera, excavaciones artificiales,
explosiones para construccién o mineria, y algunas mas e origen natural como las lluvias
intensas y prolongadas, debilitamiento de la capa superficial del suelo por deforestacion y
la erosion principalmente, lo que genera desprendimientos de bloques rocosos, flujos de
lodo y deslizamiento de laderas o taludes.

Existe un alto riesgo de flujos de lodo por contar con presas de jales en las partes altas de
localidades rurales y urbanas, producto de la actividad minera, tales como San Luis de la
Paz, Xichu, Atarjea, Victoria, Guanajuato, asimismo en el municipio de Valle de Santiago,
los asentamientos humanos irregulares han invadido las areas de crateres de los
volcanes, en donde se extrae material “in situ”.

Actualmente se cuenta con un registro de 180 sitios de inestabilidad de laderas en el
territorio estatal, siendo los municipios de Guanajuato, Xichu, Ledén, San Miguel de
Allende, Silao y Atarjea los municipios con mayor presencia de este fenédmeno.

El fenédmeno de hundimientos o subsidencia de terreno ocurre principalmente cuando se
han extraido grandes cantidades de agua del subsuelo, principalmente en zonas
geologicas propicias para la formacién de acuiferos, donde ciertos tipos de rocas y suelos
constituidas de sedimentos de grano fino permiten la permeabilidad y acumulacion del
agua, cuando esta se extrae pueden llegarse a formar vacios en el subsuelo debido a la
falta del liquido responsable de mantener los niveles de la superficie, las rocas pueden
sufrir una compactacion natural, la cual, en ocasiones puede no ser perceptible debido a
la escala del hundimiento el cual puede ser regional o local.

En los municipios de la region bajio, la extraccién a largo plazo de las aguas subterraneas
ha causado un importante hundimiento de la tierra y la compactaciéon de los sistemas de
acuiferos, lo que ha provocado dafios a edificios, carreteras, redes de suministro de agua
y el drenaje de aguas residuales.

Para la identificacion de agrietamientos y fallas geologicas se cuenta con el analisis
geologico estructural del estado de Guanajuato en donde se interpretaron imagenes de
satélite a escala de visualizacién 1:500,000, en identificandose un total de 499 estructuras
mayores, las cuales corresponden en general a limites de bloques tecténicos, asi como a
estructuras presentes dentro de bloques tecténicos levantados, y en minima proporcion
dentro de bloques tectdnicos hundidos, correspondiendo a estructuras de origen
tecténico.

Se cuenta con un registro de 86 sitios con presencia de subsidencias asociadas a la
presencia de fallas geoldgicas diferenciales, siendo los municipios de San Luis de la Paz,
San José lturbide, Pueblo Nuevo, Irapuato, Celaya, Abasolo, Cd. Manuel Doblado,
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Huanimaro, Pénjamo, Salamanca y Valle de Santiago los municipios con mayor
afectaciones por este fendmeno.

Riesgos en la actividad minera, en las regiones en donde se ha detectado la presencia de
mineralizacidon economicamente explotable, se han desarrollado obras mineras, estas
pueden ser de dos tipos en general, obras mineras subterraneas y obras mineras a cielo
abierto, tradicionalmente y por el tipo de mineralizacién presente en México, se puede
decir que los minerales preciosos (plata y oro) se explotan mediante obras subterraneas,
y los minerales no metalicos (caolin) y metalicos industriales (cobre) se extraen mediante
obras a cielo abierto (tajos).

A la fecha, en el denominado Distrito Minero de Guanajuato, que abarca los alrededores
de la ciudad de Guanajuato, se han ubicado mas de trescientos sitios mineros de todo
tipo, entre los que podemos mencionar tiros, catas, contrapozos, pozos, y socavones. La
Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil ha colaborado de manera conjunta con
instituciones Mineras socialmente responsables en la identificacion y orientaciéon de las
medidas de seguridad que deben tener estos sitios en donde se han hecho esfuerzos de
resguardo y seguridad por parte de estas empresas en un total de 21 sitios de riesgo
ligados a la actividad minera principalmente en tiros mineros, todos ellos en el municipio
de Guanajuato.

Presas de Jales en el estado de Guanajuato, debido a que los jales mineros son derivado
de la actividad minera que esta presente en el territorio del estado por mas de 500 afios y
hoy en dia se mantiene activa, es necesario identificar y analizar los riesgos que pueden
generar las presas de jales activas en los municipios de Guanajuato, San Luis de la Paz,
Xichu, y Atarjea, debido a que estas presas tienen la caracteristica de ser residuos
peligrosos CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, toxico ambiental, inflamable y
biol6gico-infeccioso).

En el estado de Guanajuato, existen fuentes puntuales (industrias), fuentes de &rea
(comercios, servicios, casas habitacién, industria ligera, entre otras), fuentes naturales
(erosion de suelo y emisiones biogénicas, entre otras), y fuentes moviles (vehiculos
automotores que circulan por calles y carreteras).

El fendmeno sanitario — ecologico, es el fenomeno perturbador que se genera por la
accién patégena de agentes bioloégicos que afectan a la poblacién, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término, en esta clasificacién
también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos, (Ley General de
Proteccién Civil, Articulo 2, Fraccion XXVI).

Pozos de agua para consumo humano, se cuenta con el registro de pozos de agua para
consumo humano con enfoque de riesgo sanitario en el estado de Guanajuato, en donde
los andlisis de laboratorio fisicoquimicos y biologicos se realizaron en los laboratorios de
la Secretaria de Salud del Estado, con el objetivo de identificar microorganismo y
organismos patégenos y la presencia de metales que dafian la salud, estos fueron los
parametros que se tomaron en cuenta para definir el grado de riesgo del pozo
inspeccionado, las visitas de inspeccion fueron realizadas en conjunto con el personal
adscrito a las jurisdicciones sanitarias y del departamento de epidemiologia de la
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Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato. En el afio 2013 se registraron 146 pozos
de agua para consumo humano con enfoque de riesgo.

Plantas tratadoras de agua residuales, en seguimiento y cumplimiento a los acuerdos
derivados de las reuniones de trabajo del Comité Estatal de Emergencias y del Consejo
Estatal de Protecciéon Civil, se realizaron las evaluaciones de prevencion y verificacion de
seguridad en las plantas de tratamiento de agua residual en el estado de Guanajuato; los
analisis de la calidad de agua en los que se toman en cuenta las propiedades fisico-
quimicas en las cuales las plantas tratadoras de aguas residuales son vertidas y consta
que estan dentro de los parametros normativos, son realizados en los laboratorios de la
Comisién Estatal del Agua. Las evaluaciones se realizaron conjuntamente entre la
Comisién Estatal del Agua y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado. En
2015, se registraron 44 evaluaciones en plantas tratadoras de agua residual ubicadas en
el territorio estatal que prestan el servicio a una poblaciéon de.3, 217, 953 personas las
cuales se benefician de este servicio.

Refugios Temporales, es aquella instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a
una habitacion segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o
desastre. Se evaluaron y validaron los inmuebles identificados para estos fines, los cuales
deben cumplir con los lineamientos minimos establecidos para que sean registrados como
refugios temporales, esta actividad se realiza en conjunto con la Secretaria de Salud del
Estado de Guanajuato, el Sistema Estatal DIF, los sistemas municipales DIF, las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil. Al mes De Mayo del 2020, se tiene el registro de 134 espacios evaluados y
validados para operar como refugio temporal en el estado de Guanajuato, con una
capacidad de atender a 16 mil 558 personas.

Por decreto presidencial del 6 de mayo de 1986, se incluyd entre los agentes
perturbadores que inciden en el Territorio Nacional, aquellos denominados como
Fendmenos Socio-Organizativos, los cuales se generan con motivo de errores humanos o
por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social,
concentraciéon masiva de poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos,
maritimos o terrestres, e interrupcién o afectacidon de los servicios béasicos o de
infraestructura estratégica (Ley General de Proteccion Civil, articulo 2, fraccion XXVII).

Los desplazamientos y concentraciones masivas de poblacion son quiza los agentes mas
representativos de este fenédmeno, los cuales se presentan como producto de la dinamica
social, al interactuar bajo la influencia de factores de tipo demogréfico, econémico, politico
y social.

En lo que se refiere a concentraciones masivas de poblacion se considera que este tipo
de fendbmenos se presentan principalmente en las zonas metropolitanas, donde se ubican
ciudades y asentamientos humanos con un mayor numero de habitantes, debido a que,
en estas zonas, a medida que aumenta la demografia, la dinamica social y econdmica,
incrementa la probabilidad de la ocurrencia de fendmenos socio organizativos, por esta
razon, considerando que el Estado de Guanajuato es la sexta entidad federativa con un
mayor nimero de habitantes en el pais, teniendo un total de 5, 853,677 habitantes segln
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la encuesta intercensal de INEGI (2015), la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil de
Guanajuato persigue el objetivo de preservar la integridad y seguridad de la poblacién
Guanajuatense, visitantes, sus bienes y entorno, cuando en el marco de la dinamica
social se vean enfrentados a calamidades de origen socio organizativo.

Se tiene identificado que los desplazamientos y/o concentraciones masivas de poblacion
en el Estado de Guanajuato se ven motivados principalmente por los siguientes tipos de
actividades: religiosas, deportivas, culturales, tradicionales, oficiales, turisticas vy
entretenimiento, esparcimiento y recreacion.

En coordinacién con diversas dependencias de gobierno, se elaboran ocho programas
especiales de proteccion civil, siendo los siguientes: Programa Estatal de Proteccion Civil
(Plan de Contingencias) para la Atencién de Fenémenos Socio- Organizativos originados
por la Temporada Vacacional de Semana Santa de Pascua (Operativo San Cristébal);
Programa Estatal de Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencién de
Fenémenos Hidrometeoroldgicos originados por la Temporada de Lluvias y Ciclones
Tropicales; Programa Estatal de Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencién
de Fendmenos Socio- Organizativos originados por la Temporada Vacacional de Verano;
Programa Estatal de Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencién de
Fenémenos Socio- Organizativos originados por las Fiestas Patrias; Programa Estatal de
Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencién de Fendémenos Socio-
Organizativos originados por el del Festival Internacional Cervantino; Programa Estatal de
Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencion de Fendmenos
Hidrometeorologicos originados por la Temporada Invernal; Programa Estatal de
Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencién de Fendmenos Socio-
Organizativos originados por la Temporada Vacacional de Invierno (Operativo Guadalupe-
Reyes); Programa Estatal de Proteccién Civil (Plan de Contingencias) para la Atencion de
Fenémenos Quimicos-Tecnoldgicos originados por la Temporada de Prevencion,
Combate, Control y Extincion de Incendios Forestales y de Pastizales.

Estos programas son un importante instrumento de planeacién del que dispone un area
de proteccién civil para mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta oportuna, adecuada y coordinada a las situaciones de
contingencia provocadas por un fendmeno perturbador en particular que afecte a la
poblacién, sus bienes, la planta productiva y el entorno. Consiste ademas, en la
organizacion y coordinacion de las dependencias y organismos, acciones y recursos de
los sectores publico, privado y social. Para el presente afo, los programas estatales se
realizaron en un contexto a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, esto
significa que se consideran aquellas medidas de contencion y preventivas en favor de la
poblacién guanajuatense, personal de salud y visitantes que acuden al estado. Ademas,
de establecer los lineamientos para la seleccion y operacion de los refugios temporales en
caso de sufrir alguna emergencia.

Una actividad que se realiza dentro del fenébmeno socio-organizativo, es la de efectuar
inspecciones para la evaluacién de peligros y riesgos en inmuebles de Gobierno del
Estado de Guanajuato, las cuales se llevan a cabo con la finalidad de coadyuvar con la
estructura organizacional de cada inmueble denominada Unidad Interna de Proteccion
Civil, la cual es el 6rgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las
acciones de Proteccién Civil en el inmueble, con el objetivo de diagnosticar las
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condiciones y medidas de seguridad de sus instalaciones y orientarlos en temas
referentes a la Proteccién Civil, teniendo un registro de 1,063 inmuebles oficiales de
gobierno evaluados.

Evaluamos a 18 Unidades Hospitalarias de los sectores publico y privado, dentro de las
actividades del Programa Hospital Seguro, con el objetivo de garantizar su accesibilidad y
funcionabilidad a su maxima capacidad durante una emergencia o contingencia natural o
antropogénica. Para ello el Comité Estatal de Evaluacién del Programa Hospital Seguro
Guanajuato sesioné de manera ordinaria en cuatro ocasiones durante el afio 2018,
teniendo el caracter de Presidente del Comité.

Riesgos que se generan por la accion violenta de los fenédmenos atmosféricos, siguiendo
los procesos de la climatologia y del ciclo hidrologico, paraddjicamente estos son
adversos y benéficos a la vez para el ser humano, por ejemplo, en zonas costeras pueden
llegar a ser extremadamente destructivos mientras que en otras zonas la lluvia puede
favorecer la recarga de cuerpos de agua necesarios para la actividad agricola. Estos
fendmenos pueden ser clasificados en inundaciones fluviales o lacustres, inundaciones
pluviales, heladas, sequias, nevadas, granizadas, tormentas eléctricas, desertificacion o
desertizacion, lluvias torrenciales, temperaturas extremas, vientos fuertes, huracanes,
trombas y depresiones tropicales.

Las inundaciones son los desastres naturales mas comunes, mismos que siempre han
estado presentes en la evolucion de las sociedades. Salvo casos excepcionales como
maremotos y rompimiento de presas, las inundaciones son causadas casi invariablemente
por tormentas severas que ocurren en la cuenca de un rio produciendo una creciente, la
cual se desborda en su planicie de inundacion, este tipo de inundaciones se conocen
como inundaciones fluviales y pueden ocasionar dafios graves a los asentamientos
humanos, a sus redes de comunicacién y a sus areas productivas. Las inundaciones
también se pueden clasificar en urbanas y se originan cuando las redes de drenaje pluvial
o alcantarillado son insuficientes para la conduccién del agua, de manera que se
acumulan escurrimientos en calles y zonas bajas, este tipo de inundaciones pueden durar
horas y también son conocidas como de red hidrogréfica artificial de la cuenca urbana.

Es importante mencionar que las inundaciones de tipo fluvial son las que generan una
mayor afectacion y representan el riesgo mas costoso, por ello a lo largo del territorio
estatal se tienen identificadas zonas de peligro y riesgo por inundacioén, las cuales se
actualizan constantemente, con la finalidad de evaluar su grado de riesgo y determinar las
acciones necesarias para la mitigacion del mismo.

El estado de Guanajuato se encuentra comprendido en cinco grandes cuencas: la cuenca
del Rio Lerma, la cuenca del Rio Laja, la cuenca del Rio Temascatio, la cuenca del Rio
Guanajuato y la cuenca del Rio Turbio, siendo las de mayor superficie de drenaje la
cuencas del Rio Laja, Rio Turbio y Rio Lerma. Al presentar una mayor superficie de
drenaje, estas cuencas, cuentan también con una red hidrografica mas extensa y por
consecuencia cauces de rios mas caudalosos, representando un riesgo por inundacion
importante para los asentamientos establecidos en las inmediaciones a estos cuerpos de
agua.

Histéricamente las afectaciones por inundacién mas representativas a lo largo del
territorio estatal se han presentado en las inmediaciones de tres rios, los cuales son el Rio
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Turbio, el Rio Lerma y el Rio Laja. El Rio Turbio, se localiza en la region hidrologica
RH12B, siendo una de las principales corrientes del estado de Guanajuato, esta dividida
en las subcuencas Rio Turbio—Presa Palote, Rio Turbio-Manuel Doblado y Rio Turbio-
Corralejo, nace en la Presa de Silva en el municipio de San Francisco del Rincén, Gto., y
termina en la confluencia con el Rio Lerma en la comunidad de Zambrano, municipio de
Pénjamo, Gto.

Los problemas de inundacién, que durante la temporada de lluvias se presentan
reiteradamente en la cuenca del Rio Turbio, desde la ciudad de Ledn hasta la confluencia
con el Rio Lerma, ocasionan dafios a centros de poblacién y zonas productivas de
vocacion agricola, asi como a zonas de uso agricola, debido a los desbordamientos
provocados por la incidencia de escurrimientos maximos, la falta de capacidad hidraulica
del cauce, la pendiente llana y la nula descarga del Rio Turbio al Rio Lerma.

Los municipios vulnerables a peligros y riesgos por inundacion relacionados a este cauce
son: Ledn, Purisima del Rincon, San Francisco del Rincén, Romita, Cueramaro, Cd.
Manuel Doblado, Abasolo y Pénjamo.

Rio Lerma, la longitud aproximada del cauce del Rio Lerma, desde la presa Solis hasta la
Estacion Salamanca, es de 118 km, la superficie total de la cuenca del Rio Lerma es de
3,715 km2, los municipios por los que pasa el rio en el estado de Guanajuato y los cuales
son susceptibles a inundacion fluvial por desbordamiento del rio y de sus afluentes son
los siguientes:: Acambaro, Salvatierra, Jaral de Progreso, Valle de Santiago, Salamanca,
Pueblo Nuevo, Abasolo, Huanimaro y Pénjamo. La pendiente media del rio es de 0.0007
a lo largo de territorio estatal, el Rio Lerma es receptor de los escurrimientos del Rio Laja,
del Rio Guanajuato y del Rio Turbio.

Los riesgos de inundacion, que, durante la temporada de lluvias se presentan en la
cuenca del Rio Lerma, histéricamente han afectado a los municipios de Acambaro,
Salvatierra, Tarimoro, Yuriria, Jaral del Progreso, Cortazar, Salamanca, Pénjamo e
indirectamente al municipio de Abasolo, debido a la problematica del efecto de remanso
que se presenta en la confluencia del rio Turbio y Rio Lerma, es importante sefialar que la
mayoria de las afectaciones se deben a desbordamientos por ambos margenes del rio.

Se realizaron trabajos preventivos en el rio Lerma mediante el proyecto denominado
“Encauzamiento del Rio Lerma, municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.” En el
cual se realizaron trabajos de reforzamiento sobre las margenes del rio, los trabajos se
desarrollaron durante varias etapas en una longitud aproximada de 7.69 kildmetros, en
beneficio de los pobladores del municipio de Salamanca.

Rio Laja es uno de los afluentes mas importantes del Rio Lerma, nace a unos 2,950
metros sobre el nivel del mar en la vertiente oriental de la Sierra de Guanajuato y tiene un
recorrido maximo a lo largo de su cauce principal de aproximadamente 250 km. La
cuenca de este rio comprende los municipios de San Felipe, Ocampo (parcialmente), San
Diego de la Unién, Dolores Hidalgo, Comonfort, San Miguel de Allende, Apaseo el
Grande, Apaseo el Alto, Villagran, Juventino Rosas, Celaya y Salamanca.

Histéricamente los municipios que se han afectado debido al transito de avenidas por este
cauce han sido los municipios de Comonfort, Celaya y Villagran, las afectaciones se han
debido en su mayoria al desbordamiento del agua por ambas margenes y se han
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registrado el transito de avenidas maximas de 574 m3/s en septiembre de 1967, 423 m3/s
en Agosto de 1973, 395 m3/s en Junio de 1971 y 250 m3/s en Octubre de 1967. Durante
la temporada de lluvias y ciclones tropicales del afio 2018, debido a diferentes
circunstancias, tales como la saturacion del suelo en la cuenca, la presencia de lluvias
extraordinarias, de escurrimientos extraordinarios correspondientes a un periodo de
retorno superior a los 100 afios (parte alta de la cuenca) y a la operacion de la presa
Allende se presentaron inundaciones en los municipios de Comonfort, Villagran, Apaseo
el Grande y Celaya, afectando a un total de aproximadamente 749 viviendas y 2,277
personas, por lo que fue presentada la declaratoria de emergencia.

Debido a la presencia de inundaciones relevantes en el estado, el gobierno del Estado de
Guanajuato ha solicitado a la Secretaria de Gobernacion la emision de Declaratorias de
Emergencia y de Desastre Natural en los afios 2003, 2016 y 2018.

Es importante mencionar que, dentro de la infraestructura hidraulica del territorio estatal,
existen cuerpos de agua ubicados en zonas altas, los cuales funcionan como presas de
amortiguamiento (control de avenidas) y permiten contener el flujo de una avenida subita
mitigando o disminuyendo con ello el riesgo a la poblacién. Sin embargo, muchos de
estos cuerpos de agua presentan disminuciones en su volumen de captacién debido al
arrastre natural y al asentamiento de soélidos (azolve), lo cual genera una capacidad
inferior a la de su disefio para contener una avenida subita, acrecentando el riesgo por
inundacion en las zonas urbanas o rurales ubicadas aguas abajo del embalse, por ello es
importante determinar la capacidad util de almacenamiento actual en aquellos cuerpos de
agua que por sus caracteristicas han sido construidos para mitigar los riesgos por
inundacion a centros de poblacion.

Se desarrollan modelaciones y simulaciones hidrolégico-hidraulicas del Fendmeno
Hidrometeorolégico, para conocer el impacto de las inundaciones pluviales, fluviales,
desbordamientos de presas y bordos, ademas de la elaboracion de modelaciones y
simulaciones del Fendmeno Quimico-Tecnolégico, para conocer el impacto de
explosiones, fugas tdxicas, derrames e incendios por sustancias quimicas.

Se realiza la emision del registro otorgado a personas fisicas y morales con la facultad
acreditada de realizar actividades de consultoria y capacitacion en materia de Proteccion
Civil. Ademas, se realiza la revalidacién del registro otorgado a las personas fisicas y
morales con la facultad acreditada de realizar actividades de consultoria y capacitacion en
materia de Proteccion Civil.

Temperaturas minimas extremas, durante la temporada invernal se han presentado
afectaciones a la poblacidén mas vulnerable, sobre todo en los municipios ubicados en
zonas topograficamente de mayor altitud, se establecen las medidas preventivas, de
auxilio y de recuperacién, con la participacidon de los tres érdenes de gobierno, la
poblacion, asociaciones civiles, asociaciones privadas y sociales enfocadas a disminuir o
eliminar los riesgos que se presentan.

La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil elabora el Programa de Proteccion Civil para
la atencién del fenémeno hidrometeorologico para la temporada invernal, mismo que
incluye la participacion de todos los sectores de la poblacién, con la finalidad de mitigar
los efectos causados por los fendmenos hidrometeorolégicos, principalmente en la
poblacién mas vulnerable, sus bienes y su entorno. Un frente frio y su masa de aire
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pueden generar lluvias, granizo, descenso brusco de temperatura, bajas temperaturas,
heladas, nevadas, vientos fuertes, viento del norte, asi como tormentas invernales.

Se tiene el registro del andlisis comparativo entre las temperaturas minimas extremas de
los afios 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 y 2018, teniendo como objeto, el contar con un
parametro de referencia del comportamiento en las temperaturas minimas del estado de
Guanajuato durante los dias con las mas bajas temperaturas de los afios mencionados en
supralineas. Derivado de este analisis, los municipios que han registrado las temperaturas
minimas extremas son: Jaral del Progreso, Coroneo y San Felipe.

Actualmente se cuenta con mapas de isotermas de temperaturas minimas extremas de
cada municipio, asi mismo como con mapas modelo de los 46 municipios de acuerdo a
las estadisticas climatologicas de la pasada temporada invernal 2019 — 2020.

Sequias, estas se presentan debido al desequilibrio de la precipitacién pluvial y pueden
ser evolutivas hasta el déficit de los mantos fredticos, se entiende ademas que se refiere a
una condicidon natural aleatoria que establece la baja disponibilidad del agua con respecto
a sus valores normales, la cual se extiende por un periodo de tiempo significativo y afecta
a una regién amplia de un territorio especifico, las sequias pueden clasificarse en tres
categorias: la econdmica, la ambiental y la social.

La primera se refiere a los dafios que se producen en la produccién agricola, forestal,
ganadera, dafios a la pesca, a la actividad agroindustrial y al sector turistico, la segunda
se refiere a los impactos que pueden ocasionarse debidos a la escasez de agua,
incremento en la concentracion de sales en rios y arroyos, pérdida de peces y del paisaje
en rios, dafos a la flora y fauna y dafios en la calidad del aire, por ultimo la sequia social
se refiere a los inconvenientes que pueden suscitarse debido al racionamiento de agua
por medio de sistemas de distribucion, dificultades para el cuido del aseo, riesgos a la
salud asociados con la escasez del agua, modificaciones en el estilo de vida y riesgos en
la seguridad publica, cabe sefialar que en el estado de Guanajuato los periodos de sequia
mas importantes se han presentado en los afios 2000 y 2012.

Fendmeno quimico tecnoldgico, es el fendmeno que se genera por la accién violenta de
diferentes sustancias, derivada de su interaccion molecular o nuclear, comprendiendo
fenémenos destructivos tales como incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas,
radiaciones y derrames.

Un incendio se define como la manifestacion del fuego de manera no controlada,
provocando la quema de materiales que son combustibles pero no estaban destinados a
quemarse, teniendo como consecuencia la afectacion de la salud, la vida y los bienes
materiales.

Explosiones, es definida como un fenédmeno donde una onda de choque (presién) es
generada en el aire por una rapida liberacion de energia, esta energia puede
originalmente haber estado almacenada en un sistema que puede ser de formas diversas,
por ejemplo, fuentes nucleares, quimicas, eléctricas, o en sistemas presurizados, lo que
puede provocar que en ocasiones las explosiones se acompafien de energia calorifica y
esparcimiento de materia toxica. Para considerarse como explosion, la liberacion de
energia debe ser suficientemente rapida y concentrada para producir una onda de presién
que pueda escucharse.
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Fugas toxicas, es la liberacion de sustancias quimicas en cualquiera de sus estados de
agregacion (sélido, liquido o gas) del recipiente en el que estan contenidos hacia al
ambiente.

Radiaciones, la radioactividad viene desde dentro de los atomos, de su nudcleo, que se
encuentra justo en el centro. Un nucleo estable y su atomo pueden perdurar por siempre,
muchos de los que existen son estables, pero algunos de ellos no lo son, lo que significa
que las fuerzas de su nucleo no estan en balance, esta inestabilidad conduce a que el
nucleo del atomo tienda a arreglarse por medio de su desintegracion, y para lograrlo
ocurre la emisién de energia en forma de radiacion: radioactividad. Esta energia puede
dafar el tejido vivo, las células y el ADN contenido el ellas.

Derrames, son liberaciones de sustancias quimicas soélidas o liquidas que son nocivas
para el medio ambiente, y ocasionan la contaminacién del suelo, el agua y el aire con que
tienen contacto. Pueden generar vapores toxicos que se movilizaran en el ambiente de
acuerdo a sus propiedades fisicas y quimicas y las condiciones atmosféricas, también
pueden generar vapores inflamables y ocasionar incendios o explosiones.

Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de Diesel y Gasolinas,
Estaciones de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (L.P.) para Carburacién y Plantas
de Almacenamiento y Distribucién de Gas Licuado de Petréleo (L.P.)

Se estructuré el "Programa de Inspeccion y Verificacion de las Estaciones de Carburacion
y Plantas de AlImacenamiento y Distribucién de Gas L.P. y Estaciones de Servicio PEMEX
en el Estado de Guanajuato”, basado en la Gestion Integral de Riesgos, cuyo objetivo fue
reducir el riesgo que los hidrocarburos representan para la poblacién y sus bienes en el
Estado de Guanajuato provocado por la presencia de los mismos, especificamente
gasolinas, diesel, y gas licuado de petréleo destinado al almacenamiento y expendio al
publico.

Durante la etapa de identificacion, las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil del
estado de Guanajuato registraron la ubicacién las estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diesel y gasolinas, estaciones de distribucion de gas
licuado de petrdleo para carburacién y plantas de almacenamiento y distribucion de gas
licuado de petroleo.

La Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil en operacion conjunta con la Coordinacion
Municipal, realizd inspecciones cuyo objetivo es identificar y analizar los peligros y riesgos
que estas sustancias representan, mediante la recoleccién de datos sobre las
propiedades fisicas y quimicas de las sustancias, informacion geoespacial, cumplimientos
técnicos en materia de seguridad establecidos en la normatividad vigente, asi como de las
condiciones atmosféricas del lugar donde se encuentran; esta informacién permitio
realizar estudios de riesgo por medio de simulacidén computacional de escenarios
hipotéticos de la ocurrencia de los fendmenos quimico-tecnolégicos que mas
probablemente sucedan de acuerdo con lo observado en la inspeccion y a las sustancias
quimicas que estén presentes.

Como resultado de este programa, se cuenta con el registro de 390 instalaciones de
almacenamiento, distribucién y/o consumo de diesel, gasolinas y gas licuado de petrdleo:
216 Estaciones de servicio para expendio de diesel y gasolinas; 137 Estaciones de Gas
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L.P. para carburacion; 35 Plantas de almacenamiento y distribucion de gas L.P., y 2
centros de almacenamiento y distribucion de diesel. En cada uno de estos lugares se
realiz6 simulacion computacional de escenarios hipotéticos de la ocurrencia de los
fendmenos quimico-tecnolégicos mas probables o de mayor riesgo. Las areas de
afectacion producto de las simulaciones pueden observarse actualmente en el Atlas
Estatal de Peligros y Riesgos de Guanajuato.

En julio de 2017, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil dio por terminadas las
actividades del "Programa de Inspeccion y Verificacion de las Estaciones de Carburacion
y Plantas de Almacenamiento y Distribuciéon de Gas L.P. y Estaciones de Servicio PEMEX
en el Estado de Guanajuato". En estricto apego y respetando la exclusiva jurisdiccion
federal de la Industria de Hidrocarburos, establecida en el articulo 95 de la Ley de
Hidrocarburos. Ademas de las facultades otorgadas a la Comisién Reguladora de Energia
de evaluar solicitudes, otorgar y revocar permisos, en los articulos, 50, 51 y 54 de esta
misma Ley. Sin embargo es importante para esta Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil, mantener actualizado la informacién y ubicacién de las instalaciones donde se
almacenan sustancias quimicas peligrosas del sector de hidrocarburos con el afan de
evaluar los riesgos en el entorno.

Incendios Forestales y de Pastizal, son incendios que se producen cuando el fuego entra
en contacto con los combustibles vegetales, que es material de tipo vegetal distribuido en
las zonas determinadas como forestales, y que es susceptible a encenderse, cuya quema
no estaba prevista, lo que obliga a intentar su extincion.

La Comisién Nacional Forestal ha reportado que las posibles causalidades identificadas
de incendios forestales en el periodo del 1 de enero al 14 de mayo del 2020 corresponden
sbélo en un 2% a causas naturales, y el otro 98% se distribuye principalmente en
actividades ilicitas (31%), actividades agricolas (23%), desconocidas de origen humano
(13%), actividades pecuarias (9%), fogatas (9%), fumadores (5%), cazadores (3%), entre
otras.

El Programa Estatal de Protecciéon Civil (Plan de Contingencia) del Fendmeno Quimico
Tecnoldgico para la Prevencion, Combate, Control y Extinciéon de Incendios Forestales y
Pastizales 2020, es un instrumento de orientacion, regulacion y de planeacion, el cual
establece todas aquellas actividades encaminadas a la salvaguarda de la integridad fisica
de las personas, sus bienes y el medio ambiente, ante la eventualidad de un desastre,
mediante procesos, objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y recursos bien
definidos para una adecuada interaccion entre las dependencias federales, estatales,
municipales y de participacion social. Incorporando en este afio las consideraciones que
la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2/COVID-19 ha demandado, con la
finalidad de fortalecer las acciones y estar preparados para realizar las tareas descritas en
este Programa Especial de Proteccion Civil en el contexto de la epidemia.

Registro de Incendios Forestales, la mayor ocurrencia de incendios forestales se registra
en el periodo comprendido de enero a junio, debido al uso del fuego en las areas
agropecuarias y por descuido en las zonas forestales, lo cual coincide con la época de
sequia en el estado de Guanajuato.

Inspeccién y evaluacion de riesgos, para los tramites del Permiso General que otorga la
SEDENA, referente al Uso y Manejo de Material Explosivo. Se realiza una visita de
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inspeccion y evaluacion de riesgos para la emision de una opinion técnica por parte de la
Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil, como complemento para que pueda ser emitida
la Opiniéon Favorable del Gobernador del Estado. Actualmente se cuenta con un registro
de 82 puntos de areas para uso y manejo de material explosivo.

Oportunidades detectadas

La Coordinacién de Proteccién Civil, realiza inspecciones de peligro y riesgo dentro de los
fendbmenos perturbadores de origen natural y antropogénico, de siguientes tipos: riesgos
hidrometeorologicos, riesgos geoldgicos, riesgos quimicos tecnologicos, riesgos socio
organizativos y al fendmeno sanitario ecolégico.

El Consejo Estatal de Proteccion Civil, es un érgano de planeacion, coordinacién y apoyo,
cuyo objetivo primordial es el de realizar acciones de proteccion civil y de participacion
social para la proteccion en el Estado asi como ser el conducto formal para convocar a los
sectores de la sociedad para su integracion al Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Art°9 Capitulo Segundo del Reglamento de la LGPC para el Estado de Guanajuato

Mediante las Sesiones del Consejo Estatal de Protecciéon Civil, garantizamos la
salvaguarda de la poblacion, sus bienes, la infraestructura, los servicios basicos, la planta
productiva y el entorno, con una mejor planeacién y ejecucion de planes, programas y
acciones de prevencion y atencion de accidentes, emergencias y desastres, y la
adecuada coordinacion de las dependencias y entidades del sector publico de los tres
ordenes de gobierno, las instituciones y organismos de los sectores social, privado y
académico, de los grupos voluntarios y la poblacién en general.

Se ejecutan medidas destinadas a la preparacién, respuesta y recuperacion de la
poblacién ante desastres naturales y antropogénicos, asi como para la prevencion de
situaciones de riesgo en las que pueda verse afectada la integridad fisica de las personas,
sus bienes, el entorno y la planta productiva. Para ello, conformamos Unidades Internas
de Proteccion Civil en los sectores industrial, comercial, gubernamental, de servicios y
educativo y capacitamos a sus brigadistas en temas de primeros auxilios basicos,
prevencion y combate de incendios, evacuacion de inmuebles, busqueda y rescate y
vuelta a la normalidad, ademas, asesoramos para la planeacion y ejecucion de simulacros
con hipétesis derivadas de los analisis de peligros y riesgos de cada inmueble, asi como
la evaluacién de los mismos. De esta manera fortalecemos el conocimiento y la cultura de
la prevencion y la autoproteccion de la poblacién guanajuatense.

A través del Cuerpo de Bomberos de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, se llevan
a cabo acciones preventivas entre las que se encuentran la capacitacion en materia de
prevencion y combate de incendios a los brigadistas de las Unidades Internas de
Proteccidon Civil de las empresas instaladas en el parque industrial Guanajuato Puerto
Interior; la implementacion y evaluacion de simulacros con diversas hipdtesis como
amenaza de bomba, sismo, incendio, fugas de gas o materiales peligrosos; y la
realizacion de inspecciones a redes y sistemas contra incendio en dichas empresas.

Con el objetivo de fortalecer, coordinar y homologar los trabajos del Sistema Estatal de
Proteccién Civil, promovimos la integraciéon y operacion de los 46 Consejos Municipales
de Proteccion Civil para la Administracion Publica Municipal 2018-2021.
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Realizamos reuniones mensuales con las 46 Coordinaciones Municipales de Proteccion
Civil en las que se incluye, la imparticion de capacitaciones en materia de Proteccion Civil
a los Titulares Municipales, con la finalidad de homologar los conocimientos en la materia.
Actualmente en el contexto del COVID-19, las reuniones se llevan a cabo de manera
virtual, en atencién a las recomendaciones emitidas por la Secretaria de Salud de
Guanajuato y se han hecho llegar los Protocolos Operativos Prehospitalarios para el
Traslado de paciente con sospecha o confirmacién de COVID-19 con generacion de
aerosoles y para el Traslado de paciente con sospecha o confirmacién de COVID-19 con
generacion de aerosoles, realizados en trabajo coordinado por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, el Sistema de Urgencias del Estado de Guanajuato, la Asociacién de
Bomberos del Estado de Guanajuato A.C., la Delegacion Estatal de la Cruz Roja
Mexicana.

Con la finalidad de mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante casos de
emergencia, llevamos a cabo simulacros bajo diversas hipotesis, como amenaza de
bomba, sismo, incendio, fugas de gas L.P., derrame de materiales peligrosos y amenazas
a la poblacién por diversos disturbios sociales, en los cuales asesoramos y capacitamos a
Instituciones de Gobierno Estatal, centros de trabajo y planteles educativos.

Implementamos y difundimos medidas de prevencién y autoproteccién a través de la
realizacion de Campafas Preventivas en materia de Proteccion Civil en medios
electronicos e impresos. Con ello promovemos entre la poblacion guanajuatense y los
visitantes al Estado las medidas preventivas, para que las conozcan y adopten las
necesarias en caso de emergencia o desastre; en el material difundido se incluye la
Campafia jBajale! como parte de las acciones de la Comisién para la Reducciéon de
Accidentes en Carreteras “COPRACC”, integrada por diversas Instituciones vy
Dependencias Federales y Estatales, asi como por Grupos Voluntarios y que es liderada
por la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil. Cabe mencionar que durante el presente
afo se realiz6 la Campafna de Difusion Emergente derivada de la emergencia sanitaria
mundial por el virus SARS-CoV-2/COVID-19, enfocandonos en las medidas de prevencién
a establecer como parte de las acciones denominadas “Quédate en Casa” y “Efecto
Prevencion” cuyo objetivo es la disminucion de accidentes en el hogar. En este mismo
sentido, en el material de la Campafia para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales
2020, se consideraron las recomendaciones de la Secretaria de Salud de Guanajuato en
este sentido.

Para dar cumplimiento a lo que sefala la Gestion Integral del Riesgo, identificamos las
zonas de peligro y riesgo para la poblacion y sus bienes, servicios vitales, infraestructura
publica, planta productiva y el entorno, ante la presencia de fendmenos perturbadores de
origen natural y humano. Con estas acciones elaboramos programas estatales de
proteccion civil y planes de contingencia, que incluyen acciones y medidas tendientes a la
prevision, prevencion, preparacion, mitigacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion de
los dafios ocasionados por fenémenos perturbadores.

En lo que refiere a los riesgos hidrometeorolégicos, anualmente inspeccionamos,
evaluamos y diagnosticamos zonas de peligro y riesgo por inundaciones, generadas por
la accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales y lacustres. Realizamos inspecciones en zonas de peligro
y riesgo de origen Geoldgico; estimacion de amenaza por deslizamientos de laderas;
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evaluacion por presencia de agrietamientos en suelos, revision y andlisis de laderas y
taludes inestables. Con lo anterior, apoyamos a las autoridades competentes a realizar
acciones de estabilizacion y mitigacion de riesgos en beneficio de la poblacion.

Evaluamos inmuebles identificados como refugios temporales, los cuales cuentan con los
servicios minimos basicos necesarios para otorgar atencién a personas en condicion de
vulnerabilidad ante la presencia de una emergencia o contingencia, tales como la
alimentacion, el alojo, el aseo personal, la asistencia social, los servicios médicos, la
seguridad y proteccién civil. Debido a la pandemia del SARSCOV-2 identificado como
COVID-19 se deben considerar espacios de Centros de Atencién Temporal COVID-19
(CAT-COVID-19) bajo los lineamientos que se establecen la Organizacién Mundial de la
Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud y la Secretaria de Salud, los cuales
pueden estar dispersos en el estado de Guanajuato.

En congruencia con la Norma Oficial Mexicana para las personas con discapacidad,
acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia de proteccién civil para su
atencion y auxilio en situacién de emergencia o desastre; implementamos acciones para
su aplicacion en los Programas de Proteccion Civil.

De esta manera, elementos de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil fueron
capacitados por el Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad en el tema
de Lengua de Sefias Mexicanas, los cuales obtuvieron su certificacién por parte del
Instituto Estatal de Capacitacién, con la finalidad de proporcionar una atencién incluyente
a todos los sectores de la poblacién guanajuatense en condicion de vulnerabilidad al
verse afectados ante la presencia de un accidente, emergencia o desastre.

A través del Centro Estatal de Gestion de Emergencias de la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil, coordinamos y realizamos la gestion y despacho de servicios de
emergencia reportados por ciudadanos y autoridades de los tres ordenes de gobierno.
Estos servicios son atendidos por la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, las
Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil, el Sistema de Urgencias del Estado de
Guanajuato, las delegaciones de la Cruz Roja Mexicana, los Cuerpos de Bomberos, o
grupos voluntarios de apoyo.

Por medio del Cuerpo de Bomberos de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil
atendemos servicios de emergencia en empresas, instalaciones y vialidades ubicadas en
Guanajuato Puerto Interior y sus cercanias.

En conjunto con las coordinaciones municipales de proteccidn civil, implementamos
operativos para la atencion de fendmenos perturbadores de origen natural vy
antropogénico: Temporada de paso de peregrinos rumbo a San Juan de los Lagos,
Temporada de Prevencion, Combate, Control y Extincién de Incendios Forestales y de
Pastizales, Temporada Vacacional de Semana Santa de Pascua (Operativo San
Cristébal), Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales, Temporada Vacacional de
Verano, Fiestas Patrias, Festival Internacional Cervantino. Temporada Invernal,
Temporada Vacacional de Invierno (Operativo Guadalupe-Reyes), Ascenso de
Peregrinaciones al Cerro del Cubilete “Montaria de Cristo Rey”, Rally Mundial Guanajuato,
entre otros.
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A través del Grupo de Busqueda y Rescate Urbano, USAR GUANAJUATO, brindamos
apoyo a las coordinaciones municipales de proteccion civil de los municipios para la
busqueda, localizacién, aproximacion, extraccion y rescate de personas. Destacamos su
participacién en las operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas en el
sismo del 19 de septiembre del 2017 en la Ciudad de México; operacion integrada por el
Puesto de Comando Internacional en coordinacién con la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional y Oficina de Asistencia Extranjera de Desastres de
Estados Unidos, organismo asesor en el proceso de Acreditacion Nacional de los equipos
USAR en el pais, quienes al evaluar los resultados de las operaciones realizadas por el
equipo estatal, elementos especializados del grupo USAR-GUANAJUATO fueron
capacitados y certificados por tal agencia en los temas de: sistema de comando de
incidentes, formacion de instructores y médulo de manejo de reuniones dentro del
programa del portafolio de capacitacion y fortalecimiento para la primera respuesta.

Actualizamos mensualmente el Atlas Estatal de Riesgos del Estado de Guanajuato, el
cual es un sistema integral de informacidén geografica sobre los agentes perturbadores y
dafos esperados, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la interacciéon entre
los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables, y que
constituyen el marco de referencia para la elaboracién de politicas y programas en todas
las etapas de la Gestidn Integral del Riesgo, como lo establece la Ley General de
Proteccion Civil en su Articulo 19, apartado XXII, la Ley de Protecciéon Civil y su
Reglamento para el Estado de Guanajuato en el Capitulo Cuarto, asi mismo es publicado
en la pagina de Internet de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil. Incluimos temas
de interés publico como los peligros y riesgos que pueden originar los fendmenos
perturbadores. Esta informacion es de vital importancia para ser considerada en la toma
de decisiones en diversas esferas de la planeacion, por ejemplo aquella relacionada a la
planeacion del territorio.

Contamos con dos radares meteorolégicos tipo doppler, que operan permanentemente
para identificar y analizar fendmenos hidrometeorologicos que puedan incidir en el estado
de Guanajuato y la regién centro occidente del pais. Con estos radares se realiza la
identificacién, medicioén, prondstico y seguimiento de lluvias, granizo y nieve en tiempo
real. Las imagenes de los radares meteoroldgicos se actualizan cada cinco minutos y
estan disponibles para consulta publica en las paginas de internet de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y del Servicio Meteoroldgico Nacional.

Igualmente, la red de estaciones meteoroldgicas e hidrometeorologicas nos permiten
registrar de manera continua las condiciones del clima que han prevalecido en los sitios
de observacion en la entidad y emitir boletines o reportes diarios y mensuales.
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V. Planteamiento estratégico

Este apartado contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones y proyectos que
serviran de base para el desarrollo de la institucion y para el fortalecimiento de los
procesos a través de los cuales se producen los bienes y servicios en los que se traducen
las atribuciones identificadas.

_Area Respansabl‘e’»‘ = Subsecretaria de Prevencién.

. Consolidar la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

. Porcentaje

participacion ciudadana
en temas de Seguridad
Publica. |

2018 | 14.30% ‘ 100%

e Integrar a la sociedad en iniciativas ciudadanas que promuevan la cultura de la paz y la
prevencion social de la violencia y la reconstruccion del tejido social.

e Desarrollar acciones enfocadas al autocuidado, cultura civica, valores universales y equidad de
género para mejorar los vinculos sociales y promover entornos de legalidad y convivencia
pacifica. ;

e Implementar actividades deportivas, culturales y recreativas que impulsen entre la poblacion
habitos saludables con el proposito de mejorar su calidad de vida.

e Coadyuvar con la recuperaciéon, mantenimiento y control de espacios publicos para la disuasion
del comportamiento antisocial y reduccién de factores de riesgo.

e Desarrollar y promover eventos de prevenciéon de las violencias y la reconstruccion del tejido
social en los municipios del estado.

e Instrumentar acciones para la prevencion de la violencia de género en los diversos entornos de la

vida social, asi como la consolidacion y fortalecimiento integral tejido social.

Q0271 Eventos de Prevencién Social del Delito.
e Q1112 Seguridad Vecinal.
e Q1113 Unidad Empresarial.

e Q1116 Congreso Internacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.
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Subsecretaria de Prevencion.

Consolidar la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Porcentaje de personas
de 18 afios y mas que
considera insegura su
entidad federativa.

2018 : 83% | 79%

Disefiar, instrumentar y evaluar el Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia.

e Desarrollar estudios y diagnésticos criminolégicos como instrumentos para incidir en el proceso
estratégico en la toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana y prevencion de la
violencia.

e Elaborar diagnésticos cuantitativos y/o cualitativos para la identificacion y analisis de factores de
riesgo que coadyuvan con las diversas manifestaciones de violencia y delincuencia.

e Desarrollar y operar el Sistema Estatal de Evaluacién, Seguimiento y Estadistica Criminolégica,
como insumo para la consolidacion del proceso de planeacién en materia de seguridad vy
prevencion.

e Q0268 Fortalecimiento al Observatorio Ciudadano y Consejo Ciudadano.

Subsecretaria de Prevencion.

Fortalecer los esquemas de sensibilizacién para la prevencién de las
violencias en los ambitos social, comunitario, psicosocial y situacional.

- Porcentaje de acciones
- 0 metas realizadas en el |
programa estatal de 2018

100% : 100%

prevencion social de
- violencia y la
- delincuencia. {

nstrumentar esquemas de sensibilizacion para la prevencién de las violencias en los ambitos
social, comunitaria, psicosocial y situacional.

e Profesionalizar las capacidades institucionales del personal operativo en los temas orientados a la
prevencion social de las violencias en todo el estado.

e Desarrollar e implementar un programa de capacitacion al personal técnico-administrativo en el

desarrollo de evaluacion de la prevencion social de las violencias y la delincuencia.

e Q1112 Seguridad Vecinal.
e Q1113 Unidad Empresarial.

e Q1116 Congreso Internacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
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WO subsecretaria de Prevencion.
' ' Generar informacion con un enfoque innovador en la prevencion social
de las violencias y la delincuencia.

Porcentaje de estudios,
diagndsticos, programas
y/o proyectos de ! !

prevencion social de las 2018 ! 100% : 100%
violencias y la :

delincuencia solicitados

por afio.

aracterizar el fendmeno de las violencias y la delincuencia que permitan identificar los principales
factores de riesgo.

o Profesionalizar en materia de indicadores de desempefio y evaluacion de politicas publicas de
seguridad y prevencion social de las violencias y la delincuencia al personal técnico-
administrativo. ;

o Desarrollar las competencias del personal técnico - administrativo en materia de planeacion y
gestion de politicas publicas

e Q0271 Eventos de Prevencion Social del Delito.
e Q1112 Seguridad Vecinal.
e Q1113 Unidad Empresarial.

& Q1116 Congreso Internacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

TP TP Subsecretaria de Prevencion.
‘ Impulsar mecanismos de coordinacion interinstitucional y ciudadana
con enfoque en la prevencién social de las violencias y la delincuencia.

Porcentaje de

cumplimiento  de las ! ;

acciones de 2018 95% ~ 100%
coordinacion | |
interinstitucional y

participacion

o Consolidar la participacion ciudadana a través de la instalacion y funcionamiento de los comités de
seguridad vecinal que coadyuven con la seguridad y la prevencién social de las violencias.

e Fortalecer las capacidades institucionales del personal operativo de vinculacion social en el
desarrollo de modelos de autocuidado y participacion. ciudadana.

o Desarrollar actividades informativas relacionadas con las medidas de autoproteccion, denuncia,
gestion participativa y resolucion de conflictos, entre otros.

e Fortalecer las capacidades institucionales del personal operativo de la Comision Intersecretarial en
temas referentes a la prevencion social de las violencias y la delincuencia.

e Q0271 Eventos de Prevencion Social del Delito.

e Q1112 Seguridad Vecinal.
e Q1113 Unidad Empresarial.
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e Q1116 Congreso Internacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.
e Q0267 Servicios Integrales y Observatorio Ciudadano.
& Q0268 Fortalecimiento al Observatorio Ciudadano y Consejo Ciudadano.

| Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado

Incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica estatal.

Porcentaje ;
. poblacién de 18 afios y
. mas que identifica a la
policia estatal, segun
. percepcion de
. desempefio.

2018 | 57% ; 62%

gnifica p y
la homologacion salarial.

e Aumentar el estado de fuerza de las distintas corporaciones policiales, para fortalecer la cobertura
y presencia de elementos de seguridad publica en el estado.

e Profesionalizar a los operadores de la defensa puablica en temas de derechos humanos,
perspectiva de género, Sistema Procesal Penal Acusatorio, lineamientos del sistema
anticorrupcion y de responsabilidades administrativas.

e Promover los programas de capacitacion en materia de primer respondiente y aplicacion del uso
de la fuerza.

e Implementar un modelo de profesionalizacion, para la capacitacion permanente de los elementos

de seguridad publica del estado para el adecuado desarrollo de la funcidn policial.

g
Q0618 Equipamiento a grupos especializados y tacticos.

Q1237 Policia Procesal.

Q1446 Policia Urbana Estatal.

Q2067 Programa de Fortalecimiento de las Bases de Operacion de las Fuerzas de Seguridad del
Estado.

Q3038 Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

Q3076 Unidad Canina.

Q3080 Sistema de Identificacion de Personal Operativo

Q3506 Policia Estatal de Caminos.

Q3509 Policia Rural Estatal.

Q3510 Policia Turistica Estatal.

Proyecto emblema: Crear seis bases de operacion de las fuerzas de seguridad publica.
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Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado

Fortalecer la operacién policial, asegurando su efectividad, confiabilidad
e innovacién en las corporaciones de seguridad publica estatales.

Porcentaje de atencion
a operativos de
prevencién y vigilancia
- de la policia estatal

2018 95% ; 98%

e Proponer mecanismos de coordinacidn para lograr que todo el personal de seguridad publica
municipal y estatal cuenten con Certificado Unico Policial.

e Aplicar los protocolos de actuacion de los elementos de seguridad publica, apegado a los
derechos humanos y perspectiva de género.

e Q0275 Fortalecimiento de las Fuerzas de Seguridad Publica.

e Q0618 Equipamiento a grupos especializados y tacticos.

e Q1237 Pdlicia Procesal.

e Q1446 Policia Urbana Estatal.

e Q2067 Programa de Fortalecimiento de las Bases de Operacion de las Fuerzas de Seguridad del
Estado.

e Q3038 Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

e Q3076 Unidad Canina.

e Q3080 Sistema de Identificacion de Personal Operativo

o Q3506 Policia Estatal de Caminos.

e Q3509 Policia Rural Estatal.

e Q3510 Policia Turistica Estatal.

® Proyecto emblema: Crear seis bases de operacion de las fuerzas de seguridad publica.

FITEITITEETPEE Direccion General del Sistema Estatal de Coordinacion, Comando,
‘ | Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia.
Otorgar informacién oportuna para la prevencion y el combate al delito,

apoyado de la innovacion tecnolégica para mejorar la informacion y
comunicacion.

)
atendidos y reportados
- por C5i, con informacién ! |
- oportuna de las 2018 95% ! 98%
- diferentes  tecnologias ! :
de informacion y
comunicaciones. :

onsolidar €l uso de 1as nerramientas iecnologicas para la atencion de emergencias.

e Capacitar a los operadores del sistema de atencién de emergencias 911, 075 y denuncias
andnimas.
e Fortalecer las competencias de la coordinacion operativa en la seguridad y emergencia a los 3

Q3080 Sistema de Identificacion de Personal Operativo.
e Q0497 Fortalecimiento al Sistema Nacional de Infomacién.
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| Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado

Area Responsable

‘Fortalecer las capacidades de las instituciones municipales de
seguridad publica mediante la capacitacién, equipamiento e innovacion
en tecnologias y procesos.

] ]
. municipios  fortalecidos | 2018 : 95% : 08%
~con equipamiento ° °
- policial. !

Q0266 Equipamiento a 'Corpdracionés Policiales kMunicipales‘. '
e Q3041 Construccion de Edificios de Seguridad Publica Municipales.
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~ Calificacion promedio de

| Direccion General del Sistema Penitenciario
. Direccion General de Reintegracion Social para Adolescentes

Fortalecer el sistema penitehciario con enfque de Derechos Humanos
y perspectiva de género.

~ supervision de centros 2018 | 8.5 : 8.5

. penitenciarios.

Fortalecer los programas de reinsercion social en los centros penitenciarios y de reinsercion social
de adolescentes.

Implementar un programa de capacitaciébn béasica para guardias de seguridad del sistema
penitenciario y guias técnicas, para el sistema de adolescentes con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.

Cumplir los estandares de acreditacion establecidos por la Asociacion de Carceles Americanas
para la re-acreditacion de los centros penitenciarios y del Centro de Internamiento Especializado
para Adolescentes, asi como los estandares de las areas encargadas del sistema penitenciario.
Operar los protocolos de actuacion en los centros penitenciarios emitidos y aprobados por la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

Operar los procedimientos sistematicos de operacidon que rigen las actividades en los centros
penitenciarios.

Contar con equipamiento tecnoldgico de vanguardia en todos los centros de reinsercion del estado
y del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes.

Q0273 Equipamiento a Centros Estatales de Readaptacion Social.
Q0274 Fortalecimiento en Equipamiento del Centro de Internacién para Adolescentes Ledn.
Q0281 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria de Acambaro.

Q0282 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Celaya.

Q0283 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Guanajuato.

Q0284 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Irapuato.

Q0285 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Penitenciaria Ledn.

Q0286 Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria Salamanca.

Q0287 Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria Valle de Santiago.
Q0288 Centro de Internacion para Adolescentes.

Q0501 Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria San Felipe.

Q0944 Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria Pénjamo.

Q1118 Mejoramiento y ampliacion infraestructura penitenciaria San Miguel de Allende.
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Direccion General del Sistema Penitenciario

Direccion General de Reintegracion Social para Adolescentes

Fortalecer el sistema penitenciario con enfoque de Derechos Humanos
y perspectiva de género.

recomendaciones
emitidas por la
Procuraduria de
 Derechos humanos del
~ Estado de Guanajuato
~ por cada mil personas
. privadas de su libertad.

2018 ‘ 0 ; 4

Promover la participacion de los internos en actividades productivas mediante acuerdos de
colaboracién con la iniciativa privada.

e Brindar los servicios a las personas privadas de la libertad en capacitacion, educacion, deporte,
trabajo y salud.

e Brindar los servicios a personas adolescentes privadas de su libertad con atencién y formacién en
proteccion al ambiente, salud y a la salud mental; educacién, deporte, adquisicidon de habilidades
para un oficio, el arte, industria y de profesion de acuerdo a la edad del menor y capacitacion para
el desempefio de actividades culturales.

e Fortalecer los espacios y servicios habilitados para hijas e hijos de mujeres privadas de su
libertad, para que participen en actividades de reinsercion.

e Proyectar servicios de atencién para personas en situacion de discapacidad, privadas de su
libertad en materia de servicios accesibles e incluyentes. !

e Ampliar la oferta educativa para las personas privadas de su libertad, en nivel medio superior y
superior, a través de la implementacion de convenios para garantizar una educacioén inclusiva y de

i ciendo uso de plat ducativas i i

P0072 Operacion CERESO Celaya.

P0073 Operacion CERESO Guanajuato.

P0074 Operacidon CERESO Irapuato.

P0075 Operaciéon CERESO Leo6n.

P0076 Operacion CERESO Pénjamo.

P0077 Operacion CERESO Salamanca.

P0078 Operacion CERESO San Felipe.

P0079 Operacion CERESO San Miguel de Allende.

P0080 Operaciéon CERESO Valle de Santiago.

P0081 Ejecucion de Acciones para Operatividad del Sistema Penitenciario.
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Direccidon General del Sistema Penitenciario

. Direccion General de Reintegracion Social para Adolescentes
‘Brindar atencién a las recomendaciones emitidas por la Procuraduria
de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato derivadas de la

atencidn a las personas privadas de su libertad y adolescentes en
conflicto con la ley penal

~ Tasa de

recomendaciones !
- atendidas por la
. Procuraduria de :
- Derechos Humanos del 2018 ﬁ 100% g 100%

Estado de Guanajuato
- por cada 1000 Personas
- privadas de su libertad y
~ adolescentes en
conflicto con la ley penal

0 plicar los procesos y procedimientos a efecto de dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

e Capacitar al personal adscrito al sistema penitenciario y del centro de internamiento especializado
para adolescentes en materia de Derechos Humanos y perspectiva de género.

P0071 Operacién en el CERESO Acambaro.
P0072 Operacion CERESO Celaya.

P0073 Operacion CERESO Guanajuato.

P0074 Operacion CERESO lrapuato.

P0075 Operacion CERESO Leodn.

P0076 Operacion CERESO Pénjamo.

P0077 Operacién CERESO Salamanca.

P0078 Operaciéon CERESO San Felipe.

P0079 Operacién CERESO San Miguel de Allende.
P0080 Operacién CERESO Valle de Santiago.
P0081 Ejecucion de Acciones para Operatividad del Sistema Penitenciario.
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Ar a_‘Ré Wlli=le . Coordinacion Estatal de Proteccion Civil

Fortalecer el sistema de proteccion civil

- Porcentaje servicios de
~ emergencias ‘
- coordinados y
despachados a ftravés
del Centro Estatal de
Gestién de Emergencias

2018 ! 100% j 100%

e Impulsar y fortalecer el sistema de comando de incidentes para la administracion y gestion de los
accidentes, emergencias y desastres que ocurran en el territorio estatal.

e Impulsar el fortalecimiento de la Unidad de Atencién a Emergencias Médicas.

e Fortalecer la capacitacion, profesionalizacion y certificacion del personal de proteccién civil para
mejorar las acciones de prevencion y atencidon de poblacidn afectada por emergencias y
desastres.

e Promover y gestionar la reinstalacion de la Comisién para la Reduccion de Accidentes en
Carreteras (COPRACC).

e  Adquirir, implementar y operar tecnologias de punta, tales como aplicaciones y sistemas de
comunicacioén para personas con alguna discapacidad.

Q1812 Fortalecimiento a la Operacion de la Coordinacion de Proteccion Civil

RtCEll  Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Fomentar la Gestion Integral de Riesgos entre la c‘iudadani‘a‘y las

instituciones publicas corresponsables de la materia, con enfoque de
| equidad e inclusion.

actualizacién del Atflas ;

Estatales y Municipales 2018 100% ‘ 100%
~ de Riesgos del Estado ' ‘
de Guanajuato ‘

Actualizar y fortalecer los programas de capacitacion y las campafias de difusién de medidas de

prevencioén y autoproteccion para que la poblacién conozca cémo prevenir y enfrentar los peligros

y riesgos.

e Incrementar la certificacion de personal de la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil en los
cuatro estandares de competencia que promueve el Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

e Fortalecer los mecanismos para transitar a un sistema estatal de gestion integral de riesgos.

e Desarrollar las capacidades del personal para realizar inspecciones para la identificacion y analisis

de vulnerabilidad, exposicion, y riesgos de origen natural y humano.

Q1812 Fortalecimiento a la Operacion de la Coordinacion de Proteccion Civil

' Coordmac[on Estatal de Proteceion Civil
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- Incrementar las inspecciones para la identificacién de riesgos para la
poblacion

Porcentaje
 inspecciones para
identificacion de los ; |
. peligros y riesgos que 2018 : 100% | 100%
ocasionan  fenémenos |
perturbadores de origen |
natural y antropogénico.

Ia‘

e Consolidar la identificacion de riesgos y su proceso de construccion.

e Desarrollar las capacidades del personal para la identificacion de riesgos y sus procesos de
construccion.

e Fortalecer la elaboracion de manuales y formatos para inspeccion, identificacion, analisis y
evaluacion de peligros y riesgos de origen natural y humano. !

e Desarrollar las capacidades del personal para la inspeccion, identificacion, analisis y evaluacion

de riesgos y sus procesos de construccion

Q1812 Fortalecimiento a la Operacion de la Coordinacion de Proteccion Civil

il Coordinacion Estatal de Proteccion Civil

Fortalecer las capacidades operativas del Sistema Estatal de proteccion
Civil.

Porcentaje de servicios |
de emergencias |

coordinados y |

despachados a ftravés 2018 : 100% 100%
. del Centro Estatal de

Gestioén de

Emergencias.

e Fortalecer la vinculaciéon con los municipios y sectores puUblico, social y privado.
e Desarrollar las capacidades del personal de atencién de emergencias de la Coordinaciéon Estatal

Q1812 Fortalecimiento a la Operacion de la Coordinacion de Proteccion Civil

VI. Lineamientos generales para la instrumentacidn, seguimiento

y evaluacién del Programa

En este apartado se presentan los mecanismos a través de los cuales se instrumentara,
dara seguimiento y evaluara el cumplimiento del Programa. Es importante sefialar que
este Programa Institucional, corresponde a la version base de planeacion que
desarrollaron las dependencias de la Administracion Publica Estatal como parte del
proceso de integracion del proyecto del presupuesto 2021, los cuales deberan ser
ajustados una vez que concluya el proceso de actualizacién del Programa de Gobierno
2021-2024 y los Programas Sectoriales 2021-2024 del Gobierno del Estado de
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Guanajuato, cuyo proceso fue derivado de la situacién generada por la pandemia del
COVID.

6.1 instrumentacion del Programa

El Programa Institucional de la Secretaria de Seguridad Publica se materializara a través
de los programas presupuestarios que se definan como parte el proceso para la
integracion del proyecto del presupuesto estatal anual. Para ello deberan seguirse los
lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, SFIA, con base en el esquema de alineacion establecido entre esta
dependencia y el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG, en el que se buscard una asociacioén directa entre los objetivos
institucionales y los programas presupuestarios que se elaboren para el ejercicio 2022 y
subsecuentes:

@ 08 & /G PED 2040
o © PEDUOET

@rc 24
Instrumentos.

@ Sectoriales

@Insﬁmdona!

2 ‘ P011a POO1O I

6.2 Seguimiento y evaluacién del Programa

El seguimiento o monitoreo del Programa Institucional se realizara de manera trimestral y
anual. En un primer momento, este monitoreo se realizara cada tres meses al comparar el
avance obtenido de cada meta, con el avance comprometido inicialmente para cada afio,
salvo en el caso de aquellos indicadores cuya frecuencia de medicion sea mas amplia.
Para este propésito se dispondra de la plataforma de Reporte de Avances de los
Instrumentos de Planeacion desarrollada por el IPLANEG, con el fin de facilitar a las
dependencias la gestién y documentacion de la informacién. Esto permitird integrar un
reporte de avance trimestral y actualizar periédicamente un tablero de control de las
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metas de la institucion. A partir de estos productos, se podran identificar las acciones
correctivas que garanticen el cumplimiento de las metas anuales contenidas en el
Programa.

Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del cumplimiento de metas, lo cual
facilitara la generacion de insumos para la integracién del Informe de Gobierno que realice
el Sr. Gobernador, asi como determinar si sera posible lograr el cumplimiento de las
mismas hacia el final del sexenio o si se requerira implementar algunos ajustes.

A partir de los resultados obtenidos en el seguimiento de las metas del Programa se
realizara un analisis para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones
establecidas en el Programa estan incidiendo en el logro de los objetivos de la
administracién, asi como en los del desarrollo de la entidad en el largo plazo, lo que
permitira el establecimiento de recomendaciones generales que seran de gran valor para
el proceso de actualizacién de los instrumentos de planeacién o de elaboraciéon de los
mismos en el sexenio que corresponda.

De igual forma, la institucion podra realizar por su cuenta o por medio de terceros, la
evaluacion de alguna de las metas, proyectos o acciones especificas que recaigan bajo
su responsabilidad, en el marco del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato que
coordina el IPLANEG. Para ello, debera reportar directamente al Instituto su propuesta de
evaluaciones al final de cada afio, para que este sea incorporado a la Agenda Anual de
Evaluacién del afio fiscal siguiente.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, la dependencia o entidad, contara
con la asesoria y soporte del IPLANEG, y la SFIA, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Finalmente, con el proposito de abonar a la objetividad del proceso de seguimiento y
evaluacion del Programa, los avances del mismo podran presentarse ante el Consejo
Sectorial correspondiente contribuyendo ello al fortalecimiento de una efectiva democracia
participativa en apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato: “El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y
Social’.

6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

El Programa Institucional y la informacién necesaria para generar y actualizar los
indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacién, asi como la relativa a los
proyectos e inversiones y demas informacion requerida para su mediciéon, monitoreo y
evaluacion se considera de cardcter publico y debera de estar contenida en el Sistema
Estatal de Informacién Estadistica y Geografica, SEIEG. En este sentido, la informacion
que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de uso obligatorio para el Estado
y sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacién
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Estadistica y Geografia, por lo que toda informacién debera contar con su respectivo
metadato, mismo que serd generado por la Dependencia responsable de la informacién, y
validada por el area correspondiente del IPLANEG en apego a la normatividad técnica
vigente.

6.4 Actualizacion del Programa Institucional.

Este programa debera actualizarse dentro del mes siguiente a la publicacion del
Programa Sectorial correspondiente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo
65 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.



