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I. Mensaje del Titular de la Dependencia o Entidad

La presente administracion estatal, tiene la encomienda de impulsar la sustentabilidad a
través de polfticas publicas que fomenten la participacion de los tres drdenes de gobierno
en aras de generar acciones contundantss an la agenda ambisntal,

La Secretarla de Medio Ambiente y Ordenamiente Territorial (SMAQT), nace de la visidn
del gobernador Diego Sinhue Rodriguez Vallejo por proteger ademas de preservar el
patrimonio natural da las presentas, asl como de las futuras genaraciones, vy a su vez ger
un estado a la vanguardia con una sélida estrategia ambigntal,

En Guanajuato, estamos comprometidos con la preservacidn de estos recursos a traves del
desarrollo ambiental equilibrado, sustentable y socialmente responsable.

Es una realidad que el cambio climatico es un tema gue nos preccupa y Que Nnos ocupa; por
ello emprendemos accionas que tienen como fin miligar nuestras emisiones y adaptarnos
ante aste fandémeno, para ello estamos apostados en impulsar |2 transicién energética,
buscando en todo momento generar [as mejores condicionss de vida para [0s
guanajuatenses.

Por ello gracias al compromise de homires y mujeres que hoy son [os gestores de ideas
que se convierten en acciones que derivan en proyectos vanguardistas, €3 que nuestro
estadc avanza hacia esa consolidacién. Unklos scciedad y gobierno haremos gque
Guanajuato nuestra casa comun-seg referente nacional en materia ambiental.
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Il. Congruencia con los instrumentos de planeacion

En este apartado se enlistan los objetivos de los instrumentos de orden superior, el
Programa de Gobierno y los Programas Sectoriales, de los cuales se desprenden los
objetivos del presente programa.

2.1 Alineacion al Programa de Gobierno 2018-2024

Los objetivos del Programa de Gobierno a los que se vincula el Programa Institucional de
la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato son:

2.1.3 Fortalecer el acceso a la vivienda adecuada y suficiente

4.3.4 Promover la suficiencia energética a través de la investigacion e inversion en el
sector

5.1.1 Lograr una gestidon sostenible de los recursos naturales del Estado.
5.1.2 Reducir la vulnerabilidad y mitigar el cambio climatico.

5.1.3 Prevenir la contaminacidon y mejorar las condiciones ambientales.
5.1.4 Incrementar la cobertura eficiencia y mejorar la calidad del agua
5.2.1 Consolidar el Modelo de Ocupacién Optima del Territorio.

2.2 Alineacion al Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024

Por su parte, el Programa Institucional de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, tiene correspondencia con los siguientes objetivos
sectoriales:

5.1.1 Fortalecer las acciones enfocadas en la proteccion, conservacidn, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

5.1.3 Fortalecer la concientizacion de la importancia de la diversidad de flora y fauna
y su manejo sustentable.

5.1.4 Incrementar el uso de ecotecnologias como medida de mitigacion de los efectos
del cambio climatico en la entidad.

5.1.5 Elaborar y actualizar instrumentos de politica publica que contribuyan a la
adaptacion del cambio climatico en el Estado preferentemente en zonas de riesgo.

5.1.6 Ampliar la cobertura de regulacion ambiental de los sujetos obligados (unidades
econdmicas y prestadores de servicios publicos).

5.1.9 Fortalecer los instrumentos de politica y la infraestructura en materia de
residuos, para contribuir a la gestion integral con base en la valoracion y generacion
de energia.

5.1.10 Incrementar la difusion sobre la informacion de la calidad del aire a la
poblacion a través de la actualizacion del sistema de monitoreo.

5.1.11 Fortalecer e implementar las estrategias de reduccién de emisiones de fuentes
fijas, moviles y de area.

5.2.1 Consolidar la elaboracidon de instrumentos de planeacion territorial en el Estado.

5.2.3 Implementar las estrategias de ordenamiento y administraciéon sustentable en
el Estado.
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lll. Visidn estratégica

La Mision institucional corresponde a las principales atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mientras que la Visién parte
del reconocimiento de la situacion actual en la entidad ante los retos econdmicos, sanitarios
y sociales para enfocarse en la vision del Sector “Desarrollo Ordenado y Sostenible”.

3.1 Vision de la Administracion 2018-2024

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social al impulsar
decididamente Ia reconstruccion el tejido social, el fortalecimiento de las familias
para lograr que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a nuevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso. Todo ello en un
marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, para asegurar el futuro de las siguientes generaciones, en
donde el Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccién de un mejor Guanajuato.

3.2 Vision del Sector Desarrollo Ordenado y Sostenible

Consolidar la ocupacion optima del territorio, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como el desarrollo de infraestructura incluyente y de
vanguardia que favorezcan la resiliencia, el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion.

3.3 Vision de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato

Ser la secretaria lider que salvaguarde la calidad ambiental para la poblacién
Guanajuatense mediante la planeacion e implementacion de estrategias
ambientales y territoriales, enfocadas a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales con la participacién de una sociedad sensible
en el cuidado del medio ambiente.

3.4 Mision de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato

Asegurar el desarrollo ordenado del territorio, preservando el equilibrio ecolégico, a
fravés de politicas publicas que permitan la proteccion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de
la poblacion guanajuatense.
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IV. Diagnéstico

El presente diagnoéstico corresponde a las necesidades, problematicas y oportunidades
derivadas del analisis del desempefio de las atribuciones correspondientes a la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.

4.1 Gestion integral de la biodiversidad (P006)

Las principales causas que generan el problema de pérdida de los ecosistemas del estado
de Guanajuato, como es el caso de la deforestacion, la presencia de plagas y enfermedades
en la vegetacion, los cambios de usos del suelo que han originado pérdida de cobertura de
los diversos tipos de vegetacion y que, para efectos ecolégicos se entenderan como
ecosistemas. Otra causa importante que se analiza son los incendios forestales que afio
con afio ocasionan pérdida de la cubierta vegetal, afectaciones a la fauna y a la salud por
la liberacién de bidxido de carbono. También se identificaron la falta de oportunidades
econdmicas en las zonas rurales y la poca coordinacién y vinculaciéon entre sectores para
el cuidado y conservacion de los recursos naturales y el desconocimiento de los bienes y
servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas como causas importantes.

Deforestacidn

La deforestacion es la principal causa de pérdida de los recursos naturales y degradacién
ambiental en escalas locales, regionales y globales. Este proceso es causado por factores
tecnolégicos, econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Cambio en superficie de vegetacién natural 2009-2017
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Figura 1 Cambio en cobertura de vegetacion 2009-2017 en el Estado de
Guanajuato

Como se observa en la Figura 1, existe pérdida en todas las coberturas de los tipos de
vegetacion natural en el estado. En total en el periodo de 2009 al 2017 se perdieron 80,744
hectareas, lo que representa perder 10,093 hectareas de vegetacion por afio. El que mayor
superficie cubre el estado es el matorral y el mezquital, pero también son los que presentan
la mayor pérdida en su cobertura en estos 8 afios, representada en 32,283 hectareas; esto
significa la eliminacion de 4,035.375 hectareas por afio. De aqui le continia el bosque
templado (de pino, de encino y sus combinaciones) perdiendo 24,439 hectareas en ese
periodo, lo que representa que cada afio se eliminaron 3,054.875 hectareas. El pastizal
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natural es el siguiente en pérdida, ya que se eliminaron 23,080 hectareas en el periodo, lo
que significo que cada afo se perdieran 2,885 hectareas. La selva baja caducifolia perdid
694 hectéareas y los humedales 247 hectareas en este periodo.

La principal causa de la pérdida ecosistémica en el estado y que amenaza la biodiversidad
por pérdida de habitats y fragmentacién de ecosistemas, ha sido la deforestacion para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables y el posterior uso de estas areas como
zonas de agostadero, ademas del crecimiento de la frontera agricola de zonas de temporal
y de asentamientos humanos.

Conforme al analisis comparativo de las imagenes de satélite 2009-2018, se detecta la
dinamica de cambios en la cobertura de los diversos ecosistemas presentes en nuestro
Estado. Asi, las variaciones pueden obedecer a pérdida de cobertura vegetal para dar paso
a actividades agricolas de temporal como lo que ocurre en los municipios de Le6n y Manuel
Doblado, donde se elimina el pastizal natural para realizar esta actividad.

Otra modalidad es cuando se elimina la cobertura natural y da paso a pastizal inducido,
como lo que ocurrié en el municipio de Ocampo (eliminacién de pastizal natural) o en San
Felipe (se eliminé bosque de encino con vegetacion secundaria), o San Luis de la Paz
(eliminacién de pastizal natural), Tierra Blanca (matorral xeréfilo) o Valle de Santiago
(bosque tropical caducifolio).

También se presenta en los ecosistemas con poca o nula perturbacién que son intervenidos
y se degradan, como lo que ocurrié en Xichu (de un bosque tropical caducifolio pasé a
matorral crasicaule y de bosque de encino pas6 a ser matorral); en Santa Catarina (de
bosque de pino-encino se degradd a matorral crasicaule); en Purisima del Rincén, Silao,
Irapuato y Salamanca (de bosque tropical caducifolio se cambid a matorral crasicaule); en
Yuriria (de bosque tropical caducifolio a matorral crasicaule y matorral subtropical); en Valle
de Santiago (de bosque tropical caducifolio a bosque tropical caducifolio con vegetacion
secundaria); y en Abasolo (de bosque tropical caducifolio a matorral crasicaule y a pastizal
natural-huizachal).

Plagas y enfermedades

Del periodo de 2000 a 2017, se ha diagnosticado por la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) una superficie de 679,813 hectareas; de estas, se han encontrado agentes
causales como son las plantas parasitas y epifitas, insectos descortezadores e insectos
defoliadores.

Las plantas parasitas denominadas muérdagos crecen en las zonas de ramas de los
arboles y arbustos. Se alimenta de esta vegetacion y en grandes cantidades puede llegar
a matarla. En los ultimos afos, estas plantas han incrementado su presencia colonizando
nuevos y distintos ambientes, estando ya presente en la vegetacion tropical, matorrales y
riparia, asi como las zonas agricolas y urbanas.

Las plantas epifitas como el paxtle no se alimentan de los arboles o arbustos en donde se
desarrollan, sélo los utilizan de soporte para desarrollarse; sin embargo, en grandes
cantidades al arbol o arbusto le puede provocar un crecimiento con poco follaje, la nula
produccion de flor, y la ausencia de los frutos, baja el sistema inmune haciéndolo sucesible
a cualquier otro agente causal provocando la muerte lentamente. Normalmente se
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presentaba en vegetacion de bosque tropical y xeréfito, pero con el cambio climatico se ha
extendido hacia el bosque templado.

Los insectos descortezadores son la principal plaga de los bosques en México y que
ocasionan la muerte del arbol. Este se tiene detectado en los bosques de pino de la zona
noreste del Estado. También, y principalmente hacia el noreste del Estado, se encuentra
presente el gusano barrenador y el gusano defoliador.

Los insectos defoliadores atacan las hojas de los cedros principalmente y se tiene detectado
también en el noreste del Estado.

Otro problema que se ha detectado es que, con las variaciones en las temporadas de lluvia,
los incrementos en los periodos de sequia y elevada temperatura ambiental, ocasiona en
el bosque de encino problemas fisiolégicos dejandolos susceptibles a agentes infecciosos
que pueden provocar diferentes grados de afectacidon desde ligera hasta severa. Y la
muerte de los arboles.

A través de la coordinacion interinstitucional entre la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAYR) hasta 2018 y
esta Secretaria (antes Instituto de Ecologia del Estado) se alcanzé una superficie
diagnosticada de 93,217.3 hectareas; los municipios donde se realizaron estos diagndsticos
fueron San Diego de la Unién, San Felipe, Guanajuato, Dolores Hidalgo, San Luis de la
Paz, Victoria, Atarjea, Xichu, Tierra Blanca, San Miguel Allende y Acambaro, y se refirieron
a diagnosticos de plantas parasitas (muérdago), epifitas (paxtle), gusanos defoliadores y
descortezadores.

En forma cualitativa se ha observado la presencia de 2 especies de muérdago distribuidas
en casi todo el estado, con excepcién de la zona noreste.

Con respecto a los insectos descortezadores se tienen detectados en los bosques de pino
de la zona noreste del Estado, principalmente en los municipios de Atarjea, Xicha y Victoria

Hacia el noreste del Estado, se encuentra presente el gusano barrenador y el gusano e
insecto defoliadores, principalmente en el municipio de Xichu.

El decaimiento del encino se ha presentado en Sierra de Lobos y en la Sierra de
Guanajuato, principalmente.

Cambio de uso del suelo 2009-2017

Las coberturas que presentan la dindmica mas importante de cambio son las
agropecuarias, donde las tasas de cambio alcanzan las -3,857, -1,459 y 7,366 ha/afio, para
la agricultura de riego, la agricultura de temporal y las zonas de agostadero
respectivamente. Cabe destacar que mientras la superficie agricola de riego y temporal ha
disminuido en mas de 42,529 hectareas, las zonas de agostadero han aumentado
considerablemente, alcanzando una superficie de 58,924 hectareas mayor a la que
presentaban en 2009. La agricultura protegida (aquella que se realiza mediante
invernaderos; es importante porque ocupa menos superficie, menos cantidad de recursos
naturales y plaguicidas ya que con los invernaderos se evita mucho las plagas), presenta
un crecimiento muy importante en estos 8 afos, pasando de 880 a 3,562 ha, con una tasa
de 335 ha/afio de crecimiento.
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La cobertura vegetal en Guanajuato presenta una progresiva desaceleracion en la
disminucion de su superficie, particularmente por el cambio de uso de suelo para otros usos
de origen antropogénico. La deforestacion sigue siendo la principal causa de su pérdida.
Asi, en el periodo 2009 a 2017 se identifica un incremento en los cambios de uso de suelo
debido a la apertura de terrenos con cobertura vegetal natural a actividades agropecuarias,
industriales, asentamientos humanos, infraestructura mixta, sitios de disposicion final de
residuos sdlidos, sitios de extraccion de materiales pétreos, vialidades pavimentadas y
zonas urbanas de 65,699 ha. (PEDUOET, 2019).

Ganancias y pérdidas por tipo de uso de suelo y vegetacion
(ha) de 2009 a 2017
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Figura 2 Ganancias y pérdidas por tipo de uso del suelo y vegetacion 2009-
2017 en el Estado de Guanajuato

Para el caso del suelo artificializado, todas las tasas de cambio son positivas, dado el
importante crecimiento urbano y econdémico en la entidad a costa principalmente de zonas
de agricultura de riego. Los asentamientos humanos aumentaron en el periodo analizado
en 40,612 hectareas, con una tasa de 5,077 ha/afio. La industria por su parte presenta
también una ganancia en el periodo de 12,083 ha, con una tasa de cambio positiva de 1,510
ha/afio. Por su parte la infraestructura mixta aumentd 1,767 ha, con una tasa de 221 ha/afio.
Los sitios de extraccidon de materiales pétreos también registran un aumento de su
superficie, aunque este es menos considerable que el de las coberturas anteriores,
registrando un crecimiento de 534 ha, con una tasa de 67 ha/afio (Figura 2).

El crecimiento de las zonas urbanas, incluidos sus servicios e infraestructura, asi como los
asentamientos humanos en el periodo de 2009-2017 fue de 7,505 hectareas, que
represento la pérdida de 938.12 hectareas de vegetacion natural por afio. En relacién a la
cobertura vegetal que se elimind para dar paso a asentamientos humanos en el periodo fue
de 5,595 hectareas; esto significa que 699.75 hectareas de vegetacion natural se perdieron
por afto. Asimismo, para la industria, se eliminaron 246 hectareas; a la infraestructura mixta
de 48 hectareas, a sitios de disposicion final de 15 ha; a vialidades pavimentadas de 316
ha; a zonas urbanas de 1,285 ha. (Figura 3)
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Pérdida de cobertura vegetal por modalidad de cambio de uso del suelo urbano (Sup
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Figura 3 Pérdida de cobertura vegetal de 2009-2017 en el Estado de
Guanajuato por cambio de uso del suelo a diversos usos urbanos

Cabe destacar que las zonas sin vegetacion aparente presentan también un crecimiento
considerable en mas de 8,014 ha, con una tasa de 1,002 ha/afio, mientras que en general
los ecosistemas presentan todos tasas negativas de pérdida a causa de la deforestacion.

Realizando el andlisis de estos cambios de uso del suelo por municipio en el periodo
comprendido de 2009 a 2017 (8 afios), se presenta a continuacion una tabla resumida con
las principales evidencias:

MUNICIPIO | CAMBIO

Zonas cubiertas con pastizal inducido pas6é a ser pastizal natural y de pastizal
Ocampo natural a pastizal inducido

De pastizal natural e inducido pasé en su mayoria a matorral crasicaule. De bosque
de pino con vegetacion secundaria pas6 a bosque mixto de poni-encino. De zonas
de agricultura de riego a agricultura de temporal. De matorral crasicaule a matorral
xeréfilo. De pastizal natural a bosque de pino con vegetacién secundaria. La
cobertura de bosque de encino con vegetacion secundaria arborea cayd
San Felipe | sensiblemente a convertirse a pastizal inducido.

El matorral xerdfilo crece sobre pastizal inducido y bosque de pino y bosque de pino
San Diego | con vegetacion secundaria. En algunos sitios la cobertura de agricultura de riego
de la Union | pasé a agricultura de temporal

El pastizal natural disminuyd y cambio a pastizal inducido y matorral xeréfilo. El
bosque de encino con vegetacion secundaria ha crecido sobre pastizal natural. El
matorral submontano se ha perdido significativamente y dio paso a matorral
crasicaule y a selva baja caducifolia. El bosque de pino-encino disminuyé para pasar
San Luis de | a ser bosque de pino. Gran superficie de pastizal natural pasa a ser inducido. Zonas

la Paz de agricultura de riego son abandonadas para dar paso a agricultura de temporal.
Gran parte del matorral submontano pasa a ser matorral crasicaule. El bosque de

Victoria pino-encino pasa a ser bosque de encino

Xichu Selva baja pasa a ser matorral crasicaule. El bosque de encino pasa a ser matorral

Atarjea Matorral submontano a matorral crasicaule

Santa Pastizal inducido a matorral crasicaule. El bosque de coniferas-encino pasan SR

Catarina MATRRAL CRASICAULE
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Tierra Matorral xerdfilo a pastizal inducido-huizachal. Pastizal inducido a matorral
Blanca crasicaule.

San José

lturbide Mucha superficie de agricultura de riego a agricultura de temporal

San Miguel

de Allende | De pastizal inducido a matorral crasicaule. De matorral xer6filo a matorral crasicaule
Dolores De agricultura de riego a agricultura de temporal. dreas de agricultura de temporal
Hidalgo a zonas sin vegetacion aparente

De pastizal inducido a pastizal natural con huizache en norte. Agricultura de
temporal a pastizal inducido. Hacia el este de pastizal inducido a matorral
subtropical. De pastizal natural agricultura de temporal. Disminucidén severa al sur

Ledn de agricultura de riego a temporal

Purisima del | De bosque tropical caducifolio a matorral crasicaule. De matorral xeréfilo a
Rincén crasicaule. Disminuye zona de riego a temporal

San

Francisco

del Rincén | Disminucidn severa de riego a temporal

Romita Disminucién severa de riego a temporal

De bosque tropical caducifolio a matorral crasicaule. De matorral xeréfilo a matorral
crasicaule. Disminuye zona de riego a temporal. Recuperacion de b encino sobre
Silao pastizal natural

Pastizal inducido a pastizal natural-huizachal. De bosque tropical caducifolio a
Irapuato matorral crasicaule con vegetacion secundaria hacia el cerro del Veinte.

Comonfort | Sin cambios aparentes

Apaseo El
Grande Sin cambios aparentes
Celaya Sin cambios aparentes

Juventino Sin cambios aparentes

Recuperacién de bosque pino-encino y encino-pino al norte sobre pastizal inducido.
Salamanca | El bosque tropical caducifolio se degrada a matorral crasicaule

Villagrén Sin cambios aparentes
Cortazar Sin cambios aparentes
Jaral Sin cambios aparentes

Hacia el norte, pasa de agricultura de temporal a pastizal inducido. El resto sin
Tarimoro cambios aparentes

Pérdida de agricultura de rego por temporal. Cambio de bosque de coniferas-encino
Jerécuaro a bosque de encino con vegetacion secundaria

Coroneo Cambio de riego a temporal. Lo demds sin cambio aparente

Cambio de bosque de encino con vegetacién secundaria a bosque de encino con
pino. De matorral xerdfilo con vegetacion secundaria a bosque de encino con
vegetacién secundaria. Cambio de temporal por riego en zona suroeste. También
se incrementa el bosque tropical caducifolio sobre bosque de encino con vegetacion
Acédmbaro | secundaria

Zona de pastizal inducido se vuelve sin vegetacion aparente. De matorral xerdfilo a
Salvatierra | matorral crasicaule con vegetacidon secundaria.

Santiago
Maravatio De agricultura de temporal a matorral crasicaule con vegetacion secundaria
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De matorral xeréfilo a agricultura de temporal, de matorral xerdéfilo a bosque tropical
caducifolio con vegetacion secundaria, de bosque tropical cacudifolio a matorrales
subtropical y crasicaule, de agricultura de temporal a matorral crasicaule con

Yuriria vegetacion secundaria

De agricultura de temporal a matorral crasicaule con vegetacion secundaria. De
Uriangato temporal a riego.

Agricultura de temporal a pastizal inducido. De temporal a matorral crasicaule con
Moroledn vegetacion secundaria y temporal a matorral subtropical.

De agricultura de riego a temporal. De bosque tropical caducifolio a bosque tropical

caducifolio con vegetacidn secundaria. De pastizal inducido a bosque de encino con
Valle de vegetacion secundaria y herbacea. De bosque tropical caducifolio a pastizal
Santiago inducido
Huanimaro | Disminucion de zona agricola de riego por temporal

De pastizal natural a matorral subtropical. De bosque tropical caducifolio a matorral

crasicaule con vegetacion secundaria. De bosque tropical caducifolio a pastizal-
Abasolo huizachal

Deriego a temporal. De pastizal inducido a matorral subtropical. De pastizal inducido
Cueramaro | a agricultura de temporal

De agricultura de riego a temporal mucha superficie. De pastizal inducido a bosque
Pénjamo de encino con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea.
Manuel De pastizal natural a agricultura de temporal. De riego a temporal. De pastizal
Doblado inducido a matorral subtropical.

Incendios forestales.

De acuerdo a las estadisticas de 2012 a 2012 (CONAFOR, 2019), se han tenido 250
incendios forestales que han afectado una superficie de 38,217.46 hectareas (Figura 4).

| No. | Superficie Afectada
Ao f]n‘c‘end‘io,g - (ha) - L
2012 18 429.17
2013 25 3,873.07
2014 15 398.86
2015 8 577.33
2016 46 2,353.18
2017 54 7,664.85
2018 50 3,746.88
2019 34 19,174.12
Total 250 38,217.46

Por tipo de recurso afectado en este periodo, el pastizal es el mas afectado (44% de la
superficie afectada), sequido de arbustos y matorrales (37%) y entre la hojarasca, el suelo
organico y el arbolado adulto cubren el 19% restante. (Figura 5).
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Tipo de recurso forestal afectado por incendios en periodo 2012-

Matorrales

Arbustos y

2019

Figura 5 Recursos afectados por incendios forestales de 2012-2019 en el

Estado de Guanajuato. Fuente: CONAFOR, 2019

En 2019, aunque se presentaron 34 incendios forestales, menor a los 54 incendios del afio
2017; su impacto negativo fue de 5 veces mas que los de ese afio, concentrandose mas
del 68% de los incendios en un solo municipio (San Felipe) (Figura 6y 7).

San Diego de Hacienda de
I Union 22y23/01/2019 | Monjas y| 000 | 000 | 700 |18.09| 800 | 000 | 33.091|Cazadores
Anexos
San Felipe 31/01/2019 Ejido 0.00 0.00 000 | 200 | 1.00 | 0.15 3.153 | Fogatas
manzanillas |
Guanajuato | 06/02/2019 Ejido 12l 000 | 000 | 051 | 1.00 | 000 | 0.00 1.507 | Quema de Basura
Sauceda
Atarjea 19/02/2019 El Charco 0.00 0.00 1.00 146 | 140 | 0.00 3.864 | Actividades agricolas
. Ejido Cafiada
Guanajuato 19/02/2019 de las Flores 0.00 0.00 0.00 0.00 | 536 | 0.00 5.358 | Fumadores
Ejido —
Guanajuato | 01/03/2019 Cieneguita de| 000 | 000 | 000 | 000 | 188 | 0.00 1.881 ﬁ_}gﬁos ‘e ;ﬁg‘éﬁf‘des
San Bartolo
Guanajuato 06 al 09/03/2019 | Campuzano 0.00 0.00 9.00 |46.00|25.00 1.16 81.156 | Fumadores
San Felipe 09/03/2019 6223:; Y olal 440 0.00 8.15 |22.11| 0.00 | 0.00 34.358 | Intencional-Rencillas
Tierra Blanca | 13 al 14/03/2019 g:{gfna de 18| 000 | 000 | 700 |1396| 300 | 0.00 | 23.960 | Actividades agricolas
Cueramaro 18/03/2019 La Regalada 0.00 0.00 10.00 | 15.00 | 30.96 | 0.00 55.959 | Actividades agricolas
Pénjamo 21/03/2019 gz‘s’fati 4| 00 0.00 0.00 | 337 | 9.00 | 0.00 12.367 | Intencional-Vandalismo
San Felipe 26 al 27/03/2019 | Los Frailes 0.00 | 000 | 27.00 |56.02| 0.00 { 0.00 | 83.021 | Intencional-Rencillas
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San Felipe 25al 28/03/2019 |Eiido Lagumal ,4e | ga5 | gop [1200(10.00| 000 | 32.080 | Fumadores
de Guadalupe
Guanajuato 29 al 30/03/2019 | Campuzano 0.00 0.00 224 | 33.00|12.00| 0.00 47.236 | Actividades agricolas
La Garita, Cerro
, del  Fuerte, 290.0 | 1,000
Cueramaro  |02al08/042019 |30 FUerte | 455 | 000 | 107.00 | 290 | 1090 55.00 | 1,467.848 | Fogatas
Padre Torres
San Felipe 122l 13/04/2019 | Meria 000 | 000 | 15469 | 2990 | 000 | 0.00 | 354.689 | Festividades y rituales
P Auxiliadora ) ) ) 0 ) i ) y
El Fuerte,
San Felipe 18 al 20/04/2019 | Garmizal, 3200 | 234 | 112,00 | 4050|1000 | 5000 | 701.344 | Fogatas
Rancho San 0 0
Antonio
Celaya 16 al 20 /04/2019 5;::;0 %| 000 | 000 | 25323 |%00| 0,00 | 000 | 803.229 | Intencional-Vandalismo
Dolores Los Quiotes y la
e iy | 2210412019 o5 Quo! 100 | 000 | 2800 |80.00]|16.72| 0.00 | 125.724 | Fogatas
Ocampo 19 al 24/04/2019 | El Colorado 000 | 000 | 2158 |77.00|1000| 0.00 | 108.584 | Fogatas
Celaya 23 al 24/04/2019 .'g‘rﬁ:;‘o %| 000 | 000 | 12000 |'%2]8000| 000 | 304213 Actividades agricolas
: 30 abril al San Pedro 6,824.5 | 4,900 11,824.55 . )
San Felipe 14/05/2019 Almoloyan 100.00 0.00 5 '00 0.00 | 0.00 1 Intencional-Vandalismo
Pénjamo R0 Corralejo 000 | 000 | 20000 |%990 8901101114 .701.005 | Actividades Pecuarias
Dolores 09 al 12 05/2019 | Sierra Morena | 000 | 000 | 20.00 | 990 9000|1090 | 290.897 | Fogatas
Hidalgo CIN 0
San Miguel de 12 a1 13/05/2019 | Dos Arroyos 500 | 000 | 2500 | 1500|1254 | 200 | 59.543 | Actividades agricolas
Guanajuato 14/05/2019 ;f;ot':;fi"as Y| 000 | 512 | 7.00 |2000] 500 | 0.00 37.116 | Intencional-Rencillas
Guanajuato | 10-17/05/2019 | La sauceda 200 | 000 | 26.00 1365-0 18.00 | 241 | 184.412 | Actividades agricolas
Residuos de
Guanajuato 20/05/2019 El Terrero 0.00 0.00 2.50 0.00 | 1.00 | 0.00 3.497 | aprovecha-miento
forestal
Abasolo 20 al 22 /05/2019 | Las Minas 000 | 000 | 8281 168-0 70.00 | 10.00 | 322.813 | Actividades agricolas
San Diego de San Franco y Otras actividades
Dieg 21al 22/05/2019 | San Andrés del| 3.00 | 000 | 940 |2000|5000| 000 | 82.398 v
la Unién Cubo (Hornos de carbén)
gggl‘;z'o 02 &l 04/04/2019 | EI Josefina 1000 | 000 | 70.00 |80.00 178'0 24.86 | 354.858 | Actividades agricolas
Ejido San
San Felipe 20 al 21/05/2019 | Pedro 000 | 000 | 200 | 000|389 | 1.00 6.891 | Desconocidas
Almoloyan
Jerécuaro 27 al 28/05/2019 Egga José de| 44 000 | 878 | 600 | 400 | 1.00 19.778 | Actividades agricolas
Atarjea 11/04/2019 gan Juan ¢8| 000 | 000 | 025 | 030 | 1.00 | 0.10 1.650 | Fogatas
8,224.6 | 7,967 | 2,539 | 259.6 | 19,174.12
TOTAL 175.03|  7.46 o o | 2% 2

Figura 6. Estadisticas de Incendios Forestales en Guanajuato 2019. CONAFOR, 2019
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Figura 7. Grafica de superficie afectada por incendios forestales vs no. de incendios
ocurridos por municipio en 2019. Fuente: CONAFOR, 2019

En 2019, las principales causas que provocaron los 34 incendios forestales ocurridos en el
afio fueron, en primer lugar, las actividades agricolas con 10 incendios; de aqui le siguen
los paseantes que no apagan sus fogatas adecuadamente con 7 incendios; y por igual
numero, acciones de vandalismo, rencillas entre duefios de predios, fumadores con 3
incendios cada uno; con 2 incendios ocasionados por otras actividades productivas y con
un incendio cada uno, se agrupan: residuos de aprovechamiento, quema de basureros,
festividades y rituales, desconocidas, cazadores y actividades pecuarias (Figura 8).

Nimero de incendios forestales en 2019 por tipo de causa

Actividades Agricolas = 10
Fogata de paseantes 5 7 ;
intencional-Vandalismo 3 3 i
intencional-Rencilias | . 3
Fumadores . 3

Otras actividades productivas
Residuos de Aprovechamientos
: Quema de Basureros

Festividades y rituales
Desconocidas
Cazadores |
Actividades Pecuarias  @®

[ T Y

Figura 8 Incendios forestales en 2019 en el Estado de Guanajuato por tipo de
causa. Fuente: CONAFOR, 2019. Elaboracién propia.

Conforme a la grafica siguiente, la tendencia histérica de incendios forestales en el estado
de Guanajuato va al alta, asociado principalmente a fendmenos de cambio climatico que
ocasiona periodos grandes de sequias, incrementos de temperatura ambiental y periodos
cortos pero intensos de lluvias.
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Figura 9. Histérico de incendios forestales en Guanajuato y tendencia en la superficie
afectada. Elaboracién propia.
Los municipios que anualmente presentan mayor superficie afectada por incendios
forestales son: al norte, el municipic de San Felipe, Ocampo y San Diego de la Union; al
centro Celaya, Ledn, Guanajuato; y al sur, Pénjamo y Cueramaro y que son los que se
tendra la atencién principal (figura 7).

No. ‘MUN'QFS\ 2010 | 2011 -~ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | AFECTADA |
1 | San Felipe 55.00 | 1206.00 55.55| 2738.78 7450 | 529.01| 1374.42 | 3468.20 | 1469.42 13040.10 7420 | 24,085.18
2 | Pénjamo 54.00 0.62 5.40 12.90 25.36 8.80 1713.46 65.94 1,886.48
3 | Celaya 32.00 72027 1107.44 1,859.71
4 | Cuerdmaro 1.00 305.40 1523.81 1,830.21
5 | Ledn 128.00 82.92 236.00 798.50 1,245.42

San Diego de la
6 | Union 277.00 93.60 361.6 66.47 115.49 319.56 1,233.72
7 | Guanajuato 1.00 94.00 7.45 18.39 57.50 15.09 109.48 270.15 176.80 362.16 85.66 1,197.68
8 | Abasolo 40.00 85.90 7.79 |  448.00 149.20 141.10 322.81 1,194.80
9 | Ocampo 77.00 71.50 48.72 12.85 6.59 611.47 108.58 138.43 1,075.14
10 | Jerécuaro 20.00 21.21 45025 | 174.50 26.68 87.60 19.78 53.12 853.14
San Miguel de
11 | Allende 81.00 77.20 526.16 59.54 21.84 765.75
12 | Yuriria 76.00 622.6 24.22 722.82
13 | Manuel Doblado 247.00 110.20 354.86 712.06
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N° MUMCIP’O 2010 2011  20'12‘ ?ﬁ“}: ‘2\013“:‘ 014 ‘2615:’: :‘ 2016 ~ “‘2‘017 ‘  ~ 2\0‘13~ = 2019 2ozoil::§$1§m
14 | Dolores Hidalgo 5.00 50.00 1.25 6.36 12.59 70.05 61.09 416.62 1.29 624.25
15 | Huanimaro 123.10 366.60 489.70
16 | Silao 90.00 10.00 76.25 210.51 10.80 397.56

Santa Cruz de
17 | Juventino Rosas 168.00 172.50 340.50

San Luis de la
18 | Paz 2.00 25.00 261.20 288.20
19 | San José lturbide 1.00 33.00 21.86 153.34 209.20
20 | Victoria 31.00 5.00 87.80 61.64 185.44
21 | Xichd 30.00 49.86 26.2 5.37 12.70 172 125.85
22 | Tarimoro 18.00 48.51 66.51
23 | Irapuato 20.10 31.05 51.15
24 | Salamanca 15.87 9.44 25.31
25 | Tierra Blanca 23.96 23.96
26 | Atarjea 13.34 3.25 5.51 22.10
27 | Acambaro 16.84 16.84
28 | Cortazar 6 6.00
TOTAL (Ha) 65 2385 429.17 3873.07 398.86 577.33 2379.67 7664.85 3684.64 19174.13 902.97 41,534.68

Figura 10. Histérico de Incendios Forestales por municipio en Guanajuato. 2010-2019. CONAFOR. Elaboracién propia.
Falta de oportunidades econémicas en las zonas rurales

La poblacién econémicamente activa (PEA) del estado de Guanajuato al cuarto trimestre
de 2019, fue de 2,595,510 personas. Estas se encuentran ocupadas principalmente en las
actividades secundarias (35.16%) y terciarias (55.38%). El sector primario representa sélo
el 9.45% de la poblacién econémicamente activa del Estado.

Un comparativo entre el afio 2000 y el 2019 en el mismo [V periodo permite detectar una
tendencia al declive de la PEA ocupada en el sector primario, ya que en el afio 2000 era
del 19% y cayd en 2019 al 9.45%.

Esto significa un crecimiento econdmico estatal fuerte concentrado en la ciudad y en
corredores econémicos, lo que ha motivado la concentracion de la poblacién en estas zonas
dejando a las zonas rurales (normalmente serrania y resto del bajio) en donde se realizan
las actividades primarias, como la agricultura, la ganaderia, la pesqueria, el
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aprovechamiento forestal, sin un fomento econémico importante para retener a su poblacion
y generar fuentes de ingreso para las familias.

Poca coordinacion y vinculacidon entre sectores para el cuidado y conservacion de
los recursos naturales

Es claro que existen politicas encontradas entre instancias de los tres niveles de gobierno.
Por ejemplo, a nivel federal existe un divorcio entre el fomento ganadero que apoya la actual

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural SADER vy la politica de conservacion de
recursos naturales de las instancias ambientales federal, estatal y municipal. La ganaderia
es una practica pecuaria importante porque produce alimento proteico de alta calidad; sin
embargo, es una de las actividades antropogénicas que mas dafio causa a los ecosistemas
y a la biodiversidad. La apertura de terrenos de vegetacién natural a la ganaderia expone
a especies silvestres a la extraccion o caza por los conflictos con esa actividad, como fue
el caso de los extintos lobos en Guanajuato, los pumas y otros depredadores naturales, que
son cazados porque son considerados un riesgo para los rebafios.

El principal impacto de la ganaderia es la degradacién y fragmentacion del habitat, que
afecta la composicion de especies y sus procesos ecoldgicos. La superficie que se
destinaba en 2012 al uso pecuario en Guanajuato fue cercana a 1 millén 50 mil hectareas,
incluyendo pastos y praderas naturales, asi como pastos inducidos que cambiaron el uso
del suelo de vegetacién natural a pastizales.

Al 2019, y conforme al ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de Fomento Ganadero de |la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para
el ejercicio 2019, en ninguna parte de su estructura se establecen criterios o lineamientos
ambientales para otorgar los apoyos ganaderos, lo que dificulta la transversalidad y
atencién de la sustentabilidad en ese sector productivo.

Desconocimiento de los bienes y servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas

Los servicios ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a la
sociedad. Estos hacen posible la vida humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos
nutritivos y agua limpia; al regular las enfermedades y el clima; al apoyar la polinizaciéon de
los cultivos y la formacion de suelos, y al ofrecer beneficios recreativos, culturales y
espirituales. De esta forma, los servicios que proveen los ecosistemas se clasifican en
cuatro: los servicios de abastecimiento, referentes a los beneficios materiales que las
personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras,
madera y combustibles; los servicios de regulacion, que corresponde a los beneficios
obtenidos de la regulacion de los procesos ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion de la
calidad del aire y la fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones y las
enfermedades y la polinizacién de los cultivos; los servicios de apoyo, que son necesarios
para la produccion de todos los demas servicios ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo
espacios en los que viven las plantas y los animales, permitiendo la diversidad de especies
y manteniendo la diversidad genética; y por ultimo, los servicios culturales, que son los
beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, la
fuente de inspiraciéon para las manifestaciones estéticas y las obras de ingenieria, la
identidad cultural y el bienestar espiritual.
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Conforme a lo anterior, el sector agricola depende en gran medida de los servicios
brindados por las ANP, al aportar la polinizacién, el control de la erosién y la provision de
agua. Gracias a ellos, tenemos materias primas y alimentos; el sector forestal de nuestro
pais es beneficiado por la diversidad biolégica de las ANP, las cuales aportan
aproximadamente 1,000 millones de pesos a dicho sector. Los bosques nos brindan
oxigeno, captacion de agua, regulacion del clima, madera y paisajes para la recreacion.
Conocer el valor de los servicios ambientales brindados por las 32 ANP estatales, las 3
federales y las 5 municipales de nuestro estado es fundamental, debido a que de este modo
se les valora mas alla de sus bellos paisajes. Los seres humanos vivimos gracias a los
ecosistemas y es nuestro deber cuidarlos.

4.2 Mitigacion de emisiones de gas efecto invernadero (E042)

El planeta tierra ha registrado niveles nunca vistos de diéxido de carbono (CO2) en la
atmoésfera. Para el 2020, la concentracion de CO2 alcanz6 las 410 partes por millén (ppm),
con una clara tendencia a incrementar en los siguientes afios, aumentando
significativamente la posibilidad de que la temperatura promedio mundial, a finales de este
siglo, se encuentre por arriba de los 2°C. Lo anterior se puede observar en la gréfica 1.

Grafica 1. Medicién promedio diaria de dioxido de carbono.
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Fuente: NOAA Global CO2 Trend webpage

De continuar la tendencia del aumento de la concentracion del CO2, las probabilidades de
que la temperatura se sitie en el rango de entre 2°C y 4°C sera cada vez mas probable, de
acuerdo con el Assessment Report del IPCC.

Grafica 2. Incrementos de la temperatura media global
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Fuente: National Aeronautics and Space Administration, Goddard Institute for Space Studies,
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Lo anterior ocasionara, entre otras cosas: incremento en el calentamiento de la atmésfera
y los océanos, la disminucion de las cantidades de hielo y nieve, y el aumento en el nivel
del mar.

En nuestro pais, como resultado de la ultima actualizacién del inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero elaborado por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), en el 2015 se emitieron 683 millones de
toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCO2e).

De los gases de efecto invernadero con mayor contribucion, se encuentra el diéxido de
carbono con una aportacion del 71% de las emisiones, seguido del metano con 21% vy el
oxido nitroso con el 7.7%. En el caso del carbono negro, se emitieron 112,240 toneladas.
Del total de las emisiones, el 64% corresponden al consumo de combustibles fosiles; 10%
se originaron por los sistemas de produccidén pecuaria; 8% provinieron de los procesos
industriales; 7% se emitieron por el manejo de residuos; 6% por las emisiones fugitivas por
extracciéon de petréleo, gas y minerias y 5% se generaron por actividades agricolas.

Es importante destacar el papel de los bosques y selvas ya que absorbieron 148 MtCO2e,
que corresponde al 21% del total de las emisiones. De esta manera el balance neto entre
emisiones y absorciones para el afio 2015 es de 535 MtCO2e. Lo anterior se puede
observar en la Figura 3.
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Figura 3. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 2015

Sector Categorias/uubcatmgoriiy  Fusntes

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico. Recuperada de:
hitps://www.gob.mx/inecc/articulos/presentacion-de-los-resultados-delinventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-
compuestos-de-efecto-invernadero-1527827%idiom=es

En el estado de Guanajuato, como resultado de la actualizacién del Inventario de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero elaborado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQT), se emitieron 19.4 millones de toneladas de
diéxido de gases efecto invernadero (GEI) en el 2015. Cabe mencionar que 1.3 MtCO2e
fueron absorbidas por las tierras forestales existentes en el Estado. El balance neto entre
emisiones y absorciones para el afio 2015 fue de 18.3 MtCO2e. Lo anterior se puede
observar en la Tabla 3.

Tabla 3. Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 2015

Fuente: elaboracion propia, SMAOT.

El sector energia, producto de la quema de combustibles en la industria, en la generacion
de energia eléctrica, en el transporte, y en los sectores residencial, servicios y comercio y
agricola, es el de mayor aportacion, contribuyendo con el 73% de las emisiones totales en
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el Estado. Dentro de este sector, el subsector del autotransporte es la actividad con la mayor
contribucién, aportando 7.3 MtCO2e. Seguido de este, se encuentra el subsector de las
industrias de la energia, emitiendo 2.6 MtCO2e. La combustién residencial aporta 0.5
MtCO2e. El sector agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU por
sus siglas en inglés), es el segundo con la mayor aportacién, con 2.7 MtCO2e. Es
importante destacar que, gracias a las tierras forestales existentes en el Estado, fue posible
realizar la absorcién de 1.3 MtCO2e.

El sector desechos, que corresponde a las emisiones generadas por el tratamiento de los
residuos solidos y tratamiento de aguas residuales, es el tercero de mayor aportacién, con
1.6 MtCO2e. El subsector de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos contribuye con
1.08 MtCO2e.

Finalmente, el sector procesos industriales y usos de otros productos sustitutos de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, que corresponde a las emisiones generadas
como resultado de los procesos quimicos y de transformacion, asi como por el uso de
sustancias no agotadoras de la capa de ozono en refrigeracién es el de menor contribucion,
aportando 0.57 MtCO2e. El subsector de refrigeracion doméstica y comercial contribuye
con 0.36 MtCO2e.

Con el fin de evitar que la temperatura promedio de la Tierra aumente mas de 2°C durante
este siglo, nuestro pais se comprometid, ante el Acuerdo de Paris, a reducir el 22% de sus
emisiones de gases de efecto invernadero al 2030.

Es por ello, que en Guanajuato se tiene la meta de disminuir las emisiones para 2024 a
17.0 MtCO2e en el escenario de aumento de 2°C, por lo que es imperativo acelerar la accion
climatica para lograrlo.

Por lo que se concluye que el problema a atender es: ALTAS EMISIONES DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO (GyCEl) EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

4.3 Desarrollo regional, urbano y ordenamiento ecolégico territorial (P003)

Ordenamiento Sustentable del Territorio

Las principales problematicas identificadas provienen de tres fuentes:

. Las problematicas reportadas en la Actualizacion del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) de 2019.
J Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) para las 10

subregiones del estado. Las agendas derivadas de los 10 PROT resultan de un
andlisis realizado por parte de representantes estatales de diferentes sectores
sociales, econémicos urbanos o ligados a la gestion del medio ambiente.

. La interpretacién de los retos identificados por parte de los participantes de las
mesas tematicas organizadas para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo
2040.
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A continuacion, han sido identificadas tanto en el Plan Estatal de Desarrollo como por el
PEDUOET vy constituyen el tipo de problematicas que es necesario atender a partir de un
enfoque territorial.

Problemaéticas

Crecimiento urbano desordenado

Crecimiento acelerado del parque vehicular y falta de una politica del transporte publico

Numero elevado de viviendas en areas de riesgo por inundacién, deslizamiento y hundimientos.

Carencia de infraestructura hidraulica y decremento en la disponibilidad de agua, con
sobreexplotacién de los acuiferos del estado y degradacién del suelo.

Falta de observancia de los instrumentos de planeacion territorial estatales y municipales

Falta de sanciones drasticas para los abusos en materia de manejo y uso del agua.

Déficit en el acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje, recoleccién de basura,
electricidad y accesibilidad por la alta dispersién de los asentamientos en las zonas rurales.

Uso excesivo del agua de diferentes sectores, en particular el sector agricola, con pérdidas en el
transporte del agua

Crecimiento de la frontera agricola sobre las areas de vegetacion natural y crecimiento urbano en|
gran parte sobre terrenos de alto valor agronémico o ambiental

La descarga de aguas residuales urbanas contaminada por falta de un sistema de drenaje y de
presas de tratamiento de aguas residuales

Contaminacién por residuos sélidos urbanos generados en las actividades domésticas.

Escasa participacién de la poblacion en la planeacion territorial.

Impunidad y corrupcién en los procedimientos administrativos para oforgar licencias, permisos y|
autorizaciones en materia territorial y ambiental

Modelo de desarrollo fundamentado en el crecimiento econdmico infinito y extraccién excesiva de
recursos no renovables.

Escaso cuidado recursos naturales por parte del sector rural

Cambio climatico

Uso del territorio asignado sin tomar en cuenta su aptitud.

La carencia de un sistema de movilidad adecuado que interconecte a las ciudades del corredor|
industrial.

Erosién en gran parte de la superficie estatal.

Degradacién de ecosistemas con consecuente pérdida de biodiversidad debido a las diversas a
incendios, plagas y deforestacién entre otros

La dispersién de los asentamientos humanos en el territorio con consecuente incremento de los
costos para la instalacion de los servicios y la infraestructura y pérdida de terrenos de interés
ambiental.

Extraccidn excesiva de materiales.

Pérdida de biodiversidad por fragmentacion de ecosistemas, cambios de uso del suelo e
introduccién de fauna y flora exética en la region
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Penas no proporcionales al dafio causado por usos contrarios a los usos de suelo establecidos en
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

Falta de acceso a nuevas tecnologias que permitirian un menor uso de pesticidas quimicos.

Problematicas

Riesgos hidrometeorolégicos como sequias, heladas, granizo, trombas, inundaciones.

Gran parte de las viviendas, sobre todo las destinadas a la poblacién de escasos recursos con bajo
o nulo valor arquitecténico, urbanistico, estructural, sin ergonomia y calidad de infraestructura,
inseguras e inconfortables por una mala planeacién de los espacios. Las construcciones no se
apegan a las caracteristicas de la zona en donde se

desarrolla la vivienda o la ampliacién, tampoco a las caracteristicas ambientales y de materiales de
la regién

Insuficiencia de sistemas de monitoreo de los recursos naturales, en particular de los recursos|
hidricos. Falta de datos precisos sobre el volumen real del agua recargada, disponible en acuiferos|
y utilizada por los diferentes sectores de la poblacién.

Falta de una politica publica en seguridad alimentaria que definiera los espacios a dedicar a la
produccién agricola y ganadera.

Ciudades, sobre todo en la regién Centro concebidas para el automdvil y no para el peatén con
frayectos largos

Uso inadecuado de diversos insumos del sector agricola (agroquimicos y biocidas) que contribuye
a la contaminacion del agua y el azolvamiento de las presas

Procesos de desetrtificacién desde hace varios afios entre los mas altos del pais con tendencias a
incrementarse debido a las modificaciones en el régimen de temperaturas y de precipitaciones.

Falta de coordinacién entre autoridades de los tres niveles de gobierno

Algunos municipios de estado sin Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial 0 sin su aplicacién.

Falta de medidas de adaptacién al cambio climatico.

Contaminacién del aire en las zonas urbanas, derivada de los vehiculos con motores a combustion
interna y de los calentadores a gas, asi como de las industrias, sobre todo la refineria, que aun
dentro de limites de emisiones sigue siendo una fuente contaminante, sobre todo de SO2 asi de
particulas suspendidas. También se sefala la contaminacién atmosférica derivada de las ladrilleras.

Politica publica del agua desalineada con la conservacién de los recursos naturales

Fragmentacién de los centros de poblacién y consecuente segregacion entre clases sociales.

La presencia de numerosos sitios como pasivos ambientales en el estado

La contaminacién industrial, en particular derivada de las actividades de las micro y pequefias de
las cuales casi ninguna tiene certificacién ambiental.

Equipamiento e infraestructura principalmente para el esparcimiento, centros de cultura, viviendas,
efc. insuficiente para los trabajadores que llegan al estado.

Trabas burocraticas para conseguir permisos y el desconocimiento de los programas y proyectos
con los que cuentan las diversas instancias gubernamentales en las regiones Norte, Noreste y Sur.

Falta de espacios publicos

Residuos sélidos peligrosos de proveniencia hospitalaria o industriales depositados en tiraderos
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clandestinos

Capacidad de carga para turismo sobrepasada en sitios de alto valor ambiental.

Elevado sobreprecio de la tierra y del costo de edificacion de la vivienda

Falta de infraestructura de abasto, distribucién y aprovechamiento de los recursos en algunos
municipios de las regiones Noreste, Norte y Sur

Falta de control por parte de las autoridades del suelo urbano lo que provoca especulacion y no
permite aplicar planes y programas de desarrollo.

Problematicas

No aplicacion de planes de rotacion de cultivos que reducirian la degradacion del suelo.

Existen en el estado varios asentamientos irrequlares que necesitan regularizacion

Altos indices de marginacion.

Acceso limitado o ausente a infraestructura de transporte, vial, telecomunicaciones, recoleccién de
residuos, tratamiento de aguas residuales, eléctrica, entre otros para las comunidades rurales.

Infraestructura que requiere ser fortalecida en municipios con alto potencial turistico

Falta de alternativas para el cumplimiento de las coberturas de los servicios sobre todo en las
regiones Noreste, Norte y Sur.

Expansion urbana formal e informal incontrolada y carencia de usos de suelo mixtos que limiten los|
desplazamientos y propicien la convivencia

Fraccionamiento excesivo de los predios agricolas y ganaderos

Hay carencia de infraestructura para alcanzar sitios turisticos de alto potencial como los sitios de
ecoturismo y turismo de aventura en las subregiones de la Sierra Gorda y la Sierras de Guanajuato.

Hay carencia de ciclovias.

Falta de transporte publico en diversas comunidades que afecta sobre todo las mujeres, 10s nifios,
las nifias y las personas con discapacidad resultan mas afectados ya que sus necesidades|
especificas no son consideradas.

Falta de integracion de las cadenas productivas

Discriminacién y falta de empleo para grupos vulnerables de la poblacion, lo que obliga a planear|
ciudades y lugares de trabajo tomando en cuenta esta parte de la poblacion.

La estrategia inadecuada de la cobertura del servicio de salud a la poblacion.

Calidad de agua insuficiente para el consumo humano

Falta de apoyo para el rescate e impulso de zonas culturales

Falta de espacios para realizar deporte con condiciones de seguridad y accesibilidad

Contaminacién visual con la construccion de fraccionamientos, infraestructura en sitios atractivos|
por su patrimonio cultural o ambiental.

Deficiencia en espacios logisticos

Tasa de crecimiento de la poblacién estatal

En 2015 el estado de Guanajuato contaba con 5 millones 853 mil 677 habitantes lo que
representd una tasa de crecimiento de 1,4% comparado con 2010. La poblacién del estado
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sigue una dinamica de crecimiento similar desde 2000 y mas moderada que en las décadas
anteriores

Las estimaciones de poblacion son necesarias para conocer la superficie que ocuparan los
asentamientos humanos y planear asi los espacios necesarios, preservando las areas
aptas para la conservacion de los recursos naturales y las areas agricolas de alta fertilidad.

La tasa de crecimiento medio anual (TCMA) para el periodo 2015-2040 es de 0.45, casi la
mitad de la TCMA nacional. Esto supone un crecimiento absoluto de alrededor de 700 mil
personas, el 12% de la poblacion del 2015.

Figura. Proyeccidn de la poblacion. Con base a datos de CONAPO 2030 proyectado al 2040 (PEDUOET
2019).
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Figura. Proyeccién de la poblacién. Con base a datos de CONAPO 2030 proyectado al 2040 (PEDUOET
2019).

Cambio de uso del suelo y vegetacion

De acuerdo al uso de suelo y vegetacion 2017, el 53% de la superficie estatal esta ocupada
por actividades agropecuarias. Casi la mitad esta representada por agricultura de temporal,
que ocupa una superficie de 760,580 ha, seguida de la agricultura de riego con 554,580 ha
y por ultimo por los pastizales y zonas con vegetaciéon secundaria con 305,180 ha. Para el
caso de los ecosistemas que ocupan otro 39% de la superficie de Guanajuato, 833,540 ha
estan ocupadas por ecosistemas primarios en buen estado de conservacién, mientras que
las 366,500 ha restantes se encuentran cubiertas por ecosistemas secundarios con
diversos estados de perturbacion. El suelo artificializado estd dominado por los
asentamientos humanos que ocupan casi 164,000 ha, mientras que la industria e
infraestructura estan limitadas a 10,000 y 13,680 ha respectivamente.
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Uso de suelo y vegelacion
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Uso de suelo y vegetacion 2017. PEDUOET 2019

Las coberturas que presentan la dinamica mas importante de cambio son las agropecuarias, donde
las tasas de cambio alcanzan las -3,850, -1,450 y 7,350 ha/afio, para la agricultura de riego, la
agricultura de temporal y las zonas de agostadero respectivamente. Cabe destacar que mientras la
superficie agricola en la entidad ha disminuido en mas de 30,850 ha de zonas de riego y 11,650 ha
de zonas de temporal, las zonas de agostadero han aumentado considerablemente, alcanzando una
superficie de 58,900 ha mayor a la que presentaban en 2009. La agricultura protegida presenta un
crecimiento muy importante en estos 8 afios, pasando de 880 ha a 3,560, con una tasa de 335 ha/afio
de crecimiento.

Para el caso del suelo artificializado, todas las tasas de cambio son positivas, dado el importante

crecimiento urbano y econémico en la entidad a costa principalmente de zonas de agricultura de
riego. Los asentamientos humanos aumentaron en el periodo analizado en 40,600 ha, con una tasa
de 5,080 ha/afio. La industria por su parte presenta también un crecimiento importante pasando de
5,570 ha en 2009 a mas de 17,650 ha en 2017, con una tasa de cambio positiva de 1,500 ha/afio.
Por su parte la infraestructura mixta aumento 1,750 ha, con una tasa de 220 ha/afio. Los sitios de
extraccion de materiales pétreos también registran un aumento de su superficie, aunque este es
menos considerable que el de las coberturas anteriores, registrando un crecimiento de 530 ha, con
una tasa de 65 ha/afio.

Cabe destacar que las zonas sin vegetacion aparente presentan también un crecimiento
considerable en méas de 8,000 ha, con una tasa de 1,000 ha/afio, mientras que en general los
ecosistemas presentan todos tasas negativas de pérdida a causa de la deforestacion.
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Tabla. Superficies por uso de suelo y vegetacion y tasa de cambio para los afios 2009 y 2017.

Uso de suelo o tipo de vegetacion Superficie Superficie Cambio (ha) | % de cambio | Tasa de
2009 (ha) 2017 (ha) cambio
Agricultura de riego 582,666 551,811 -30,855 -5.3 -2.64
Agricultura de temporal 771,833 760,159 -11,674 -1.5 -2.22
Invernaderos 880 3,562 2,681 304.5 1.68
Zonas de agostadero 246,473 305,397 58,923 23.9 2.95
Bosque templado 399,736 375,297 -24,439 -6.1 -2.54
Matorral y mezquital 625,474 593,190 -32,283 -5.2 -2.66
Selva baja caducifolia 33,119 32,425 -694 2.1 -1.27
Humedal 1,881 1,634 -246 -13.1 -0.99
Cuerpo de agua 36,246 36,512 265 0.7 1.01
Vegetacion riparia 2,616 2,616 0 0 -1
Pastizal natural 218,782 195,702 -23,079 -10.5 -2.5
Asentamientos humanos 115,769 156,381 40,612 35.1 2.77
Industria 5,571 17,654 12,084 216.9 2.24
Infraestructura mixta 11,760 13,527 1,767 15 1.55
Sitio de extraccién de materiales pétreos 4,221 4,755 534 12.7 1.19
Zonas sin vegetacién 4,732 12,746 8,014 169.3 2.08

Asentamientos humanos urbanos

Las zonas bajo presion por parte de los asentamientos humanos urbanos se localizan a la
periferia de las zonas urbanas distribuidas en todo el estado. En ciudades aisladas estas
zonas de presion se localizan unicamente hacia la zona periférica de las mismas, sin
embargo, algunas zonas del estado se encuentran bajo un importante proceso de
urbanizacion, lo que ha generado conurbaciones en zonas metropolitanas o inclusive la
propuesta de una ciudad lineal a lo largo del corredor de la carretera 45. En las regiones
Norte y Noreste las zonas de interés para el desarrollo urbano se manifiestan
principalmente en la periferia de las ciudades de Guanajuato, San Miguel de Allende,
Dolores, San Luis de la Paz, San José lturbide y San Felipe. Mientras que en las regiones
centro y sur, el proceso de urbanizacion se distribuye a lo largo de corredores urbanizados,
conurbano las grandes ciudades con las pequefas localidades urbanas asentadas en su
zona de influencia, es posible observar, grandes areas bajo alta presién en las tres
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principales zonas metropolitanas del estado (Ledn, Irapuato-Salamanca y Laja Bajio)
aunque también hacia el sur, se observan importantes procesos de urbanizacion
particularmente en los corredores Celaya-Salvatierra, Valle de Santiago-Salvatierray en la
zona de influencia de la zona metropolitana de Moroledn-Uriangato.

Mapa. Presidn sectorial por asentamientos humanos urbanos (PEDUOET 2019).

Presion de Mmﬁunﬁm
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Extensién de la frontera agropecuaria

A nivel estatal la superficie que se emplea en las diversas actividades agropecuarias suma un total
de 1,620,345 ha, de las cuales la agricultura de temporal y riego son las que ocupan el mayor
porcentaje con 24.8 y 18.1% del territorio estatal respectivamente. En general la superficie
agropecuaria supera por mucho al suelo artificializado y a los ecosistemas naturales.
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Mapa. Presidn sectorial de agricultura de riego (PEDUOET 2019).

La frontera agropecuaria se distribuye en la mayoria de los valles y planicies del estado,
ocupando de igual manera zonas de piedemontes. Su distribucién en las diferentes
subregiones se da de manera diferenciada de acuerdo con su relieve y topografia. Las
subregiones con mayor extension agropecuaria son la Vi, la Vii, la IV y la lll, superando
todas ellas las 200,000 ha con este tipo de cobertura. La subregion con menor superficie
agropecuaria es la Sierra Gorda con apenas 29,500 ha. El mayor porcentaje de la superficie
agropecuaria se concentra en las regiones VII (15%), VIl y Il (14%), IV (13%), V (11%) y
IX (10%).

Al ser una actividad productiva de alto requerimiento hidrico y de zonas de baja pendiente,
esta actividad se distribuye principalmente en los valles agricolas de las zonas bajas donde
se acumula el agua tanto superficial como en los acuiferos. La mayor zona de interés para
este sector se localiza en el Bajio Guanajuatense, regidén que histéricamente ha sido uno
de los principales centros de produccién agricola no solo de Guanajuato, sino de todo el
pais.

Las subregiones Lacustre, Agave Azul y Sierra de los Agustinos presentan zonas de alto
interés para el sector agricola, asi mismo las subregiones correspondientes a las zonas
metropolitanas localizadas sobre el corredor de la carretera 45, aunque en estas las zonas
agricolas se han ido reemplazando por otros usos de suelo gradualmente. Asi mismo al
norte en la altiplanicie Guanajuatense, es posible observar algunas zonas de interés para
este sector, no obstante, las de mayor relevancia se encuentran mas localizadas,
principalmente en los valles agricolas localizados entre San José Iturbide y Doctor Mora, al
poniente de San Luis de la Paz, en las zonas de influencia de Dolores y San Miguel de
Allende y al extremo norte en el valle agricola de San Felipe.
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Las zonas identificadas como aptas para la agricultura de riego son semejantes a donde
existe presién por parte del sector. En general las zonas con restricciones se localizan en
las zonas con ecosistemas restringidos a los principales sistemas cerriles, areas que no
interesan al sector agricola de riego. La principal diferencia entre ambos se da en algunas
zonas particulares donde existen recursos patrimoniales, no obstante, estas zonas son
pequefias y se encuentran dispersas en el valle agricola.

Guanajuato cuenta con una gran diversidad de paisajes naturales y caracteristicas fisico-
bidticas. Para lo que el territorio se puede dividir 4 regiones ecolégicas que facilitan la
integracién paisajes y caracteristicas naturales: El Bajio Guanajuatense, la Sierra Gorda,
las Sierras Volcanicas del Sureste Guanajuatense y las Sierras y Altiplanicie de la Mesa
Central Guanajuatense. Esta integracion se basa en la estructura geoldgica, las unidades
predominantes de suelos, los microclimas, las subregiones hidroldgicas y las provincias
bidticas.

4.3.1 Problematica hidrica
Disponibilidad de agua superficial

El estado de Guanajuato se localiza en las cuencas del Rio Lerma, El Rio Panuco y El Rio
Santiago, cuya disponibilidad de agua cubre alrededor del 31% de la demanda total
concesionada de acuerdo a la CONAGUA. Esta disponibilidad se encuentra en los cuerpos
de agua y rios principales del estado:

umedales reconocidos por
CONAGUA part: ef Estado
“de Guanujuoto

Mapa. Humedales en el estado de Guanajuato (PEDUOET 2019)
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El agua superficial proviene de las precipitaciones que no se infiltran ni regresan a la
atmosfera por evaporacion o la que nace de manantiales que se originan de las aguas
subterraneas (Ecured, 2018). EI aprovechamiento superficial es realizado
fundamentalmente a través de las presas. De acuerdo con datos vectoriales de la Comisién
Nacional del Agua (2015) existen un total de 1,564 concesiones, que en conjunto suman un
volumen de 274.02 hm3/afo. El principal uso que se les da es el agricola con un volumen
concesionado de 243.11 hma3/afio. Le sigue el uso publico urbano con un total de 860
concesiones sumando un volumen de 25.67 hm3/afio, y finalmente el industrial con 3.56
hm3/afio.

El volumen de aprovechamiento de aguas superficiales supera los escurrimientos a nivel
de cuenca con 189 hm3. Asimismo, de acuerdo a CONAGUA la cuenca Lerma-Chapala,
que ocupa el 77% del territorio estatal, representa una de las cuencas con mayor presion
antrépica a nivel nacional, con un alto grado de alteracién en su dindmica funcional. Las
problematicas como la deforestaciéon y degradacién de los ecosistemas forestales; la
alteracion de la estructura de las causes de agua; la contaminaciéon derivada de las
descargas residuales urbanas e industriales y de los residuos de los fertilizantes utilizados
por la agricultura; el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, por mencionar
algunos, han resultado en el deterioro de los servicios ambientales hidricos, asi como en el
incremento de la vulnerabilidad de la poblacion para sustentar su futuro beneficio social,
econdémico y ambiental.

De acuerdo con los datos consultados de la CONAGUA en el afio 2014 se cuenta con un
registro de 123 puntos de monitoreo de calidad del agua, en los cuales se midieron dos
indicadores: la demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias (DBO5), la demanda quimica
de oxigeno (DQO) y 122 puntos de sdlidos suspendidos totales (SST). Los puntos
muestreados en el estado reflejan aspectos interesantes en cuanto a la variedad de la
calidad de agua con respecto a los indicadores mencionados anteriormente, tal es el caso
del indicador DQO, que muestra que para el 84.8% de los sitios muestreados existen niveles
de contaminacién significativa, lo que indica que en el agua superficial de donde se
obtuvieron los muestreos existen descargas de aguas residuales crudas, principalmente de
origen municipal y/o con fuerte impacto de descargas de aguas residuales crudas
municipales y no municipales. Siguiendo con el mismo indicador, también se muestran
puntos en donde la calidad de agua es excelente, significando que existe un 2.5% de aguas
que no presentan contaminacion.

El rio Turbio comprende los municipios de Ledn, San Francisco del Rincon, Purisima del
Rincén, Manuel Doblado, Cueramaro, Abasolo y Pénjamo, y forma parte de la region
hidrolégica Lerma-Santiago RH-12.

La cuenca del rio Turbio concentra ciudades cuya principal industria es la curtiduria y
calzado y la fuente de contaminacién mas importante. Como consecuencia, la calidad del
agua de este afluente no es apta como fuente de abastecimiento de agua potable,
recreacion, pesca y vida acudtica, y esté en los limites de aptitud para los usos industrial y
agricola.

El Rio Laja comprende los municipios de Salamanca, Cortazar, Celaya, Comonfort, San
Miguel de Allende, Dolores Hidalgo y San Felipe, forma parte de la regién hidrolégica
Lerma- Santiago RH-12.
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Los afios de deforestacion, sobrepastoreo y explotacion de grava, han provocado una
extensa erosion y compactacion extrema del suelo, lo que ha ocasionado una reduccién en
la capacidad de la tierra para conservar el agua y recargar las fuentes de agua subterranea.
La contaminacién del agua superficial por las descargas residuales de las poblaciones de
Dolores Hidalgo y San Miguel Allende que confluyen en la Presa Allende; posteriormente
se unen a esta cuenca las aguas del Rio Querétaro, que lleva materia organica y desechos
industriales de esta ciudad. Antes de unirse al Rio Lerma, recibe las aguas residuales de
las poblaciones de Celaya, Cortazar y Villagran, asi como las aguas residuales industriales
con indice de alta contaminacién, aportadas por las diferentes industrias asentadas en la
periferia de la Ciudad de Celaya.

Actualmente, la extraccidn de agua subterranea supera a la capacidad de recarga de los
acuiferos con un 921hma3. La sobreexplotacién hidrica implica un cambio en el equilibrio
relativo de las entradas y salidas de agua, en el cual se aprovecha mas agua de la que se
recarga en el manto acuifero. Este desequilibrio se puede observar con mayor facilidad en
los acuiferos. Instituciones como la Comisién Estatal de Agua de Guanajuato (CEAG), a
través de monitoreo y balances hidricos, arrojaron datos en el 2015, en los cuales se
observa que mas del 70% de los acuiferos se encuentran en la categoria de
sobreexplotados, es decir 18 de los 20 acuiferos.

Los acuiferos con mayor salida de agua en el estado de Guanajuato son Irapuato-Valle,
Celaya y Laguna Seca; sin embargo, los acuiferos mas sobreexplotados con respecto a sus
entradas y salidas de agua particulares son Laguna Seca con una salida de agua de mas
del 400% por encima de su entrada, el acuifero Rio Turbio con un 186.6%, Dr. Mora-San
José lturbide con 225.5% y Celaya con 207 %.

Los municipios que convergen en estos acuiferos con sobre explotacion son Manuel
Doblado, San Francisco del Rincén, Purisima del Rincon (Rio Turbio), Comonfort, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Celaya, Cortazar, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto (Celaya), y
San José lturbide y Dr. Mora (Dr. Mora-San José lturbide).

Vulinerabilidad Hidrica

La evaluacion prospectiva hacia el 2036 no es alentadora en el caso de los recursos
hidricos, pues seis de las trece subcuencas en la entidad presentan vulnerabilidad alta o
muy alta.

En las regiones con vulnerabilidad hidrica alta los acuiferos estan siendo sobreexplotados
y estan proximos a su agotamiento, de continuar con las mismas practicas en el uso del
agua, los balances estimados al 2036 muestran déficits muy altos, poniendo en riesgo la
produccién de alimentos. Los datos del acuifero Laguna Seca, por ejemplo, demuestran
que antes del 2036 estara agotado. El déficit de este acuifero es actualmente de 127
Mm3/afio y su nivel supera actualmente los 120 m de profundidad. Otros ejemplos son los
acuiferos del Valle de Ledn (VL) y Rio Turbio (RT) de la regién Turbo-Palote. La extraccion
de agua a mayor profundidad resulta cada vez mas costosa y con agua de menor calidad
debido a la contaminacion de sales y otros metales pesados vertidos en las aguas
residuales de la industria de la curtiduria y en otros procesos industriales. La region Turbio-
Palote, por su parte, tiene aun la posibilidad de contar en un futuro cercano con un volumen
adicional de 95 Mm3/afio procedente de El Zapotillo.
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Mapa. Subcuencas hidrolégicas con mayor vulnerabilidad al cambio climatico (PED 2019)
Subsistema medio fisico transformado

Crecimiento poblacional. El estado contaba en 2015 con 5,853,677 habitantes lo que
representd una tasa de crecimiento de 1,4% comparado con 2010. La poblacién del estado
sigue una dinamica de crecimiento similar desde 2000 pero mas moderada que en las
décadas anteriores.

Abasolo 77,094 9.4 84,332 7.9 90,990
Acambaro 101,762 71 109,030 28 112,125
San Miguel de 139,297 15.1 160,383 7.2 171,857
Allende

Apaseo el Alto 57,942 11.2 64,433 6.2 68,455
Apaseo el 73,863 15.5 85,319 8.5 92,605
Grande

Atarjea 5,035 114 5,610 786 5,128
Celaya 415,869 126 468,469 55 494,304
Manuel 34,313 83 37,145 45 38,832
Doblado

Comonfort 70,189 108 77,794 6.1 82,572
Coroneo 10,972 6.6 11,691 32 12,068
Cortazar 83,175 63 88,397 8.6 95,961
Cueramaro 23,960 14.0 27,308 37 28,320
Doctor Mora 21,304 9.5 23,324 3.8 24,219
23_';_“’5 Hidalgo 134,641 10.1 148,173 27 152,113
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Guanajuato 153,364 171,709 184,239
Huanimaro 18,456 9.0 20,117 7.6 21,638
frapuato 463,103 143 529,440 8.5 574,344
laral del 31,780 15.1 36,584 5.0 38,412
Progreso

Jerécuaro 46,137 10.2 50,832 -35 49,053
Leon 1,278,087 12.4 1,436,480 9.9 1,578,626
Moroleén 46,751 56 49,364 21 50,377
Ocampo 20,579 102 22,683 37 23,528
Pénjamo 138,157 85 149,936 0.4 150,570
Pueblo Nuevo 9,750 14.6 11,169 6.3 11,872
Purisima del 55,910 23.0 68,795 16.0 79,798
Rincon

Romita 50,580 120 56,655 57 59,879
Salamanca 233,623 116 260,732 48 273,271
Salvatierra 92,411 5.0 97,054 3.4 100,391
San Diego de la 34,401 7.9 37,103 6.9 39,668
Unidén

San Felipe 95,396 115 106,952 58 113,109
Z:"‘ Francisco 103,217 10.0 113,570 5.2 119,510
Rincén

San José 59,217 223 72,411 8.8 78,794
iturbide

iz’z' Luis de Ia 101,370 14.1 115,656 46 121,027
Santa Catarina 4,544 12.7 5,120 2.8 5,261
Santa Cruz de 70,323 12.6 79,214 4.9 83,060
Juventino

Rosas

Densidad de poblacional. La densidad poblacional de las regiones Centro y Sur resultan
significativas, ya que en la primera se estima una poblacién de 509.8 hab./Km2, mientras
que la densidad de la segunda se ubica en 122.7 hab./Km2. De las cuatro regiones que
integran el estado, la Regiéon Noreste tiene sélo 19% del territorio estatal y cuenta con la
menor densidad de poblacién, 50.6 hab./Km2.

Distribucidn de la poblacién. En 2015, los habitantes de Guanajuato siguen concentrandose
en los municipios y localidades urbanas a lo largo del corredor industrial. No obstante, si
70% de los Guanajuatenses vivian en 2010 en localidades de mas de 2,500 habitantes,
siguen siendo alrededor de 1,5 millones de personas que viven en localidades rurales
dispersas, lo que representa un reto mayor para el estado en cuestion de reparticion
territorial de los servicios publicos.

Bienestar social de Ia poblacion Pobreza

La medicién de la pobreza es una facultad del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), que a través de un proceso de investigacion, analisis y
consulta ha definido las dimensiones a observar sobre la pobreza. Bajo este método la
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poblacion se clasifica en considera en pobreza (poblacion con al menos una carencia social
e ingreso inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos, antes linea de bienestar y
que se refiere al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes), pobreza moderada (poblacién que, a pesar de estar en situacion de
pobreza, no cae en la categoria de pobreza extrema), pobreza extrema (poblacién con tres
0 mas carencias sociales e ingreso inferior al valor de la linea de pobreza extrema por
ingresos), poblacién vulnerabilidad por carencias sociales (las personas con un ingreso
superior a la linea de pobreza por ingresos, pero con una 0 mas carencias), poblacion
vulnerabilidad por ingresos (personas que no tienen ninguna carencia, pero cuyo ingreso
es igual o inferior a la linea de pobreza por ingresos).

En estos diez afios, se han observado resultados mixtos en cuanto a la reducciéon de los
porcentajes de pobreza en el estado.

De 2008 a 2018, la poblacion de Guanajuato que se encontraba en situacién de pobreza o
de vulnerabilidad disminuy6 4.6 puntos porcentuales al pasar de 84.9% a 80.3%, la pobreza
extrema en el estado se redujo en 3.7 puntos porcentuales al pasar de 7.9% a 4.2%. En
términos absolutos, esto significa que hubo alrededor de 177,500 personas menos en
pobreza extrema. En cuanto al porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales
se redujo 6.8 puntos porcentuales, al pasar de 36.2% en 2008 a 29.4% en 2018. En
términos absolutos, hubo aproximadamente 221,200 personas menos en esta situacion. La
poblacion vulnerable por ingresos crecié 2.9 puntos porcentuales, al situarse en 7.5% en
2018, después de que en 2008 el porcentaje era de 4.6%. Desde 2008 hasta 2018, cerca
de 194,800 personas mas se encuentran en esta situacion. Por Gltimo, la poblacién no pobre
y no vulnerable aumento 4.6 puntos porcentuales al pasar de 15.1% en 2008 a 19.7% en
2018. En términos absolutos, hubo un aumento aproximado de 351,700 personas.

Por su parte la pobreza extrema es la que se presenta en menor porcentaje, siendo los mas
afectados Xichd, Victoria y Tierra Blanca.

| Pobreza | 441 | | |44, 466 | 26833 | 424 |

Pobreza

al
nerables por

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el
MEC del CSENIGH 2016 y 2018.

Vivienda

Caracteristicas de la vivienda. El nimero de vivienda crecié de 12% entre 2010 y 2018
(mientras el niumero de habitantes crecia de 6.4% en el mismo periodo). La casa
independiente sigue predominante, pero en la mayoria de las localidades urbanas crece la
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oferta de vivienda en vertical (aunque solo llega a representar 24% de las viviendas a nivel
estatal en 2020). El porcentaje de vivienda en renta también aumento, de 2010 a 2015
pasando de 12.4 a 14.8% para 2018 tuvo una disminucién para mantenerse en el 12.39%.
Del total de la vivienda ofertada a nivel estatal el 92.8% se considera de interés social de
acuerdo con el monto de su valor, pero dicha oferta no se encuentra distribuida
proporcionalmente en todo el territorio. La oferta de esta vivienda se concentra en los
municipios de Leén con 11,896, Apaseo el Grande 1,774, Celaya 1,562, Silao 911 e
Irapuato con 858. Lo que refleja que se concentra en las zonas de mayor crecimiento
economico.

Calidad e equipamiento de la vivienda. En cuestion de calidad y de equipamiento de la
vivienda, el porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda disminuyé de 17.975 a 12.77% entre 2010 y 2015. En el detalle, la dotacién de las
viviendas en agua entubada y energia eléctrica aumento fuertemente cuando se registré un
retroceso en cuestion de la disponibilidad de drenaje por la rapida expansion de los centros
de poblacion urbanos y rurales. De la misma manera, el porcentaje de poblacion con
carencia por calidad y espacios de la vivienda disminuyé 0.76% puntos porcentuales al
pasar de 9.56 en 2010 a 8.80 en 2015.

Las necesidades habitacionales se componen de dos aspectos: el rezago y las nuevas
necesidades.

Actualmente el rezago es de 265 mil 317 viviendas que equivale al 18% del total de las
viviendas en el estado. Incluye viviendas con materiales constructivos en deterioro,
regulares y/o con precariedad en espacios. Del mismo modo, el rezago tiene dos
componentes: vivienda nueva y mejoramiento. El rezago por mejoramiento en 2015 era del
15.42% y el de vivienda nueva era del 5.56%

Poligonos de contencién urbana. Con respuesta a la deteccién del crecimiento
desproporcionado de las ciudades, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a través de la

Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), puso en marcha el Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales operado por la CONAVI definiendo como
herramienta los Perimetros de Contencién Urbana (PCU). Treinta de los 46 municipios del
estado de Guanajuato se encuentran inmersos en esta politica federal. En 2017, se ubican
3 mil 048 viviendas en el perimetro U1, 8 mil 024 viviendas en el perimetro U2, 13 mil 392
viviendas en el perimetro U3 y fuera de los perimetros 6 mil 645 viviendas, por un total en
la entidad de 31 mil 109 viviendas. La mayoria de las viviendas siguen teniendo a
concentrarse en las periferias para mantener las viviendas al menor costo posible.

Marginacion

En el estado se cuenta con un nivel medio de marginacién, pues a pesar de que hay un
porcentaje importante de personas que no cuentan con las condiciones apropiadas y dignas
de calidad de vida (analfabetismo, ausencia de excusado, drenaje, agua entubada, piso de
tierra), existe un porcentaje mayor que cuenta con primaria trunca que se encuentra
econdmicamente activo con una ocupacion con ingresos de hasta 2 salarios minimos, lo
que eleva el indice a niveles relativamente positivos.

Urbano-territorial
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Distribucion territorial de los procesos de urbanizacion y ocupacion del territorio

El estado presenta para 2010 un indice de urbanizacion del 69.9, es decir que casi el 70%
de la poblacién estatal se concentra en las localidades urbanas de mas de 2500 habitantes.
En 1970, este indice solo era un poco superior a 52%. Para el afio 2017 se registraban
todavia 1577 nucleos agrarios, 6 correspondiendo a tierras comunes (6821.9 ha) y el resto
a ejidos, por lo que el suelo social de todo el estado abarca una superficie aproximada de
1 millén 242 mil 266.4 ha, lo que representa el 40.5% de su superficie total, con una
reduccion del 2.2% con respecto al 2006.

Centros de poblacién del estado de Guanajuato.

Para estudiar los centros de poblacién del estado de Guanajuato se seleccionaron las
localidades con una poblacion mayor a 2,500 habitantes a partir de los datos reportados
por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2010, sumando un total de 144
localidades clasificadas como urbanas a las cuales se sumaron cuatro cabeceras
municipales con poblacion menor a 2500 (Santa Catarina, Xichu, Tierra Blanca y Atarjea),
obteniendo asi un total de 148 localidades urbanas que en conjunto suman una poblacién
de 3 millones 840 mil 683 habitantes, lo que representa el 70% de la poblacién estatal del
2010. Dicho sistema presenta una distribucion desequilibrada, ya que 88 de estas
localidades se encuentran concentradas en la Region Centro, particularmente en torno al
corredor de la carretera 45.

Superficie urbana actual

La superficie urbana actual en el territorio estatal asciende a 75,127 ha distribuidas entre
las 148 localidades urbanas del Sistema Estatal Territorial y Urbano Rural. La localidad de
mayor superficie es Ledn con 18,845 ha, mientras que la de menor tamafio es Atarjea con
11 ha. Existe una gran diversidad de tamafio entre las diferentes localidades urbanas de
Guanajuato, 92 localidades del sistema urbano presentan una superficie menor a las 200
ha, y de estas 50 una superficie inferior a 100, mientras que el 46.2% de la superficie urbana
estatal se concentra en las cinco localidades de mayor tamafio (Leén, Celaya, Irapuato,
San Miguel de Allende y Salamanca). Asi mismo es posible observar que la distribucién del
suelo urbanizado se concentra en la Regién Centro del estado, principalmente a lo largo
del corredor de la carretera 45, ocupando una superficie actual de 51,650 ha, casi el 70%
del suelo urbano estatal.

Crecimiento historico de las zonas urbanas

De 1995 a 2015 se registré un crecimiento de las zonas urbanas del 80% aumentando de
42,000 ha a mas de 75,000. El mayor crecimiento se registré en las principales urbes del
estado, con un crecimiento de 7,500 ha en Ledn, de 2,400 ha en Celaya, 1,750 ha en San
Miguel de Allende, y 1,050 ha tanto para Irapuato como para San Francisco del Rincon.

En total 12 localidades urbanas presentaron un crecimiento mayor a 500 ha en los Ultimos
20 anos. Se estima que al menos 67 de los 148 centros urbanos duplicaron su superficie y
otros 42 la aumentaron en al menos el 50%.

Vivienda
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Los centros de poblacién de Guanajuato suman un total de 1, 100,836 viviendas de las
cuales el 81.9% se encuentran habitadas. Quince localidades presentan tasas de ocupacion
menores al 70% (bajando hasta 40%), fendmeno que se da principalmente debido a la alta
tasa de migracion hacia otras regiones de Guanajuato o el pais o hacia los Estados Unidos.
En general las viviendas son del tipo particular con un 99.2% bajo este régimen. La media
estatal de ocupantes por vivienda se ubica en 4.2 habitantes por vivienda. En general las
viviendas presentan buenas condiciones. Tan solo el 2.8% de las viviendas presenta piso
de tierra. El 69% de las viviendas tienen tres cuartos o mas.

Servicios publicos

Del total de las 821,938 viviendas existentes en las 148 localidades urbanas de Guanajuato,
el 98% cuenta con suministro de energia eléctrica, lo que corresponde a 883,232 viviendas.
Para el caso de la cobertura en viviendas del servicio de agua entubada, el promedio para
las 148 localidades urbanas del es del 91 %, en este rubro existe un importante déficit en
la distribucion del servicio. En lo que respecta al servicio de drenaje, se puede decir que en
general se tiene una buena cobertura, ya que 138 de las 148 localidades supera el 80 % de
la misma, y se tiene un promedio de 85% de cobertura para la totalidad de las localidades;
sin embargo, existe un importante déficit en la distribucion de este servicio en localidades
como Mision de Chichimecas (50%), San Juan Pan de Arriba (64%), San Juan del Llanito
(67%), Rincén de Parangueo (67%) y Laguna de Guadalupe (68%).

Equipamiento urbano

En el ambito educativo la cobertura varia segun el nivel. De manera especifica los niveles
de jardin de nifios, primarias y secundarias satisfacen las necesidades en al menos del 60%
de las localidades analizadas mientras que los niveles bachillerato y universitarios se
encuentran en un considerado déficit de atencién en casi todas las regiones de estado. Asi
mismo de manera general se presenta una carencia del subsistema en la gran mayoria de
las cabeceras municipales debido a la creciente poblacion en las mismas y a la falta de
analisis de requerimientos.

En el ambito cultural la gran mayoria de los acervos se encuentran en las cabeceras
mientras que en las demas localidades se observa una falta de cobertura. Es necesaria la
implementacion de bibliotecas y/o espacios de desarrollo cultural para la poblacién.

En términos de salud y asistencia social se sefiala la carencia de unidades basicas en las
zonas noreste del estado en municipios como Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca y
Xichu.

Referente al deporte y la recreacién el 95% de las localidades y cabeceras cuentan con
estos espacios, pero mucho no se encuentran en 6ptimas condiciones.

En cuestiones de administracién publica y servicios urbanos cabe mencionar que las
cabeceras municipales poseen en su totalidad un palacio de gobierno, mientras que las
localidades carecen de estos elementos por ser representadas por delegados. En términos
de servicios publicos en al menos el 90% de los sitios en analisis poseen cementerios
municipales, comandancias de policia y basureros. Los cementerios estan por debajo de la
demanda de la poblacién y los basureros implementados no cumplen con las normas
sanitarias para el correcto proceso de los residuos, generando asi punto de infeccién y
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posibles pasivos ambientales, razdn por la cual se hace necesaria la regulacién de estos
espacios.

Para el subsistema de abasto y comercio en el estado la cobertura es amplia con sus
excepciones en las localidades con menor poblacién. Es importante sefialar que se requiere
la regulacion y en algunos casos la implementacion de rastros municipales que garanticen
la salubridad y gestién del ganado.

Finalmente, en el &mbito de telecomunicaciones y transportes, los elementos de correo y
telégrafo siguen en completo funcionamiento para cada cabecera mas no para las
localidades dado que su poblacion no lo requiere.

Zonas metropolitanas

El territorio estatal cuenta con una red de ciudades intermedias numerosas que le permite
no sufrir de macrocefalia como otros estados de la Republica. El crecimiento de varias de
estas ciudades se ha hecho hacia otras ciudades conformando paulatinamente varias
conurbaciones. Hoy en dia la entidad cuenta con cinco zonas metropolitanas reconocidas
a nivel estatal de las cuales una es de escala interestatal y 7 zonas metropolitanas
reconocidas a nivel federal, de las cuales 2 son de escala interestatal.

El reconocimiento de esas zonas metropolitanas y la armonizacién de su definicidn y limites
a nivel federal y estatal son puntos estratégicos, tomando en cuenta la disposicién de
recursos en el Fondo Metropolitano para proyectos de indole metropolitano ahora
administrado a nivel federal.

Tabla. Zonas Metropolitanas con decreto estatal y declaradas por la Federacion
en el estado de Guanajuato (PEDUOET 2019)

San Francisco del Rincdi

Moroledn - Corregidora, Gro.
Urlangato - Yuriria
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Mapa. Delimitacién de Zonas Metropolitanas en el estado de Guanajuato (PEDUOET 2019)

Importancia de la fragilidad ecolégica en las regiones ecoldgicas

Chiappy (1996 y 2001) define la fragilidad ecoldégica como la susceptibilidad de los
ecosistemas ante el impacto ocasionado ya sea por los procesos naturales, o bien, por las
diferentes acciones antropogénicas a que pueden estar expuestos. De acuerdo con el
mismo autor, la fragilidad esta intimamente relacionada con las caracteristicas intrinsecas
como la riqueza y la biodiversidad particulares de cada ecosistema, su resiliencia, su
endemismo, su caracter relicto, la insularidad y la disyuncién, entre otras. Asi como con
caracteristicas extrinsecas como son las condiciones abiéticas en las que se desarrollan
los ecosistemas, tales como los angulos de inclinacién de las pendientes donde se
establecen, la diseccién vertical y horizontal de los geocomplejos, la erodabilidad de los
suelos, y el régimen hidroclimatico, el grado de fragmentacién que se pueda presentar por
diversas actividades antropicas, entre otras.

A partir de este concepto resultdé importante identificar aquellas variables que permitieron la
determinacion de las zonas fragiles sobre las que se deberd incidir con estrategias
especificas que reduzcan su vulnerabilidad y faciliten su preservacion. Para este propésito
se utilizaron las variables de: fragilidad de la vegetacion natural, donde se jerarquizaron los
ecosistemas de acuerdo a su resiliencia y su capacidad de regeneracion; la erosion,
variable que permite identificar la vulnerabilidad de los suelos ante las actividades humanas
y su capacidad de resiliencia de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y a otras variables
involucradas como son la pendiente, la cobertura y la precipitacion; y finalmente la
accesibilidad, que permitié identificar cuales de estas areas tanto ecosistémicas como
rurales con suelos vulnerables podrian ser susceptibles ante cambios derivados de las
actividades antropogénicas a partir de la capacidad de acceder a estas por cada uno de los
sectores productivos.
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Fragilidad ecolégica.

Deterioro de los suelos por erosién y salinizacion

Los impactos de la actividad agricola sobre el suelo son de dos tipos: la erosién o pérdida
de suelo y la contaminacion, la primera es provocada cuando se hace uso del suelo sin
tomar en cuenta sus propiedades fisicas, la topografia del lugar y los recursos vegetales
que sustenta. La erosion es particularmente severa cuando se deforestan los suelos de
litosol, con aptitud forestal, como ocurre en el noreste del estado. Asimismo, se presenta la
erosion en la regiéon Norte, en zonas con relieve pronunciado y suelos susceptibles, como
el Phaeozem. De acuerdo con la evaluacién de la degradacién de los suelos por parte de
la SEMARNAT en el cual, entre otras variantes se investigaron las principales causas de la
degradacion de los suelos a nivel nacional, del total de las 18 causas (variables)
consideradas, 17 de ellas se dan o suceden en los suelos de Guanajuato. Con esta
determinacion se puede asegurar que los suelos se han estado degradando
progresivamente, perdiendo asi su riqueza y caracteristicas naturales, este informe
menciona que las principales causas de la degradacién de los suelos son: degradacioén por
desplazamiento), deformacién del terreno, azolve (sedimentaciones) y la erosion hidrica
con pérdida de suelo superficial la cual se asevera principalmente en las regiones norte y
noreste del estado.

La erosion edlica con pérdida de suelo superficial y deformacion del terreno. La degradacién
por deterioro interno: que incluye deterioro quimico por pérdida de nutrimentos, salinidad,
contaminacién o acidificacion a partir de fuentes bioindustriales y gelivacion como resultado
de anegamiento. En suma, todos estos factores provocan un deterioro fisico dando origen
a problemas de mayor seriedad como la compactacién, inundaciones, acidificacion y
cubrimiento con concreto o asfalto, asi como incremento del deterioro biolégico por
desbalance de las actividades microbiolégicas en la capa superficial del suelo.
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Particularmente para el estado de Guanajuato este problema posee una tendencia similar
a la presentada a nivel nacional y mundial, puesto que aproximadamente el 70% del
territorio estatal se encuentra bajo esta condicidn, las areas con la categoria de erosién muy
alta y alto son las de mayor extension y se localizan en zonas de serrania como la regién
Noreste y Norte, en los municipios de Xichu Atarjea, San Luis de la Paz, Victoria, San Felipe,
San Diego del Unién y Guanajuato, cabe mencionar que en dichas regiones existen areas
sin erosion las cuales se localizan en terrenos con baja o nula pendiente, como los
localizado al suroeste de la cabecera municipal de San Luis de la Paz. En contraste en las
regiones Centro y Sur son las que menor cantidad de territorio presenta erosién, dicho de
otro modo, debido al releve poco accidentado esta condiciéon degradadora del suelo es
minima e incluso nula, esto es evidente en el corredor econdmico que va de la Ciudad de
Celaya a la Ciudad de Ledn, no obstante, en terrenos escarpados la susceptibilidad a ser
erosionados es alta esto es el caso de la Sierra de Pénjamo y La Sierra de los Agustinos.

Por otra parte, la salinidad esta relacionada con el manejo inadecuado de agua con altos
contenidos de sales para el riego de |os terrenos agricolas. El exceso de sales en las capas
superiores del suelo dificulta la absorcién del agua por las plantas, afecta negativamente el
desarrollo y crecimiento de los cultivos, la estructura del suelo y la infiltracién del agua.
Desde el punto de vista de la actividad agricola, provoca que el suelo sea improductivo. La
salinidad de los suelos en el ambito nacional es un problema importante; de una superficie
total de riego de 2,642,758 has. el 16.8% (443,985 hectareas), tienen algun grado de
salinidad. En el estado de Guanajuato la salinidad representa también un problema
importante, principalmente en el distrito de riego del Alto Rio Lerma.

La contaminacion por Agroquimicos esta estrechamente con la agricultura intensiva que se
practica en gran parte del estado, con el fin de obtener altos rendimientos, se basa en el
uso de cantidades importantes de agroquimicos para el cultivo de una amplia gama de
productos. El elevado uso de agroquimicos contribuye significativamente en la
contaminacion de los suelos y del agua. La contaminacién del suelo por agroquimicos
presenta problemas colaterales, como la contaminacion del agua via. acuiferos, de aguas
superficiales y, por lo tanto, de fauna silvestre. El problema es relevante y necesita atencién
urgente, principalmente en las zonas de riego del Bajio y en el norte del estado.

Accesibilidad

La accesibilidad indica la capacidad de transito hacia diversas zonas del territorio estatal,
lo que potencia o limita el desarrollo de las actividades antropicas. La accesibilidad
entonces constituye un elemento fundamental a considerar que incide particularmente
sobre el grado de exposicion de los ecosistemas a las actividades humanas. Para el calculo
de la fragilidad este factor permite identificar aquellas areas con ecosistemas fragiles o de
alta riesgo de erosidén que ademas son susceptibles de ser aprovechadas para actividades
humanas dada su accesibilidad, por lo que su vulnerabilidad aumenta considerablemente.
Guanajuato es uno de los estados que presenta una mayor red de caminos tanto
pavimentados como de terraceria, brechas y veredas permitiendo el transito practicamente
hacia cualquier zona de su territorio. Esta caracteristica genera que en mayor medida la
fragilidad de su territorio aumente.

Susceptibilidad a la desertificacion y a los efectos del cambio climatico
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En al menos las dos ultimas décadas los efectos del cambio climatico se han sido mas
notorios por ende han tenido mayor repercusién en las condiciones adversas de millones
de seres humanos. Uno de tantos efectos se percibe en la frecuencia e intensidad cada vez
mayor de las sequias, que contribuyen de manera importante en el proceso de
desertificacion de muchos paises de los cinco continentes, esta condicion de desertificacion
tiene graves consecuencias para la poblacién mundial, sobre todo porque amenaza la
seguridad de los ecosistemas, puede ser un obstaculo para la erradicaciéon de la pobreza,
la estabilidad socioecondmica y el desarrollo sostenible.

De acuerdo con la ONU, el rezago que se presenta en las personas que viven en tierras
secas afectadas por el proceso de desertificacién los enfrenta a multiples problemas de
pérdidas de ingresos, inseguridad alimentaria, deterioro de la salud y falta de acceso a los
mercados. Se estima que en el mundo el 74% de los pobres son directamente perjudicados
por la degradacion del suelo.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en las tierras secas
habitaban 33.6 millones de personas, lo que equivale al 30% de la poblacién del pais de los
cuadles 18.1% radicaba en localidades rurales y el 81.9% en localidades urbanas.

En Guanajuato mas del 64% de su superficie presenta por algun nivel de degradacion. La
mayor parte de ésta se encuentra deteriorada de manera moderada, 21%), mientras que el
1.6% presenta una afectacion severa y el 1.1% de manera extrema. Por ultimo, para
adaptarse y mitigar en mayor medida dicha condicion ambiental se debe considerar
imprescindible una mayor inversiéon hacia mejores préacticas y un sistema de produccion
mas sostenible, que busquen la integracion de las cadenas agroalimentarias, dado que gran
parte de la produccién campesina es de autoconsumo (65%).

Contaminacion del suelo

La expansion de las zonas urbanas sobre el estado, principalmente Le6n, Irapuato, Celaya,
Salamanca y la capital, han provocado un impacto negativo importante sobre la calidad del
suelo por la inadecuada disposiciéon de residuos solidos provoca su contaminacion. Esta
expansion se ha dado sobre el suelo con aptitud agricola.

El crecimiento de las ciudades y de las zonas urbanas en general trae consigo un problema
adicional, la generaciéon de residuos. La inadecuada disposicién de éstos impide el
aprovechamiento 6ptimo del suelo y provoca su contaminacion debido a los compuestos
quimicos originados por la descomposicién de los desechos. De manera similar, la
presencia de los plasticos y sus derivados altera la belleza natural del paisaje.

Este crecimiento continuara progresivamente debido a que en estas ciudades se concentra
la poblacion, la demanda de servicios, bienes, infraestructura, fuentes de empleo, industria,
infraestructura de telecomunicaciones, entre otro por lo cual se genera un mayor consumo
de recursos naturales, productos, contaminacion y desechos.

Los Residuos Soélidos Municipales (RSM) estdn compuestos por residuos organicos, papel,
carton, madera y en general materiales biodegradables e inorganicos como, vidrio, plastico,
metales y material inerte. El efecto ambiental mas evidente de su manejo inadecuado lo
constituye el deterioro estético de las ciudades, asi como del paisaje natural, tanto urbano
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como rural. Sin embargo, entre los efectos ambientales mas graves esta la contaminacién
del suelo y de los cuerpos de agua y la generacion de gases que contribuyen al efecto
invernadero (IEE, 2018).

La generacién de residuos solidos municipales en el 2004 fue del orden de 4,446 millones
de toneladas. Los municipios que mayor volumen de residuos dispusieron en tiraderos a
cielo abierto o rellenos sanitarios fueron Leén con 1,560 mil toneladas, Celaya 382.63 mil,
Irapuato 321.88 mil, Salamanca 209.56 mil, Guanajuato 117.94 mil, Pénjamo 117.42 mil,
Silao 111.80 mil y Valle de Santiago 109.41 mil toneladas. Los municipios que menor
disposicién de residuos hicieron fueron Santa Catarina con 3.64 mil toneladas, Santiago
Maravatio 6.76 mil, Coroneo 8.22 mil, Pueblo Nuevo 8.84 mil, Atarjea 9.15 mil y Xichu 9.26
mil toneladas.

También los residuos biolégico-infecciosos representan otro problema ambiental grave por
la falta de politicas adecuadas para su manejo, transporte y disposicion. Debido a lo
anteriormente mencionado se reconoce que actualmente este tipo de residuos se depositan
en tiraderos municipales a cielo abierto, por los que es vital importancia implementar un
programa rapido sobre el manejo de estos residuos evitando un mayor problema a la salud
publica y deterioro ambiental.

Actividades pecuarias y forestales

La actividad pecuaria en el estado provoca un deterioro significativo del suelo, ya que afecta
la cubierta vegetal natural que lo protege, debido fundamentalmente al sobrepastoreo. Este
problema ocurre principalmente al norte del estado, donde predominan los pastizales
naturales y el matorral xeréfito. Los bovinos y los caprinos son las principales especies
ganaderas presentes en esta zona y debido a sus habitos alimenticios provocan un
decremento en la calidad y extension de ecosistemas donde son introducidos. Por otra
parte, las actividades de orden forestal que se realiza en forma en el estado de Guanajuato
no son en su mayoria controladas lo que provoca la pérdida de la cubierta vegetal que
normalmente funciona como capa protectora del suelo, es decir la ausencia de esta
proteccion natural incrementa la erosién.

Zonificacion de zonas de recarga a nivel estado

A nivel estatal se delimitaron 771 zonas de recarga de acuiferos, de las cuales 217
corresponden a la zona de mayor potencialidad (ZR1), siendo claramente zonas de menor
extensién territorial localizadas principalmente en areas montafiosas; 283 son zonas de
potencialidad media (ZR2) teniendo un tamanio intermedio entre la categoria ZR1 y ZR3;
por ultimo, existen 271 zonas de recarga con baja potencialidad, estas son de mayor
extensién territorial, dos de las de mayor tamario son la cuenca alta del rio laja y la laguna
seca localizadas en la porcion centro-norte del estado.

Esta cobertura desarrollada por la CEA precisa las zonas donde existe un mayor potencial
de recarga hasta el manto freatico. Las zonas con mayor potencial de recarga se localizan
en la Sierra del Cubo, Pinal de Zamorano, la Cuenca Alta del Rio Temascatio, la Sierra de
Penjamos y la Sierra de los Agustinos.
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Fuente: Delimitacion de zonas de recarga

Esta cobertura desarrollada por la CEA precisa las zonas donde existe un mayor potencial
de recarga hasta el manto freatico. Las zonas con mayor potencial de recarga se localizan
en la Sierra del Cubo, Pinal de Zamorano, la Cuenca Alta del Rio Temascatio, la Sierra de
Pénjamo y la Sierra de los Agustinos.

4.4 Adaptacion al cambio climatico (E004)

La comunidad cientifica internacional® no tiene duda respecto a naturaleza y causas del
cambio climatico. El cambio climatico es real y es producto del calentamiento global, lo cual
a su vez es producto de los gases y compuestos de efecto invernadero. Estos gases, que
no habian llegado a estos niveles desde hace miles de afios, han sido liberados a la
atmosfera como resultado de la quema de combustibles fésiles. Aunado a la pérdida de
ecosistemas, el aumento de la temperatura en la atmoésfera y el océano producira efectos
que tendran fuertes impactos en los sistemas humanos y naturales.

Estos efectos comprenden una variedad cambios, tales como el derretimiento de la
cridsfera y el posterior aumento del nivel del mar, el incremento de la frecuencia y magnitud

1 IPCC, {2014): Cambio climadtico 2014: Informe de sintesis. Contribucidn de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico [Equipo principal de redaccion, R.K. Pachauriy L.A. Meyer {eds.}]. IPCC, Ginebra, Suiza, 157 pags.
Disponible en linea: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
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de eventos hidrometeorologicos extremos. Practicamente todos los sistemas humanos, y
varios ecosistemas, son vulnerables a estos impactos. Por lo tanto, es una cuestion de
sobrevivencia el lograr acuerdos, crear instrumentos, e implementar acciones, que
contribuyan disminuir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

México es considerado un pais con una alta vulnerabilidad al cambio climatico debido a su
localizacién geogréfica entre océanos y su orografia variada, aunada a una sociedad ya
vulnerable. Estas amenazas comprenden sequias, ondas de calor y frentes frios extremos,
lluvias torrenciales que causan inundaciones y deslaves, entre otras.

Estas amenazas han aumentado la incidencia de desastres, conllevando pérdidas
economicas y humanas entre 1999 y 2011. El impacto de estos efectos tiene un efecto en
sistemas que ya sufren problemas actuales. Es necesario considerar el contexto actual, y
combinar las proyecciones de cambio climatico, para el disefio e implementacion de
acciones de adaptacion al cambio climético. 23

La necesidad de la inversién en medidas de adaptacion al cambio climatico se hace cada
vez mas patente con el tiempo. Segun el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) los dafios econdmicos relacionados con los eventos hidrometeorolégicos
extremos han pasado de un promedio anual de 730 millones de pesos en el periodo de
1980 a 1999 a 21,950 millones para el periodo 2000- 2012. Este incremento, ademas de
estar asociado a la mayor ocurrencia de eventos, obedece a un aumento en la exposicion,
por ejemplo, la creciente urbanizacion”*. Asi mismo, el presupuesto federal asignado al
Fondo Nacional de Desastres (FONDEN) y el Fondo de Prevencién de Desastres
(FOPREDEN) entre 2005 y 2011 se destind 37 veces mas presupuesto a la atencion de
desastres, que a la prevencion de estos®. Resulta entonces claro que las medidas de
adaptacion al cambio climatico no es una cuestién meramente ambiental, sino que involucra
a todos los sectores de la sociedad, asi como todas las regiones del pais, y en este caso,
de nuestro estado de Guanajuato.

A continuacion, se incluyen graficos tomados del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climéatico, publicado en el 2020 por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico®.. Estos graficos de apoyo expresan de manera sintética los principales conceptos
anteriormente descritos. Asi mismo, muestran de manera grafica las relaciones entre los
diferentes conceptos.

Figura 4. Impactos proyectos del cambio climatico

2IPCC, (2014): Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo |, Il y Il al Quinto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccién, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC,
Ginebra, Suiza, 157 pags. Disponible en linea: https://www.ipcc.ch/report/ar5iwg2/

3 Gobierno de la Republica 2013. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. 2013. Disponible en linea en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-Climatico-2013. pdf

4 Gobierno de la Republica 2013. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. 2013. Disponible en linea en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-Climatico-2013. pdf

5 Gobierno de la Republica. 2014. Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
abril de 2014. Disponible en: http://dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014

8 INECC. 2020. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Disponible en linea:
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Fuente: obtenida del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC)

Figura 5. Amenazas climaticas identificadas

a) Incremento del nivel del mar, b) incremento de la precipitacion, ¢) disminucién en la
precipitacion y d) incremento en la temperatura.

Fuente: obtenida del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético (INECC)

En la siguiente figura se describen los tres componentes de la vulnerabilidad. Las
interacciones entre estos elementos determinan el nivel de vulnerabilidad del sistema,
ciudad, comunidad, o persona. Al tener claro estas interacciones, se pueden generar
acciones puntuales para reducir la exposicion y la sensibilidad ante una amenaza, o
aumentar la capacidad adaptativa del sistema para soportar mejor los impactos. De esta
manera se puede reducir el riesgo de desastre, especialmente si se toman en cuenta las
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proyecciones de cémo los efectos del cambio climatico exacerbaran las amenazas
naturales.

Figura 6. Marco conceptual del Atlas de Vulnerabilidad el Cambio Climatico
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Fuente: obtenida del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico desarrollado por el Instituto Nacional

de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

En el estado de Guanajuato se han llevado a cabo mediciones respecto a los diferentes
ecosistemas y tipos de climas. Aunado a esto, se tiene informacion respecto a las
tendencias de la variabilidad climaticas.

Es posible determinar que el estado ya esta viviendo los primeros efectos del cambio
climatico, sobre todo en el aumento de la temperatura promedio anual, los dias
consecutivos sin lluvia, las ondas de calor, y los eventos de lluvias. Antes de describir
mediante gréficas las tendencias en la variabilidad climatica.

En Guanajuato, los grupos climaticos que se identifican son: calido, templado himedo,
seco, templado subhimedo, semiarido y templado seco, los cuales se muestran en el

siguiente mapa:

Figura 7. Climas en el estado de Guanajuato

e

Fuente: Subsistema Estatal de Informacion de Biodiversidad de Recursos Naturales de Guanajuato (SEBIO),

SMAOT.
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A partir de un analisis histérico de 1970 a 2016 de datos de las estaciones meteorolégicas
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)’, que se encuentran distribuidas en todas
las regiones del Estado, se obtuvo informacién relevante sobre el comportamiento de
fendmenos hidrometeoroldgicos en el Estado de Guanajuato. Para este analisis se asegur6

que las estaciones meteoroldgicas cumplieran con la integridad de datos por encima del
85%.

Como parte de los resultados se puede observar en la gréfica 6 que las temperaturas
maximas promedio muestran un aumento de 1.0°C, mientras que en la grafica 7 se muestra
que las temperaturas minimas promedio presentan un descenso de 0.5°C mostrando una
tendencia de volverse cada vez mas extremas en ambos casos.

Grafica 6. Temperaturas maximas promedio anuales en el Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia en colaboracion con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato con datos de las estaciones meteorologicas de CONAGUA.

7 El analisis de datos se realiz6 con el apoyo del Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad Guanajuato.
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Grafica 7. Temperaturas minimas promedio anuales en el estado de Guanajuato.
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Fuente: Elaboracién propia en colaboracién con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato con datos de las estaciones meteoroldgicas de CONAGUA.

En la grafica 8 se aprecia una tendencia ascendente en el nimero de dias con lluvias
extraordinarias, es decir, por encima de los 75 mm en el periodo entre 1971 a 2016. Esto
se traduce en un aumento en el riesgo de inundaciones pues cae un mayor volumen de
agua en un lapso mas corto.

Grafica 8. Numero promedio de eventos con lluvias diarias extraordinarias® en el estado de Guanajuato (1971-2016)
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Fuente: Elaboracién propia en colaboracion con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato con datos de las estaciones meteorolégicas de CONAGUA

Para efectos del informe, se considera lluvia diaria extraordinaria aquella con 75 mm o mas de lluvia acumulada de acuerdo a la clasificacién de CONAGUA.



PAGINA 146 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Simultaneamente en la grafica 9 se muestran las rachas de dias sin lluvia o dias secos® las
cuales son cada vez mas prolongadas independientemente la regién del Estado. Para el
periodo de 1960 a 1969 se observa una racha en promedio de 128 dias mientras que para
el periodo del 2010 al 2016 es de 179 dias sin lluvias. Este comportamiento indica que los
periodos de sequia se estan alargando.

Grafica 9. Promedio por region del estado de dias secos consecutivos
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Fuente: Elaboracion propia en colaboracion con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuato con
datos de las estaciones meteorolégicas de CONAGUA
La tendencia marca una pauta de periodos largos de sequia y caida de lluvias intensas en
un lapso corto. Otro de los efectos perceptibles del cambio climatico en el Estado son las
ondas de calor'®, las cuales son cada vez més frecuentes y de mayor duracioén. En la gréfica
10, se observa el incremento en el promedio de nimero de ondas de calor anuales en el
Estado.

Grafica 10. Promedio anual de ondas de calor en el estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia en colaboracién con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato con datos de las estaciones meteorolégicas de CONAGUA

9 . " B . .
Se considera racha de dias secos a los dias consecutivos con menos de 1 mm de lluvia acumulada.

10 . Zc i, . . . o,
Se entiende por onda de calor, la racha de 3 o mas dias consecutivos presentando temperaturas maximas por encima de los 32°C.
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El cambio climatico originara una serie de transformaciones de los patrones naturales que
hasta ahora hemos conocido. El cambio de patrones como el de temperatura o el de lluvias,
cambiara el contexto en la que se desarrolla la sociedad. Por lo tanto, los efectos del cambio
climatico representan riesgos para todos los diferentes sectores poblacionales vy
econdmicos, asi como para los sistemas naturales.

Para adaptarnos a estos cambios, primero es necesario identificar las vulnerabilidades
subyacentes de cada sector social, para después incorporar una vision climatica y poder
estimar en qué parte de la sociedad los efectos del cambio climatico se sentiran primero y
con mayor fuerza.

Derivado de los datos recolectados, tanto de mediciones climaticas como de ponderaciones
sociodemograficas y econdémicas, se identifica que el sector que menos capacidad
adaptativa, y mayor sensibilidad y exposicion tienen, son las poblaciones urbanas y rurales
en cualquier grado de marginacion, por lo que es este sector de |la poblacion el cual debe
ser atendido en primera instancia de manera directa, sin dejar de realizar los trabajos
necesarios de difusién y educacion climética para la totalidad de la poblacién.

Por lo anterior, se concluye que el problema que se debe atender es la Vulnerabilidad de
zonas rurales y urbanas marginadas al Cambio Climatico.

A nivel Nacional, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico publicd en este afio
2020 el Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. ! En este andlisis se identifican las
principales vulnerabilidades de México ante los efectos del cambio climatico, al menos en
la primera fase de este Atlas.

Se estima el aumento del riesgo de enfermedades transmitidas por la picadura del
mosquito, debido a una explosién en la poblacion del insecto como resultado del alza de la
temperatura. Ademas, se identifica un aumento en el riesgo de inundaciones y deslaves,
producto del cambio en patrones de lluvia y agravado por los cambios de uso de suelo y el
aumento de las regiones con erosion del suelo.

Estos eventos afectaran la infraestructura estratégica, urbana, rural, y de comunicaciones,
lo que tendra impactos econdmicos y sociales. Asi mismo, los efectos del cambio climatico
afectaran en gran medida al sector agroalimentario. Habra cambios en la aptitud por lo que
algunas regiones ya no podran generar algunos productos, y otras regiones tendran la
posibilidad de ampliar su produccién.

La produccion ganadera se vera afectada sobre todo por la escasez de agua y el aumento
de la aridez, asi como la reduccion en la producciéon de forraje. Igualmente, los diferentes
efectos del cambio climatico cambiaran la distribucién de los ecosistemas y representa un
riesgo para la biodiversidad, ya que, al cambiar las condiciones meteorologicas e
hidrolégicas, cambian las condiciones para las cuales la biodiversidad estaba adaptada.

Esto significa que, ante un cambio drastico en las condiciones climéaticas, muchas especies
no se podran adaptar, por lo que corren el riesgo de desaparecer. La pérdida de
biodiversidad significa una pérdida considerable en la capacidad adaptativa de los
ecosistemas. La pérdida de ecosistemas significa la disminucién o pérdida de servicios

1 INECC. 2020. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Disponible en linea:
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ambientales, de los cuales dependemos, por lo que la pérdida de biodiversidad afecta
directamente a los sistemas humanos. Las vulnerabilidades descritas se muestran en la
siguiente figura.

Figura 8. Vulnerabilidades identificadas en la primera fase del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Fuente: obtenida del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico desarrollado por el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC)

En el estado de Guanajuato, se tienen identificados los riesgos derivados de los efectos del
cambio climatico, asi como poblaciones y regiones vulnerables ante dichos efectos.

Para la identificacion de la vulnerabilidad se tomaron en cuenta los factores biofisicos como
la erosion de suelo, sequia invernal, y las zonas de inundacién, calor extremo entre otras:
factores socioeconémicos como pobreza y educacién, y la medicion de los cambios en la
variabilidad climatica registrada, que describe la tendencia del cambio de la variabilidad
climatico del estado.

Se identificaron la confluencia de vulnerabilidades y se contrasté con la variabilidad
climatica y su tendencia de cambio. De esta manera se identificaron los municipios con
mayor vulnerabilidad al cambio climatico, los cuales son: Xichu, Atarjea, San Felipe, Dolores
Hidalgo, Manuel Doblado, Pénjamo, Comonfort, Juventino Rosas y Salvatierra, y se pueden
observar en el siguiente mapa.
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Figura 9. Vulnerabilidades al cambio climatico en el estado de Guanajuato

E

Fuente: Mapa Base de Vulnerabilidad del estado de Guanajuato. Fuentes: (1) Datos de pobreza municipal, CONEVAL 2015.
(2) Reliability Ensemble Averaging, INECC, 2018. (3) Carta de Erosion de Suelos, INEGI, 2017. (4) Sitios

4.5 Mejoramiento de las Condiciones Ambientales (G006)

4.5.1 Impacto Ambiental

Se define impacto ambiental como la transformacién, modificacion o alteraciéon de
cualquiera de los componentes del medio ambiente (bibtico, abidtico y humano) como
resultado del desarrollo de un proyecto en sus diversas etapas (preparacion, construccion,
operacion, mantenimiento, cierre). Los componentes bibticos son los organismos vivos
como la flora y la fauna, por otra parte, los abibticos son los factores que no tienen vida
como el agua, aire, suelo, la temperatura, entre otros.

El Impacto ambiental tiene una relacion directa con el desarrollo social y econémico del
Estado, las actividades humanas alteran inevitablemente las condiciones originales de los
ecosistemas, como desintegracion de la tierra o el deterioro del ambiente a través del
consumo de sus bienes.

Por lo anterior retoma la trascendencia de la evaluacion del impacto ambiental de los
proyectos, derivado de que cualquier actividad genera un impacto, sin embargo, el evitar
que se realicen detiene el desarrollo del Estado, por lo que se busca lograr un equilibrio
entre el ambiente y el desarrollo de los proyectos que propicien el bienestar de los
guanajuatenses, minimizando y mitigando los efectos colaterales.
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Los efectos ecologicos o la degradacion causada en el medio ambiente, se presenta en
elementos y magnitudes diferentes, dependiendo del proyecto y la etapa en la que se
encuentra. Considerando que cada proyecto es Unico y existe una variedad ilimitada, se
presenta en la siguiente ilustracion, algunas de las acciones mas comunes ligadas a la
realizacién de una obra y su posible impacto.

Figura 10. Impactos ambientales ligados a las acciones de un proyecto.

Fuente SMAOT

Desde el punto de vista de la sociedad las condiciones ambientales representan un factor
fundamental del bienestar de la poblacidén actual y las futuras generaciones, que no son
faciles de identificar o incluso llegan a ser intangibles y de dificil valoracidn monetaria, no
obstante, siempre sera un beneficio para la poblacién del estado la conservacion de las
condiciones ambientales.

Es importante mencionar que los temas que el presente diagnostico aborda, a diferencia de
otros, por tratarse del cuidado del medio en el que habitamos, se asume que cualquier
accion o programa o proyectos que se haga, otorgan un beneficio, que no solo se refleja en
la poblacién actual.

Para la mitigacién de los efectos ambientales de las obras y actividades que se desarrollan
y son competencia estatal, se lleva a cabo el proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental.

La Evaluacion del Impacto Ambiental es un proceso técnico/juridico/administrativo que tiene
por objeto la identificacion, prediccidn e interpretacion de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, mediante la valoracién, correccién
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y prevencion de los mismos, todo ello, con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado
por parte de los distintos érganos de la Administracion Publica.

En el Estado de Guanajuato la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato, en su articulo 8 faculta al Secretaria del Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial de evaluar el impacto ambiental que pueda causar la realizacion
de obras, actividades publicas o privadas que no se encuentran reservadas a la Federacién
y emitir la resolucién correspondiente.

Acorde a esta ley, se sefialan las acciones politicas sobre las obras que generen un impacto
ambiental, asi como un analisis y la forma de compensacién que tendrian segun lo indique
la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial. En los siguientes parrafos se
hace mencién de los antecedes de la Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como las
consideraciones que se hacen a los proyectos o actividades durante el proceso de
evaluacion, la informacioén se incluye dentro del presente diagndstico particular, porque se
considera fundamental conocer las acciones que actualmente se hacen que son parte del
proceso y que sirven para mitigar los efectos ambientales.

El arranque formal del procedimiento de evaluaciéon del impacto ambiental en México se
registré en 1988, afo en el que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (28 de enero) y su Reglamento
en Materia de Impacto Ambiental (7 de junio). En ambos instrumentos se precisa qué obras
o actividades deben contar con la autorizacién en la materia antes de su ejecucién. También
en 1988 se dieron a conocer los instructivos para elaborar los informes preventivos, asi
como las manifestaciones de impacto ambiental en sus modalidades general, intermedia y
especifica.

De esta manera, no solo se aclaré qué proyectos tenian que someterse al procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental, sino que también se indic, en forma clara y precisa,
la informacion que se debia presentar para el proceso de evaluacion. El fortalecimiento de
los marcos técnico y juridico, y el creciente interés social, académico y politico en los temas
ambientales, repercuten de inmediato en el ndmero de proyectos que ingresaron al
procedimiento de evaluacion. Hasta 1996, el articulo 28 de la LGEEPA sefialaba que:

La realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios
ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas
técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, deberén sujetarse a
la autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de la SEMARNAT o de las entidades
federativas o municipios, conforme a las competencias que sefiala esta Ley, asi como al
cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto ambiental que
pudieren originar, sin perjuicio de ofras autorizaciones que corresponda oforgar a las
autoridades competentes.

De acuerdo con lo estipulado por ese articulo, el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental tendria un caracter preventivo y deberia aplicarse a obras o actividades bien
definidas. Estas caracteristicas delineaban varios de los alcances de este mecanismo, que
se mencionan a continuacioén:

1. Este procedimiento se debia aplicar a proyectos bien definidos y en un sitio
especifico. Sélo en este caso seria posible determinar qué desequilibrios ecolégicos
causaria su desarrollo y prever si rebasaria o no los limites impuestos por la
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normatividad ambiental vigente. Mas aun, el evaluador debia conocer muy bien las
caracteristicas del proyecto que se sometia a evaluacion y del sitio donde se
desarrollaria pues, de acuerdo con la Ley, al emitirse la autorizacién se sefialaban
las condiciones a las cuales quedaria sujeta su realizacion.

2. El someter a evaluacion del impacto ambiental un proyecto bien definido en forma
previa a su construccidén también abrid la posibilidad de que desde su concepcidn
se tomara en cuenta el componente ambiental. Este fue un avance definitivo hacia
la proteccion del ambiente, pues fomenta una planeacién detallada de los proyectos
desde sus primeras etapas de desarrollo.

Dentro de este proceso de planeacion, y como una parte fundamental del desarrollo
del proyecto, se empez6 a incluir la identificacién de las acciones que podrian tener
mayor impacto en el ambiente (incluyendo la seleccion del sitio del proyecto), asi
como de las medidas requeridas para prevenir o mitigar los impactos que se
pudieran ocasionar.

En una etapa posterior, la planeacién anticipada incluy6 la realizaciéon de ejercicios
previos con el objeto de ajustar el proyecto a las condiciones naturales del sitio en
donde se pretendia ubicar. Esto permitia un mayor control sobre el tipo y la magnitud
de los impactos que se generan en las distintas etapas de desarrollo del proyecto.

3. El considerar las restricciones de tipo ambiental desde la concepcién del proyecto
también ha tenido repercusiones en los métodos constructivos. Ha promovido el uso
de métodos en los que se minimizan las areas de desmonte y despalme, el
movimiento de materiales, la dispersion de contaminantes, la obstruccién de cauces
y cuerpos de agua, y la modificacion del drenaje natural, entre otros.

4. La sujecioén de las autorizaciones al cumplimiento de condicionantes en la materia y
a lo sefialado en las normas oficiales mexicanas también ha estimulado, de manera
indirecta, el desarrollo tecnolégico. En una primera etapa, los esfuerzos se
concentraron en buscar y/o desarrollar la tecnologia apropiada para cumplir con lo
sefialado en las normas oficiales mexicanas referentes a las descargas de aguas
residuales, las emisiones a la atmdsfera y a la disposicion de residuos, incluidos los
peligrosos.

Posteriormente, la busqueda se ha extendido a otros campos, como el control de la
erosion, la estabilizacion de taludes, la restauracion de sitios impactados (incluidas
las areas contaminadas), el cuidado de las corrientes hidricas superficiales y
subterraneas, y el rescate y/o propagacién de especies de la flora y fauna silvestres,
entre las que se cuentan las que estan bajo régimen de proteccion legal.

5. El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental no terminaba con la
expedicion de la autorizacion correspondiente. De acuerdo con lo que establecia el
articulo 23 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental, la
SEDUE tendria la facultad de evaluar nuevamente el proyecto en caso de que
llegaran a presentarse causas de impacto ambiental no previstas en las
manifestaciones presentadas por los interesados.

Para estar en posibilidades de realizar esta funcion, se crearon dos mecanismos
complementarios. El primero se denominé Seguimiento de Condicionantes vy
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durante la mayor parte del periodo 1988-1994 estuvo a cargo del personal que
efectuaba la evaluacidbn del proyecto en materia de impacto ambiental.
Posteriormente, esta funcién quedd bajo la responsabilidad de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En sus inicios, a través de este mecanismo se solicitaba informacion puntual sobre
aspectos relevantes de la obra, sefialando fechas limite para exhibir tal informacion.
Mas adelante se solicitd la presentacion de informes periddicos del cumplimiento de
los términos y las condicionantes a las que habia quedado sujeta la autorizacion del
proyecto, los cuales debian incluir apoyo fotografico o de videocintas en donde se
constataron los trabajos realizados.

A través de estos informes, la autoridad estaba en posibilidad de supervisar a
distancia que no se presentara la condicion sefialada en el articulo 23 antes aludido.
Ademas, permitia verificar que los trabajos se ejecutaban en estricto apego a las
medidas de prevencion, mitigacidbn o compensacion sefialadas en la Manifestacion
de Impacto Ambiental correspondiente, asi como las impuestas por la autoridad
competente.

El segundo mecanismo fue la sujecibn de proyectos que pudieran ocasionar
desequilibrios ecoldgicos graves, a la realizacion de monitoreos ambientales. Este
es un mecanismo de autorregulacion, en el cual las empresas deben realizar
mediciones periddicas de diversos parametros sefialados por la autoridad
ambiental, con el objeto de verificar que el desarrollo de las actividades del proyecto
no esté ocasionando la contaminacion del ambiente o pueda ser el origen de causas
de impacto ambiental no previstas.

Este ha sido otro avance importante en la proteccion del medio ambiente, pues
ahora las empresas mas contaminantes o que causan mayores impactos en el
ambiente son las encargadas de verificar que sus actividades no pongan en riesgo
el equilibrio ecolégico del lugar.

Ademas, a través de este mecanismo las empresas cuentan con la informacion
necesaria para corroborar que no estan dafiando el ambiente o, en su caso, realizar
las medidas correctivas requeridas, previa consulta con las autoridades ambientales
competentes.

6. La evaluacion del impacto ambiental también ha contribuido a despertar la
conciencia y a promover la defensa del ambiente. Entre los cambios mas
importantes destacan:
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Figura 11. Cambios después de la implementacion de la evaluacion de proyectos.

Fuente SMAOT

Como se describe en los parrafos anteriores el proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental y la metodologia que se utiliza para determinar los efectos de los proyectos,
cuenta con el sustento normativa y metodologico que ha dado resultados a lo largo del
tiempo desde su aplicacion, no obstante, se ha observa que existe una serie de problemas
que no han permitido que el proceso de evaluacidén cumpla con sus objetivos, que es
prevenir y mitigar los efectos, los cuales se mencionan a continuacion:

e Existe un desconocimiento por parte de la poblacion del grado de afectacién de los
proyectos en cualquiera de sus etapas y del marco regulatorio, lo que ocasiona que se
continien haciendo proyectos sin tener una evaluacion ambiental previa. En este rubro
de poblacién destacan dos tipos: los funcionarios publicos municipales y los gestores
ambientales. Los funcionarios publicos a los que se hace referencia, es aquellos que
tienen injerencia en el desarrollo de los proyectos como las direcciones de obras
publicas y medio ambiente, el desconocimiento se observa en las administraciones
municipales derivado de la rotacién continua de personal, a nivel estatal, se tiene
diferentes acuerdos de colaboracién con las diferentes instancias como SICOM, SDES,
entre otros, que han funcionado, pero es necesario reforzar y homologar criterios. Los
gestores ambientales son aquellos que fungen como representantes técnicos de los
propietarios de los proyectos y son lo que se encargan de hacer los estudios
correspondientes y presentar los proyectos ante la SMAOT. El desconocimiento de
ambas partes incurre en la ejecucidn de proyectos sin sus respectivas medidas de
mitigaciéon o el cuidado al ambiente o0 su ubicaciébn en lugares ambientalmente
inapropiados, que posteriormente se reflejan en las condiciones ambientales.

e La poca o nula actualizacion de los funcionarios y gestores ambientales, también se
refleja en el momento de presentar los proyectos para su evaluacion. El impacto
ambiental ha presentado mejoras a lo largo de los afios, porque lo que es importante
que los gestores las conozcan y se mantengan actualizados.

e La poblaciéon en general no muestra interés por apoyar en la proteccion del
patrimonio natural, asi como desconocimiento de la cultura ambiental. En este rubro no
se cuenta con un dato preciso a diferencia de areas especializadas en educacion
ambiental sin embargo se hace mencion derivado de que tiene efectos en el medio
ambiente, por ejemplo, los duefios de los proyectos que no necesariamente son el
agente ambiental que prefieren hacer los proyectos sin autorizacion.
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e Instrumentos regulatorios no homologados, no actualizados o inexistente, como
el Programa de Ordenamiento Territorial y Ecolégico de los municipios. El estado de
Guanajuato es uno de los pocos a nivel nacional que cuenta con un instrumento que
regula el ordenamiento y considera las condiciones ambientales de los lugares, con lo
cual se fortalece el proceso de evaluacién de impacto, autorizando proyectos en los
lugares adecuados ambientalmente. Otro de los problemas que abona a este rubro es
la homologacién de los procesos, como el uso de suelo de cada municipio o politicas
ambientales inadecuadas.

e La escasa normativa técnica ambiental también es un rubro a fortalecer y
complementar los instrumentos como el mencionado en el parrafo anterior. Se tiene en
propuesta la norma de fraccionamientos que pretende apoyar en la toma de decisiones
para el disefio de fraccionamientos, con la finalidad de que la poblacioén viva en zonas
habitacionales con condiciones ambientales adecuadas.

e Elaumento del nimero de proyectos también ha detonado la problematica al interior
de la SMAOT, a medida que aumenta el nimero de actividades y proyectos, también
se vuelve relevante el nimero de personal para evaluar los proyecto, visitas técnicas a
los sitios y el debido seguimiento de las condicionantes de cumplimiento o los procesos
de autorregulacidn mencionados con anterioridad, por lo que capital humano,
tecnolégico y de movilidad se vuelven fundamental en la mitigacién de los impactos
ambientales.

e La vigilancia e inspeccion a actividades complementarias, donde la SMAOT no
tiene facultades, pero representan uno de los pilares para evitar que se desarrollen
proyectos sin previa autorizacién. Actualmente esta actividad se trabaja en
coordinacion con la PAOT.

En .EI. Estado c'je . Guanajl‘.lato' el Grafica 11. Namero de tramites generales atendidos con y sin
crecimiento econdmico contribuye a solicitud de autorizacion.

que cada vez un mayor numero de

empresas se instalen en su territorio. o con st 5 Atendios s st
Esto se ve reflejado en el numero de a0 - - .
Ingresos a tramite de Manifiestos de 1000
Impacto Ambiental y Estudios de
Afectacion Ambiental que deben
presentarse cada afo. En ese sentido,
también se ha disminuido la brecha s
entre los tramites ingresados sin  we
considerar la solicitud de autorizacién D g e
de impacto ambiental y los ingresados

con solicitud de autorizacion de impacto
ambiental Fuente: SMAOT

B

La evaluacion de los Manifiestos de Impacto Ambiental autorizados es la respuesta que da
el gobierno del Estado a la creciente demanda de proyectos implementados en el estado,
asegurando asi que el crecimiento econémico compense y mitigue los impactos causados
al ambiente. Estos estan definidos como un instrumento preventivo de gestion, destinado a
identificar y corregir con anticipacion los impactos ambientales negativos derivados de
acciones humanas, y optimizar aquellos de caracter positivo. Por otro lado, los Estudios de
Afectacién Ambiental se llevan a cabo si se comenzb el proyecto sin Manifiesto de Impacto
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ambiental, este estudio no concede la autorizacion, pero si la regularizacion del proyecto
en materia ambiental.

Grafica 12. Numero de proyectos autorizados mediante Evaluacién de Manifestacion de Impacto Ambiental contra
dictamenes emitidos de Estudios de Afectacion Ambiental en el estado de Guanajuato.
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Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

La tendencia muestra un aumento en las empresas que se limitan a regularse por medio
del Estudio de Afectacion, dejando de lado la responsabilidad del Manifiesto de Impacto
Ambiental. Esta tendencia no es deseable ya que es preferible prevenir el dafio ambiental
a repararlo. Se deben buscar medidas para revertir esta tendencia y lograr que cada vez
mas proyectos cuenten con su evaluacién de Impacto Ambiental de manera previa al
desarrollo de los mismos.

En ese tenor cabe destacar que ain con el incremento en los Estudios de Afectacién, la
tendencia de Manifestaciones de Impacto Ambiental recibidas anualmente también va al
alza; lo anterior derivado de la gestidn en conjunto con otras dependencias para el
desarrollo de los proyectos, asi como a los eventos de difusidén y capacitacion realizados
por la Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial como parte de la estrategia
de Gestion Ambiental.

Estas nuevas empresas se han instalado de manera mas concentrada en el corredor
industrial, lo que implica un uso de los servicios ambientales de la zona, y un impacto al
entorno, dependiendo de donde se ubiquen. Como parte de la respuesta a este impacto y
uso de servicios ambientales, surge el Programa Estratégico de Compensacién Ambiental
(PECSA), cuyo objetivo es la compensacion a los factores ambientales afectados por el
desarrollo de proyectos a través de una serie de medidas oportunas en areas prioritarias
para la generacién de servicios ambientales. Las medidas de compensacién son el conjunto
de acciones tendientes a resarcir el deterioro ocasionado por una obra o actividad
proyectada, en un elemento natural distinto al afectado, cuando no se pueda restablecer la
situacién anterior en el elemento afectado.

Los factores que se consideran para ponderar las acciones de compensacién que se
asignan a cada empresa segun su grado de impacto ambiental, se describen en la
ilustracion siguiente:
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Figura 12. Factores Ambientales considerados para las Medidas de Compensacion y los efectos que tienen las
medidas en los mismos.

Fuente SMAOT

Las medidas de compensacidén ambiental fueron implementadas por la Secretaria del Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, a raiz de que comenzé el incremento de la instalacion
de industria en el estado, con el fin de evitar un desequilibrio en los factores ambientales
de laregién; en especifico, a partir de que grandes empresas se comprometieron de manera
integral para mantener un equilibrio entre su produccién y el medio ambiente.

Este fue el punto de partida donde se comenz6 a trabajar en herramientas de apoyo para
determinar dichas medidas de una manera equitativa a la afectacion ocasionada en las
diferentes etapas de los diferentes proyectos y establecerlas en las autorizaciones en
materia de impacto ambiental, debidamente fundamentadas en la LPPAEG.

Desde el afio 2012 en algunos de los proyectos, como parte de las autorizaciones emitidas
y con la finalidad de compensar el sistema ambiental de la zona, de acuerdo con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, se les solicitd
realizar obras o actividades de conservacién de suelo y captacién de agua, en alguna Area
Natural Protegida de competencia estatal, ya que se puede tener un mejor control y
observacion de la evolucidn de las obras o actividades que se realicen.

A cada uno de los proyectos evaluados, dictaminados y autorizados en materia de impacto
Ambiental que deben realizar las obras o actividades mencionadas, se les asigndé una
superficie en hectareas para llevar a cabo es fin. Esta superficie se determina en proporcién
a la afectacién que causara el desarrollo de sus actividades. Hasta la fecha, de estos
proyectos se tiene una superficie total de 2,193.99 ha, lo que equivale a una recuperacion
aproximada de 45,254.73 m3 de agua por afo, que fueron condicionadas para su
cumplimiento en las distintas Areas Naturales asignadas.
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Estas hectareas (a diferencia
de las presentadas en la
seccion de Biodiversidad) son
aquellas que, aunque ya se
han asignado a alguna
empresa para su atencion,
aln no se asigna un ANP

especifica donde ha de
realizarse la obra.
Cabe mencionar que la

inversion realizada por los
desarrolladores de los
proyectos no solo debe
contemplar lo relacionado a la
preparacion del sitio,
construccion, operacion,
mantenimiento y abandono,
sino que debe considerar lo
relacionado a las medidas de

proteccion, preservacion,
restauracion y
compensacion a las
afectaciones ocasionadas

por el desarrollo de sus
actividades.

Cerros o Culiacan y La Gavia

Cusnca da s Esperanza

Las Fuentss

Parque Metropolitana

a0.08

737

Grupo Desarmullador Juriquils, 80
SA deCW.

Bin Papel SAB. de CV.

HEBC 28

Concuwrme, SA deCW 3

Presa de Neutls y su Zona de
Infasencia

Biera de los Agustinos

1804

858

0

Grupe Desarrolador Juriguita, 100
SA deC

Galerla Produciora de B
Cosméticos, 5. de RL de
OV

Tabla 4. Areas Naturales con mayor area de intervencion y Empresas
con mayor aportacion al PECSA.

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
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Grafica 13. Acumulado de hectareas asignadas para compensacion de empresas.
: wm :
L
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Fuente: SMAOT

El dato que se muestra en el afiio 2016 corresponde al acumulado 2012 a 2016, dado que
ése fue el afio en el que comenzd a monitorearse de manera mas formal el seguimiento a
las acciones de compensacion establecidas en los resolutivos de impacto ambiental.

Los municipios en los que se ubican proyectos que deben realizar obras o acciones para la
conservacion de suelos y captacion de agua son Abasolo, Apaseo el Grande, Celaya,
Irapuato, Ledn, Manuel Doblado, Purisima del Rincén, Salamanca, Salvatierra, San Felipe,
San José lturbide, San Miguel de Allende, Silao, Valle de Santiago y Villagran. En Silao,
Apaseo el Grande, Irapuato, Valle de Santiago y San José lturbide se encuentran la mayor
cantidad de proyectos que al desarrollarse tendran mas afectacién a algun factor ambiental
y que deberan realizar obras o acciones de compensacion en alguna ANP.

Para el afio de 2018, al mes de marzo se tienen asignadas 6 hectareas en el municipio de
Silao. Hasta la fecha las areas naturales protegidas asignadas en las que se llevan el mayor
numero de obras o acciones son el Cerro del Cubilete, Pinal del Zamorano, Presa de Neutla
y su zona de influencia, Cerros el Culiacén y la Gavia, Cerro de Arandas, Cerro de los
Amoles, Cuenca de la Soledad, Cuenca Alta del Rio Temascatio.

Se lleva un seguimiento por parte de la Direccién General de Recursos Naturales, asi como
por la Direccion General de Gestién ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, para supervisar que los avancen se realicen conforme al
programa de accion, y asi tener un control en la cantidad de obras y acciones requeridas y
ejecutadas, hasta dar un cumplimiento total que se vea reflejado en el ambiente.

Por ultimo, es importante mencionar que, en pro de la descentralizacion e impulso a la
creacion de capacidades en los municipios, se celebraron convenios de transferencia de
atribuciones en materia de evaluacién de impacto ambiental. Dicho proceso conlleva
ventajas importantes para la atencién a promoventes de proyectos, puesto que los tramites
respectivos se llevan a cabo a nivel local garantizando la misma calidad en los
procedimientos.
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De igual manera, se concreto la instalacion de una ventanilla de atencién y orientacién a la
ciudadania en Ledn como parte de la estrategia de los Centros de Gobierno y Ventanilla
Unica impulsada por el Estado. La situaciéon ambiental actual del Estado, muestra en la
informacién siguiente, que aunque se ha trabajado fuertemente en la prevencion y
mitigacién del impacto ambiental, no ha sido suficiente pues siguen fuertes problemas de
degradacién ambiental, pérdida de suelos y vegetacion, falta de agua y aumento de
temperatura, entre otros.

Por lo anterior, es necesario puntualizar en lo siguiente: Por su posicion geografica respecto
a la actividad de los centros de poblacion mas importantes en Guanajuato, las subcuencas
con mayor atencion son el Rio Turbio-Presa El Palote conectado con los sistemas Manuel
Doblado y Corralejo, asi como la subcuenca del Rio Guanajuato, el Arroyo Temascatio, el
Rio Laja-Celaya y la regién del Lago de Yuriria. La mayor parte de la superficie del suelo
en Guanajuato estd ocupada por agricultura de temporal (41.5%) y agricultura de riego
(22.7%), por bosques (25.3%), selvas en su gran mayoria fragmentadas (8.4%), pastizales
naturales e inducidos (16.0%) y por matorrales diversos (10.1%). Las zonas urbanas y los
espacios destinados para vias de transporte ocupan el 1.17 y el 1.04% de la superficie
estatal y presentan un avance estimado de 0.04% anual.

Figura 13. Superficies ocupadas por zonas.

Fuente: SMAOT

Se estima que la densidad de cobertura forestal va de 11% en los bosques mas degradados
de la Sierra de Pénjamo, 46% en promedio para la Sierra de Lobos y hasta 88% en los
bosques mas cerrados de la Sierra de Xichu, de acuerdo con datos del Mapa Mundial
Forestal.

Cuando el bosque es degradado por alguna actividad antropogénica (agricultura,
construccién de caminos, tala) este bosque no solamente pierde el 50% o mas de sus
arboles sino también mas del 75% de su carbono organico por efecto de la evaporacion o
por erosion especialmente en la época de las primeras lluvias anuales.
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Figura 14. Captura de carbén.

Fuente SMAOT

Todas las plantas, animales, hojarasca y suelo mineral contribuyen al contenido total de
Carbono Organico en un ecosistema. En el Estado de Guanajuato existe aproximadamente
una reserva aproximada de 75 Gt de Carbono, distribuida en un 32% en la biomasa forestal
(arboles y arbustos vivos), 6% en el mantillo superficial (hojarasca y capa de fermentacion)
y 62% en los primeros 30 cm de suelo mineral. El carbono organico es uno de los
indicadores ambientales mas relacionados con la salud de los ecosistemas y a la vez con
los mayores riesgos de pérdida de biodiversidad.

Los municipios con menor contenido de carbono organico del suelo son San Felipe y
Ocampo, con menos del 1% en mas del 45% de su territorio. El objetivo de preservar el
carbono en estos municipios es para reducir el grave deterioro ambiental observado
principalmente al pie de sus laderas y lomerios. Se considera a la deforestacion una de las
causas mas importantes del deterioro ambiental.

Sin embargo, es la erosion el reflejo del estado més profundo de la degradacién. Cuando
el suelo ha perdido la mayor parte de su fertilidad, especificamente sus primeros 20 cm de
profundidad, las comunidades que dependen de este recurso para su autoconsumo o
economia local quedan mas expuestos tanto a una produccién insuficiente de alimentos
como a una mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con los registros sobre deforestacion (2007-2014) del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) evaluados en la superficie del Estado entre 2007 y 2014,
existen 26 mil hectareas deforestadas o fuertemente degradadas que estan localizadas
principalmente en los municipios de Ledn de los Aldama, Dolores, Celaya y Abasolo, debido
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principalmente a la creciente urbanizacion. Las zonas mas vulnerables y expuestas a los
fendmenos de erosion y deforestacion son el corredor norte Ocampo-Dolores, gran parte
de los municipios de Pénjamo y Juventino Rosas, asi como el corredor noreste Tierra
Blanca-Atarjea.

En materia de bancos de materiales se identifica en el territorio estatal una evolucién en el
porcentaje de bancos de materiales en explotacién del 2004 al 2017, en este periodo se
cuenta con 37% mas de bancos de materiales y el 51% mas superficie de explotacion. El
porcentaje de los tipos de material en explotacion se muestran en la siguiente grafica.

Grafica 14. Porcentaje de tipo de material en explotacion.
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Fuente SMAOT

Con una disponibilidad en funcién de sitios
existentes alta, en tepetate, grava, arena,
tezontle y arcillas y una disponibilidad baja
en basalto, granito porfidos, calizas,
colines, filitas y zeolitas.

Grafico 15. Superficie de extraccion de materiales
pétreos.

Fuente SMAOT

En este tema es importante considerar que:

e EI80% de bancos del censo corresponden a materiales de alta disponibilidad
e De ese conjunto el 70% de sitios se encuentran abandonados o inactivos
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e Se encuentra con un alto volumen de reservas para seguir aprovechandose, sin
necesidad de abrir nuevos bancos.

e Los materiales con menor disponibilidad (demanda), representan un porcentaje
minimo de sitios de aprovechamiento

e Hay sobreoferta en la mayoria de los materiales destinados a infraestructura o
construccion

e | os materiales de baja disponibilidad son requeridos por empresas y procesos
especificos y en su mayoria son insumos de un proceso productivo de
transformacioén, no son destinados a actividades de construccién

e Estos ultimos se encuentran en su mayoria dentro de zonas de proteccion,
conservacion, restauracion o areas naturales protegidas, derivado de los procesos
geoldgicos que los forman.

Grafico 16. Estatus de los bancos de materiales del estado de Guanajuato.

Se identificaron otros problemas
sobre los temas siguientes:
Incremento de la temperatura y
disminucién de las precipitaciones;
el sector industrial es el principal
generador de 6xidos de azufre; las
unidades de produccién agricola y
forestal atribuyen las pérdidas
ocasionadas a cuestiones
climaticas; las emisiones del
transporte son la causa de la
mayoria de los gases de efecto
invernadero; y disminucion en el
suministro de agua a partir del 2025,
en los corredores industriales de
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Fuente SMAOT

4.5.2 Manejo Integral de Residuos

La gestion integral de los residuos se define de acuerdo a la LGPGIR como el conjunto
articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion,
para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacion economica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

Los residuos de acuerdo a su origen se clasifican en tres tipos: Residuos sélidos urbanos,
Residuos de manejo especial y Residuos peligrosos, para cada uno de ellos las entidades
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federativas tiene diferentes facultades, en el caso de las entidades federativas como
Guanajuato, en materia de residuos sélidos urbanos se tiene la facultad de dirigir la politica
ambiental y el asesoramiento, promocion y evaluacién de los proyectos o estudios
relacionados.

En materia de Residuos de Manejo Especial el estado a través de la SMAOT tiene la
facultad de dirigir la politica, evaluar y regular, la generacion y la prestacion del servicio. En
el caso de Residuos peligrosos se tiene la facultad de generar la coordinacion con la
federacidn para su regularizacion y control, para los pasivos ambientales se faculta para
hacer las gestiones necesarias ante la federacion, derivado de que esta ultima es la
encargada de su remediacion. La problematica con el aumento en la generacién y el manejo
inadecuado se manifiesta en dos areas de atencion, la primera es la salud de la poblacion
y la segunda son los efectos al medio ambiente.

Figura 15. Areas de enfoque.

e

Fuente SMAOT

El manejo de los residuos en la poblacién, se han presentado en tres situaciones principales
(Contreras 2008), la primera referida a la transmisién de enfermedades tanto por agentes
patdgenos transferidos por los residuos como por vectores que se alimentan y reproducen
en los residuos; en segundo lugar el riesgo de lesiones e infecciones en las personas que
recuperan materiales en los sitios de disposicion final; y en tercer lugar la contaminacion
ocasionada por la quema de residuos principalmente llantas, la cual afecta el sistema
respiratorio. La relacién del manejo inadecuado y el medio ambiente se derivan dos efectos,
la contaminacién del agua, aire y suelo y el desaprovechamiento de los recursos por el
consumo de energia y materiales.

La contaminacion del agua superficial y del subsuelo, se presenta cuando los residuos son
dispuestos directamente en los cauces o cuerpos de agua, su abandono en las vias
publicas, ocasionado la disminucién de los cauces y la obstruccion tanto de los cauces
como de las redes de alcantarillado; en el caso de la contaminacion del agua del subsuelo
sucede cuando se infiltran los lixiviados que se generan por la concentracion de basura en
sitios sin la infraestructura adecuada para su disposicion. La contaminacion del suelo ocurre
por la presencia de aceites, grasas, metales pesados y acidos que alteran las propiedades
fisicas, quimicas y de fertilidad de los suelos.

Los residuos sélidos abandonados en los basurales a cielo abierto deterioran la calidad del
aire que respiramos, a causa de las quemas, los humos y del polvo que levanta el viento,
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ya que puede transportar a otros lugares microorganismos nocivos que producen
infecciones respiratorias e irritaciones nasales y de los ojos.

A nivel nacional, de acuerdo al ultimo diagnéstico 2012 de la SEMARNAT la region
occidente, la cual esta conformada por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas generan en promedio 0.669
kg/hab/dia, por otra parte, el peso volumétrico fue de 153.12 kg/m3. La composicion
también varia dependiendo de la regidn en la siguiente ilustracion se muestra un porcentaje
que oscila entre el 35% y 40% de residuos organicos y susceptibles de aprovechamiento,
a comparacion de la regiéon noreste

Grafica 17. Composicion por region. Fuente: Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.
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Fuente: SEMARNAT 2012

La publicacion o documentacién a nivel Estatal en materia de residuos en las entidades
federativas es muy limitada, el dltimo documento que se tienen integrado informacion del
pais es el Diagnéstico Béasico para la Gestion Integral de los Residuos elaborado por
SEMARNAT en 2012.

Para lograr una gestion integral de los residuos y evitar afectaciones a la salud y al medio
ambiente, es necesario la articulacién de diez acciones, como lo menciona la propia
definicion, no obstante, se presentan diferentes problematicas por tipo de residuos, a
continuacién, se mencionara la problematica identificada en cada uno de los rubros para
los RSU.
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Los problemas mencionados hacen referencia a lo identificado en materia de RSU que se
presenta en los municipios, sin embargo, también se han observado problemas como la
desarticulacion entre los diferentes niveles y entre direcciones municipales, asi como nulos
mecanismos de comunicacién.

En el caso de los RME al tratarse de facultades diferentes se identifican otro tipo de
problemas que se puede clasificar en 4 aspectos: social, administrativo, operativo y
normativo.

e En el aspecto social se identifica escaso conocimiento técnico y ambiental por parte
de los gestores ambientales, quienes realizan los tramites correspondientes y
duefios de los proyectos o aquellos que ejecutan la actividad que genera el residuo.

e En el aspecto administrativo se identifica poca coordinacién y comunicacion entre
dependencias y los tres niveles de gobierno, ademas de una vision incluyente que
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se defina en la politica ambiental en materia de residuos, aplicacién de recursos
aislados con poco impacto Estatal.

e En la parte operativa, que es la que requiere de mayores recursos, se identifican
problemas como: infraestructura insuficiente para el manejo de los residuos,
desinterés por la innovacién en los productos que generen menos residuos,
aumento en la instalacién de industrias que los generan que también aumenta el
capital humano para hacer la evaluacion y el seguimiento.

e En el marco normativa se identifican problemas en el incumplimiento de la
legislacién, normativa no homologada, poco seguimiento y continuidad de los
instrumentos legales que permitan la mejora continua. De acuerdo al estudio “Casos
de estudio sobre generacion y manejo inadecuado de residuos y ejemplos de
mejores practicas para su prevencién, reduccion y valorizacion” elaborado por
Cristina Cortinas se concluye lo siguiente: Existe un serio problema institucional a
nivel nacional, mayor en algunas dependencias con competencia en la materia, en
las que no se identifica a quién corresponde asumir el liderazgo y asegurar la
implementacién de las acciones programaticas que se convierten en ejercicios
retoricos.

e Se sigue careciendo de la utilizacién de indicadores que permitan evaluar la eficacia
de la normatividad, politica y programas en la materia.

e La verificacion del cumplimiento de la normatividad en la materia es deficiente, asi
como la aplicacion de sanciones.

e Los ciudadanos por lo general no conocen o cumplen con sus obligaciones legales
ni reclaman sus derechos a la proteccién de su salud y a un ambiente sano en
relacion con la generacion y el manejo de los residuos.

e Existe un sub-registro de sujetos regulados y la tendencia a inspeccionar a los
registrados y no a quienes no han cumplido con su obligacién de registrarse

e Hay sospechas acerca de la incursion de grupos de narcotraficantes en los
mercados del reciclaje.

e Grupos industriales se resisten al establecimiento de esquemas de responsabilidad
extendida del productor a pesar de que en otros paises en donde operan si se
apegan a ellos.

e La mayoria de casos de éxito son resultado de la voluntad politica.

e Se necesitan acuerdos de procuradurias para impulsar homologacién legal de
procedimientos administrativos.

e Para hacer efectivos los derechos consagrados en la constitucidén relativos a la
protecciéon de la salud, a un ambiente sano y al agua salubre, como derechos
humanos, las procuradurias y fiscalias deben ser fortalecidas y contar con las bases
legales suficientes para lograr que las autoridades con competencia en la materia y
los sujetos regulados den cumplimiento a la legislacion general y a la de las
entidades federativas relativa a la prevencién de la generacién, la valorizacién y la
disminucién de la disposicion final de los residuos, con la participacion informada,
activa y corresponsable de los sectores publico, privado y social.



PAGINA 168 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

4.5.2.1 Residuos Sdlidos Urbanos

El manejo integral de los residuos comprende una serie de 10 acciones interrelacionadas
las cuales son: Reduccién de la Fuente, Separacion, Reutilizacion, Reciclaje, Co-
Procesamiento, Tratamientos (biolégico, quimico, fisico o térmico), Acopio,
Almacenamiento, Transporte y Disposicion Final.

Figura 16. Etapas del manejo integral de los residuos.
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Fuente SMAOT

La determinacion de la generacion de residuos, se ha actualizado conforme se elaboran los
diagnosticos municipales en la materia, en 2019 se desarrollaron los correspondientes a los
municipios de Villagran y Ledn, resultando el dato de 3,641.82 toneladas diarias generadas
de RSU, disminuyendo un 5% respecto al dato del afio 2018 de 3,840 ton al dia. El dato de
generacion per-capita también disminuye respecto a la reportada en 2018 de 0.613
kg/hab./dia.

Es importante destacar que el estado se encuentra por debajo de la media nacional (0.797
kg/hab./dia) En la etapa de separacion se identifica solo al municipio de Leén con un
programa de separacién desde el origen, los municipios de Celaya y San Miguel de Allende
cuenta con plantas de separacion ubicadas en los sitios de disposicion final, las cuales
funcionan parcialmente dependiente del personal operativo que se encuentre a cargo de la
infraestructura, en el caso de San Miguel de Allende se encuentra concesionado.

En esta etapa se identifica las siguientes problematicas: poca participaciéon de la poblacion,
desconocimiento técnico de la operatividad de la infraestructura, altos costos de la
recoleccién diferenciada y un mercado de valorizacién de residuos inestable o informal.

En la etapa de reutilizacién y reciclaje se identifica un manejo informal y en menor escala.
En la etapa de coprocesamiento ningun municipio realiza dicha etapa para los RSU, sin
embargo los municipios de Celaya, lrapuato, Leén y Salamanca realizan campafias
continuas dirigidas a la poblacion para el desecho de sus Neumaticos Fuera de Uso (residuo
catalogado como RME sin embargo se genera en menor escala en casa habitacién), para
la atencién de los NFU se complementa con la etapa de acopio (menos de 30 dias) o
almacenamiento (30 a 180 dias) dependiente de los embarques a la etapa de
coprocesamiento.

Respecto a la etapa de tratamiento no se identifica ningin municipio que desarrollo
actividades correspondientes a dicha etapa.
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Tabla 5. Neumaticos fuera de uso acopiados y co-procesados en campaifias.

“ Municipios | Cantidad acopiada (t)
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Tabla 6. Cantidad acopiada de Residuos Electronicos en campaiias.

2012 - 1 campana debido a la veda 66.18
: electoral
2013 2 campafias y eventos 114.06
puntuales
2014 3 campanas y eventos 163.94
puntuales ‘
T TT I 1 camparia e‘stata‘lww““AM T I
2016 Campafias Celaya. . - 2720
2017 Campafias Celaya e 73.90
Irapuato

2018 Campafas Celaya e 58.70
Irapuato

2019 Campafias Celaya e 56.70

Irapuato

La etapa de recoleccion de los ultimos diagnésticos municipales en la materia se identifica
un porcentaje de recoleccidn de entre 70% y 90%. En esta etapa del manejo de los residuos
se ha identificado porcentajes altos de tiempos perdidos (tiempo que hacen los vehiculos
para trasladarse de un punto a otro haciendo ineficiente el sistema o tiempo durante el cual
hacen pepena o cualquier otra actividad que no es la recoleccidén), asi como un disefio
inadecuado de las rutas, con lo cual elevan los costos del servicio ademas de ser
considerado un servicio de mala calidad.

La etapa de transporte esta asociada a la recoleccion, actualmente ningtin municipio cuenta
con estaciones de transferencia que permita optimizar los tiempos y costos de traslado de
los residuos. La etapa de disposicién final, al ser la Gltima actividad dentro del sistema, se
identifica la acumulacion de los problemas del resto de las etapas. En el estado se cuenta
con 44 sitios de disposicion final categorizados de la siguiente forma: 14 Rellenos
Sanitarios, 15 Sitios controlados y 15 Sitios No controlados.

Se ha identificado de las problematicas mas destacables en los sitios es: personal poco
capacitado, maquinaria en malas condiciones o no presente en el sitio y escaso material de
cobertura. Actualmente se estima que la cantidad de residuos generada en todo el estado
llegan a cada tipo de sitios de disposicion final en la siguiente proporcidon: Relleno sanitario
60%, Sitio Controlado 22% y Sitio No Controlado 18%.
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4.5.2.2 Residuos de Manejo Especial

El Estado a través del tramite “Inscripcion en el registro de generadores y autorizacién de
manejo integral de residuos de manejo especial’ cuenta con un total de 1,087 empresas
generadoras de residuos de manejo especial aproximado de 5,000 empresas. En 2019 se
realizé la actualizacion del diagndstico en materia de RME los resultados de muestran a

continuacioén

Tabla 7. Generacion de RME por sector.

Sector Econdmico Generacion porafio {ton)
v 1,444,364.36]1
i de equipos de transporte
X sstria quimica
Metalicos
i Plastico y hule
ind Electritos
Cuere ¥ caizado {(Calzada) 575.92
|Lodos PTAR 408,69 2.72
industria Prandas de Vestic 32T 8L 2,18
Cuero y caleado (Curtidurias) 256.37 1.71
(RAEE 138.95 197
Autoservicios 50,30G7.84 137.83 0,92
Departamentales 42,688 00 116,951 0.78
Restaurantes 37,623.01 103 .08 0.69
Proveduria Textil 25,333.90 69.41 0,46
{Hoteles 16,2 59,00 44.55 0.30
Morcados 1500611 4382 0.29
Agriculturg 2390 7D 2572 .17
Hospitales 9,162 36, 25,10 017
Centros comerciale 7,684 .24 21.05 8.34
Centpales de abastos 642397 17.60 012
VEVU 3,932 47 10,77 .07
Informacion en medios mashas 1044 .90 2 .86 a.02
|Cafeterias 898,65 2.74 0.02
Cines 272.06 0,75 $.0050
Ganaderia 205,52 0. 56 G.0038
Fuente SMAOT

En la tabla anterior se identifica que el sector con mayor generacién es la industria
alimentaria siguiendo la fabricacion de equipos de transporte. Las condiciones por municipio

de cada uno de los sectores se muestran en la siguiente tabla
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Tabla 8. Generacion de RME por municipio.

Fuente SMAOT

Smicipio Cantidd de RME

Surerados on 2018
wondated %
39,235 51 LSy
3682958 s
Tasayras o.58%
3470892 4%
SEBEGED [x=ty
L Y DETR
O azen
" zocsaaa Q875
18,550.20 aas
1355150 =
13,0293% FEry
iz02803 o22%
“Taszaras [EETY
T8 FL DA%
§89275 [XE
[ [ATN
REEAEE o8
Taaozas co8%
fXorey RSN
338840 ey
2,585 85 (X
1,572.75 f04%
Ty D025

Como se muestra en la tabla anterior la zona de atencion es el corredor industrial.
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Grafica 18. Manejo de RME por sector.
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Fuente SMAOT

En la grafica anterior se muestran las condiciones que aguardan cada una de las etapas
del manejo de residuos para cada uno de los sectores identificando como prioritarios:
Industria alimentaria, comercio mercado, hospitales y Hoteles, Restaurantes y Cafeterias
(HORECA). En 2019 se realizd los estudios correspondientes para los residuos de
construccién, mantenimiento y demolicion, asi como los residuos organicos del sector
alimenticio, sumando un total de 30,614 toneladas diarias de RME.

Figura 17. Generacion de RME.

Generacion diaria de Generacion diaria de
residuos orginicos: residuos de construcciony
categorizados comio RME ~ demolicién (RCD). e .
{estimacion estatal 2019} {estimacion estatal 2019) Gmemcs;nﬂ ?ﬁf diaria
{estimacion estatal 2019)

Generacion diaria del resto
Generacion diaria de NFU de RME.
{estimacion estatal 2019) {estimacion estatal 2019)

Fuente SMAOT
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En la tabla anterior se muestra el resultado de los estudios realizados por cada rubro de
residuo, producto de los diferentes estudios realizados en 2019 y NFU en 2014. El dato de
16,795 corresponde a la sumatoria de la tabla 1. Generacién de RME por sector proyectado
a 2019.

4.5.2.3 Residuos peligrosos

Aunado a las facultades del Estado para coadyuvar con la Federacién en promover la
prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y su
remediacion; asi como con la responsabilidad solidaria de los propietarios o poseedores de
predios que se encuentren contaminados para llevar a cabo acciones de remediacién en
2007, se suscribid un Convenio de Coordinacién entre la SEMARNAT y el Gobierno del
Estado de Guanajuato, cuyo objetivo fue: “Establecer las bases, criterios, condiciones y
mecanismos de financiamiento para llevar a cabo acciones para identificar, inventariar,
registrar y categorizar los sitios contaminados con residuos peligrosos en esa Entidad, con
objeto de determinar si procede su remediacion, de conformidad con los criterios y la
metodologia desarrollada por la SEMARNAT”.

Como producto final de dicho convenio se integré el Sistema de Informacién de Sitios
Contaminados (SISCO), el cual priorizd 44 sitios en el estado de Guanajuato.

Figura 18. Ubicacion de pasivos ambientales en Guanajuato.
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Tabla 9. Listado de Pasivos ambientales del Estado de Guanajuato.

Fuente SISCO

N° . MUNICIPIO
1 | Mina la Aurora XICHU
2| Aculfero Somero _ SALAMANCA
3 | Tekchem SALAMANCA
4 | Tiradero Clausurado COL BUGAMBILIAS SALAMANCA
5 | Presa San German SN FCODEL RINCON
6 | Planta tratadora de jales Comunidad los lamos __VICTORIA
7 | Quimica central de México SAde CV SN FCO DEL RINCON
8 | Acuifero Sierra gorda Atarjea ATARJEA
9 | Acuifero Valle de Ledn LEON
10 | Acuifero Celaya CELAYA
11 | Centro de acopio de llantas PURISIMA DEL RINCON
12 | Acuifero Silao - Romita ROMITA
13 | Tiradero Municipal SAN MIGUEL DE ALLENDE
14 | Acuifero rio turbio, PURISIMA DEL RINCON
15 | Area disposicion de lodos de Termoelécinica SALAMANCA
16 | Planta tratadora de agua VICTORIA
17 | Nuevo parque industrial {Salamanca) SALAMANCA
18 | Area industrial mina de rio colorado SAN LUIS DELAPAZ
19 _| Tiradero Palo colorado en San Miguel de Allende SAN MIGUEL DE ALLENDE
20 | Area industrial Mineral El reslifo SAN LUIS DELAPAZ
21 | Tiradero Clausurado, Cerro la Cal SALAMANCA
22 | Presa del Mastranzo (Blanca) LEON
23 | Deposito de residuos industriales SN FCO DEL RINCON
24 | Tiradero clandestino de cromo. LEON
25 | Paradero Gomar SALAMANCA
| 26| Gasolinera Av. Constituyentes CELAYA
27 | Presade Silva, SAN FCO DEL RINCON
28 | Tiradero SALAMANCA
29 | Estacién de Ferrocarril ACAMBARO
30 | Gasolinera Abandonada CD MANUEL DOBLADO
31 | SURFAMEXSA DECV. IRAPUATO
32 | Gasolinera Abandonada CUERAMARO
33 | Curtidora, Ledn, Glo. LEON
34 | Tiradero clandestino de cromo LEON
35 | Gasolinera antigua jalpa PURISIMA DEL RINCON
36 | Antigua Mina TIERRA BLANCA
37 | Ladrillera (Menores) SILAO
38 | Gasolineria en Ledn carretera Ledn-Sn Feo. Km. 13.5 LEON
38 | Tiradero Municipal APASEQ ELALTO
40 | Minala Joya ATARJEA
41 | Terreno de Lavado de Pipas SALAMANCA
42 | Estacion de Ferrocamil Tepetapa s/n GUANAJUATO
43 | Gasolinera abandonada SALAMANCA
44 | Planta de tratamiento de aguas residuales SAN FCO DEL RINCON
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4.5.3 Calidad del Aire

La atmésfera es la parte gaseosa de la tierra de aproximadamente 10,000 km, tiene una
composicién natural principalmente por Nitrégeno (78.09%), Oxigeno (20.95%), Argén
representa (0.96%) del total y el porcentaje restante estd constituido por otros gases en
concentraciones mas bajas, con la que se ha desarrollado la vida y su evolucion, en ella se
dan los procesos del clima, asi como su funcién de protecciéon de la fuerza de los rayos
solares.

A la alteracién de la composicion atmosférica a través de las emisiones derivados de
procesos naturales y antropogénicos en forma de gases y particulas, los cuales tienen
caracteristicas fisicas y quimicas que interactian en el medio ambiente pudiendo afectar
a los organismos vivos y las condiciones climaticas, se le denomina contaminacion
atmosférica.

La contaminacion atmosférica por procesos naturales se presenta a través de erupciones
volcanicas, incendios forestales naturales, erosion del suelo y emisiones de los océanos,
asi como los bioprocesos de la vida animal y vegetal. Estrictamente las emisiones naturales
al aire de las plantas y animales no deberian considerarse como contaminacién, sin
embargo, para efectos del impacto si se considera y se les denomina Fuentes Naturales.

Por otro lado, la contaminacioén antropogénica es generada por la actividad humana para
satisfacer las necesidades basicas, asi como para la generacién de bienes y servicios. Esta
a su vez se divide en otras fuentes, incluidas las fuentes fijas y fuentes moéviles. Las fuentes
fijas son todas aquellas que se llevan a cabo en un lugar predeterminado, dividiéndose en
actividades industriales, comercios y servicios; mientras que las mdviles son aquellas
utilizadas para realizar desplazamientos cotidianos en la actividad humana (transporte), asi
como para actividades econdmicas como el movimiento de mercancias.

La contaminacidn atmosférica tiene efectos a nivel local, regional y global. Ademas de los
efectos locales asociados a la mala calidad del aire en la salud de los seres vivos y la
reduccién en la produccion agricola, a nivel regional, como se afectan los bosques y
ecosistemas acuaticos debido a la lluvia acida, finalmente a nivel global, como el cambio
climatico y la reduccién del espesor de la capa de ozono estratosférico. Lo cual puede
repercutir en problemas de salud y pérdidas materiales y econdémicas de manera
desastrosa.

Con base a lo anterior, se ha denominado el término “calidad del aire” a la cualidad de éste
de poseer caracteristicas de las cuales dependa su nivel de pureza para ser respirado por
el ser humano y el resto de los seres vivos. Es decir, representa el nivel de contaminantes
que estan presentes en el aire, lo que determina si es apto o no para los seres vivos. Por
tanto, para poder determinar la calidad del aire que respiramos, es necesario realizar
mediciones de concentraciones de agentes nocivos en el aire y saber si habra o no, y en
qué medida, dafios a la salud de la poblacién y en los ecosistemas.

En este sentido, en gran parte del mundo se realiza el monitoreo atmosférico a través de
equipo especializado que mide las concentraciones de los contaminantes en el aire de la
regién en cuestién, y para determinar cual es la calidad del aire comparandola con limites
establecidos, para los cuales no hay riesgos para la poblacién. Dichos limites estan
determinados a nivel internacional por la Organizacién Mundial de la Salud, en las llamadas
Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire.
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Los contaminantes considerados en las Directrices son material particulado (PM), ozono
(O3), didxido de nitrégeno (NOz) y didxido de azufre. Los valores fijados como limites para
no perjudicar la salud del ser humano son:

Tabla 10. Concentraciones limite en aire ambiente de contaminantes criterio recomendados por la
OMS. Fuente SMAOT

Contaminante Concentracion limite en el aire ambiente
Particulas finas (PM2.5) 10 pg/m? de media anual
25 ug/mé de media en 24h
Particulas gruesas (PM10) 20 pg/m? de media anual
50 pg/m? de media en 24h
Ozono (03) 100 pg/mé de media en 8h
Diéxido de nitrogeno (NO,) 40 pg/m3 de media anual
200 pg/m? de media en 1h
Diéxido de azufre (SOy) 20 pg/m3 media en 24h
500 pg/m?3 de media en 10 min

Algo que es de destacar, es que estas Directrices son de aplicabilidad voluntaria por los
paises, pero sirven de base para la elaboracion de sus propios limites de concentracion de
contaminantes en el aire.

La OMS estima que la contaminacion atmosférica, tanto en las ciudades como en las zonas
rurales, causa 4.2 millones de muertes prematuras en todo el mundo por afo; esta
mortalidad se debe a la exposicién a particulas pequefias de 2.5 micrones 0 menos de
diametro (PM2.5), que causan enfermedades cardiovasculares y respiratorias, y cancer.

Las personas que viven en paises de ingresos bajos y medianos soportan
desproporcionadamente la carga de la contaminacion del aire de exteriores: el 91% de los
4.2 millones de muertes prematuras por esta causa se producen en paises de ingresos
bajos y medianos, principalmente de las Regiones de Asia Sudoriental y el Pacifico
Occidental de la OMS. Las ultimas estimaciones de la carga de morbilidad reflejan el
importantisimo papel que desempefia la contaminacién atmosférica en las enfermedades
cardiovasculares y las muertes.

La OMS estima que, en 2016, aproximadamente el 58% de las muertes prematuras
relacionadas con la contaminaciéon atmosférica se debieron a cardiopatias isquémicas y
accidentes cerebrovasculares, mientras que el 18% de las muertes se debieron a
enfermedad pulmonar obstructiva crénica e infecciones respiratorias agudas, y el 6% de las
muertes se debieron al cancer de pulmoén.

En el estado de Guanajuato de acuerdo a estimaciones del Centro Mario Molina, en 2013
se pudieron evitar 720 muertes prematuras en adultos de cumplirse con el limite que marca
la NOM-025-SSA1-2014 para el contaminante PM2.5. Para este mismo contaminante la
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SMAOT estimé que de cumplirse la norma, en el 2016 se pudieron evitar 5.8% de muertes
prematuras.

En el pais, para la determinacién de la calidad del aire, a diciembre de 2018, se cont6 con
36 sistemas de monitoreo de la calidad del aire'?, de los cuales 35 son administrados por
alguna autoridad gubernamental, sea estatal o municipal, y distribuidos en 30 entidades
federativas. Quintana Roo y Baja California Sur contindan siendo las unicas entidades que
no poseen un sistema de monitoreo en su territorio. Y en conjunto, estos sistemas
agruparon un total de 242 estaciones de monitoreo o de muestreo, repartidas en 103
ciudades y zonas metropolitanas, como se puede apreciar en el siguiente mapa:

Figura 19. Estados que cuentan con monitoreo atmosférico. Fuente: Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Aire, SINAICA.

B 000 sin monitorea atmosterico

Calidad del Aire

El Estado de Guanajuato es una de las entidades que se encuentran a la vanguardia a nivel
nacional en cuanto a generacion de informacién sobre calidad del aire, tanto en cantidad
como en calidad misma. Cuenta con la segunda red de monitoreo mas amplia del pais con
18 estaciones, después de la Ciudad de México, con lo cual se da cobertura al 66% de la
poblacion del Estado, manteniéndola informada los 365 dias del afio; cuenta con inventarios
de emisiones actualizados para el desarrollo de politicas y acciones de mitigacion de
contaminantes. Asimismo, en Guanajuato se tienen vigentes dos Programas para Mejorar
la Calidad del Aire, los cuales implican acciones para el cumplimiento de dicho objetivo en
los municipios del corredor industrial del Estado; mantiene actualizado el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con informacién de la industria estatal
regulada, cuyo porcentaje va en aumento afio con afio; y se cuenta con proyectos en
desarrollo para disminuir las emisiones provenientes del sector ladrillero, asi como de las
fuentes moviles en circulacion.

2nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2019). Informe Nacional de Calidad del Aire 2018, México. Ciudad de México:
Coordinacién General de Contaminacion y Salud Ambiental, Direccién de Investigacién de Calidad del Aire y Contaminantes Climéaticos.
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4.5.3.1 Monitoreo atmosférico

El Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato (SIMEG), iniciado
en 1999, mantiene informada a la poblacién en tiempo casi real, sobre el estado que guarda
la calidad del aire en 10 municipios (incluido todo el corredor industrial) del Estado. Lo
anterior, a través del sitio web del Sistema de Informacion de Calidad del Aire
(SEICA)hitps://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/seica/monitoreo/, asi como la aplicacién para
dispositivos méviles “Ecoapp”.

Estatus. En los municipios de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya se superan los
valores limite de concentracion en aire ambiente de contaminantes atmosféricos (particulas
menores o iguales a 10 micrometros (PM10), 2.5 micrometros (PM2.5), y de ozono (O3))
como medida de proteccién a la salud de la poblacién, de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes Normas Oficiales Mexicanas (ver siguiente tabla):

Tabla 11. Limites maximos de concentracion para la proteccion de la salud de la poblacion estan
normados por las Normas Oficiales Mexicanas de Salud Ambiental

Dato base utilizado Exposicién Frecuencia Wh;ﬂ?:: ol Norma Oficial
Contaminante | gaey la evaluacion tolerada L Mexicana
que se evalia
Aguda Mo se permite 75 &ﬁms Maximo
Particulas P Promedio 24 horas 40 pg/m’
! Crénica Pmeﬁ anual
oot NOM-025-554
Aguda No se permite | 45 ug{m‘ hidximo
Particulss PMys | Promedio 24 horas . 12 pg/m’
Cronica
_ Promedio anuai
0.095 ppm
Dato horario No se parmite M
Ozono (D) Aguda ma MO 00584
Fromedio mévil de ) . 0070 ppm
o se parmite .
B horas Maximao
Didwido de azufre Promedio de Aguda lvercada3 0.040 ppm
. . %
{501 24 horas anes W dxirng NOR-CEE -5
1vez cada 3 Q75 ppm
Dato horario 3 da
o hora Agu afios Promadio
Dideddo de 0.210 ppm
Dato horario Aguda 1 wez al afio NORM-DE-585
ritrdgeng (NO3) Segundo mEximo
Mondxido de Pramedio mdévil de 11 pprn Segundo
) Aguds 1wvezalafio m‘ L KOM-02 1558
carbono (C0) 8 horas maximo
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Tabla 12. Namero de dias en los que se sobrepasé el valor limite establecido en la
correspondiente Norma Oficial Mexicana en materia de salud ambiental

10131 3 | ol 13 19 85 08| 4215 8|7 |51 7

W51 15 | 1 | 3 | 10 | 159 | 160 | 174 | 115 | sS4 | 13 | 34 | 12 | 2 | 2

IRAPUATD i 48 5 1 72 41 51 167 | 145 91 5 7 20 5 4
CELAYA 8 | 24| 12| 1 | 10 |15t | 140|197 | 173 | 176 | 4 | 16 | 20 5 | 4
SIAD 3 inl 210l s | 1alzw w1l olwwl ol

4.5.3.2 Inventario de emisiones

El Inventario de emisiones tiene por objetivo principal, proporcionar las mejores y mas
completas estimaciones de los diversos tipos de contaminantes normados para poder
aplicar los modelos de calidad del aire y proporcionar a las autoridades federales, estatales
y municipales un diagndstico que sirva como punto de partida para el disefio, seguimiento
y evaluacion de programas de gestién de la calidad del aire. El estado de Guanajuato es
uno de los pocos que genera sus propios inventarios de emisiones de contaminantes criterio
y precursores; y gases efecto invernadero; su Ultima actualizacidn corresponde al afio 2017,
elaborados durante 2019.

Este inventario incluye las emisiones de mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno
(NOx), bioxido de azufre (SO.), particulas con diametro aerodindmico menor a 10
micrometros (PM10), y menor a 2.5 micrometros (PM2.5), compuestos organicos volatiles
(COV) y amoniaco (NHa). En el caso de los 6xidos de nitrégeno y los compuestos organicos
volatiles, estos son contabilizados al ser considerados precursores de ozono.

En esta Ultima actualizacién se incluye la evaluacién de las cuatro principales fuentes de
emision: las fuentes fijas en las que se incluyen los establecimientos asentados en la region
y que son del tipo industrial; las fuentes de area, que son fuentes demasiado numerosas y
dispersas como para ser incluidas de manera efectiva en el inventario de fuentes fijas, e
incluyen comercios, servicios y otras actividades; las fuentes naturales, en las que se
incluyen las fuentes biogénicas; y finalmente las fuentes moviles, representadas por los
vehiculos de carretera y de no carretera (maquinaria agricola, de construccion y aviacién).

Estatus. De acuerdo con el inventario 2017, las emisiones totales del Estado de
Guanajuato para ese afio se distribuyeron como sigue:

Tabla 13. Emisiones tofales por tipo de fuente y contaminante. Fuente: Inventario Estatal de
Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores -201773

I3/AB 260

FljAS 7780 a5 anTe

IT3ETL 3 s 12
MOMLES 2555 o i 30 2735334 BOBOAST  RZBLRTI EER
NATURALES 900 000 0.00 Q00 SRBMID G0 Eedn D00

TOTA GEMNERAL 304351 17686 189808 38200201 11086387 AR,W3I35 mmm

13 Resultados preliminares. La revision de los calculos por parte de SEMARNAT contintia como parte del
aseguramiento de la calidad.



PAGINA 180 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Siendo la distribucién porcentual por contaminante criterio y por fuente, la mostrada en la
siguiente grafica:
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Grafica 19. Contribuciéon de las fuentes evaluadas a las emisiones totales en el ICC&P
GTO 2016. Fuente SMAOT

Principales Fuentes de Emision

e Contaminacién por quemas a cielo abierto

Al afio 2019 poco mas del 45% de los episodios en que se excede el valor limite de PM10,
se registraron durante la temporada invernal y ciclos agricolas, en la cual, las quemas de
pastizales y de residuos sélidos en zonas urbanas, asi como la quema de esquilmos, se
identifican como fuentes clave. Asi mismo, en el 2019 de un total de 13,251 quemas
registradas, las de mayor incidencia fueron de pastizales en zona urbana con un 65%,
seguido de la quema de casa y vehiculos con 12%, basura con 8% y un 15% correspondié
a otros eventos. Los municipios con mayor cantidad de reportes son los del corredor
industrial (Leén, Celaya, Irapuato y Salamanca), seguido de municipios de la zona sur
(Salvatierra, Acambaro y Yuriria).

e Fuentes moviles

La flota vehicular del estado de acuerdo al Inventario de Emisiones de Contaminantes
Criterio y Precursores afio base 2017, aporta respectivamente el 59% y alrededor del 13.7%
de las emisiones totales (de origen antropogénico) de 6xidos de nitrogeno (NOx) vy
compuestos organicos volatiles (COV) respectivamente, ambos contaminantes precursores
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del O3:.A 2019, se tiene un registro en el estado de poco mas de 1.7 millones de vehiculos,
de los cuales 57% se concentra en los municipios del corredor industrial: Ledn, Silao,
Irapuato, Salamanca y Celaya. La antigliedad promedio del parque vehicular es de 19 afios,
por lo que, gran parte de estos vehiculos no cuentan con convertidor catalitico para el
control de emisiones atmosféricas, o bien, por su kilometraje deberia ser reemplazado.

Tendencia de crecimiento de la flota vehicular del Estadoa
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Grafica 20. Tendencia de crecimiento de la flota vehicular del Estado. Fuente: Elaboracion propia
con informacion de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

e Industria ladrillera

El Estado de Guanajuato cuenta con 2,184 hornos para la produccion artesanal de ladrillo
distribuidos en 38 municipios, con lo cual se posiciona como la tercera entidad en el pais
con mayor cantidad de ladrilleras. El 99.9% de los hornos operan sin regulacion ambiental.
Esta problematica es consecuencia, principalmente, de la ubicacion de los hornos en sitios
no compatibles para el desarrollo de la actividad productiva, de conformidad tanto con los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, como
el Programa Estatal en el mismo tema. Adicionalmente, las practicas rudimentarias para la
produccién, y el uso intensivo de recursos naturales, tales como: arcillas de procedencia
ilegal, consumo de agua; asi como el uso de combustibles no autorizados, conllevan
impactos al medio ambiente y efectos adversos en la salud de las personas productoras y
la poblacién en general. Toda esta probleméatica detona la necesidad de reubicar la
actividad ladrillera a sitios con uso de suelo compatible, ademas de realizar la reconversion
tecnolégica de la produccién de ladrillo, con principal énfasis en el control de contaminantes
atmosféricos y la reduccién del consumo de recursos naturales.
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Grafica 21. Cantidad de hornos ladrilleros por municipio en el Estado y su produccién mensual.
Fuente: SMAOT, elaboracién propia con informacion del Censo de Hornos Ladrilleros Guanajuato,

2013.

De acuerdo al Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores del Estado
de Guanajuato, afio 2017, la contribucidén en toneladas anuales por emisiones generadas
por la actividad ladrillera, es la siguiente:

Tabla 14. Emisiones del sector ladrillero. Fuente: SMAOT
EMISIONES TOTALES, TON/ARO

PM2.5 50, co

Emisiones por industria

NO,
13770 10,929.32

Estatus. De acuerdo con el Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio y
Precursores del Estado de Guanajuato 2017, las emisiones provenientes de la industria
(fuentes fijas) tanto de jurisdiccidén estatal como federal, se muestran en la siguiente tabla,
desglosadas por sector industrial:
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Tabla 15. Emisiones por tipo de Industria. Fuente: SMAOT

ERTSIONES TOTALER POR
B
ACCESORIOS, APARATOS ELECTRICOS ¥ EQUIPOS DE GENERACION ELECTRIC

S Y
AUTOMOTRIZ )
CELULOSAYPAPEL

CEMENTO Y CAL »
DERIVADOSDELPETROLEOYCARBON
wG‘EMSFU’KZI*CWN Mi&ik@i& ELECTRICA
INDUSTRIA DE LA MADERA

_ INDUSTRIA DEL CUERD, PIELY MATERIALES SUCEDANEDS
N iNDUSTm‘KE{IBL
METAUCO
METALURGICA (INCLUYE LA SIDERURGICA)
_MEZCLAS QUIMICAS

MINERALES NO METALICOS

| PAPELY CARTON
PETROLED ¥ PETROQUIMICA

PINTURAS Y TINTAS

auimics
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
CONCRETOS PREMEZCLADOS

_ INDUSTRIA DEL PLASTICO Y HULE

Respecto a las emisiones de PMsq, es la industria de la generacién de energia eléctrica y
la del petréleo y petroquimica los sectores que mas contribuyeron a las emisiones de este
contaminante, con un 40.50% y un 38.24% respectivamente. Le siguieron con un 10.82%
de contribucion la industria automotriz, la industria quimica con un 2.59% vy los demas
sectores con un 7.85%.

En lo que concierne a emisiones de PMz s, el patron de emisiones tiene mucha similitud con
el de las particulas menores a 10 micras: son la industria de la generaciéon de energia
eléctrica y la del petréleo y petroquimica los sectores mas significativos, con un 52.21% y
un 29.31% del total, respectivamente.

En el caso de las emisiones de NOX, nuevamente son los sectores de la industria del
petréleo y de la generacion de energia eléctrica los que en conjunto emiten el 60.20% del
total este contaminante. Le siguen el sector de la industria del cuero, piel y materiales
sucedaneos con un 19.01%, la industria quimica con un 10.13%, y el de procesamiento de
alimentos y bebidas con un 3.89%.

Las emisiones de diéxido de azufre fueron generadas en su mayor parte por el sector de la
industria del petréleo y petroquimica, que representd el 90.73% de las emisiones totales de
este contaminante. Le sigue en menor proporcién la industria de la generacién de energia
eléctrica y la del procesamiento de alimentos y bebidas, con apenas un 4.49% y 3.01% de
contribucion, respectivamente.

Para el monoéxido de carbono (CO), el sector petrdleo y petroquimica emitié un 29.87% y el
de generacién de energia eléctrica, un 28.41%, seguidos por la industria del cuero, piel y
materiales sucedaneos con un 22.58%, y en menor proporciéon con el 5.56% la industria
quimica y con el 3.34% la industria metalurgica.

Respecto a las emisiones de compuestos organicos volatiles, la fuente mas representativa
fue la de la industria del petréleo y petroquimica, que represent6é el 44.28% del total
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generado, seguido de la industria automotriz con un 35.18%, y de la industria quimica con
un 10.46%. Los otros sectores contribuyen un 10.08%

Oportunidades detectadas
Impacto Ambiental

En Latinoamérica, las compensaciones generalmente han sido consideradas de manera
muy incipiente dentro del licenciamiento ambiental de proyectos de infraestructura. No
obstante, se tienen algunas experiencias con resultados positivos, de las cuales pueden
rescatarse lecciones aprendidas que sirven para el disefio y planificacion de futuras
iniciativas de compensacion. A manera de marco de referencia para el modelo de
compensacioén se revisaron cuatro sistemas internacionales de compensacion en siete
variables que fueron consideradas para el disefio de sus sistemas.

Tabla 16. Caso Colombia en materia de impacto ambiental.

-Las medidas de compensacién deben garantizar la no pérdida neta biodiversidad |
y seguir los principios de la Jerarquia de la Mitigacion y equivalencia ecosistémica. |

&

Conservacién. !
Restauracién ecolégica. |

: 5 Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes, i ;
k&g@nl&u&lﬂi&%ﬁny»%&vﬂnammhn@mxmi
ecoldgica, rehabilitacion o recuperacién, los cuales garantizardn m,g
i

mmmmymmmwﬁmmamwmmmm

Ho se determina.

Duracion de I Las acciones de compensacién por pérdida de biodiversidad deberan realizarse
compensation como minimo por un perfoto equivalente a la vida Uil del proyecto, obra o actividad,

Fuente: SMAOT
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Tabla 17. Caso Estados Unidos en materia de impacto ambiental.

Tipp de acciones  Demanera mai ;mxsm acciones de:
& Conservacion. _
Restauracién ecoldgica.
Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes.
% Creacion de un habitat.
Especificamente se refieren a las siguientes acciones:
1. Adquisicion de un habitat existente,
2. Proteccion de un habitat existente.
3. Restauracién o mejora a un hébitat perturbado.
4. Creacién de un nuevo habitat (en algunas sﬁwﬁmes),
5. Gestion prescriptiva de hébitat con caracteristicas
especificas

o semmunm&;mmﬂm&mswmmwa
Alcance territorial
e -m;mmm&mmmnw
 Duraciondela RO
: ) A
“compensacion Papeticing.

Fuente: SMAOT
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Tabla 18. Caso Australia en materia de impacto ambiental.

Principios que rigen el
- desarrollo de las medidas
compensatorias

Tipp de acciones
utilizadas

regeneracion de plantas, etc.

< Pérdida Neta Cero o Ganancia Neta de Biodiversidad.
§ La compensacion debe ser: medible, consistente, segura,
transparente y estratégica.

De manera general permiten las acciones del tipo
 Restauracion ecolégica.

i Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes.

& Creaci6n de un habitat.
emm&ummammﬁm«mmmmw
sitio, por ejemplo: controlar el pastoreo, dejar caer la madera en el suelo para
proporcionar refugio para pequefios mamiferos, control de plagas y malezas,

it Sl sgugg;smmmmmm créditos es sin importar la ublcacién, sélo
la equivalencia.
Owactndela o

Fuente: SMAOT
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Manejo integral de Residuos

En la Cumbre de la Tierra realizada en 1992 por la ONU en Rio de Janeiro, se formularon
cuatro areas de programas relacionadas con los residuos: (a) reduccién al minimo de los
residuos, (b) aumento al maximo de la reutilizacion y reciclado ecolégico de los residuos,
(c) promocién de la eliminacion y el tratamiento ecoldgicamente racional de los residuos
y(d) ampliacién del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos; con la finalidad
de promover el desarrollo sostenible y ecolégicamente racional para el siglo XXI en todos
los paises (ONU, 1992). Posteriormente en una revision en el 2002 en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, la propuesta sigue vigente a nivel mundo
(ONU, 1992) pero se adiciona como meta el acceso al saneamiento basico para todos
(OPS, 2005).

En el informe del 2015 “Global Waste Management Outlook” elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y la Asociacidn Internacional de Residuos
Solidos (ISWA), destaca el éxito de la gestion sostenible de los residuos en diez ciudades
del mundo, el resumen se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 19. Las 10 ciudades a nivel mundial con la mejor gestion de residuos.

CIUDAD CARACTERISTICAS LOGROS

< Bogotd Con 7.5 millones de Implementacion de ur sistoma mixio plblico privado con
{Colombial. habitantes, produce mbs . recicladores informales v programas de Baswa Cerg -
de 7,500 toneladas de aasvmmwmmmmmmwmm :
‘besurasubanas aldia, v da enipleo s 8.250 personas,

4, Cochabanba ConBI0.000 habitantes © La pueste enmarchas en 2007 de un slema informal de

{Bolwia), s una de las poblaciones . recicladores {"Ecorecoleciores”) conbiguid la recogida v
s grandes del pais. con’ tralamiento de 29.000 toneladas de residuos anuales via
una produccion de 500 creacion de 443 puestos de trabajo.
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CIUDAD CARACTERISTICAS " LOGROS
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CIUDAD CARACTERISTICAS “LOGROS
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Fuente “Global Waste Management Outlook” 2015
Calidad del Aire
Experiencias a nivel mundial

En Europa, en distintas ciudades, se han implementado con éxito una diversidad de
acciones selectas para disminuir la contaminacién atmosférica. Entre los paises estan
Alemania, Suecia, Reino Unido, Italia, Austria, entre otros, siendo las medidas mas
eficaces, por ejemplo, la determinacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), medidas
urgentes en caso de mucho trafico, restricciones de trafico durante episodios de altos
niveles de contaminacion, implementaciéon de restricciones de limites de velocidad,
reequipamiento de vehiculos diésel con trampas de particulas, mejoramiento del transporte
publico, calentamiento doméstico, promocion de la bicicleta como medio de transporte, la
gestién ecologica de los sitios de construccidn y medidas para las fuentes estacionarias
(fijas).

Existen practicas mundiales con las que, a través de soluciones técnicas y financieras
viables, asi como el intercambio de conocimientos y experiencias se busca llevar a nivel
operativo las politicas publicas. El disefio de dichos proyectos descansa en criterios como:

e Elanalisis y comprensién de los mecanismos de recopilacion de datos e informacion
relacionada a calidad del aire, de los gobiernos estatales y locales.
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e Elintercambio de conocimientos y buenas practicas para la gestion de la calidad del
aire.

e Los sistemas de evaluacion y seguimiento basados en resultados, para medir los
alcances, efectividad y beneficios de las acciones realizadas.

e La comprension de formas efectivas de planificacién e implementacién de medidas
y directrices de aire limpio.

Experiencias a nivel América

En el caso particular de paises de América, Chile es un pais que contribuye relativamente
poco a las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial, pero sus emisiones
por habitante son de las mas altas de la region. Por otro lado, la contaminacion atmosférica
de varias de sus ciudades sigue estando por debajo de lo ideal, aunque la calidad del aire
haya mejorado en los Ultimos afos gracias a estrategias gubernamentales de
descontaminacion. Chile cuenta con una buena regulacion de calidad del aire, inspirada en
los problemas de contaminaciéon de sus principales ciudades. Por ello, existen multiples
normativas y programas que buscan mejorar la calidad del aire en las urbes y que
indirectamente han mitigado emisiones de contaminantes climaticos de vida corta, aunque
ese no haya sido su objetivo. Son destacables los llamados “impuestos verdes”,
implementados en el pais como parte de la reforma tributaria de 2014. El primero de estos
impuestos grava las emisiones de calderas y turbinas, y el segundo se aplica a la compra
de vehiculos nuevos de uso particular, considerando niveles de emision, rendimiento y
precio de venta. Ambos son un buen ejemplo que ha dado el pais sobre el avance en la
tributacion de contaminantes.

Experiencias a nivel Pais

Las grandes ciudades controlan de manera eficiente la calidad del aire. A través del
monitoreo atmosférico se permite prevenir los efectos atribuidos a la contaminacién
ambiental, ya que los esfuerzos estan dirigidos basicamente a mejorar la calidad de los
combustibles, hacer méas estricta la normatividad ambiental, reforzar los programas de
inspeccién y vigilancia, asi como la renovacién del parque vehicular. Unicamente en el caso
de Berlin y en el ProAire 2012-2020 de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
se incluye un componente que no aparece en otros programas: la necesidad de planear la
ciudad considerando los efectos del tipo de desarrollo sobre las emisiones contaminantes.

Educacién ambiental como tema trasversal

De acuerdo al Plan Estatal de Educacién Ambiental para el estado de Guanajuato en el
2006, la educacion ambiental se percibe de la siguiente manera.

La percepcidon que la sociedad guanajuatense tiene acerca del medio ambiente es
compleja, como corresponde a todo aquello en qué ser humano es protagonista. Entre los
guanajuatenses se mezclan tanto ideas fundamentadas como prejuicios, lo mismo posturas
dictadas por el estilo de vida y la idiosincrasia. Si bien existen grupos informados acerca de
muchos y variados temas, particularmente en lo que se refiere al cuidado ambiental,
prevalece el desconocimiento por desinformacion y con frecuencia la informacion
manipulada contribuye a la generacion de conocimientos y juicios equivocos. También son
evidentes las conductas negligentes y las guiadas por intereses ocultos, lo cual viene a
complicar aun mas la situacion. Sin embargo, también existen personas conscientes,
interesadas y dispuestas a hacer lo mejor: para si, para sus allegados, para su colectividad;
predican con el ejemplo y, ademas, pueden llegar a organizarse para vincular sus acciones.
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Por otra parte, en indudable que Guanajuato no escapa a las dificultades sociales y
econdmicas del pais, como no es ajeno a la globalizacion. Pero tampoco existen suficientes
recursos econdmicos como para la atencidbn de los grupos vulnerables; hace falta
capacitacion y profesionalizacion, la iniciativa de organismos civiles se ve limitada, lo mismo
que de las personas involucradas, provocando desaliento. Pareciera que no fructifican los
esfuerzos por alcanzar la plenitud enmarcada en un entorno natural también pleno.

La normatividad en educacion ambiental plantea el deber ser de las personas en la sociedad
y en diversos ambitos del quehacer humano, que pretende restablecer los equilibrios
ecolégicos necesarios para tener un medio ambiente sustentable, basado en el
conocimiento de los efectos negativos que tienen algunas acciones en el entorno. La inercia
de nuestra sociedad plantea, una situacidn sumamente dificil en el seguimiento y
cumplimiento de las normas, debido al desconocimiento o en su defecto, al incumplimiento
de los lineamientos que en esta materia el Estado establece a través de los diferentes
organos de gobierno encargados de elaborar leyes, las normas o los reglamentos
correspondientes, asi como el acatamiento de ellos.

El nuevo enfoque de gestion ambiental considera que ningun gobierno puede, adn con los
mayores recursos financieros, afrontar tan retadora tarea. Es inaplazable, entonces, la
alianza entre gobierno y gobernados, mediante diversas estrategias de vinculacion de
esfuerzos que permitan maximizar los recursos destinados al cuidado del entorno vital en
el cual nos ha tocado coexistir.

Es imprescindible para la educaciéon ambiental acceder a la educacion basica, ya que ésta
presenta areas de oportunidad y condiciones particularmente benéficas para el proceso de
fortalecimiento de la educacion ambiental como:

- Numerosos interesados en etapas formativas
- Sistema que cuenta con infraestructura e inversién

- Docentes agremiados que reciben capacitacion permanente y en su mayoria se
dedican a su labor de tiempo completo, lo cual significa horas frente a grupo y gran niumero
de alumnos atendidos.

- Periodo de permanencia de los alumnos de al menos diez afos.
- Enlace estrecho con las familias de los alumnos.

- Contenidos relacionados con el cuidado del medio ambiente en los programas
educativos y mayor numero de docentes y alumnos que los niveles medio, medio superior,
superior y especial juntos.

De acuerdo con la Consulta Publica del Programa de Educacién Ambiental, Comunicacion
Educativa y Capacitacion para la Sustentabilidad en Condiciones de Cambio Climatico,
realizada en cuatro talleres sectoriales en el 2013, el diagndstico sobre el CC se resume de
la siguiente manera:

1. El sector rural, formado principalmente por el sector agricola y pecuario, ademas de las
comunidades indigenas, se detectan los siguientes problemas:

* Quema de esquilmos agricolas.
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* Uso excesivo de energéticos y agroquimicos.

* Deforestaciéon para diversos usos.

* Degradacion de suelos por malas practicas (sobre-pastoreo).

* Emisién de metano del ganado.

» Consumo alto de energia para la extraccion de agua de l0s pozos.
* Erosion y pérdida de capa vegetal por cambios en el uso del suelo.

 Explotacion desmedida de materiales pétreos.

Las consecuencias que se perciben en orden aleatorio son:

* Reduccion en los rendimientos en la produccion y en la rentabilidad.

* Plagas en pinos, encinos y frutales.

* Pérdida de manantiales.

» Cambio de ruta del paso de la mariposa Monarca.

* Heladas tempranas y obligacion de cultivar fuera de tiempo.

» Cambios de alimentacion en los animales silvestres.

* Afectacién en mezquites y cactus, en aguacates criollos y en zapotes.
» Cambios en el comportamiento de la lluvia.

» Temperaturas mas extremas e imprevisibles.

* Merma en cultivos por siniestros naturales.

+ Pérdida de especies nativas.

* Modificacion de pautas sociales para la produccion por los cambios mencionados.

+ Cambios en los tipos de insectos y hongos en las siembras y modificaciones en los
comportamientos de éstos.

+ Afectacién en la salud de la gente en las comunidades.

2. El sector empresarial, por su parte, identifica los siguientes problemas:
» Uso excesivo de energia, aunque por la misma crisis ha tendido a racionalizarse.

+ Gasto de agua (aumento de bombeo) por falta de sistemas ahorradores y mal
mantenimiento de las redes de agua potable.

* Generacion de residuos sélidos que no son necesariamente clasificados para su manejo
sustentable.
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« Generacion de residuos liquidos a cauces y arroyos, provocando gran contaminacion de
los mismos.

3y 4. La academia y el gobierno, identifican los siguientes problemas en sus actividades:
« Uso ineficiente de la energia.

* Uso excesivo de materiales como el papel.

» Generacion indiscriminada de residuos sélidos.

*» Uso ineficiente del agua.

» Desarrollo de infraestructura en el medio urbano, en el cual han contribuido los planteles
escolares y las dependencias gubernamentales, en ocasiones perturbando las condiciones
del suelo y la vegetacion.

La consulta con los expertos y la percepcién generalizada de quienes participaron en todo
el proceso diagnéstico dejé ver que los riesgos mas identificados por la poblacién son:

» Escasez de agua.

« Pérdida de cosechas.

» Aumento de enfermedades respiratorias.

« Pérdida de areas verdes.

« Cambios en flora y fauna.

Y en cuanto a los principales problemas, se encuentran:
Energia:

Desperdicio de energia por carencia de sistemas de fuentes renovables y de mejor
aprovechamiento del recurso.

Construccion de viviendas que no estan preparadas para el ahorro de energia y para
enfrentar los efectos del cambio climatico.

Gasto de energia por carencia de obras de infraestructura para captacion de agua para uso
doméstico, agricola y pecuario.

Residuos:

Falta de medidas practicas para enfrentar los problemas de contaminacion rural y urbana
en relacion con el agua, el aire y el suelo.

Contaminacion con residuos sélidos por carencia de sistemas de manejo integral.
Silvicultura y cambio de uso del suelo:

Erosion de suelos y pérdida de vegetacion por descuido de areas verdes y recursos
forestales en general.

De acuerdo a la consulta ciudadana del 2019 realizada en Ledn, Celaya, San Luis de la
Paz y Pénjamo, lo que se debe abordar en la educaciéon ambiental son los siguientes:
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. Programas educativos permanentes.

. Alineacion de la curricula escolar con agenda ambiental.

. Campanas de sensibilizacion sobre separacion de residuos.

. Capacitacién a sectores diversos.

. Campanfas de sensibilizacion sobre separacion de residuos.

. Compromiso en comunidad para ampliar acciones de educacion ambiental.

. Vinculacion de las partes responsables para formar una sociedad comprometida con
el cuidado me nuestro entorno.

. Seguimiento a proyectos ambientales.

. Campanfias de educacién ambiental integrales.

. Establecer convenios de colaboracidon para la implementacion de educacion
ambiental.

. Fortalecer programas de Promotores Ambientales.

. Cultura Ambiental en eventos masivos.

. Incorporacién de educacion ambiental en escuelas como parte de la curricula.

. Espacios permanentes de educacién ambiental.
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V. Planteamiento estratégico

Este apartado contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones y proyectos que serviran
de base para el desarrollo de la institucion y para el fortalecimiento de los procesos a través
de los cuales se producen los bienes y servicios en los que se traducen las atribuciones
identificadas.

DIIT PR Direccion General de Recursos Naturales, Coordinacion de Educacion
| Ambiental

Recuperar e incrementar los ecosistemas del estado de Guanajuato

Variacion en el : 4 Ton Carbono
almacenamiento de
carbono orgénico de
los diversos
ecosistemas en
Guanajuato

Porcentaje de 2018 34.47% ! 49.47%
superficie desprovista | ~

de vegetacion con

procesos de

regeneracion del

~equilibrio ecolégico

uraci

iz j p ion, ion,
sustentable de los recursos naturales de la Entidad
Generar servicios de proteccion, conservacion y restauracion en los recursos forestales
Implementar intervenciones educativas ambientales sobre agenda verde
e Realizar acciones para el cuidado y proteccién de la Biodiversidad del Estado

y aprov i

Servicios ecosistémicos en las Areas Naturales Protegidas

Servicios ecosistémicos de provisién, regulacion y soporte en las Areas Naturales
Protegidas

Analisis, evaluaciones y opiniones otorgadas en materia de Recursos Naturales
Conservacién y Manejo de las Areas Naturales Protegidas

Conservacion de la Subcuenca de la Laguna de Yuriria

Parque Ecolégico Bicentenario

Instrumentacion del Programa Estatal Forestal

Vivero Estatal Forestal en Villagrén

Silvicultura Adaptativa ante Condiciones de Cambio Climatico

Educacion Ambiental para la Sustentabilidad de las Comunidades

Implementacion de la Estrategia Estatal para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad de Guanajuato

Conformacion de la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA)
Parque Zooldgico de Ledn
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_ Direccién General de Cambio Climatico y Sustentabilidad Energética
educir las emisiones de gasés y cor‘npuyes‘tos de efecto
invernadero (GyCEl) en el estado de Guanajuato.

~ toneladas de didxido
de carbono

~ equivalente (tCO2eq)
mitigadas

mplementar acciones de eficiencia energética para el fomento de la sustentabilida
energética.
Implementar Ecotecnologias para mitigacién de GyCEI

Programa de Calentadores Solares
Impulso a la Sustentabilidad Energética

Estacionamiento Solar en el Centro de Gobierno de Irapuato ;
Anélisis de factibilidad para el uso de autobuses eléctricos en el Sistema Integrado de
Transporte (Optibus) de la ciudad de Ledn

e Mitigacién de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero

‘Direccion General de Ordenamiento Ecolégico Territorial: Direccion
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, Coordinacién de
| Educacion Ambiental

| I . | Establecer un territorio ordenado y sustentable para la poblaCiéh
_Institucional del estado de Guanajuato

‘Tasad e 8 ; 4.03 0.02

la frontera agricola : |
_ Porcentaje de 2018 - 51.34 5203
perturbacién de : -
ecosistemas debido a
la antropizacion

: T e T/ Iy T G

e Formulacién, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas de ordenamiento sustentable
del territorio

e Gestionar proyectos estratégicos que apoyan la sustentabilidad urbana
e Planificar y gestionar apoyos para una vivienda adecuada realizados
e Realizar acciones de educacién ambiental en ordenamiento territorial
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e Ordenamiento sustentable del territorio

e FEvaluacion en materia ambiental de la implementacion de los Programas de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial

e Instrumentacion de las politicas de conservacion y proteccién establecidas en el Programa

Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET)

Sistema estatal de ordenamiento sustentable del territorio

Ordenamiento y administracién sustentable en regiones ecolégicas

Implementacién de estrategias para la sostenibilidad hidrica

Gestién de la administracién sustentable del Territorio.

Administracion, control y seguimiento a los fondos y programas para el desarrollo

metropolitano.

Estudios de Preinversién de Imagen Urbana para los Municipios del Estado de

Guanajuato

Estudios de Preinversion para Parques Ecosistémicos en Reservas Territoriales

Banco Estatal de Proyectos Metropolitanos para el Desarrollo Sostenible

Red para el Desarrollo de Infraestructura Verde en el Estado de Guanajuato

Mejoramiento del Habitat Urbano en Poligonos Vulnerables

Operacién de las politicas de vivienda

Estudios, Proyectos y Derechos de Urbanizacion

Apoyo Econdémico Complementario para la Autoproduccién y Adquisicion de Vivienda

Municipalizacién de Fraccionamientos

Urbanizacién Progresiva

Vivienda Vertical para los Trabajadores al Servicio del Estado

Apoyo Econémico Complementario para la Adquisicién de Vivienda Nueva para el Sector

Ladrillero

| Direccién General de Cambio Climatico y Sustentabilidad Energética

Disminuir el riesgo de afectacion de la poblacion en condiciones de
alta vulnerabilidad y desastres causado por variaciones
. climatoldgicas en el Estado de Guanajuato.

Porcentaje de
comunidades de alta
vulnerabilidad con
intervencion con
medidas de

adaptacioén al cambio
climatico.

Porcentaje de 2018 - 045% 5%
disminucion de zonas !

de riesgo por

inundacioén

e Implementar proyectos para la reduccion de riesgo y desastres ante el cambio climatico
e Implementar acciones de adaptacion en ecosistemas y comunidades de alta
vulnerabilidad.
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o Realizar actividades para el fomento de cultura climatica

Prevencion Ante Cambio Climatico

Reduccién de Riesgo de Desastre por Eventos Hidrometeorolégicos Extremos
Adaptacién al cambio climético en ciudades

Festival Internacional de Cine del Medio Ambiente

~ Administracion y operacién de Educacion Ambiental

Direccién General de Calidad del Aire

Direccion General de Gestion Ambiental

Mejorar las condiciones ambientales de la poblac‘ikén
guanajuatense.

_ Indice de mejoramiento de la ; 2018 : 0.48 | 0.34
calidad del aire. f ! !
Mitigacién de emisiones de 2018 . 1.94 6.9

Contaminantes Criterio (CC)

Indice de desemperfio del manejo 2018 0.1 0.59
integral de residuos : ! :

. Porcentaje de cobertura de : 2018 f 77.37 i 100

. sujetos prioritarios (generadores : :

. de mayor impacto de residuos y
emisiones a la atmésfera)

. obligados a regularse en materia
. ambiental

Regular las fuentes fijas de competencia estatal en materia de emisiones a la atmésfera.

Regular las fuentes méviles generadoras de emisiones a la atmésfera.

Implementar el Modelo de Industria Sustentable de insumos de la construccion.

Generar servicios de informacién y evaluacion.

Mejorar las condiciones ambientales mediante la regularizacién de obras en materia de

impacto ambiental

s Dirigir el manejo de los residuos en una economia circular apegado a la normativa
ambiental

s Gestionar la infraestructura necesaria e innovadora para el manejo de residuos de manejo
especial y residuos sdlidos urbanos

s Actualizar y armonizar politicas ambientales en materia de impacto y riesgo ambiental con
los municipios. :

e Fortalecer la gestién ambiental mediante la difusién de la informacién generada en la

materia y atencidn a solicitudes de informacién

e Monitoreo de la Calidad del Aire.
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Sistema de Informacién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero.

Mitigacién de Gases Efecto Invernadero y Contaminantes Atmosféricos.

Programa de Transporte Limpio del Estado de Guanajuato.

Aire Limpio para Guanajuato.

Gestion Ambiental y Atencidn Integral del Sector Ladrillero.

Norma Técnica Ambiental para la Regulacion de Compuestos Organicos Volatiles (COV).

Actualizacién y Fortalecimiento del Programa de Verificacién Vehicular en el Estado de

Guanajuato.

Zona de Baja Emision para el Municipio de Leodn.

Guanajuato Libre de Quemas a Cielo Abierto.

Centro de Trabajo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccién de Salamanca.

Centro de Trabajo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccidn de Irapuato.

Centro de Trabajo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccion de San Felipe.

Centro de Trabajo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccidn de Valle de

Santiago.

Centro de Trabajo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccion de Ledn.

Gestion de la Calidad del Aire.

Regulacién y control de fuentes generadoras de emisiones a la atmdsfera.

Generacién de informacion e indicadores de la contaminacion atmosférica y la Calidad del

Aire.

Regulacion y control de fuentes mdviles generadoras de emisiones a la atmdsfera.

e  Fortalecimiento de la evaluacion del impacto ambiental contribuyendo a la disminucion
de la huella de carbono del procedimiento.

e Fomento del manejo integral de Jos residuos sdlidos, aumentando el nimero de
generadores y prestadores.

e Promocién de la prevencién, mitigacién y compensaciéon del Impacto Ambiental.
Administracidn y operacién del manejo integral de residuos con enfoque de economia
circular y participacion incluyente.

e Fortalecimiento de Ja gestién ambiental con acciones transversales para un
aprovechamiento y manejo sustentable de recursos.

e Politica estatal para la gestion integral de los residuos e impacto ambiental.

e Centro regional de gestidn de residuos para su reintegraciéon en cadenas productivas
(CREAGTO) de la zona metropolitana de Celaya.

e Centro regional de gestidn de residuos para su reintegracidon en cadenas productivas
(CREAGTO) de la zona metropolitana de San Francisco del Rincdén.

e Centro regional de gestion de residuos para su reintegraciéon en cadenas productivas
(CREAGTO) de la zona metropolitana de Ledn.

e Centro regional de gestidn de residuos para su reintegraciéon en cadenas productivas
(CREAGTO) en el Norte del Estado.

e Economia circular en el sector construccién para el aprovechamiento sustentable de los
recursos.

e Economia circular en los sectores cuero calzado y automotriz para el aprovechamiento
sustentable de los recursos.

e Economia circular en el sector alimenticio para el aprovechamiento sustentable de los
recursos.

e Reduccién de emisiones de gases efecto invernadero en sitios de disposicién final de
residuos sdlidos urbanos.

e Conformar un sitio de disposicion final de residuos sdélidos urbanos en la zona
metropolitana de Guanajuato apegado a la normatividad

e [Eficientar el sistema de recoleccion de residuos sélidos urbanos en la zona metropolitana
de Moroledn-Uriangato.

e Fomento a la prevencidn, mitigacidon y compensacion del impacto ambiental de las obras
y acciones de competencia estatal.

e Actualizar el marco normativo en materia de impacto ambiental y residuos.
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VI. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa

En este apartado se presentan los mecanismos a través de los cuales se instrumentara,
dara seguimiento y evaluara el cumplimiento del Programa. Es importante sefialar que este
Programa Institucional, corresponde a la versién base de planeacién que desarrollaron las
dependencias de la Administraciéon Publica Estatal como parte del proceso de integracion
del proyecto del presupuesto 2021, los cuales deberan ser ajustados una vez que concluya
el proceso de actualizacion del Programa de Gobierno 2021-2024 y los Programas
Sectoriales 2021-2024 del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuyo proceso fue derivado
de la situacién generada por la pandemia del COVID.

6.1 Instrumentacion del Programa

El Programa Institucional de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial se
materializara a través de los programas presupuestarios que se definan como parte el
proceso para la integracion del proyecto del presupuesto estatal anual. Para ello deberan
seguirse los lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion, SFIA, con base en el esquema de alineaciéon establecido entre esta
dependencia y el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG, en el que se buscara una asociacion directa entre los objetivos
institucionales y los programas presupuestarios que se elaboren para el ejercicio 2022 y
subsecuentes:

) ™ ~ PED2040
“ ( PEDUOE
FND

/ PG 21-24
tnstrumentos | 7

i
| PO11a POO10O l

PROPOSITO
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6.2 Sequimiento y evaluacion del Programa

El seguimiento o monitoreo del Programa Institucional se realizara de manera trimestral y
anual. En un primer momento, este monitoreo se realizara cada tres meses al comparar el
avance obtenido de cada meta, con el avance comprometido inicialmente para cada afio,
salvo en el caso de aquellos indicadores cuya frecuencia de medicidon sea mas amplia. Para
este proposito se dispondra de la plataforma de Reporte de Avances de los Instrumentos
de Planeacioén desarrollada por el IPLANEG, con el fin de facilitar a las dependencias la
gestion y documentacion de la informacién. Esto permitira integrar un reporte de avance
trimestral y actualizar periddicamente un tablero de control de las metas de la instituciéon. A
partir de estos productos, se podran identificar las acciones correctivas que garanticen el
cumplimiento de las metas anuales contenidas en el Programa.

Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del cumplimiento de metas, lo cual facilitara
la generacién de insumos para la integracién del Informe de Gobierno que realice el Sr.
Gobernador, asi como determinar si sera posible lograr el cumplimiento de las mismas hacia
el final del sexenio o si se requerira implementar algunos ajustes.

A partir de los resultados obtenidos en el seguimiento de las metas del Programa se
realizard un andlisis para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones
establecidas en el Programa estan incidiendo en el logro de los objetivos de la
administracion, asi como en los del desarrollo de la entidad en el largo plazo, lo que
permitira el establecimiento de recomendaciones generales que seran de gran valor para
el proceso de actualizaciéon de los instrumentos de planeaciéon o de elaboracion de los
mismos en el sexenio que corresponda.

De igual forma, la institucion podra realizar por su cuenta o por medio de terceros, la
evaluacién de alguna de las metas, proyectos o acciones especificas que recaigan bajo su
responsabilidad, en el marco del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato que
coordina el IPLANEG. Para ello, debera reportar directamente al Instituto su propuesta de
evaluaciones al final de cada afo, para que este sea incorporado a la Agenda Anual de
Evaluaciéon del afio fiscal siguiente.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, la dependencia o entidad, contara con
la asesoria y soporte del IPLANEG, y la SFIA, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Finalmente, con el propdésito de abonar a la objetividad del proceso de seguimiento y
evaluacion del Programa, los avances del mismo podran presentarse ante el Consejo
Sectorial correspondiente contribuyendo ello al fortalecimiento de una efectiva democracia
participativa en apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato: “El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacién de los Sectores Publico, Privado y
Social”.
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6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogrdfica.
El Programa Institucional y la informacién necesaria para generar y actualizar los
indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacién, asi como la relativa a los
proyectos e inversiones y demas informacién requerida para su medicién, monitoreo y
evaluacion se considera de caracter publico y deberd de estar contenida en el Sistema
Estatal de Informacién Estadistica y Geografica, SEIEG. En este sentido, la informacion
que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de uso obligatorio para el Estado y
sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia, por lo que toda informacion debera contar con su respectivo
metadato, mismo que sera generado por la Dependencia responsable de la informacién, y
validada por el area correspondiente del IPLANEG en apego a la normatividad técnica
vigente.

6.4 Actualizacion del Programa Institucional.

Este programa debera actualizarse dentro del mes siguiente a la publicacién del Programa
Sectorial correspondiente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 65 del
Reglamento de la Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato.



