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La Ciudadana Yozajamby Florencia Molina Balver, en calidad de Titular de la Presidencia
Municipal de Pénjamo, Estado de Guanajuato, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Ayuntamiento que presido, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo117
fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; el articulo 26 fraccién
VIl, de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato, aprobado en Sesidon Trigésima Segunda del Ayuntamiento Vigésima Segunda
Ordinaria de fecha 29 de agosto del presente afio, aprobo el siguiente:

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
La Piedad-Pénjamo
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1 INTRODUCCION

En México, el 65.5% de la poblacion habita en una de las 92 Zonas Metropolitanas, las cuales generan mas del
80% del Producto Interno Bruto nacional. Estas zonas se caracterizan por la dispersion de la poblacion, la
descentralizacion de actividades productivas y la expansion de servicios e infraestructuras, lo que hace evidente
la necesidad de una gestion eficiente del crecimiento urbano. Las metrépolis mexicanas enfrentan desafios
importantes, como el rapido crecimiento de las ciudades en las ultimas décadas, que ha resaltado la urgencia de
una planificacion visionaria y coordinada, donde los sectores publicos, privado y la sociedad civil jueguen un papel
clave.

La gestion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial es una tarea compleja que recae en las autoridades
municipales y estatales, quienes tienen la responsabilidad de regular el uso del suelo y los servicios publicos.
Esto exige decisiones informadas que se apoyen en instrumentos juridicos sélidos, que proporcionen legitimidad
y eficiencia en la accion territorial. Los tomadores de decisiones, a través de Consejos y érganos consultivos,
requieren herramientas claras para establecer responsabilidades y acciones bien delimitadas.

En este contexto, surge el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-
Pénjamo (POTZMLPP), una iniciativa estratégica que busca promover el desarrollo integral y sostenible de los
municipios de La Piedad, en Michoacéan, y Pénjamo, en Guanajuato. Este programa responde a la necesidad de
coordinar esfuerzos entre los dos municipios y entidades estatales, junto con la federacion, para enfrentar los
desafios socioeconémicos, ambientales y urbanos que afectan a esta importante region caracterizada por una
intensa actividad agricola, industrial y comercial.

El crecimiento de esta zona ha generado dificultades como la presién sobre los recursos naturales, la expansion
urbana no planificada y el déficit de infraestructura y servicios publicos. Frente a estos retos, el POTZMLPP se
plantea como un marco de accion integral para gestionar el desarrollo urbano y territorial, promoviendo una visién
de equidad social, competitividad econémica y sostenibilidad ambiental.

Entre los principales objetivos del programa se encuentran la mejora de la infraestructura de transporte y
comunicaciones, la proteccién del medio ambiente, el fomento de la cohesion social y la creacion de condiciones
favorables para la inversion y el empleo. La colaboracion intergubernamental y la participacion activa de la
comunidad son pilares fundamentales para el éxito del POTZMLPP, que aspira a construir una region mas
integrada, prospera y resiliente, preparada para enfrentar los desafios futuros con una vision compartida de
progreso y bienestar.

2 BASES JURIDICAS Y NORMATIVAS

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (POTZMLPP) se
fundamenta en un solido marco juridico que abarca disposiciones a nivel internacional, federal y estatal. Estas
bases legales proporcionan el soporte necesario para la coordinacion de acciones entre los diferentes niveles de
gobierno, asegurando una planificacion y gestion integral del territorio. Entre los instrumentos juridicos destacan
tratados internacionales, leyes federales y estatales que regulan aspectos clave como el desarrollo urbano, la
proteccién ambiental, la movilidad, y la gobernanza metropolitana, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
de sostenibilidad y ordenamiento territorial de la zona metropolitana. Este apartado expone los principales marcos
normativos que guian la implementacion del POTZMLPP, asegurando la alineacién con los lineamientos
establecidos en cada jurisdiccion.

2.1 Bases juridicas, internacionales, federales y estatales.

A continuacion, se detalla el marco juridico de referencia concerniente a las tematicas que rodean el proceso de
formulacion y aprobacion del presente Programa. (El precepto o directriz no es una transcripcion literal de la
legislacion vigente, por lo tanto, si es necesario hacer referencia a la letra, se debe consultar directamente el
instrumento.)
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Tabla 1 Marco Juridico Nacional

Constitucion Politica de los

Sustenta el enfoque de derechos humanos, medio ambiente, vivienda

Estados Unidos:Mexicanos Art. 1, 2, 4, 25, 26-A, " o ) S
T . SUAY ! y movilidad; faculta la coordinacién metropolitana entre municipios y
(Ultima reforn;g.zi)z de marzo de 27, 115-llly VI Estados.
- Ley Organica de la Administracién . .
o YR A Faculta a SEDATU para promover programas metropolitanos y facilitar
Publlc:—:f:gzrg:iflélélgl;zzt)eforma. R IR la coordinacion entre entidades.
S Establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y permite
Ley.de)Planeagony(Litima Art. 32 convenios entre érdenes de gobierno para cumplir objetivos de

reforma: 8 de mayo de 2023) planeacion nacional.

ntos

ey General de Asenta

Humanos, Ordenamiento SNEe-XI, X1 10-XIll 3

Territorial y Desarrollo Urbano XV; 11-VI; 12; 23-lll; Sustenta la existencia de zonas metropolitanas; define instancias de
(Uitima refyorma: 1° de abril de 31; 34, 37; 45; 92; 93; gobernanza, mecanismos de coordinacion y participacion ciudadana.
2024) 32 (p.2); 36
Jeay Gepgral de Equn!lbrlo . . . Asegura congruencia entre ordenamientos ecolégicos y urbanos;
Ecolégicoy Proteccion al Art. 13; 20 bis 5-lIl, IV; i0s int b tal / bl
Ambients (Ultima reforma: 1° de 23 promueve convenios intergubernamentales ante problemas
ambientales comunes.

. abril de 2024)
Ley General de Turismo (Ultima Art. 4-VIII; 5; 9-II; 10-I1; Establece el ordenamiento turistico territorial vinculado a los

reforma: 1° de abril de 2024) 23-Vill ordenamientos ecolégicos y la infraestructura turistica.
Ley de Vivienda (Ultima reforma: Art. 6-X; 16-1Il; 17-A- Promueve la coordinacion intergubernamental para‘la politica de
1° de abril de 2024) 1I1; 17-B-VI vivienda en zonas urbanas y-metropolitanas.

Ley General de Cambio Climatico Art, 7-XXII: 8-VII: 34 Distribuye competencias sobre mitigacién/adaptacion al cambio

(Ultima reforma: 1° de abril de 2wy climatico entre 6rdenes de gobierno; refuerza la planificacion

X; 38-l1, IV !
2024) coordinada.
Ley General de Proteccién Civil

3 ’ 9y . Sustenta la gestion integral de riesgos mediante politicas coordinadas
(Ultima reforma: 21 de diciembre Art. 15, 22 entre ordenes de gobierno.

de 2023) . )
. oA Art. 4 Bis 5; 5-I; 7-1; 13 ; o .
Ley de Aguas Nacionales (Ultima BIS 5; 15 BIS; 22 BIS: Vincula la gestion integral del agua como asunto metropolitano y

reforma: 1° de abril de 2024) permite infraestructura y programas hidricos.

45-|; 88
Ley General de Movilidad y Art. 1-I1l; 4; 31; 36; 66- L - . . .
h <1 I Promueve coordinacién de movilidad y seguridad vial entre érdenes de
Seguridad Vial (Ultima reforma: 29 II; 67-1V, VI; 68-IV, V, ; " -
de diciembre de 2023) Vi gobierno dentro del planeamiento metropolitano.
Ley General del Sistema Nacional . . ; o .
de SeguncadPublica(Uima A 26z EOIeOe cones compardas o sequiond it nsturs
reforma: 25 de abril de 2023) )
Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Art. 6; 7-X, XII, XXIll; Establece coordinacion para la gestion integral de residuos
(Ultima reforma: 8 de mayo de 9-VII, VIlII; 10-111, 1X municipales y peligrosos a nivel metropolitano.
2023)
Ley General de Desarrollo . . P ”
e Art. 10-XV; 11-XIIl; 13- Faculta acuerdos de coordinacion para la conservacion y
Forsstal Sustentable-(Ultima \Y| aprovechamiento forestal sustentable
reforma: 1° de abril de 2024) )
Ley General de Vida Silvestre . . I
= ) Permite transferencia de facultades a estados y municipios para
fLIfl refort;lgz.12)0 delmavolce LGl conservacion de vida silvestre mediante convenios.
Ley General de Desarrollo Social . . M
q i i Regula el sistema de concurrencia y coordinacién intergubernamental
{Uitima refor;(l);‘)l Eadbril de Art. 38 en politica de desarrollo social.

Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (Ultima Art. 8-XXXII; 12; 13-111
reforma: 1° de abril de 2024)
Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad Art. 17 Establece lineamientos para accesibilidad e inclusién en
(Ultima reforma: 14 de junio de ’ infraestructura y espacio publico urbano.
2024)
Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e At 78 Regula la conservacion del patrimonio en coordinacion con el INAH e
Historicos (Ultima reforma: 16 de th INBAL.
febrero de 2018)

Ley Agraria (Ultima reforma: 1° de Art. 87: 88 Vincula el uso del suelo ejidal con la normatividad de ordenamiento
abril de 2024) o territorial; prohibe urbanizar ANP ejidales.

Faculta convenios de colaboracién en pesca y acuacultura sustentable
entre 6rdenes de gobierno.
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Ley de Desarrollo Rural

Faculta convenios para apoyar el desarrollo rural sustentable, alineado

Sustentable (Uitima reforma: 7 de Art. 19 (p.2) : L
junio de 2024) con la planeacion territorial.
G e e acionalSs Art. 28-XI Permite acuerdos de coordinacion para la gestion de inmuebles
’ federales en proyectos metropolitanos.

(Ultima reforma: 1° de abril de
2024)

Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal (Ultima
reforma: 15 de noviembre de 2023)

Regula infraestructura carretera federal, relevante para el POTZMLPP

en tramos interurbanos.

Ley de Mineria (Ultima reforma: 8
de mayo de 2023)

Norma la explotacién minera; vinculacién indirecta a través del
ordenamiento territorial y uso de suelo.

Tabla 2 Marco Juridico a Nivel Estatal

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 03 de diciembre de
2024)

Art. 117-l-a

Faculta a-los ayuntamientos para coordinar la planeacion y
regulacion del desarrolio de centros urbanos en zonas con
continuidad demografica, incluyendo movilidad y seguridad vial,
conforme a leyes federales.

Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo
(Ultima reforma: 08 de enero
de 2025)

Art. 123-V-i, VI-VIII

Otorga a los ayuntamientos la facultad para coordinarse y asociarse
con municipios de otras entidades para la prestacion de servicios
publicos y ta formulacién de planes de desarrollo regional y
municipal.

Ley Organica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Art. 8; Art. 30-1I-f; Art. 32

Faculta al Ejecutivo para celebrar convenios de coordinacién; a la
Secretaria de Obra Publica para coordinar acciones en zonas
metropolitanas; y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente para
participar en la planeacién metropolitana.

Guanajuato (Ultima reforma: Quaéter-1ll-g
17 de septiembre de 2024)
Ley Orgénica de la
Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Art. 30-Vi

Ocampo (Ultima reforma: 25
de septiembre de 2023)

Asigna a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad la funcién
de formular y dar seguimiento a programas de zonas conurbadas y
metropolitanas.

Ley para el Gobierno y
Administracién de los
Municipios del Estado de
Guanajuato (Publicacion
original: 17 de septiembre de
2012)

Art. 25-1l-a; Art. 191; Art. 287-1IV

Faculta a los ayuntamientos y organismos municipales de
planeacion a coordinarse para el desarrollo urbano y regional, asi
como celebrar convenios de cooperacion.

Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 22
de diciembre de 2023)

Art. 40-a-X, VI

Faculta a los ayuntamientos a celebrar convenios de coordinacion y
formular planes de desarrollo urbano municipal.

Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 28 de octubre de
2022)

Art. 15-1V; Art. 22; Art. 23

Faculta al IPLANEG para participar en planeacion y establece
atribuciones de comisiones metropolitanas para orientar el
desarrollo regional.

Ley de Planeacién del Estado
de Michoacan de Ocampo
(Ultima reforma: 27 de junio
de 2014)

Art. 36

Faculta al Ejecutivo estatal para coordinar y convenir con la
federacidon y municipios acciones para la planeacion y el desarrolio.

Art. 16-V, VII; Art. 17-IX bis, IX
bis 4; Art. 29-IX a XV; Art. 33-
X1, XII, XIX; Art. 40; Art. 41-43,
58, 70-72; Art. 136-142; Art.
145

Cadigo Territorial para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato (Ultima reforma:
17 de septiembre de 2024)

Distribuye competencias en ordenamiento territorial; establece
marco y procedimiento para zonas metropolitanas; define funciones
de comisiones, fondos metropolitanos y contenido de programas.

Art. 12-VI, X; Art. 13-XII, XIii;
Art. 38-47; Art. 45-1; Art. 62-I1,
Ill-c; Art. 64; Art. 71; Art. 83-88;

Art. 90; Art. 91-109

Cdodigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 8 de
agosto de 2023)

Regula coordinacion para ordenamiento urbano y metropolitano;
define estructura de comisiones de zona conurbada y establece
lineamientos para programas metropolitanos.

Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato (Ultima

Art. 6-XVII; Art. 7-X111

Facuilta coordinacion entre el Ejecutivo estatal y ayuntamientos para
atender temas ambientales comunes, con impacto metropolitano.
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reforma: 23 de noviembre de
2021)

Ley para la Conservacion y
Sustentabilidad Ambiental del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 5 de
julio de 2023)

Art. 7-VH, VIII; Art. 15-XXI; Art.
27

Establece atribuciones ambientales coordinadas entre gobiernos;
integra el ordenamiento ecolégico territorial compatible con
desarrollo urbano y rural.

Ley de Cambio Climatico para

el Estado de Guanajuato y sus

‘Municipios (Ultima reforma: 7
de junio de 2024)

Art. 5-11I; Art. 6-XVII; Art. 19-

XVI;Art. 20; Art. 21; Art. 53 Art.

53 bis

Regula acciones de mitigacion y adaptacion.al-cambio climatico;
promueve coordinacion multiescalar y establece instrumentos de
planeacion climatica estatal.

Ley de Cambio Climético del
Estado de Michoacén de
Ocampo (Ultima reforma: 18
de febrero de 2022)

Art. 2-11l, IV; Art. 7-XIII; Art. 19;
Art. 36-1, 11

Instituye el Sistema Estatal de Cambio Climatico; vincula
planeacion urbana y ecoldgica con mitigacién/adaptacion al cambio
climatico; regula convenios de coordinacion.

Ley de Turismo del Estado de
~ Michoacan de Ocampo
(Ultima reforma: 25 de julio de

Art. 7, Art. 8-11; Art. 10-11

Faculta ala Secretaria de Turismo estatal y a los municipios para
celebrar convenios turisticos que impulsen desarrollo sustentable
en zonas metropolitanas.

Ley de Turismo para el Estado
de Guanajuato y sus
Municipios (Publicacién
original: 30 de diciembre de

22)

Art. 11-1X; Art. 42

Asigna atribuciones a municipios para coordinarse en materia
turistica regional; establece fomento a la diversificacion turistica
local.

Reglamento de la Ley de
Turismo para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios
(Publicacion original: 10 de
noviembre de 2023)

Art. 43

Establece mecanismos de vinculacion entre la Secretaria de
Turismo estatal y municipios para garantizar coherencia con
politicas nacionales y estatales.

Ley de Proteccion Civil para el

Estado de Guanajuato (Ultima

reforma: 21 de septiembre de
2018)

Art. 4-VII; Art. 5-VII; Art. 8

Crea el Sistema Estatal de Proteccion Civil, establece facultades de
coordinacién del Ejecutivo y los municipios para prevenir y atender
desastres.

Ley de Proteccién Civil del
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 3 de
junio de 2023)

Art. 8; Art. 16; Art. 123 (p.2)

Regula estructura del Sistema Estatal de Proteccion Civil; establece
convenios en la materia y la congruencia de programas de
desarrollo urbano con los atlas de riesgo.

Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus
Municipios (Ultima reforma: 8
de diciembre de 2022)

Art. 4; Art. 8-12; Art. 16 bis-V;
Art. 145-149; Art. 165

Regula principios y programas estatales y municipales de
movilidad; coordina el servicio de transporte intermunicipal en
zonas metropolitanas.

Ley de Movilidad y Seguridad -

Vial del Estado de Michoacéan
de Ocampo (Ultima reforma:
16 de junio de 2023)

Art. 5; Art. 7; Art. 14; Art. 23;
Art. 25; Art. 52; Art. 202

Regula la movilidad como derecho humano; establece principios,
coordinacion y operatividad del transporte metropolitano.

Ley para la Gestion Integral de
Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato

(Ultima reforma: 4 de enero de

2024)

Art. 8-1l, 1lI; Art. 10-1; Art. 12

Faculta a SAMA para elaborar programas estatales de residuos y a
los municipios para formular sus propios planes, incluyendo
convenios de coordinacion.

Ley Prevencion y Gestién
Integral de Residuos en el
Estado de Michoacan de
Ocampo (Ultima reforma: 18
de febrero de 2022)

Art. 1; Art. 8-, VI; Art. 9-1; Art.
10; Art. 13

Establece competencias estatales y municipales para programas de
residuos; fomenta convenios de coordinacién para su manejo
integral.

Ley del Patrimonio Cultural del
Estado de Guanajuato (Ultima
reforma: 19 de julio de 2022)

Art. 7-1; Art. 8-IX; Art. 19

Faculta a la Secretaria del Nuevo Comienzo y ayuntamientos para
coordinarse en la proteccion y restauracion del patrimonio cultural
urbano y arquitecténico.

Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y
los Municipios de Guanajuato

(Ultima reforma: 23 de
noviembre de 2021)

Art. 7-1V; Art. 9-Vi

Otorga facuitades al Ejecutivo estatal y a los ayuntamientos para
convenios en manejo y proteccidn forestal sustentable.

Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato
(Ultima reforma: 21 de
septiembre de 2018)

Art. 5-HII; Art. 6-lI; Art. 8-V

Establece bases para celebrar convenios de programas de
desarrolio social entre el Estado, Federacion y municipios,
incluyendo asociaciones.
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" Decreto de ANP Cerro Grande

Declara mas de 5,799 hectareas del Cerro Grande como Area

(Firmado: 12 de junio de 2024, No aplica Natural Protegida; incluye territorios en La Piedad y Yurécuaro, con
en proceso de publicacion) implicaciones directas en el ordenamiento territorial metropolitano.
Convenio Marco de
Coordinacién de Acqnones Delimita la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo; establece la
para la Zona Metropolitana de N i Ao o A P4 ]
La Piedad-Pénjamo o aplica Congsmn dq ’Conurtiac:on‘, prevé elaboracion de Pr?tgrama de
(Publicado: 11 de noviembre rdenacion y estrategias para recursos metropolitanos.
de 2010)
S&nﬁ nlljolsdaer ](; oegcé':;(:ﬁ;a Establece compromisos para instalar la Comision de Ordenamiento
r%etropo?iténa (CglebradO' 29 No aplica y el Consejo Consuiltivo de Desarrollo Metropolitano; guia
de agosto de 2023) institucionalmente la elaboraciéon del POTZMLPP.
Convenio Marco de
Coordinacién para Impulsar el
Ordenamiento Territorial y la Formaliza la elaboracion del POTZMLPP mediante el Programa de
Planeacién Urbana en la Zona No aplica Mejoramiento Urbano 2024, articulando compromisos entre

Metropolitana de La Piedad-
Pénjamo (Celebrado: 4 de
marzo de 2024)

SEDATU, gobiernos estatales y municipales.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 3 Normas Oficiales Mexicanas

NOM-001-SEDATU-2021, Espacios pﬂblicos
en los asentamientos humanos. Publicada el
22 de febrero de 2022.

Alineada con el POTZMLPP, ya que establece una clasificacion de espacios: piblicos
administrados de forma conjunta por diferentes 6rdenes de gobierno, fomentando la
percepcion de los espacios compartidos como una sola entidad por la poblacién en zonas
metropolitanas como La Piedad-Pénjamo.

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en

los instrumentos que conforman el Sistema

General de Planeacién Territorial. Publicada
el 23 de agosto de 2022.

Vinculada al POTZMLPP al diferenciar entre el equipamiento publico y privado,
permitiendo una regulacién adecuada de los sitios de disposicién de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, considerados como equipamientos de caracter
metropolitano.

NOM-003-SEDATU-2023, Lineamientos para

el fortalecimiento del sistema territorial frente

al cambio climatico. Publicada el 6 de marzo
de 2024,

Vinculacion clave con el POTZMLPP, ya que establece estrategias de coordinacion
intermunicipal para mitigar y adaptarse al cambio climatico, alineandose con los objetivos
de sostenibilidad y ordenamiento territorial en la zona metropolitana.

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y
disefio para vias urbanas. Publicada el 12 de
abril de 2024.

Alineada con el POTZMLPP, ya que proporciona especificaciones para mejorar la
movilidad y seguridad vial en las vialidades urbanas de la zona metropolitana asegurando
un disefio estandarizado en las infraestructuras de transporte.

NOM-034-SCT2/SEDATU-2022,
Sefializacion y dispositivos viales para calles
y carreteras. Publicada e! 19 de septiembre
de 2023.

Vinculada al POTZMLPP en lo referente a la implementacién de sefializacion vial en las
calles y carreteras de la zona metropolitana, garantizando Ja seguridad vial y el
cumplimiento de los lineamientos de movilidad.

NOM-005-SEMARNAT-1997. Publicada el 20
de mayo de 1997.

Apoya al POTZMLPP al establecer criterios técnicos para el aprovechamiento y manejo
de vegetacion forestal, relevantes en areas rurales y de conservacion dentro de la zona
metropolitana.

NOM-007-SEMARNAT-1997. Publicada el 30
de mayo de 1997.

Complementa al POTZMLPP en la regulacién del aprovechamiento de recursos vegetales
no-maderables, preservando ecosistemas periféricos de la zona metropolitana.

NOM-011-SEMARNAT-1996. Publicada e! 26
de junio de 1996.

Vinculada al POTZMLPP por establecer normas para el uso sostenible de musgos y
helechos, especies relevantes en zonas de amortiguamiento ambiental y ANP’s urbanas.

NOM-055-SEMARNAT-2003. Publicada el 3
de noviembre de 2004.

Aporta al POTZMLPP especificaciones técnicas para sitios de confinamiento controlado
de residuos peligrosos, crucial en la gestion ambiental metropolitana.

NOM-056-SEMARNAT-1993. Publicada ef 22
de octubre de 1993.

Se alinea al POTZMLPP mediante la regulacion de disefio y construccién de obras para
confinamientos de residuos peligrosos, aplicable a infraestructura metropolitana de
tratamiento.

NOM-058-SEMARNAT-1993. Publicada el 22
de octubre de 1993.

Establece las condiciones de operacion de confinamientos controlados, coadyuvando al
cumplimiento de lineamientos de manejo de residuos del POTZMLPP.

NOM-059-SEMARNAT-2010. Publicada el 30
de diciembre de 2010.

Fundamental para el POTZMLPP por proporcionar la lista oficial de especies en riesgo,
base para definir areas de conservacion y restricciones en el ordenamiento territorial.
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NOM-080-SEMARNAT-1994. Publicada el 13
de enero de 1995.

Contribuye-al POTZMLPP al establecer limites de ruido vehicular, apoyando la mejora del
entorno urbano y fa calidad de vida metropolitana.

NOM-081-SEMARNAT-1994. Publicada el 1
de marzo de 1995.

Vinculada al POTZMLPP por definir limites de ruido en fuentes fijas, Util en la regulacién
de zonas industriales y equipamientos dentro del area metropolitana.

NOM-083-SEMARNAT-2003. Publicada el 20
de octubre de 2004.

Apoya la planeacion del POTZMLPP al normar ubicacion, disefio y operacién de sitios de
disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCF1-2005.
Publicada el 30 de enero de 2006.

Relacionada con el POTZMLPP al establecer especificaciones de combustibies fosiles,
impactando en la calidad del aire y sostenibilidad metropolitana.

NOM-127-SSA1-2021. Publicada el 2 de
mayo de 2022.

Crucial para el POTZMLPP al establecer limites de calidad def agua potable, vincutdndose
a estrategias de infraestructura hidraulica y salud publica.

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004.
Publicada el 2 de marzo de 2007.

Vincula el POTZMLPP con criterios de remediacion de suelos contaminados, relevante
para proyectos de reconversion urbana y saneamiento ambiental.

NOM-050-SEMARNAT-2018. Publicada el 12
de octubre de 2018.

Se alinea con el POTZMLPP al establecer limites de emisiones contaminantes en
vehiculos que usan combustibles alternativos, favoreciendo el desarrollo urbano
sustentable.

NMX-AA-164-SCF1-2013. Publicada el 4 de
septiembre de 2013.

Contribuye al POTZMLPP al fijar criterios minimos de edificacion sustentable, Utiles en el
desarrollo urbano planificado y eficiente.

NMX-AA-133-SCFI-2013. Publicada el 7 de
abril de 2014.

Aplica al POTZMLPP por establecer criterios de sustentabilidad para proyectos
ecoturisticos, relevantes en la zona rural y de transicion metropolitana.

NMX-R-046-SCF1-2015. Publicada el 7 de
marzo de 2017,

Vinculada al POTZMLPP al establecer especificaciones técnicas para parques
industriales, facilitando su integracion arménica en el tejido urbano-metropolitano.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacién vigente.

2.2 Marco de planeacién y su congruencia con el POTZMLPP.

En este apartado se aborda el marco programatico al que esta sujeto el presente Programa y se divide en dos
partes: la primera se conforma por las politicas, estrategias, objetivos, acciones y proyectos que se relacionan
con el desarrollo metropolitano o urbano de los dos municipios que conforman la Zona Metropolitana (ZM), para
esto se examinan los contenidos de programas de desarrollo, sectoriales, de desarrollo urbano o especiales de
la agenda internacional, asi como de los tres ambitos de gobierno. En la segunda parte se revisan los programas
que condicionan el desarrollo territorial mediante modelos de ordenamiento, que generan Unidades de Gestion
Ambiental-Territorial.

Tabla 4. Marco de Planeacion y Congruencia a Nivel Intemacional.

Agenda 2030 para
el Desarrollo
Sostenible

optada en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015.
Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
entre los que destacan el ODS 6 sobre la gestion sostenible
del agua y el ODS 11 sobre la sostenibilidad de las ciudades.

inculada con el 74 en laimplementacion
de estrategias de gestion integrada de recursos
hidricos y en la planificacion y gestién de ciudades
inclusivas y sostenibles, que mejoren la movilidad,
la seguridad vial y la gestion de residuos.

Nueva Agenda
Urbana

Adoptada en la Conferencia Habitat 11l de fa ONU el 20 de
octubre de 2016. Proporciona lineamientos para la
planificacién y gestién sostenible de las ciudades, con un
enfoque en la gobernanza metropolitana, la gestién de
recursos naturales y la cooperacion intermunicipal.

EI POTZMLPP, promueve una gobernanza eficaz y
la cooperacion entre municipios, esencial para la
prestaciéon de servicios publicos, la gestion de
residuos y el uso sostenible de recursos en la zona
metropolitana.

Protocolo de Kioto
de la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

Firmado por México el 9 de junio de 1998. Establece
compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y estrategias para mejorar sumideros de
carbono y gestionar residuos.

Vinculado con el POTZMLPP al incluir estrategias
de reduccién de emisiones y la gestion de
residuos, apoyando la sostenibilidad ambiental en
la zona metropolitana y la mitigacién del cambio
climatico.
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Acuerdo de Paris

Adoptado por la COP21 en Paris el 12 de diciembre de 2015.
Su objetivo es limitar el aumento de la temperatura mundial
y aumentar la resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Alineado con el POTZMLPP en las acciones para
aumentar la resiliencia de los sistemas ecoldgicos,
conservar los sumideros de carbono (bosques) y
gestionar sosteniblemente los recursos naturales
en la zona metropolitana.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 5 Marco de Planeacién y Congruencia a Nivel Nacional

Plan Nacional de
Desarrollo 2025-
2030

s

Publicado-el 15 de abril de 2025. Promueve la gestién
integrada de cuencas y acuiferos en proyectos de
infraestructura, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Se vincula al fomentar la planeacién territorial
integrada, que incluye cuencas y acuiferos para
gestionar de manera més sustentable el
ordenamiento metropolitano.

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024

Publicado el 25 de junio de 2020. Fomenta la gobernanza
urbana y metropolitana, y promueve estrategias para
mejorar la movilidad y la planificacién urbana participativa.

El programa esté reflejado en ia promocién de la
gobernanza metropolitana y la creaciéon de
institutos locales de planificacion que mejoran la
movilidad y fomentan la participacion.

Estrategia Nacional
de Ordenamiento
Territorial 2020-2040

Publicada el 9 de abril de 2021. Establece la promocién de
proyectos de infraestructura verde y la gobernanza
metropolitana, asi como la integracién de instrumentos de
ordenamiento territorial a nivel regional, estatal y
metropolitano.

Alinea sus objetivos con esta estrategia al
implementar proyectos de infraestructura verde y
fomentar la sostenibilidad social, ambiental y
econémica a través de la gobernanza
metropolitana.

Politica Nacional de
Suelo

En proceso de publicacién. Promueve la gobernanza
territorial y la coordinacion intergubernamental para la
gestion del suelo en zonas metropolitanas.

Fomenta la coordinacion intergubernamental y
una gestién territorial efectiva y sostenible, en
linea con la gestion de suelo metropolitano.

Programa Nacional
de Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano
2021-2024

Publicado el 2 de junio de 2021. Promueve la creacion de
institutos metropolitanos de planeacion y la integracion de
programas de ordenamiento territorial a nivel estatal,
regional y municipal.

La creacién de institutos metropolitanos y la
promocién de la movilidad sostenible son reflejo
de su compromiso con un desarrollo urbano
equilibrado.

Programa Sectorial
de Medio Ambiente
y Recursos
Naturales 2020-2024

Publicado el 7 de julio de 2020. Fomenta la movilidad
sustentable y la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero a través de un desarrollo urbano sostenible.

Se refleja en la promocion de movilidad sostenible
y en la gestion adecuada de residuos,
contribuyendo a la reduccién de emisiones en el
contexto metropolitano.

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico General
del Territorio

Publicado el 7 de septiembre de 2012, Delimita Unidades
Ambientales Biofisicas (UAB) y define criterios de
aprovechamiento de recursos naturales.

Contribuye a la sostenibilidad de los recursos
naturales al integrar la UAB 54, enfocandose - en
el aprovechamiento de gran escala dentro del
marco metropolitano.

Estrategia Nacional
de Movilidad y
Seguridad Vial

2023-2042
(ENAMOV)

Publicada el 10 de octubre de 2023. Promueve la mejora de
la movilidad y la seguridad vial mediante la creacion de
nodos logisticos y la coordinacién de movilidad en zonas
metropolitanas.

Refuerza la mejora de la movilidad y la seguridad
vial al integrar politicas que promueven la
planificacién de nodos logisticos y la coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno.

Programa Nacional
de Vivienda (PNV)
2019-2024

Publicado el 4 de junio de 2021. Promueve la colaboracién
intergubernamental para la provision de suelo intraurbano y
el desarrollo de vivienda adecuada.

Promueve la colaboracién estatal y municipal
para aumentar la oferta de vivienda adecuada,
alineando sus acciones con los principios del
desarrollo urbano sostenible.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente.
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Tabla 6 Marco de Planeacion y Congruencia para el estado de Guanajuato

Programa de Gobierno
2024-2030 del Estado de
Guanajuato

e it i
Publicado el 2 de abril de 2025. Contiene
el Objetivo 6.3. Impulsar el desarrollo de
asentamientos humanos sustentables y
resilientes.

— AR
Las acciones del que reflejan este programa en
la estrategia de Consolidar la planeaciéon y gestién del
ordenamiento territorial para el fortalecimiento del sistema
estatal de planeacién.

Actualizacion del
Programa Sectorial
Desarrollo Ordenado y
Sostenible 2019-2024 del
Estado de Guanajuato

Publicado el 27 de septiembre de 2021.
Incluye lineas de accién que promueven
la gestion ambiental y el ordenamiento
territorial con una perspectiva
metropolitana.

Se alinea con este programa mediante la asociacién de
municipios y la promocién de programas metropolitanos de
desarrollo urbano, abordando la consolidacion de centros de
poblacién de manera sostenible.

Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2050

Publicado el 11 de julio de 2024. Divide al
estado en 4 regiones e ‘impulsa el
fortalecimiento de la gobernanza y la
proteccion ambiental.

Promueve la creacion de organismos metropolitanos para
gestionar servicios publicos de manera eficiente,
alinedndose con el POTZMLPP en la busqueda de mejorar
el transporte, el manejo de residuos y la colaboracién entre
municipios.

Programa Estatal de
Movilidad 2021-2024

Publicado el 15 de octubre de 2021.
Promueve la adecuacién de los
instrumentos normativos en materia de
movilidad sustentable y seguridad vial.

Refuerza los objetivos del POTZMLPP al impulsar la
actualizacién de normas sobre movilidad sustentable y
seguridad vial, mejorando la conectividad dentro de las areas
metropolitanas.

Programa Regional de
Desarrollo del Estado de
Guanajuato. Regién IV Sur

Publicado el 14 de diciembre de 2020.
Establece objetivos relacionados con la
gestion de residuos y la infraestructura
metropolitana.

Impulsa la creacion de infraestructura metropolitana para la
gestion de residuos y la proteccidn ambiental en zonas
metropolitanas, en congruencia con las directrices del
POTZMLPP.

Programa Regional de
Ordenamiento Territorial
de la Subregién 8 Agave

Azul

Publicado el 24 de enero de 2017. Aborda

el desarrolio urbano y metropolitano del
municipio de Pénjamo y su corredor
metropolitano con La Piedad.
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Refuerza los principios del POTZMLPP al promover un
crecimiento urbano policéntrico y la colaboracién entre
municipios, particularmente en el corredor Pénjamo-La
Piedad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 7 Marco de Planeacion y Congruencia para el estado de Michoacan

=

Plan de Desarrollo
Integral del Estado de
Michoacan 2021-2027

Publicado el 21 de junio de 2023. Reconoce los
desafios metropolitanos y promueve la creacion de
observatorios ciudadanos, institutos de planeacion
metropolitana, y sistemas de transporte masivo tipo
BRT.

Alinea sus esfuerzos al impulsar la creacién de
observatorios ciudadanos e institutos de planeacién
metropolitana, fomentando un desarrollo sostenible en la
zona metropolitana y promoviendo sistemas de
transporte masivo.

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano
del Estado de
Michoacan de
Ocampo 2009-2030

Publicado el 8 de octubre de 2010. Establece
estrategias para la consolidacion de areas
conurbadas, priorizando la ZM La Piedad-Pénjamo,
e impulsa la integracion de comisiones
metropolitanas.

Refleja este programa en sus esfuerzos por consolidar
la ZM La Piedad-Pénjamo y crear comisiones
metropolitanas para la planificacion urbana.

Programa Estatal de
Cambio Climatico de
Michoacan de
Ocampo

Publicado el 14 de julio de 2017. Promueve el uso
eficiente del agua, el desarrollo urbano sustentable,
y la gestion de residuos sélidos.

Se vincula al fomentar la sostenibilidad a través del uso
eficiente del agua, la creacién de ciclovias, y la gestién
adecuada de residuos, alineando estas acciones con los
objetivos del POTZMLPP.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

Tabla 8 Marco de Planeacion y Congruencia a Nivel Municipal

) Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento

Publicado el 29 de enero de 2024. Reconoce la
Zona Metropolitana como un Centro Articulador
Metropolitano y propone la realizacién _del

Refuerza las acciones del POTZMLPP al reconocer la
importancia de la ZM y proponer su consolidacién
mediante proyectos clave como el Centro comunitario en
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Ecoldgico Territorial de
Pénjamo, Guanajuato

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana:La Piedad-Pénjamo.

la localidad de Santa Ana Pacueco y el Programa de
Movilidad de la Zona Metropolitana.

Plan Municipal de
Desarrollo 2006-2030
de Pénjamo

Publicado el 20 de noviembre de 2007. Establece
la necesidad de dar seguimiento a la zona
metropolitana de Santa Ana Pacueco para obtener
recursos que promuevan su desarrollo arménico y
ordenado.

Alinea sus objetivos al fomentar la planificacién
metropolitana y la implementacién de proyectos viales y
de ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable
de Santa Ana Pacueco dentro de la ZM La Piedad-
Pénjamo.

Plan Municipal de
Desarrollo de La
Piedad, Michoacan
2021-2024

Publicado el 7:de abril de 2022. Propone coordinar
esfuerzos para mejorar el transporte pblico en la
zona metropolitana.

Vincula sus acciones al mejorar el transporte publico.en
la ‘zona metropolitana, alineando la coordinacion de
esfuerzos entre los municipios involucrados para
fortalecer la conectividad en la regién.

Fuente: Elaboracion propia con base en

Tabla 9 Instrumentos de planeacién con condicionantes para territorio

e N
Programa Estatal de
Desarrollo Urbanoy

de Ordenamiento
Ecolégico Territorial
del Estado de
Guanajuato

Publicado el 2 de abril de 2019. Clasifica a
Pénjamo en la Region 1V, Subregion 8, y define

Unidades de Gestion Ambiental y Territorial
(UGAT), incluyendo aquellas reservadas para
asentamientos humanos, crecimiento industrial y
conservacion ambiental.

la legislacion vigente.

Alinea sus politicas con este programa al gestionar el
crecimiento de la ZM La Piedad-Pénjamo, reservando areas
clave como la UGAT 635 para el desarrollo urbano y la
UGAT 632 para futuros proyectos industriales, mientras que
otras zonas estan orientadas al aprovechamiento agricola y
ambiental.

Ordenamiento
Ecolégico del
Estado de
Michoacan de
Ocampo

Publicado el 11 de febrero de 2011. Define
politicas basadas en la aptitud del territorio y
clasifica el municipio de La Piedad en la Region
Bajio, con 11 Unidades de Gestion Ambiental
(UGA), cada una condicionada por el uso, la
politica y los lineamientos.

Refuerza los objetivos del POTZMLPP al respetar las
restricciones ambientales y de aprovechamiento en las
UGAs, como la gestion de areas de conservacién y el
aprovechamiento agricola y pecuario, asegurando un
desarrollo territorial ordenado en la zona metropolitana.

Fuente: Elaboracién propia con base en

la legislacion vigente.

Tabla 10 Alineacion de objetivos del POTZMLPP con la planeacion federal

Crear condiciones adecuadas de
estructura, desarrollo y gobernanza

1.-Gestionar convenientemente el desarrolio urbano y de movilidad.
2.-Desarrollar politicas de planeacion integral que incluyan la proteccion del
i cultural como prioritario, i para las

PERIODICO OFICIAL

territorial que favorezoan el bieneslar de
Tos habitantes de la Zona Metropolitana
de La Piedad-Pénjamo, mediante un
modelo de ocupacién y reservas
territoriales que fortalezca la relacion y
permita la coordinacion entre ambos
municipios, promoviendo la preservacion
de los ecosistemas naturales y.
facilitando el acceso a servicios &
infraestruclura publica basica, asi como
las condiciones necesarias para la
localizacion y el crecimiento de diversas
actividades econémicas.

Objetivo
general

Eje 1: Movilidades
articuladas al
desarrollo econémico
territorial

5.- Establecer un modelo
de ordenamiento territorial
¥ gestién del suelo que
considere la vivienda
adecuada como elemento
central de planeacion de
territorio

Generar las condiciones para un
desarrolio sustentable y resiliente que
permita restaurar, conservar y
aprovechar Ios recursos naturales,
especialmente en la ANP La Sierra de
1 Pénjamo, ANP Parque Urbano Ecolégico

Taquiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP
Cerrro Brajas, las 4reas de valor
ambiental como el corredor biocultural
del centro occidente de México y las
zonas de restauracién de ambos
municipios.

Eje 3: Movilidad
acliva

ciudades y polos turisticos, considerando criterios de sostenibilidad para los
sitios turisticos que permitan incrementar la competitividad y gestionar ef
patrimonio cultural, tangible e intangible.
3.- Foitalecer la gobernanza y los procesos de OT de manera coordinada entre
dos o més enlidades ivas o munici mediante la i

y de Programas de Ordena miento Territorial
Regionales y Desarrolio Urbano, con el objeto contribuir a la armonizacion e
inlegracion de los instrumentos de OT y OE a escala estatal, metropolitana,
municipal y comunitaria, con fa politica naclonat de OT.

4.- Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de la construccion del
Sistema de Informacién Tertorigl y Urbano (SITU-Sedalu) ~con el
acompaiiamiento de los gobiernos estatales y municipales~— y la creacion de
observatorios urbanos; 1o anterior para ponerlo a consideracion del CNOTDU.
5. Promover fa integracion del enfoque urbano, social, econémico y ambiental
en todos los instrumentos del OT.

1.- Promover la
conservacién, proteceion,
restauracion
y aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque
territorial y de
derechos humanos,
considerando las regiones
bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas
funcionales que son la
base del bienestar de la
poblaci6n.

2.3 Restaurar, proleger, conservar y aprovechar de manera sosteible los
ecosistemas para asegurar sus servicios amblentales actuates y futuros

2.3.3 Impulsar fa incorporacion de sitios que albergan una exiraordinaria
biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional
de ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas
Destinad ala Ce ; a través de fa vi ion de
Jos instrumentos de planeacion territorial con los instrumentos de proteccién y
conservacion ambiental considerande en estas tareas a las comunidades que
las habitan y dependen de estos territorios
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Controlar y disminuirla perdida de
ecosistemas por los-monogultivos en €l
territorio metropolilano buscando

2.3.1 Fomentar la conservacién de las funclones de soporte, regulacion y
provision de los ecosistemas, asi como sus valores cufturales asociados, a
través de la incorporacién.de criterios que propicien el manejo y el
aprovechamiento sostenible de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir
de uchvldudes ‘productivas snslembles

2 recuperar los ecosistemas naturales Eje 3: Movilidad 2 3 6 Impulsar Ia de sislemas i Y.
especiaimente en aquellas zonas con. activa y diversos, a través de la i ion de
“declaratoria de-proteccion ylo en zonas Ilneamlenlos denlro de los instrumentos de OT que pemmitan mejorar las
con alto valor ambiental al norte y al wndlcmnes del sueloy la eﬁmencra de uuhzamon delos numenles yelagua,
suroeste de fa ZM PP.. nuevas que i a agricola
en zonas aptas y la reduccién de la expansion de la agricultura en zonas que
no'son aptas o que son fragiles para el proceso de intensificacion.
2.3.1 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacion y
Fortalecimiento de la proteccién de dreas Eje 3: Movilidad provisién de los ecosistemas, asi como sus valores culturales asociados, a
3 que prestan servicios ecosistémicos en ) - a;‘;" i través de la incorporacion de criterios que propicien el manejo y el
el sureste de la ZM PP -aprovechamiento sostenible de estos, denlro de los instrumentos de OT a partir
de actividades productivas sostenibles
Promover el manejo integral de las
‘cuencas como opeion viable y necesaria
4 para garantizar.el adecuado - 3.- Promover al agua como . § 5
aprovechamiento y cuidado hidrolégico pilar de bienestar, 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosisiemas atendiendo su potencial,
con perspectiva al fuluro. manejada por instituciones capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido
transparentes, confiables,
eficientes y eficaces que 1.3.5 Fomentar la integracion de la perspectiva de cuenca y. aculfero en los
wvelen por un medio proyectos de desarrollo d ‘humanos, para
« Lograr el saneamiento del Rio Lerma ambiente sano y donde asegurar a sostenibilidad hidrica y reducir la brecha terrilorial en su
especialmente en la seccion una sociedad participativa disponibilidad
A comprendida entre los dos municipios i se involucre en su gestion.
metropolitanos.
2.- Fortalecer la accion
y f“:;‘;"ﬁ: e’:;"‘)ﬁ:':“;"g:; 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacién, adaptacion y remediacion
+ Mitigar los riesgos asociados al cambio en casbono.y una ante los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros
climéatico, adaplandose a las nuevas Eje 2: Servicios de oblacion, ecos{sl em: as fenémenos de origen natural o antropogénico.
6 condiciones ambientales para disminuir 15 ) o - e piblico d P t g 2.4.2 Impulsar la GiR como una ponln:a lransversal que incida en la
13 vulnerabilidad de los asentamientos sipsporte pdbiico de ?'5 ex:iasl atdol ‘mitigacion, del territorio que se ve
humanos a inundaclones, sequias, (Ll n {?es'.an;c;r: :ls ara é%?e afectado por fendmenos nalurales, que ‘propicie un hébitat con capacidad
heladas y temperaturas exiremas. Ll ';"s Py ooci el n'l]:z adaptativa en geu todas las personas vivan seguras y en condiciones de
cientificos, Iradicionales y Gl
tecnolégicos disponibles
« impulsar Ia raRKGIOT ARloISs 46 I‘z'ezr:movar un enwrrl;ol 2.4.5 Impulsar la generacion t::;r;;rgo[sa; ’r:arllr de fuentes renovables
5 ::;Lgrz’ &:’::":&‘:ﬂz z’::’g’:i'(‘;“_‘ l:',."s:bﬁ:';ﬁﬁzo"se agua, el aire y Iel suelo que territorios con alto potencial que impuisen el desarrollo teritorial, &
‘especialmente en las industrias de nueva personas contribuya al ejercicio L Sl e el
nctaiacil DU pleno del derecho a un territorio que aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el
medio ambiente sano ambiente y los ODS.
» Revertir la tendencia de. 1.1 Fortalecer la complemenlanedad y smemln entre los asentamientos
despoblamiento y migracion hacia otras humanos, ala estructura y del sistema
8 zonas metropolitanas de los estados de Eje 5: Género e
‘Michoacén y Guanajualo y hacia el inclusién 1.- Garantizar el ejercicio 1.1.1 Promover a integracion de estrategias de planeacion que permitan ia
exterior especialmente hacla Estados del derecho a ia vivienda vinculacién econdmica, social, cullural y ambiental entre las localidades
Unidos de Norieamérica. adecuada a todas las urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las desigualdades territoriales.
personas, especialmente a
fos grupos en mayor
condicion de. 5. Fortalecer ia
discriminacion y goberanza ambiental a
vulnerabilidad, a través de través de la participacion
soluciones financieras, ciudadana r""’f,- efecliva, 1.1.1 Promover la inlegracion de estrategias de planeacion que permitan la
técnicas y sociales de signi °“h';’a LA vinculacién economica, social, cultural y ambiental entre Ias localidades.
- Lograr atencion diferenciada a grupos. ) acuerdo con las Gttt G urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las desigualdades territoriales.
) de poblacion en situacion de Eje 50 IG"%W e i ] do """““"I
vulnerabilidad. ULs Sy de cada grupo de publ:;ceas. ua:elg\{rallvfi;e 1.1.3Planear una red carretera que conecle centros de poblacion, puertos,
poblacién ana|§ie al conJ:fw'c e aeropuertos, centros logisticos y de ntercambio modal, y que amplie las
territorial y de der:;ms de en i con altos niveles de marginacion
"""fd’:]":azlgnm;":lm’r‘? L) 1.2.2 Incrementar la dotacién, cobertura y acceso a equipamiento urbano
“ambiental, es(ra|é_gico en sus distintas escalas —salud, gducar:ion, abasto, rgcreaci_lm y
* Bisminuir 105 fndices de marginacion y = seguridad- para reducir las brechas de desigualdad y la exclusion social.
fiveles de-pobreza en especial por 3.- Fomentar 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un
ingresos como por carencias, en conjuntamente con el
especial las colonias de Ia focalidad Eje 5 Género e sector social y privado, enfoque en derechos fundamentales y respelo a grupos vulnerables,
10 y N especiaimente a los pueblos indigenas y afromexicanos

urbana de La Piedad de Cabadas, asi
como en fa localidad de Laguna Larga de
Cortés y el note de la localidad de
Pénjamo.

inclusion condiciones que propicien
el gjercicio del derecho a la

vivienda
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« Considerar politicas que atiendan a
personas vulnerables con discapacidad y
T ‘garantizar los derechos de los pueblos
indigenas y de afrodescendientes que
representan entre 1 0.23 y 1.3% de la
poblacién de 1a ZM PP

1.- Garantizar el ejercicio
del derecho a Ia vivienda
adecuada a todas las
personas, especialmente a
fos grupos en mayor
condicion de
discriminacion y
vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras,
técnicas y sociales de
acuerdo con fas
necesidades especificas
de cada grupo de

Eje 5: Género &
inclusion

1.2 Identificar {os sitios méas
funcién social, ambiental y

para el mejor dela
la i ylos iy

estratégicos.

1.3.3 Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de la periferia
urbana y en zonas rurales con potencial de conservacion ecologica, con la
finalidad de armonizar el avance de las fronteras agricola y urbana.

2.1.7 Impuisar la actividad agropecuaria y forestal con valor agregado, asi
como el aprovechamiento del potencial costero de manera social, ambiental y
econdmicamente sostenible, a fin de revitalizar la economia de las
comunidades rurales.

2.2.3 Impulsar la inversién publica y privada buscando la complementariedad
entre distintos proyectos de desarrollo econbmico, para fo que seria ideal
integrar a las periferias urbanas y a las regiones marginadas en la dindmica de
desarrollo.

2.2.4 Impulsar la integracién de las empresas en las cadenas de valor y en la
actividad exportadora, considerando las regiones
rezagadas y aquellas con el polencial de promover el comercio internacional.

2.2.5 Fortalecer el desarrollo de sistemas de produccién comercial, industrial,
ganadero, agricola, pesquero y de servicios en relacién con el mercado
norteamericano.

poblacién
1.- Promover la
conservacion, proteccion,
restauracion
y aprovechamiento
3.- Fomentar sustentable de los
+ Ofrecer alternativas laborales con el ?C"".‘s‘e'“;s"yeﬁ"‘wu o
12 iversil al seclor social y privado, {erfitorial y de.
para disminuir la migracion de.la desarrolio econémico condiciones que propicien derechos "uyn "N
poblacién que inicia su vida laboral. rritorial el ejemcw‘oﬂsgn(éearecno ala considerando las regiones
biocullurales, a fin de
mantener ecosistemas
funcionales que son la
base del bienestar de la
poblacién.
P 3 4.- Promover un entorno
Fortalecer las actividades econémicas Eje 1: Movilidades Jibre de contaminacion def
actuales por medio de la especializacion, B il el iyl cio'sue
13 a la vez que se promueven la . i i 9 e Y s q
tecnificacion de las actividades esa"{’ OI‘ECQI"! LD cf" "du;/: e Ejnerclcm
- # 5 erritorial pleno del derecho a un
primarias, dando paso a la agroindustria. ‘medio ambiente sano
+Contar-con mano de obra capacitada y £je.1: Movilidades
14 i ara el i al
de empi desarrollo
de servicios territorial
3.- Fomentar

+ Garantizar la seguridad ptiblica de la
15 poblacién que habita y trabaja en ia zona
metropolitana,

conjuntamente con el
sector social y privado,
condiciones que propicien
el ejercicio del derecho a fa
vivienda

Eje 4: Seguridad Vial

1.1.1 Promover la integracion de estrategias de planeacién que permitan fa
vinculacion econémica, social, cultural y ambiental entre las localidades
urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las desigualdades territoriales.

1.2.2 Incrementar la dotacién, coberlura y acceso a equipamiento urbano
estratégico en sus distintas escalas -salud, educacién, abasto, recreacion y
seguridad- para reducir las brechas de desigualdad y fa exclusién social.

» Ofrecer espacios adecuados para el
16 desarrollo de i

Eje 1; Movilidades
articuladas al

diversas,

desarrolio
territorial

1.~ Promover la
conservacion, proteccién,
restauracién
y aprovechamiento
sustentable de los.
ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque
territorial y de
derechos humanos,
considerando las regiones
bioculturales, & fin de
mantener ecosistemas
funcionales que son la
base del bienestar de la
oblacion,

1.2 Identificar los sitios mas
funcién social, ambiental y

para el mejor iento de la
e la ylos il i

estratégicos

1.2.1 Identificar las zonas subutilizadas o de baldio dentro de las zonas
urbanas y definir instrumentos de regulacion para su ocupacion que garanticen
el acceso asequible a la vivienda con éreas mixtas de servicios y
equipamienlos.

+ Establecer un modele de ordenamiento
territorial equilibrado, encaminado a

reducir las brechas territoriales entre las

17 localidades rurales y las urbanas,

propiciando la construccién y ampliacién
de caminos, redes de infraestructura,
servicios, equipamientos y espacios

pliblicos.

1.- Garantizar el ejercicio
del derecho a la vivienda
adecuada a todas las
personas, especialmente a
fos grupos en mayor
condicion de
discriminaci6n y
vulnerabitidad, a través de
soluciones financieras,
técnicas y sociales de
acuerdo con las
necesidades especificas
de cada grupo de
poblacién

Eje 2: Servicios de
transporte publico de
personas

1.- Promover la
conservacion, proteccion,
restauracién
y aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque
terrilorial y de
derechos humanos,
considerando las regiones
bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas
funcionales que son la
base def bienestar de la
pobiacién.

5.- Fortalecer la
gobernanza ambiental a
través de ia participacién
ciudadana libre, efectiva,

significativa y
corresponsable en las
decisiones de politica
publica, asegurando el

acceso a la justicia
ambienlal con enfoque
territorial y de derechos
humanos y promoviendo la
educacion y cultura
ambiental.

1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

1.1.1 Promover la integracion de estrategias de planeacion que permitan la
vinculacién econémica, social, cultural y ambiental entre ias localidades.
urbanas y rurales, con el objetivo de reducr las desigualdades territorfales.

1.1.2 Propiciar una mayor integracién funcional de las localidades rurales en
torno a centros urbanos pequeiios e intermedios mediante el establecimiento
arficulado de servicios y equipamientos rurales integrados y concenlrados —
accesibles para atender a la poblacién dispersa con mayores rezagos—
respetando el entorno natural y ta perlinencia cultural para fomentar una vision
de il i para eflo la ir ion de prolotipos para
mejorar el manejo de residuos urbanos y rurales, agricultura urbana,
aprovechamiento de agua de lluvia para el consumo humano, y uso de
energias alternativas.

1.2 Identificar los sitios mas
funcion social, ambiental y

para el mejor api i dela
fa ir ylos i

estratégicos

1.2.2 Incrementar la dotacion, coberiura y acceso a equipamiento urbano
estratégico en sus distinlas escalas -safud, educacién, abasto, recreacion y
seguridad- para reducir las brechas de desigualdad y Ia exclusion social

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficlente, seguro y factible para inlroducir
servicios, con la finalidad de que cualquier persona pueda tener acceso al
suelo para una vivienda adecuada; particularmente priorizando &l uso eficiente
de las ciudades y con instrumentos que reduzcan su especulacion.

« Mejorar el manejo de residuos sélidos

18 urbanos y los residuos provenientes de
las actividades econdmicas,

considerando Ia vivificacién econémica y

4.~ Promover un entormno
libre de contaminacion del
agua, el aire y el suelo que
contribuya al ejercicio

1.2.5 Disponer de espacios adecuados para la gestién integral de los residuos
sélidos y la integracién de medidas para garantizar una economia circular que
reduzca la generacion de residuos y disminuya el impacto ambienial que
generan,
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solidacion de la activi
agroindustrial,

P
medio amb\eme sano

Bisinuir e porcentaje de viviendas
deshabitadas por medio de programas
integrales que identifiquen fas
probleméticas y eslrategias para su
reincorporacién al mercado formal.
Acluaimente el porcentaje de vivienda
deshabitadas se encuentran en 22.75%

La Piedad y 17.96% Pénjamo.

5.- Establecer un modelo
de ordenamiento territorial
¥ gestién del suelo que
considere la vivienda
adecuada como elemento
central de planeacion de
terrilorio

2.1.4 Ampliar la cobertura de los programas de financiamiento de vivienda para
adquirir, autoconstruir, ampliar o mejorar, particularmente hacla los grupos de
menores ingresos y bajo esquemas de igualdad de género, con la finalidad de

que nadie se quede sin acceso a una vivienda adecuada,

+ Cubyir los déficits de infragstructura

‘bésica en-las viviendas, disminuyendo la

precariedad e incrementando su
habitabilidad. Cerca de 80% de las
viviendas particulares habiladas cuentan
con energla eléctrica, agua entubada de
1a red piblica y drenaje, persisten
desigualdades significativas entre las
areas urbanas y rurales,

21

“Asegurar ia calidad de fos materiaies y
condiciones habitacionales adecuadas
para disminuir & hacinamiento,
Particularmente en Pénjamo existen
poligonos al norte de fa localidad donde.
més del 40% de las viviendas presentan
condicién de hacinamiento.

1.- Garantizar el ejercicio
del derecho a la vivienda
adecuada a todas las
personas, especialmente a
los grupos en mayor
‘condicién de
discriminacién y
vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras,
técnicas y sociales de
acuerdo con las
necesidades especificas
de cada grupo de
poblacién

5.- Establecer un modelo
de ordenamiento territorial
y-gestion del suelo que
considere la vivienda
adecuada como elemento
central de planeacion de
terrilorio

4.- Promover un entorno
fibre de.contaminacion del
agua, el aire y el suelo que

contribuya al ejercicio
pleno del derecho a un
medio ambiente sano

2.1,1 {dentificar viviendas en conmmnes de lrregu!andsd de la tenencia de la
tierra y facilitar los pr de que sus
ocupantes cuenten con una tenencia segurd sobre suvmenda siempre que no
se trale de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y promoviendo la
igualdad de género sobre la propiedad.

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible. para introduci
servicios, con la finalidad de que cualquier persona pueda tener acceso al
suelo para una vivienda adecuada; particularmente priorizando el uso eficiente
de las ciudades y con instrumentos que reduzcan su especulacion.

2.1.5 Promover en ios prcgramas de vivienda la lncmporaclén de cnlenns de
género, culturales, Inclusion, y
vnvnenda&

2.2.2 Ampliar la cobertura de servicios y-equipamientos de servicios en las
iocalidades rurales particularmente las que estan vinculadas a las ciudades del
SUR y las mas alejadas para reducir la movilidad diaria hacia los principales
centros urbanos, especiaimente en los rubros de salud, educacién y cultura

22

* Mejorar y crear espacios publicos que
estén equitativamente distribuidos, con
‘condiciones fisicas apropiadas,

i todos, & (2

Eje 2: Servicios de

el sistema de transporte local, con el fin
de fomentar Ia interaccion, inclusion y
participacién de la‘comunidad, ademas
de promover estilos de vida sajudables.

pliblico de
personas

+ Fomentar el transporte piblico
metropolitano eficiente y seguro dentso
de la cabecera municipal, hacia otras
localidades dentro del municipio y hacia

+ Promover la movilidad activa mediante
la creacién de infraestructura para
peatones, el desarrolio de allernativas
que perniitan la convivencia de.

Eje 1: Movilidades
anticufadas al
desarrollo econémico
territorial

Eje 3: Movilidad

5.- Establecer un modelo
de ordenamiento territorial

4.- Promover un entorno
libre de contaminacion de!
agua, el aire y el suelo que

contribuya al ejercicio
pleno. del derecho a un
medio amblente sano

1.2.2 Incrementar la dolacion, cobertura y acceso a equipamiento urbano
estratégico en sus distintas escalas ~salud, educacion, abasto, recreacién y
seguridad— para reducir las brechas de desigualdad y la exclusion social

2.2,10 Promover Ia creacion de espacios publicos seguros y accesibles para
toda la poblacién —acorde a las necesidades locales— que fomenten la
cohesion social mediante la paricipacion ciudadana en el diagndstico,

propuesta, ejecucion y mantenimiento de estos

1.1.4 Promover una politica de movilidad inciusiva que contemple os aspscms
vinculados al desptazamiento de bienes y personas, la provision y regutacién
de servicios ptiblicos y privados relacionados con la movilidad y logistica, las

normativas técnicas y los objetivos de distintos sectores con una vision de
escala nacional o regional, que sea respetucsa con las particularidades
culturales de los territorios en cuestion.

1.1.5 Promover la construccion de infraestructura de transporte con enfoque
multimodat (ferroviario, aeroportuario, maritimo, masivo) que amplie fa
cobertura del transporte y mejore fa conectividad nacional y regional.

24 " A B
diferentes medios de transporte, la activa ¥ gestion del suclo que 1.1.6 Gestionar convenientemente el desarrollo urbano y de movilidad
promocion dal ¥solEBIIEIEsHISICS considere la vivienda entendiéndolo como un fenémeno interretacionado que determina el nivel de
vehiculos no motorizados como opciones ‘adacuada como elemento desarrollo de un 4rea, configura la estructura de las ciudades, impulsa el
Para e dosp) AN Rt centre] d‘e p_I::ngacl(m de desarrollo y crea polos de atraccion a lravés de Ia disposicién de redes inter e
ALl intraurbanas
+ Fortalecer a las localidades rurales con Eje 2: Servicios de 1.- Promover I 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
25 potengial de crecimiento para alcanzar transporte ptiblico de N . humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.
oy i) personas conservacion, p{glecolon,

y a;‘:;‘/:"cf:r‘m’ém 1.1.1 Promover a integracion de estrategias de planeacién que perritan la
sustentable de los vinculacion econdmica, sapxal. cultural y ambiental entre las Vucal_\dades
ecosistemas y su urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las desigualdades territoriales.

« Generar un sistema de ciudades que bmdw‘::ﬁgﬁ;""&"mq”e 1.1.2 Propiciar una mayor integracion funcional de las localidades rurales en
articulen [a metrdpoli a través de la Eje 2: Servicios de derecnlns 'hm’(mos 10mo a centros urbanos pequeiios e intermedios mediante el establecimiento
26 mejorar las condiciones de conectividad fransporte piiblico de conskierando las reglo}\es articulado de servicios y equipamientos rurales integrados y concentrados —
entre las localidades urbanas y las personas bioculturales, a fin de accesibles para atender a la poblacién dispersa con mayores rezagos—
Tocalidades rurales. mantener ecosistemas respetando el entorno nalural y fa pertinencia cullural para fomentar una visién
funcionales que son Ia de i para ello la i6n de prototipos para
base del bienestar de la mejorar el manejo de residuos urbanos y rurales, agriculiura urbana,
poblacién aprovechamiento de agua de lluvia para el consumo humano, y uso de
- energias altemativas,
Fomentar un modelo de gobernanza
territorial metropolitana que permita
identificar temas prioritarios para la
coordinacion entre municipios y los tres 3.- Fomentar P gnecl e .
niveles de gobiemno. Este modelo inciuira Eje 1: Movilidades conjuntamente con el amoyes' para lograr un: mayer articulacion
o7 el fortalecimiento institucional y la articuladas al sector social y privado, 5: Foralecer 1a e e 6" oy i e et bl eans S ee
locales wgg"uE: :rlas cibn d desaﬂg‘rg'l ] 1 del d 'og'ue? SR e vinculacion con las
jocales, asi como la promocion de itoria el e]erc\mo e erecho a la {ravés de la . v
alianzas estratégicas con todos los vienda participacion ciudadana L C"“;“;‘:S:;i;iaﬁ‘":sms indigenas
seclores sociales, con el objetivo de lire, sfeciiva, significaliva
proteger I integridad y seguridad de las ¥ Corresponsable en las
sonas y generar bienestar. de politica
2.-Garantizar la publica, asegurando 3.1.1 Promover la creacmn aa amplios espacios de mclus:dn para el dialogo, la
) L coordinacion entre jos el acceso a la justicia de conjuntos para ia
Generar espacios de coordinacion y Eje t: i i de ambiental con enfoque toma de decisiones entre Ius diversos aclores que inciden en el OT, donde los
28 concertacién entre aclores para la arliculadas ai vivienda y los distintos territorial y de derechos gobiernos son facilitadores para atender las necesidades legitimas de las
conformacion, implementacién y desarrollo econbmico brdenes de gobiermo para humanos y promoviendo la personas.
seguimiento de una agenda territorial ¢l uso eficiente de fos educacién y cukura
metropolitana recursos puiblicos amblental. 3.1.2 Promover la colaboracién entre gobiemos estatales 0 municipales a
través de 0S Y
+ Fortalecer organismos para la gestion _3.— Fomentar en los casos en que méas de una entidad o municipios han logrado coordinarse.
29 del desarrolio urbano y asegurar la - conjuntamente con ef .
imptementacion del programa. sector social y privado, 3.1.3 Promover los para la i
condiciones que propicien de todos los servidores publicos, en los gobiernos.
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« Establecer.acuerdos y convenios de
30 coordinacién para 1a implementacion de -
programas y proyectos.

« Promover la transparencia y rendicién
3 de cuentas en la gestion de recursos y -
proyectos urbanos.

ejercicio del derecho a la

vivienda

4.- Asegurar el derecho a

ta informacién y la

rendicion de cuentas de
todos Jos actores del
sistema de vivienda

adecuada

de los estados y los municipios, de la:

reas de desarrolio urbano, econémico,
participacién social y medioambiente.

3,1.4 Promover el fortalecimiento de los comités y consejos melmpoldanos
mediante fa croacién de. y crilerios para fa el
funcionamiento conjunto de los. sistemas y. servmlns urbanos, asf como para el
disefto, y d tos y. politicas de Imp:

metropulllano,

3.2:1 Fortalecer la 3108 pr
entre dos o més entidades

de OT de manera
mediante la

lmplememacmn

Territorial y
Desarrollu Urbano, con el objeto cun(rlbulr a la armonizaci6n e integracion de.
los instrumentos de OT y OE a escala estatal, melropolitana, municipal y
comunilaria, con fa politica nacional de OT.

3.2.2 Fortalecer el didlogo, vinculacion y coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales a través del CNOTDU; Consejos Regionales y
Estatales de Ordenamiento Tercjtorial y Desariollo Urbano; Comisiones
y de Ct y Consejos ici de Desarrolio
Urbano y Vivienda.

3.2.9 Promover la incorporacion legislativa de términos y condiciones para la
i i como i

¥y conurbadas

3.2,11 Difundir de amplia, accesible y
transparente cualquier programa de OT
(urbano o ambiental) a través de medios

electrénicos o cualquier otro, para que

Fuente: elaboracion propia.

cualquier persona enga certeza sobre la
Pl a cualquier propiedad en todo el territorio na

Tabla 11 Alineacién de objetivos del POTZMLPP con la planeacién del Estado de Guanajuato

Crear condgiciones adecuadas de estructura, desarrollo y gobermnanza
territorial que favorezcan el bienestar de los habitantes de la Zona
Metropolitana de La Piedad-Pénjamo, mediante un modelo de ocupacion y

o:]:;ir:T feservas terroriales quo foralaca s flaciony pemi s coorinacin e
9 ambos naturales
y facifitando el acceso a servicios e Inﬁaeslmc(u(a publlca basica, asi como
las para la yel de diversas
actividad i
Objetivo 5.1 Asegurar la 'l 4 Objetivo 3.1. Lograr
. ) . sustentabilidad ambiental y la EAmO2.- Consgrvagiany manefo systentablade una gestion sostenible
Generar las condiciones para un desarrollo sustentable y resiliente que el i A recursos naturales. Conservar fas funciones de soporte, 9 9657 8
permita restaurar, conservar y aprovechar los recursos naturales, SSIado ‘de Guanajuato regulacion y provision de los ecosistemas, asi como sus naturales de la region.
1 especialmente en la ANP La Sierra de Pénjamo, ANP Parque Urbano Juato. valores cullurales asociados, promoviendo su manejo y
Ecologico Taquiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP Cerro Brajas, las éreas de N a partir de .
valor ambiental como el corredor biocultural del centro occidente de México y E:;{::gg': zg&;e?:;:f: 2 produclivas de bajo impaclo ambientai, evitando o E:x:sg; :ﬁm dela
las zonas de restauracion de ambos municipios, ?eslauracién dela b‘odlversidad contrarrestando e deterioro ambiental y los efectos randeza natural de la
los serviclos ecosistémicos, ’ adversos del camblo cligfipo" ?e,gién
Objetivo 5.1 Asegurar la Objetivo 3.3. Brevenir ia
5uslen(aml;dad amblemal y a . EAMO1.- Protsccipn de ecosistemas. Proteger y lcaosn‘l;rrr‘\g:caig:gsy mejorar
. o it P oSl P e onios 1 e s Guanahat Eanaeat,roduconao s locos adversos dolgamblo.  &Tleaes.
especialmente en aquellas zonas con declaratoria de proteccion y/o en zonas = climatico, i en de ion a fas 8
> Estrategia 5.1.1 Fortalecer la Estrategia 1. Desarrollo
con alto valor ambiental al norte y al suroeste de ka ZM PP, proteccién, conservacion y comunidades Ioca\es para el proceso de vigilancia y de acciones preventivas
de la bi idad y ambientales en la
regi
ivo 3.3. Prevenir la
sustentabifidad ambiental y la contaminacién y mejorar
proteccién de fa biodiversidad del EAm04.- Mantenimiento de los bienes y servicios las condiciones
- N . . N estado de Guanajuato. ambientales. Conservar 1a eslructura y funciones de los ambientales.
3 Ezﬁfﬂgfsg}eﬁz Z;':Fl,embn deSieaciquelpresiantEeiviios Seosi e micos ecosistemas que proveen bienes o servicios ambientales
Estrategia 5.1.1 Forlalecer la para el desarrolio de 1a cit ia y sectores 2.
proteccién, conservacion de Guanajuato. Remediacién y
restauracion de la biodiversidad y mejoramiento amblenlal
105 servicios ecosistémicos. en la region.
Objetivo 5.2 Garantizar la Objetivo 3.2, Reducir la
" ) rf vulnerabitidad y mitigar
disponibilidad hidrica en el el cambio climético
Promover el manejo integral de las cuencas como opcién viable y necesaria estado. EA""%T consyewac'é" da los recly SR h"’"ccfs
. sg:ggyﬁllé«’:ﬁt\lﬁgecuado aprovechamiento y culdado hidrolgico con Estrategia 5.2.2 Protecci6n, acudticos con mayor valor ecolégico ante impactos E:la'g;?ugr::szfnzssr:;l’sl!o
. manejo y conservacion de zonas antropogénicos b g
con potencial de recarga de los regionales para la
acuiferos. adaptacion al cambio
y climatico.
Objetivo 3.3, Brevenir ia
Objetivo 5.2 Garantizar la contaminacion y mejorar
gz‘gzg'b'“““d (L 2C] EAm13.- Conservacion de los recursos hidricos f;;‘;:f;?é‘;"“
5 * Lograr el del Rio Lerma en la seccién y roteger los [
ida entre los dos " acuéticos con mayor valor ecolégico ante impactos 1
E_sxrateg@ §.2.1 Recupgracmn del antropogénicos Estra(ggla 1. Desar{ollo
sistema hidrico superficial (cauces de acciones preventivas
y cuerpos de agua). ambientales en fa
region,
Objetivo 5.3 la Objetivo 3.2. Reducif la
resiliencia de la poblacion y vuinerabilidad y mitigar
su entorno a la adaplacion y s . el cambio climético.
ar los riesgos asoclados al cambio climélico, adaptandose a las nuevas mitigacion de los efectos Eara"l:l:geﬂg‘s!';ﬂgi: iai:p;:c;ggeﬂnl éz‘";?':acrg ':;"l::“:
6 condiciones ambientales para disminuir la vulnerabllidad de los asentamientos det cambio climético. a 9 Estrategia 2. Desarrollo

humanos a inundaciones, sequias, heladas y temperaturas extremas.

Estrategia 5.3.3 Disminucion de la
vulnerabifidad ‘por los efectos del
cambio climatico,

y adaptacién al cambio climatico en el estado de
Guanajuato.

de acclones integrales
regionales para la
adaptacion at cambio
climatico,
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« Impulsar la transicion a fuentes de energia renovable que propicien la

mejora de la eficiencia energética, especialmente en las industrias de nueva

instalacién en la ZM PP.

Objetivo 5.6 Asegurar la transicion
energética del
estado,

Estrategia 5.6.2 Transicion hacia
uso de energias de alto
rendimiento y baja emision de COZ
como combustibles

EFt13.- Cobertura eléctrica universal, Garantizar la
cobertura eléctrica universal en el estado de Guanajuato,

)
Objetivo 3.2. Reducir la
vulnerabifidad y mitigar
el cambio climético.

Estrategia 2, Desarrolio
de acciones integrales
regionales para la
adaptacion al cambio

L Reven[rla tendencia de despoblamiento y mlgracnsn hacia otras zonas

de los estados de
especialmente hacia Estados Unidos de Norteamérica.

y-hacla ef exterior

Objetivo 2,1 Incrementar.los.
empleos de calidad

acordes a la demanda de la nueva
era laboral.

ESo01.- Inclusién social. Incrementar fa calidad de vida
de las personas en situacion de pobreza, marginacién y

1.2 de
opmunldades para participar en la
‘economia formal con base a las.
vocaciones regionales,

Ia fgualdad de
oportunidades.

Incrementar las
oportunidades de
‘'empleo en el estado.

Estrategia 1.
Anticulacion y
vinculacion del empleo
con los sectores
productivos'y de
servicios de la region,

» Lograr atencidn diferenciada a grupos de poblacion en situacion de

wvulnerabilidad.

Ghjetivo 1.1 incrementar ia calidad
de vida de fa
poblacién

Estrategia 1.1.1 Inclusién social de
la poblacuén en situacion de
idad,

ES002.- Atencién a grupos vulnerables. Mejorar la
calidad de vida de los grupos en situacién de
vuinerabilidad, para reducir sus condiciones de
desventaja soclal y econdmica.

Objetivo 5.2.1, Impulsar
el desarrolio pleno de
1os grupos en situacién
de vulnerabilidad en
condiciones de igualdad.

» Disminuir {os Indices de marginaclon y niveles de pobreza en-especial por
ingresos como por-carencias, en especial las colonias de la localidad urbana

de La Piedad de Cabadas, asf.como en la localidad de Laguna L.arga de
~Cortés y el norte de la localidad de Pénjamo.

Objetivo 1.1 Incrementar la calidad

-de vida de la

poblacién,

1.1.2 de

ES003.- Desarrollo de centros de poblacién

oportunidades de ingreso para
guanajuatenses que viven en
situacién de pobreza'y
vuinerabilidad.

den(lﬁcar y reverlir el estatus de centros de

poblacion en el estado de

Objetivo 1.1, Conlnbulr
en el combate

pobreza con el
mejoramiento de fa
situacién familiar.

Incremento de las
opciones de auto-

empleo.en condiciones

de i i

« Considerar politicas que atiendan a personas vulnetables con. mscapacnad

Objetivo 1.4 Garantizar los
derechos humanos con

énfasis en la poh!aclén en situacion
de

y garantizar los derechos de los pueblos indigenas y d

que represenlan entre el 0.23 y 1.3% de la poblacion de laZM PP

1.4.7 Dis

ESo02.- Atenci6n a grupos vulnerables. Mejorar la
calidad de vida de los grupos en situacion de
vulnera bilidad, para red ucir sus condiciones de

e
las brechas de desigualdad de los
pueblos y comunidades indlgenas

social y

qion.
Objetivo 5.2,1. Impulsar
el desarrolto pleno de
los grupos en situacién
de vulnerabilidad en
condiciones de igualdad.

Estrategia 4. Impulso al
desarrolio integral de los
pueblos y comunidades
indigenas con pleno
respeto a sus usos y
costumbres de [a reqion.

ala

recer alte laborales. i
disminuir.la migracién de la poblacion que inicia su vida laboral.

para

Objetivo 2.1 incrementar los
empleos de calidad

acordes. a la demanda de la nueva
era laboral,

Estrategia 2.1.2 Generacion de
oportunidades para participar en la
economia formal con base a ias
'vocaciones regionales.

EEc14.- Desarrollo industrial. Consolidar el desarrollo
industrial, como palanca para atraccién de inversiones y
‘creacion de nuevas fuentes de trabajo.

Objetivo 2.6, Consolidar
ia comercializacion e
internacionalizacién de
los productos
guanajuatenses.

Estrategia 2. Promocién
y diversificacion de la
oferta exportable de la
regién.

Fortalecer las actividades econémlcas actuales por. medlo dela
1

Objetivo 2.3 Lograr la
sostenibilidad alimentaria
fortafeciendo al sector

especializacion, a la vez que si
primarias, dando paso a la agrulnduslria.

de las

Estrategia 2.3.1 limpuiso a la
sustenlabilidad del campo
guanajuatense,

EEc06.- Promocion del sector agroindustrial.
Estimular el fortalecimiento de los sistemas produclivos
incrementando su calidad y capacidad de produccién y
consolidar su suslentabilidad y resiliencia

Objetivo 2.5,
Incrementar la
productividad y fa
rentabilidad en el sector
agroaiimentario.

Estrategia 2.
Articulacion productiva
del seclor
agroalimentario que
fortalezca las cadenas
de valor y su

+ Contar con mano de obra capacitada y conocimientos para el

‘emprendimiento y administracion de empresas y prestacion de servicios

Objetivo 2.1 Incrementar los
empleos de calidad

acordes a la demanda de la nueva
era laboral,

Estrategia 2.1.1 Profesionalizacion
y capacitacion de talento humano
de acuerdo con

las necesidades acluales y futuras
de

EF120.- Cobertura educativa, Incrementar la cobertura
de educacion en todos los niveles

Objetivo 2.2, Desarrolio
y profesionalizacion del
capital humano.

Estrategia 1.
Capacitacién y
cerlificacion laboral
especializada regional.

« Garantizar la seguridad piblica de la poblacion que habita y trabaja en la

zona metropolitana.

Objetivo 3.2 Posicionar a
Guanajuato como un estado
seguro y pacifico.

Estrategia 3.2.2 Fortalecimiento
de la coordinacién interinstitucional
© intergubernamental para el
combale al delito con énfasis en
los de alto impaclo,

EFt22.- de la red de i de
seguridad publica. Contribuir a mejorar la seguridad
pliblica, implementando infraestructura que apoye a la
operacion de las corporaciones, que cuenten con
espacios dignos y apmplados para su capacnlacxén dotar
con recintos de justicia,

Objetivo 4.2,
incrementar la
efectividad del sistema
de seguridad publica
estatal

Estrategia 1.
Fortalecimiento de las
policias estatales y

en atencion a la souedad y redunc\bn dela delmcuenma

mediante
coordinacién,
equipamiento y
capacitacion en la
region.

+Ofrecer espacios adecuados para el desarrollo de actividades econdmicas

diversas.

Objetivo 2.2 Fortalecer el
desarrollo econémico de la

Objetivo 2.3. Integrar
fas cadenas productivas
y agregar valor a la

entidad con visién

ia 2.2.2 F i
de la infraestructura estratégica
para el desarrolio econdmico que
aseguren el equilibrio regional.

EFt12.- C de

cormdores econbmlcas lncrementar FI ?ssavrollw de ia 1. Impulso a
que induzca nel o oreacion

estadoy la de los !

fortalecimiento y
permanencia de los
clisteres industriales de
la

» Establecer un modelo de territorial

reducir las brechas territoriales entre las localidades rurales y las urbanas,

a

propiciando ra construccién y ampliacion de caminos, redes de infraestructura,

servicios, eq ntos y espacios publicos.

Objetivo 5.4 Desarrollar territorios,
ciudades y comunidades
sustentables y resillentes.

EFt02.- Desarroiio del Sistema Estatal Territorial,
Establecer los nodos cenirales en os que se concentran
las actividades economicas, sociales y culturales del

Objetivo 3.5 Gonsoidar
el modelo de ocupacion
6ptima del territorio.
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Estﬂlegla 5.4.2 Gesfidn de los
asentamientos humanos bajo los
principios de habitabilidad,
inclusion, equidad y sostenibilidad.

Estraegia 2. gesan‘ollo
de Instrumentos y
Mecanismos para el
Ordenamiento
Sustentable del
Territorio en la region

* Mejorar el manejo de residuos s6lidos urbanos y fos residuos provenientes
1 ivi i i fa vivificaci icayla

Objetivo 2.2 Forlalecer e}
desarrollo econémico de la entidad
con visién susfentable.

EAm17.- Manejo integral de residuos sélidos.
Transformar el manejo tradicional de los residuos sélidos
en una gestion integral que involucre la modernizacién
‘operativa y adminisirativa de los sistemas de recoleccion,

Objetivo 3.3. Prevenir ia
contaminacion y mejorar
las condiciones
ambientales.

ambiental

2. Acceso a

del tejido

defa

18 de las Estrategia 2:2.6 Impulso a la reciclaje, (ralar;uemo pmdur‘;_.cﬂlgln de compos(a
‘economia circular y el uso eficiente . de escald. Rsmedpacmn y
g;l:ifn::’?ﬁ;sos £omo motor det esquemas regionales y de ilidad con fos
N diversos sectores de la sociedad, .
Objetivo 5.4 Desarmllar(erntunos Objetivo 1.3. Fortalecer
« Disminuir el je de viviendas por medio de ciudades . . el acceso a la vivienda
integrales que sustentables y resilientes. EFt1a.. Cal«g:u phpisoiEtisant-Dosaliollat adecuada y suficiente.
19 reincorporacion al mercado formal. Ac(uatmenle el porcentme de vivienda fumanos P —— 105
deshabitadas se encuentran en 22.75% en La Piedad y 17.96% para Estrategia 5.4.4 Impulso a la bl i 7o/ nlrd
Pénjamo. vivienda digna para las y los i 1a vivienda de calidad en
guang] . 13 regid
o Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, Objetivo 1.5, Fotalecer
+ Cubilr los "”“"5 de '“"aes‘“’“‘”’a baslca e"c'“ viviendas, la  cludadesy d EFt19.- Mejoramiento de eficiencias en los sistemas et mejoramiento de la
orca do 80% de las viviendas  suslentables y resliientes banos de agua potable y saneamiento. Mejorar vivienda sustentable.
20 particulares habnadas cuenlan col\ energia eléctrica, agua entubada de la red urbanos ¢UQuoii y pACiocar Y -
eficientizar el servicio de agua potable y saneamiento,
publica y drenaje, persisten desigualdades significativas entre las 4reas Estrategia 5.4.4 Impulso a la tendiendo a 1 idades de la poblacio Estrategia 1. Viviend
i Vivienda digna para tas y los atendiendo a las necesidades de la poblacion. rategia 1. Vivienda
& sustentable en la region.
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, Obijetivo 1.3. Forlalecer
. 8 5 i o ciudades y comunidades EF101.- Ct el acceso a la vivienda
Asegurar a calidad de los materiales y ondiclones habitacionales sustentables y resilientes. Desanol bl dios doHADHabildad BRlos adecuada y suficiente.
2t adecuadas para disminuir el hacinamiento. Particularmente en Pénjamo asentamientos humanos, mejorando Su entorno &
;:;fxlg:‘g?‘%?;;: 'ézﬂ,fagﬁ‘r:'lfeﬁgdad donde més del 40% de las viviendas Estrategia 5.4.4 Impulso a la integrando los elementos de medio ambiente Estrategia 2. Acceso a
: vivienda digna para fas y los favoreciendo la inclusién social la vivienda de calidad en
: la regién,
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, ?:r‘ii‘l e C°e: ;; o
. Mejorary crear espacms publicos que esién equiativamente dlsmbuldos :‘:S“l:‘r"f:b}’eg""":gﬁ:gﬁ; EF101.- i
fisi 5 y . Desarrollar condiciones de hamlab\hdad en los social regional.
22 slstema de (ranspone local, con el fin de fomentar la interaccién, |nc|usmn y Estrategia 5.4.6 Desarrollo de asentamientos humanos, mejorando su entorno e
participacin de la comunidad, ademas de promover estilos de vida .og bl o ipamients integrando los elementos de medio ambiente Estrategia 2. Eslralegia:
saludables. espacios piblicos y equipamiento favoreciendo la inclusion social Consolidacién de la
regional seguros y con enfoque »
r infraestructura social
incluyente, regional,
Objetivo 5.5 Lograr una movilidad Objetivo 3.6. Lograr
inclu);enle,mseg:ra y EFt10.- C dolaved cartetera una rr‘uofliix!ad incluyente
para la poblacién. 5 Bl y sustentable.
+ Fomentar el transporte piiblico metropolitano eficiente y sequro dentro de la e T “r"{uﬁﬁﬁg;"‘"a"‘ prglippsiiciutede
23 cabecera municipal, hacla otras localidades dentro del municipio y hacia otros  Estrategia 5.5.3 Promoci6n de los mmp‘;mivgs gm o o (19 c{?wdé)d o b > Estrategia 2. Impulsar
destinos fuera del municipio sistemas de (ransporle publlco Estalal Terrlorial, mejore la seguridad e impulse ef Ia planeaci6n integral
urbano, i desarrollo y sacial, para fa movilidad
de acuerdo con las cunmc\ones de sustentable de la
dz 0. regién.
Objetivo 3.6. Lograr
Objetivo 5.5 Lograr una movilidad una movilidad incluyente
+ Promover la movilidad activa mediante la creacion de infraestructura para incluyente, segura y P - y sustentable.
pealones, el desarrollo de alternativas que permitan la convivencia de sustentable para la poblacién. S;‘: guv?g:‘rea?:u";aerr:;ocg;leil::: r:: rﬁ:;;:z;ﬁa: en
24 diferentes medios de transporte, fa promocién del uso de bicicletas y otros rr: Salpgal i1 ol Estrategia 1. Impulso
vehiculos no motorizados como opciones para et desplazamiento de Estrategia 5.5.1 Impulso a fa setvu:lo alss necessdadsspde la ’blacwn de Medios Alternos para
personas. movilidad activa con accesibilidad o 1a Movilidad Sustentable
universal de las Personas en la
region.
Objetivo 3.5. Consolidar
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, el modelo de ocupacién
ciudades y 6ptima del territorio.
comunidades suslentables y EFt02.- Desarrolio del Sistema Estatal Territorial.
25 « Fonlalecer a fas localidades rurales con potencial de crecimiente para resilientes. Establecer los nodos centrales en los que se concentran Estrategia 2. Desarrollo
alcanzar su consolidacion urbana. las actividades econémicas, sociales y culturales del de Instrumentos y
Estrategia 5.4.3 Hacia la Guanajuato. Mecanismos para el
consolidacion de localidades y Ordenamiento
ciudades regenerativas. Sustentable del
Territorio en la region,
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, Objetivo 3.5. Consol
ciudades el modelo de ocupacion
. comunidades sustentables y EFt02.- Desarrollo del Sistema Estatal Territorial. 6ptima del territorio.
% mi;',‘:ﬁ;:" sistema de j'“d""es qus "'é"“ len la melrbpoli a ‘z‘;ﬁig‘; :: " resilientes. Establecer los nodos centrales en ios que se concentran
localidades rurales. 3 % las aclividades econdmicas, sociales y culturales del Estmleglq i
" Estrategia 5.4.3 Hacia la ‘Guanajuato. Fortalecimiento de la
consolidacién de localidades y Gobernanza Ambiental y
ciudades regenerativas. Territorial de la regidn.
EFt02.- Desarrollo del Sistema Estatal Territorial.
. R Establecer los nodos centrales en los que se concentran
) ) g:é‘a‘c"‘;‘s’ 5.4 Desarrollar territorlos, 22 yjvidades econdmicas, sociales y culturales del Objetivo 3.6, Consofidar
Fomentar un modelo de gobernanza territorial metropolitana que permita comunidades sustentabl Guanajuato. el modelo de ocupacién
identificar temas prioritarios para la coordinacién entre municipios y 10s tres 'esi";‘:‘s Eeatiat i) éptima del territorio.
27 niveles Ge{’gobiemo, E;te modelo mcl:lra.e‘ lolrlalecimien(o inslilucionaél yéa " Accion:
capagcitacion continua de las autoridades locales, asi como la promocién de A - Estrategia 1.
alianzas estratégicas con todos los sectores sociales, con el objetivo de .Es‘.meg‘a 5':'; ?na‘emm"ﬁf"w . Impulsar Ia coordma cion |n|ennslllucxonal que garantice Forlalecimiento de la
proteger la integridad y seguridad de las personas y generar bienestar. sustentable é’el y e los tres Grdenes Gobernanza Ambiental y
territorio. de gobierno, para el ordenamiento sustemable del Territorial de la regidn.
: territorio, asi como para el impulso al desarroflo regional,
jivienda.
e " Es(ab!ecer 105 nodos centrales en {os que se concentran
353?5‘;2 54‘1 Desarroliar territorios, las actividades econémicas, sooiales y culturales del Objetivo 3.5. Consol_idar
comunidades sustentables y Guanajuato. gl modelo de ocupacion
i) ptima del territorio.
28 Generar espacios de coommadén y concertacion entre aclores para la L 8
y de una agenda 5.4.1F f Egifategia {.
para el . lmpulssrla C que garantice e
sustentable de\ y de los tres érdenes. Gobernanza Ambiental y
{erritorio. de gobierno, para et ordenamiento sustentable de! Territorial de la regi6n.
territorio, asi como para el impulso al desarrolio regional,
urbano, rural, metropolitane y de vivienda.
Objetivo 5.4 Desarroliar territorios, EFt02.- Desarrolio del Sistema Estatal Territorial, —
ciudades y Establecer los nodos centrales en los que se concentran glgz;:\;;‘tzb:?::alecer
o + Fortalecer organismos para la gestion del desarrollo urbano y asegurar la f:;:‘nérxgides sustentables y las actividades econdmicas, sociales y cullurales del

implementaci6n del programa.

Estrategia 5.4.1 Fortalecimiento
institucional para el ordenamiento

Guanajuato.

Accibn:

Estrategia 1. Impulso
de fa participacion y
vinculacién sociedad y
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susteniabie del
territorio.

« Impulsar ia coordinacion interinstitucional que garantice

la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes

de gobierno, para el ordenamiento sustentable del

territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
ano y de vivienda

Objetivo 3.4 Asegurar la eficacia,
eficiencla
transparencia de la gestion

gobierno para el
desarrollo regional.

Sistema Estatal Territorial.
Eslehlecer los nodos centrales en los que se concentran
las actividades econoémicas, sociales y culturales del
Guanajualo.

Objetivo 3.5, Consolidar
el modelo de ocupacion
‘6ptima del territorio.

30 = Establecer acuerdos y convenios de parala ion de Accibn: AT
rogramas y. proyectos. # i strategia 1.
e : 5:‘&':2::32{;;:: g:';z'g‘;:g’e « Impulsar la coordinacion interinstitucional que garantice  Fortalecimiento de la
1a administracién {a concurrencia y corresponsabilidad de los ires drdenes Gobem_anla Ambiental y
pubfica estatal. de gobiemo, para el ordenamiento sustentable del Territorial de la regi6n.
N territorio, asf como para el impulsn al desarrollo reglonal,
Eslablecer los nodos centrales en los que se concentran
Objetivo 3.1 Asegurar la eficacia, fas actividades econémicas, sociales y culturales del Objetivo 4.7. Fortalecer
eficiencia y transparencia de la Guanajuato. la gestién pubtica.
gestién gubernamental.
" + Promover la transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de recursos Accibn: Estrategia 1. impulso de

y proyectos urbanos. Estrategia 3.1.2 Impulso al
gobierno abierto, la transparencia,
la rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcion.

« Impulsar ta coordinacién interinstitucional que garantice
fa concurrencia y corresponsabllidad de los tres érdenes
de gobierno, para el ordenamiento sustentable del

la participacitn y
vinculacién sociedad y
gobierno para el
desarrollo regional.

territorio, asf como para el impulso al desarrolio regional,
urbano, rural, metropolitano y de vivienda,

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 12 Alineacion de objetivos del POTZMLPP con la planeacién del Municipio de Pénjamo, Guanajuato

Crear condiciones adecuadas de estructura, desarfollo y gobernanza territorial que favorezcan el bienestar de los habitantes de la Zona

Objetivo  Melropolitana do La Piedad-Pénjamo, mediante un modelo de ocupacion y reservas terrioriales que fortalezca la refacién y permila la
generaf ion entre ambos la pt de los nalu(a\es y facilitando el acceso a servicios e
infraestruclura piiblica basica, asi como las para la i yel i de diversas activic
econémicas.
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacion de areas y
Generar las condiciones para un desarrolio sustentable y resifiente que permila restaurar, conservar y aprovechar los recursos naturales, I‘:i';rs\’:;:’?:’igl'zai : rot‘e"?ds:azl: ::;m“a"
1 especialmente en la ANP La Sierra de Pénjamo, ANP Parque Urbano Ecolégico Taquiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP Cerro Brajas, las guay limpi
4reas de valor ambiental como el corredor biocultural del centro occidente de México y las zonas de restauracion de ambos municipios. Objetivo. Crear conciencia cmdsuana sobre su responsabilidad en la
conservacion del medio as ..
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacién de reas y
Gortrolary dsminut a perdda enalterioro buscando reouperaros scosisteras. 1958185 ecolgioas polagids, que permilan
2] naturales especialmente en aquellas zonas con dedaralona de proteccion y/o en zonas con alto valor ambiental al norte y al suroeste de la gua y limpi
ZMPP. Objetivo. Crear conciencia ciudadana sobre su tesponsabilidad en fa
conservacién del medio ambiente,
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Creacion de areas y
reservas ecoldgicas protegidas, que permitan
3 Fortalecimiento de fa proteccidn de areas que prestan servicios ecosistémicos en el sureste de la ZM PP lalabsorciéndeliaguay limpioze det oives

Objetivo. Grear conciencia ciudadana sobre su responsabilidad en la
conservacién del medio ambiente.

Promover el manejo integral de las cuencas como opci6n viable y necesaria para garantizar el adecuado aprovechamiento y cuidado

WMedio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Limpieza de 108 Rios
Lerma y Turbio,

4 * £
hidrolégico con perspectiva al futuro. Objetivo. Contar con agua potable para las generaciones presentes y
futuras.
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad. Limpieza de los Rios
Lerma y Turbio.
5 * Lograr el del Rio Lerma en la seccién entre los dos
Objetivo. Contar con agua potable para las generaciones presentes y
futuras.
Medio Fisico y Recursos Naturales. Prioridad, Creacion de 4reas y
reservas ecoldgicas protegidas, que permitan
6 ~ Mitigar los riesgos asociados al cambio climético, a las nuevas para disminuir la vulnerabilidad de Ia absorcion del agua y limpieza del aire.
los asentamientos humanos a inundaciones, sequias, heladas y temperaturas extremas.
Objetivo. Crear iencia ciudadana sobre su ili enla
conservacion .
Econdm
7 + Impuisar la transicion a fuentes de energia renovable que propicien la mejora de la eficiencia energética, especialmente en las industrias Prioridad. Cfear medios alternos de generacién de energia.
de nueva instalacion en la ZM PP.
Objetivo. Minimizar el impaclo en el medio ambiente.
Econémico.
8 * Revertir la {endencia de despoblamiento y migracién hacia otras zonas metropolitanas de los estados de Michoacén y Guanajuato y hacia Prioridad. Creacién y forlalecimiento de cadenas produclivas.
el exterior especlalmente hacia Estados Unidos de Norteamérica.
Objetivo. Contribuir at Desarrollo Econémico del Muni
infraestructura y Servicios.
Prioridad. Mantener y asegurar la calidad en la prestacién de los
9 « Lograr atencién diferenciada a grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad. seiviclos municipales.
Objetivo. Prestar eficaz y eficientemente los servicios publicos
municipales.
Econémico.
10 « Disminuir los indices de marginacion y niveles de pobreza en especial por ingresos como por carencias, en especial las colonias de fa Prioridad. Creacibn y fortalecimiento de cadenas productivas.
focalidad urbana de La Piedad de Cabadas, asi como en la localidad de Laguna Larga de Corlés y el norte de la localidad de Pénjamo.
Objetivo. Abalir Ios indices de pobreza y
infraestructura y Servicios.
Prioridad. Ordenar y planificar e crecimiento urbano, para atender la
11 + Considerar politicas que atiendan a personas vulnerables con discapacidad y garantizar los derechos de los pueblos indigenas y de g:};’m‘::::g;‘;'gr";g:’"g?g:; LR ST ()
afrodescendientes que representan entre €10.23 y 1.3% de la poblacion de la ZM PP y "
Objetivo. Prestar eficaz y eficientemente los servicios pablicos
municipales.
Econdmico.
12 + Offecer laborales vis ala di para disminuir la migracién de la poblacién que inicia su vida Prioridad. Creacion y fortalecimiento de cadenas productivas.

laboral.
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13 Fortalecer las actividades econdmicas actuales por medio de la alavez que se ta de las Prioridad. Creacién y fortalecimiento de cadenas productivas.
actividades primarias, dando paso a la agroindustria,
Ob,\elivn Cun!n'buir al Desarrollo Econdémico del Municipio.

14 + Contar con mano de obra itada y para el y de empresas y prestacion de servicios P"""“d Cmm"" ¥ JgthiecifiCalade cadenas produgiizes:
Objetivo, Contribuir al Desarmllc Econdmico del Municipio.
infraestructura y Servic
Prioridad. Mantener y asegurar a calidad en la prestacion de fos

15 + Garantizar a seguridad publica de fa poblacién que hablla y trabaja en la zona metropolitana. SeaiicioslmuuneEitss
Objetivo. Preslar eficaz y eficientemente los servicios publicos
municipales.

Economico, ; .

16 + Ofrecer espacios adecuados para el desarrollo de actividades econémicas diversas. Prioridagetleaoitn yTotgi cnyPIERIS o/ s prCiugig
b
In L
Prioridad. Ordenar y planificar el crecimiento urbano, para atender la

17 + Establecer un modelo de territorial ili a reducir las brechas territoriales entre las localidades rurales y dindmica poblacional y propiciar el desarroilo sostenido de las

las urbanas, propiciando la construccién y ampliacién de caminos, redes de infraestructura, servicios, equipamientos y espacios plblicos. actividades econdmicas y sociales.
Objet
Econémico.

18 * Mejorar el manajo de residuos sélidos urbanos y los. reskiuos i de las activi i i 1a vivific Prioridad. Manejo adecuado de desechos.
de la actividad

Objetivo. Minimizar et impacto en el medi
Infraestruc y Servicios.

« Disminuir el de viviendas por medio de integrales que i y Prioridad, Impulsar e) acceso a una vivienda digna que sea base de la

19 para su reincorporacion al mercado formal. el de vivienda en 22.75% en La Piedad y calidad de vida de los habitantes del municiplo.

17.98% para Pénjamo.
Objetivo, Urbanizacion Municipal ordenada y con visién a largo plazo.
Infraestructura y Servicios,
= Cubrirlos déficits de infraestructura bésica en las viviendas, di Cerca de Prioridad. Impulsar el acceso a una vivienda digna que sea base de la
20 80% de las vlvlendas particulares habitadas cuentan con energ!a eléctrica, agua entubada de la‘red publica y drenaje persisten calidad de vida de los.habitantes del municipio,
entre tas 4r rbanas y rurales,
Objetivo. Urbanizacit
infraestrictura y Servicios,
e et et oy e gl oo
Pénjamo existen poligonos al nore de \a localidad donde més del 40% de las vlvlendas presentan condicion de nacmsmlenlo N
Objetivo, Urbanizacion Municipal ordenada y con visién a larqa plazo.
infraestructura y. icios.
+ Mejorar y crear-espacios pblicos que estén con ic fisicas s para todos, e ;ﬂggﬁ:g&gpy;“:::; a]:gsp 3,':;'3: rd:‘j E‘:s" ;emr\‘;(::‘a’n;oe(ik‘a;:d!:mudsagésu
22 integrados con el sistema de transporte local, con el fin de fomentar la inclusion y i dela ademéds de calidad.
promover eslilos de vida saludables. :
Objetit banizacion Municipal ordenada y con vi
ra y Servicio

~ + Fomentar el transpoite publico melropolitano eficiente y seguro dentro de la cabecera municipal, hacia otras localidades dentro del :;;:{c':‘:dm?;g::;"i;y asegurar la caidad en faprestacion de los

municipio y hacla otros destinos fuera del municipio
Objetivo. Urbanizacién Municipal ordenada y con visién a largo plazo,
Infraestructura y Servicios.

+ Promover ia movilidad activa medianle la creacion de infraestructura para peatones, el desarrollo de alternativas que permitan la Prioridad, Ofrecer a los ciudadanos vialidades més seguras, efectivas

24 convivencia de diferentes medios de transporte, la promocion del uso de bicicletas y otros vehiculos no molorizados como opciones para el y con mayor fluidez en la circulacion.

desplazamiento de personas.

Objetivo, Urbal

Infraestructura

Prioridad. Ordenar y planificar el crecimiento urbano, para atender la
. g . dinamica poblacional y propiciar el desarrollo sostenido de fas

25 Fortalecer a las localidades rurales con potencial de para alcanzar su urbana. actividades econmicas y sociales.
infraestructura y Servicios.

Prioridad, Ordenar y planificar e! crecimiento urbano, para atender la

2 « Generar un sistema de ciudades que articulen fa metropoli a través de la mejorar las ici de entre las dindmica poblacional y propiciar el desarrelio sostenido.de las

wrbanas y las localidades rurales. aclividades econdmicas y sociales.
Objetivo, Urbanizacién Municipal ordenada y con visién a largo plazo.
infraestructura y Servicios.

Fomentar un modelo de gobernanza territorial metropolitana que permita identificar temas prioritarios para la Prioridad. Ordenar y planificar el crecimiento urbano, para atender la

o y los tres niveles de gobierno. Este modelo incluird el via i continua de las autoridades locales, asi  dinamica poblacionaly propiciar el desarrollo sostenido de las

como fa promocién de alianzas estratégicas con todos los sectores sociales, con el objetivo de proteger la integridad y seguridad de las aclividades econbmicas y sociales.
personas y generar bienestar.
Objetivo. Urbanizacion Municipal ordenada y con visién a largo plazo.
infraestructura y Servicios.
Prioridad. Ordenar y planificar el crecimiento urbano, para atender la
. y I N dindmica poblacional y propiciar el desarrollo sostenido de las
28 Generar ;spaclos de coordinacion y concertacion entre aclores para la y de una agenda actividades econbmicas y sociales.
metropolitana
Objetivo, Urbanizacion Municipal ordenada y con vision a fargo plazo.
Infraestructura y Servicios.
Prioridad. Ordenar y planificar el crecimiento urbano, para atender la
. " B dinamica poblacional y propiciar €l desarrolio sostenido de las

29 Fortalecer organismos para la gestién del desarrollo urbano y asegurar la implementacién del programa. actvidadon scononi R s
Objetivo, Urbanizacién Municipal ordenada y con visién a largo pl
Infraestructura y Servicios.

30 + Establecer acuerdos y convenios de para la i ion de ¥ proyectos. AR RS-

Ob' accmnes con
Y
31 + Promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos y proyeclos urbanos. p"“'dad Maxvmizar recursos

Objetivo, Hacer mas acciones con menos recursos.

Tabla

Objetivo
general

Fuente: elaboracion propia.

13 Alineacion de objetivos del POTZMLPP con la planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo

.4.1. Promover la economia circular a través de
Crear condlclones adecuadas de estructura, fa valorizacién de los residuos, mitigando el
d by itorial que. impacto ambiental y i

Desarrollo
la disposicion en Socal,

Servicios y Equipamiento Urbanos, Eje Nodal del

La sociedad piedadense desea que esie ejercicio de
planeacién  argo plazo (PLAN 2040)coadyuve a

mejorar las condi ida para
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rellenos sanilarios y tiraderos a cielo abierto

ar
Zona Metropolitana de La Pledad Pénjamo
‘mediante un modelo de ocupacion y reservas
territoriates que forlalezca la relacion y permita
Ia coordinacién entre ambos municipios,
promoviendo la preservacion de los
ecosistemas naturales y facilitando el acceso a
servicios e infraestructura publica bésica, asi
ccomo las condiciones necesarias para la
localizacion y el crecimiento de diversas
actividades econémicas,

46.3. Impulsar politicas de movilidad urbana

con ciiterios de seguridad vial, accesibilldad,

eficiencia, sostenibilidad, caiidad, inclusién &
igualdad.

articulada con Jas,

El documento husca conciar 18 parcipacion de

gobierno y sociedad, en la convergencia de
esfuerzos para apropiarse de la vision que

contiene para su realizacién; y que sea pauta para

su evaluacion y seguimiento. De igual manera,
estas eslraleglas tienen por objeto servir

de gula para las acciones e iniciativas municipales
que se generen por los gobieros correspondientes,

durante sus gestiones y en forma
i federales y estalales.

s para un desarroilo

sustentable y resiliente que permita restaurar,
conservar y aprovechar l0s recursos naturales,

especiaimente en la ANP La Sierra de
- Pénjamo, ANP Parque Urbano Ecolégico

Taguiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP Cerro

Brajas, tas areas de valor ambiental como el

corredor biocultural del cenlro occidente de
México y las zonas de restauracion de ambos

4.4.2. Monitorear y disminuir la degradacion y
contaminacién del ambiente con un sentido
de compromiso, eficiencia, transparencia y
honestidad

4.2.3. Conservar los servicios hidrologicos para
1a restauracion ambiental en cuencas y
fomentar e uso de tecnologias sustentables
para el manejo del agua

Cuidado del Medio Ambiente y los Recursos

Objetivo 1.1, Lograr la susientabilidad en el
aprovechamiento ordenado del territorio.

4.1.1.4. Incentivar la conservacion, restauracion,
i i de

Controlar y disminulr la perdida de:
por los moenocultivos en el territorio
melropolitano buscando recuperar los
2 ecosistemas naturales especialmente en
aguellas zonas con declaratoria de proteccion
yio en zonas con alto valor ambiental al norte y.
al suroeste de la ZM PP.

fos
recursos naturales mediante las buenas
practicas ambientales y creacion de diversos
instrumentos
que garanticen la permanencia de los servicios

Fortalecimiento de la proteccion de éreas que
3 prestan servicios ecosistémicos en el sureste
de la ZM PP

4.1.1.1, Fortalecer y ampliar el Sistema Estatal
de Areas para la Conservacién del Patrimonio
Natural.
ademés de corredores y paisajes bioculturales
el Estado de Michoacan,
4.1.1.2. Promover la participacion ciudadana y
comunitaria en el manejo de las Areas de
Conservacién
del Estado de Michoacén.

EFiNa01

« Reorlentar los programas instituclonales hacia
el reconocimiento de las dreas prioritarias para la
conservacion de los ecosistemas y la

i que fomenten la
de acciones y proyectos gue incidan en la
proteccion de dichas areas.

“Impulsar la implementacion de cursos de
educacion ambiental a duefios, poseedores y
usuarios de las areas de proteccion, haciendo
énfasis en las ventajas de la proteccién de los

ecosistemas y la biodiversidad.

Desarrollar, implementar y actualizar esquemas
de manejo de [a biodiversidad para el
mantenimiento de las poblaciones de especies
silvestres y la salud de los ecosistemas de éreas
de prioritarias.

« Generar un fondo ambiental para a proteccion
de los ecosistemas y la biodiversidad del estado
de Michoacan de Ocampo,

Promover el manejo integral de las cuencas
©como opeién viable y necesaria para garantizar
el adecuado aprovechamiento y cuidado
hidrolégico-con perspectiva al futuro,

421, Fomenlar el enfoque de gestion de
de

Conservacion de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos

Establecer los mecanismos necesarios para
regular cuencas y acuiferos en el estado de
de Ocampo prir fas de

cuencas y del agua
como marcos articuladores, de manera
incluyente, participativa y colaborativa,

mayor estrés hidrico.

Forlalecer y ampliar los Programas de
Gestion de los Recursos Hidricos de las cuencas
de Pétzcuaro, Cullzeo, erahuén Lerma, Balsas

Estrategia 1.1.2. Introduccion entre los productores,
de practicas de labranza de conservacion y cuidado
de recursos
hidricos.

+ Lograr el saneamiento del Rio Lerma
5 en la seccién entre
los dos municipios metropolitanos.

4.2.1.2. Fortalecer y ampliar los Programas de
Gestion de los Recursos Hidricos de las cuencas
de

Pétzcuaro, Cuitzeo, Zirahuén, Lerma, Balsas y

¥ Duer
Produccion agl(cola sustentable

4.2.1.5, Rescatar la Cuenca del Duero, mediante
un plan intermunicipal de saneamiento del Rio
que lleva el mismo nombre, y reveir ! nivel de
conlaminacién hasta su conexién con ef Rio
Lerma,

Proyectos estratégicos para 2040
1. Rescate y saneamiento del Rio Lerma, para la
celebracion del 500 aniversario de La Piedad

= Mitigar los riesgos asociados al cambio
climético, adaptandose a fas nuevas
8 condlclones amblemales para disminuir Ja
humanos a

inundaciones, sequtasA heladas y temperaturas

4.3, Contribuir a las estrategias globales de
‘cambio climético, mediante acciones que
reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y productivos def estado.
4.3.1, Formglar, implementar y evaluar la politica
estatal de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

Mitigacion y adaptacién al cambio climtico

Realizar acciones de coordinacion y capacitacién
para la sustentabllidad en materia de cambio
climético para los ayuntamientos y la sociedad
engeneral.

Elaborar politicas y programas de desarrollo
orienlados a fortalecer la resiliencia de las
comunidades rurales e indigenas frente al

cambio climético.

3.3.- Dimensién ordenamiento urbano,
infraestructura y ecologia

Esta dimension considera también la adaptabilidad
de las personas ante los impactos del camblo
climético y sobretode el cuidado y respetovpor e}
medio ambients, con el dltimo fin de preservarle. De
‘esta manera, {a dimension implica algunos de los
factores criticos para elvdesarrollo lerritorial como
son: el aprovechamiento de suelos, la vivienda, los
entornos urbanns y rurales; y los cambios climéaticos

d,

+ Impulsar {a transicién a fuentes de energia
renovable que propicien fa mejora de la
eficiencia energética, especialmente en las
industrias de nueva instalacion en la ZM PP.

Cambio en ia matriz energética
Incorporar las comunidades de Michoacdn que
carecen de eleclrificacion a la produccion de
energfa con fuentes renovables.

Promover la investigacion de nuevas fuentes

+ Revertir latendencla de despoblamiento y
migracién hacla olras zonas metropolitanas de
8 1os eslados de Michoacén y Guanajuato y hacia
el exterior especialmente hacia Estados Unidos
de Norteamérica

2.1.7. Acceso a derechos plenos y desarrollo
integral para las personas, familias y
comunidades
involucradas en los procesos de movilidad
humana y migracion.

651iCOS que acomp
programas de bienestar social en las
comunidades con mayores indices de

‘emigracion, los cuales involucren como una

variable transversal precisamente a fa dinamica

migratoria: grupos de edad emigrantes, tipos de

unidades familiares locales, jefaturas de familia,

etc.

Estrategia 2.2.3. Impulso a la generacion de
proyectos productivos de base femenina, para
dinamjzar fa economia de las localidades con
ia de mujeres, dada la potencial

Formular politicas y
tendientes a promover una alraccién migratoria,
procurando una disminucién de salida del bono
demugréﬁnc Asi se intenta palear la lendencna a
que con altos flujos
liendan a concentrar poblacion que dependa
cada vez més de las dindmicas internacionales
y polmcas) que la vida
¥

de sus

emigracion de varones y el mayor niimero de
joévenes mujeres

« Lograr atencién diferenciada a grupos de
poblacion en situacién de vuinerabilidad.

33.2.4" impuisar Ia equcacion para jovenss y
aduiltos con rezago educalivo a través de
itacion

3334 impul i Sy
adu\tos con rezago educativo a |ravés de
n para el trabaj de

Linea estratégica 1. Bienestar Social.
Objetivo 1.1 Disminuir la pobreza en todas sus
vertientes y desde todas sus ¢
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para el trabajo, programas de servicio social,
educacién técnica, profesional y superior, con
especial
énfasis en grupos vulnerables y vulnerados

2.4.1.4. Realizar una atencidn integral a grupos
vulnerados que presenten limitaciones fisicas,
soclales
o mentales o se les imposibilite acudir por si
solos a la unidad de salud a través del programa
Salud
en tu Famifia

servicio social, educacion técnica, profesional y
superior, con especial énfasis en grupos
vulnerables y vulnerados.

& Esirategia 1.1.1. Disminucion del rezago social en
todas sus vertientes: de salud, educacional y de
vivienda, tanto en el medio

ano como en el rural.

§ Estrategia 1.1.2. Direccionamiento de programas
de apoyo a la comunidad, hacia zonas realmente
wvulnerables del municlpio,
determinadas por la autoridad municipal,

§ Estrategia 1.1.4, Aplicaci6n focalizada en
poligonos de pobreza y zonas de atencién
prioritaria, de los recursos de programas
federales y estatales, para el abatimiento de
carencias de acceso a los servicios bésicos en
vivienda rural y urbana (agua potable,

d j iso fi

+ Disminuir los indices de marginacién y niveles
de pobreza en especial por Ingresos como por
1 carencias, en especial las colonias de la
localidad urbana de La Piedad de Cabadas, asi
como en fa Jocalidad de Laguna Larga de
Contés y el norte de la localidad de Pénjamo.

Todas nuestras eslrategias, programas y
acclones van encaminadas a alcanzar un
Michoacan més
Justo y equitativo, en donde abatiremos la
pobreza, la margmaclén y |a excluswbn para que

logren eslabllldad snclal. aconémlca y laboral.

2.6.1.6. Asesorary alos

Promover ¢l Derecho-a la Ciudad considerando
13 habitabifidad urbana de la vivienda social y
popular, para disminuir las condiciones de
marginacién urbana, exclusidn social y
‘segregacion.

3.2.3.4. Impu\sar la mgmﬁcacnén de Ias Colonias

para que garanticen el derecho a la cultura de su
poblacion en general, pero priorizando l0s
grupos histéricamente marginados.

dades del
estado, mediante el rescate de espac;os de
convivencia plblica.

3,1.4.- Vision al 2040 en la Dimensién de Desarrollo
umano y Comunitario
En términos cualitativos, 1a visién municipal significa
paraia D\mensmn de Desarrollo. Humann y

ran
mayorfa de a poblacion no padece carenclas de
rezago social.
i La poblacion en pobreza es menor al 25 por
ciento.

Objelivo 1.1 Disminuir la pobreza en todas sus
vertientes y desde todas sus causas.

§ Estralegia 1.1.2. Direccionamiento de programas
de apoyo a la comunidad, hacia zonas reaimente
vuinerables del municipio,
delerminadas por la autoridad municipal,

§ Estralegia 1.1,4, Aplicacion focalizada en
poligonos de pobreza y zonas de atencién
pricritaria, de los recursos de programas.
federales y estatales, para el abatimiento de
carencias de acceso a los servicios basicos en
vivienda rural y urbana (agua potable,
drenaje y piso firme).

« Considerar politicas que atiendan a personas
vulnerables con discapacidad y garantizar los
1 derechos de los puemos mdlgenas yde

2.1.1.1. Promover el goce de los derechos
plenos de las nifias, ninos, adolescentes,
enes, indigenas,
afrodescendientes, migrantes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, sin
distincién de su orientacion sexual, identidad y
expresion de género.
2 1 L& 2 Promover la coordinacién

con los diferentes érdenes de

tre el
023y1.3%dela pomacxén dela ZM PP

gobierno para
impulsar la afiliacién a programas de proteccién
social y bienestar para nifias, nifios, jévenes,
mujeres,
personas adultas mayores, personas con
discapacidad, migrantes, pueblos y comunidades
i S,

Establecer una politica de patrimonio biocuitural
dentro de los territorios indigenas del estado.

Crear una estrategia para el estado de
Michoacén de conservacion, desarrollo y
cuslodia de la biodiversidad y agrobiodiversidad
dentro de los territorios indigenas

Estrategia 4.1.3, Difundir en forma permanente los
derechos de las personas pertenecientes a grupos.
vulnerables (nifios, mujeres, personas de la tercera
edad, personas con discapacidad y familias de
migrantes).

+ Ofrecer alternativas laborales vinculadas a la
12 diversificacién econémica para disminuir la
migracion de Ja poblacién que inicia su vida
laboral,

3.4.3. Facilitar el acceso de personas y grupos
histéricamente discriminados a un
empleo digno

3.4.3.2. Realizar campafias de inclusion a
personas y grupos historicamente discriminados
e iguaidad sustantiva en el seclor laboral,

Fortalecer las aclividades econdmicas actuales
13 por medio de la especrahzacvon ala vez que se
la

prlmanas dando paso a Ia agmmduslna

3.7.1. Impulsar el desarrolio del sector agricola,
acuicola y pesquero en toda la cadena de valor.

3.7.2. Impulsar el desarrollo del sector pecuario
en toda la cadena de valor

Un desarrollo socio-econdmico sustentable

Proyeclos estratégicos para 2040
1. Establecimiento en el municipio de un cenlro de
investigacion nacional, especializado en la materia
agropecuaria, por ejemplo
ef Insmulo Nacional de Investigaciones Forestales,
IACYT (INIFAP),

« Contar con mano de obra capacitada y
54 conocimientos para el emprendimiento y
administracién de empresas y prestacion de
servicios.

Instrumentar programas de capacitacion
'y desarrollo para generar cultura del
emprendimiento medianle. modelos de gestién.
3.4.2.2. Generar planes de.capacilacion el
frabajo de libre acceso, asi como cursos de
actualizacién
para las y los beneficiarios de sectores
prioritarios.
3.4.2.3, Desarrollar una plataforma digital para
facilitar el vincuto de fa poblacién con los
empleadores.
¥ a su vez, acceder-a oportunidades de

3.6.1.4. Generar programas de capacitacién y
orientacion en técnicas y estrategias de
produccién de bienes y servicios locales en las
zonas rurales vulnerables.

2.2.2.4. Impulsar la educacion para jévenes y
adultos con rezago educativo a través de
capacitacién para el trabajo, programas de
servicio social, educacién técnica, profesional y
superior, con especial énfasis en grupos
vulnerables y vulnerados.

estratégica 1. i6n productiva:
cadenas de valor.
Objetivo 1.1. Formulacién de estrategia para
generar e} encuentro permanente entre micro,
medianos y grandes. empresarios, con objeto de
formar cadenas de valor; cliente — proveedor, y un
mercado interno més dindmico.

Estrategia 1.1.3. Establecimiento de un programa
emblema de impulso y estimulos econémicos a fas
actividades turlsticas,
haciendo énfasis en la creacién de empresas

famili

« Garantizar fa seguridad publica de ia

1.1.1.7. Promover la coordinacion en materias de
seguridad pablica, medio ambiente,
desarrollo econdémico y agropecuatio, innovacion
cientifica y tecnolégica y creacion de
infraestructura
para detonar el desarrollo,

1.3.3. Intefigencia en el combate a la inseguridad
y coordinacién entre instancias y érdenes
de gobierno en materia de seguridad.

Linea estratégica 1. Seguridad y justicia cludadana.

Objetivo 1.1. Generar un modelo policiaco
sustentado en la prevencién y la confianza entre
autoridades y poblacion.

15 poblacién que habila y trabaja en la zona
metropolitana.
1 + Ofrecer espacios adecuados para el desarrollo

de actividades econdmicas diversas.

3.2, Impulsar la competitividad def estado y la
integracion de los territorios con infraestructura,
equipamiento, tecnologias digitales e iniciativas

estratégicas, incluyentes, sostenibles,
eficientes, accesibles y seguros, basadas en una
v

+ Establecer un modelo de ordenamiento
territorial equilibrado, encaminado a reducir las
brechas territoriales entre las iocalidades
17 rurales y las urbanas, propiciando la
construccion y ampliacion de caminos, redes de
infraestructura, servicios, equipamientos y
espacios plblicos.

i6n de desarrollo regional,
2.4.4. Mejoramiento a la Infraestruclura de
Salud, Equipamiento y Abasto.

2.5.1. Impuisar procesos de autoconstruccion de
la vivienda, acceso a servicios basicos e
infraestructura pablica.

2.5.2. Generar mecanismos financieros que
promuevan la produccion de vivienda adecuada
3.2.1. Desarrolio y regeneracion de vias de
acceso y comunicacion
3.2.3. Recuperacion de la Infraestructura

Pblic:

3.2.4. Infraestructura especnal detonante de
desarrollo local
4.5.3. Desarrollar mecanismos de gestion
integral del riesgo y disminucion de
lidad en asentamientos humanas

EUrRu0S
1.2.2 Incrementar la dotacion, cobertura y
acceso a equipamiento urbano estratégico en
sus distintas escalas -salud, educacién, abasto,
recreacion y seguridad- para reducir fas brechas
de desigualdad y la exclusion social,

Ordenamiento territorial sustentable

Linea estratégica 2. Ordenamiento Territorlal y.
Desarrollo Urbano.

Objetivo 2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET
con especial énfasis en la prevision, gestién y
ordenarmenlo emléglco del suelo para las

del municipio,
los asentamientos humanos.
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. MeJorareI manejo ue vesnduos sohdos umanos

el:on(Jmlcas cnns;derando la vivificacion
econdmica y la consolidacion de 1a actividad
agrolndusl ial.

4.6.2, Orientar el crecimiento urbano que
garantice a toda la poblacién Ia accesibilidad y

manera agula mclusway

idP miligary

los Impactos ambientales genemdos por: |ZS

actividades y obras realizadas en el territorio
estatal,

4.4,1.2. Fortalecer la gestion municipal con
proyectos para el.manejo integral de los residuos
E lidos i
urbanos 'y de manejo especial, que fomenten
nuevas tecnologlas que permitan el
apmvecnamlen(o
los residuos,

« Disminuir el porcentaje de viviendas
deshabitadas por medio de programas
integrales que identifiquen las problematicas y
eslrategias para su reincorporacion al mercado
formal. Actualmente el porcentaje de vivienda
deshabitadas se encuentran en 22.75% en La
Piedady 17.96% para Pénjamo.

EUrRu04

1.2.5 Disponer de espacios adecuados para la
geslion integral de los residuos sdlidosy la
integracion de medidas para garantizaruna

economia circular querreduzca la-generacion de
residuos y disminuya el Impacto -ambiental que
generan.s

Objetivo 1.2. Reducir a suminima expresion la
contaminacion de aguas, aire y tierra.

Estrategia 1.2,3. Mejoraradical en el acoplo y
disposicion de residuos s6lidos

4.6. Promover el derecho a la ciudad
considerando la habitabilidad urbana de la
vivienda
social y popular, para disminuir las condiciones
de marginacion urbana, exclusion social y
segregacion.

EUrRu06

1.2.1 Identificar las zonas subutilizadas o de
baldio dentro de las zonas urbanas y definir
instrumentos de regulacién para su ocupacion
que garanticen el acceso asequible a la vivienda
con 4reas mixias de Servicios y equipamientos.
2.1.1 |dentificar viviendas en condiciones de
irregularidad de la tenencia de la tierra y facilitar
los procesos administrativos con la finalidad de
que sus ocupantes cuenten con una tenencia
segura sobre su vivienda, siempre que no se
trate de zonas de riesgo o de alto valor
ambiental, y promoviendo la igualdad de género
sobre la propiedad.

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente,
seguro y factible para introducir servicios, con la
finalidad de que cualquier persona pueda tener
acceso al suelo para una vivienda adecuada;
particularmente priorizando el uso eficiente de
las ciudades y con instrumentos que reduzcan su
especulacion.

20

= Cubrir los déficits de infraestructura béasica en
las viviendas, disminuyendo |a precariedad e
incrementando su habitabilidad. Cerca de 80%
de las viviendas particulares habitadas cuentan
ccon energla eléclrica, agua entubada de la red
publica y drenaje, persisten desigualdades
significativas entre las dreas urbanas y rurales,

4.6.1.3. Impulsar con los diferentes seclores y
niveles de gobierno, politicas publicas en materia
d

3
construccién, autoconstruccion y mejora de
vivienda, para garantizar el derecho a la vivienda

"EURU08

2.2.7Incorporar politicas e instrumentos que
el ciudades

inclusivas y sostenibles, en condiciones que
permitan el maximo aprovechamiento del
espacio al interior de las ciudades, a la par de
una dotacién dplima de servicios urbanos y de
mezcla de usos

21

* Asegurar la calidad de los materiales y
condiciones habitacionales adecuadas para
disminuir el hacinamiento. Particularmente en
Pénjamo existen poligonos al norte de la
localidad donde més del 40% de las viviendas
presentan condicién de hacinamiento.

4.6.1.2. Impulsar el uso de materiales locales
para la autoconstrucclén de vivienda en las
regiones
que presentan particularidades climéticas.
4.6.1.3. Impulsar con los diferentes sectores y
niveles de gobierno, politicas publicas en materia
deconstruccion, autoconstruccién y mejora de
vivienda, para garantizar el derecho a la vivienda
adecuada.

Estrategia 1.1.4. Aplicacion focalizada en poligonos

de pobreza y zonas de atencién prioritaria, de los
recursos de programas
federales y estatales, para el abatimiento de
carencias de acceso a los servicios basicos en
vivienda rural y urbana (agua potable,
drenaje y piso finme).

la
disponibilidad de vivienda adecuada y a:
ESoDe01

b)
Crear programas que permitan garantizar el
acceso a seivicios bésicos en las viviendas
como drenaje, excusado, energia eléctrica, agua
entubada y piso de cemento o cerdmica. Se
propone disear programas que permitan la
coparticipacion de los beneficiarios para mejorar
la cobertura del programa, el cual debe
contemplar apoyos y subsidios con materiales de
construccién de calidad y adecuados al contexto
climatico y cultural de los municipios
beneficiados. Resulta fundamental aumentar el
porcentaje financiamientos olargados a hogares
con je atura

22

« Mejorar y Crear espacios publicos que estén

con
fisicas apropiadas, accesibles para todos, e
integrados con el sistema de transporte local,
con el fin de fomentar la interaccién, inclusion y
participacion de la comunidad, ademas de
promover estilos de vida saludables.

2.1.1.4. Crear espacios para la ciudadanla
generadores de bienestary armonia social que
fortalezcan |a confianza en las instituciones y
reconstruyan el tejido social,
2.1.3.6. Adecuar espacios plblicos e
instalaciones de la administracion publica con
accesos que garanticen la movilidad integral de
las personas con discapacidad, asf como
material informativo en sistemas braille.
2.6.1.12. Promover y realizar eventos culturales
en espacios publicos con el propésito de acercar
la cultura a la poblacién

ESoDe01
a)

Identificar las necesidades de equipamiento e
infraestructura en las escuelas existentes de los
municipios y habiltar més espacios educativos.
De igual manera, gestionar que haya docentes
suficientes para cubrir la demanda educativa de

los muni plos Flnalmen(e (avmecer la

2.7.1. Obra piiblica con espacios seguros,
mejoramiento y equipamiento de la
infraestructura

+ Fomentar el transporte publico metropolitano
eficiente y seguro dentro de la cabecera
municipal, hacia otras localidades dentro del
municipio y hacia otros destinos fuera del
municipio

para la préctica del deporte y la actividad fisica.

adultos
a través de programas de educaclen abxevls

Linea estratégica 1.5. Desarrollo Integral.

Objetivo 5.1. Gestionar y rescatar espacios para la
promocién e impulso de la comunidad a través de

oficios, cultura y deporte.

4.6.3.6. Impulsar planes y sistemas integrales de
movilidad urbana sustentable para los principales
centros urbanos del estado.

EMo01

Fomentar el uso del transporte publico
en todas sus modalidades y otros sistemas de
movilidad con criterios de eficiencia, rentabilidad,
sostenibilidad, cobertura de calidad, seguridad y
perspectiva de género; tanto para los usuarios

como operadores.

+ Promover la movilidad activa mediante la
creacién de infraestructura para peatones, el
deserrollo de alternativas que permitan la

dife medlos de
‘la promogién del uso de bicicletas y otros
vehiculos no motorizados como opciones para
el desplazamiento de personas.

4.6.3.2. Fomentar el uso del transporte publico

en todas sus modalidades y otros sistemas de
movilidad con criterios de eficiencia, rentabilidad,
sostenibilidad, cobeitura de calidad, seguridad y

perspectiva de género; tanto para los usuarios

como operadores.
4.6.3.4. Promover la cultura de la movilidad
urbana sustentable, priorizando al peaton y olros
modos de transporte  fin de mejorar las
condi de seguridad vial.

+ Fortalecer a las localidades rurales con
potencial de crecimiento para alcanzar su
consolidacion urbana.

EMo01

4.6.3.4. Promover la cultura de la movilidad
urbana sustentable, priorizando al peatén y otros
modos de transporte a fin de mejorar las
condiciones de seguridad vial.

Proyectos estratégicos para 2040

2. Creacién de ciclovias y pasos peatonales aéreos,

aprovechando la existencia de bulevares
préacticamente lineales.

3314 Foriaiecer aes-mumicipios co
maquinaria y equipo de construccién para la
conservacién
de caminos rurales, vecinales, vialidades

urbanas e infraestructura basica

26

+ Generar un sistema de ciudades que articulen
la metrépoli a través de la mejorar las
condiciones de conectividad entre las.

localidades urbanas y las localidades rurales.

3.2.1.9. Optimizar y reconvertir la red de caminos
rurales en el Estado, para mejorar la
conectividad
de las comunidades.

4.5.2.3. Generar esquemas de participacion
social y comunitaria en el disefio de proyectos y

programas de desarrollos urbanos y rurales.
4.5.2.4, Promover la creacién de observatorios

ciudadanos, |nsmu|os de planeacion
nsejos d
metropolitano consuuerando el desarrollo
sus! n, i

Proyectos estratégicos para 2040

4. i6n de un i ico del
‘municipio y/o la Zona Metropolitana,
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Fomentar un modelo de gobernanza territorial
metropofitana que permita identificar temas
prioritarios para la coordinacion entre
municipios y los lres nivelos de goblemo. Este

modelo incluird el jento i

4.5.2, Generar esquemas de participacion

incluyente en la territorial,

EEc08

Linea estratégica 1. Goberanza.
Objetivo 1.1. Fortalecer Jos mecanismos de gestion,
tramiles y servicios, que generan confianza de la
poblacién en su gobierno local.

§ Estrategia 1.1.1. Fortalecimiento de la difusién y
transparencia en las acciones del gobierno
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3 METODOLOGIA

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (POTZMLPP) sigue un
enfoque metodoldgico detallado, articulado en pasos que permiten garantizar la correcta implementacion y
alineacion con las normativas de los tres érdenes de gobierno. Esta metodologia busca fortalecer la planificacion
territorial y la gestion del suelo en un contexto metropolitano, considerando aspectos tecnicos, sociales y
ambientales.

3.1 Ruta Metodolégica

La ruta metodolégica seguida en la formulacién del POTZMLPP se estructura en cuatro pasos clave. Esta
metodologia tiene como objetivo garantizar un enfoque sistematico y ordenado para abordar las complejidades
del desarrollo metropolitano, cumpliendo con las disposiciones legales vigentes y adapténdose a las
caracteristicas especificas de la region.

Paso 1: Planificacion y gestion inicial. En esta primera fase, se establecen los objetivos del programa
en conjunto con las autoridades locales, estatales y la SEDATU. Esta etapa incluye la definicion de la
estructura de gobernanza que dirigira el proceso, mediante la creacion y consolidacion de los Consejos
Consultivos y el Grupo Técnico de Gestién Metropolitana. También se lleva a cabo la publicacion del Aviso
de Inicio, un mecanismo que garantiza la transparencia del proceso y promueve la participacion activa de
la ciudadania en la definicion de las estrategias y prioridades del programa.

Alo largo de esta etapa, se recaban datos fundamentales sobre la estructura urbana, el uso del suelo y
las dinamicas sociales y econémicas que caracterizan la regién. Ademas, se disefian los instrumentos
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para la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos, asegurando que el analisis de la realidad
metropolitana sea exhaustivo y aborde las multiples dimensiones del territorio.

e Paso 2: ;De donde venimos y en donde estamos? Diagndstico territorial. Esta fase comprende el
analisis detallado de la situacion actual de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo. Se examinan
variables clave como la distribucion poblacional, las condiciones socioeconémicas, las caracteristicas
ambientales y lainfraestructura existente. A través de un enfoque metodoldgico mixto, se combinan datos
histéricos y actuales, obtenidos tanto de fuentes secundarias (bases de datos oficiales) como de trabajo
de campo (levantamientos técnicos y vuelos de drones).

Este diagnéstico incluye también la evaluacion de la aptitud territorial, donde se identifican las areas con
mayor potencial para el desarrollo de actividades productivas, como la agricultura, el comercio, la industria
y la conservacion ambiental. Los resultados del diagnéstico son sintetizados en la Matriz PLP
(Problematicas, Limitantes y Potencialidades), la cual ofrece una vision integral de las fortalezas y
desafios del territorio.

e Paso 3: ;A donde vamos? Escenarios prospectivos. Una vez finalizado el diagnéstico, se procede a
la formulacion de escenarios prospectivos, los cuales permiten proyectar el desarrollo futuro de la region.
En esta etapa se construyen dos tipos de escenarios: el escenario tendencial, que proyecta la evolucion
del territorio si se mantienen las tendencias actuales, y el escenario estratégico o ideal, que refleja la
vision compartida entre las autoridades y la ciudadania sobre cémo deberia evolucionar el territorio a
largo plazo.

Estos escenarios incluyen proyecciones sobre la demanda de vivienda, infraestructura, servicios y
equipamiento para los proximos afos, estableciendo metas a corto (3 afios), mediano (6 afios) y largo
plazo (10 arfios). Este enfoque permite planificar de manera proactiva y adaptar las estrategias a medida
que se desarrollen las condiciones del entorno.

e Paso 4: Plan de accion, gestion y monitoreo. En esta ultima fase, se elaboran las politicas, estrategias
y acciones especificas que guiaran el crecimiento y desarrollo de la region. Se establecen también los
mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar que las acciones planificadas se implementen de
manera efectiva y que los resultados sean medidos de forma constante.

El Plan de Accion incluye la creacién de un marco de gobernanza metropolitana, que permitira la
coordinacion de esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil. Ademas, se plantea
la implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion basado en tecnologias accesibles y faciles
de utilizar por las autoridades locales, como hojas de calculo automatizadas que permiten el analisis y la
visualizacion de datos de manera é&gil y eficiente.

3.2 Herramientas de Metodologia

La metodologia implementada en el POTZMLPP se apoya en una combinaciéon de herramientas cuantitativas y
cualitativas, garantizando que el analisis sea exhaustivo y refleje tanto la realidad territorial como la participacion
de los actores locales. Las principales herramientas utilizadas son:

Herramientas técnicas cuantitativas: Las herramientas cuantitativas utilizadas en el desarrollo del POTZMLPP
permitieron un analisis riguroso y detallado del territorio, integrando datos geoespaciales, estadisticos y
demograficos.

e Sistemas de Informacion Geografica (SIG): Los SIG fueron esenciales para integrar y analizar datos
geoespaciales, combinando capas de informacion vectorial, raster e imagenes satelitales. Estas
herramientas permitieron la identificacion de patrones de ocupacion del suelo, aptitud territorial y areas
de riesgo, proporcionando una base solida para la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y rural.

e Imagenes satelitales y ortofotos: Se utilizaron imagenes obtenidas de satélites como LANDSAT vy
SENTINEL, asi como ortofotos de alta resolucion capturadas por drones, para realizar un analisis preciso
del territorio. Estas imagenes facilitaron la evaluacién de los cambios en el uso del suelo y la identificacion
de areas vulnerables o de alto potencial para el desarrollo econémico.
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e Bases de datos oficiales: Se recurrié a fuentes oficiales como el INEGI, CONAPO y CENAPRED para
obtener datos estadisticos y demograficos, los cuales fueron fundamentales para el diagnéstico de la
region. Estas bases de datos proporcionaron informacion sobre la dinamica poblacional, la economia
local y los recursos naturales, complementando los analisis cualitativos.

e Analisis estadistico: Las herramientas cuantitativas incluyeron el uso de métodos estadisticos avanzados
para interpretar los datos recolectados. Se aplicaron técnicas como el analisis de correlacién, regresiones
y superposicion de datos geoespaciales, lo que permitié una visidon mas profunda de las relaciones entre
los distintos factores territoriales y socioeconémicos.

e Modelos de simulacion: Se implementaron modelos de simulacion para proyectar el crecimiento
poblacional, la demanda de vivienda y la infraestructura necesaria en la region a corto, mediano y largo
plazo. Estos modelos ofrecieron escenarios prospectivos que orientaron las decisiones sobre el uso del
suelo y la planificacion de equipamientos.

Herramientas cualitativas participativas: Las herramientas cualitativas implementadas en el POTZMLPP
fueron fundamentales para asegurar la participacion activa de la comunidad y enriquecer el analisis técnico con
el conocimiento local.

e Talleres participativos y consultas ciudadanas: Estos talleres se llevaron a cabo con la finalidad de recabar
informacion local, fomentar la construccién colectiva de soluciones y promover la corresponsabilidad entre
actores locales y autoridades. Mediante técnicas como grupos focales y lluvia de ideas, se recogieron
opiniones sobre las problematicas y oportunidades del territorio, las cuales se integraron en las fases de
diagnéstico y planificacion estratégica.

e Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron entrevistas a lideres comunitarios, representantes
gubernamentales y expertos en temas clave como recursos naturales, movilidad y conectividad. Estas
entrevistas permitieron obtener una visién detallada sobre la gestién territorial, las dinamicas
demogréficas y las oportunidades econémicas, enriqueciendo el analisis técnico con perspectivas
contextuales.

e Analisis FODA participativo: Se aplicod esta herramienta para identificar las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades de la regién. Através de un analisis colaborativo, los participantes destacaron
fortalezas como la ubicacion estratégica de la zona, y debilidades como la falta de servicios publicos en
algunas areas, lo que permitié orientar las acciones estratégicas del programa.

e Mapeo comunitario: Durante los talleres, los participantes colaboraron en la creacion de mapas donde
identificaron &reas criticas, recursos clave y zonas de desarrollo o riesgo. Este mapeo complementd el
analisis geoespacial técnico, incorporando el conocimiento local y proporcionando una vision mas precisa
del uso del territorio.

e Matriz de Stakeholders: Se elaboré una matriz para identificar y clasificar a los actores clave del proceso,
evaluando su influencia y capacidad de accion en la implementacion del POTZMLPP. Esta herramienta
facilito la definicion de estrategias de participacion y comunicacion, asegurando la inclusién de todos los
grupos relevantes en el proceso de planificacion.

3.3 Delimitacién del Area de Estudio

La delimitacion del area de estudio del POTZMLPP es un aspecto crucial en la planificacion, ya que define los
limites territoriales sobre los cuales se aplicaran las politicas y acciones del programa. La Zona Metropolitana La
Piedad-Pénjamo comprende los municipios de La Piedad, en Michoacan, y Pénjamo, en Guanajuato, sumando
un total de 183,123 hectareas.

El analisis de delimitacién territorial considera no solo las fronteras administrativas, sino también aspectos
geograficos, demograficos y econdomicos que influyen en la configuracién del territorio. La regiéon esté
caracterizada por una topografia variada, con valles y planicies que favorecen el desarrollo de actividades
agricolas e industriales, y cuenta con el Rio Lerma como un recurso clave para la agricultura y la industria.

La region colinda con los estados de Jalisco y Michoacan, lo que le confiere una posicion estratégica en términos
de conectividad y comercio. Ademas, la infraestructura vial y ferroviaria conecta la zona con centros urbanos
importantes como Irapuato y Guadalajara, facilitando la movilidad y el flujo econémico.

La poblacién combinada de la zona es de 261,450 habitantes, con una tasa de crecimiento moderada que indice
un proceso de urbanizacion en expansion. El analisis de la distribucion poblacional y de las actividades
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economicas ha sido fundamental para definir las areas con mayor aptitud para el desarrollo, considerando factores

como la accesibilidad, los recursos naturales y la infraestructura existente.

Mapa 1 Area de estudio
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4 DIAGNOSTICO PRONOSTICO

Dinamicas metropolitanas

Dentro de este apartado de desarrolla el diagnostico de las principales dinamicas metropolitanas se dan
actualmente dentro de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo. La relevancia que adquiere este andlisis de
dinamicas sociales y territoriales es que otorga un panorama completo de los roles que juegan cada una de ellas
en la configuracion compleja de la zona metropolitana.

4.1 Dimension fisico-ambiental

La dimension fisico-ambiental del POTZMLPP constituye un eje fundamental para comprender los limites,
oportunidades y restricciones que impone el entorno natural en la planeacion y el desarrollo sostenible del
territorio. Su analisis busca integrar criterios ambientales al ordenamiento territorial para garantizar un equilibrio
entre la conservacion de los ecosistemas, el aprovechamiento racional de los recursos y la mitigacion de riesgos
naturales.

4.1.1 Medio ambiente, edafologia y geologia

La region presenta una composicion edafolégica diversa, destacando la presencia de suelos tipo Vertisol (64.2%),
caracterizados por su alta capacidad de retencion de humedad, lo que los hace aptos para actividades agricolas,
aunque vulnerables a procesos de salinizacion y agrietamiento. Los suelos Phaeozem (20.78%), también con
vocacion agricola, complementan este perfil.

En cuanto a la geologia, predominan formaciones de Andesita-Basalto (41.88%), seguidas por Arenisca y Toba
Riolitica (37.12%), las cuales constituyen sustratos volcanicos y sedimentarios que, ademéas de tener
implicaciones en la calidad del suelo, condicionan la recarga de acuiferos y el comportamiento geohidrologico.
Esta diversidad geolégica y edafolégica también influye en la susceptibilidad a fenémenos como erosion,
remocion de masas y vulnerabilidad estructural del suelo.

4.1.2 Topografia y pendientes

La morfologia del territorio se caracteriza por una preponderancia de mesetas basalticas con cafadas (26.6%),
llanuras aluviales (21.08%), lomerios, montafias y llanuras lacustres, que dan lugar a un paisaje variado y
multifuncional.

En términos de pendientes, se observa que el 53.4% del territorio presenta pendientes menores al 5%, lo que lo
hace apto para el desarrollo agricola y urbano. No obstante, las pendientes superiores al 30% (4.6% del territorio),
localizadas principalmente en la Sierra de Pénjamo y el Cerro Grande, representan zonas de riesgo geoldgico,
sujetas a procesos de inestabilidad del terreno y erosién acelerada, lo cual limita su potencial de urbanizacion y
demanda medidas de conservacion.

4.1.3 Hidrologia superficial y subterranea

El territorio forma parte de la Region Hidrolégica 12 Lerma-Santiago, y se inserta en cuatro subcuencas, siendo
la de mayor extension la Lerma 6, que cubre el 63.4% del area. La hidrografia superficial esta compuesta por una
densared de 3,337 arroyos, la mayoria intermitentes, asi como 434 cuerpos de agua, entre los cuales solo 29
son perennes, y 34 presas de diferentes capacidades.

A nivel subterraneo, se reconocen dos sistemas acuiferos:

e Acuifero Pénjamo-Abasolo, que se encuentra sobreexplotado y contaminado, con presencia de arsénico,
plomo, fluoruros y coliformes fecales, situacién que compromete su uso para consumo humano.

e Acuifero La Piedad, que presenta disponibilidad y buena calidad del recurso hidrico, representando una
alternativa estratégica para el abastecimiento regional.
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El balance hidrico negativo en toda la region (CONAGUA, 2023) refleja una situacion critica de escasez, que se
agrava por la presién agricola, el crecimiento urbano desordenado y la falta de infraestructura de saneamiento.

4.1.4 Clima

El clima predominante es semicalido subhumedo con lluvias en verano (Cw1), el cual cubre el 61.15% del
territorio. La temperatura media anual oscila entre 18°C y 21°C, con una precipitacién promedio de 695.5 mm
anuales. Las zonas mas calidas se localizan en las planicies del sur de Pénjamo (maximas de hasta 30.7°C),
mientras que las mas frias se sittan en la Sierra de Pénjamo (minimas de hasta 6.5°C).

Las zonas altas, con mayor precipitacion (hasta 875 mm anuales), cumplen un papel crucial como areas de
captacion y recarga hidrica, por lo que deben ser consideradas de alto valor ambiental y priorizadas en estrategias
de conservacion.

4.1.5 Uso de suelo y vegetacion

El uso agricola predomina ampliamente, con una cobertura conjunta de 46.26% del territorio (23.45% agricultura
de riego y 22.81% agricultura de temporal). Ademas, se identifican pastizales inducidos (8.9%), vegetacion
secundaria arbérea de selva baja caducifolia (13.79%), y remanentes de bosque de encino (1.79%), este ultimo
en zonas de alta pendiente y dificil acceso.

Entre 2000 y 2020, la superficie destinada a la agricultura aumenté 4.71%, mientras que el suelo urbanizado
crecio 2.6%, evidenciando una expansion territorial con efectos sobre los ecosistemas remanentes.

4.1.6 Areas Naturales Protegidas (ANP) y sitios prioritarios para la
conservacion

Aunque no existen ANP federales en la region, destacan tres ANP estatales:

o Sierra de Pénjamo: 83,314 ha que constituyen el ecosistema mas relevante de la zona; alberga especies
amenazadas y bajo proteccion (NOM-059-SEMARNAT-2010).

e Parque Urbano Ecolégico Taquiscuareo: Espacio de recreacién y conservacion al sur de la cabecera
municipal de La Piedad.

e Cerro Grande: Recientemente decretado como ANP (2024), cumple funciones de recarga hidrica y
conservacion de biodiversidad.

Estos espacios enfrentan presiones por cambio de uso de suelo, incendios forestales, sobrepastoreo y
deforestacion, por lo que el ordenamiento debe incluir medidas claras para su proteccion, restauracion y
conectividad ecoldgica.

Adicionalmente, la CONABIO identifica zonas prioritarias para la conservacion y restauracion, asi como
corredores bioclimaticos estratégicos, que deben incorporarse en los instrumentos de planeacién para preservar
la conectividad ecolégica entre ANP y areas de alta biodiversidad.

4.2 Dimension Sociodemografica y Econdmica

4.2.1 Aspectos generales de la Poblacion a escala metropolitana

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) se ha consolidado como un centro demografico significativo
en el centro-occidente de México. Su poblacién ha experimentado un crecimiento constante durante las ultimas
décadas, impulsada principalmente por la expansion de la actividad econémica en los sectores terciario y
secundario, asi como por su ubicacion estratégica. En el afio 2000, la poblacion de la ZMILPP era de 229,372
habitantes, creciendo a 261,450 en 2020, lo que representa un aumento del 14%. Se espera que en 2025 la
poblacién alcance los 271,000 habitantes y que en 2050 llegue a 322,000 personas, lo que presenta un desafio
para la planeacion y provision de servicios.



PAGINA 34 20 DE NOVIEMBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Mapa 2. Distribucion de localidades de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo 2020.
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El crecimiento poblacional ha estado acompafiado de un proceso de urbanizacion acelerada, especialmente en
las areas centrales de La Piedad de Cabadas y Santa Ana Pacueco. El fenédmeno de conurbacion entre estos dos
centros urbanos ha incrementado la demanda de servicios publicos y de infraestructura, particularmente en
materia de agua potable, electricidad, salud y educacion. Mientras que los nucleos urbanos han experimentado
una expansion significativa, las areas rurales siguen siendo menos densas, aunque también presentan un
crecimiento poblacional modesto.

4.2.2 Distribucion demografica por edades y sectores

La estructura demografica muestra una alta proporcién de poblacion joven, con un indice de dependencia infantil
de 41.4% y un indice de dependencia de personas mayores del 15.0%. Esto significa que por cada 100 personas
en edad de trabajar, hay 41 menores de 15 afios y 15 mayores de 64 afios que dependen econdmicamente de
ellos, lo que impone una presion sobre el sistema de seguridad social y los servicios de salud.

El reto mas significativo que enfrenta la ZMILPP en términos demograficos es la provision de empleos y servicios
publicos para una poblacién cada vez mayor y mas joven. Ademas, la falta de oportunidades econémicas en
algunas areas rurales ha impulsado la migracién hacia los centros urbanos, lo que ha generado una sobrecarga
en los servicios publicos y la infraestructura.
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Tabla 14 Crecimiento de la poblacion en la ZMILPP (2000-2050)

2000 229,372 150,345 79,027
2020 261450 180,612 80,838
2025 271,000 190,000 81,000
2050 322,000 225,000 §7,000

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de conurbacién entre La Piedad y Santa Ana Pacueco ha tenido efectos importantes en la estructura
territorial de la ZMILPP. Este crecimiento urbano ha traido consigo un desequilibrio en la distribuciéon de los
servicios publicos, con areas rurales quedando rezagadas en términos de acceso a agua potable, servicios de
salud y educacién. Asimismo, la falta de infraestructura vial en algunas areas rurales ha impedido que sus
habitantes puedan integrarse plenamente en la economia regional, o que ha generado migracion hacia los
centros urbanos.

4.2.3 Actividades economicas y su distribucion en el territorio

La ZMILPP se caracteriza por tener una economia diversificada, aunque con una clara preponderancia del sector
terciario, que representa el 81.39% del Producto Interno Bruto (PIB) regional. El sector primario ha disminuido su
participacién en la economia local debido a la urbanizacién y a la reduccién del uso del suelo agricola para
actividades comerciales y de servicios.

El sector primario sigue siendo relevante en las areas rurales, especialmente en la produccién de maiz, sorgo, y
agave azul, aunque representa solo el 0.27% del PIB regional. A pesar de su limitada contribucién econémica, la
agricultura sigue siendo una fuente importante de empleo en las zonas rurales. Sin embargo, la mecanizacion y
la falta de acceso a tecnologia avanzada han limitado la capacidad del sector para incrementar su productividad.

El sector secundario, que incluye las actividades manufactureras e industriales, representa el 18.34% del PIB.
Las industrias manufactureras se concentran en los alrededores de La Piedad, donde existe una demanda
creciente de productos agroalimentarios y textiles. Sin embargo, este sector enfrenta importantes desafios, como
la falta de infraestructura logistica, parques industriales bien equipados y servicios de transporte adecuados.

Tabla 15 Estructura econémica de la ZMILPP (2020)

Secundario  $3,275 18.34
Terciario $14,531 81.39
“Total $17,854 100

Fuente: Elaboracion propia

El sector terciario es el motor econémico de la ZMILPP, con una alta concentracion de actividades de comercio
al por menor, servicios personales, turismo y educacioén. La presencia de microempresas, que emplean a menos
de 10 trabajadores, es significativa en esta area, aunque estas empresas enfrentan desafios en términos de
formalizacion y acceso a financiamiento. La mayor parte de las microempresas opera en el sector de comercio y
servicios, contribuyendo al crecimiento econémico local, pero su falta de integracién a cadenas de valor regionales
limita su capacidad de expansion.
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Desafios y oportunidades econémicas: La urbanizacién acelerada ha generado un desplazamiento de tierras
agricolas hacia actividades comerciales y residenciales, lo que ha reducido la productividad agricola en algunas
areas. Para aprovechar las oportunidades de expansion en el sector industrial, es necesario invertir en
infraestructura y capacitacion de la mano de obra. La creaciéon de parques industriales y la mejora de la
conectividad logistica son esenciales para atraer inversion y fomentar la competitividad de las empresas locales.

4.2.4 Gestion Integral de Riesgos (GIR) antropogénicos

La ZMILPP enfrenta importantes riesgos antropogénicos que amenazan tanto el bienestar de la poblacion como
la sostenibilidad ambiental. Los riesgos mas significativos incluyen la contaminacion del agua, la degradacion del
suelo, y el aumento de la delincuencia. Estos riesgos han tenido un impacto negativo en la salud publica, la
productividad agricola y la seguridad de los habitantes.

Contaminacion del agua: El Rio Lerma es el principal cuerpo de agua en la ZMILPP, pero sufre de altos niveles
de contaminacién debido a las descargas industriales y urbanas. Las altas concentraciones de soélidos
suspendidos, bacterias coliformes y demandas bioquimicas de oxigeno (DBO) en el rio han afectado tanto el
suministro de agua para el riego como para el consumo humano. Esta situacion ha generado una crisis en el
acceso al agua potable y ha reducido la productividad agricola en las zonas que dependen del rio para riego.

Tabla 16 Parametros de calidad del agua en el Rio Lerma

DBO (mglL)

Sélidos Suspendidos Totales (mg/L) 180 60

Coliformes fecales (NMP/100mL.) 23,000 1,000

Fuente: Elaboracion propia

La contaminacién del agua es uno de los principales riesgos que enfrenta la region, afectando tanto la salud
publica como la viabilidad econémica de la agricultura. Las plantas de tratamiento de aguas residuales en la
region no son suficientes para mitigar la contaminacion del rio, por lo que se requiere una mayor inversion en
infraestructura para mejorar la calidad del agua.

4.3 Dimension Urbana

4.3.1 Infraestructura y servicios metropolitanos

La infraestructura y los servicios basicos en la ZMILPP enfrentan retos importantes debido al rapido crecimiento
de la poblacién, la expansion urbana y la insuficiencia de la infraestructura existente. El abastecimiento de agua
en la ZM depende en gran medida de los acuiferos subterraneos de La Piedad y Pénjamo-Abasolo. Si bien el
acuifero de La Piedad aun tiene capacidad para nuevas concesiones de agua, el acuifero de Pénjamo-Abasolo
esta sobreexplotado, lo que plantea un desafio significativo para el suministro sostenible de agua en la region,
especialmente en las areas rurales.

La distribucion del agua extraida también es un factor preocupante, ya que el uso mayoritario de este recurso en
ambos municipios es para la actividad agricola. En La Piedad, el 71.4% del agua se destina a la agricultura, y en
Pénjamo, este porcentaje asciende al 93%, dejando una fraccion considerablemente menor para el uso urbano y
domeéstico. Esta situacion genera tensiones entre las necesidades urbanas y agricolas, afectando la disponibilidad
de agua para los hogares, particularmente en las zonas rurales, donde las conexiones a la red de agua potable
son limitadas.

Ademas de los problemas relacionados con el agua, el sistema de drenaje en la ZMILPP presenta importantes
limitaciones. Actualmente, la red de drenaje cubre 273 km, con una mayor presencia en las areas urbanas de La
Piedad. Sin embargo, en las localidades rurales de Pénjamo, la cobertura es considerablemente menor, lo que
implica un déficit en la recoleccion y el tratamiento de aguas residuales. Esta situacion es critica, ya que solo 3
de las 8 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) estan operativas, lo que significa que gran parte de
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las aguas residuales generadas no reciben el tratamiento adecuado, contribuyendo a la contaminacion ambiental
y afectando los cuerpos de agua cercanos, como el Rio Lerma.

Tabla 17 Capacidad instalada y operativa de PTAR (2020)

Pénjamo 2,893 1 97

A 6366 5 =

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México 2019.

Otro aspecto critico es la distribucion desigual de los servicios basicos en las areas urbanas y rurales. Las areas
urbanas de La Piedad y Pénjamo estan mejor abastecidas en cuanto a servicios de agua, drenaje y electricidad,
mientras que las zonas rurales enfrentan importantes carencias, lo que genera una brecha en la calidad de vida
entre ambos sectores. En las localidades rurales, se ha identificado que un 9.09% de las viviendas carece de
drenaje, y un 0.67% no tiene acceso a energia eléctrica, lo que aumenta la vulnerabilidad de estas areas.

Retos y oportunidades: La sobreexplotacion de los acuiferos, la insuficiente capacidad de las PTAR y las
deficiencias en la cobertura de servicios basicos representan los mayores desafios para la infraestructura de la
ZM. La inversién en infraestructura hidrica y en plantas de tratamiento es urgente para evitar el colapso del
suministro de agua y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Ademas, la modernizacion del sistema de riego
agricola podria optimizar el uso del agua y liberar una mayor cantidad de este recurso para el consumo humano.

4.3.2 Espacio publico, equipamiento y vivienda

El espacio publico en la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) juega un papel fundamental en la
calidad de vida de los habitantes, pero su distribucion y disponibilidad varian considerablemente entre las areas
urbanas y rurales. Las zonas urbanas, particularmente en La Piedad y Pénjamo, cuentan con algunos espacios
recreativos y areas verdes, aunque estos resultan insuficientes frente a la demanda creciente. Se estima que en
La Piedad, la proporcion de espacio publico por habitante es inferior al estandar recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que sugiere un minimo de 9 m* de espacio verde por persona. Actualmente, se calcula
que la disponibilidad en La Piedad ronda los 6.5 m? por persona, lo que refleja una carencia estructural en la
dotacién de areas verdes y espacios recreativos.

El acceso a equipamiento urbano también es desigual. Las areas urbanas cuentan con una mayor dotacion de
servicios, como centros de salud, escuelas, y centros comunitarios, lo que permite una mejor calidad de vida y
una mayor cohesion social. No obstante, en las zonas rurales, esta infraestructura es significativamente mas
limitada. Las localidades rurales, en particular, carecen de equipamiento recreativo y espacios culturales, lo que
genera una sensacion de aislamiento y falta de oportunidades para sus habitantes, especialmente los jovenes,
que no disponen de lugares adecuados para el esparcimiento y el desarrollo social.

En localidades rurales de Pénjamo como Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo, se observa una grave
escasez de parques y plazas publicas. Estas areas, que tradicionalmente han sido centros de actividad social y
comunitaria, han sido descuidadas en la planificacion urbana, lo que ha llevado a un deterioro del tejido social.
La falta de espacios publicos accesibles no solo limita las actividades recreativas y culturales, sino que también
restringe el acceso a infraestructuras de salud y educacién, ya que muchas escuelas y centros de salud se
encuentran en las cabeceras municipales, lejos de las comunidades rurales.

Desigualdad en el Acceso al Equipamiento Urbano: La dotacion de equipamiento urbano es otro factor critico
que afecta la cohesion territorial. En La Piedad, la infraestructura educativa y de salud esta mas desarrollada, con
una red de escuelas primarias y secundarias, asi como centros de salud que cubren gran parte de la poblacion.
Sin embargo, en Pénjamo y en sus areas rurales, el acceso a estos servicios es mas limitado. Se ha detectado
que, en algunas localidades rurales, el 60% de la poblacién debe recorrer distancias superiores a 10 km para
acceder a servicios de salud, lo que genera inequidades en la atenciéon y aumenta la vulnerabilidad de estas
comunidades frente a problemas sanitarios.
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Vivienda y calidad de vida: En cuanto a la vivienda, la ZMILPP contaba con 93,250 viviendas en 2020, siendo
Pénjamo el municipio con mayor cantidad de viviendas, muchas de las cuales presentan carencias estructurales.
Un numero considerable de estas viviendas se encuentran en rezago habitacional, es decir, no cumplen con los
estandares minimos de habitabilidad, ya sea porque carecen de servicios basicos como agua potable, drenaje, o
energia eléctrica, o porque las condiciones de las construcciones son precarias.

El fenomeno del abandono de viviendas es particularmente relevante en algunas localidades de Pénjamo, como
Villas de las Lomas, con un porcentaje de viviendas deshabitadas por AGEB (Area Geoestadistica Basica) que
oscila entre el 40% y el 55%. Este fendomeno refleja tanto la migracién hacia otras zonas urbanas o hacia el

extranjero, como la falta de oportunidades econémicas que incentiven a las familias a permanecer en estas
localidades.

Uno de los principales retos para la ZMILPP es equilibrar la dotacion de equipamiento urbano y espacios publicos
entre las areas urbanas y rurales. El desarrollo de nuevos espacios publicos en las zonas rurales no solo mejoraria
la calidad de vida, sino que también podria ser un factor clave para reducir la migracion hacia las ciudades.
Ademas, la construccion de nuevos centros de salud, escuelas y centros comunitarios en las localidades rurales

permitiria una mayor equidad en el acceso a servicios esenciales, reduciendo las distancias que los habitantes
deben recorrer para acceder a estos servicios.

Mapa 3. Anélisis de espacio ptiblico en la Zona Metropolitana.
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Fuente: elaboracion propia.
La regeneracion de espacios publicos en las areas rurales y la mejora del equipamiento urbano representan una

oportunidad importante para revitalizar el tejido social y econdmico en las comunidades mas rezagadas. La
creacion de politicas publicas integrales que promuevan el desarrollo de infraestructura recreativa y la
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construccion de vivienda social en estas areas podria generar un impacto positivo en la calidad de vida, reducir
la migracion y fomentar un desarrollo mas equilibrado y sostenible en la region.

4.3.3 Movilidad

La movilidad urbana y rural en la ZMILPP es otro de los grandes desafios, ya que la expansion urbana, el
crecimiento poblacional y el aumento del parque vehicular han generado una mayor demanda de infraestructura
vial y transporte publico. La red vial intermunicipal que conecta La Piedad y Pénjamo es clave para el transporte
de personas y mercancias, pero estd empezando a saturarse debido al crecimiento de la poblacion y al aumento
del trafico vehicular, tanto de transporte privado como de carga.

Mapa 4. Red vial actual, Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo, 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir del Instituto Mexicano del Transporte (2023).

El transporte publico es limitado en las zonas rurales, lo que genera una fuerte dependencia del transporte privado
para acceder a los centros urbanos. Esta situacion afecta especialmente a las comunidades rurales que carecen
de un servicio regular de transporte, dificultando el acceso a empleos, educacién y servicios de salud. La falta de
conectividad entre las zonas rurales y urbanas es un obstaculo para el desarrollo econdémico de la region, ya que
restringe la movilidad de la poblacién rural.

Tabla 18 Transito diario promedio anual de la ZMLPP (2023)

. Carretera federal libre
Irapuato ~ Zapotlanejo
{(MEX-090) :

402,063 Carretera federal libre

“La Piedad - Carapan +31:301---
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(MEX-037)

Carretera federal libre

Carretera federal libre 20,976 Rinconada - La Piedad

Manuel Doblado - La (MEX-015) 83,019
Piedad (MEX-084)
e o I oo e

cuota Libramiento 31,281 cuota Libramiento de

Norte de la Piedad la Piedad (MICH-D) 31,667
(MEX-110D)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (2023).

El aumento del trafico vehicular en las principales vias que conectan La Piedad y Pénjamo ha provocado
congestién y problemas de contaminacion del aire, especialmente en los tramos cercanos a las zonas industriales
y comerciales. La falta de mantenimiento de estas vias, asi como la ausencia de proyectos de ampliacién, han
exacerbado los problemas de movilidad, afectando tanto el transporte de mercancias como el acceso de las
personas a los centros urbanos.

Retos y oportunidades: El desarrollo de un sistema de transporte publico eficiente en las zonas rurales es clave
para mejorar la movilidad y la integracion regional. Ademas, es urgente invertir en la ampliacion y modernizacion
de las vias de comunicacion, lo que permitiria aliviar la congestion y mejorar la conectividad entre las ciudades.
Iniciativas de movilidad sostenible, como la promocién del uso compartido de vehiculos o la creacion de ciclovias,
podrian contribuir a reducir el uso excesivo del transporte privado y mitigar los impactos ambientales.

4.4 Dimension urbano-rural (territorios periurbanos)

4.4.1 Reservas territoriales y actividades de ocupacion territorial

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMILPP) enfrenta desafios importantes en cuanto a la ocupacién y
planificacién de sus reservas territoriales. El crecimiento urbano ha seguido un patrén disperso, lo que ha
generado una ocupacion del suelo poco eficiente y un incremento en los costos de infraestructura. Actualmente,
se identifican 2,940.03 hectareas de suelo vacante, las cuales se encuentran en areas urbanas, lo que representa
una oportunidad clave para la reocupacion y la densificacion.

Tabla 19 Distribucion de suelo vacante por localidad:

La Piedad de Cabadas 886.24

Pénjamo 290.04

Santa Ana Pacueco 287.72
Laguna Larga de Cortés 33.88
Estacion Pénjamo 17.66
“"'Villas de las Lomas o 0.64

Fuente: elaboracién propia

El enfoque de la planificacion territorial en la ZM debe priorizar el uso de las reservas de suelo vacante dentro de
las areas urbanas consolidadas, evitando asi la expansion hacia la periferia y el uso innecesario de suelo rural o
agricola. El aprovechamiento de estas reservas permitira desarrollar proyectos de vivienda social, equipamiento
urbano y espacios publicos en areas ya provistas de infraestructura.
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4.4.2 Reservas territoriales

Las reservas territoriales disponibles en la ZMILPP son limitadas, con un total de 4,047.75 hectareas de suelo
urbano, lo que representa solo el 2.2% del territorio total. Estas reservas estan concentradas principalmente en
las areas urbanas de La Piedad, Santa Ana Pacueco, Churipitzeo y Pénjamo, lo que las convierte en zonas
estrategicas para el desarrollo urbano futuro.

El suelo periurbano y rural, que abarca 1,303.50 hectareas y 259.33 hectareas respectivamente, también juega
un papel esencial en el balance territorial, al ser utilizado principalmente para actividades agricolas y ganaderas.
Estas areas deben ser protegidas de la urbanizacion descontrolada para preservar su capacidad productiva y su
valor ambiental.

4.4.3 Entorno metropolitano

La Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo abarca una superficie total de 183,350.4 hectareas, de las cuales el
2.2% corresponde a suelo urbano (4,047.75 ha), distribuido en localidades como La Piedad de Cabadas, Santa
Ana Pacueco, Churipitzeo, y Pénjamo. El suelo rural ocupa 1,303.50 hectareas y esta disperso en el territorio
metropolitano, mientras que el suelo periurbano suma 259.33 hectareas, destacando localidades como Villas de
Las Lomasy Las Cafiadas, cercanas a vialidades importantes como la carretera Irapuato-Zapotlanejo (MEX-090)
y La Piedad-Carapan (MEX-037). Estas vias facilitan tanto la conectividad como el crecimiento y desarrollo de la
region.

El 76.8% de la superficie total de la metrdpoli esta ocupada por areas de interés ambiental, divididas en areas de
valor ambiental (90,783.8 ha) y areas de valor productivo (50,134.6 ha). Las primeras incluyen las Areas Naturales
Protegidas (ANP), como la Sierra de Pénjamo, con 83,314.1 hectareas, que concentra 58,819.7 ha en el municipio
de Pénjamo, lo que representa el 64.8% de las areas ambientales de la zona. La importancia de estas areas
radica en su biodiversidad y la recarga de los acuiferos Rio Turbio y Pénjamo-Abasolo, asi como su contribucién
al equilibrio ecolégico. Sin embargo, enfrentan desafios como la deforestacion, la caza clandestina y la siembra
no regulada de agave, que ponen en peligro su conservacion.

En cuanto a la propiedad ejidal, se distinguen tierras parceladas (67.03% del ejido), tierras de uso comun
(24.68%), y tierras destinadas al asentamiento humano (2.74%). Las tierras de uso comun estan sujetas a leyes
que impiden su transferencia o venta, pues son esenciales para la sostenibilidad de las actividades agricolas,
forestales y ganaderas. No obstante, estas areas enfrentan presiones de expansién urbana y crecimiento
disperso, lo que amenaza su preservacion. Ejidos como Los Guajes y Las Cuevas ejemplifican esta problematica.

En términos de conservacion, las Areas Naturales Protegidas requieren mayor atencién, ya que la Sierra de
Pénjamo aun no cuenta con un Programa de Manejo e Inventario Faunistico, lo cual es fundamental para su
gestion adecuada. La reubicacion de los 14,968 habitantes que viven en areas rurales dentro del ANP no es
viable, por lo que sera necesario contener el crecimiento de estas localidades y promover la conciencia ambiental.
En este contexto, es crucial implementar politicas de regularizacién de tierras para los asentamientos irregulares,
asi como fomentar el uso sostenible de los recursos naturales. La colaboracion entre autoridades locales y
federales sera esencial para garantizar el desarrollo equilibrado y planificado de la zona metropolitana,
asegurando que las areas de valor ambiental y productivo no se vean comprometidas por el crecimiento urbano
descontrolado.



PAGINA 42 20 DE NOVIEMBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Mapa 5. Clasificacion del territorio: suelo urbano, periurbano y rural, Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Google Research (2023).
4.4.4 Otros territorios metropolitanos

Dentro del esquema metropolitano de la ZMILPP, se identifican también otros territorios que, aunque no forman
parte del nacleo urbano consolidado, juegan un rol esencial en la articulacion del desarrollo regional. Estos
territorios incluyen areas rurales y periurbanas que se conectan con la ZM a través de redes viales regionales y
que contribuyen al equilibrio econdmico y ambiental de la region.

En estos territorios se destacan actividades agricolas y ganaderas que sirven como un sostén econémico para
las localidades rurales circundantes. Localidades como Los Guajes, Buena Vista, La Estrella y Los Ocotes son
ejemplos de territorios que, aunque alejados del centro metropolitano, mantienen una relacion directa con el
desarrollo de la ZM debido a su produccién agricola y su funciéon como corredores ecolégicos.

Estos otros territorios también juegan un papel clave en la movilidad regional, ya que estén conectados a través
de las principales carreteras, como la carretera federal libre Irapuato-Zapotlanejo (MEX-090) y la carretera federal
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libre La Piedad-Carapan (MEX-037). La mejora de la conectividad en estos territorios podria fortalecer la
integracion regional y contribuir a un desarrollo mas equilibrado.

Retos en otros territorios metropolitanos:

e Conectividad y movilidad: Mejorar las conexiones viales y la infraestructura de transporte publico para
integrar de manera efectiva estos territorios con el nacleo urbano.

e Preservacion de corredores ecologicos: Asegurar la conservacion de los corredores naturales y evitar la
expansion urbana sobre areas de importancia ambiental.

e Desarrollo econémico sostenible: Fomentar el desarrollo econémico en estos territorios mediante la
promocion de practicas agricolas sostenibles y la creacion de incentivos para la conservacion del suelo.

4.5 Aptitud territorial

La aptitud territorial de la Zona Metropolitana de Pénjamo — La Piedad (ZMILPP) es clave para determinar su
capacidad de soportar diversas actividades de desarrollo urbano, conservacion, agropecuarias y agroindustriales.
El analisis se realizd6 mediante el uso de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), utilizando variables
cualitativas, cuantitativas, geoespaciales y espectrales que evaltan el potencial y las limitaciones del territorio.

El territorio en estudio comprende aproximadamente 183,350.4 hectareas, de las cuales mas del 76.8% estan
destinadas a areas rurales o de conservacion. Las areas urbanas ocupan solo un 2.2% del total del territorio.

Variables clave para la evaluacién de aptitud territorial:

o Cualitativas: Zonificacion del uso del suelo y la tipologia de ocupacion actual.

o Cuantitativas: Evaluacion del impacto antropogénico, volumen de agua extraido de pozos, potencial de
escurrimiento pluvial.

e Geoespaciales: Densidad de establecimientos, distancia a vias principales, densidad de infraestructura
hidraulica.

o Espectrales: indices de vegetacion (NDVI y EVI) y de agua (NDWI).

4.5.1 Aptitud para el desarrollo urbano

El analisis de aptitud territorial para el desarrollo urbano en la ZMILPP identifico areas prioritarias para la
expansion y densificacion de asentamientos existentes. Se ha determinado que aproximadamente 1,500
hectareas son adecuadas para la expansion urbana en las zonas cercanas a La Piedad y Pénjamo, dadas su
proximidad a las vias de comunicacion y la infraestructura existente. Estas areas presentan buena conectividad,
lo que facilita el acceso a los servicios y reduce los costos de infraestructura. Se evaluaron factores como la
densidad de giros econémicos y la distancia a las vias principales, concluyendo que las areas mas aptas para el
crecimiento urbano se concentran en un radio de 5 km de los nucleos urbanos principales.

e Superficie total para expansion urbana: 1,500 hectareas.
e Zonas con alta aptitud urbana: La Piedad de Cabadas y Pénjamo.
e Distancia a las principales vias: Entre 0.5 y 5 km de carreteras federales y estatales.
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Mapa 6. Aptitud para Crecimiento urbano.
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion desarrollada en los diagnésticos territoriales de cada dimensién metropolitana.
4.5.2 Aptitud para la conservacion

El analisis de aptitud para la conservacion se enfoca en areas de alta biodiversidad, recursos naturales y
ecosistemas fragiles. Un total de 50,134.6 hectareas han sido clasificadas como areas de alto valor ambiental
que requieren proteccion estricta. Estas areas incluyen la Sierra de Pénjamo y zonas con vegetacion nativa y
cuerpos de agua importantes para la region.

Se identifico un total de 2,500 hectareas en riesgo de degradacion debido a la expansion agricola no controlada
y la presion urbanistica. Las areas prioritarias para la conservacion fueron seleccionadas usando los indices de
vegetacion NDVIy EVI, asi como el indice de agua NDWI.

Datos clave sobre conservacion:

e Superficie total destinada a la conservacion: 50,134.6 hectareas.
e Superficie bajo riesgo de degradacion: 2,500 hectareas.
e Zonas prioritarias para conservacion: Sierra de Pénjamo y areas aledafias a cuerpos de agua.
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4.5.3 Aptitud agropecuaria

El analisis de aptitud agropecuaria reveld que aproximadamente 3,200 hectareas del territorio son altamente aptas
para el desarrollo agricola intensivo, particularmente en zonas cercanas a La Piedad y Pénjamo. Las areas mas
aptas se encuentran cerca de fuentes de agua y presentan suelo fértil y condiciones favorables para la agricultura
de alto rendimiento.

Se tomaron en cuenta factores como la calidad del suelo, la disponibilidad de agua en pozos, y la pendiente del
terreno. Zonas con un acceso a agua subterranea adecuado y cercanas a infraestructura vial tienen el potencial
de convertirse en centros agricolas clave.

Datos clave sobre aptitud agropecuaria:

o Superficie apta para desarrollo agricola: 3,200 hectareas.
e Zonas de mayor aptitud agropecuaria: Areas rurales cercanas a Pénjamo y La Piedad.
e Disponibilidad de agua subterranea: Voliumenes promedio de 800 m*/ha.

4.5.4 Aptitud agroindustrial

La evaluacion de aptitud agroindustrial se centré en identificar areas con capacidad para soportar el desarrollo de
infraestructura productiva, como plantas agroindustriales y centros de procesamiento de productos agricolas. Se
identificaron 1,800 hectareas como aptas para el desarrollo agroindustrial, principalmente cerca de los principales
ejes viales, lo que facilita el transporte de mercancias.

Factores como la proximidad a vias de comunicacion, la disponibilidad de agua y la cercania a centros de
produccion agricola fueron determinantes para seleccionar estas areas. Zonas cercanas a la Red Nacional de
Carreteras y con acceso a infraestructura hidraulica son las mas aptas para la agroindustria.

Datos clave sobre aptitud agroindustrial:

e Superficie apta para agroindustria: 1,800 hectareas.
e Zonas de mayor potencial agroindustrial: Corredores cercanos a las carreteras federales y estatales.
e Cercania a infraestructura vial: Radio de 5 km a vias de transporte principales.

4.6 Sintesis del diagndstico de las dinamicas metropolitanas

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (POTZMLPP) es una
herramienta clave para guiar el desarrollo urbano y regional en esta area, promoviendo el crecimiento sostenible,
la competitividad econdmica y una mejor calidad de vida para los habitantes. Este diagnéstico ofrece un analisis
exhaustivo de las dinamicas metropolitanas, basado en procesos participativos, y proporciona las bases para la
toma de decisiones estratégicas.

El programa busca integrar politicas publicas y acciones para gestionar de manera eficiente los recursos
naturales, la infraestructura urbana, y la conservacion ambiental en una region caracterizada por su diversidad
fisica, ambiental, social y econémica.

Participacion Social: La participacion social fue un elemento central del diagnéstico, con el objetivo de
asegurar que las soluciones reflejen las necesidades de la comunidad. A través de diversas herramientas
participativas se logré una amplia representacion de actores:

o Talleres participativos: Se realizaron ocho talleres en los que participaron entidades federales, estatales
y locales, asi como el sector privado, ejidatarios, comerciantes y representantes de la sociedad civil. Estos
espacios permitieron co-crear estrategias y soluciones a los problemas metropolitanos.

e Entrevistas a actores clave: Estas entrevistas aportaron una comprension mas profunda de las
problematicas y sus posibles soluciones, ayudando a identificar necesidades especificas de los actores
mas directamente afectados por las dinamicas metropolitanas.

e Sondeo de percepcion: Se realizé un sondeo en diversos segmentos de la comunidad, recopilando datos
cuantitativos y cualitativos sobre las preocupaciones y prioridades de los residentes.
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e Recorridos participativos: Estos recorridos permitieron a los residentes y autoridades observar in situ las
condiciones del entorno y discutir posibles intervenciones.

Analisis FODA de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo: El analisis FODA identifica las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la region en aspectos clave como el &mbito regional, los aspectos
fisicos, sociales, econdmicos y territoriales. A continuacion, se presentan los puntos mas destacados:

Tabla 20 Anélisis FODA de la Zona Metropolitana

Ubicacion estratégica en la

Potencial para el

Alta dependencia de la

Qg“;g: al Regién Hidrolégico- desarrollo de cuenca del Rio Lerma, sRé'f;geoxd?of:gifﬂné?ggﬂé —
Sug regi or):al Administrativa Vlll-Lerma- infraestructura hidricay  afectada por hidric osp
g Santiago-Pacifico. agricola. contaminacion. .
Uso sostenible de X =
. . N . . A Cambios climaticos que pueden
Aspectos Dlversudad_de suelos aptos suglqs mediante Rlesgq’de sal[mzacnén afectar la estabilidad del suelo y
Fisicos para la agricultura practicas de y erosion en ciertos [a'disponibilidad de recursos
sl intensiva. conservacién y tipos de suelos. hi dric’:) -
restauracion. .
Existencia de ANP ; Presion ambiental por . A
Aspectos estatales que proporcionan :&::2{;;3; 2’3;’;&2 des el crecimiento urbano Eiiz;?:ig;%" g eﬂ%g'ga de
Sociales areas para esparcimiento y ) : y la actividad-humana % -
conSBNAGION. recreativas en las ANP. intensiva. actividades humanas.
Implementacion de
. . técnicas agricolas Dependencia
Agricultura predominante ; ; ¥ |
Aspectos con alta produccion de sostenibles y econdmica del sector Sequias y fluctuaciones del

Econémicos

maiz, sorgo, trigo, agave y
cebada.

diversificacion de
cultivos. Gestionar
programas de apoyo al
campo.

agricola vulnerable a
condiciones climaticas
extremas.

mercado agricola que pueden
afectar la economia local.

Aspectos
Territoriales

Diversidad geologica:que
favorece la construccion y
la agricultura intensiva.

Desarrollo de
infragstructura basada
en un analisis geol6gico
adecuado.

Susceptibilidad a
hundimientos y
deslizamientos de
tierra en areas
especificas.

Desastres naturales como sismos
y deslizamientos que pueden
dafiar la infraestructura.

Aspectos e
Imagen
Urbana

Presencia de areas verdes
y parques ecolégicos que
mejoran la calidad de vida.

Mejorar la gestion
urbana integrando
zonas verdes y areas
de conservacion.

Crecimiento urbano
descontrolado que
puede afectar la
calidad ambiental.

Creciente urbanizacion que
puede llevar a la pérdida de areas
naturales y a una mayor presion
sobre los recursos naturales.

Sistema
Hidrico

Importancia de la cuenca
del Rio Lerma para la
recarga de acuiferos y la
disponibilidad de agua.

Gestion integral de
recursos hidricos para
garantizar su
sostenibilidad a largo
plazo.

Contaminacion del Rio
Lermayla
sobreexplotacion de
acuiferos que afecta la
calidad del agua.

Escasez de agua y contaminacién
que afectan tanto a la poblacién
como a los ecosistemas.

Clima

Clima diverso que permite
la produccion agricola
variada y la regeneracion
de la vegetacion
secundaria.

Implementacion de
estrategias de
adaptacién al cambio
climatico para proteger
la produccion agricola.

Vulnerabilidad a
eventos climéticos
extremos como
sequias, heladas e
inundaciones.

Cambio climatico que puede
aumentar la frecuencia e
intensidad de eventos climaticos
extremos, afectando la agricultura
y la infraestructura local.

Restricciones

Politicas de conservacién
en dareas naturales
protegidas como la Sierra

Fortalecimiento de la
normativa y la
implementacion de

Inadecuada aplicacién
y cumplimiento de las

Actividades ilegales como la tala
y la extraccion de recursos

Ambientales de Pénjamo y el Parque programas de regulaciones naturales que degradan el medio

Urbano Ecolégico reforestacion y ambientales. ambiente.

Taquiscuareo. conservacion.

Identificacion Falta de

de riesgos Desarrollo de planes de  infraestructura Eventos extremos como sequias,
Gestién de hidrometeorolégicos y contingencia y sistemas  adecuada Y recursos inundaciones y sismos que
Riesgos geoldgicos en el Atlas de de alerta temprana para  para la gestion de pueden causar graves dafios a la

Riesgos, lo que facilita la
planificacién y la respuesta
a emergencias.

mitigar los impactos de
desastres naturales.

riesgos y la
recuperacién post-
desastre.

infraestructura, la economia y la
salud publica.




PERIODICO OFICIAL 20 DE NOVIEMBRE - 2025 PAGINA 47

Expansion urbana
descontrolada que

L . . - Promover el desarrolio puede llevarala Crecimiento desmedido de la
Er)((;sef::q‘:e :ﬁi@glggi g? grbano planificado que degr_adacién ) pobl_a.cién‘y la urbanizacién sin
Desarrollo i e e integre la'conservacion ~ ambiental. Carencia planificacion adecuada, lo que
Urbano 2] dgesarr ollo urbang p de recursos naturalesy  de infraestructura vial puede resultar en problemas
Sostonible la-creacion de espacios - adecuadasy amblgnmes y sociales
. verdes. deficiencia en la significativos

disponibilidad eficiente
de rutas de transporte.

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis diagnéstico

5 MODELO DE ORDENAMIENTO
METROPOLITANO

5.1 Modelo de Ordenamientos Territorial

5.1.1 Vision y Objetivos metropolitanos

La Vision Metropolitana para el afio 2050 establece que la ZM se consolidara como una regién urbana-rural
integrada, caracterizada por el desarrollo equilibrado de sus localidades rurales y urbanas. Las localidades rurales
se modernizaran, ofreciendo infraestructura y servicios de calidad que atiendan las necesidades de la poblacién
y permitan la instalacion de nuevas empresas.

Ademas, las redes de infraestructura carretera y transporte metropolitano seran altamente eficientes, permitiendo
una movilidad fluida de personas y mercancias. Esto incluira una red de transporte que garantice accesibilidad y
seguridad, incluso en las comunidades rurales.

En el ambito productivo, se promovera la agricultura tecnificada y eficiente en términos hidricos, complementada
por una diversificacion de actividades econémicas, como el ecoturismo, la apicultura y la acuacultura. La zona se
destacara por su competitividad y sustentabilidad, garantizando el derecho a la ciudad, la vivienda, y la equidad
en el acceso a infraestructura urbana de calidad.

En términos ambientales, se implementara una gestion integral del agua, donde la agroindustria hara uso de agua
reutilizada, y las localidades recolectaran agua de lluvia y reduciran fugas a través de infraestructura moderna.
Para 2050, se espera que el tratamiento de aguas residuales cubra casi el 100% de las necesidades, eliminando
las descargas contaminantes en los cuerpos de agua, como el rio Lerma. Ademas, la gestion de residuos sera
integral y eficaz, abarcando los desechos urbanos, industriales y agroindustriales.

Objetivos Metropolitanos:
Objetivo General

Crear condiciones adecuadas de estructura, desarrollo y gobernanza territorial que favorezcan el bienestar de los
habitantes de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo, mediante un modelo de ocupacién y reservas
territoriales que fortalezca la relacion y permita la coordinacion entre ambos municipios, promoviendo la
preservacion de los ecosistemas naturales y facilitando el acceso a servicios e infraestructura publica bésica, asi
como las condiciones necesarias para la localizacion y el crecimiento de diversas actividades econdémicas.

Objetivos Particulares

Medio ambiente:
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e Generar las condiciones para un desarrollo sustentable y resiliente que permita restaurar, conservar y
aprovechar los recursos naturales, especialmente en la ANP La Sierra de Pénjamo, ANP Parque Urbano
Ecoldgico Taquiscuareo, ANP Cerro Grande y ANP Cerrro Brajas, las areas de valor ambiental como el
corredor biocultural del centro occidente de México y las zonas de restauracion de ambos municipios.
(Indicador: Acciones climaticas)

e Controlar y disminuir la perdida de ecosistemas por los monocultivos en el territorio metropolitano
buscando recuperar los ecosistemas naturales especialmente en aquellas zonas con declaratoria de
proteccion y/o en zonas con alto valor ambiental al norte y al suroeste de la ZM PP. (Indicador: Porcentaje
de pérdida de vegetacion)

e Fortalecimiento de la proteccion de areas que prestan servicios ecosistémicos en el sureste de la ZM PP.
(Indicador: Porcentaje de pérdida de vegetacion)

e Promover el manejo integral de las cuencas como opcion viable y necesaria para garantizar el adecuado
aprovechamiento y cuidado hidrologico con perspectiva al futuro. (Indicadores: Calidad del agua y Abasto
de agua y saneamiento)

e Lograr el saneamiento del Rio Lerma especialmente en la seccion comprendida entre los dos municipios
metropolitanos. (Indicadores: Calidad del agua y Abasto de agua y saneamiento)

e Mitigar los riesgos asociados al cambio climatico, adaptandose a las nuevas condiciones ambientales
para disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a inundaciones, sequias, heladas y
temperaturas extremas. (Indicador: Gestion del riesgo)

e Impulsar la transicion a fuentes de energia renovable que propicien la mejora de la eficiencia energética,
especialmente en las industrias de nueva instalacion en la ZM PP. (Indicador: Acciones climaticas).

Desarrollo social y econémico

e Revertir la tendencia de despoblamiento y migracion hacia otras zonas metropolitanas de los estados de
Michoacan y Guanajuato y hacia el exterior especialmente hacia Estados Unidos de Norteamérica.
(Indicador: Porcentaje de vivienda abandonada)

e Lograr atencion diferenciada a grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad. (Indicador: Grado de
marginacion).

e Disminuir los indices de marginacion y niveles de pobreza en especial por ingresos como por carencias,
en especial las colonias de la localidad urbana de La Piedad de Cabadas, asi como en la localidad de
Laguna Larga de Cortés y el norte de la localidad de Pénjamo. (Indicador: Grado de marginacion).

e Considerar politicas que atiendan a personas vulnerables con discapacidad y garantizar los derechos de
los pueblos indigenas y de afrodescendientes que representan entre el 0.23 y 1.3% de la poblacion de la
ZM PP. (Indicador: Grado de marginacion).

e Ofrecer alternativas laborales vinculadas a la diversificacion econémica para disminuir la migracién de la
poblacion que inicia su vida laboral. (Indicador: Grado de marginacion).

e Fortalecer las actividades econémicas actuales por medio de la especializacion, a la vez que se
promueven la tecnificacion de las actividades primarias, dando paso a la agroindustria. (Indicador: Grado
de marginacion).

e Contar con mano de obra capacitada y conocimientos para el emprendimiento y administracion de
empresas y prestacion de servicios. (Indicador: Grado de marginacion).

e Garantizar la seguridad publica de la poblacion que habita y trabaja en la zona metropolitana.
(Indicador: Incidencia delictiva).

e Ofrecer espacios adecuados para el desarrollo de actividades economicas diversas. (Indicador:
Accesibilidad, Poblacion capacitada en autoproteccion).

Desarrollo urbano

e Establecer un modelo de ordenamiento territorial equilibrado, encaminado a reducir las brechas
territoriales entre las localidades rurales y las urbanas, propiciando la construccion y ampliacion de
caminos, redes de infraestructura, servicios, equipamientos y espacios publicos. (Indicador: Expansion
urbana, Densidad poblacional, Pavimentacion de vialidades, Espacio Publico, Equipamientos,
Accesibilidad).

e Mejorar el manejo de residuos soélidos urbanos y los residuos provenientes de las actividades
econodmicas, considerando la vivificacion econémica y la consolidacion de la actividad agroindustrial.
(Indicador: RSU).
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Disminuir el porcentaje de viviendas deshabitadas por medio de programas integrales que identifiquen
las problematicas y estrategias para su reincorporacion al mercado formal. Actualmente el porcentaje de
vivienda deshabitadas se encuentran en 22.75% en La Piedad y 17.96% para Pénjamo. (Indicador:
Porcentaje de vivienda abandonada).

e Cubrir los déficits de infraestructura basica en las viviendas, disminuyendo la precariedad e
incrementando su habitabilidad. Cerca de 80% de las viviendas particulares habitadas cuentan con
energia eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje, persisten desigualdades significativas entre
las areas urbanas y rurales. (Indicador: Viviendas en condicion de precariedad).

e Asegurar la calidad de los materiales y condiciones habitacionales adecuadas para disminuir el
hacinamiento. Particularmente en Pénjamo existen poligonos al norte de la localidad donde mas del 40%
de las viviendas presentan condicién de hacinamiento. (Indicador: Viviendas en condicién de
precariedad).

e Mejorar y crear espacios publicos que estén equitativamente distribuidos, con condiciones fisicas
apropiadas, accesibles para todos, e integrados con el sistema de transporte local, con el fin de fomentar
la interaccion, inclusion y participacion de la comunidad, ademas de promover estilos de vida saludables.
(Indicador: Espacio Publico).

e Fomentar el transporte publico metropolitano eficiente y seguro dentro de la cabecera municipal, hacia
otras localidades dentro del municipio y hacia otros destinos fuera del municipio. (Indicador:

e Promover la movilidad activa mediante la creacion de infraestructura para peatones, el desarrollo de

alternativas que permitan la convivencia de diferentes medios de transporte, la promocion del uso de

bicicletas y otros vehiculos no motorizados como opciones para el desplazamiento de personas.

(Indicador: Indice de motorizacion).

Integracion metropolitana

e Fortalecer a las localidades rurales con potencial de crecimiento para alcanzar su consolidacion urbana.
(Indicador: Pavimentacion de vialidades, Expansion urbana).

e Generar un sistema de ciudades que articulen la metropoli a través de la mejorar las condiciones de
conectividad entre las localidades urbanas y las localidades rurales. (Indicador: Pavimentacion de
vialidades, Expansion urbana).

Gobernanza metropolitana

e Fomentar un modelo de gobernanza territorial metropolitana que permita identificar temas
prioritarios para la coordinacion entre municipios y los tres niveles de gobierno. Este modelo
incluira el fortalecimiento institucional y la capacitacion continua de las autoridades locales, asi como la
promocion de alianzas estratégicas con todos los sectores sociales, con el objetivo de proteger la
integridad y seguridad de las personas y generar bienestar. (Indicador: Calidad de la gobernanza).

e Generar espacios de coordinacion y concertacion entre actores para la conformacion, implementacion y
seguimiento de una agenda metropolitana. (Indicador: Calidad de la gobernanza).

e Fortalecer organismos para la gestion del desarrollo urbano y asegurar la implementacion del
programa. (Indicador: Relacion entre el presupuesto ordinario recurrente y el presupuesto de capital).

e Establecer acuerdos y convenios de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos.
(Indicador: Calidad de la gobernanza).

e Promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos y proyectos urbanos.
(Indicador: Publicacion formal de contratos, licitaciones, presupuesto y cuentas).

5.1.2 Escenario Tendencial

El escenario tendencial se basa en el andlisis de las tendencias actuales sin la implementacion de cambios
significativos en la planificacion territorial o politicas de desarrollo. Partiendo de la poblacion censal del afio 2020,
con 261,450 habitantes, se proyecta un crecimiento poblacional lento que alcanzara 293,180 habitantes para el
afio 2050, con una tasa de crecimiento media anual menor al 0.57%. La mayor parte de esta poblacion residira
en el municipio de Pénjamo.

En términos de vivienda, en 2020 se registraron 93,787 unidades, de las cuales 69,180 estaban habitadas. Se
estima que para 2050 el nimero total de viviendas ascendera a 135,379 unidades, con 101,761 ocupadas, lo que
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indica una reduccion en el porcentaje de viviendas deshabitadas al 24.8%. El promedio de habitantes por vivienda
disminuira de 3.8 en 2020 a 3.0 en 2050, requiriéndose un total de 32,581 viviendas adicionales para satisfacer
la demanda habitacional.

Este escenario mantiene a la ZM dependiente de la actividad industrial en La Piedad y la produccion agricola en
Pénjamo, especialmente en la proliferacion de plantaciones de agave. Sin embargo, la degradacion ambiental,
especialmente en cuerpos de agua como el rio Lerma y el rio Pénjamo, continuara acelerandose debido a la falta
de regulaciones efectivas y la contaminacion por actividades agricolas e industriales.

La disponibilidad de agua sera cada vez mas limitada, con una mayor contaminacion de los cuerpos de agua
debido a descargas clandestinas de residuos, afectando la salud publica y provocando una mayor incidencia de
enfermedades. En términos de movilidad, el transporte publico ineficiente promovera un mayor uso de vehiculos
individuales, aumentando el congestionamiento vial y las emisiones contaminantes, lo que agravara las
desigualdades sociales y afectara especialmente a las poblaciones mas vulnerables.

Ademas, la calidad de los servicios publicos se deteriorara, con deficiencias en la distribucion de agua potable, el
aumento de tiraderos ilegales y una infraestructura inadecuada para enfrentar desastres naturales, lo que
resultara en pérdidas humanas y materiales significativas. La demanda de suelo seguira aumentando, con una
proyeccion de 2,773 hectareas adicionales necesarias para 2050, incrementando la expansion urbana en un
33.7% respecto a la superficie de 2020.

Finalmente, la densidad poblacional disminuird de 31.8 hab/ha en 2020 a 26.7 hab/ha en 2050, reflejando un
crecimiento urbano disperso y poco consolidado, con grandes lotes vacios y un aumento de |os baldios.

5.1.3 Escenario ldeal

El Escenario Ideal para la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo proyecta un desarrollo integral, resolviendo
las problematicas actuales mediante un crecimiento econdmico equilibrado y ambientalmente sostenible. Este
modelo se caracteriza por el impulso a la agroindustria, acuacultura, apicultura, y ecoturismo, junto con la creacion
de una plataforma logistica que conecta el Bajio con Guadalajara. Estos avances permitiran que la poblacion
crezca hasta 320,122 habitantes para 2050, distribuidos de manera equitativa en las zonas rurales y urbanas.

Proyeccion Poblacional: Se estima que el crecimiento poblacional seguira un ritmo constante, superando la
tendencia actual, alcanzando 277,734 habitantes en 2030 y 320,122 en 2050, Io que refleja un aumento anual
mas pronunciado en comparacion con el escenario tendencial.

Tabla 21 Proyeccion de la poblacién por municipio, escenario ideal, 2020-2050

La Piedad 84,946 99,576 106,490 0.67% 111,166 116,375 128,080 141,340 0.89% 0.96%  0.99%

Municipio. de

Municipio de

Pénjamo 144,426 149,936 154,960 0.33% 158,164 161,359 169,240 178,782 0.41% 0.48% 0.55%

Zona

Metropolitan

a de La 229,372 249,512 261,450 0.47% 269,330 277,734 297,320 320,122 0.61% 0.68% 0.74%
Piedad-

Pénjamo

Fuente: Elaboracién propia

Vivienda: Se proyecta una mejora significativa en la oferta y ocupacion de viviendas. Se recuperaran viviendas
deshabitadas, reduciendo el porcentaje de viviendas vacantes al 5.9% para el 2050. El numero total de viviendas
sera de 104,297 para ese afio, de las cuales 93,607 estaran habitadas, asegurando mejores condiciones de vida
para la poblacién.
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Medio Ambiente y Sostenibilidad: En este escenario ideal, se implementara un Plan Integral de Saneamiento
para la Cuenca Lerma-Chapala, con un enfoque en restaurar el 100% de las zonas afectadas por la degradacion
del suelo, especialmente aquellas vinculadas a la proliferacion del agave. Ademas, todas las areas naturales
protegidas seran restauradas, promoviendo el ecoturismo y el aprovechamiento sostenible de los recursos. El
tratamiento del agua alcanzara el 100%, lo que garantizara la sostenibilidad en el uso del agua, mientras que la
generacion de residuos sélidos se reducira considerablemente, favoreciendo un sistema de gestion eficiente.

Movilidad y Transporte: El desarrollo de una red de transporte metropolitano eficiente disminuira el uso de
vehiculos individuales, impulsando el uso de ciclovias y carriles exclusivos para transporte publico. Todas las
localidades estaran conectadas por vias que cumplen con los estandares adecuados para el transporte de
personas y mercancias.

Servicios Publicos: El incremento de la demanda de servicios publicos sera gestionado eficientemente gracias
al crecimiento econémico. Los gobiernos locales, en conjunto con los gobiernos estatal y federal, contaran con
los recursos necesarios para garantizar la calidad de los servicios de agua potable, recoleccion de residuos
solidos, y tratamiento de aguas residuales. Las plantas de tratamiento operaran al 100% de su capacidad,
asegurando la reintegracién del agua al sistema hidrico de forma segura.

Tabla 22 Servicios publicos (escenario ideal)

1,45 321,234,
2030 277,734 0.90 7,096,104 5
2040 297,320 1.00 7,676,358.3
2050 320,122 1710 8918.562.7

Fuente: Elaboracion propia

Uso de Suelo y Expansion Urbana

El crecimiento urbano sera equilibrado, consolidando subcentros y localidades rurales con servicios e
infraestructura adecuados. La expansion urbana se limitard, usando eficientemente los baldios urbanos
existentes. Para 2050, se requerira solo 944.8 hectareas adicionales de suelo, completamente cubiertas por
vacios urbanos disponibles, lo que dejara una reserva de 1,995.2 hectareas.

Tabla 23 Uso de suelo y expansion urbana (escenario ideal)

2030 365.9 2,940.0
2040 336.5 2,574.1 4.1%
2050 2424 2,237.6 2.9%

Fuente: Elaboracién propia
5.1.4 Escenario Estratégico

El Escenario de Consenso o Estratégico para la Zona Metropolitana presenta un panorama factible donde se
busca modificar la tendencia actual, ajustandose a las capacidades de accién de los actores locales. Este
escenario prioriza la sostenibilidad, la gobernanza, y la equidad social a través de acciones estratégicas que
abordan las restricciones econémicas y ambientales de la region.
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Proyeccion Poblacional: Se proyecta un crecimiento moderado de la poblacién, alcanzando 277,807 habitantes
en 2030, 298,149 en 2040, y 317,345 en 2050. La tasa de crecimiento sera constante, pero menor que en el
escenario ideal.

Tabla 24 Proyeccién poblacional (escenario estratégico)

2025 269,330 0.61%
2030 277,807 0.62%
2040 298,149 0.62%
2050 317,345 0.63%

Fuente: Elaboracién propia

Vivienda: En este escenario, la recuperacion de viviendas deshabitadas sera una prioridad, cubriendo parte de
la demanda habitacional futura. Se proyecta que para 2050, el porcentaje de viviendas deshabitadas sera del
8.3%, significativamente menor al actual. El nimero total de viviendas llegard a 102,456, de las cuales 88,830
estaran habitadas.

Tabla 25 Vivienda (escenario estratégico)

2030 277,807 98,586 74137 18.5%
2040 298,149 100,809 81,151 13.7%
2050 317,345 102,456 88,830 8.3%

Fuente: Elaboracién propia

Medio Ambiente y Gestion de Recursos: Se proyecta un control paulatino sobre los problemas de
contaminacioén y degradacién ambiental, especialmente en la cuenca del rio Lerma. Se buscara conectar las
descargas irregulares a la red de drenaje metropolitano, con plantas de tratamiento para reutilizar el agua en
procesos industriales y agricolas. Ademas, se fortaleceran las capacidades de los gobiernos locales para la
gestion ambiental, con la creacion de rellenos sanitarios metropolitanos y sistemas de gestion de residuos sélidos,
incluyendo los residuos industriales y agroindustriales.

Tabla 26 Gestion de recursos (escenario estratégico)

«'2020 261,450 6,321,234.5 9,030,335.0 224,847
2030 277,807 7,097,967.8 10,139,954.0 250,026.3
2040 298,149 7,998,588.6 11,426,555.1 327,963.7
2050 317,345 9,324,391.0 13,320,558.6 380,814.1

Fuente: Elaboracion propia
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Movilidad y Transporte: Se espera la consolidacion de una red de transporte metropolitano eficiente, mejorando
las rutas, modernizando las unidades, y promoviendo infraestructura para peatones y ciclistas. Esta red estara
apoyada por carreteras mejoradas, que garantizaran el traslado de personas y mercancias entre localidades.

Servicios Publicos: El escenario estratégico contempla una mejora en la gestién de los servicios publicos, con
inversion continua en la infraestructura. Aunque aun existiran carencias en areas rurales y en las periferias de las
cabeceras municipales, los gobiernos locales, estatales y federales trabajaran en conjunto para expandir la
cobertura de servicios basicos como el agua potable, la recoleccién de residuos, y el tratamiento de aguas
residuales.

Tabla 27 Servicios ptblicos (escenario estratégico)

2030 100.0 7,097,967.8 0.90
2040 105.0 7,998,588.6 1.10
2050 115.0 9,324,391.0 1.20

Fuente: Elaboracion propia

Uso de Suelo y Expansion Urbana: La expansion urbana serd regulada a través de reservas territoriales
destinadas tanto para el uso urbano como para la industria y agroindustria. Aunque una parte del crecimiento sera
absorbida por los vacios urbanos, se requerira una superficie adicional de 592.5 hectareas para 2050. Este
crecimiento estara controlado por los planes de desarrollo urbano, garantizando una ocupacién regulada del
territorio.

Tabla 28 Uso de suelo y expansion urbana (escenario estratégico)

Incremento de poblacién 16,284 19,586 19,196
Densidad proyectada (hab/ha) 44.5 58.2 79.2
Requerimiento de suelo (ha) 365.9 336.5 242.4
Porcentaje respecto a superficie urbana actual 4.4% 4.1% 2.9%
Baldios urbanos actuales (ha) 2,940.0 25741 2,237.6

Requerimiento suelo faltante (baldios-requerimiento) 2,574.1 22376 1,995.2

Fuente: Elaboracién propia

5.2 Normas Generales de Ordenacion Metropolitana

Las Normas Generales de Ordenacion Metropolitana para la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo son de
caracter vinculante y tienen como objetivo fundamental establecer un marco normativo para el uso eficiente del
suelo, la proteccion de los ecosistemas locales, y el desarrollo ordenado de las actividades urbanas, industriales
y rurales en la region. En este sentido, el documento se sustenta en las disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y en las normativas
estatales y municipales de Guanajuato y Michoacan.
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La coordinacion entre los municipios de La Piedad y Pénjamo es esencial para garantizar la coherencia en la
implementacion de las politicas territoriales, promoviendo un crecimiento urbano sostenible, alineado con los
principios de resiliencia, conservacion ambiental y equidad social.

5.2.1 Zonificacion Primaria

La zonificaciéon primaria es un mecanismo fundamental que delimita las distintas areas territoriales dentro de la
ZM. El proceso de definicion de la zonificacion primaria ha considerado diversos insumos, tales como las
dinamicas de ocupacion del territorio, las areas naturales protegidas (ANP), las zonas de crecimiento urbano, y
las reservas territoriales.

Las areas se clasifican en:

o Areas Urbanas: Incluyen los asentamientos humanos consolidados, que cuentan con servicios basicos
como agua potable, drenaje, energia eléctrica y vialidades. Estas areas tienen un alto grado de ocupacion
y artificializacion.

o Areas Urbanizables: Se destinan a crecimiento futuro y estan en proceso de consolidacion. Estas zonas
se definen por horizontes de crecimiento a corto, mediano y largo plazo, atendiendo a la planificacion
estratégica de los municipios.

e Areas Urbanizables Industriales: Se identifican como zonas destinadas para el desarrollo industrial, con
el fin de fortalecer el crecimiento econémico mediante la instalacion de complejos industriales y centros
logisticos.

e Areas No Urbanizables: Comprenden zonas de alto valor ecolégico, areas de conservacion y tierras
destinadas al aprovechamiento sustentable, especialmente para actividades agropecuarias y forestales.

Tabla 29 Zonificacién primaria

62,040.10 :05%

16,893.62 9.14%
93,145.32 50.35%
7,200.59 3.90%
1,348.74 0.73%
2,038.58 1.10%
127165 0.69%

184,838.60 100.00%

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 7. Zonificacion primaria.
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Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 8. Suelo estatégico.
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Mapa 9. Estrategias territoriales urbanas.
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Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2 Normas de ordenamiento metropolitano

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana La Piedad—Pénjamo establece una serie de
lineamientos normativos para orientar el crecimiento urbano y preservar las condiciones ambientales del territorio.
Se prioriza el aprovechamiento de areas intraurbanas vacantes, una urbanizacién ordenada en zonas de
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expansion, y la consolidacién urbana contigua a zonas ya desarrolladas o industriales. La regulacion se
instrumenta mediante zonificacion primaria, criterios ecolégicos y territoriales, asi como la definicion de zonas de
riesgo, areas de preservacion y proyectos estratégicos.

Etapas de crecimiento urbano

Etapa 1: Reutilizacion de suelo intraurbano subutilizado, lotes baldios y solares vacios con politicas de
mejora y densificacion.

Etapa 2: Desarrollo en suelo designado como urbanizable, priorizando la contigtiidad y evitando la
dispersion.

5.2.2.1 Lineamientos generales

Transversales

Aplican de forma metropolitana e incluyen:

Evaluacion ambiental obligatoria (MIA) para todo proyecto de infraestructura.

Prohibicién de desarrollo en zonas de riesgo o vulnerabilidad, salvo dictamen ambiental positivo.
Transporte sustentable: desarrollo de sistemas multimodales y apoyo.

Adaptacion climatica: captacion de agua, energia renovable en nuevos asentamientos.

Perspectiva de cuidados y género: reducir tiempos de desplazamiento y promover seguridad urbana.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): infraestructura articulada, mecanismos de gestion de suelo y
participacién del sector privado.

Para &reas urbanas

Densificacion en centralidades urbanas, fomento a la construccién vertical.
Usos mixtos, mejora de infraestructura basica y espacios publicos.
Declaracion de reservas habitacionales, protecciéon de derechos de via y promocién de vivienda social.

Metropolitanos

L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]

Impulso a los espacios publicos (ej. ribera del Rio Lerma).

Restriccion de proyectos cerca de cuerpos de agua.

Homologacion de usos de suelo entre municipios.

Infraestructura verde y azul como estrategia climatica.

Prohibicién de tiraderos a cielo abierto.

Evaluacion periddica de programas de desarrollo urbano (maximo cada 10 afios).
Promocion de cultura de prevencion ante riesgos.

Potencial industrial y agroindustrial

Instalacion preferente de industria en zonas con deterioro ambiental, fuera de ecosistemas fragiles.
Obligacién de plantas de tratamiento y sistemas de captacion de agua.

Regulacion estricta de residuos peligrosos.

Fortalecimiento de infraestructura logistica y fomento al transporte limpio.

Proteccion de derechos de via (minimo 20 m desde el eje, segun la Ley de Caminos).

5.2.2.2 Lineamientos para el crecimiento urbano

Areas urbanizables

Prioridad a consolidacion urbana contigua, evitando reservas agricolas o ambientales.
Evaluacion técnica y de infraestructura obligatoria para nuevos desarrollos.

Promocion de vivienda vertical.

Prohibicién de asentamientos en margenes de cuerpos de agua (<20 m).
Implementacion obligatoria de MIA, plantas de tratamiento, espacios publicos accesibles.
Fortalecimiento de la Gestién Integral de Riesgos.
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Metropolitanos

¢ Nuevos desarrollos deben estar conectados con areas consolidadas.
» Refuerzo de la conectividad urbana y rural, y del libre transito entre municipios.

5.2.2.3 Lineamientos para areas no urbanizables
Aprovechamiento sustentable

Conservacion agricola y forestal, con barreras naturales de 20 m respecto a cuerpos de agua.
Prohibicion de expansion urbana y tala sin autorizacion.

Incentivos para practicas agropecuarias eficientes.

Promocién de energias limpias (e]. parques fotovoltaicos) donde no afecten vegetacion prioritaria.
Aplicacion de NOMs (059-SEMARNAT-2010, 015-SAGARPA-007).

No urbanizables estrictas

e Prohibicion de expansion, transporte acuatico motorizado y actividades energéticas contaminantes.
¢ Compensaciones ambientales en obras necesarias.
* Saneamiento y vigilancia de riberas del Rio Lerma mediante coordinacion metropolitana.

Areas Naturales Protegidas (ANP)

e Aplicacion directa de los Decretos de ANP, Planes de Manejo y la Ley General del Equilibrio Ecolégico.
5.3 Agenda Metropolitana

Los principales programas y proyectos identificados en la Agenda Metropolitana, con el objetivo de detallar las
iniciativas clave para el desarrollo territorial, econémico, social y ambiental de la Zona Metropolitana La Piedad-
Pénjamo (ZM). La presente tabla contiene una sintesis de los programas y proyectos estratégicos incluidos en la
Agenda Metropolitana, cuyo propésito es impulsar el desarrollo integral de la ZM.

En ella se describen las principales caracteristicas de cada programa o proyecto, su area de aplicacion, asi como
los actores responsables de su implementacion, las posibles fuentes de financiamiento y el nivel de prioridad.
Esta herramienta busca ofrecer una vision clara y estructurada de las acciones clave que orientaran el crecimiento
sostenible y equilibrado de la region.

Tabla 30 Cartera de Programas y Proyectos Metropolitanos

Busca restaurar la calidad del agua en los rios Lerma y

Programa Integral de
Saneamiento de la
Cuenca del rio Lerma
Chapala en la Zona
Metropolitana

Pénjamo, asegurar la sostenibilidad de los acuiferos y
mejorar la salud de los ecosistemas hidricos. Incluye
acciones de diagnéstico, infraestructura, fortalecimiento
institucional, educacién ambiental, monitoreo en tiempo
real y desarrollo de un sistema integral de saneamiento.
Entre sus componentes clave estan la construccion y
modernizacién de PTAR, retiso de agua tratada, regulacion
de extraccion de agua, reforestacion de zonas de recarga,
y desarrollo de un sendero y laguna lineal de 10.2 km.

Responsable: Subcomisién Metropolitana
Hidrica Pénjamo-La Piedad.
Corresponsables: CONAGUA, Secretaria del
Agua y Medio Ambiente de Guanajuato,
SECMA, CEAC.

Financiamiento: Ramos 16, 28 y 33.
Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucién: Corto (2 afios), mediano
(3~10 afios) y largo plazo (mas de 10 afios).

Parque tecnolégico de
innovacién e
investigacion

E! parque fomentard la colaboracién entre empresas,
academia, centros de investigacidn y gobierno para
impulsar la innovacién, la transferencia tecnologica y el
desarrollo econémico de la Zona Metropolitana La Piedad—
Pénjamo. Incluird laboratorios, oficinas y espacios
académicos.  Ofrecerd servicios de incubacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia.

Responsabilidad:  Asociacién  Publico
Privada.

Alianzas: Asociaciones industriales,
instituciones académicas, CONAHCYT,
gobiernos municipales.
Financiamiento: Asociacion
Privada.

Prioridad: Importante-urgente.

Publico
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Plazo de ejecucion: Mediano plazo (3-10
afios)

Estudio de factibilidad
para construccion de
Plataforma Logistica

Estudio técnico y financiero para evaluar la viabilidad de
una Plataforma Logistica en la Zona Metropolitana La
Piedad-Pénjamo, aprovechando su ubicacién estratégica
entre Guanajuato y Jalisco. El proyecto busca impulsar la
exportacion de productos locales, complementando las
plataformas del Bajio. Incluird servicios logisticos,
certificacion, sanitizacién, cadena de frio, faboratorios,
aduana, patios de maniobras y conexién ferroviaria y
carretera para movilizar mercancias regionales y
nacionales.

Responsabilidad: Asociacién Publico
Privada.

Alianzas: Iniciativa privada (productores,
empresas logisticas y de transporte),
gobiernos municipales.
Financiamiento: Asociacion Publico
Privada.

Prioridad: Méxima.

Plazo de ejecucion: Estudios en corto
plazo (2 afios), construccion en mediano
plazo (3-10 aflos)

Construccion de parques
agroindustriales

Construccion de parques agroindustriales en areas
estratégicas con potencial industrial y agroindustrial,
alineados con los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial. Cada parque
contard con infraestructura  especializada para
procesamiento, almacenamiento y distribucién de
productos agricolas, asi como servicios de apoyo y
capacitacién técnica. Se integrara toda la cadena de valor,
desde la produccién agricola hasta la industrializacion,
distribucion y venta. Se priorizard la sostenibilidad
mediante tecnologias limpias y eficiencia energética.

Responsabilidad: Secretarfa de Desarrollo
Econémico del Estado de Michoacan,
Secretaria de Economia de Guanajuato, y
Secretaria del Campo de Guanajuato.
Alianzas: Asociaciones de agricultores,
ganaderos, industriales e investigadores.
Financiamiento: Asociacién Publico—
Privada.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto (2 afios) y
mediano plazo (3-10 afios).

Ruta turistica —
arqueoldgica Zaragoza —
Peralta - Plazuelas

Desarrollo de wuna ruta turistica entre las zonas
arqueoldgicas de Zaragoza y Plazuelas, enfocada en
promover el patrimonio histérico prehispanico y diversificar
la economia regional. La zona de Zaragoza presenta una
ciudad planificada con templos, plaza y juego de pelota,
mientras que Plazuelas destaca por su integracién al
paisaje y complejidad urbana prehispanica. El proyecto
contempla habilitacién de caminos de acceso, museos de
sitio, espacios publicos, estacionamientos y edificios de
servicios turisticos, promoviendo asi el desarrollo cultural,
turistico y econémico.,

Responsabilidad: Secretaria de Turismo e
ldentidad del Estado de Guanajuato y
Secretaria de Turismo del Estado de
Michoacan.

Alianzas: Direcciones de Desarrollo
Econémico y Obras Publicas.
Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal.

Prioridad: Méxima.
Plazo de ejecucion: Corto (2 afios) y
mediano plazo (3—10 afos).

Programa Integrado de
Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS)

El PIMUS busca mejorar la movilidad urbana en La Piedad
y Pénjamo mediante la jerarquizacion del uso y circulacion
de medios de transporte, priorizando la movilidad no
motorizada y colectiva. Incluye diagndstico de la demanda
y oferta, identificacion de zonas prioritarias, definicion de
objetivos, estrategias y acciones, asi como mecanismos de
monitoreo y evaluacién. Atendera la congestion vial, la
escasa infraestructura para peatones y ciclistas, y la
circulacién  desregulada de transporte  pesado,
promoviendo asi un modelo de movilidad mas sostenible,
eficiente e incluyente.

Responsabilidad: Secretaria de Obra
Publica del Estado de Guanajuato y
Secretaria de Desarrolio Urbano y Movilidad
del Estado de Michoacén.
Alianzas: Comision de Ordenamiento
Metropolitano.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
del Estado, Ramo 09 (Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes), y esquemas
publico-privados.

Prioridad: Maxima.
Plazo de ejecucion: Corto plazo (2 afios).

Parque lineal rio Lerma -
rio Pénjamo

Proyecto de recuperacion ambiental y activaciéon del
espacio publico que contempla un parque lineal a lo largo
de mas de 5,000 metros lineales del Rio Lerma, con
continuidad hasta el Rio Pénjamo. Se prevé una
infraestructura de movilidad peatonal y no motorizada,
incluyendo dos andadores a cada margen del rio,
totalizando 10.2 km, con cuatro nodos de conexién entre
La Piedad y Pénjamo. El proyecto busca atender el déficit
de espacios publicos y la degradacién ambiental de los
margenes fluviales.

Responsabilidad: Direcciones de Obras
Publicas Municipales.

Alianzas: Secretaria de Obra Publica del
Estado de Guanajuato y Secretaria de
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de
Michoacan.

Financiamiento: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucién: Corto y mediano plazo
(2 a 10 afios).

Planta de reciclamiento
de residuos sélidos
urbanos

Proyecto destinado a gestionar y procesar los residuos
sélidos urbanos generados en la Zona Metropolitana de La
Piedad-Pénjamo. Su objetivo es mitigar los problemas
ambientales y sociales derivados del crecimiento
poblacional y urbano sin planificacién adecuada. La planta
incluira zonas de recepcion y clasificacion, separacion de
materiales mediante métodos manuales y mecanicos,
tratamiento de residuos orgénicos a través de compostaje
y digestién anaerobia, reciclaje de materiales inorganicos
(plasticos, metales, papel, carton y vidrio), tratamiento de

Direcciones de obras
servicios urbanos de los

Responsables:
publicas  y
municipios.
Alianzas clave: Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de
Michoacan, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas.
Financiamiento: Asociacion
Privada.

Publico
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confinamiento, y gestién de

residuos peligrosos vy
lixiviados.

Plazo de ejecucion: Corto (2 afios), Mediano
(3-10 afios) y Largo plazo (mas de 10 afios).

Restauracion de los
suelos afectados por la
expansion de los
monocultivos en especial
el agave azul dentro de
las ANP

Programa orientado a revertir la degradacion del suelo en
Areas Naturales Protegidas y zonas con politica de
restauracion, causada principalmente por el uso intensivo
de agroquimicos en monocultivos como el agave azul.
Contempla acciones como evaluacién de suelos, control
de erosion, mejoramiento de fertilidad, revegetacion con
especies nativas, control de contaminantes, manejo hidrico
eficiente, capacitacion comunitaria y un sistema continuo
de monitoreo y evaluacion.

Responsables: Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de
Michoacén, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, CONANP.
Alianzas: agricultores, ejidatarios, poblacién
general.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal.

Prioridad: Méaxima. Plazo: Corto, mediano y
largo.

Programa de
reforestacién y control
ambiental

Este programa se enfoca en la reforestacion de areas bajo
politica de restauracion, utilizando especies endémicas
que se adapten al suelo, clima y topografia. Se requiere un
proceso planificado que incluye andlisis del! sitio, limpieza
previa, disefio de plantacion y seleccién de época optima
para siembra (inicio de lluvias). El éxito del programa
dependerd del seguimiento técnico al proceso de
crecimiento y la regeneracién natural sin intervencion.
Involucra a especialistas forestales, sector académico,
empresarios, poblacion y autoridades en todas las etapas
del proceso.

Responsables: Secretaria de! Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de
Michoacan, Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Guanajuato, CONANP.
Alianzas: Ejidatarios, poblacién general.
Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Estatal y Municipal.

Prioridad: Maxima.

Plazo: Corto, mediano y largo plazo.

Desarrolio de
capacidades técnicas
para funcionarios locales
para el desarrollo e
implementacion de la
agenda metropolitana

Programa de capacitacion dirigido a funcionarios publicos
de La Piedad y Pénjamo, enfocado en el desarrollo de
capacidades técnicas e institucionales para enfrentar
problemadticas urbanas. Incluird formacién en disefio
sostenible, mejores practicas para la infraestructura,
desarrollo institucional y fortalecimiento tecnolégico para la
toma de decisiones. Se desarrollaran cursos, esquemas de
formacién continua y convenios con instituciones
educativas para profesionalizar a los actores involucrados
en la gestion territorial.

Responsables: Comisién de Ordenamiento
Metropolitano y Comisién Metropolitana
Hidrica La Piedad - Pénjamo.

Alianzas: Instituciones educativas de la
metrépoli.

Financiamiento: Presupuesto de Egresos
Municipal.

Prioridad: Maxima.

Plazo de ejecucion: Corto, mediano y largo
plazo.

Fuente: Elaboracidn propia

6 INSTRUMENTOS

Este apartado se refiere al conjunto de medidas, mecanismos, disposiciones juridicas, técnicas y administrativas
que permitiran la institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa metropolitano que de
conformidad a las atribuciones de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en materia de
planeacion, ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran
ejercidas de manera concurrente en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el marco normativo estatal y municipal aplicable, asi como a través de los mecanismos de coordinacion
y concertacién que se generen mediante las instancias de gobernanza metropolitana.

Los instrumentos deberan estar vinculados a la implementacion de los lineamientos y estrategias metropolitanas,
asi como a los proyectos, observando para ello las normas de ordenamiento metropolitano.

Las medidas y disposiciones para la instrumentacion del Programa Metropolitano a determinarse por los
mecanismos que establezcan las instancias correspondientes deberan considerar aspectos en materia de
normatividad y regulacion, de organizacion y participacién, de fomento, de financiamiento y fiscales, y de
informacion y capacitacion, principalmente, por ejemplo:

e Instrumentos normativos y de regulacion. — Considerando para ello los planes y programas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y ordenamiento ecolodgico.
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e Reglamento de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano y del Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano de La Piedad — Pénjamo, el cual sefiala los mecanismos, procedimientos y atribuciones de
las instancias de coordinacion: Comision, subcomisiones, Consejo y mesas,

e Instrumentos de organizacion y participacion. - Se destaca la importancia de la planeacion estratégica
participativa en la generacién de mecanismos que aseguren el involucramiento de la ciudadania, asi
como actores publicos y privados en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion del programa
bajo lineamientos acordados.

e Instrumentos de fomento directo. - Estos instrumentos abarcan, esencialmente, la realizacion de obras
publicas y la gestion del suelo, incluyendo aquellos establecidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano por ejemplo, la constituciéon de reservas
territoriales y derechos de via.

¢ Instrumentos de financiamiento y fiscales. - En este tipo de instrumentos se considera la creacion de
fideicomisos y fondos para el financiamiento metropolitano de proyectos de mediano y largo plazo.

En este sentido los contenidos que a continuacion se integran, estan sujetos a valoraciones de caracter normativo,
técnico, juridico y administrativo, de tal manera que Unicamente son de referencia para su analisis por las
entidades correspondientes.

6.1 Instrumentos de gestion del suelo

Estos instrumentos tienen como finalidad optimizar el aprovechamiento, control y recuperacion del valor del suelo
urbano, mediante mecanismos que permiten una distribucion mas justa de los beneficios y cargas del desarrollo
urbano.

Principales instrumentos propuestos:

e Crecimiento Urbano por etapas:
Es uninstrumento que establece incentivos para que la ciudad crezca de forma adyacente a las zonas construidas
a través de un mecanismo que obliga a quienes construyan en zonas alejadas a internalizar los costos que bajo
otra l6gica se socializarian.

e Incorporacion Adelantada y Atrasada:
o Adelantada: aplica en suelo aun no habilitado segun etapa vigente; requiere pago proporcional
al cambio de valor del suelo.
o Atrasada: se refiere a suelo que debid haberse urbanizado en etapas anteriores; también implica
contraprestacion por rezago.

e Reagrupamiento Parcelario:
Es un instrumento que permite reunir el suelo de varios propietarios para reconfigurar la estructura de la
propiedad, logrando una nueva division los predios o parcelas del area para mejorar la vialidad, crear espacios
publicos y equipamientos, para facilitar la introduccion de infraestructura o para mejorar su gobernanza.

e Fondo Metropolitano de La Piedad-Penjamo:
Se propone la creacién de un fideicomiso publico que administre los recursos derivados de las contraprestaciones
por incorporaciones adelantadas/atrasadas y otras fuentes. Este fondo financiaria proyectos de interés

metropolitano. Su 6rgano de gobierno seria un Comité Técnico integrado por representantes de la Comision
Metropolitana y gobiernos locales.

e Compensacion por Servicios Ambientales:
Se establece como propuesta la implementacion a futuro de la compensacion por servicios ambientales, en donde
se desarrollara a través de un esquema en donde se otorga a propietarios 0 posesionarios de predios con
vegetacion forestal con el fin de incentivar la conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas, asi
como la provision de servicios ambientales.

Estos instrumentos permiten gestionar el crecimiento urbano de forma mas sostenible, evitando la expansion
desordenada y facilitando la dotacion de servicios de manera mas eficiente.
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6.2 Instrumentos normativos

Estos instrumentos estan orientados a regular el uso, ocupacién y transformacion del suelo mediante
disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que guian la planeacién y el desarrollo urbano.

Instrumentos normativos considerados:

e Congruencia en la Planeaciéon Metropolitana:

El presente instrumento propone que los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de jerarquia
municipal establezcan una normatividad homogénea o equivalente para incentivar que los asentamientos
humanos de la zona metropolitana se desarrollen desde un plano de equilibrio normativo y evitar que los
parametros de aprovechamiento del suelo generen inequidades que orienten una ocupacion ineficaz del territorio.

La zonificacion secundaria debera procurar una coherencia en el uso del suelo entre los municipios
metropolitanos, evitando actividades incompatibles en areas limitrofes.

Para lograr esta congruencia, se fomentara el intercambio entre autoridades municipales durante la actualizacion
de sus programas. La Comision Metropolitana en conjunto con los municipios podra proponer acciones ante los
congresos y los poderes ejecutivos de las entidades federativas para regular la factibilidad de normas
homogéneas aplicables en la Zona Metropolitana.

Consideraciones finales

e Elcontenido del capitulo no es obligatorio ni prescriptivo, sino que constituye una propuesta informativa,
atil como herramienta de analisis y referencia futura para los gobiernos municipales.

e Laimplementacion efectiva de estos instrumentos dependera del contexto local, las capacidades técnicas
e institucionales, y la voluntad de integrar criterios de largo plazo en las politicas urbanas.

e La propuesta enfatiza un enfoque preventivo, orientado a evitar la expansion desordenada, el
encarecimiento de los servicios y la pérdida de control sobre el crecimiento urbano.

En resumen, el capitulo ofrece una guia técnicay estratégica para el uso racional del suelo, proponiendo medidas
que podrian fortalecer la gobernanza territorial de los municipios de La Piedad y Pénjamo, dentro de una logica
metropolitana y de largo plazo.

7 GESTION Y GOBERNANZA

7.1 Gestion de servicios metropolitanos

Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos que
aseguren la accion coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

Instancias de Coordinacion Metropolitana

Las Instancias de Coordinacion Metropolitana conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Reglamento de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano son
las siguientes:

e La Comision de Ordenamiento Metropolitano de La Piedad-Pénjamo;
* ElConsejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano de La Piedad-Pénjamo;

* Las instancias que se creen como consecuencia de Convenios de Coordinacion para la realizacion de
funciones publicas o la prestacion de servicios municipales de manera comuln para toda la zona
metropolitana o conurbacioén bajo la denominacion "Agencias Metropolitanas"; y
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e Las mesas de Gestion Metropolitana.

La implementacién del Programa metropolitano conlleva la definicidon de mecanismos que sienten las bases para
contar con una estructura de organizacion; facilitar la coordinaciéon de las areas operativas o ejecutoras y;
promover la participacion social de los sectores social y privado en las fases de aplicacién, control, evaluacion,
actualizacion y modificacion del instrumento de planeacién en cuestion

La Comision Metropolitana es la encargada de proponer las politicas, estrategias y acciones para el ordenamiento
y administracion sustentable del territorio y el desarrollo de la zona metropolitana, asi como apoyar en la
planeacién, promocién y gestion del desarrollo metropolitano y regional.

Concertacion con los sectores social y privado

En el proceso de la planeacion y gestion en el ordenamiento territorial metropolitano la participacion y
concertacion con los actores no gubernamentales permite la articulacion de distintos intereses de los sectores
para emprender acuerdos, convenios y acciones conjuntas y coordinadas para responder de manera 6ptima a
las necesidades y demandas.

Con la finalidad de orientar las acciones de concertacion intergubernamental, la Comisiéon promovera convenios
y acuerdos de coordinacién y cooperacion entre los tres niveles de gobierno con base en las disposiciones
vigentes, asi como la concertacién con dependencias cuyas atribuciones incidan en la gestion del territorio y el
desarrollo de las acciones establecidas en el programa metropolitano.

Los diversos mecanismos de concertacidon como convenios, acuerdos y compromisos se realizaran sobre las
bases de las disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de planeaciéon en los que sea necesaria la
cooperacion interinstitucional para el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa.

En este sentido, la Federacion, los Estados y los municipios celebraran convenios y acuerdos con los sectores
publico, social y privado en temas como:

e Laplaneacién del ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos;
e Lainfraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;
e Elsueloy las reservas territoriales;

e La densificacién, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios publicos seguros y de
calidad, como eje articulador;

e Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano;
e La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano;

e La gestién integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacién de cuencas hidrograficas vy
aprovechamiento de aguas pluviales;

e La preservacién y restauracion del equilibrio ecolédgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccién de la atmésfera;

e Lagestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y peligrosos;
e La prevencion, mitigacién y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climatico;

e Lainfraestructuray equipamientos de caracter estratégico y de seguridad,;

e Laaccesibilidad universal y la Movilidad;

e Laseguridad publica, y

e Otras acciones que, a propuesta de la Comision de Ordenamiento Metropolitano, se establezcan o
declaren por las autoridades competentes.

Por lo cual, el presente capitulo contiene una propuesta o modelo para la posible creacién de una Subcomision
de Servicios Metropolitanos como 6rgano auxiliar en la gestion de servicios metropolitanos, sin embargo, el
caracter del contenido del presente capitulo es Unicamente informativo y de caracter opcional.

En este sentido los contenidos que a continuacion se integran, estan sujetos a valoraciones de caracter normativo,
técnico, juridico y administrativo, de tal manera que Unicamente son de referencia para su analisis por las
entidades correspondientes.
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o Gestion de residuos solidos
El manejo de residuos sélidos es uno de los mayores retos para la regién. Se propone la creacion de un sistema
metropolitano que unifique criterios técnicos, normativos y operativos, ademas de promover una cultura de
reduccién, reliso y reciclaje. También se sugiere evaluar esquemas de asociacién publico-privada y regionalizar
infraestructura y rutas de recoleccion para mayor eficiencia.

e Gestion por segmento
Se plantea la gestién por segmento como una estrategia para coordinar acciones de manera funcional en
subzonas con problematicas comunes. Esta estrategia permite reconocer las diferencias territoriales dentro de la
zona metropolitana y atenderlas con politicas diferenciadas, con el fin de lograr una planeacion territorial mas
equitativa y sostenible. Se identifican segmentos estratégicos para establecer proyectos piloto de gestién
compartida.

e Infraestructura de agua potable
Existe una marcada desigualdad en la cobertura y calidad del servicio de agua potable. La carencia de
coordinacion intermunicipal ha derivado en inversiones fragmentadas y poca eficiencia. Se sugiere avanzar hacia
una gestién integral del recurso, compartiendo informacion, estableciendo metas conjuntas y gestionando
financiamiento para mejorar la infraestructura de manera regional.

e Infraestructura de drenaje
Ambos municipios enfrentan importantes deficiencias en drenaje y saneamiento. Se identifican zonas con
descargas a cielo abierto y otras sin cobertura de red. Se recomienda una planeacién conjunta para rehabilitar la
infraestructura, construir sistemas de tratamiento y establecer normas comunes de vertimiento.

e Proteccion de las zonas de recarga
Las zonas de recarga hidrica en la region estan amenazadas por procesos de urbanizacion no regulada, cambio
de uso de suelo y actividades agroindustriales intensivas. Se identifican zonas prioritarias para proteccién
ecoldgica y recarga natural, proponiendo su delimitaciéon normativa y acciones de restauracién. También se
plantea una estrategia de pago por servicios ambientales como mecanismo de gestiébn metropolitana para
conservar dichas areas.

e Programa Hidrico Metropolitano
El documento propone la elaboracion de un Programa Hidrico Metropolitano que permita planear integralmente
el ciclo del agua, desde la captacion hasta el tratamiento. Este instrumento permitiria articular esfuerzos en
materia de infraestructura, gestién de cuencas, proteccion de zonas de recarga, distribucion y saneamiento. Se
destaca la necesidad de involucrar a los tres niveles de gobierno, asi como actores sociales y productivos, para
definir una ruta estratégica compartida que garantice la seguridad hidrica regional.

e Transporte publico
El sistema de transporte publico esta desarticulado y fragmentado entre ambos municipios. No existe una red
metropolitana ni coordinacion tarifaria. Se recomienda avanzar hacia un sistema de transporte metropolitano con
una autoridad operadora conjunta, rutas integradas, renovacion del parque vehicular y uso de tecnologias para
mejorar frecuencias y cobertura. También se propone evaluar alternativas de transporte no motorizado e
intermodal.

o Gestion de suelo

La autoridad competente debe implementar mecanismos para dar seguimiento al proceso de regularizaciéon de
asentamientos humanos. En el estado de Guanajuato, se han creado dos comisiones colegiadas Estado-
Municipio para este fin: la Comision Intersecretarial para la Regularizacién de Asentamientos Humanos (CIPRAH),
que coordina acciones conjuntas para atender asentamientos irregulares, y el Comité Estatal de Regularizacién
de Predios Agricolas y Ganaderos de Pequefia Propiedad (CERPAG), enfocado en incorporar legalmente predios
de uso agricola o ganadero. En este marco, la Secretaria de Gobierno gestiona con los municipios la firma de
convenios de colaboracion administrativa para regularizar tanto asentamientos en propiedad privada como
predios rurales de pequefia propiedad.

Consideraciones finales
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Es importante sefialar que los contenidos presentados en el presente capitulo constituyen una propuesta
de modelo para la posible creacion e implementacion de las instancias de coordinacion, gestion y planeacion
que en él se describen.

Estas propuestas buscan orientar la construccion de una gobernanza territorial mas eficaz y colaborativa entre
los municipios de La Piedad y Pénjamo, en el marco de una légica metropolitana. No obstante, todos los
elementos expuestos estan sujetos a valoraciones de caracter normativo, técnico, juridico y administrativo, por lo
que su funcion es meramente referencial y analitica, quedando su adopcion e implementacion bajo la competencia
y criterio de las entidades correspondientes.

8 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento y la evaluacion son responsabilidad de los actores implicados y especificados en la legislacion y
el modelo de gobernanza metropolitana. La evaluacion se basard en los indicadores que se detallan a
continuacion. Esta serie de indicadores proporciona una base para establecer los fundamentos de un sistema de
monitoreo y evaluaciéon que permita controlar la planificacion estratégica de la zona metropolitana.

Tabla 31 indicadores base

Grado de marginacién

Poblacién en condicién de pobreza

Numero de personas en

pobreza

CONEVAL

Densidad poblacional

Aprovechamiento del territorio con base

Superficie y nimero de

Censos de Poblacion y

en la superficie y nimero de habitantes habitantes Vivienda INEGI
Seguridad y servicios de i . . Percepcién de seguridad
Porcentaje de percepcion de seguridad INEGI
salud (ENCIG)
Viviendas en condicion Viviendas que no cuentan Porcentaje de viviendas con ke
de precariedad con los servicios basicos hacinamiento (INEGI)
R Relacion de las viviendas =0, .
Porcentaje de vivienda ) i Viviendas deshabitadas / total
habitadas y deshabitadas en INEGI

abandonada

el municipio

de viviendas

Expansion urbana

Superficie urbanizada

Hectareas urbanizadas

Elaboracién propia con
datos municipales

indice de motorizacién

Nimero de vehiculos por cada mil
habitantes

Vehiculos por cada mil
habitantes

INEGI

Hechos de transito

Incidentes viales registrados
por ubicacién y tipo de
unidad involucrada

Numero de hechos viales

Direccion Municipal de
Transporte

Calidad del aire

Monitoreo de contaminantes del aire

PPM de contaminantes

PMATM / CONAGUA

Calidad del agua

Monitoreo de parametros del agua

Tipo de corriente de agua

Organismos operadores de
agua potable

Pavimentacion de
vialidades

Metros cuadrados de pavimento en
vialidades

Metros cuadrados
pavimentados

Direcci6n de vialidad
municipal

Espacio ptblico

Intervencion de espacios pliblicos
municipales

m? de espacio publico
intervenido

Direcciones municipales

Equipamiento

Numero de equipamientos y capacidad
de-atencién

Numero de instalaciones /
porcentaje de atencion

Inventario de equipamientos
municipal




PERIODICO OFICIAL

20 DE NOVIEMBRE - 2025

PAGINA 67

Accesibilidad

para personas con discapacidad

acceso

gistro municip
movilidad

Cobertura de agua
potabie

Cobertura efectiva de poblacion atendida

con servicio de agua potable

% de poblacién con acceso al
agua potable

Organismos operadores del
agua

Cobertura de drenaje

Cobertura sfectiva de poblacion atendida

con red de drenaje

% de poblacion con acceso al

drenaje

Organismos operadores de
agua y drenaje

% de tratamiento de
agua residual / % de
reuso del
agua tratada (limites de
descarga)

Plantas de tratamiento en
operacion y porcentaje de
reuso de agua residual
tratada

m? de agua
tratada respecto
al agua residual

generada

Sistemas municipales de
recoleccion

Infraestructura eléctrica

Mantenimiento y cobertura de red
eléctrica

Mantenimiento y cobertura
reportada

CFE / Informes municipales

RSU

Residuos sdlidos urbanos generados al
afio

Toneladas por afio

Residuos urbanos
registrados municipalmente

Porcentaje de pérdida
de vegetacion

Degradacion forestal y
Deforestacion

Superficie

Direccion de parques
urbanos municipal

Estado del arbolado
urbano

Inventario del arbolado urbano en
registros municipales

Superficie arbolada registrada

Direccién de parques
urbanos municipal

Acciones climaticas

Proyectos ejecutados para mitigar el
cambio climatico

Proyectos ejecutados

Direccién de ecologia y
obras publicas

Gestion de riesgo

Identificacion de zonas de riesgo y
estrategias de mitigacion

Zonas de riesgo identificadas

Proteccién civil municipal

Incidencia delictiva

Reportes de delitos

Numero de delitos reportados

Comisarfa de seguridad

municipal
Calidad de fa Encuestas de percepcién sobre la Numero de ciudadanos INEGI / Encuestas de
gobernanza calidad del gobierno satisfechos percepcién

Publicacién formal de
contratos, licitaciones,
presupuesto y cuentas

Numero de publicaciones de informes
municipales

Numero de publicaciones

Hacienda municipal

Relacién entre el
presupuesto ordinario
recurrente y el
presupuesto de capital

Evaluacién de presupuesto en relacion
con resultados

Presupuesto vs resultados
alcanzados

Hacienda municipal

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 32 Indicadores de Gestién Integral de Riesgos

Cantidad de municipios  con un plan
especifico para responder a fenémenos
hidrometeoroldgicos

Numero de refugios disponibles vy
operativos en caso de emergencias

Municipios con programa de
atencion a fenémenos
hidrometeorolégicos
Refugios temporales
habilitados y funcionales
Declaratorias de emergencia
por fenémenos
hidrometeorolégicos

de Gobiernos

Censo  Nacional
Demarcaciones Territoriales

Municipales y

Censo Nacional de Gobiernos
Demarcaciones Territoriales

Municipales y

Cantidad de declaratorias emitidas para el

municipio en un periodo determinado Sistema de Consuita de Declaratorias del CENAPRED
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Infraestructura critica fuera de
zonas de riesgo

Porcentaje de hospitales y escuelas fuera
de areas con alta exposicion al riesgo

Censo Nacional de Gobiernos
Demarcaciones Territoriales,
Proteccion Civil

Municipales 'y
registros locales de

Zonas de riesgo con sistemas
........... de alerta temprana

Porcentaje de areas vulnerables cubiertas
por sistemas de alerta operativos

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales, reportes del CENAPRED

Alertas emitidas y tiempo de
anticipacién promedio

Cantidad de alertas emitidas y tiempo
promedio de aviso antes de eventos

Sistema de Consulta de Declaratorias del CENAPRED,
registros de Proteccion Civil municipal

Poblacién capacitada-en
autoproteccion

Porcentaje. de habitantes en - zonas
vulnerables que recibieron formacion
preventiva

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales

Simulacros de evacuacion
realizados

Numero de simulacros anuales en areas
vulnerables

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales, reportes de Protecciéon
Civil

Permisos de construccion
denegados en zonas de riesgo

Porcentaje de solicitudes de construccién
rechazadas en areas de alto riesgo

Registros municipales de permisos de construccion,
Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales

Medidas de mitigacién
implementadas en areas de
riesgo

Cantidad de obras de mitigacion
realizadas (drenaje, canales de desvio,
etc.)

Informes de Proteccién Civil, registros municipales de
obras publicas

Territorio identificado como
zona de riesgo

Porcentaje del drea municipal clasificada
como zona de riesgo de inundacién

Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, programas
municipales de Proteccién Civil

Simulacros realizados en
preparacion para fenémenos

Nimero de simulacros en el municipio
enfocados en eventos
hidrometeoroldgicos

Reportes de Proteccién Civil municipal y estatal

Poblacién capacitada en
primeros auxilios

Porcentaje de habitantes formados en
primeros auxilios y evacuacion

Censos y reportes de capacitacion de Proteccion Civil,
encuestas municipales e INEGI

PERIODICO OFICIAL

Fuente: Elaboracién propia

Los indicadores presentados permiten evaluar de manera integral los aspectos clave relacionados con el
desarrollo urbano, ambiental, social y econémico de la regidn. Estos datos proporcionan una base solida para el
seguimiento y la evaluacién de politicas publicas, destacando areas criticas como el consumo de agua, la
urbanizacion de areas con valor ambiental, la densidad de poblacion y viviendas, asi como las condiciones de
pobreza y acceso a servicios basicos. El uso de fuentes confiables y las formulas claramente definidas aseguran
que estos indicadores sean herramientas eficaces para la toma de decisiones estratégicas en el ambitc
metropolitano.
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Ciudadaﬁ" a "y"Flbré/ncia Molina Balver. Ciudadano Chnstlan David Tejeda Alatorre.
le-la-Pyesidencia Municipal. Titular de la Secretaria del Ayuntamlento. i
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AVISOS

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacion en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacién al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencién que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del aiio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periodico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electronica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periédico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187

Agradecemos la atencién que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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