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PRESIDENCIA MUNICIPAL - LEON, GTO.

LA CIUDADANA ALEJANDRA GUTIERREZ CAMPOS, PRESIDENTA
MUNICIPAL DE LEON, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES
DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 76 FRACCION |, INCISO D), 99
FRACCION Il Y 103 DE LA LEY OR"GANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, 16 FRACCION Il DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y 23 FRACCION |,
28,29 Y 30 DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS; EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EN FECHA 23
DE DICIEMBRE DE 2021 APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia, del Municipio de Ledn, Guanajuato, en los términos y
condiciones def documento que como anexo forma parte integral del presente
acuerdo, mismo que se inserta a continuacion:

écién GeneraldéP ncion del Dehtoy
, : . Participaci 5n S

OMOS GRANDES
OMOS FUERTES e
O LEON .
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INTRODUCCION

Una de las obligaciones esenciales para todo ente publico consiste en decir qué va a hacer,
pero esa no es una obligacion sencilla, pues no supone una simple lista de ideas, sino que debe
resultar de un proceso metodoldgico, cientifico que permita que lo que se proponga sea la

respuestaadecuada, la mas viable y que mejor atienda |la problematica que pretende resolver.

Atender las problematicas de seguridad nunca tendra una respuesta sencilla, no se
resuelve con mas prisiones, con mas policias y mas detenciones; se contiene y disminuye cuando
se logra conocer el origen de la conducta delictiva, sus factores de riesgo individuales y
estructurales, y se logra vertebrar un actuar multidimensional por parte del gobierno y la

comunidad.

En el presente programa, basado en un diagndstico integral realizado por la misma
Direccion General de Prevencion del Delito y Participacién Social con informacidon validada por
reconocidas instancias como INEGI, CONEVAL y SESNSP, se busca identificar los factores que
debilitan los anclajes sociales que permiten a una persona llevar una vida en orden poniéndola a

ella y a todos nosotros en riesgo.

Delimitamos un arbol de problemas, donde se analizaron no solo las principales
problematicas sino sus manifestaciones y afectaciones para nuestra comunidad, buscando las
respuestas que permitan como hemos mencionado, tener escenarios a corto, mediano y largo
plazo, pues si bien la prevencién debe darnos un futuro, este no serd deseable sino tenemos un

presente que mejore y nos de mejores condiciones de vida.

Al plantear las soluciones, es evidente la necesidad de una atencién multidimensional que
brinde atencién a todas las necesidades detectadas, a fin de incidir en la contenciéon y disminucion
de las mismas, para ello es necesario que la solucion se de en el marco de los lineamientos,
recomendaciones y obligaciones que distintos instrumentos internacionales, nacionales, estatales
y municipales contemplan para nuestra materia, ademds de alinear nuestro programa con las

bases de planeacion establecidas para todos los niveles de gobierno.

La ONU marca los Objetivos de Desarrollo Sustentable, a los cuales nuestro pais se sumdg, y

que nuestra Presidenta Municipal puntualizo también como parte de lo que la administracién
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municipal busca lograr, hemos alineado nuestro programa a estos ODS, pues entendemos que

nadie se debe quedar atras y necesitamos dar todas las herramientas posibles para ello.

Prevencidn Activa es lo que buscamos con este programa, que la posibilidad de evitar
consecuencias lamentables para toda nuestra comunidad sea fortalecida, para ello delimitamos 4
gjes, Vivir Sano, Vivir en Orden, Vivir Integro y Vivir Pleno, estos ejes buscan, en ese mismo orden,
atender las problematicas de adicciones, falta de respeto a la cultura de legalidad y paz, cuidar el
patrimonio de las personas y la integridad fisica de las mismas; bajo este esquema hemos sumado
el talento y actuar de toda la administracion municipal, para lo cual analizamos todos los
programas de las dependencias parte de la misma, clasificandolos de acuerdo a su nivel de
intervencion (primaria, secundaria, terciaria), y al modelo de prevencion bajo el cual operan
(criminogenésis, victimologia, situacional, social, penal y comunitaria), dandonos una red de 4

ejes, con 26 macroproyectos de los cuales derivan 130 acciones.

Todo ello requiere un trabajo integral de la administracion, pues acciones sin
coordinacidn, seguimiento y evaluacion, dificilmente produciran resultados, para ello la Comision
Municipal de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia sera el medio con el cual se
acordaran estos trabajos, derivados de la particularizacion de los diagndsticos, lo cual permitird

dar una atencion focalizada en beneficio de cada colonia de nuestra ciudad.

Tener un rumbo claro es vital para que todo actuar tenga un fin, en la administracion 2021-2024
tenemos claro que Vivir Tranquilos es la meta, pues de poco sirve alcanzar otros indicadores

favorables sino tenemos paz y orden social.
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MARCO TEORICO

Para cada uno de los aspectos que el Programa Municipal de Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia hace referencia, se requiere del conocimiento de conceptos respecto a
la Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana como punto central. Es por esto, que resulta relevante
hacer la referencia de la investigacidn, y, por consiguiente, el presente apartado describe los
conceptos operacionales que se utilizardn como herramienta de comunicacion dentro del
programa, asi como el marco conceptual que integrardn las estrategias, objetivos y lineas de
accién teniendo como base los modelos actuales, vigentes y progresivos que comparte Derechos
Humanos en relacidn a la Prevencion del Delito.

Seguridad Humana
En la actualidad las diversas problematicas que acontecen en el mundo generan ambientes

inseguros, ademas de que asi se percibe por |la propia comunidad, por ello, se propician ambientes

no aptos para tener un pleno desarrollo, invadiendo aspectos de sus vidas y, por tanto,

menoscabando su dignidad.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos actualmente lidera un proyecto de
Seguridad Humana para América Latina, concibiendo a ésta como: “La seguridad humana consiste
en proteger, de las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), la esencia vital de

todas las vidas humanas de forma que se realcen las libertades humanas y la plena realizacién del

ser humano.

La seguridad humana integra tres libertades: la libertad del miedo, la libertad de la

necesidad (o miseria) y la libertad para vivir con dignidad:”*

flustracion 1 Elaboracion propia: DGPDyPS

"Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Seguridad Humana para América Latina”. 2010.
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Seguridad Piblica
Como parte de salvaguardar la integridad de las personas, el Estado tiene la obligacion de
brindar la seguridad publica compartiendo responsabilidades las autoridades Federales, Estatales y

Municipales, conforme a sus atribuciones y competencias.

En el numeral 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra

seflalada dicha obligacidn, estableciendo lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacidn y preservacion del orden piblico y
la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad pablica comprende la prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

Comunidad

El trabajo que se realiza en materia de prevencidn social de la violencia y la delincuencia
requiere de la participacion de la comunidad, elemento esencial en el cual las acciones recaen. De
esta forma, se focaliza el trabajo, a través de la suma de responsabilidades compartidas entre

comunidad-gobierno.
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La Real Academia Espafiola (RAE), refiere el término de comunidad como: “conjunto de personas

. e . 2
vinculadas por caracteristicas o intereses comunes”.

La comunidad puede variar de acuerdo al contexto y las caracteristicas que posea, es por
ello, que las intervenciones sociales dependeran del espacio geografico, siempre tomando en
cuenta las necesidades e intereses de la misma, pero, sobre todo, la voluntad colectiva que los

habitantes tengan de participar, determinara la ejecucién o no de acciones en pro de su pleno

desarrollo y bienestar.

Seguridad Ciudadana

A través del tiempo se ha dado un giro en cuanto al enfoque de la seguridad publica, no
solamente responsabilizar al Estado de esta obligacidn, sino que se busca que la comunidad se
integre en estrategias y acciones, coadyuvando en la disminucién del delito, mediante su

participaciéon activa, fortaleciendo los factores de proteccién y disminuyendo los factores de

riesgo.

El PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) define a la Seguridad
Ciudadana como: “(...) el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democrético,
eliminando las amenazas de violencia en la poblaciéon y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica. Se le considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad

del domicilio y la libertad de movimiento.

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccién de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar |la calidad de vida de la poblacién, de una accién
comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una

educacién que esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

El enfoque del PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender todas las
causas potenciales de los delitos y de la violencia. Este enfoque multifacético ayuda a los paises a
incorporar las medidas de prevencion de la violencia y de control de la criminalidad, a ocuparse de
una amplia gama de problemas como la falta de cohesién social, la impunidad, el trafico de

drogas, la proliferacién de armas ilegales, el trafico de seres humanos y la migracién.”

“Diccionario de la Lengua Espafiola, Actualizado 2020, https://dle.rae.es/comunidad
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El Dr. Lucio Rubio comenta al respecto que “La Seguridad Ciudadana tiene su base de
acciéon en la participacion de la sociedad civil, que implica para la poblacidon logar adecuados
niveles de educacidn, mayores indices en la salid colectiva, una mejor distribucién del ingreso,
permanente desarrollo infraestructural y tecnolégico, elevado nivel de calidad ambiental, libertad
y planeacién, paz social, lo que implica todo ello se constituya en valores de medicién de la
seguridad de cualquier pals, que ademas explique el fendmeno de la inseguridad como déficit

gubernamental”.?

Cultura de la Paz

A través de la prevencion del delito se busca fortalecer la integridad y bienestar de la
comunidad, asi como mantener el orden social y fomentar la cultura de paz, lo que trae consigo, la

resolucién pacifica de conflictos y la sana convivencia.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 (a la cual estamos suscritos como nacion)
establece como finalidad: “practicar la tolerancia y a convivir en paz con buenos vecinos”, en su

Art. 1, manifiesta “Mantener la Paz y la seguridad Internacionales (...)"*

A través del fomento de una cultura de paz, la sociedad puede mantener lazos fuertes, que
permitan la unién entre habitantes, generando la busqueda de un bien comdn, ademas de
mantener la organizacién de la comunidad, y, que ésta coadyuve al trabajo del Estado. De esta
manera, las acciones pueden generan un mayor impacto, ademas de propiciar espacios mas

seguros, y lasrelaciones entre pares mejore.

* RUBIO, Alfonsc, “Prevencion del delito y de la Violencia”, Edt. Flores Editor y Distribuidor, Ciudad de

México, 2018, p. 100.
* Orden Juridico: “Carta de las Naciones Unidas”, 17/10/1945, Tratados y declaraciones sobre derechos

humanos, Acceso 21/10/2021, http://ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/P100.pdf
5 .
Ibid.
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MARCO NORMATIVO

El principio de legalidad que nuestra Carta Magna establece para los entes publicos sefiala
la obligacién de un actuar fundado por parte de los mismos, por lo que es necesario que para el
presente programa contemplemos todas las leyes, principios, recomendaciones, normas,
proyectos, acciones y agregados que inciden en la materia, pues son las que fundan, sostienen,
promueven y se toma en consideracion en el Programa Municipal de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia (PMPSVD) para el Municipio de Ledn, por tal motivo es importante
alinear los objetivos tanto a nivel internacional hasta aterrizarlo a lo local, para con esto,
garantizar una concordancia y congruencia en apego a los convenios celebrados a nivel
internacional como regional. Esta vision escalonada basada siempre en el principio y respeto a los

Derechos Humanos

INTERNACIONAL

Los siguientes instrumentos son aquellos a los que estd suscrito México como Estado
miembro de las Naciones Unidas, esto significa que, en comun acuerdo entre los Estados
participantes, se adoptaran dichos principios que servirdn de referente para alineacion

programatica en materia de Derechos Humanos dentro de nuestro ordenamiento legal.

Parte de los efectos de la globalizacion es que impacta en todos los rubros en los que un
Estado busca alcanzar y promover el desarrollo de su nacion, estos cambios se ven de igual forma
visible en lo que anteriormente era el modelo tradicional de disefar una Politica Criminal,
unicamente desde un punto de vista legal, punitivo, disuasivo y reactivo en materia de Seguridad.
Sin embargo, nuevos tiempos implican nuevos retos, nuevas aperturas implican un andlisis mayor,
integral, multidisciplinario, y por tal motivo, se requiere incluso mutar del modelo tradicional de
Politica Criminal a uno mas inclusivo de Politica Criminoldgica, entendida ésta ultima, como
aquella que conjuntara de manera multidisciplinaria e interdisciplinaria los distintos enfoques
encuadrados en la prevencion del delito para el estudio, disefio, elaboracion, implementacion y
evaluacién de una nueva politica publica; una politica criminoldgica que arroja en el presente caso,
nuestro Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVD), mas

humana, mas inclusiva, progresivamente consciente de las nuevas modalidades de convivencia
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social, promoviendo los valores vigentes que nos han ayudado a conformarnos como sociedad y

atento a la necesidades imperantes que aquejan a nuestra ciudad dentro del marco

correspondiente.

De igual forma iremos describiendo en el presente apartado legal, aquellas fuentes de
informacién catalogadas como Soft Law, que orientaran un mejor camino para la elaboracién del

Programa, asi como también, aquellas normas de Derecho Duro que son normas internacionales

precisas, de cardcter obligatorio y exigibles.

El PMPSVD toma en consideracion el siguiente listado emitido por Naciones Unidas al

cefiirse al marco de lo que a continuacion se establece:

Convencién Americana de Derechos Humanos®,
La Convencién Americana de Derechos Humanos es un tratado internacional que refiere
los derechos, principios y libertades que deber ser respetados y por todos los Estados miembros a

la Convencion, garantizando asi el libre y pleno ejercicio a toda persona, sin discriminacidén por

cualquier motivo.

Para el la implementacion del presente programa serd de importancia impulsar y
fortalecer los mecanismos gubernamentales para garantizar el disfrute de derechos como la

integridad personal, la libertad y la propiedad, por mencionar algunos.

. v . 7
Comision Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH tiene la funcidn principal de promover la observancia y la defensa de los derechos

humanos en las Américas. De conformidad con el articulo 106 de Ia Carta de la Organizacion.

Dicha Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado de forma
reiterada sobre la impunidad por violaciones a los derechos humanos como uno de los principales

obstdculos para la vigencia del Estado de Derecho en la regién. Ello exige de los Estados la

® OEZ, Convencién Americana de los Derechos humanos, 2021.
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
7 OEA, Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos, 2021,
https://www.oas.org/es/CiDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/funciones.asp
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adopcion de medidas inmediatas y comprehensivas para combatir este grave problema de

derechos humanos.

En nuestro caso la promocidon de una Cultura de la Legalidad sera punto de partida para

cumplir con la recomendacion.

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito®

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) establecida en 1977,
es una Oficina lider a nivel mundial en la lucha contra las drogas y la delincuencia, con el objetivo
de contribuir asi con la paz y la seguridad de las personas, a través de instrumentos

internacionales legales y un conjunto de reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de

prevencion del delito y justicia penal.

En el tema prevencidon del delito, la UNODC elabora el Manual sobre la aplicacidn eficaz de
las Directrices para la prevencion del delito® el cual dicta los principios basicos para la prevencion,
el papel que los gobiernos deben tener en el desarrollo de programas y proyectos, el
conocimiento, la planificacidn, seguimiento y evaluacidn de estrategias preventivas y el enfoque

de trabajo entre las comunidades y la sociedad civil.

Cada estudio, compendio, manual, protocolo derivado de la UNODC servira de base para la
elaboracién de contenidos conceptuales y alimentacién estadistica para los proyectos y material

formativo.

Guia para la prevencion local hacia politicas de cohesion social y seguridad ciudadana®®
La Guia elaborada por ONU-HABITAT establece los contenidos minimos necesarios para la
elaboracién de politicas locales de prevencion para la seguridad ciudadana, destacando las etapas

de inicio, diagndstico, implementacién y evaluacién de la politica y los mecanismos que deben

8 ONU, “Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC)”, 2021,
https://www.unov.org/unov/es/unodc.html|

® Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencién del delito (UNODC), 2011
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook_on_the_Crime_Prevention_Guidelines_Spanish.pdf

1% Guia para la prevencién local hacia politicas de cohesién social y seguridad ciudadana. (ONU-HABITAT)
https://www.ideaspaz.org/tools/download/53860
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seguirse para el éxito de cada una de las etapas. Expone ademads esta guia la importancia de

involucrar al conjunto de actores de la sociedad civil, del Estado y del municipio.

Hacemos menciéon que la presente metodologia servira de base para el trabajo
comunitario a nivel micro que ayudard a puntualizar en zonas especificas los trabajos de
investigacion y disefio del Plan de Accién en las colonias y comunidades a trabajar; si bien el
Diagnostico en Seguridad Municipal ya realizado ha arrojado datos generales de gran ayuda para
determinar perfiles, problemas, zonas y causas, lo ideal para enriquecer y extender su contenido,

serd el trabajo en conjunto que se haga en cada lugar establecido como de atencidn prioritaria.

Conjunto de Principios para la proteccidén de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prision™

Este conjunto de principios tiene por objetivo fomentar e impulsar de manera permanente
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién. Se
compone por 39 principios entre los que destacan el trato humano, el respeto a la dignidad vy

derechos humanos, el cumplimiento de la ley, informacidén del proceso, entre otros.

Para el presente programa, alinearemos nuestros contenidos formativos de Cultura de la

Legalidad dirigidos a la ciudadania en general bajo el presente conjunto de principios.

Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores®?

El presente documento busca crear condiciones que garanticen al menor una vida
significativa en la comunidad, fomentando durante el periodo de edad en que el menor es mas
propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo maés
exento de delito y delincuencia posible. La integridad y respeto a los derechos de los menores

formara parte de nuestros contenidos formativos en el marco de la Cultura de la Legalidad.

. . . . e . . ol
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil 3

1 Conjunto de Principios parala proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn
o prision https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment.aspx

12 Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/OTROS5%2018.pdf
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Busca procurar un desarrollo armonioso de los adolescentes, respeto y cultivo de su
personalidad a partir de la primera infancia, enfocando la vida con criterio humanista para no
adquirir actitudes crimindgenas. Parte importante de nuestra poblacién objetivo esta dirigida a la

poblacién de jovenes, serd ellos quienes serdn beneficiarios de las acciones de prevencion del

delito desde multiples dreas de la administracién publica.

Declaracion de Principios y Programas de Accion del Programa de las Naciones Unidas
en Materia de Prevencion del Delito y Justicia Penal

Pretende concretamente buscar la reduccién de la criminalidad, la consecucién de una
mayor eficacia y efectividad en el cumplimiento de la ley y la administracion de justicia, la
observacién de los derechos humanos y la promocidn de las mas altas normas de equidad,
humanidad y conducta profesional. Dichos principios sirven de marco referencial para el fortalecer

el contenido formativo en materia de Cultura de la Legalidad

Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia

Frente a los retos del siglo XXI plantea contar con programas adecuados de prevencién y
readaptacién como parte fundamental de una estrategia eficaz de control del delito y que de esos
programas deben tomar en cuenta los factores sociales y econdmicos que pueden hacer a las
personas mds vulnerables y propensas a incurrir en conductas delictivas. Dentro del analisis y
resultados del diagndstico, se toman en cuenta cuestiones estructurales que inciden de manera
indirecta con la gestacidon o comisidn de conductas antisociales, por tal motivo, se cumple con la

observancia de la misma.

Declaracién de Bangkok sobre sinergias y respuestas**

Alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal: Recalca la
importancia de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal,

ya que constituyen un importante foro intergubernamental, haciendo contribuciones a las

* Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/preventionofjuveniledelinquency.aspx

14 . . )
Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas
https://www.unodc.org/pdf/crime/congressli1/BangkokDeclaration_sp.pdf
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politicas y practicas nacionales al facilitar el intercambio de opiniones y experiencias, movilizar a la
opinién publica y recomendar opciones politicas a nivel nacional, regional e internacional,
realizando asi una importante contribucién al progreso y a la promocién de la cooperacién
internacional en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal. El intercambio académico y
cientifico de la informacidn para su difusién y divulgacidn sera parte de nuestras acciones a través
de la realizacidon de foros en materia de prevencion del delito con enfoque de participacidon

ciudadana.

Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penalis.

La Recopilacidn, en el tema de la prevencidn, pretende describir los contenidos minimos
en relacidén a las directrices de la asistencia técnica en la prevencidn urbana, asi como para la
salvaguarda de la salud y seguridad de las personas, bajo un contexto en que las instituciones
gubernamentales y todos los sectores de la sociedad civil organizada puedan cumplir la funcién

qgue les corresponde en la prevencion del delito; algunos de los lineamientos principales de dicha

recopilacién son los siguientes:

e Directrices para la cooperacién y la asistencia técnica en la esfera de la prevencién de la
delincuencia urbana: Establece criterios de “Planificacion y ejecucidn de actividades de
cooperacion” donde considera la problemadtica, el plan de acciéon en materia de
prevencidn, asi como la Ejecuciéon del Plan de Accion.

e Declaracién de las Naciones Unidas Sobre el Delito y la Seguridad Publica: Describe el
impacto global que algunas conductas delictivas tiene en los Estados miembros con otros
paises, invitando a involucrarse en ciertas lineas de accidén para la Seguridad Pdblica y
Prevenciéon del delito comentando: “Los Estados Miembros tratardn de proteger la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos y de todas las personas dentro de sus
respectivas jurisdicciones adoptando medidas nacionales eficaces para luchar contra las

graves manifestaciones de la delincuencia transnacional.”*

¥ unobc, “Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la esfera de la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal”, 2021, https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium 2006 es part 03 01.pdf
16 .

Ibid.
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L]

Medidas para el control de las armas de fuego a los efectos de prevenir la delincuencia y
salvaguardar la salud y la Seguridad Pdblica: Relata como “El Consejo Econdmico y Social”
alienta a los Estados miembros a adoptar sistemas regulatorios de empleo de armas de
fuego utilizadas por civiles.

Directrices para la Prevencion del Delito: Menciona que las estrategias de prevencion del
delito bien planificadas no sélo previenen el delito y la victimizacion, sino que también
promueven la seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrolio sostenible de los
paises.

Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de la prevencion
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder: Resalta los derechos fundamentales de las victimas, asi como
también de sus familiares o personas que por la cercania hayan sufrido dafios por asistir a
la victima o para prevenir la victimizacion.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer: Establece la urgente
necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y principios relativos a la
igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres humanos.
Estrategias y Medidas Practicas del Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencidn del delito y la justicia penal: Debido a la naturaleza
polifacética de la violencia ejercida contra la mujer, se indica la necesidad de adoptar
diferentes estrategias para las diversas manifestaciones de violencia y las variadas
situaciones en las que ocurre. Por ello el PMPSVD incluira un plan de accion integral
dentro de los proyectos de sus ejes que se fortalecerd con la participacion de otras

dependencias relacionadas con el tema.
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FEDERAL
A nivel Federal existen multiples instrumentos juridicos que contemplan las estrategias,
enfoques, objetivos y principales lineas de accién a tomar en cuenta para poder alinear y darle

congruencia a nuestro PMPSVD, entre ellos incluimos los siguientes.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacién?’
establece es su Estrategia “1. Politica y Gobierno” un “Cambio de Paradigma en la Seguridad” o
conocido también como el “Plan de Paz y Seguridad”®®, la cual incluye los siguientes objetivos

remarcando aquellos coincidentes con nuestro programa los siguientes en color naranja:

- Erradicarla .
corrupcion, reactivar
la.Procuracion de
S Justicia

Garan_t'izare_mpled,
educacion, salud'y
<= bienestar

' Regeneracion de ética [l Reform( . e
10 L T T g : : C cion de la pa
de las instituciones {SonstoHe vvelap

 Recuperaciony e
digngﬁcacidn de lag ] epensar la seguridad §
_carceles:

Coordinaciones =
cionales; estatalesy
- .municipales. .

ablecer la guardia

Hustrocion 2 Fuente: DOF Plan de Desarrollo 2019-2024

En el objetivo llamado “Articular la Seguridad Nacional, la Seguridad Publica y la Paz” el

cual se relaciona con la prevencién del delito de manera directa se comenta lo siguiente:

Y7 SEGOB, “Plan Nacional de Desarrollo”, Diario Oficial de la Federacidn, Publicado 12/07/2019,
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
8 “plan de Paz y Seguridad”, https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-

SEGURIDAD ANEXO.pdf
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“La prevencion serd uno de los ejes estratégicos de la seguridad publica. Se impulsard y
consolidaré una amplia politica de prevencion y participacion ciudadana. Se partiré de estrategias
focalizadas segin la naturaleza de los problemas locales y regionales, comenzando por los
territorios mds violentos; serd prioridad la recuperacion de los espacios publicos. Se reafirmara el
combate a los delitos que mds afectan a la sociedad, como la extorsidn, el robo, el secuestro, el
homicidio, el tréfico de personas, el contrabando y el comercio ilegal de armas, el feminicidio, la
violencia de género y los crimenes de odio. Se convocard a las asociaciones civiles y organismos
ciudadanos a sumar su esfuerzo y experiencia para garantizar resultados OJptimos;

complementaremos este esfuerzo con la conformacion de redes vecinales. 9

. s . . . . .20
Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
Esta ley integra los principios bdsicos y la estructura en la que deberan funcionar el

Programa de Prevencion, estableciendo las bases que deberan contemplar los programas a nivel
Estado y Municipio.

Principios

Los principios que se muestran a continuacién guardan relacidon con los instrumentos
internacionales arriba descritos, siendo éstos los puntos base para la conformacién de lineas
estratégicas los cuales no sélo rigen el programa, sino que también se aplican al interior de la
organizacién productora y ejecutora del programa para poder garantizar una vision humana en los

productos y servicios que del PMPSVD emanen y conduzcan.

19 .
Ibidem.
2 MEXICO: “Ley General para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia”, Cdmara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn, Gltima reforma: DOF 04/05/2021,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSVD 040521.pdf
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. Proximidad

Hustracion 3 Elaboracién propia: DGPDyPS

En materia legal cumpliremos con lo que establecen las normas en materia de prevencion
del delito, metodoldgicamente implementaremos procesos para cumplir con los principios que
integran disciplinas, ciencias, dependencias, modelos de transparencia y mediante el trabajo en
conjunto implementaremos un modelo actualizado, progresivo e incluyente en favor de la

prevencion del delito.

Instancias de coordinacion
La prevencion es ahora un sistema articulado, compuesto por diversas instancias que

permiten que el mismo se materialice en los distintos niveles y dmbitos de gobierno, es decir, sus
componentes deber concentrarse en la materializacion de cada una de las necesidades que
plantea el nuevo enfoque de la Seguridad, y por tal motivo existe un Consejo supremo que
coordina los esfuerzos a realizar, un area administrativa que se encargue del analisis de
informacién y/o administracion de los recursos entre muchos procesos, un Centro que dicte los
lineamientos generales sobres los temas formativos esenciales a replicar en la ciudadania, y una
comision que se encargue de monitorear, evaluar, proponer acciones relacionadas con la
prevencidn del delito asi como promover la participacidn ciudadana entre nuestra sociedad. Dicho

modelo se vera replicado mds adelante en nuestro PMPSVD.
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Centro nacionalde
"Prevencion del Delito

_y-participacion
. Ciudadana

flustracion 4 Fuente! LGPSVD. Eloborocion Propia DGPDyPS

De la coordinacién de programas

Pero no basta con poner una estructura, sino que es necesario poner las normas que
regirdn el trabajo conjunto entre las mismas, en la ley que nos ocupa, de los articulos 17 al 19, nos
marcan como debe ser esta coordinacién, sefialando que los programas que las mismas instancias
implementen deben tener un efecto “multiplicador”, para que puedan ser implementados por
otras organizaciones, organismos publicos e instancias de gobierno. Sefialan también que estas
politicas preventivas deben ser evaluadas no solo por el mismo gobierno, sino por la sociedad civil
organizada, asi como por especialistas en la materia; asimismo sefiala las obligaciones bdsicas de

las autoridades para materializar este trabajo:

| Realizar estudios sobre

Impulsar.la ]
ciudadana y comanitaria:

Apoyar. x‘e_lencias'
exitosas en combatea.
iiodelitos T

Hustracién 5 Elaboracion Propia DGPDyPS
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Una Politica Criminal exitosa serd aquella que realice procesos metodoldgicos para el
estudio y anadlisis de la informacidn mediante criterios compartidos que puedan homologar
indicadores de medicidn criminal para poder a futuro evaluar las politicas implementadas; por tal
motivo, se contemplan dichos criterios en el programa a través de un &area especializada en
Politica Criminal que incorpora en el programa dichos criterios no sélo al incorporar trabajo con la
sociedad, sino también en la promocidon del desarrollo de ciencia criminolégica mediante la
incorporacion de lideres sociales, especialistas en la materia como semilleros de ideas, para
intercambio de informacidn y ceracion de nuevos instrumentos de medicion que abonen a nuestra

bases de datos criminoldgicos y asi funcionar con mayor eficacia.

Del programa nacional para la prevencion social de la violencia y la delincuencia

En el ultimo apartado de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia se habla acerca de la creacion de un Programa Nacional, y el elemento central de la
prevencidon debe estar orientado a elevar la calidad de vida en las personas, el cual debera
contribuir a proveer a las personas proteccion en las areas de libertad, seguridad y justicia, con

base en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

AccionesiInter

atencion

llustracion 6 Elaboracion propia: DGPDyPS

Esta guia arriba descrita, muestra cémo deben integrarse los elementos para cumplir con

los objetivos establecidos en el programa, no es una regla en sentido estricto, sino una ruta basica
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de elementos que por los que debe pasar el programa; dichos elementos estan contemplados
durante el proceso de formacién del diagndstico de seguridad y durante el proceso de disefio de la

politica publica del PMPSVD.

Si buscamos elevar la calidad de vida debemos tener identificado primero las causas
generales que ocasionan la sensacion o percepcion de inseguridad, para ello se realiza un
diagndstico a nivel macro de las causas y consecuencias de todo aquello que aqueja a la

ciudadania.

La metodologia de elaboracién de diagndsticos participativos sera aplicable a aquellas
zonas de atencion prioritaria que surgen como resultado del diagndstico general, esta estrategia
sirve para ahondar a nivel micro en las causas puntuales de la delincuencia, y al mismo tiempo,

para la elaboracién de un Plan de Accidn especifico y puntual para su atencidn y prevencion.

La formacidon y capacitacion del personal operativo que aterrizard las acciones de
prevencién del delito es también una necesidad real para gestionar y atender, la actualizacion en
conocimientos y el estudio de nuevos mecanismos para el trabajo comunitario es de gran ayuda

para aterrizar nuestra cartera de servicios y contenidos.

La participacién Interinstitucional cobra gran relevancia para ampliar dicha cartera y
acciones dirigidas a la atencidon de los problemas particulares que lleguen a surgir de las

principales zonas en riesgo.

La ejecucién del Plan de Acciones particularizado, o a nivel micro, contara con la
participacién interinstitucional, y de igual forma, debera cumplir con requisitos basicos para el
monitoreo de sus acciones, asi como también, alguna evaluacién final al término de la

intervencion.

GOBIERNQ DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Para fortalecer las acciones en relacion a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, éstas se deben encontrar en sintonia con lo establecido en nuestra Carta Magna, v,

por ende, alineadas con el marco normativo Estatal, remarcando que de esta manera las bases y
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criterios del PMPSVD no trasgreden o invaden esferas de las politicas ptblicas. A continuacidn, se

describen los principios, normas, elementos y metodologia para su respectiva elaboracién y

aplicacion:

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO*

Existen principios comunes a lo que establecen las normas internacionales en materia de
seguridad, justicia y prevencion del delito que toma en cuenta la presente Constitucion Politica,
dichos principios se aterrizan en la garantia y proteccion de Derechos Humanos referido en el
articulo primero, asi como el articulo 104 que refiere el trabajo coordinado entre federacién y
Municipios para garantizar la seguridad publica, la cual como obligacién del Estado, compete

brindar a los ciudadanos salvaguardando en todo momento su integridad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040°2
El modelo de Seguridad y Justicia presentado en el Plan Estatal busca crear y establecer

lugares donde la paz sea el referente principal para garantizar la convivencia social estableciéndolo
mediante lineas estratégicas. Especificamente la linea estratégica 4.2 Seguridad y Justicia, busca

aumentary consolidar el Estado de Derecho, garantizando la felicidad a través del desarrollo de un

ambito de paz.

La Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia forma parte de los objetivos que
establece el presente Plan de Gobierno, sin lugar a dudas, la prevencién del delito como eje
central para garantizar la paz es imperante, urgente y real como estrategia para el bienestar de la
sociedad en general tal y como lo referencia la estrategia 4.2.1.1y 4.2.1.6, donde se establece la
consolidacién de un modelo de prevencion social de la violencia y la delincuencia mediante la
participacion de todas las dependencias y entidades del Ejecutivo estatal, asi como federacion,

municipios y ciudadania.

* GUANAIUATO: “Constitucidn Politica Para el Estado de Guanajuato”, Ultima Reforma: P.O. Ntm. 179,

Segunda Parte, 07-09-2020,

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/CONSTITUCION POLITICA GUANAJUATO D215
PO 07sep2020.pdf

22 GUANAIJUATO: “Plan Estatal de Desarroflo 2040”, Iplaneg 2021, http://plangto2040.iplaneg.net/wp-

content/uploads/2019/01/PED Gto2040 WEB.pdf
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Hemos de mencionar que este Ultimo elemento es el mayor reto para el éxito de nuestro
programa, el elevar la participacién ciudadana y dejar los cimientos para una eficiente estrategia

de medicidn de resultados.

PROGRAMA DE GOBIERNO 2018-2024 GUANAJUATO?®
El presente Programa de Gobierno menciona que para poder fortalecer la Seguridad y la

Paz Social es necesario la coordinacién entre los sectores académicos, sociales y gubernamentales
y asi lograr una mayor efectividad en la aplicacién de politicas publicas. Y no sdlo eso, sino que a su
vez se resalta la importancia que tiene la investigacidon criminoldégica para poder eficientar las
acciones que se realicen en la materia; asi encontramos que se requiere el fortalecimiento de tres

ambitos importantes en la prevencién del delito:

e Elareade vinculacidn con la ciudadania;
e Elarea de estudios, investigacion y andlisis de la Politica Criminal y;

e Elareade la Prevencidn del Delito que ejecute las acciones a realizar.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO?

La presente Ley tiene por objeto la regulacién de la funcién de la Seguridad Publica, la
vigilancia de la Seguridad, establecer las bases de coordinacién entre el Estado y sus municipios y
otras instancias relacionadas con la Seguridad Publica. En lo concerniente al PMPSVD se destacan
acciones a realizar supra lineas descritas del tipo vinculatorias, de investigacion y ejecucién de
acciones de prevencidon entre las que se tienen las facultades coincidentes entre Estado vy
municipios, descrito en el articulo noveno de la Ley, fraccion XIV, XXI, XXIl y XXIll, refiriendo esto

ultimo de la siguiente manera:

e Determinar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas para coadyuvar
en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito, asi como de las

Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

3 GUANAJUATO: “Programa de Gobierno 2018-2024", https://guanajuato.gob.mx/PDGv23.pdf

* GUANAJUATO: “Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato”, Ultima reforma: P.O.
Num. 233, Segunda Parte, 23-11-2021,
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3306/Ley del Sistema de Seguridad Public
a del Estado de Gunajuato PO 23 11 2021.pdf
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e Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como reducir la victimizacion y persistencia de delitos en
zonas con altos niveles de delincuencia;

e Realizar estudios periddicos sobre la victimizacion y la delincuencia;

¢ Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion social de la violencia y

la delincuencia en los términos que dispone la Ley de la materia.

En cuanto a las atribuciones que tienen los Ayuntamientos para la prevencion del delito se

destacan las siguientes:

* Aprobar los programas de seguridad publica y de prevencion social de la violencia y la
delincuencia de su competencia, en los términos de la Ley de la materia, y coadyuvar en la
elaboracion de los programas estatales de seguridad publica y de prevencion del delito;

e Proporcionar a la Secretaria la informacion necesaria para darle seguimiento a la ejecucion

y resultados de las funciones y programas de seguridad.

La participacion interinstitucional es de suma importancia en la elaboracidn programatica,
y sumado a eso, el liderazgo y la vision de la presente administracién también es vital para poder
materializar dichas acciones, por tal motivo, se reconoce la voluntad de la voz mayoritaria al dejar
estipulado la importancia de la participacion de nuestra Presidenta Municipal como artifice y lider

de la estrategia central en esta Politica Piblica en materia de Prevencidn Social del Delito.

Por lo anterior el numeral 17 determina que una de las atribuciones del Presidente
Municipal, es la de establecer estrategias y politicas que sirvan de apoyo a la ejecucién de los
programas estatales, regionales o municipales en materia de seguridad publica, y de prevencién

social de la violencia y la delincuencia en los términos de la Ley de la materia.

Respecto al Informe del Director de Seguridad Publica Municipal, el articulo 18 establece
que se deberd rendir trimestralmente un informe al Ayuntamiento y a la Secretaria, sobre los
avances del Programa Municipal de Seguridad Publica, y el de Prevencidn Social de la Violenciay la
Delincuencia en los términos de la Ley de la materia, asi como de la situacion que prevalezca en el

municipio.
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Dentro del aspecto metodolégico para la elaboracidon del programa, se estipula en el
articulo 30 del Programa Estatal de Seguridad Publica y de Prevencién Social de la Violencia y la

Delincuencia, que el PMPSVD deberd contar o cumplir con los siguientes elementos:

L Un diagndstico sobre la seguridad publica en el dmbito de su competencia;

. La incorporacién de la prevencién como elemento central de las prioridades en la calidad
de vida de las personas;

1. Los objetivos del programa;

V. Las estrategias para el logro de dichos objetivos;

V. Los subprogramas especificos, las acciones y metas operativas, los mecanismos previstos
para la coordinacién con otras entidades o dependencias federales, estatales vy
municipales, asi como aquéllos que requieran concertacidon con los ciudadanos en los
términos previstos por esta Ley;

VI, Los responsables administrativos de su ejecucion; y

VII. Los protocolos de actuacidn para los auxiliares en materia de seguridad publica en

acciones de seguridad publica.

No sélo es importante dejar en claro los principios por los que se regiréd el programa, de
igual forma, las acciones que se realicen a nivel municipal, deben guardar congruencia y relacion
directa con lo que establece la Federacion y el Estado para asi garantizar el aterrizaje de las
estrategias generales y garantizar el trabajo en conjunto, es por esto, que se requiere de la
vinculacién de los programas municipales con el Programa Nacional de Seguridad Publica, el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia y con el Programa

Estatal de Seguridad Publica, esto previsto en el articulo 31.

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS?®

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre el Estado y

los municipios en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia en el marco

* GUANAJUATO: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, Ultima reforma: P.O. Nam.
211, 22.Parte, 21-10-2020, https://www.poderjudicial-
gto.gob.mx/pdfs/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Social%20de%20la%20Violencia%20y%20Delincuenci
2%20del%20Estado%20de%20Guanajuato%20y%20sus%20Municipios%20%20marz20%202019.pdf
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de los Sistemas Estatal y Nacional de Seguridad Publica, es decir, se describen los elementos a
considerar y la metodologia de aplicacion para el disefio e implementacién del PMPSVD, aunado al
marco nacional lineas superiores descritas, las cuales establecen las lineas de trabajo a considerar,

es como se alineard de forma tripartita las estrategias y objetivos.

Destacando entre ellos la implementacion de las politicas de prevencion en el Estado y los
municipios, estableciendo en el numeral tres que el Estado y los municipios desarrollardn politicas
publicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
con caracter transversal, en donde se fijardn objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores
orientados a reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que las generan; se asignaran

recursos suficientes, responsabilidades, se coordinaran accionesy se evaluaran sus resultados.

Aunado a lo anterior, en el articulo cinco se plantea la obligatoriedad de la prevencién
social, donde la planeacién, programacion, implementacién y evaluaciéon de las politicas publicas,
programas, estrategiasy acciones se realizard en los ambitos estatal y municipal, por conducto de
las Instituciones de Seguridad Publica y demds instituciones que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar los

siguientes principios, dmbitos y niveles de intervencién:

Nustracion 7 Elaboracién propia: DGPDyPS

~In’tﬁegra|i‘da"d o Aftrmatlwdad : ) :
S - Partiéviﬁécién Ciudadanay
Interdisciplinariedad ‘f Diversidad Proximidad Comunitaria
T‘réns;‘iar‘éncié“y I:éndi'ckiékhff:};w , dehé-‘s‘iéh' [ lntersectoal R ——

decuentas ~ Comunitaria Transversalidad
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Fabla 1 Elaboracidn propia: DGPDyPS. Princigios prevencion.

A continuacién, se muestra la forma en que tenemos distribuido los distintos ambitos que
interactuardn dentro del programa estatal para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, debemos tomar en cuenta que en el ambito reincidiario, los municipios se deslindan

debido al alcance de competencias que tienen sobre el tema.

o Ambito Social: se busca implementar estrategias integrales de desarrollo social,
econdmico, de educacidn, cultura, movilidad, deporte, empleo, vivienda, en conjunto con
actividades que reduzcan la marginacidn y la exclusién social; fomentar la resolucién de
conflictos, realizar estrategias dirigidas a la educacién y sensibilizacidn de la sociedad.

¢ Ambito Comunitario: se refiere principalmente al aspecto de la prevencién que atiende los

factores que generan violencia y delincuencia mediante la participaciéon ciudadana vy

comunitaria.

¢ Ambito Situacional: dicho 4mbito consiste en la modificacién del entorno para propiciar la

convivencia y la cohesidn social con el objeto de reducir los factores de riesgo.

s Ambito Psicosocial: incide en las motivaciones individuales hacia la violencia o las

condiciones crimindgenas de su entorno psicosocial.
o Ambito Policial: busca promover mediante un diagndstico de la problematica, incentivos

que modifiquen el ambiente fisico para dificultar las diferentes manifestaciones de los
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delitos y de las infracciones administrativas; el modelo esta orientado a la deteccion de
oportunidades potenciales para cometer delitos y prevenirlos.

e Ambito Reincidiario: Abarca el conjunto de medidas destinadas a las personas que han

cometido delitos y que se encuentran recluidas tanto en los Centros de Reinsercidn Social

del Estado.

Los niveles de intervencion de prevencién del delito, son importados del modelo epidemiolégico
que orientan sus tiempos de aplicacién en una especie de mezcla con la poblacién objetivo a

atender, estos son los que se muestran el grafico siguiente.

flustracion 8 Elaboracién propia: DGPDyPS

La Prevencién Primaria se dirige a toda la sociedad en general en un sentido antes de que
ocurra o se presuma la comision de alguna conducta constitutiva como delictiva o incluso
antisocial; para el caso de la Prevencion Secundaria, ésta se enfoca mas a la atencion de grupos en
riesgo especificos o que por sus caracteristicas particulares, es presumible que puedan incurrir en
faltas administrativas o conductas delictivas; y, dentro de la esfera de Prevencién Terciaria,
podemos incluir a todas aquellas personas que ya han cometido alguna falta administrativa o
conducta delictiva, pero por sus caracteristicas particulares, es necesario realizar algtin tipo de

accion o intervencién con ellos para reducir la probabilidad de que vuelva a cometer alguna otra

conducta antisocial.

Todos los municipios en comun acuerdo deberan realizar acciones que estén alineadas con

los objetivos del programa estatal de prevencion del delito, esto quiere decir, que dentro del
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PMPSVD se deberdn incluir acciones encaminadas a atender lo que establece la Ley Estatal en

Materia de Prevencion donde se establecen las siguientes atribuciones de los municipios:

Encucstas de Percepeisn : Incluir plan antal de presuptiosio Lasdemés que establezeata

i Co(;rdlgmcx’(m Estutal y, Federal

Cludadana . - i de epresos presenteley

.+ Conformar comitds de oty

Formur policias de proximidad ; 3 e
X - participacién cindadana

flustracion 9 Elaboracion Propia: DGPDyPS

Sin duda alguna uno de los mas grandes retos esy sera siempre establecer y gestionar los
mas adecuados criterios para el monitoreo y evaluacién del programa, debido a que no existe
como tales criterios estrictos que obliguen a los municipios a implementar, si es necesario vincular
o establecer convenios de participacidn con instituciones académicas o de participacion social
ciudadana organizada, a efectos de retroalimentar las acciones y evaluar el mismo programa en
beneficio de la ciudadania. Por ello, el numeral 25 establece que las politicas de prevencién social
deberdn ser evaluadas periédicamente con la participacion de instituciones académicas,

profesionales, especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil de la entidad.

Existen elementos minimos que deben considerarse para formular un programa en
materia de prevencidn, asi como también, un tiempo maximo para su publicacion, lo cual implica
un proceso de revisidén y aprobacion por parte del Ayuntamiento para echar andar las acciones.
Esto se estipula en el articulo 28, estableciendo que el Programa de Prevencién Social de la

Violencia y la Delincuencia deberd expedirse a mas tardar seis meses después de la instalacion del
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Ayuntamiento respectivo.

e ,lnd icadores de

desemipenoy - Zohas de atericién

Hustracion 10 Elaboracion propia: DGPDyPS
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La congruencia en materia programatica nos refiere que los objetivos o estrategias
generales deben estar acorde a lo que se pretende proponer a nivel local, es decir, que desde los
planes publicados por la Federacidn y el Estado debe existir una congruencia o relacién légica

hasta el nivel Ultimo de acciones a realizar por el PMPSVD, que dichas acciones si se sitlien en el

marco referencial general.

flustracion 11 Elaboracion propia: DGPDyYPS

* Planes de Desarrollo

Programa de Gobierna

¢ Planes de Desarrolio

Programa de Gobierno

* Planes de Desarrollo Plan

de Gobierno

Consejos de Consulta y Participacion Ciudadana y los Observatorios Ciudadanos de Seguridad
Publica.

Otra estrategia para garantizar el modelo de monitoreo y evaluacién de la prevencién del
delito es aquel donde incluye los Consejos de Consulta y Participaciéon Ciudadana y los
Observatorios en Materia de Seguridad Publica, es decir, aprovechando la sinergia de la
conformacion de estas instancias es como se enriquece la opinidon y el seguimiento del presente
PMPSVD, garantizando con ello, que la visién sea multidimensional, con un enfoque mayor de

participacién ciudadana.

Para ello, la ley que nos ocupa, en su numeral 37 sefiala la obligacion que tienen los municipios de
conformar este érgano de participacion entre sociedad y gobierno, el cual tiene entre sus fines
mds importantes el fomentar la participacidén de la sociedad civil, en colaboracién con las

instancias publicas respectivas, en la planeacion, elaboracién, evaluacién y supervisién de las
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actividades en materia de seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia,
que se lleven a cabo en sus ambitos de competencia, de acuerdo con esta Ley y los reglamentos

correspondientes.

Ademds de la participacidn sociedad-gobierno que establecimos en el parrafo anterior, este actuar
de la autoridad en la materia debe ser evaluado por un drgano externo, para lo cual se constituye
el Observatorio Ciudadano, el cual, como la norma lo establece, tiene como objetivo la
integracion y coordinacion de un sistema de medicion y evaluacidn con participacion ciudadana,
de las acciones en seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia en el

Estado.

’ C'o’ﬁsejbside’fpo_ﬁsul_té_ y

 Participacion Ciudadana

flustracion 12 Elaboracion Propia: DGPDyPS

PRINCIPIOS COMUNES A CONTEMPLAR EN EL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION
SOCIAL DEL DELITO

El siguiente recuadro contiene un extracto de los principales principios que rigen aquellas

leyes publicadas por el Congreso de Guanajuato®®, aplicables en nuestra entidad y que encuentran

*® CONGRESO Guanajuato, “Compilacién Legislativa Integral” LXV Legislatura,
https://www.congresogto.gob.mx/legislacionfireformas
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relacién para guiar el contenido programatico del Programa Municipal de Prevencién Social del

Delito.

. LEY DELOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Interés orde . Familia como espacio prrim'o-rdi"al de

la nifiez desarrollo

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA \NDA LIBRE DE VIOLENCIA

lgualdad Jurld|ca Respeto a la Lano dxscrlmmac;én ! La libertad de las mujeres

dignidad humana de

las mujeres

. LEYDE ViC‘UMAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Buena fe Enfoque difercial y i Gratuidad - lgualdady no

especializado | . discriminacién

No criminalizacié

sociedad

Respeto a la Autonomia * Libertad de toma de Hlndépende’hcia de las perséh'as '

dignidad i individual decisiones propias
EY PARA UNA' CONVNENCIA LIBRE DE VIOLENC EN EL ENTORNO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE
’ GUANAJUATO

No dlscrlmmamén Cultura de la lgualdad de

: Respeto dignidad . Interés superior del
menor i Género
© Solucién pacificade = Cohesién uriculturalismo  Resiliencia

* conflictos

" desusderechos  coner : , voluni . sarrollo en
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Igualdad v L Orlentamon e k "Proyéétdé de vida Prevenciénde k"i’é‘mcip’éuon de

equidad informacién factores de los jévenes parael
! riesgo sistema
psicosociales . democratico

LEY»DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPC!QN DE GUANAJUATO

. Lgaidd T Objetwldad Profe5|onal|smo Honradez ‘ eatad
SRR Ee e
‘ E‘coh'omi’a‘ T Integrld‘ad :L k Competenaa ' Equidad
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA DISCR V"'I'NAC:I_N EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
Umverahdad |nd|V|S|b|I|dad Los D H como Prpcta eigualdad de género
interdependencia y progresividad de D.H. | orientadores para ,

disefio de politicas

publicas

_ LEY.DEJUSTICIA cw:cn DE 0 DE GUANAJUATO -

Difusién de la Corresponsabﬂldad : Respeto alas | Fomento de la paz social y sentldo de .
cultura civica con los ciudadanos libertadesy pertenenciaala comunidad

derechos de los

Fomento dew o

partncnpacnén

c‘luda:c‘:l 'na

Tabla 2 Elaboracidn Propia: DGPDyPS

MUNICIPIO DE LEON DE LOS ALDAMA

A nivel municipal se cuenta con un conjunto de reglamentos que establecen las funciones,
principios, objetivos y otros elementos que abonardn a la conformaciéon de un comité
Interinstitucional para la Prevencion Social del Delito, se enuncian a continuacién los de mayor

relacion con las acciones de prevencion a ejecutar.
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Reglamento de Justicia Civica | Aprendizaje significativo en el infractor mediante la :
para el municipio de Leén, . Justicia Civica - conmutacion de sanciones y el fomento a la cultura
Guanajuato. ; - de la pazy lalegalidad.

'ikRegular la conducta de Ios:‘ C|udadanos para el

A Reglamento Interior de la
Estructura de del cuerpo seguridad municipal y su

Direcciéon General de Policia Policia :
regulacién de la organizacién y funcionamiento.

Municipal

‘ Regula' Ia‘orgamzamén y'funcmnamlento de

derechos Ly 'f

Direccién General de T

Reglamento del Consejo de Evaluar el actuar de los cuerpés de segurldad a ‘_
CHJ

Honor y Justicia . través de la evaluacién de sus atribuciones.

,con |mpacto e V'Ios uudadanos ante riesgos

. Municipal de Proteccién Civil

,Mecanlsmos alternos de soluaon de confhctos

Reglamento Interior de la

» L Mediacion entre particulares y regular el funcionamiento de la
Direccién de Mediacién
Direccion.

‘;Secretarlaparala ) Impulsar y facilitar ,Iaﬁ aproplaC|én -y

Reglamento d Economla

- reactlv C|én - aprovechamlento académlco, soaal y tecnoléglco :

del Conou’mlent y Ia

Econémlc de E del ”conoclmlento para

\ beneflcp ~de :ila;é

aadmlmstrauén y somedad

Reglamento de! Sistema de k Def|n|r Ia estructura de orgamzauon del sistema

Proteccidn Integral de nifias, | PINNA integral que brindard proteccion a nifias, nifios y
nifios y adolescentes adolescentes en el municipio de Ledn.

IM‘M:UJE'R‘EST"% Regular la politica ‘rﬁuhiéipai;dé‘jgua‘|qad $ustan’ci§/a i
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Municipal de las Mu1e es

~ entre mujeres

Reglaménto del Sistema para

Establece la organizacién, estructura y

la lgualdad Sustantiva entre i lgualdad My H

funcionamiento del sistema para la igualdad.

Mujeres y Hombres

Reglamento pa ra Ia

: mtegracnon de orgamzamones; Partlcnpacuﬁn

udadana Urbana

“de’ partlcupauén c‘|udada na

-delazonaurbana =

Reglamento para la
Organo representativo para constituir, integrar y

integracion de organizaciones Participacién
organizar el funcionamiento de los dérganos de

de participacién ciudadana = Ciudadana Rural
. participacion ciudadana en la zona rural.

de la zona rural

Reglame nto cIeI‘Consejo -

Consultlvo de Ia Salud

Impulsar el desarrollo de los jévenes para lograr e

Reglamento del instituto incrementar su integracién y participacién plena y
IMJU
Municipal de la Juventud eficaz en la vida econdmica, laboral, politica,

cultural, recreativa, cientifica y social.

Protocolo de Actuaciéndela

Policia Municipal parala.

Atencién y Proteccién de\lafs' . Policla’

Mujeres Victimas de 5 B : genero contra Ias mujeres
Violencia de Género

Impulsar los procesos humanos de creacién vy
Reglamento del Instituto
Instituto Cultural recreacién de valores, creencias, artes vy
Cultural de Ledn

costumbres en la comunidad leonesa

Reglamento para Ia Gestlon L S
. -Gestion Ambiental . medi
Amblental ey o S

k Establece ) Ia ' “creacién, organizacion y
Reglamento Adultos Mayores = Adultos Mayores
: funcionamiento del Consejo.

Codigode Etlca de Iasy Ios Adrhi’nj‘s:tr‘aéidnf : \DIs‘po‘,sikc‘ibb‘ié ~de ética dps‘ekryvablkek,s* por

Servidores Publlcos dela  PublicaMunicipal  servidoresptiblicos,



PERIODICO OFICIAL 30 DE DICIEMBRE - 2021 PAGINA 41

Administracién Pablica

Reglamento de Seguridad | ~ Establecimiento a‘éyalkcya'hc‘e“s dela segu‘ri‘déd‘ .Vpryivard‘au '
. Seguridad Privada
Privada : y creacion del consejo consultivo.

Tabla 3 Elaboracion propia: DGPDyPS Reglamentacidon Municipal .
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METODOLOGIA

Matriz de Marco Légico

La metodologia de Marco Légico es un modelo de éxito empleado por organismos
econdmicos internacionales, organismos no gubernamentales, gobiernos nacionales y sub
nacionales para el proceso de planificacion, seguimiento, evaluacion de proyectos entre otros.

Para el caso de México este modelo es aceptado por entidades gubernamentales en los 3 érdenes

de gobierno.

La MML es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacién de proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacidn por objetivos, la
orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacidn y la comunicacion entre las

partes interesadas.

Pre on
Social del Delito

Hlustracién 13 Elaboracion propia DGPDyPS
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Arbol de Problemas

Para conocer las principales causas y factores de riesgo que condicionan el fenémeno de la
violencia y la delincuencia en el municipio de Ledn, se realizd el Diagndstico Municipal de
Seguridad 2021% para la Prevencién del Delito, donde se analizaron 11 bases de datos, con 3,244
indicadores en los temas sociodemografico, econémico, social, de seguridad y percepcién de las

siguientes bases de datos abiertasy cerradas:

302 Rezag‘é Social

=99 Violencig contlra la mujer

5P ;Ie,s,,méliv%os de tiam.
8 Partes informativas (SIQSR)
93 Delfenciones por.faltas adn’

Direccion General de Policia Municipal y Policia Vial -
Encuesta Nacioﬁal a

E de Per

Encuesta Nqi: a

adeV
(EMVIPE)

Encuesta de Péf;ék;¢lo

lustracion 14 Elaboracion propia: DGPDyPS Fuentes de Informacion

Una vez obtenidos los datos, que ademas fueron complementadas con la elaboracion de
una encuesta en materia de percepcién ciudadana en el tema de seguridad y prevencién del

delito, la informacidn resultante se sistematizd, encuadrandose de la siguiente manera:

7 Ledn Ayuntamiento 2021-2024, “Diogndstico Municipal de Seguridad 2021” Secretaria de Seguridad,
Prevencion y Proteccién Ciudadana, Noviembre 2021.
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Sintesis de Informacion
- Criminoldégica

lfustracion 15. Tematicas del Diagnostico en Seguridad

En dicho diagndstico se describen las principales problematicas en el tema de seguridad y
prevencidn del delito en el municipio de Ledn, a través de un andlisis criminoldgico que conjunta la

teoria y la realidad social, actual e histérica, de las manifestaciones de violencia y delincuencia que

se vive en el municipio.

De acuerdo a lo anterior, en cuanto a fuentes secundarias de informacién, se consulté el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
donde se obtuvo informacién sobre estructura poblacional de la ciudad de Ledn en cuanto a sexoy
edad, asi como temas de derechohabiencia, estado civil, religién, condicién de las viviendas y

servicios bdsicos, que fundamentan el contexto sociodemografico del municipio.

En el tema socioeconémico, el mismo INEGI, se consulté la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) que arroja datos sobre el ingreso corriente, las tasas de

ocupacion y desocupacion, indices de empleabilidad y caracteristicas poblacionales, entre otros.

Por otra parte, para el andlisis de la situacién actual del desarrollo social, se consulté
informacién del CONEVAL, donde se indica la medicién de pobreza en México y Guanajuato, el

indice de rezago social en el estado y los indicadores que conlleva a analizar a nivel Ledn, por
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ejemplo, el caso de la educacién académica, donde se analizaron datos tendientes a las tasas de

inscritos en el ultimo periodo finalizado en Ledn, asi como las de abandono escolar y reprobacion.

En el tema de seguridad, especificamente de incidencia delictiva, las bases de datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sirvieron para el andlisis de
variables relacionadas con la incidencia de delitos contra el patrimonio, la familia, la libertad y
seguridad sexual, la sociedad, la vida y otros bienes juridicos en el municipio de Ledn, durante
2018, 2019, 2020 y 2021. Ademas, el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de

Violencia contra las Mujeres, permitié analizar indicadores especificos de violencia contra las

mujeres, en el estado de Guanajuato.

En el caso mas especifico del andlisis de incidencia delictiva y faltas administrativas en
municipio de Ledn, la Direccion General del Centro de Cédmputo, Comando, Comunicaciones y
Control (C4) proporciond datos referentes los principales motivos de llamadas al 91, partes
informativas de policia y detenidos por la comision de faltas administrativas. Con ello derivé un
analisis de la informacién, que condujo a la elaboracién de mapas de calor para la identificacion de

colonias y zonas con mayor incidencia de conductas antisociales en el municipio.

Para contrastar la informacidn estadistica de incidencia de delitos y faltas administrativas,
se consultaron las encuestas nacionales ENVIPE y ENSU, donde los indicadores consultados
estaban encaminados a la prevalencia delictiva en hogares, costos del delito, cifra negra,
percepcidn sobre seguridad publica, percepcién del desempeiio, atestiguamiento de incivilidades,

victimizacién, acoso personal y violencia sexual violencia en el entorno familiar.

De la misma manera, en el escenario local, la Encuesta de victimizacion y percepcion de
inseguridad en el municipio de Ledn, Guanajuato (2021) realizada por “Parametria” condujo al
anadlisis de variables relacionadas con percepcién de inseguridad temor a la delincuencia,
situaciones de violencia y delincuencia en el entorno préximo, victimizacién, mecanismos de

denuncia, cifra negra, prevalencia delictiva y percepcién del desempefio y confianza en las

autoridades.

Por ultimo, para tener datos de informacién primaria, la Direccidn General de Prevencion
del Delito y Participacién Social realizé la Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Seguridad vy
Prevencion del Delito (2021) de manera aleatoria en los comités de colonos y redes ciudadanas,

con el objetivo de tener un panorama amplio de las necesidades, opiniones y percepcién de la
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seguridad en las colonias del Municipio de Ledn, a través de los rubros: acceso a servicios basicos,
sociedad civil organizada, percepcién de inseguridad y confianza en las autoridades, violencia y
delincuencia, violencia contra las mujeres, consumo de drogas, pandillas, cohesién, participacién
social y recreacion, cultura de legalidad y la denuncia, factores de riesgo situacional, resolucién

pacifica de conflictosy discriminacion.

Del analisis criminolégico que se realizd de toda la informacion recabada, derivo el
presente arbol de problemas, el cual es una técnica participativa que ayuda a definir problemas,
causas y efectos de manera organizada, generando un modelo de relaciones causales en torno a
un problema. Se origina con la identificacién del problema mds importante, que constituira el
tronco del arbol; luego, se identifica sus causas (raices) y consecuencias (ramas). En las raices se
expresan las causas y origenes del problema central; pueden jerarquizarse, ordenandose en causas

principales y secundarias. El mismo proceso con las consecuencias.

En el caso del presente arbol de problemas, en el centro se ubica la problematica principal de
la cual se desprenden al inferior 5 causas macro desglosadas cada una por componentes de su
problematica, y en la parte superior se ubicaran 5 efectos macro desglosados de igual en todos sus

componentes.



PERIODICO OFICIAL

{ § By W
3 saucsomgod
ioowied Rodg

| wis
toupenow 8 ordujes W
[ Semud sheedie ?

"
$OiEs B B0y b

)

e |

1 Spepas Tt Sepess
DRSNS

Bp 520040 ap T { premaci ui_cc.. 4 | oot 4 Spernt | / ey

¢ it | | b soprpsan ﬁ sobrpaioxt J DPEPINGILY, ¥ L

i I P o oG m [ EsbuERGEs )i

i -~ - (e 5 {

i | i P we TRy wisas €0 A apreq || H

o 1 {m&, 5 ap BB m LI B B0 % DAY & i A i

. L O e B '
L suoeduo wp awico SRR | | eebipeqoess | oo mmusuewad o wed |
¢ 240 4 eouinainy T 3P SBSE $IeRs] |

4€p o0 SHgbaunY
ue #P ety

urqin ey i b e
1 ap seanon 4oy us ey 1

us 593392 VIEeteD
nedungpunes ||
H
!

30 DE DICIEMBRE - 2021

PAGINA 48

i H i oy
¢ i
H
{ W DR SIS ﬁm { caepo U £ e £ prpmasy op sepepin ¢ H . s,
e ) 1 wapeion wasRg ¢ wrkoin i Aeanniiornym e el | f Soys vosml o TRONT © SO ARI] SO v dog i
I e— xhﬁn.(,ﬂvscs\d i orib $e0p1 ip Ggcope op / M RS € Eind prpgnou W seaRnd seouguaden | | $olees up woprdsnd |
o H (33 04 [eiS0S SRS A, TG 4 PTG 00 00 ¢ € Seequse W WS iedped end H
[ LT U e opseiseadwoessg | | Feinpute bp usndapy 9 eradind Gwng § seind oz
i md v e M | o sp srwR ey ..ﬁ H s
R IIOER O EQMANL LSNP | | earpeness B { A dr St
: /.wv gy bp ety L] L e . {oltl!.'{l.li\t, i USHICS € Ut 00 ofivsl op A ezaane :?E:&.a@ LR
H s p swosy K senund up Sy _ B LRI $8 4p sledey CER————
TRENHUOT B 3(44?: P smemimems e 19 BNIRY ST 3 UNLAADY M\ ey o.\ﬁqﬁ
m\ AT Hp SIS Ua S e
T OPRUOEL ShE SurLues sl LRGP H
i
i ﬂx 2 sotindd 30 upRERIERD w seupaz o sedbopoept H
I e ol 2 3 LoTesud
_ prpandacd) i vordvsivd £ v Guaany } | SenuaRa SE 8D uotenynr




PAGINA 49

30 DE DICIEMBRE - 2021

PERIODICO OFICIAL

|

|
[N
R cioptv o

............ e

[T =
3o sopTTyTEadia

SONLa o Ty |

(T cnyura esgnod an
Guetp S0 S ICERA
Soed e

{
H
<.

s sopeTgenita

t
¢
i

€ 48 TopCTTinedss
ENPAIED BP OOLIEY

sl T eHas ¥
wousaw ¥ op usowennd |

ap

reouca

sseoe o 13

{
5 € 30 300LNE Sapeilotur
i dnv-\. s popahoud wp Ut |

*
COPRY OB HBUBLNY k, w i
i
:
1

12
prttamincamdl
}

eopd EDad ap

| ounsp op staviw sofes

swqas A Ro0ad
9P uoriop wog

o9

[ wmisiar wop op 1
1 4 Epi o1 oo woue 2 _J

OGS e THOUATED
60 gorgsadsd

e aod ap uopeogde |

o pepnsaapy S OuES |

S5 St 8P SPRRIRD
e i epssosn sod b
i Courian 2w veu A SR -
S St (pepeainin & & ueneosy b

{ w superramite H {7 scprzpenasse | [ sopemposdis
soipiie 1 soipna H sopnike i 1 SepmsE
M op e : 5 TReD | i b eRUas ] | op ERuBHES
ad wOnrBeA R ¢ Kot 4 Az i o venpcmtand 1 o bR -
e bax 1 Sewedng H xevw i { i sewestizid
op sorronde us | i I ep mpmeonde ua 1 spuowesndcus | | ep uscoude ua
peEEde wp eS| 1_peowazae spenes | 1 pepnacagm oo wes | { prpmacas ap eyes | i pepmasess up ees |

{7 sewtm ceounises {7 neboun op owantuos |

i_apewan 4 wnweos 1] 18 uos SepEUOmel | ]

scapoan, e vausra & vews 14

f oingtsin a aqey b

L e R T

S0, mome

1

|
. |
{ musawousen 14 |

i

w sod

ewis £ peprndus |

o0 uTIDE NG

i

4

J

{Cevmimd sousen H

Sy .

[“oommsg rotsototn, H

1 esoraanap umserove A busi Rt |

w

Sope i Sos ji

oo snh ol 35w |
us [rgieretney

Aiaitb o

)




PERIODICO OFICIAL

30 DE DICIEMBRE - 2021

PAGINA 50

-

ol
e K gl taie Pel fryn.
Wy LD SRR D WOIDUERASSC S
BRUCADDE SR WP it
1 UG SR
R ot

G oS LY I SO EIYY

LIEDTHRE
A O DR i R 5
W S DPTPRRTRCUS FRADIIG SO]
g MPIDAGRIDGRE ND SR ORISR
R g T e T

{
M
{ H
i WOrSeL A
w > a...?vfn..&?@ ERB

Fr s iy
LAOEDERTKE 1) AN R RS
HOHQEL) ROUESE K ety
BLITHALAR B TP T S

i CQ.UQ»@&aC. B B ouEwEn OO0

QAR By BOLITIL pivgr
CHPIIERATER D N OSIRE 8 Ll IO e
DV WORIFGBDA A DDA LD

{ En ARG STYOVERCISE DD

epin
W SLYDEA NS DP LTI L STHLDND
wey @ wEannle onb SoioT
A SEsInD TReuarsepnedes
12D USIDEAHPIOTD 00 ¢l

V%...G.Qﬁg %vq .3
QD e DEY e

PO B

gawgiomprod L seuar o

DA TR IOV TS BSERT R

ey Dp esunqd g

i
W

anb we

T oD LORSETR RSO B |
eaed Lo e miebos TR |

) e i wlw
- =4
nmww\f »,GXN.\C g H

R N
TR LENG D RN A Deny
CWEMITBOT SemzEod Sercaas
BE ORISR TS B DT

e
e

sy, pracaisosn,

H
LN

olode
FIOLIETSA) Avwv CIIBULOOUOS

N

D SHIGRARS DS 0D el
oS GorvELBty |

O T m

3

[

2O GOS0 7

2P £ coMBoIomEd [
“SRany; OEPGY g

I oqos wp & soprizossoe ]
W FELOAPUOD SO URISED |
uoome H
B BRCPLBRAFS BT OO |
SeUORIE S DaneSou Ms..
SauARLeISHLN T
bt At e
W\ DRI Bp w

,N\AWBH:OQVEJWANQO
M TEDOR Owcgﬁcg&.m Ml

[

TS st 3
RIS S RELEERDLN, Wl

M eEes op DC%KQAQ N

. ua,osww.a vcuﬂracd b
re‘f\‘l

TS 3

L

Du:ﬂ-,.& RIS

A onpatgn uemeoed
B OLUBEARDOUGTE &)




PAGINA 51

30 DE DICIEMBRE - 2021

PERIODICO OFICIAL

el et ank | e ssmakan |
VORI #) BRRAD U speyiad
B CHSLESUCAST H P hnﬁ%@»ﬁ L]
,,,,,,,,,,,,,,,,, s e ! £ sndusndor ”
[ souoga ppsapner | LapepTa: { # sy vy |
H | LA seenE0 Sheg 0 g | 1 ouiep pp oduakd || ST
; et ﬂ B [ oRued OMPSSd OptuEs | { pipeetly w
! usoemeses spees | | | W un U3 pepggesusdsn & - “ S R U GG |
% ; | A sesina o gnpediy FREAUIR € Wi | | sazaass Kackaes PRtk ﬁ
SEUEWIUOT P SRR 1w ed puosad song 2 SIS 55 $% 85 SopeasR | L votsepo op fauasny J
¥ Wit st b o e ovpedus Sonyg M 0w oo ety | ) . ,

i ooedod ap ket

G
! L9583 8 yormeedur b

emd resaad ssey |
Y

t
sa1api € Shode  esed lw P e e

€] %005 RILLRRE

§ SeUNUND RAITIA
| oD ap eousy

w usutoedoptuoy

| !

| |

{ oo spugntsios | apupmeitues
[ i

§ )i e e ok ...uc:..::

) c:?u»éﬁ 3§

© b tiginosoniral S 0
.,mo <§§5a§§8¥_

A0 NOIDIINId N
Qqﬁ...(z_ﬁmauﬂ a0 gwiﬁd
{
f
M [ m ontza: b e { cheet 3 W [ congd vomensamape | H sanesado b e 3 M eapged M P evenumuos el |
b ap swusode sey e cbne s [ o0d SouoED Bp SaENaT sl ap srps ug | ” € bp LoEpiadas tu i W ookt ap L spousesd | | evmenape £ * K e 8 vomBoy
1w od g b ussserdig it wep ae s d | R S 1 eymp aod sopegniar P apsounioe r o ap senunpwsdisy w; 1 seppaw ap uoedagy
| Apepindes e op jeucanizin | sediness s { openug comivs | sodutl gy ed peopy | {9 e wuwoy | o uoneduned w o e oleque | b
[ undeds o ap ousmaepQIC ap spcdsuei] e ; H wepey | i muegussag | H e v i
P 1 1 sepusdosspondansed 1 | o } vt 8 souvon |
segmardtad A s o J ! H 47 WIPETLNE SN IS B R { 3 Q3 SOUL DT
D e womersan op swspdo { egse end B } i LRI
| mronub o epouskad { 1] sbﬁ%x{i}&ﬁﬁ\dﬂdﬂﬂ«hu { £ ougpuege 1 / .
£ sepunbos o sapn Ar &6&&:5 ug | £ b p L apugmeaves
| snspensda 3p aued 500 o Lot ie 60 % D me aapepumine
[_ U0 LRGONS KUK i Contetian #4205 sopeon | { eney sy
[ ﬁ Ugrauanasd
Tt s 9 e 3 I e ssonome

| pugpees eed
BLNROSHIED RG0S




PAGINA 52 30 DE DICIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

Acorde a los resultados arrojados por el diagndstico en seguridad para el Municipio de
Leodn de los Aldama, se logaron identificar 5 variables causales primarias que conjunta cada una,
un conjunto de problemas identificados en las distintas encuestas de percepcion ciudadana e

indicadores de criminalidad, siendo estas las siguientes:

ltustracidn 16 Eloborocion Propia: DGPDyPS

Arbol de Objetivos

El arbol de objetivos consta de una metodologia similar al &rbol de problemas. En este
caso, el drbol de objetivos retine los medios y alternativas para solucionar el problema principal.
Gracias a ello, se logra una vision positiva de las situaciones negativas que aparecian en el arbol

anterior, aunque utilice la misma estructura. Asi, se busca ir resolviendo el problema paso a paso.

En la parte inferior se ubican los medios para lograr atender el objetivo central y en la
parte superior encontramos los fines propuestos que mas adelanten encuentran concordancia con

los ejes y objetivos que el PMPSVD presentara.
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MEJORAR LA
PERCEPCION

CIUDADANA DE -
INSEGURIDAD

Mayor cobertura

formativa sobre ¢ Convenios para
proyecto de vida ¢ capacitacion del - Promocion de ! Promocién de los
co empleo con sector : contactos a servicios puiblicos
Kiecanismos © institucionaly - © instancias para para accesoa la
eficaces de privado denuncia y atencion salud y servicios
apoyo ala o e : en temas de . basicos en zonas y
asistencia i Vinculacion . discriminacion comunidades
escolar constante a T apartadas
R - poblacién en riesgo Cursos formativos para
Mecanismos * para obtencion de erradicar la
suficientes de empleo E discriminacion
accesoala e

tecnologla
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En relacién con los resultados arrojados por el drbol de problemas del Municipio de Ledn
de los Aldama, se identificaron también 5 fines especificos que deberan ser atendidos de manera

transversal y coordinada para mejorar la percepcién ciudadana de inseguridad, siendo estos las

siguientes:

Contenciony
mejoramiento
de Ja_percepcion

de inseguridad.:
Estabilidad y

mejora de las

condiciones
sociales y
educativas

o.adecuado de
nfraestructura
“urbana’

flustracién 17 Elaboracion Propia: DGPDyPS
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ALINEACION PROGRAMATICA

La presente administracion publica, tiene como objetivo, alinear sus acciones a lo que
establece la Agenda 2030 en sus 17 ejes para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sustentable, establecido por la ONU y aceptado por México en el afio 2017.

En concordancia con dichos objetivos, el Plan de Gobierno Municipal 2021-2024
contempla tres banderas a lograr, Vivir Sano, Vivir Mejor y Vivir Tranquilo, es dentro de esta
Gltima donde se sefiala como un programa macro el “Nuevo Modelo de Seguridad”, del cual se
desprende el Proyecto que incorpora el PMPSVD denominado “Prevencion Activa”; mas adelante
se describird a fondo la alineacién programatica de los ejes con la Agenda 2030, pero a

continuacion esquematizamos la alineacion planteada:

Hlustracion 18 Elaboracion propia: DGPDyPS
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ALINEACION DE OBJETIVOS

El presente apartado hace una breve descripcion de los programas y estrategias que se

tienen a nivel nacional y estatal en materia de prevencion del delito, con el objetivo de alinear el

presente programa de Prevencidn Activa a |os objetivos en los mencionados programas, es decir,

la Gltima columna de “Objetivos” es guia referente para ajustar los propios.

Desarrollo Alternativo

Prevencién del
delito

Prevencion Especial de
la Violenciay la
Delincuencia

 Linea estratégic

~ Consolidar la prevencién
social de las violencias y
la delincuencia con un
enfoque innovadore
incluyente

Impulso ala
prevencidn social

Alineaciénal - -

' Crear, de la mano de las dependencias

. encargadas de la politica econémica y social,

- alternativas econémicas sostenibles para los

- hogares y comunidades que dependen del : EIE 3

ingreso provisto por actividades ilicitas como el
cuitivo de drogas, la extraccidn y distribucidn
ilegal de hidrocarburos, el robo de
autotransporte, etc.

Alineacién al

PMPSVD
Fortalecer los esquemas de sensibilizacién para
la prevencidn de las violencias en los ambitos EJE2
¢ social, comunitario, psicosocial y situacional
: Generar mformac:én con un enfoque mnovador :
“enla prevencnén socnaldelas wolencnasyla ; EJE4
! ‘dehncuenma o
- Impulsar mecanismos de coordinacién i
interinstitucional y ciudadana con enfoque en EJE3

- la prevencion social de las violencias y la

delincuencia
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Linea eét’raté"gi‘ca? ; '*rbbj‘ejtf&ck)l.es,yt‘r_a‘t'égicbi , "‘kVOikbjéflv sectorial

Otorgar informacién oportuna para la
prevencion y el combate al delito, apoyado de
- lainnovacién tecnoldgica para mejorar la

» Fortalecer la efectividad ;¢ macion y comunicacién
Efectividad del del Sistema de Seguridad ©

sistema de Publica Estatal mediante = : ~
seguridad publica un enfoque de des de |as: mstltucmnes
innovacion - mum pales de seguridad puiblica medlantel

capacutamén eqU|pam|énto nnovamén en

tecnologlasy procesos

EJE4

~ Fortalecer los mecanismos de coordinacioén y

~ cooperacion entre los érdenes y poderes de

- gobierno, organismos auténomos, asociaciones |
. civiles, religiosas y la sociedad

EJE3

; dela cultura cmca democratlcayla
',part|c|paC|on mudadana o

Fortalecer la

Fortalecimiento de
gobernabilidad en el

la certeza juridica Proveer informacion oportuna, veraz y objetiva

estado . de los fendmenos que inciden en la estabilidad
- social, econdmica, politica, tecnoldgicay de , EJE 2
seguridad ciudadana de la entidad y sus ‘
municipios

Fortalecer Ia promo 6n ﬁde Ia cultura de paz a
travésdela comu n oportuna verazy
: objetlva en materla¢de segurldad qudadana

Impulsar la proteccidn y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentesenel EJE4

Estado de Guanajuato
Fortalecer la cultura de

Fortalecimientode : lalegalidad y respeto a
la certeza juridica los derechos humanos
en la entidad

. Fortalecer Ia restltuuén dela proteCCmn y i
ejercicio de los derechos de nifias, nifiosy
: adolescentes guanajuatenses 0 que tran5|tah
; por eI estado de'G anajuato ~

Tabla 4flaboracién p/opiaf DGPDyPS Estrategia Nucional
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PMPSVD

Promocidn de estilos de vida saludables en el

: EJE1
. @mbito personal famlllary comunitario
Generar entre la k k :
poblacion hébitos CEEL
saludables bajo un :
enfoque preventivo con L. !
g . p ; Prevencion del embarazo en adolescentes y ;
el propdsito de mejorar salud reproductiva : EJE1
su calidad de vida P
L EEL
Construir y mejorar el Construccnon rehablhtauon y/o
equipamiento urbano acondicionamiento de infraestructura escolary EJE3
Infraestructura que coadyuva con la deportiva
comunitariay disuasion del
cohesidn territorial comportamiento
‘ antisocial y reduccién de

__ factores de riesgo

" Inclusién laboral, formacidén y desarrollo de EJE3
capacidades y habilidades para el empleo

- pn de"gqupo‘s sroﬂcqailek‘s EJE )

Fortalecimiento de los
derechos sociales que e B SRR ;
Desarrollo Humano potencien las - Impulso a la participacién, corresponsabilidad y EJE3
- : capacidades de las d i iudad
y justicia social - empoderamiento ciudadano
personas parala mejora . . -
de sus condiciones de : S
vida en comunidad . EE4
Difusion de la ciencia, cultura y educacion como
i EJE4
elemento de desarrollo humano
EJE2
Promover entornos de  Promociénde la cultura, de la legalidad y el ; EJE2
legalidad, convivencia autocuidado i
pacifica eigualdadentre = L R
hombres y mujeres con '5“52

el fin de mejorar los
vinculos sociales y
afectivos

. Fortalecimiento de las relaciones
- interpersonales mediante los valores en el : EJE2
dmbito familiar :

; Impulso aI derecho de mUJeres, nifias y
- olescentesauna vndallbre de vnolenclay s EJE4:
discriminacién SR
Tabla SEIaboracmn propia; DGPDyPS Programa Estatal
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ALINEACION INTERINSTITUCIONAL

La participacion conjunta de todas las dependencias garantiza que el alcance de los
proyectos que integran el programa tenga mayor amplitud, que los objetivos estratégicos se
cumplan con una calidad superior a la que una sola dependencia podria llegar a intentar. La
interinstitucionalidad en materia de prevencion del delito implica la participacidon de todas las
areas de la administracion publica en un unico fin, fortalecer las acciones del Programa de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para lo cual se conformé la Comisiéon Municipal
para la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia, en la cual participan las siguientes

dependencias:
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Hustrocién 18 Elaboracién Propia: DGPDYPS

ACTORES PARTICIPANTES DEL PROGRAMA

Los actores centrales del programa son aquellos que de manera directa o indirecta se
involucran en el disefio, andlisis e implementacion de la presente politica publica; la
administracidn al momento de la fase de ejecucidn se llevard a cabo por parte de la Secretaria de
Seguridad, Prevencion y Proteccion Ciudadana, quien a través de sus distintas areas que la

integran se encargaran de monitoreary ejecutar las acciones.
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ANALISTAS Y i It T S B
: | ! COORD]NADORES | - PROMOTORESEN ' :
PROMOTORES PARA 5 DEL PROGRAMA o | ' PREVENCION DEL .~

y

ENLACE CIUDADANO " DELITO

T : ’ ; s S U »ASOCIACIONES,» :
EJE 1. VIVIR SBANQ; 8 PROYECTOS. (23 acciones transversales)
EJE2. VIVIR EN ORDEN: 4 PROYECTOS (14 accicnes iransversales)
EJE 3: VIVIR INTEGRO: 7. PROYECTOS (56 zcciones uansve:sa!es)

EJE 4: VIVIR PLENO: 9 PROYECTOS (37 acciones transversales)

. DEPENDENCIAS
MUNICIPALES Y

Hustracion 20 Eloboracion Propia: DGPDyPS

Durante la primera fase de elaboracién del Diagnédstico de Seguridad para la Prevencién
Social, la Secretaria de Seguridad, Prevencidén y Proteccién Ciudadana dotd a través de sus
distintas areas de analisis de informacidn multiples indicadores de criminalidad los cuales han sido

enriquecidos con encuestas, estudios y distintas fuentes de informacién.

En la segunda fase se realizé la suma de programas y proyectos de las diversas entidades y
dependencias de la Administracion Publica Municipal para tener una vision multidimensional en el

Programa, bajo un enfoque de transversalidad e interinstitucionalidad.
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En la tercera fase se llevard a cabo la implementacion de los diversos proyectos que
componen el programa, los cuales se fortalecerén con la alianza e intervencién de asociaciones
civiles, empresariales y de distintos sectores de la sociedad para el logro de objetivos comunes en

materia de seguridad, asi como en la evaluacién de resultados.
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TRANSVERSALIDAD DE ENFOQUES

Los enfoques en materia de prevencidn sirven para delimitar el campo conceptual, ético,
humano, cientifico y cualquier otro que en la practica ayude a ejercer de forma correcta, guias en
materia de derechos humanos, o cualquier otro tipo de derecho progresivo de nueva generacion,
que acorde a los tiempos dindmicos, son necesarios para garantizar una convivencia acorde a
necesidades cambiantes en nuestra ciudad. Dichos enfoques se entrelazan para fortalecer las

acciones y asi buscar resultados con mayor impacto impulsando el desarrollo sostenible en la

sociedad.

'SEGURIDAD
CIUDADANA

SEGURIDAD
HUMANA

£ SENSO- i S| PREVENCION
B CENTRISMO § G500 01 SOCIAL DELA

- IVIOLENGIAY LA}
’ DELINCUENCI

7, FE R

=

OBJETIVOS PARA EL

DESARROLLO ¢
. SOSTENIBLE
AGENDA 2030

DERECHOS
- HUMANOS

Hustracion 21 Elaboracion Propia: DGPDyPS. Enfoques.

Seguridad Humana

La seguridad humana toma como punto de partida al ser humano, y con su visidon
multidimensional e integral, ofrece una perspectiva comprehensiva para proteger a las personas
de las amenazas criticas y extendidas que afectan su supervivencia, sus medios de vida y su

dignidad. Esta proteccién se complementa con las estrategias de empoderamiento de la
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poblacion, para garantizar el derecho de las comunidades y de las personas a emprender y

construir su proyecto de vida digna.

El concepto de seguridad humana cobra fuerza a partir de su incorporacién y
conceptualizacion en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994, que lo introduce de

manera formal en el trabajo de las Naciones Unidas.

La CHS en su Informe “La Seguridad Humana Ahora”, define la seguridad humana de la

siguiente forma:

“..consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una
forma que realce las libertades humanas y la plena realizacién del ser
humano. Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa
proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas
(graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se
basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion
de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos, militares y
culturales que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares

de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad”. %

Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana se basa en el principio de la convivencia, el desarrollo estructural y

la construccién de comunidades firmes para el ejercicio de sus libertades civiles y democraticas.

“La seguridad ciudadana es concebida por la comisidon interamericana de
derechos humanos como aquella situacién donde las personas pueden vivir
libre de las amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez que el
Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger los
derechos humanos directamente comprometidos frente a las mismas. En la

practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos

*® Comision de la Seguridad Humana: La Seguridad Humana Ahora, Nueva York, 2003, 3.
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/11 2011/d31ae043-1976-4d83-86e9-

35323eef3393 pdf
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humanos, es una condicidon donde las personas viven libres de la violencia

proveniente de actores estatales o no estatales.” *°

Para PNUD la seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana v,
por lo tanto, del desarrollo humano, define a la seguridad humana como la condicién de vivir libre

de temor y libre de necesidad.

Equidad de Género

El género es un conjunto de practicas, creencias, representaciones y prescripciones
sociales que surgen entre los integrantes de un grupo humano en funcién de una simbolizacién de

la diferencia anatémica entre hombres y mujeres.*

Transversalizacion del enfoque de equidad de género:

La estrategia metodoldgica adoptada por el PNUD para lograr que el disefio y elaboracién
del INDH incorpore andlisis y propuestas desde la perspectiva de la equidad e igualdad entre los
géneros, para influir en el disefio y la implementacién de politicas ptblicas que promuevan esta
perspectiva. “Es el proceso que determina las implicaciones para las mujeres y los hombres de
cualquier accion prevista incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las dreas y a
todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de las mujeres
y de los hombres una dimensién integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de
politicas y programas en todas las esfera, de modo que tengan iguales ventajas para que las

desigualdades entre los géneros no sean perpetuadas”. **

Enfoque Comunitario

El Enfoque del Desarrollo Impulsado por la Comunidad

El desarrollo impulsado por la comunidad (DIC) es un enfoque referido al desarrollo local

que otorga a los grupos comunitarios (incluidos los Gobiernos locales) el control de las decisiones

? Comisién interamericana de derechos humanos, “Capitulo 4 Seguridad ciudadana” en Situacién de los
derechos humanos en Guatemala: diversidad, desigualdad y exclusién {(2015), 61,
hitps://archivos.juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/10/4616/6.pdf.

** NIMA Centro de Promocién de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guanajuato.
“Género y Derechos Humanos”. Presentacion de PowerPoint, materia de maestria Desarrollo Humano y
social, 23 y 28 de Julio del 2021.

3! Informe Nacional de Desarrollo Humano, “Incorporacién del Enfoque Equidad de Género, s/f.
http://www.americalatinagenera.org/documentos/bazarexperiencias/1740 Ficha Informe IDH.pdf
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sobre planificacién y los recursos de inversidn. Es un instrumento potente y eficaz para empoderar
a las comunidades y brindar servicios a poblaciones que de otro modo quedarian desatendidas. Es
un enfoque singular porque se aleja de los planteamientos tradicionales sobre el desarrollo,

enfocados en la asistencia a los Gobiernos centrales.*

Los programas de DIC se basan en los principios de transparencia, participacion,
empoderamiento local, respuesta ante la demanda, mayor rendicién de cuentas ante los
ciudadanos y fortalecimiento de la capacidad local. Al promover la toma de decisiones en el nivel
local y poner los recursos bajo el control directo de los grupos comunitarios, se logra brindar
servicios basicos eficientes y, cuando estas iniciativas se mantienen en el tiempo, se reduce de

manera observable la pobreza, en particular en las poblaciones y las comunidades mas

desfavorecidas.®

Enfoque en Derechos Humanos

En todos los aspectos de la prevencién del delito se deben respetar el Estado de Derechoy
los Derechos Humanos reconocidos en los instrumentos internacionales en los que los Estados

Miembros son parte. Se debe promover activamente una cultura del imperio de la ley.*

Enfoque en Inclusién Social

Se deben integrar consideraciones de prevencién del delito en todos los programas vy
politicas sociales y econdmicas pertinentes, incluidas los que tratan del empleo, la educacion, la
salud, la vivienda y la planificacion urbana, la pobreza, la marginacidn social y la exclusion. Se debe

hacer particular hincapié en las comunidades, las familias, los nifios y los jévenes en situacién de

riesgo.*®

32 Asociacion internacional de fomento, Grupo Banco Mundial. https://aif.bancomundial.org/results/abcs/el-
abc-de-la-aif-enfogue-comunitario-sobre-el-desarrollo

33 .

Ibid.
¥ UNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, "Manual sobre la aplicacion eficaz de
las Directrices para la prevencion del delito” 24 (2011) https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook on the Crime Prevention Guidelines Spanish.pdf

* UNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Manual sobre la aplicacion eficaz de
las Directrices para la prevencion del delito” 23 (2011) hitps://www.un odc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook on the Crime Prevention Guidelines Spanish.pdf
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Enfoque Sensocentrista

La convivencia dentro de una ciudad no es estdtica, va modificando sus caracteristicas
comunes, no tanto en esencia, pero si en amplitud de sus integrantes dentro de la familia,
espacios de trabajo y cualquier otro de convivencia social; con esto se incorporan nuevos patrones
culturales, invitando a sus “seres sintientes” a formar parte de modelos familiares incluyentes, lo
cuales tienen impacto directo en la calidad de vida de las personas y su convivencia social pacifica.
Todo ser sintiente, por el mero hecho de serlo, es merecedor de consideracién moral directa. Los
animales son seres vivos dotados de dignidad. La sensibilidad se sitia como la condicién umbral
para el ingreso en la comunidad de seres detentadores de derechos bésicos en la justicia, y cuyo

objetivo es el de orientar las politicas ptblicas sobre animales.*®

3 Marta Tafalla y Asuncién Herrera. “Simposio. Animales: Estética, Etica y Politica®. Universitat de Valéncia
18 (2014) https://redfilosofia.es/congreso/wp-content/uploads/sites/4/2013/07/Simposio Animales, pdf
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PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO:
Prevencion Activa

PLAN ESTRATEGICO

Poblaciéon Potencial y Poblaciéon Objetivo

La poblacion potencial se refiere a la poblacion total que se encuentra afectada, para el
presente programa, la cobertura abarca la poblacion total del municipio de Ledn, es decir, buscar
incidir de manera directa e indirecta sobre los (nimero poblacion) habitantes de la ciudad. En
cuanto a la poblacién objetivo, el presente programa se enfoca en las poblaciones de riesgo en dos
sentidos, aquellos que cometen conductas antisociales de impacto en la sociedad, asi como

aquellos en quienes recae dicha afectacion; es decir, la poblacidn objetivo es un porcentaje o una

parte de la poblacién potencial total.

Metodologia del plan estratégico

El Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVD) se
elaboré bajo una metodologia transversal, participativa e interinstitucional, entre diferentes
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, integradas a la Comision
Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, quienes desde sus atribuciones

busquen dar cumplimiento a los objetivos en materia de prevencion.

A través de la persona (enlace) representante del titular de la dependencia, se hizo el llenado
del documento denominado “Directorio de Programas y Acciones”, mismo que contenia los rubros
siguientes: Marco institucional; Area; Programa/Proyecto; Objetivo; Fines a alcanzar; Requisitos
del programa; Mecdanica de operacion; Acciones; Poblacion objetivo; Cobertura espacial;

Temporalidad.

Los rubros anteriores estan relacionados con las acciones y proyectos que cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal lleva a cabo y que impacta de

forma significativa en la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

De la misma forma, se identificaron los factores de riesgo que los proyectos o acciones

atiende y que fueron tomados del arbol de problemas expuesto anteriormente, con el objetivo de
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alinear acciones focalizadas y conseguir un impacto mayor. Asi mismo, se menciona el ambito de
prevenciéon que se atiende (social, comunitario, psicosocial y situacional) y los niveles de
intervencion (primario, secundario y terciario), con el mismo objetivo de llevar a la ciudadania
proyectos y programas especificos en los diferentes ambitos de la prevencién. Asi pues, tenemos
que de las 130 acciones a desarrollar por la Administracidon Publica Municipal en el marco del
PMPSVD, 59 impactan en el ambito de la prevencidn social, 34 en el ambito comunitario, 8 en el
ambito psicosocial y 29 en el ambito situacional. Adem3ds, del total de acciones, 114 atienden el
nivel de prevencion primaria, 14 el nivel secundario y 2 el nivel terciario. A través de este
documento la Direccidn General de Prevencion del Delito y Participacion Social, concentré la
informacion y la alined a los ejes del PMPSVD. A continuacion, se mencionan los 26 proyectos

correspondientes a los 4 ejes que forman parte del PMPSVD:

EJE 1: VIVIR SANO

Vertientes de las acciones en materia de prevencién
Bajo este esquema transversal y colaborativo la Direccién General de Prevencion del Delito

y Participacién Social serd la encargada del disefio y administracion del programa, asi mismo
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participard en cada eje y proyecto con acciones especificas al tema en cuestion. Ademds,

participard en conjunto con otras dependencias y asociaciones de la sociedad civil en las fases de

evaluacién del programa.

A continuacion, se muestran las metas especificas de la Direccién General de Prevencion
del Delito y Participacion Social, enunciando en el primer recuadro, las tres principales acciones

que se integran en el Plan de Gobierno, de las cuales, se desglosardn multiples acciones para

poder cumplimentar los objetivos del PMPSVD.

o ; . . | Cumplir al 100%
Bisiras el JeGe e . Cumplir con los 4 ejes del programa de " los 4 ejes del
Programa 9"""'3‘,'1 i oblerzo Nuevo Prevencidn de la SSPPC que permitirdn el L Pro raJma de
ModelodeSeguridad 0 cimiento permanente de la problemética | gran

] E s e . ! Prevencion de la
delictiva, la participacion de la comunidad y el

. . L . SSPPC durante el

trabajo con la sociedad civil organizada trienio

: DESGLOSE DE ACCIONES POR AREAS QUE CONFORMAN LA DIRECC!C')N GENERAI. DE PREVENCION ,
’ ' DEI. DELITO Y PART!CIPACION SOCIAL -

Realizacion de platica en tema de prevencion
social de la violencia a ciudadanos de Ledn
Programa Municipal
Prevencion del Delito -

L s P L, e |
Presencia de una Area: Prevenciéndel s e S
ST ) el cumplimiento deinfractores de justicia civica
culturade. - . Delito L e e o e
_prevencién : 500
i e : intervenciones Integrales Comunitarias :
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Realizacion de campafias para difusion de
medidas de prevencion

Actualizacidn del Diagnostico Municipal de
Seguridad

Conformacion de un sistema de estadistica
criminologica municipal (Generar informe
estadistico criminolégico municipal)

10

: Elaboracion de convenios de colaboracién con
~ Instituciones de la Sociedad comprometidas con
- la prevencidn social de la violenciay la

Red de Alianzas delincuencia

Socio-
Presencia de una

100

gubernamentales

culturade
prevencion

Area: Vinculacién y
Participacion Social

Realizacion de Sesiones de la Comisidn Municipal
de Prevencidn Social de la Violencia y la
Delincuencia

Tabla 6 Elaboracion propia DGPDYPS. Metas

18
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El presente programa tendra dos grandes vertientes, en primer lugar, todas las personas
habitantes del municipio de Ledn se veran beneficiadas por las diversas atenciones que la
Direccidon General de Prevencion del Delito y Participacion Social brindara de manera continua en
las colonias del municipio. Y, en segundo lugar, las acciones planteadas se trabajaran de manera

transversal e interinstitucional, focalizandose en las colonias con mayor incidencia delictiva de

Leon.

Asi pues, derivado del trabajo de las dreas operativas de la Secretaria de Seguridad,
Prevencion y Proteccion Ciudadana y el plan de trabajo de la actual Administracién, el municipio
de Ledn se dividio en 7 delegaciones, con el objetivo de atender de manera diferenciada de

acuerdo a las necesidades de cada una de estas delegaciones.

Derivado de lo anterior y con datos del Diagndstico en Seguridad para la Prevencién del
Delito se focalizara la accién en materia de prevencién del delito en 30 colonias de atencidn

prioritaria las cuales se dividen en las siguientes delegaciones:

Delegacidén San Juan Bosco

e Chapalita e Barrio de Santiago
e Flores Magon e Bellavista
o Lednll o Centro
Los Olivos o Jardines de San Miguel
Obrera e Las Margaritas
Periodistas Mexicanos o Obregdn
e  Piletas I-IV e San Miguel
e SanJuan Bosco
¢ Vibar Delegacion Coecillo
o Lednl
Delegacion Las Joyas e Maravillas
¢ Joyasde Castilla e Presidentes de México
e La Soledad o Presitas
e Paseo delas Torres e Revolucién

Delegacidon Cerro Gordo

Delegacidn Cerrito de Jerez

Delegacién Del Carmen

Hacienda Echeveste e Villas de San Juan

e Diez de Mayo °
e  Parque La Noria

e Valle de Jerez

Delegacién San Miguel

e San Felipe de Jesus
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Del mismo modo, existen 10 zonas de atencion intermedia, en las cuales se trabajard con

el objetivo de que éstas no escalonen a mayores indices de criminalidad y violencia, las cuales son

las siguientes:

Delegacidn Coecillo Delegacién San Juan Bosco
¢ Coecillo e Industrial

o Los Angeles e San Marcos

e Lomas de Medina e Vista Hermosa Sur

e Santa Rosa de Lima
e Valle de Sefiora

Delegacién Las Joyas Delegacidn San Miguel

e Lomas del Mirador e Santa Marfa del Granjeno
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PROPUESTA CRITERIOS PARA LA EVALUACION

Los criterios de evaluaciéon son parte de un proceso importante en la politica publica, ya
que, a través de éste, se da certeza sobre las actividades realizadas y los resultados esperados, asi
como el impacto generado a partir del trabajo de las dependencias y entidades colaboradoras. Sin
embargo, no soélo serd la administracion publica quién oriente la evaluacién del programa, sino
que deberdn intervenir otras instancias y érganos de la sociedad civil organizada a fin de objetivar

la prédctica en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia.

DIAGRAMA DE EVALUACION Y MONITOREO

Evaluscion

Honitoren
preparatorio

Usuarios /
beneficiarios

TERMINACION
B (¢ pROVECTO S
2 164 final

preparstorio

Contision Municipal de oo ,
Politica Cimninal Provencion Social defa  [HERR ;gggf:gg::ssc %:a:g';:; :s
Violencia y fa Detincuencia -

Participacién Ciudadana

Honitoreo, vioculacion, denitro del Prograsa

gestion de acciones y {Monitoreo, gestion,
recoscndacionoes. accisn)

DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA

PROGRAMANUNCE

El modelo de evaluacién y monitoreo abarca dos lineas de accién grandes que integran los
mismos componentes o instrumentos de medicion para poder garantizar su funcionamiento o
modificaciones graduales que puedan llegar a presentar durante su fase de implementacién. La
vision es ser abiertos a observaciones que abonen con propuestas, acciones, gestiones o
participaciones personales y colectivas para empoderar y ampliar tanto la cobertura de las

estrategias como la efectividad de las acciones planeadas dentro de los ejes de accidn.

El disefio y seguimiento del programa lo realiza el drea de Politica Criminal, que es el drea

de inteligencia de Politica Publica que disefia, planea, recolecta, almacena, procesa y analiza la
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informacién para el monitoreo y evaluacién de los proyectos, objetivos y seguimiento del

cumplimiento del programa en general.

La Comisién Municipal a través de sus sesiones ordinarias, serd la encarga de dar el
seguimiento pertinente para monitorear el programa, abonando y fortaleciendo el programa

mediante al trabajo que Ilegue a realizar las subcomisiones orientadas en atender asuntos en

especificos.

La Participacién Ciudadana es necesaria para consolidar la presente Politica Criminal, no
solo ha colaborado en el proceso de elaboracidon del Diagndstico, sino que a través de sus
propuestas se disefian proyectos y estrategias para la implementacion del programa y como tal, se

contemplara su participacion en los monitoreos de proyectos.

El modelo de evaluacion del presente Programa de Prevenciéon ademas tiene cinco
momentos especificos para la evaluacién integral: antes, formacién, durante, después e impacto,
en donde cada una de ellas se compone de acciones y actores especificos que coadyuvaran en la
realizacion de informes y estimaciones de los resultados e impactos de cada proyecto y eje

estratégico del PMPSVD.

Por consenso de la Comisidén Municipal de
informe de visto bueno de las acciones que tendra Prevencién  Social de la Violencia y la
el programa y como participaran Delincuencia.

Descripcion de la curricula que contendra las
capacitaciones al personal de prevencion para
homologar criterios y que las evaluaciones tengan
coherencia

En ¢onjunto con universidades

Evaluacién Int Politica Criminal
valuacion Interna Comisidn Municipal de Prevencion Social dela Violencia y ta Dalincisencia

Evaluacion Ext A través de instituciones educativas u ONG's
valuacion kxterna determinadas por la autocidad municipal.

. Potitica Criminal
Evaluaciéninterna Comisién Municipal de Prevencion Social de fa Violenciay fa Delincuencia

Evaluacion Externa de metas y objetivos A "‘]Vé,s de instituciones e‘ducanva§ v ONG's
determinadas por la autoridad municipal.

Criterios CONEVAL

A través de testimonios de usuarios y beneficiarios, Politica Criminal

recogidos en los cierres de proyectos.

Hustracion 22. Elaboracion propia: DGPDyPS
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En ese sentido, es importante contar con la participacién no sélo de las entidades y
dependencias de la Administracidn Publica Municipal, sino también de la sociedad civil organizada
a través organismos de la sociedad o instituciones educativas como universidades que certifiquen
el plan estratégico de las acciones a realizar avaladas por las autoridades municipales; asi como en
un segundo momento evaluar el resultado de las atenciones e intervenciones realizadas durante el
programa, basada en indicadores tanto de gestidn como de resultado esperados. En un ultimo
momento se realizard una evaluacion de impacto que se pretende apoyar tanto de informacion

documental como de la aportacion de la ciudadania beneficiada con los proyectos establecidos y

ejecutados.
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37. Naciones Unidas, derechos humanos, Conjunto de Principios para la proteccién de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidn
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment.a

SDX.

Ponencias

38. NIMA Centro de Promocion de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes en Guanajuato. “Género y Derechos Humanos”. Presentacidon de
PowerPoint, materia de maestria Desarrollo Humano y social, 23 y 28 de Julio del
2021.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Seguridad, Prevencién y Proteccion
Ciudadana para que realice las gestiones administrativas y legales que sean
necesarias para el seguimiento y cumplimiento del Programa para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Municipio de Ledn,
Guanajuato.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo 103 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

DADO EN LA CASA \MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, EL DIA 23 DE
DICIEMBRE DE|2021.

C. MTRA. ALEJ
PRESIDENTA MUNICIPAL

CR'ETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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Simplificamos el tramite
de emision y publicacion de
Edictos y Avisos Judiciales

Ahora todo es de manera electronica,

sin necesidad de acudir a las oficinas
del Periédico Oficial de Gobierno del Estado

Con esto

Se evitaran Se ahorra Se Facilitara el

traslados , tiempos « acceso al servicio
trdmite e insu
de impresic
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Recuerda que hemos simplificado
el tramite para la publicacion de
edictos.

El proceso debes hacerlo
de manera electronica
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PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Se publica de LUNES a VIERNES
Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Cédigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,549.00
Suscripcion Semestral " 772.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 25.00
Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercion " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,565.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,289.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
de recepcion de pagos de la ia de Fil Inversion y Administracion.
Enviando el ORIGINAL del BALANCE o Estado Financiero con el Recibo
Respectivo. Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devolucion.

DIRECTOR .
LIC. SERGIO ANTONIO RUIZ MENDEZ

-
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Consulta este ejemplar en su version digital.



