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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VICTORIA, GTO

LA CIUDADANA LICENCIADA BERENICE MONTES ESTRADA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, GUANAJUATO, A LOS HABITANTES
DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 14, 117 FRACCIONES | Y 1l DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; LOS ARTICULOS 76 FRACCION |, INCISO D); 77 FRACCION VI; 98,99, 100 Y 103 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 4,8,24 NUMERO 1 INCISO D) DE LA
LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018, TUVO A BIEN APROBAR EL
SIGUIENTE:

Plan Municipal de Desarrollo 2040 del Municipio de

Victoria,

Guanajuato.

T




PAGINA 62 29 DE MAYO - 2019 PERIODICO OFICIAL

INDICE
= 32T = N 7l () N RSSO

2. INTRODUGCCION ... e ettt
3. MARCO DE REFERENCIA ... e e e e ee et
3.1 MARCO JURIDICO ..o ettt e ettt e ettt

3.2. CONGRUENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION. .........cocvovieeiceeeeceeeeeeen
3.2.1. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2040 ..ottt
3.2.2. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE........cccoiiiiii e
3.3. PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEACION .........ccoooiviioiieiceeeceeeeeen

4. DIAGNOSTICO .ot ettt ettt et e ettt
4.1. CARACTERIZACION ... ettt

5. DIMENSION HUMANA Y SOCIAL ..ot
5.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO ...ttt

5141 BIENESTAR SOCIAL ....cooooioeeeeeeee oo,
5.1.1.1 POBREZA Y CALIDAD DE VIDA.......cooovmiimieeoeieeeeeeeeeeeeeeee e,
3 T =YY LU o T
BAABVIVIENDA ......oooooeoeoeeeeee oot ee e
5.1.1.4 ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. ........c..ccooovvecieeceeeenne.
5.1.2. EDUCACION. ..ottt es e enanaes
5.1.2.1 REZAGO EDUCATIVO. ...,
5.1.2.2 EDUCACION OBLIGATORIA Y EDUCACION SUPERIOR. .......ooovieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene.
5.1.2.3 CULTURA ..o,
5.1.2.4 CULTURA FISICA Y DEPORTE .......oimimieeeeeeeeeeeeee e
5.1.3 GRUPOS EN SITUACION VULNERABLE ........ooovimiiioeeeeeeeeeeeeeee e,

5.1.3.1 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. ...ttt ettt a et eh e b et e bt ettt e et ee e naae s

ST IR 72 [0 AV = N =2 TSR



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 63

5.1.3.3 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. .......coouiiiuiieceeeeeieeeeees e
5.1.3.4 MIGRANTES. L.ttt b e st eh e e n bttt ea et e e e enee

5.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE DESARROLLO HUMANO Y
SO CIAL. et ea e r e e e enes

5.3 VISION AL 2040 EN LA DIMENSION HUMANA'Y SOCIAL. .......ccccocuiiiiiniiiensieieseiensieeeeeen.
5.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION HUMANAY SOCIAL ......cccovuiiiiiniirieienciensieeinneane,

5.5 ACCIONES DE LA DIMENSION HUMANA'Y SOCIAL .......coovivieieiiieeeeeeeiee e
5.6. INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL .........cccovovoveeeeeeeceeeeenn.
5.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL ......cc.ccvovveeerereceeeane,

6. DIMENSION ECONOMIA ..ottt ee e
6.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. .. eeeeeeeee ettt et e et et e et et e e et ee e

6.1.1 EMPLEO Y COMPETITIVIDAD. ..ottt ittt ettt ettt
6.1.1.1 CAPITAL HUMANO Y EMPLEO .....coiiiiicii ittt e
6.1.2 SECTORES ECONOMICOS........oovmieieeeiecees oo eeae e

6.1.3 ARTICULACION PRODUCTIVA, CORREDORES ECONOMICOS Y LA ARTICULACION DEL
MUNICIPIO EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS REGIONALES. .......cocoiiiiiee e

B.1.4 TURISMO. .....oooooeeeeee oo
6.1.5 CIENCIA, TECNOLOGIA E INVESTIGACION. ..o
6.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA ECONOMIA ...........ccoooivvieien
6.3. CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA ECONOMIA ..........ccocooovvievnenn,
6.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION ECONOMIA .......cooooviiiieieeeice e
6.5 ACCIONES DE LA DIMENSION ECONOMIA .........oooovioiiieeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
6.6. INDICADORES Y METAS........coooiieoeeeeeeeeeeeeeee oo ee e
6.7. PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION ECONOMIA ...........ooovioiieeeeeeeee

7. DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO .....coooiiuiaiiiniinsieeieeceesesies oo
7.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. .....ccoouuiieiiiieiie et

7.1 A MEDIO AMBIENTE ...ttt er e ee e er e e e eree



PAGINA 64 29 DE MAYO - 2019 PERIODICO OFICIAL

T AGU A e et
7112 MEDIO AMBIENTE ..ottt ettt e e e nn e nabe e
7.1.1.3 CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO ..o
712 CONTAMINACION ..ot enenees
7.1.2.1 CONTAMINACION DEL AGUA ........oiiiooeee et
7.1.2.2 CONTAMINACION DEL AIRE. .......oiuiieieiieeeeeieiceeees et
7.1.2.3 CONTAMINACION DEL SUELO ..ottt
7.1.2.4 GENERACION DE LOS RSU Y COMPOSICION.........couiieieiietieieieieeee e
7. 1.3 RIESGOS NATURALES ... .ottt ettt st
7.1.3.1 DESLIZAMIENTO DE LADERAS ... .ottt
T 132 INUNDACIONES . ...ttt ettt st
7.1.3.3 RIESGOS Y PELIGROS VINCULADOS CON LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, .......
T 1B HELADAS . ...ttt ettt et
T B0 NEVADAS L. ettt e e e
7.1.3.8 GRANIZADAS ...ttt et ee et et e s e e e e nr e e s
7.1.3.7 RIESGO SANITARIO = ECOLOGICO .......ooieeeeceeeeeeeeeeeeee e
7.1.3.8 SITIOS CON POTENCIALES RIESGOS ANTROPICOS ........cocoiviveeceeeeeeeee e
TAATERRITORIO ..ottt ettt r e e et ee e e e nnee e s nnne e
7.1.4.1 DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL .......oooviiiiiiiie e
7.1.4.2 SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA. ..o
7.1.4.3 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y ARQUEOLOGICO ........cocovieeeeieeieieeis
7.1.4.4 INFRAESTRUCTURA . .. oottt ettt e e e sr e s nnre e
T AS MOVILIDAD ...ttt ettt ettt e e e et ettt e e e e et sen e e e nnenennnre e
71451 DENSIDAD VIAL ..ottt ettt ettt ettt e e nr e s nnne e

7.1.4.5.2 RED VIAL Y PAVIMENTACION ........oooiiiioiieieieeceee oo en s



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 65

7.1.4.5.3 TRANSPORTE PUBLICO ........ocoiiiiiieeeeeecees oot
7.1.4.5.4 ACCIDENTES DE TRANSPORTE ..ot
7.1.5 MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ......oooiiiiii e

7.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL ....coiitiiiiiie ittt

7.3 CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO ..ottt ettt et eh et et ea e e s r e e et e nnee e e e sare e

7.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO...................
7.5 ACCIONES DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO............ooovoiieecreeeeeeen.
7.6 INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO ..................
7.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO.............

8. DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO ......oovevoeeeeeeeeeee
8.1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. ..o ee oo e ee et ee e eee e

8.1.1 GOBERNANZA ...ttt ettt e ettt bt st et e e rn e e e e e
8.1.1.1 GESTION PUBLICA. ..ottt
8.1.1.2 TRANSPARENCIA, REDICION DE CUENTAS Y GOBIERNOS ABIERTOS. .......cccccveveeee..
8.1.2 SEGURIDAD Y JUSTICIA. .. .ottt st
8.1.2.1 SEGURIDAD PUBLICA. ...ttt

8.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO ...ttt ettt e e

8.3. CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO ...ttt e ettt nnee s

8.4. PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION DE ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE
DERECHO . ...ttt ettt eh ettt ettt h e et e e e

8.5 ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO..........cccccvevcnn.e..

8.6 INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION DE ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO
DE DERECHO. ...ttt ettt et e e a et ettt ettt a e ettt ee e e enes



PAGINA 66 29 DE MAYO - 2019 PERIODICO OFICIAL

8.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO
DE DERECHO ... .ottt ettt ettt ee et e er e s e ettt e ene e nan e eaie e

9. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN ..ottt

10. BIBLIOGRAFIA ..ot



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 67

1.PRESENTACION

Amigas y amigos victorenses:

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2040, integra los suefios y esperanzas
de la gente de Victoria que anhela un mejor futuro, tiene como finalidad establecer
donde estamos, hacia dénde queremos ir y como lo podemos lograr. En este
documento se plasman los objetivos, estrategias, acciones, indicadores, metas y
proyectos con una vision a largo plazo, asi como lineamientos generales para su
instrumentacién, seguimiento y evaluacion, lo que permitira medir el grado de
cumplimiento y realizar los ajustes pertinentes de manera dinamica y flexible de
acuerdo al contexto de los cambios que se presenten.

Estamos convencidos que sin planeacion no hay rumbo y por ello el Instituto de
Planeacién del Estado de Guanajuato, en el marco de sus facultades y
atribuciones apoyo fuertemente la elaboracion de este documento con el esfuerzo
de los victorenses que participaron en su construccion, en particular del Consejo
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Con el presente Plan Municipal de Desarrollo 2040, los victorenses tenemos
trazados los caminos a seguir para impulsar el desarrollo de nuestro municipio,
mismo que sera posible en la medida en que nos apropiemos de la vision de futuro
y trabajemos juntos para construir el municipio que queremos y anhelamos para el
bienestar de nuestras familias.

Los retos y desafios son muchos, pero el compromiso y el trabajo conjunto haran
realidad los anhelos de cada una de nuestras familias por qué nuestro futuro esta
aqui en el presente, estoy segura que vamos lograr mucho mas con la
participacion ciudadana, su compromiso y su trabajo.

Lic. Berenice Montes Estrada
Presidente Municipal
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2. INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2040 considera como punto de partida el Plan
Municipal de Desarrollo 2035 y se alinea al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040. Construyendo el futuro, asi como los Objetivos Sostenibles de Desarrollo
ODS.

En su elaboracion se contd con la participacion del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM), asi mismo, se recupero la experiencia de
estos Ultimos tres afios de gestidn y administracion municipal. Ademas de los
indicadores de INEGI y CONEVAL, se tomo en cuenta informacion generada por
las distintas dependencias de la presente administracidn, asi como las
necesidades planteadas en las diferentes reuniones con Delegados municipales y
los diferentes consejos y comités conformados en el municipio.

El presente documento contiene los siguientes apartados:

Marco de Referencia. En donde se describe el marco juridico con los elementos
legales que lo sustentan tanto a nivel estatal como municipal, la Congruencia con
instrumentos de planeacion donde se establece la relacién de las dimensiones,
componentes, objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo 2040 con el
Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, la Participacion Social en el proceso
de planeacién que contiene de manera general el proceso de actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo.

Diagnéstico. Contiene la caracterizacion y el diagndstico estratégico, en este
apartado se describe la situacién actual, las problematicas, oportunidades y
amenazas por cada una de las dimensiones: Humana y Social, Economia, Medio
Ambiente y Territorio; Administracion Publica y Estado de Derecho.

Vision del municipio 2040. Aqui se proyecta las caracteristicas deseadas de la
imagen que se desea lograr para el desarrollo del municipio.

Plan estratégico. Se explican las lineas estratégicas, objetivos, estrategias, lineas
de accion y proyectos de gran vision, asi como las acciones relevantes que se
llevaran a cabo.

Indicadores y metas. En este apartado se describen los indicadores y metas que
tienen relacion directa con los objetivos planteados en el Plan a fin de monitorear y
evaluar el avance en el cumplimiento de las metas.

También contiene un apartado final con los Lineamientos para la Instrumentacion,
Seguimiento y Evaluacién del Plan.

La planeaciéon del desarrollo municipal representa el elemento mas sdlido para
armonizar los esfuerzos comunitarios hacia una vision compartida. Dadas las
condiciones actuales de gran incertidumbre social y econémica, solo a través de
ejercicios de planeacidon, es posible tener presente el futuro que desean las
unidades territoriales tipicas, llamese estado, municipio o federacion. Aun mas,
desde cualquier perspectiva territorial, la planeacién no solo ayuda a vislumbrar el
futuro, sino que sienta las bases para dar seguimiento y evaluar las acciones de
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gobierno. La planeacion a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno
de los instrumentos mas eficaces para delinear las politicas publicas que
promoveran el desarrollo de Victoria, consolidando sus anhelos por sostener los
indicadores que hasta el momento reflejan algunas fortalezas, pero también
enfrentar un numero significativo de retos y debilidades. Es importante sefialar que
el presente Plan Municipal de Desarrollo 2040 esta proyectado a 25 afios.

3. MARCO DE REFERENCIA

El Plan Municipal de Desarrollo 2040, como instrumento basico de planeacién

define los objetivos y estrategias para guiar las acciones municipales (lineas
estratégicas, objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos de gran vision).
Se ha elaborado considerando lo estipulado en diversos ordenamientos federales
y estatales normativos en materia de planeacion, asi como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos
y la gestidn para resultados, de esta manera toma forma a partir de un diagndstico
estratégico y establece una vision a futuro del desarrollo del municipio.

El Plan es el instrumento rector, en materia de planeacion para el desarrollo
municipal, de cuya realizacion dependera el logro de mejores condiciones de vida
para los habitantes de Victoria. Como instrumento de planeacion busca conciliar la
participacion de gobierno y sociedad en la convergencia de esfuerzos para
apropiarse de la visidn 2040 que contiene para su realizacion; y que sea pauta
para su evaluacion y seguimiento. De igual manera, este plan tiene por objeto
servir de guia para las acciones e iniciativas municipales que se generen por los
gobiernos correspondientes, durante sus gestiones, en forma articulada con el
Sistema Estatal de Planeacion.

3.1. MARCO JURIDICO

La planeacién municipal tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispone que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional. El articulo 25 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado
planeara, coordinara, conducira y orientara, la actividad econémica nacional y
llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”. En su inciso A, el
Articulo 26 de la Constitucion Mexicana establece las bases para el
establecimiento y operacion del Sistema de Planeacion Democrdtica... “que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
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la Nacion”. A este mandato corresponde la elaboracion de un Plan Nacional de
Desarrollo, el cual recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante la
participacion de sus diversos actores. A nivel federal, la ley reglamentaria de este
articulo y demas disposiciones constitucionales en la materia, es la Ley de
Planeacion Federal, la cual determina los objetivos de la planeacion para el
desarrollo y detalla el Sistema Nacional de Planeacion Democratica; su integracion
y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicién federal, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El
Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la
Entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado y social.”

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las bases
para la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y
garantiza la participacion social en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
planes y programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al
Articulo 9 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, este Sistema se
entiende como “un mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y
participativa a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la
sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el
desarrollo de la entidad.” De igual manera, la Ley de Planeacidén para el Estado
establece que el Sistema Estatal de Planeacion sera coordinado por los siguientes
organismos: el Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato (IPLANEG); los organismos municipales de planeacion; y la Comision
de Conurbacion o Comision Metropolitana. Asimismo, establece como
instrumentos del Sistema, entre otros, a los planes municipales de desarrollo, los
cuales se asume que deberan ser elaborados de acuerdo con los alcances del
Plan Estatal de Desarrollo y el sistema de planeacién vigente.

No se omiten las disposiciones que al respecto de la planeacién del desarrollo
municipal, contiene la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la
cual determina en su Articulo 98 que “la planeacién constituye la base de la
administracion publica municipal, y tiene como sustento el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y el Sistema Estatal de Planeacion.” De igual forma, se
establece en este ordenamiento que el Plan Municipal de Desarrollo contendra las
prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos
veinticinco afos y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco
afios en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Por todo ello, el presente Plan Municipal de Desarrollo 2040 busca en primer
término cumplir con el marco juridico descrito y responder a la participacion de
diversos actores sociales, asi como al analisis de una serie de indicadores y
escenarios atingentes a la realidad municipal y su visidn, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.Construyendo el futuro, publicado el 2
de marzo del 2018, con pleno ejercicio de la autonomia municipal.
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Por otra parte, y en congruencia con lo sefialado en el Reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato sefiala, como contenido minimo del Plan
Estatal de Desarrollo, la integracién de un diagnéstico estratégico, prospectiva y
escenarios, la vision de desarrollo a 25 anos del cual se desprenden los objetivos
y estrategias organizados de acuerdo a cuatro grandes ejes tematicos o
dimensiones:

1. Humana y Social,

2. Economia,

3. Medio Ambiente y Territorio

4. Administracién Publica y Estado de Derecho.

Cabe subrayar que para la realizacidon de las estrategias por dimension del
desarrollo se considera necesario el enfoque sistémico, dada la integralidad del
analisis que les ha dado origen. Esto es, por ejemplo, que las estrategias de la
Dimension de Desarrollo Humano y Social no podrian realizarse en forma plena
sin considerar el desarrollo de las estrategias de las otras dimensiones; y asi
sucesivamente.

3.2. CONGRUENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

3.2.1. Plan Estatal de Desarrollo 2040.

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 se distingue por haber incorporado
nuevos elementos acordes a los requerimientos y buenas practicas que se utilizan
en la actualidad en materia de gestion del desarrollo, como lo es la Planeacion
Estratégica Prospectiva, la cual a partir de la definicion de los indicadores clave
del desarrollo, ha construido las trayectorias que han definido los mismos a través
del tiempo y se han definido los escenarios deseables para cada uno de ellos; otro
elemento nuevo, ha sido la Gestion para Resultados, la cual ha contribuido a
establecer las metas del Plan, con base en el andlisis de los indicadores y sus
escenarios prospectivos, lo que facilitara la alineacion entre el Plan, los Programas
de Gobierno subsecuentes y los Programas Presupuestarios en el marco de la
Gestion para Resultados.

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2040, guarda congruencia y alineacion
con los elementos de planeacién contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040,
especificados en cada una de las cuatro dimensiones como se describe a
continuacion:
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En la Dimension Humana y Social: Las lineas, objetivos y estrategias
relacionadas con esta dimensién, buscan privilegiar la realizacion de la visidon
mediante logros que consoliden la libertad de la persona en un ambiente familiar y
social que le permitan su pleno desarrollo por lo que existe congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED) en sus componentes, con las lineas
estratégicas y con los objetivos.

En la Dimension Economia: Las lineas, objetivos y estrategias relacionadas con
esta dimensidn, privilegian el logro de la visibn del municipio mediante el
desarrollo de actividades que generen empleo en el contexto de equilibrio entre
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sectores y sustentabilidad por lo que existe congruencia con el PED en los
componentes, con las lineas estratégicas y con los objetivos.

En la Dimension Medio Ambiente y Territorio: Las estrategias y objetivos
relacionados con el medio ambiente y territorio privilegian el logro de la vision
municipal, mediante un ordenamiento adecuado, y el necesario desarrollo de un
modelo de sustentabilidad que garantice la restauracion, conservaciéon vy
aprovechamiento en su caso, de los recursos naturales del municipio por lo que
existe congruencia con el PED en los componentes, con las lineas estratégicas y
con los objetivos.

En la dimension Administracion Publica y Estado de Derecho: Mediante las
estrategias y objetivos de esta dimension se busca consolidar las capacidades del
gobierno municipal, mejorando su autonomia financiera, su capacidad de gestion y
la calidad de los servicios publicos que presta, todo ello sustentado en la
participacion ciudadana y la transparencia, por lo que existe congruencia con el
PED en los componentes, con las lineas estratégicas y con los objetivos.

Por otra parte, el Plan de Desarrolio Municipal también es congruente y esta
alineado al Plan Estatal de Desarrollo en lo referente a los principales retos y
desafios al 2040, asi como a las caracteristicas de la vision 2040 planteadas en
cada una de las dimensiones.

3.2.2. Objetivos del Desarrolio Sostenible.

Otro elemento importante que se ha incorporado es la alineacion del Plan a
politicas internacionales, tal es el caso de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS, que conforman la Agenda 2030 acordada por los paises miembro de las
Naciones Unidas.

Esquema de alineacién con Plan Estatal de Desarrolio 2040 y con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Elementos del Plan Estatal de Des ‘rrollo = "Eiementos del Plal’_\ Municipal de -
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3.3. PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEACION

La actualizacion del Plan Desarrollo 2040 del Municipio de Victoria, responde a un
ejercicio interdisciplinario, que guarda congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el futuro, en las dimensiones de
desarrollo mencionadas en el apartado anterior. Como fuente de informacion
referencial para la actualizacion de este Plan, se contd con las opiniones de
autoridades y representantes sociales provenientes de la region en la cual se
ubica el municipio, vertidas en talleres organizados por el IPLANEG para
confeccionar el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Cabe sefialar que en
dichos talleres participaron representantes sociales de diferentes sectores del
municipio y responsables de dependencias municipales quienes aportaron
reflexiones y el sentir mas representativo en torno a la situaciéon actual de la regiéon
y del municipio, asi como diversas alternativas para abatir sus rezagos y
aprovechar las oportunidades que el ambiente externo proporciona.

De acuerdo con las conclusiones obtenidas de dichos talleres, un grupo de
expertos y especialistas (por parte del IPLANEG) realizaron un analisis de las
mismas, dando como resultado las estrategias, objetivos, programas y proyectos
en las dimensiones antes sefaladas, lo que orientd la busqueda de fuentes de
referencia sobre la realidad municipal, como son los programas municipales de
gobierno y sus respectivos informes anuales; asi como el material original
producido en el municipio.

A partir de lo antes mencionado y considerando que el Plan Municipal de
Desarrollo 2035 fue dictaminado y publicado el 26 de enero de 2016, se procedio
realizar un trabajo de gabinete realizado las siguientes acciones:
e Actualizacidon del esquema de alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2040.
e Incorporacion del esquema de alineacion a los ODS.
e |dentificacion de indicadores susceptibles de incorporarse al Plan
vinculados a los objetivos.
¢ Realizacién de reuniones y mesas de trabajo con los responsables de las
distintas dependencias municipales en el analisis y elaboracion del Plan.
e Participacidon del COPLADEM en el analisis y adecuaciones que fueron
necesarias con base a las observaciones y sugerencias.
e Actualizaciéon de informacion y elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2040.

De igual manera han sido pieza fundamental para la construccion de indicadores
de desarrollo las mediciones realizadas por instancias nacionales como el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ); el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
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(CONEVAL), y la aplicacion de la estrategia gubernamental federal y estatal
denominado “Agenda para el Desarrollo Municipal ” en cuanto a los resultados de
las evaluaciones aplicadas en los afios 2015, 2016 y 2017, asi mismo, se
considerd como fuente importante de informacion el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Victoria,
Gto., (PMDUOET), publicado el 25 de mayo de 2017.

La informacién detallada de las fuentes utilizadas para la elaboracién del presente
documento se encuentra en el apartado correspondiente a la bibliografia.

El modelo de analisis busca simplificar la comprensién de la realidad municipal
exponiendo su problematica, asi como sus posibilidades de desarrollo integral. Se
ha construido siguiendo los principios de la planeacién estratégica; tomando en
cuenta la informacion de los talleres regionales, asi como de los indicadores
derivados Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 para caracterizar al
municipio y luego llevar a cabo una seleccion y analisis de temas considerados
como fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

La metodologia de planeacion estratégica, permitira al municipio de Victoria guiar
su desarrollo en consonancia con sus potencialidades, y de acuerdo a las
aspiraciones del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Este analisis se
divide en dos: el interno, que corresponde a aquellos factores o vectores que dan
fortaleza o destacan una debilidad del municipio; y el externo, que se enfoca a
situaciones o caracteristicas del medio ambiente socioeconémico y que pueden
favorecer o representar una amenaza para el municipio.

Se trata entonces de hilvanar argumentos l6gicos y coherentes, sustentados en la
realidad municipal, para definir objetivos, estrategias, programas y proyectos que
para potenciar sus fortalezas; aprovechen las oportunidades, disminuyan sus
debilidades y aminoren el impacto de sus amenazas.
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4. DIAGNOSTICO

4.1. CARACTERIZACION

El Municipio de Victoria se localiza al noreste del Estado de Guanajuato,
enclavado en la Sierra Gorda, con coordenadas extremas: 100.0580° este;
100.3822° oeste; 21.6656° norte; y 21.1074° sur Presenta una superficie de
104,694 hectareas, equivalentes al 3.17 por ciento de la superficie total del Estado
y un gradiente altitudinal que va desde los 880 msnm hasta los 2,640 msnm (ver
figura 1)

Figura 1. Ubicacién del municipio

Fuente: elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2013d)

El municipio pertenece a la Regién | Noreste del estado de Guanajuato, la cual se
encuentra subdividida en dos subregiones: la Subregion | “Sierra Gorda” de la cual
forma parte junto con los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, y
Xichu y la Subregion 1l “Chichimeca”. Victoria es el municipio de mayor superficie y
numero de habitantes de esta region (Tabla 1). Sin embargo, su densidad de
poblacién es la tercera de toda la Sierra Gorda. Ademas, presenta un grado de
marginacion medio, no obstante, cuenta con numerosas localidades con mayores
indices de marginacion, atenuadas por las localidades de mayor tamafio.
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Tabla 1. Superficie y no. de habitantes

. | superficie | , . | Poblacion | Densidad ,

19,456.21 5 5,261 5 0.26 2

Victoria 104,693.99 1 20,166 1 0.19 3

Subregioén 280,959.45 - 61,154 - 0.21 -

Fuente: elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI 2010) y Tabuladores de la
Encuesta Intercensal 2015 INEGL.

El municipio de Victoria es uno de los mas grandes en superficie del Estado;
respecto de la Region Noreste solo es menor a San Luis de la Paz como se
muestra en la siguiente tabla. (Tabla 2)

Tabla 2. Victoria. Superficie del municipio.

ATON et Superficie Porcentaje de participacion en el ambito
2 i .
. s

Estatal | 30,6084 fgop L -
%&f . - . L ! w\\ \g; T

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGL (20105. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda.

La principal via de acceso hacia el territorio municipal es la carretera federal 110,
que comunica Victoria con el municipio de San Luis de la Paz. A partir de ese
punto comienza una red de vias de comunicacion locales, la columna vertebral de
esta red es una carretera pavimentada que entronca con la carretera federal 110 y
se ramifica en tres vias principales. Un ramal atraviesa en la zona centro el
municipio de Victoria hasta llegar a los municipios de Xichu y Atarjea, mientras que
los otros se dirigen uno hacia Doctor Mora y el otro hacia los municipios de Santa
Catarina y Tierra Blanca.
El municipio de Victoria cuenta con 157 localidades. Las mas representativas por
el numero de habitantes son:

* Victoria (cabecera municipal con 2,564 habitantes)

» Cieneguilla (1,190 habitantes)

- Los Remedios (Cerro Grande con 1,015 habitantes)
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- Mision de Amedo con 915 habitantes y
- El Tasajillo con 911 habitantes

El 87 por ciento de la poblaciéon se encuentra en localidades de menos de 100
hasta 1,500 habitantes, solo la cabecera municipal sobrepasa los 2,500
habitantes. Cabe sefialar que el municipio cuenta con 14 localidades catalogadas
como indigenas.

La densidad de poblacién es de 19.3 habitantes por kildmetro cuadrado, mientras
que, por ejemplo, la densidad estatal es del orden de 191.3 habitantes por
kilbmetro cuadrado, Victoria ocupa el 3.4 por ciento del territorio estatal.

La poblacion total del municipio de Victoria es de 20,166 habitantes,
representando el 0.3 por ciento de la poblacion estatal.

La poblacion del municipio de Victoria para el afio 2015 era de 20,166 habitantes,
346 mas que en el 2010. El 46.7 por ciento hombres y 53.3 por ciento mujeres.
(Tablas 3 y 4). En cuanto a la relacion hombres-mujeres existen 87.8 hombres por
cada 100 mujeres.

Tabla 3. Poblacién total y por sexo al 2010 y 2015.
Poblacion Hombres | Porcentaje Mujeres Porcentaje

9,426 46.74 10,740 53.26

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Encuesta Intercensal
de Poblacién 2015 y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

Y Fuente: (INEGI). Encuesta Intercensal 2015.
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Tabla 4. Porcentaje de poblacién total y por sexo al 2010 y 2015.

Ambito territorial Roblacion Hombres | Porcentaje Mujeres Porcentaje

total

Subregion | 61,154 28,915 47.28 32,239

Vivienda 2010 (INEGI 2010).

Se observa un incremento en la presencia relativa poblacion femenina respecto al
2010, ocasionado probablemente por el envejecimiento de la poblacion y la
emigracion de jovenes de sexo masculino.

La estructura de la poblacion municipal presenta una predominancia del sexo
femenino en todos los grupos quinquenales de edad salvo los de 0 y 4 ainos, y los
de 10 a 14 afos.

Se aprecia, aun asi, una mayor estabilidad entre sexos en los grupos infantiles
hasta los 24 afos al presentar variaciones porcentuales pequeias. A partir de los
24 afios de edad la mayor presencia de mujeres es mas palpable en todos los
grupos de edad.

La edad mediana es de 23 afios, esto es la mitad de la poblacién tiene 23 afios o
mas. La razdén de dependencia por edad es de 70.2 porciento, esto significa que
existen 70 personas en edad de dependencia por cada 100 personas en edad
productiva. 2

Es notable también la prolongacion de la esperanza de vida al acumularse un 8.83
por ciento de habitantes de 65 afios y mas (Grafica 1).

2 Fuente: (INEGI). Encuesta Intercensal 2015. Panorama sociodemogréfico de Guanajuato
2015.2016.
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Grafica 1. Victoria: Piramide de poblacion, 1990-2015.

100YMAS  Hombres Mujeres
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55-59
50-54

Grupos quinquenales de edad
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Habitantes
Fuente: Elaborado por el IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacién de 1990 a 2015, Tabulados Basicos.

El crecimiento demografico del municipio de Victoria se puede apreciar en la
siguiente Tabla 5.

Tabla 5. Crecimiento demografico del municipio de Victoria 1990-2015

Ambito territorial . ___Poblacién total

00

Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI, Censos 19 ,2000 y 2010 Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 y
2005, Encuesta Intercensal de Poblacién 2015. Tabulados Basicos.

Entre el 1990 y el 2015 la poblacion municipal crecié 1,842 habitantes, lo que
supone un incremento relativo del 10.05 por ciento a una tasa de crecimiento
promedio anual del 0.384 por ciento, sin embargo, el crecimiento entre los distintos
periodos censales no fue siempre el mismo, entre 1990 y 2000 se reporté una
pérdida de 560 habitantes, lo que equivalia al 3.06 por ciento, entre 2000 y 2010,
por el contrario, se reportd un incremento exponencial de la poblacion, al aumentar
2,056 habitantes, el 11.57 por ciento. En el ultimo periodo analizado, 2010-2015,
la poblaciéon aument6 346 habitantes, el 1.75 por ciento, a una tasa de crecimiento
promedio anual de 0.347 por ciento. (Tabla 6)
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Tabla 6. Incremento absoluto y relativo por municipio 1990-2015

Incremento | Incremento
absoluto relativo
1990-2015 | 1990-2015

Ambito Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion
territorial 1990 2000 2010 2015

Subregion 52,241 53,333 60,285 61,154

informa GI, Censos 1990, ,
2005, Encuesta Intercensal de Poblacion 2015. Tabulados Basicos
Es necesario hacer notar que hay diferencias en la toponimia que pueden afectar
la informacién a nivel de localidad ya que al menos 40 localidades con unos 800
habitantes en el censo de 1990 no corresponden con los nombres de localidades
del censo de 2010. Por ello, las diferencias y tasas de crecimiento por localidad
deberan considerarse con reserva. Se observa en 2010 localidades que
aparentemente no existian en 1990, que puede deberse a la forma del registro del
nombre de la localidad. En 1990 se reportaron 162 localidades, en el afio 2000
fueron 176 localidades y en 2010 157 localidades, en los tres censos se adiciond
la poblacion habitante en aquellas localidades tanto de una como de dos viviendas

Victoria ha mostrado un crecimiento moderado de su poblacion total. Si bien el
crecimiento natural pudiera ser positivo, el influjo de la fuerte emigracion dej6é un
saldo de crecimiento poblacional negativo en los afios noventa. La tasa de
crecimiento en la ultima década censal fue de 1.1, pero bajé en los ultimos cinco
afios a 0.384 por ciento (Tabla 7).

Tabla 7. Tasa de crecimiento al 2000-2010

Ambito TCMA TCMA TCMA TCMA TCMA TCMA
territorial | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2010 | 2010-2015 | 1970-2015

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos 1990,2000 y 2010, Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 y
2005, Encuesta Intercensal de Poblacion 2015. Tabulados Basicos.
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Con base en los datos censales, se aprecia el comportamiento de crecimiento de
la poblacion en el lapso de 20 afios. La comparacidon entre registros pone de
manifiesto que algunas localidades o caserios no son permanentes, apareciendo y
desapareciendo algunas de ellas.

En este contexto la proyecciéon de la poblacién de los municipios a mitad de afio
por sexo y grupos de edad, 2010-2030 para el municipio de Victoria es el
siguiente: (Tabla 8)

Tabla 8. Proyeccion de la Poblacion del municipio de Victoria.

Grupos

de

Edad 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 . 2028 2029 2030
0-14 5930 5864 5814 5775 5744 5715 5675 5716 5752 5782 5806 5823

15-29 6 046 6088 6107 6 107] 6 091 6060] 6034 5921 5807 5695 5588 5 489
30-44 3473 3538 3614 3702 3802 3915 4036 4165 4297 4429] 4559 4678
45-64 3 150 3208| 3265 3321 3375 3428] 3478 3525 3571] 3615] 3659 3706
65+ 1807 1826 1849 1873 1900 1928/ 1958/ 1990 2024] 2061, 20098 2138
Total 20406 20524 20648| 20778 20 911 21046{ 21 182] 21318] 21451| 21582f 21710] 21834

Fuente: elaboracién propia con datos IPLANEG, Proyecciones de Poblacién Municipal. http://seieg.iplaneg.net/pmd/

Victoria presenta un grado de marginacidn medio, no obstante, cuenta con
numerosas localidades con mayores indices de marginacién, atenuadas por las
localidades de mayor tamanio.

Su desarrollo econémico se da principalmente en la cabecera municipal y los
poblados localizados en su area de influencia, presentando en la mayoria de las
comunidades aisladas un grado mayor de marginacion y pobreza, lo que ha
promovido un alto grado de intensidad migratoria a Estados Unidos.

El municipio cuenta con muchos problemas sociales, de rezago de vivienda,
servicios basicos, migracion, bajos ingresos, todo ello se concentra en un
problema general considerado como bajo bienestar social debido a que las
necesidades minimas no pueden ser satisfechas por un alto porcentaje de familias
existentes en el municipio.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que la razén de dependencia es de
un 70 por ciento.
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5. DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

5.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.

El desarrollo del pais, del Estado y del municipio depende en gran medida del
desarrollo de las localidades y sus habitantes, en la medida que los individuos
cuentan con las condiciones para desarrollarse plenamente en todos los ambitos
de su existencia, pueden contribuir de manera directa en el desarrollo de sus
comunidades lo que eventualmente permitira alcanzar un mejor nivel de
desarrollo.

En esta dimension se abordan los temas de bienestar social, salud, hogares,
vivienda, educacién, cultura, deporte, grupos en situacién vulnerable, asi como el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, mediante un ejercicio que
aglutina diversos datos e informacion relativa al estado que guarda cada uno de
los temas antes mencionados.

Los elementos de diagndstico que se presentan a continuacién sobre la Dimension
Humana y Social han surgido de la revision de indicadores e informacion
estadistica de diferentes fuentes de informaciéon que la conforman, agrupados por
componentes. Ello, a manera de facilitar la comprension del diagndstico, asi como
la vision y propuestas de desarrollo correspondientes.

5.1.1 BIENESTAR SOCIAL

5.1.1.1 Pobreza y calidad de vida.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias
(CONEVAL). Para la medicion multidimensional de la pobreza, se analizan seis
carencias sociales, definidas mediante los indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Segun el numero de carencias, se clasifica la pobreza en dos grupos: pobreza
extrema y pobreza moderada. Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de las seis posibles, y, ademas, su
ingreso total es menor que la linea de bienestar minimo. La poblacién en esta
situacion dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo dedicase por completo a la
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adquisicion de alimentos, no podria acceder a aquellos que componen la canasta
alimentaria. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia
entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos la de la poblacién en
pobreza extrema (CONEVAL).

En Victoria, con base a datos de CONEVAL 2016, en el 2010 habia un total de 13,
345 habitantes en estado de pobreza, representando un porcentaje 76.6 por
ciento, mientras que en situacion de pobreza extrema en el 2010 habia un total de
5,295 personas representando un porcentaje de 30.4 por ciento. En el 2015 se
registré un total de 10, 375 personas en estado de pobreza, representando un
porcentaje de 56.1 por ciento y en estado de pobreza extrema se registraron 1,170
personas lo que equivale a un porcentaje 6.3 porciento. (Graficas 2y 3).

Grafica 2. Porcentaje de la poblacion municipal en pobreza, 2010-2015

e BORCENTAJE DELA
50 : S : S . , . EOBLACION SUNICIFAL B
POBRELA

N4
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POBLACION MUNICIFAL 8

§ o FOBREZA EXTRENS

sty P

Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipic 2010 y 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

La familia se considera la institucion de referencia mas importante para las
personas, y por ello la dimensién humana y social se sostiene, en su
fortalecimiento como factor explicativo del comportamiento de las personas y
como barrera de contencién a diversos problemas sociales. La caracterizacion
mas sobresaliente de las familias en Victoria es la carencia de ingresos suficientes
para la satisfaccion de sus necesidades basicas. De acuerdo a los datos emitidos
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en el informe de CONEVAL 2016, en Victoria existen 10,671 habitantes que
representan el 57.7 por ciento de la poblacién que percibe un ingreso inferior a la
linea de bienestar y 4,462 personas que representan el 24.1 por ciento perciben
un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo. La poblacién en situacion de
pobreza fue de 10,375 (56.1%), en situacion de pobreza extrema se encuentran
1,170 personas (6.3%) y en situacién de pobreza moderada se encuentran 9, 205
personas (49.7%). (Gréfica 3).

Grafica 3. Comparativo de la poblacion del municipio en condicidén de pobreza con la
percepcion de ingresos, 2015.
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Fuente: elaboracioén propia con datos de CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

Aunado a lo anterior el 37.1 por ciento equivalente a un total de 6,855 personas se
encuentran en situacion vulnerable por carencia social; con carencia en rezago
educativo se encuentran 4,086 personas (22.1 por ciento); carencia por acceso a
servicios de salud 1,110 personas (6.0); carencia por acceso a seguridad social
15,494 persona (83.7 por ciento); carencia por calidad y espacios en la vivienda
2,265 personas (12.2 por ciento); carencia por acceso a los servicios basicos de
vivienda 8,198 personas (44.3 por ciento); carencia por acceso a la alimentacion
2,662 personas (14.4 por ciento); asi mismo, al menos con una carencia social
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existen 17, 230 personas (93.1 por ciento) y con tres 0 mas carencias se
encuentran 4,070 personas (22.0 por ciento) . 3

La carencia mas extendida es la carencia por acceso a seguridad social que
afecta a 15,494 persona lo que representa el 83.7 por ciento. (Grafica 4)

Grafica 4. Porcentaje de personas que se encuentran en situacion de vulnerable por
_carencias.
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Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipid“'ﬁﬁiﬁ y 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios
en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades
de observacion segun sus carencias sociales.

Los resultados de la estimacion del indice de rezago social se presentan en cinco
estratos. Se utiliza la estratificacion con base en la metodologia de Dalenius &
Hodges, dado que permite que dentro de cada estrato las unidades sean lo mas
homogéneas posibles y entre los estratos o mas distintos posibles. Los cinco
estratos en que se distribuye el indice son: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto
rezago social. No se trata de una medicién de pobreza, ya que no incorpora los

3 Resultados de Pobreza por municipio CONEVAL 2016. Medicidn de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx
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indicadores de ingreso, seguridad social y alimentacién. Permite tener informacién
de indicadores sociales desagregados hasta nivel municipal, con lo que CONEVAL
contribuye con la generaciébn de informacion parala toma de decisiones en
materia de politica social, especialmente para analizar la desigualdad de
coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional.

Con base a las estimaciones de los indicadores de rezago social del 2015, Victoria
se encuentra en un grado medio de rezago social con un indice de 0.29538,
mostrando un avance de 0.03552 con respecto al 2010.

Por su parte, CONAPO en Datos abiertos de indice de Marginacion. indice de
Marginacidbn por municipio 1990-2015, registra para Victoria un indice de
marginacion de 0.059

En las estimaciones 2015 a nivel nacional, estatal y municipal de la Encuesta

Intercensal 2015, se puede observar la evolucion del indice y grado de rezago
social de los afios 2000, 2005, 2010 y 2015. (Tabla 9)

Tabla 9. Evolucién del indice y grado de rezago social de Victoria.

2005 2010

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx

Los indicadores basicos que integran el indice de Rezago Social, a lo largo del
periodo 2000-2015 han evolucionado de manera favorable, como se muestran en
la (Tabla 10 y Grafica 5)

Sin embargo, la pobreza extrema, el rezago social y la marginacién son temas en
los que se tendra que trabajar fuertemente, articulando esfuerzos de las diferentes
instancias federales, estatales y municipales ya que el reto es muy grande.
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Tabla 10. Indicadores de Rezago Social de Victoria. 2000,2005, 2010, 2015.

indicadores/afo 2000 2005 20101 2015

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_. Soctal _2015.aspx

Grafica 5. Indicadores de Rezago Social de Victoria. 2000,2005, 2010, 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/indice_Rezago_Social_2015.aspx
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5.1.1.2 Salud

En cuanto a derechohabiencia en instituciones publicas de salud, Victoria cuenta
con un porcentaje de 93.8%, lo cual deja un margen importante para lograr la
cobertura total. Los inscritos al seguro popular constituyen un 92.8 por ciento; 1.9
por ciento se encuentran afiliados al IMSS; un 6.1 por ciento al ISSSTE; 0.1 por
ciento al seguro privado. El 6.2 por ciento de la poblacion no se encuentra afiliado
a ninguna institucion.* (Grafica 6).

Grafica 6. Derechohabiencia a Instituciones de Salud, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Panorama socioeconémico de Guanajuato.2015. INEGI. Tabulados de la
Encuesta Intercensal 2015.

En relacién al personal médico que existe en el municipio se puede apreciar en la
siguiente tabla. (Tabla 11)

Tabla 11. Personal médico de las instituciones del sector puablico de salud

Total IMSS ISSSTE PEMEX SEDENA IMSS-

PROSPERA

najuato. Direcci e Planeacién; Departamento de Estadistica y Evalu
Al 31 de diciembre del 2014.

4 INEGI. Panorama socioeconémico de Guanajuato 2015. 2016
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La infraestructura de salud existente para el municipio de Victoria comprende 6
centros de salud (CS) o unidades médicas de atencién primaria (UMAP); no tiene
centros de atencidn integral de servicios esenciales en salud (CAISES) ni
unidades de especialidades médicas (UNEME). Se tiene registro de una Unidad
de Medicina Familiar del IMSS y 4 equipos de salud itinerante (ESI). No existen
unidades de hospitalizacidn en el municipio, aunque cabe mencionar, que
actualmente, se esta construyendo un Centro de Salud con Servicios Ampliados
CESSA). (Tabla 12).

Tabla 12. Equipamiento de salud al 2014.

CAISES UME IMSS

ubregion | 25 2 0 3 12

" Fuente: Elaboracion propié con datos de la Secretaria de Salud; SEDESHU 2014 y levantamientos de campo.

Al igual que otros municipios de la region, las enfermedades cronico
degenerativas, las isquémicas del corazéon, enfermedades pulmonares y del
higado son las principales causas de muerte entre la poblacion. No se omite
mencionar que se han registrado muertes por desnutricién. °

La mortalidad por diabetes mellitus, por cada 100 habitantes se registré en el 2015
un porcentaje de 49. 9 por ciento®.

La Tasa de mortalidad infantil por cada cien nacidos vivos en 2015 fue de 14.29
por ciento. 7

Las caracteristicas y distribucion del equipamiento de salud, asi como las
condiciones de autoempleo o informalidad, dejan a un amplio sector de la
poblacién sin cobertura de la atencion para la salud, asi como de seguridad social.
Formalmente, al 2015, el 6.00 por ciento de la poblacion no tiene servicios de
salud.®

5 Secretaria de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud. Principales causas de muerte en los municipios de la jurisdiccion de
residencia 02 del Estado de Guanajuato. Recuperado el 19 de septiembre de 2012 de: http://www.sinais.salud.gob.mx/

6 Consulta Interactiva de Datos. Estadisticas de Mortalidad. Consulta de: Defunciones generales por: Lista 1 para morta CIE10 y Afio de
ocurrencia Segdn: Ent y mun de residencia y afio de registro. CONAPO. Base de datos de Proyecciones de Poblacidn Nacional y
Entidades Federativas.

7 Consulta Interactiva de Datos. Estadisticas de Mortalidad. Consulta de: Defunciones infantiles por: afio de registro Segtn: Ent y mun
de ocurrencia y Estadisticas de Natalidad. Consulta de: Nacimientos registrados por: Ent y mun de ocurrencia Segun: afio de registro

8 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Hubo, por lo tanto, un importante trabajo de afiliacion de la poblacion victorense al
lograr disminuir el porcentaje de afiliacion en mas de 11 puntos porcentuales entre
el 2010y el 2015.

Aun asi, la gran mayoria de la poblacidn, el 92.8 por ciento para ser exactos, esta
afiliada al Seguro Popular, por lo que carece de acceso a elementos de asistencia
social que proporcionan otras instancias como el IMSS o el ISSSTE.

Cabe mencionar que actualmente existen 36 casas de salud, atendidas por 43
técnicas en salud, estas casas de salud requieren de mantenimiento vy
rehabilitacion permanente por parte del municipio a fin de que estén en mejores
condiciones y briden un mejor servicio.

El 6.0 por ciento de la poblacién carece de acceso a servicios de salud lo que
representa un total de 1,110 personas que carecen de este servicio.

El promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de 15 a 49 ainos es de 1.9 por
ciento y el porcentaje de hijos fallecidos es de 3.9 por ciento lo que representa un
aspecto importante que debera atenderse.

5.1.1.3 Vivienda

La vivienda es el nucleo basico del habitat humano. La adecuacion y el buen
funcionamiento de ésta son fundamentales para el desarrollo integral de sus
ocupantes y la disminucién de la marginacion y la vulnerabilidad social.

Para el 2015 Victoria contaba con 4,792 viviendas, el promedio de ocupantes por
vivienda era de 4.2 y por cuarto de 1.2. Del total de viviendas se encuentran con
materiales de construccidn precarios en paredes el 0.3 por ciento, en techos el 0.4
por ciento y el 6.1 por ciento en piso de tierra.

En el 2015, el 88.33 por ciento de las viviendas contaban con pisos de cemento o
firme, presentando un crecimiento del 2.92 por ciento respecto al 2010. El
porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuy6 en un 3.63 por ciento entre
2010 y 2015, pasando de un 9.68 por ciento de las viviendas a un 6.05 por ciento.
Este decrecimiento se presume por la aplicacién de programas sociales como el
de Piso Firme que apoyan a las familias en la mejora de sus viviendas. ° (Tabla
13).

% Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)
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Tabla 13. Viviendas segun materiales en pisos al 2010 y 2015.

o 2
2
c B
o
> &
s 3

| s habitadas

| Viviendas

| con piso de

| Porcentaje
Viviendas

| con piso de

| cemento 0

. Porcentaje
Viviendas

| con piso de
mosaico,

! maderau
recubrimie

i Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Encuesta Intercensal de Poblacién 2015 y del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 (INEGI 2010). Estimaciones de los tabuladores del Cuestionario Ampliado, hormalizadas a los datos del
Censo.

En cuanto a disponibilidad de servicios de en la vivienda el 32.2 por ciento cuenta
con agua entubada, el 70.2 por ciento cuenta con drenaje, el 79.4 por ciento
cuenta con servicio de sanitario y el 95.6 por ciento con electricidad (Ver grafica
7)' 10

Grafica 7. Disponibilidad de servicios en la vivienda

100.0% 95.6%

60.0%

20.0%

0.0%

Agua entubada Drenaje Servicio Sanitario Electricidad

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2015. Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.

Para el caso de viviendas que disponen de energia eléctrica el porcentaje
asciende al 95.6 por ciento, lo que significa casi una buena cobertura, sin
embargo, aun existe un gran numero de viviendas que carecen de este servicio
que se concentran principalmente en Corralillos, Cafiada de Higueras, Mision de
Arnedo y Milpillas de Santiago. Para el caso de agua entubada, el numero de
viviendas que carecen del servicio asciende a 480, es decir, el 20 por ciento del

10 Encuesta Intercensal 2015 (INEGH). Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.
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total del centro de poblacion. Las comunidades con mayor déficit de este servicio
son: Corralillos, Cafiada de Higueras, Cerrito Colorado, Los aviones, La
Sobrepiedra, Arroyo Seco, La cafiada, Entronque a Xacalazuchitl, La Lagunilla y
Mangas Cuatas. Para el caso de excusado, el déficit de viviendas que carecen de
este asciende al 20.6 por ciento, particularmente en Cafada de Moreno, La
Sobrepiedra, Entronque a Xacalazuchitl, Los Tanques y el Carrizo. Asi mismo,
aunque no representen un porcentaje importante dentro de su localidad, existen
numerosas viviendas sin excusado en algunas localidades de mayor tamano
como: Milpillas de Santiago con 55 viviendas, Mision de Arnedo con 58, Palmillas
con 26, Los Remedios con 78, El Tasajillo con 38, Cieneguilla con 75 y Milpillas
del Tepetate con 30.

Para el caso del drenaje, aun y cuando exista infraestructura de drenaje en la casa
habitacidn, esto no significa que este se encuentre conectado a la red de drenaje,
o viceversa. Para este punto, el 29.8 por ciento de las viviendas carecen de
servicios de drenaje. Principalmente en La Estancia de abajo, Paso Hondo,
entronque a Xacalazuchitl, La Canada, Los Aviones, Milpillas del Tepetate, Cerro
Colorado, Xacalazuchitl, Los Remedios, Palmillas, Misién de Arnedo, Corralillos y
El Carrizo.

Por otra parte, la Encuesta Intercensal de Poblacion 2015, estima que en el
municipio de Victoria existian 4,792 viviendas particulares habitadas, de las cuales
el 98.85 por ciento eran casas, 1.11 por ciento no especificaban su clase, y el 0.04
por ciento eran otro tipo de viviendas (como cuarto en azoteas, locales no
habilitados como habitacion, o viviendas moviles).

La mayoria de las viviendas tiene entre 2 y 4 cuartos; siendo la tipologia de 3
cuartos la mas extendida con un 32.51 por ciento. (Grafica 8).
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Grafica 8 . Distribucion de las viviendas particulares habitadas segun nimero de cuartos al
2015.

» 1 cuartc = 2 cuartos = 3cuartos = 4 cuartos = 5cuartos ® 6 cuartos y mas = No especificado

Fuente: elaboracién propia Encuesta Intercensal 2015.

La proporcion de viviendas con hacinamiento es de 34.23 por ciento .

El hacinamiento por dormitorio es el mas critico, y, por lo tanto, el que se tomara
como valor en la determinacion de la necesidad de vivienda por calidad.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, el 87.4 por ciento es propia, el 1.3 % es
alquilada, el 10.4 por ciento es de un familiar o prestada, el 0.5 por ciento reporta
otra situacion y el 0.4 por ciento no especifica (INEGI 2015). Ver Gréfica 9.

11 Euente: CONAPO. Datos abiertos de indice de Marginacién. indice de Marginacién por municipio 1990-2015.
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Grafica 9. Tenencia de la vivienda.
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2015.
Panorama sociodemogréfico de Guanajuato 2015,2016.

La forma de adquisicidn de la vivienda en el municipio de Victoria es bastante
dispersa. El 39.46 por ciento de los propietarios construyeron su propia vivienda,
el 36.73 por ciento la mando6 construir, el 12.83 por ciento fue donada por el
gobierno, el 8.39 por ciento fue recibida por herencia, y Unicamente el 1.39 por
ciento fue comprada. 2

Esto demuestra que la industria inmobiliaria no tiene un peso grande en el
municipio, por lo que el desarrollo urbano responde mas bien al crecimiento y
necesidades naturales de la poblacibn que a la especulacibn de empresas
privadas. De hecho, entre el entre 2010 y 2015 el crecimiento de las viviendas
particulares habitadas fue de 256 (el 5.64 por ciento), ya que en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI 2010) se reportaron 4,536 VPH. (Tabla 14)

12 Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)
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Tabla 14. Necesidad de viviendas por hacinamiento de hogares.

Necesidad de
viviendas por
hacinamiento
en hogares

Area de | Hogares Hogares
estudio censales ampliados

Hogares

Porcentaje compuestos

Porcentaje Porcentaje

Subregionl 13488 3549 2631

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Encuesté Intercensal 2015
de Poblacién 2015 (INEGI, 2016).

El hacinamiento por dormitorio es el mas critico, y, por lo tanto, el que se tomara
como valor en la determinacién de la necesidad de vivienda por calidad. (Tabla 15)

Tabla 15. Necesidad de viviendas por hacinamiento por dormitorios al 2015.

Necesidad de
viviendas por
hacinamiento
de sus
ocupantes

Porcentaje de Viviendas
viviendas con particulares
hacinamiento por habitadas al

rea de estudio dormitorios al 2010 2015

Subregion |

y Vivienda 2010 (INEGI, 2011b).

En 2010 (INEGI), se contabilizaron 4,536 viviendas en las 157 localidades; en
ellas, 3,126 viviendas de 103 localidades tenian radio y 3,505 viviendas de 103
localidades tenian television. Sélo 381 viviendas de 13 localidades disponian de
computadora. Respecto a la telefonia 701 viviendas de 25 localidades contaban
con telefonia fija y 688 viviendas de 33 localidades contaban con teléfono celular;
finalmente 184 viviendas de 3 localidades dispusieron de servicio de internet.

A pesar del crecimiento exponencial que ha tenido las telecomunicaciones en el
ultimo lustro, la informacién Intercensal 2015 indica que solamente el 19.81 por
ciento de las viviendas tuvieron acceso a telefonia fija, el 32.44 por ciento a la
telefonia mévil y el 6.08 por ciento a internet; por lo que se deduce que la
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comunicacion y conectividad de la poblacidn municipal es insuficiente. (Grafica
10)

Grafica 10. Porcentaje de viviendas con acceso a telecomunicaciones
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015

5.1.1.4 Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

La cohesién social y cultural trae consigo el sentimiento de pertenencia, asi como
mayor estabilidad familiar. En este aspecto uno de los indicadores para medir la
cohesidn es la violencia intrafamiliar personificada en violencia de género. La tasa
de incidencia sobre casos de violencia contra las mujeres en el municipio de
Victoria es de 0.37 3. Mientras que en el 2010 las mujeres victimas de delitos
sexuales por cada 10, 000 habitantes en Victoria era del orden de 5.7'* por ciento,
la cual es mayor que la tasa estatal, que registré una tasa de 5.5 por ciento.

13 Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. 1° de enero a 30 de junio 2018.
https://portal.pgjguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Banco/Formularios/inicio.aspx
1% INEGI. (2010). X/l Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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La composicion de los hogares censales del municipio, segun el sexo de la
jefatura del hogar, muestra que el 66.74 por ciento de los hogares tienen jefes del
sexo masculino, y el 33.26 por ciento jefes de sexo femenino. Sorprende que entre
el 2010 y el 2015 el crecimiento de los hogares con jefatura femenina
considerable, del 4.63 por ciento. No solo todos los nuevos hogares registrados
(256) serian de jefatura femenina, sino también 39 existentes de jefatura
masculina dejarian de serlo. La razon para dicho cambio no es exclusivamente la
emigracion de los hombres jefes del hogar en busca de mejores oportunidades,
sino también el trabajo de empoderamiento de las mujeres que ha logrado que
reconozcan ser las jefas de hogar tras partir el conyugue. (Tabla 16).

Tabla 16. Hogares censales por aito segun el sexo de la jefatura del 2010 y 2015

Hogares Hogares censales | Porcentaje Hogares censales | Porcentaje
censales con jefatura con jefatura
femenina masculina

ntercensal de Poblacion 2015
y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

A nivel localidad la estructura de los jefes de hogar es muy dispersa, con
localidades con predominancia de hogares con jefatura femenina como El
Tepehuaje o La Simona, a localidades con unicamente hogares con jefatura
masculina, como El Jaralito o Puerto de Domingo.

El Porcentaje de nacimientos en que la madre tiene menos de 20 anos, respecto
al total de nacimientos registrados en el afio 2015 es del 25 por ciento'®, lo que
implica un asunto que merece la atencidén por parte de las diferentes instancias
responsables en esta materia.

15 Fyente: Elaboracion por Iplaneg con base en INEGI. Estadisticas de Natalidad. Consulta Interactiva de datos. Consulta
de: Nacimientos registrados Por: Ent y mun reside madre
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5.1.2. EDUCACION.

5.1.2.1 Rezago Educativo.

La Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 establece que el grado promedio de
escolaridad del municipio es 7.43 afios, lo que supone un incremento de 0.86 anos
respecto al 2010; sin embargo, hay fluctuaciones por localidad y por sexo. En
general, los varones alcanzaron mayor escolaridad que las mujeres, salvo en
algunas localidades, pero son estas las que experimentaron un mayor incremento
en el nivel de estudios entre 2010 y 2015, incrementando el grado promedio de
escolaridad en casi un afio. (Ver Tablas 17 y 18).

Tabla 17. Grado promedio de escolaridad 2010 y 2015.

Grado promedio Grado promedio

Poblacion de 15 Grado promedio | de escolaridad de | de escolaridad de
afos y mas de escolaridad la poblacion la poblacion
femenina masculina

Area de estudio

Sub Region |

Tabla 18. Evolucion grado promedio de escolaridad 2010 y 2015.

Grado promedio de Grado promedio de
escolaridad de la escolaridad de la

Poblacién de

15 afios y Grado promedio de

escolaridad

mas poblacién femenina poblacién masculina

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Encuesta Intercensal de Poblacién 2015 y del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010
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En relacion a la poblacién de 15 afios y mas el nivel de escolaridad se puede
apreciar en la grafica 11.

Grafica 11. Poblacién de 15 afios y mas segun el nivel de escolaridad.
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Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI. Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.

A nivel localidad, destaca la escolaridad “elevada” en la cabecera municipal con
10.2 anos promedio; la de las mujeres fue de 10.5 afios y la de los hombres 9.9.
Analfabetismo en adultos. Se estim6 en un 10.4 por ciento en el ano 2015,
reduciéndose en 3.9 por ciento respecto al 2010. Se presupone, por lo tanto, que
en estos cinco ultimos afios 402 adultos aprendieron a leer y escribir. (Tabla 19 y
20)

Tabla 19. Poblacion de 15 aiios y mas segun condicion de alfabetismo al 2010 y 2015.
Area de | Poblacion de | Poblacion de | Porcentaje Poblacion de | Porcentaje
estudio 15 afios y mas | 15y mas afios 15 y mas anos

alfabeta analfabeta

Vivienda 2010
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Tabla 20. Evolucion. Poblacion de 15 afios y mas segtn condicidon de alfabetismo al 2010 y
2015.

Poblacion de 15 | Poblacion de 15y | Porcentaje Poblacion de 15 | Porcentaje
afios y mas mas arios y mas anos
analfabeta analfabeta

la Encuesta Intercensal 2
Vivienda 2010.

En las localidades mas pequefias es mas elevado el analfabetismo, teniendo un
peso sobre el promedio municipal, de tal forma que éste llegaria a un 15.84 por
ciento entre la poblacion de 15 afios y mas.

La tasa de alfabetizacidén en la poblacién de 15 a 24 afios edad es de 99.0 por
ciento, mientras que la tasa de alfabetizacion en la poblacion de 25 afios y mas es
de 84.8 por ciento. (INEGI 2015).

5.1.2.2 Educacién Obligatoria y Educacién Superior.

El municipio de Victoria cuenta con un total de 147 planteles educativos, de los
cuales 53 son preescolares, 58 corresponden a escuelas primarias, 20 a
secundaria; 8 a bachillerato, un Centro de capacitacion para el trabajo, un centro
de educacién superior, un Centro de Atencion Multiple de educacién especial, 2
centros CASSA ubicados en las localidades de Milpillas y Los Remedios, asi como
5 centros CCA, ubicados en las localidades de Alamos de Martinez, Puerto de
Palmas, Cieneguilla, Mision de Arnedo y Tasajillo, tanto los centros CASSA como
los CCA son centros de apoyo para en la educacién permanente de adultos.

Si se analizan los datos proporcionados por el Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa (SEP 2015), se puede observar que de los 53 centros
preescolares, 42 (79.25 por ciento) son generales y 11 (20.75 por ciento) son
CONAFE; de los 58 centros de educacion primaria, 54 (93.10 por ciento) son
generales y 4 (6.90 por ciento) son CONAFE; de los 20 centros de educacion
secundaria, 5 (25 por ciento) son comunitarias, uno (el 5 por ciento) es general,
uno (5 por ciento) es técnico, y 13 (65 por ciento) son telesecundarias; los 8
centros de bachillerato son generales, siendo 4 de ellos de turno matutino y 4 de
turno vespertino; el centro de Educacién Superior es un Instituto Técnico Superior.
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Todos los centros son de control publico salvo un bachilierato, que es privado.
(Tabla 21).

Tabla 21. Numero de escuelas por nivel educativo

Nivel educativo No. de No. de Ciclos escolares
Escuelas alumnos

;c lo Escolar 2013 2014; {
ClQO : E;SCO‘?f 201 3*201 4

laborada con mformac:on de la Unldad de Servmlos de Apoyo a Ia Educacuon (USAE)
el Sistema Avanzado de Bachillerato, Educacién Superior (SABES)
y la Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato (UTNG) campus Victoria.

B F‘uénkté:

En cuanto a la inscripcién de alumnos correspondiente al ciclo escolar 2017-2018,
se registra una absorcién del 69.7 por ciento y una aprobacion del 96.9 por
ciento’®. En Educacion Superior se registra una inscripcion de 175 alumnos de los
705 que egresan de las diferentes escuelas de educacion media superior. 17

Por lo anterior se puede observar que es necesario implementar acciones para
cubrir la demanda a nivel medio superior y superior.

La asistencia y movilidad escolar por grupos de edad presenta areas de
oportunidad, principalmente en el grupo de 15 a 24 afos, en donde baja
considerablemente hasta un 40.7 por ciento, esto hace suponer que después de la
secundaria emigran a otro municipio por la falta de opciones en educacién media
superior y superior (Ver grafica 12).

% Fuente: Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 1998-1999 a 2017-
2018.

17 Fuente: Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 2001-2002 a 2013-
2014.
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Grafica 12. Asistencia y movilidad escolar por grupos de edad.
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Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI.
Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.

5.1.2.3 Cultura

El patrimonio histérico y cultural de Victoria se remonta a asentamientos de indios
Chichimecas y posteriormente a su fundacion en la época colonial en un corredor
de actividades mineras y la villa pertenecié al distrito de Xichu. De la época
precolombina se destacan pinturas rupestres, destacando las de Arroyo Seco con
antropomorfos, zoomorfos, calendaricos y geométricos; también se tienen
vestigios de los confinamientos indigenas en misiones. Algunos sitios del
municipio de Victoria influyen en que el municipio sea considerado como un
destino arqueoldégico.

Para el desarrollo y el impulso institucional de la cultura, el municipio de Victoria
cuenta con diversos equipamientos que permiten a la poblacion local desarrollar
actividades culturales. Este equipamiento consiste en: 1 auditorio municipal, 1
biblioteca publica, 1 casa de cultura y 1 centro cultural. Se impulsan 3 festividades
patronales locales. Se recibieron 6 apoyos de PACMyC, 1 apoyo de PAICE y 2
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publicaciones discograficas. Cabe resaltar que todos estos equipamientos se
encuentran concentrados en la Cabecera Municipal. (Tabla 22).

Tabla 22. Equipamiento cultural

desarrollo
Apoyo PAICE

OTAL
EQUIPAMIENTO

Biblioteca publica

g
=
=
=]
)
=
o
B
I
0
©
O

Centro cultural

Festividades
=i TOTAL ACCIONES

2 17

Fuente: Elaboracién propia con datos SEDESHU 2014, CONACULTA y levantamientos de campo.

Recientemente el INAH llevd a cabo la apertura de un museo del sitio
arqueolégico de Arroyo Seco, sin embargo, la dotacidn del equipamiento de
cultura del municipio de Victoria presenta varias carencias. El municipio no cuenta
con teatros, museos o salas de cine donde se realicen obras, danzas, peliculas o
exposiciones culturales.

En la cabecera municipal existe una biblioteca publica, atendida por 2 personas.
Anualmente acuden 3,125 usuarios. Existen 30 303 Titulos y 4088 libros™®.

5.1.2.4 Cultura Fisica y Deporte

La Comision Nacional del Deporte, a través de su Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva (CONADE 2016) identifica 20 instalaciones deportivas en
el municipio de Victoria. Para ser mas concretos, el municipio cuenta con 10
canchas de futbol, 9 de basquetbol y 1 de voleibol, repartidas en 15 localidades
del municipio. No obstante, a partir del levantamiento de campo se constaté que
varias de las instalaciones identificadas por CONADE corresponden a canchas
deportivas al interior de planteles educativos que brindan un servicio al alumnado,

18

Fuente: Instituto Estatal de la Cultura. Coordinacién de la Red Estatal de Bibliotecas Pudblicas. 2014
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pero no a la poblaciébn en general por o que no pueden considerarse como
equipamiento deportivo del municipio. Las canchas deportivas que son de uso
publico estadn representadas por 6 canchas de usos multiples (basquetbol o
voleibol) 11 canchas de futbol y una unidad deportiva en la cabecera municipal
que consta de dos canchas de futbol, dos de basquetbol, una de usos multiples,
una cancha de béisbol, y una pista de atletismo. La superficie total de
equipamiento deportivo disponible para el municipio de Victoria es de 174,307 m2.
(Tabla 23)

Cuadro 23. Equipamiento de deporte.

Localidad Cancha Area Cancha Area Unidad Area Area
futbol basquetbol deportiva deportiva
total

Cafada de Moreno

El Carmen

San Juan Malinto

Milpillas de Santiago

Alamos de Martinez

Fuente: Elaboracién propia a partir de levantamiento de campo y de datos
del Registro Nacional de Infraestructura Deportiva (CONADE 2016).
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Debido a las caracteristicas rurales del municipio de Victoria, la mayoria de las
areas recreativas coinciden con las areas deportivas de las diferentes localidades,
donde se desarrollan diversas actividades civicas y de recreacion.

Con base a los registros existentes en la Direccién de Accion Deportiva del
municipio, en la Cabecera Municipal se cuenta con 2 campos de futbol sin pasto y
uno empastado, asi como cuatro canchas de usos multiples sin techado, la
participacion de 2 mil personas en actividades deportivas durante el afio 2015, fue
equivalente a tan solo el 10 por ciento del total de la poblacién del municipio.

En el centro de poblacibn se encuentran concentradas la mayoria de las
instalaciones deportivas del municipio, existen un total de 6 canchas de futbol, 5
canchas de usos multiples y 1 unidad deportiva, localizada al oriente de la
cabecera municipal, sobre la carretera Victoria — Tierra Blanca, en esta Unidad se
concentran 2 canchas de futbol, 3 de usos multiples, un campo de beisbol y una
pista de atletismo.

La actividad fisica ayuda a evitar o retardar la manifestacion de algunos problemas
de salud, incluyendo las enfermedades cardiovasculares, la diabetes tipo 2, la
osteoporosis, el cancer de colon y las complicaciones de salud asociadas con el
sobrepeso y la obesidad.

Ademas, un estilo de vida activo también mejora el estado de animo, alivia la
depresion y facilita el tratamiento del estrés. A largo plazo, la actividad fisica puede
mejorar la autoestima, la agilidad mental y aumentar la interaccion social. Asi
mismo, entre los nifios y adolescentes, la actividad fisica ayuda a mejorar el
desempeno escolar, aumenta el sentido de la responsabilidad personal y reducir el
consumo de drogas y alcohol.

En edades mas tempranas, la actividad fisica también necesita incluir la practica
de deportes o ejercicios, ya que estos ayudan a promover el desarrollo fisico y la
salud de la poblacién joven, por lo que es importante considerar la ampliacion de
espacios, mejorar las condiciones fisicas de los espacios existentes y promover
con mayor intensidad la cultura fisica y el deporte.
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5.1.3 GRUPOS EN SITUACION VULNERABLE

5.1.3.1 Nifias, Nifios y Adolescentes, Adultos Mayores y Personas con
Discapacidad.

El 8.1 por ciento de la poblaciéon son personas adultas de 65 y mas afios, el 31.6
por ciento de la poblacién tiene menos de 14 afios y el 6.8 por ciento tiene alguna
limitacién fisica o mental. Del grupo de personas en edad productiva el 54.3 por
ciento son mujeres y el 45.7 por ciento son hombres."® (Ver Tablas 24 y 25)

Tabla 24. Adultos Mayores
Grupo etario Poblacién | Porcentaje Hombres | Porcentaje Mujeres | Porcentaje
respecto al respecto al respecto
total grupo al grupo

70-74 afios 435 216 200 45.98 235 54.02

, 83 94

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Encuesta Intercensal de Poblacion 2015

Tabla 25. Personas en condicion de discapacidad

Con limitacion en la actividad

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. www.inegi.org.mx (28 de enero de 2014).

Bencuesta Intercensal de Poblacién 2015 (INEGI) .
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En el municipio de Victoria no existe practicamente equipamiento para la
asistencia social. En su territorio no inciden casas cuna, casas hogares para
ancianos, casas hogares para menores, centros de asistencia de desarrollo
infantil, centros de rehabilitacidn, centros de integracion juvenil, guarderias ni
velatorios, estancias de bienestar y desarrollo infantil.

Toda la asistencia social del municipio se concentra en las acciones que desarrolla
el DIF municipal que cuenta con sus instalaciones que fungen como Centro de
Desarrollo Comunitario. EL DIF municipal impulsa la auto construccion de
viviendas para incrementar la calidad de vida de las familias en situacion de
pobreza extrema, mediante el Programa “Mi Casa con Valores”.

Se atienden 27 comedores comunitarios donde se ofrece alimento sano, variado y
suficiente beneficiando asi a 2248 personas, con el subprograma “Desayunos
Escolares Frios”, entregando una totalidad de raciones de 1, 220, atendiendo a 27
preescolares con un total de 519 alumnos. Ademas, el DIF tiene un Centro
Multidisciplinario para la Atencion Integral de la Violencia, entre otras acciones. 2°

La principal manifestacion del servicio de asistencia social en otras localidades
ademas de la Cabecera Municipal, donde se encuentra el DIF, es a través de
programas de apoyos a la poblacion. Hay dos entidades que se encargan de su
gestion en el municipio: la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el
Desarrollo Integral para la Familia (DIF).

Entre los programas que el DIF estatal promueve, se destacan 392 apoyos de
“Escuela para Padres”, por parte del DIF estatal; 1,710 beneficiarios con
desayunos escolares distribuidos también por el DIF y 2,114 comensales de
comedores comunitarios.

A pesar de los esfuerzos asistencialistas, el alcance es insuficiente respecto de las
necesidades y requerimientos sociales locales. Por lo que es necesario
implementar programas autogestionados y transformadores. (Tabla 26)

20 yente: DIF municipal 2017.
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Tabla 26. Beneficiarios de los programas de asistencia social del DIF

Desarrollo Centros Escuela
integral del | asistenciales para

menor de desarrollo | padres
(DIF) infantil (DIF) (DIF)

Apoyos
juveniles
(DIF)

Desayunos Comedores
escolares comunitarios
(DIF) (DIF)

Por parte de SEDESOL, entre sus multiples programas, se destacan en Victoria:
Programa “Infantil Mejor”, Programa “Familias con Infantil Vivir Mejor”, Programa
“Con Familia Vivir Mejor’, Programa de alimentacién, apoyos directos a
despensas, y compensacion alimentaria. Dada la prolongacion de vida, se
evidencia la falta de atencion y cobertura para adultos mayores. (Tabla 27).

Tabla 27. Beneficiarios de programas de asistencia social de SEDESOL

linfantil vivir mejor

[Familias con infantil
vir mejor (SEDESOL)

F amilia vivir mejor

f: Apoyos directos a

despensas (SEDESOL)

{Compensacion
imentaria (SEDESOL)

Lo anterior, muestra la necesidad de considerar la atencién a grupos vulnerables
como una prioridad de los tres niveles de gobierno, de la misma forma su atencion
debera ser integral y articulada a fin de lograr un mejor impacto en esta poblacién.
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5.1.3.2 JOovenes

Con base a la informacién de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por INEGI,
el municipio de Victoria tiene una poblacién total de 20,166 habitantes hombres,?’
De este total la poblacidn juvenil del municipio de Victoria es de 6,902 jévenes de
12 a 29 afios, de estos 2,753 son adolescentes de 12 a17 afios y 4,149 jovenes de
18 a 29 afios.

En el tema de adicciones, el 23.9 por ciento los jévenes del municipio mayores de
12 afos y menores de 29 han fumado alguna vez tabaco en su vida, mientras que
el promedio de edad estatal para iniciar a fumar en el Estado es de 15 afios.?2

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas (ENCODE), de los
estudiantes de secundaria y bachillerato del Estado de Guanajuato, el 5 6.5 por
ciento han probado alguna bebida alcohdlica al menos una vez en su vida (56.4
por ciento hombres y 56.6 por ciento mujeres) y 16 por ciento han consumido
alcohol de forma excesiva (17.6 por ciento hombres y 14.4 por ciento mujeres). El
25.5 por ciento en alumnos de bachillerato presenta un patrén de consumo
problematico del cual17.6 por ciento son hombres y 13.4 por ciento son mujeres
(CONADIC, INPRFM, SS, SEP, 2015).

Para el afio 2012, el 31.2 por ciento de los jévenes del municipio de 12 a 29 afios
han tomado una copa completa en su vida. La edad promedio en el estado para
iniciar a hacerlo es de 15 afios (INJUG, 2012).

La ENCODE, muestra que, de los estudiantes de secundaria y bachillerato del
Estado de Guanajuato, el 18.8 por ciento han consumido drogas alguna vez; 15.8
por ciento han consumido drogas ilegales (18.5 por ciento hombres y 13.3 por
ciento mujeres) y 6.1por ciento drogas médicas (4.3 por ciento hombres y 7.7 por
ciento mujeres). El 36 por ciento inicié su consume de drogas entre los 13 y 14
afios de edad. La prevalencia de droga es: 11.6 por ciento marihuana, 6.9 por
ciento inhalables, 4 por ciento tranquilizantes y 3.6 por ciento cocaina (CONADIC,
INPRFM, SS, SEP, 2015).

En el municipio el 0.9 por ciento de los jovenes de 12 a 29 afios han consumido
alguna droga sin que un médico se lo recetara, la edad es un factor importante,
pues la tasa de uso alcanza 10.6 por ciento en jovenes de 21 a 24 afos a nivel
estatal (INJUG, 2012).

2lEncuesta intercensal de Poblacion 2015 INEGI .
2injUG, 2012.
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En cuanto a accidentes violentos se cuenta con el registro administrativo de 4
defunciones accidentadas o por violencia en jévenes de 12 a 29 afios. En los
adolescentes de 12 a 17 afos se registra 1 defunciones y en los jévenes de 18 a
29 anos 3 (INEGI, 2014).

En relacion a Proyecto de Vida, de acuerdo a datos de la Encuesta Estatal 2012,
mencionan que el 77.9 por ciento de los jovenes de éste misma edad de Victoria,
creen que al menos tienen alguna posibilidad de cambiar su vida si asi lo deciden.
La salud y la familia son los elementos mas importantes al pensar en el futuro,
seguido del trabajo, tener un negocio propio y una situacion econémica favorable
(INJUG, 2012).

Los jévenes de victoria son el presente y por ello se deberan impulsar acciones
para fortalecer su desarrollo integral.

5.1.3.3 Pueblos y comunidades indigenas.

Los criterios de identificacion de “Indigena” van desde factores raciales, hasta
criterios socioculturales, lo que da lugar a multiples enfoques para la definicion.
Una consecuencia de esto es la dificultad de conocer una cifra confiable sobre la
poblacidén que puede considerarse como indigena. El punto central de la definicion
es que se involucra la adopcion de programas, politicas o0 medidas legislativas
dirigidas a estos grupos. En este sentido el problema definitorio tiene relacion con
el goce y disfrute de los Derechos Humanos, civiles, politicos, sociales,
econoémicos y culturales de los indigenas.

El estado de Guanajuato, con tal de reconocer dichos derechos publicd, el 2 de
noviembre de 2012, el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Guanajuato (SEDESHU, 2012) en donde se enlistan 14 comunidades del
municipio de Victoria.

Sin embargo, los datos contrastan con los aportados por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010), la institucion federal
encargada de profundizar en este tema, que tras realizar un conteo mas
exhaustivo que el elaborado por INEGI en sus censos de poblacion, reconoce 16
comunidades con poblacién indigena, entendida esta como la poblacién de 5 afios
0 mas que habla una lengua indigena, independientemente de si también habla el
espafol o que conserve o no otras tradiciones propias de su etnia.
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De entre las 16 comunidades, Potrerillos, con un 16.67 por ciento de su poblacion
y Corral de Piedra, con un 11.45 por ciento son las que mas poblacion indigena
tienen en términos relativos.

En valores absolutos, la cabecera municipal, con 40 indigenas, y Mision de
Arnedo, con 26 son las que encabezan la lista. Aun asi, todas las localidades del
municipio se consideran dispersamente indigenas por no superar los umbrales del
40 por ciento o 150 habitantes 15 afios.23

En total, el CDI reconoce una poblacion indigena de 150 habitantes, el 0.76 por
ciento de la poblacion total. La principal lengua indigena es el Cochimi, seguida
del Nahuatl.

5.1.3.4 Migrantes.

En cuanto al tema migratorio, Victoria cuenta con un Grado de Intensidad
Migratoria alto ubicandolo en el lugar 17 del Estado. %

Los motivos que sugiere CONAPO como causas para el aumento de la emigracion
en los Ultimos afios la reestructuracidn y organizacibn de la economia
estadounidense, que trajo cambios en los patrones de ocupacién y demanda de
trabajadores mexicanos en diversos sectores economicos de Estados Unidos; el
incremento demografico de la poblacibn mexicana en edad de trabajar; la
incapacidad del mercado laboral nacional para absorber el excedente de mano de
obra; y las recurrentes crisis que han azotado la economia mexicana en las
ultimas décadas; y la implementacién de politicas migratorias cada vez mas
restrictivas por parte de Estados Unidos.

El perfil de los emigrantes suele ser poblacidén joven, mayoritariamente masculina,
aunque la tendencia reciente incluye cada vez mas mujeres e incluso nifios.

El grado de intensidad migratoria se define por afios censales mediante cuatro
variables para cada municipio de la subregion: porcentaje de hogares que reciben
remesas, porcentaje de hogares con emigrantes en Estados Unidos en el
quinquenio anterior, porcentaje de hogares con migrantes circulares del
quinquenio anterior y porcentaje de hogares con migrantes de retorno del
quinguenio anterior.

2comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010)

24 CONAPO. (2010). Indices de intensidad migratoria. Consulta interactiva realizada el 26 de septiembre en:-
http://www.conapo.gob.mx/swh/CONAPQ/Indices de intensidad migratoria Mexico-Estados Unidos 2010
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Victoria es un municipio con un grado alto de intensidad migratoria a Estados
Unidos. El 12.73 por ciento de los hogares habitualmente recibian remesas desde
ese pais; el 10.38 por ciento de los hogares tuvieron miembros emigrantes a
Estados Unidos en el quinquenio anterior. El grado de intensidad migratoria de
Victoria es semejante al de la subregion para el afio analizado. (Tabla 28)

Tabla 28. Grado de intensidad migratoria a Estados Unidos 2000 y 2010.

igrantes circulares
del quinquenio

anterior
dice de intensidad

Grado de intensidad

quinquenio anterior
migratoria

Estados Unidos del
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o
©
©
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Porcentaje de
¢ hogares con

emigrantes en
L migrantes de retorno

I Total de hogares
Porcentaje de

. hogares que reciben
| remesas

< Porcentaje de

{ hogares con

| Porcentaje de

¢ hogares con

(CONAPO, 2012) yrgzl?og?gdices de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2000 (CONAPO, 2002).
Victoria se encuentra en un nivel de pobreza que reclama atencién critica, a lo
cual se agrega la problematica de rezago educativo, mala calidad educativa y un
bajo nivel de escolaridad del jefe de familia. Al menos, el nivel de abandono
escolar significa que los estudiantes que logran inscribirse al nivel de secundaria
permanecen en las aulas y tienen buen aprovechamiento.

Por su parte, el analfabetismo sigue siendo un reto importante para la comunidad,
evidenciando la recomendacion de su pronta atencion.

La estabilidad de la institucion familiar se ve favorecida por una mortalidad
materna promedio y una baja mortalidad, aun existiendo hogares con ausencia de
padre y/o madre derivado del impacto de la migracion, fundamentaimente.
Algunos temas criticos que deben considerarse para su atencion son:

» Alto porcentaje de la poblacion en pobreza;

« Grado de Intensidad Migratoria clasificado como alto;

* Inequidad sanitaria e insuficiente cobertura de salud;

» Importante rezago educativo;

» Alta dispersién poblacional.

» Insuficiente cobertura en Educacion Media Superior y Superior.
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5.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.

El analisis estadistico de los temas descritos en los apartados, asi como de la
informacion vertida por el COPLADEM vy las aportaciones realizadas en los talleres
regionales para la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, permite identificar
los principales retos que obstaculizan las condiciones para el desarrollo municipal
y los desafios a superar.

BIENESTAR SOCIAL.

. Contribuir a la disminucion de la poblacion en condicidn de pobreza
extrema, al incrementar opciones de empleo y autoempleo para mejorar sus
ingresos.

. Mejorar de manera permanente las condiciones de las casas de salud.

. [Establecer acuerdos para mejorar e incrementar los servicios de salud en el
municipio.

. Impulsar campanas y acciones de prevencién en materia de salud.

. Fortalecer y orientar el Programa Alimentario, en particular para quienes
menos tienen.

. Promover acciones para fomentar habitos de alimentacién saludable.

. Impulsar acciones para la practica de la activacion fisica y el deporte de los
victorenses.

. Desarrollar acciones para que la poblacion en situacion de pobreza tenga
acceso a una vivienda digna.

. Promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres de todas las
edades, incluyendo a las personas con discapacidad.

EDUCACION

+ Gestionar mas y mejores opciones en educacion media superior y superior.

+ Contribuir a mejorar el promedio de escolaridad

+ Impulsar mecanismos de coordinacion y vinculacion para abatir el rezago
educativo.

» Promover apoyos para que los estudiantes de los diferentes niveles
educativos.

« Ampliar la cobertura de internet en lugares estratégicos para que los
jévenes victorenses tengan opciones de continuar sus estudios en linea.

« Impulsar el desarrollo integral de los nifios, jévenes y adultos a través de las
Artes, el Deporte, la Cultura y el Rescate de las tradiciones.

« Promover oportunidades de desarrollo a mujeres y hombres en condicion
de igualdad en todos los niveles de educacién.
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GRUPOS EN SITUACION VULNERABLE

» Promover los derechos y el desarrollo integral de las nifias, nifos y
adolescentes.

« Impulsar el desarrollo integral de los jovenes y su participacion activa en las
acciones del gobierno.

* Promover el reconocimiento, el respeto y la importancia de los adultos
mayores.

« Fomentar la inclusion en los diferentes ambitos de la vida de las personas
con discapacidad con respeto e igualdad.

» Impulsar el desarrollo social y humano de las comunidades indigenas en el
marco de sus derechos humanos.

« Incrementar la participacion y desarrollo de las personas migrantes y sus
familias en el aspecto econémico, politico, cultural y social.

+ Combatir la violencia de las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

* Fortalecer la igualdad, la equidad de género y el respeto a los derechos
humanos

5.3 VISION AL 2040 EN LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL.

+ Se ha logrado abatir de manera significativa la pobreza, en particular la
pobreza extrema.

* Todos los ciudadanos tienen acceso a una vivienda digna, menos pisos de
tierra y menos techos de palma o pasto.

* Todas las comunidades se encuentran conectadas con mejores vias de
comunicacion, con telefonia y servicio de internet.

+ Los servicios de salud se han mejorado en cobertura y atencién incluyente
con calidad, y calidez y sin discriminacion alguna.

« Existen diferentes opciones en educacién superior y media superior por lo
que esta garantizada la cobertura en estos niveles educativos.

+ Se haincrementado el grado promedio de escolaridad y el analfabetismo ha
disminuido.

» Victoria cuenta con familias que participan en acciones para promover la
identidad cultural, los valores y la convivencia sana y pacifica.

+ La infraestructura educativa se ha mejorado por lo que existen mas vy
mejores espacios donde hombres y mujeres practican el deporte y la cultura
fisica.

« Se incrementa la participacidn en actividades culturales asegurando los
derechos humanos culturales de las personas a expresarse en lo individual
y colectivo.
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» Victoria es un municipio seguro para las mujeres con practicas sociales
basadas en la igualdad de género.

« Las nifas, ninos y adolescentes viven en un entorno familiar sano y sin
violencia.

« Los jdévenes victorenses participan en acciones para su desarrollo integral
con valores y son apoyados en la construccion de su proyecto de vida.

» Los adultos mayores son respetados y apoyados para mejorar su calidad de
vida.

» Las personas con discapacidad son incluidas en la sociedad y acceden a
diferentes servicios que por derecho les corresponden.

« Las comunidades indigenas consolidan su desarrollo integral en el ambito
familiar, personal, comunitario, con menos carencias sociales y estan
orgullosos de cultura y tradiciones.

« Los migrantes y sus familias participan en diferentes, programas, proyectos,
acciones y sus derechos humanos son respetados.

+ Las mujeres viven libres de violencia y participan en acciones para
fortalecer su desarrollo integral.

5.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

Lineas, objetivos y estrategias a desarrollar en la dimension humana y
social.

Las lineas, objetivos y estrategias relacionadas con esta dimension, buscan
privilegiar la realizaciéon de la visidon mediante logros que consoliden la libertad de
la persona en un ambiente familiar y social que le permitan su pleno desarrollo.

Lo que se plantea es el resultado del analisis realizado por el COPLADEM vy
actores participantes en los talleres regionales que realiz6 el IPLANEG, respecto a
temas de interés para los victorenses, estos elementos de planeacién constituyen
la guia a seguir por las diferentes administraciones publicas municipales quienes
deberan reflejarlos en los Programas de Gobierno, Programas Derivados vy
Programas Presupuestales correspondientes.

Linea Estratégica 5.4.1. Bienestar Social. Generar las condiciones para
satisfacer las necesidades minimas de bienestar en las familias de Victoria con
mas carencias de bienestar social para su desarrollo integral sustentable tanto a
nivel individual, familiar y de comunidad que permita a los victorenses mejorar su
calidad de vida.

Objetivo 5.4.1.1 Contribuir a la disminucién de la pobreza de los victorenses
en las diferentes carencias y desde sus causas.
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Estrategia 5.4.1.1.1 Incremento de acciones para la mejora del ingreso familiar, en
condiciones de igualdad y equidad.

Estrategia 5.4.1.1.2 Apoyo para mejorar la alimentacion y nutricion de la poblacion
victorense, en particular de las personas en condicidén de vulnerabilidad.

Estrategia 5.4.1.1.3 Cobertura de los servicios basicos de vivienda (agua, luz,
drenaje, piso firme, techo)

Estrategia 5.4.1.1.4 Impulso a la familia como la institucidn que promueve valores
y principios para generar personas responsables.

Estrategia 54.1.1.5 Mejora en los niveles de organizacion social de las
comunidades.

Estrategia 5.4.1.1.6 Fomento de la participacion social de las y los ciudadanos
victorenses.

Objetivo 5.4.1.2 Contribuir al fortalecimiento de los servicios de salud basica
y preventiva en el municipio.

Estrategia 5.4.1.2.1 Consolidacion de un sistema de apoyo para traslados con un
enfoque participativo.

Estrategia 5.4.1.2.2 Fortalecimiento de acciones preventivas y de atencion para la
prevencion y atencion de enfermedades, con un trato humanitario y enfoque de
género, en coordinaciéon con el Sector Salud.

Estrategia 5.4.1.2.3 Mejoramiento de las instalaciones de las casas de salud del
municipio para la prestacion de servicios en espacios dignos.

Objetivo 5.4.1.3 Incrementar acciones para favorecer el acceso de las
personas a una vivienda digna.

Estrategia 5.4.1.3.1 Operacion de acciones y programas accesibles, que permitan
a las familias la adquisicidn o mejoramiento de su vivienda.

Estrategia 5.4.1.3.2 Impulso a programas que permitan a las familias mejorar su
vivienda con servicios complementarios.

Objetivo 5.4.1.4 Promover el derecho de las mujeres victorenses a una vida
libre de violencia.

Estrategia 5.4.1.4.1 Sensibilizacidén y capacitacion a grupos sociales en los que se
identifique una mayor prevalencia de maltrato a la mujer, en Cabecera Municipal y
comunidades.

Estrategia 5.4.1.4.2 Capacitacién a servidoras y servidores de la administracion
publica municipal para la prevencién y atencion de la violencia contra la mujer.
Estrategia 5.4.1.4.3 Atencion a mujeres en situacion de maltrato.
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Linea Estratégica 5.4.2 Educacién. Gestionar mas opciones en educacién media
y superior permitira a los jévenes ingresar y culminar sus estudios en estos niveles
educativos, asi como tener un mejor desarrollo y definir un proyecto para enfrentar
los retos actuales de la vida y del trabajo. Asimismo, es importante contribuir en el
abatimiento del analfabetismo y al logro de un mayor grado de escolaridad de la
poblacidn. Asi como, fomentar la activaciéon fisica, el deporte y la cultura como
medios para fortalecer el desarrollo integral de los victorenses.

Objetivo 5.4.2.1 Contribuir a la disminuciéon del rezago educativo de la
poblacién victorense.

Estrategia 5.4.2.1.1 Abatimiento del rezago educativo, en coordinacién y
vinculacién con diferentes instancias responsables en esta materia (estatales,
regionales y municipales)

Estrategia 5.4.2.1.2 Involucramiento de los padres y madres de familia y de la
sociedad en la tarea educativa.

Estrategia 5.4.2.1.3 Abatimiento de la desercidn escolar, en conjunto con las
autoridades educativas.

Objetivo 5.4.2.1 Contribuir a incrementar la cobertura de la educacién media
superior y superior en el municipio, con calidad, pertinencia y equidad.

Estrategia 5.4.2.1.1 Impulso a mas opciones de educacion media superior, y
superior de manera incluyente, para la mejora de la calidad de vida de los
victorenses.

Estrategia 5.4.2.1.2 Fortalecimiento de acciones de vinculacién y ofertas de
empleo para las y los egresados de la educacidn superior.

Estrategia 5.4.2.1.3 Incremento de la cobertura de internet en lugares estratégicos
para que los jévenes puedan ingresar y continuar sus estudios en linea.

Objetivo 5.4.2.2 Fortalecer la cultura y el deporte como elementos que
favorecen el desarrollo integral de las personas y las comunidades.

Estrategia 5.4.2.2.1 Apoyo a las mujeres y hombres victorenses con talentos
artisticos y deportivos.

Estrategia 5.4.2.2.2 Incremento de alternativas y espacios publicos para la
recreacion cultural y deportiva.

Estrategia 5.4.2.2.3 Promocion de la cultura fisica en todos los sectores de la
poblacion, para fomentar un estilo de vida saludable.

Estrategia 5.4.2.2 .4 Fortalecimiento del deporte en sus distintas disciplinas.
Estrategia 5.4.2.2.5 Ampliacion de la oferta artistica, cultural y deportiva en el
municipio.
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Estrategia 5.4.2.2.6 Promocion permanente de las artes, cultura y tradiciones en el
municipio a través de las Instituciones educativas y diferentes organizaciones
sociales.

Linea Estratégica 5.4.3 Atencidon a Grupos en situacién de vulnerabilidad.
Fortalecer el desarrollo y la capacidad de los grupos de atencidn prioritaria del
municipio para facilitar su integracién a la sociedad.

Objetivo 5.4.3.1 Impulsar acciones para el desarrollo pleno e igualitario de
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 5.4.3.1.1 Promocién permanente de los derechos y desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 5.4.3.1.2 Impulso al desarrollo integral de los joévenes en sus
habilidades y capacidades para el logro de sus proyectos de vida, en condiciones
de igualdad y equidad.

Estrategia 5.4.3.1.3 Fortalecimiento de acciones de reconocimiento, respeto e
inclusion para que los adultos mayores mejoren su calidad de vida con un enfoque
de género y derechos humanos.

Estrategia 5.4.3.1.4 Apoyo con acciones de inclusién para que las personas con
discapacidad se integren de una mejor manera a la sociedad.

Estrategia 5.4.3.1.5 Fortalecimiento de las comunidades indigenas para su
desarrollo social y humano en el marco de sus derechos.

Estrategia 5.4.3.1.6 Operacion de programas y acciones para la atencién a
migrantes y sus familias en el aspecto econdmico, politico, cultural y social.
Estrategia 5.4.3.1.7 Combate a la violencia de las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones.

Estrategia 5.4.3.1.8 Fomento a la igualdad, equidad de género y el respeto a los
derechos humanos.

Estrategia 5.4.3.1.9 Impulso al desarrollo integral de las mujeres.

5.5 ACCIONES DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

Las acciones que se enlistan a continuacion son el resultado del analisis realizado
con el COPLADEM vy personal de las diferentes Dependencias de la
Administraciéon Publica Municipal, como parte del trabajo de gabinete que se
realizd para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2040.
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v/ Elaborar un diagnoéstico preciso por comunidad para identificar a los
habitantes que viven en situacion pobreza extrema para su atencion
prioritaria.

v Gestionar recursos para mejorar las condiciones de vivienda, salud,
educacion y empleo de quienes estén por debajo de la linea de bienestar
social.

v" Aplicar de manera focalizada en polos de desarrollo los recursos federales y
estatales para disminuir las carencias de acceso a calidad y espacios de
vivienda, asi como servicios basicos en vivienda. (agua, luz, drenaje, piso
firme, techo)

v Reorientar los programas de apoyo alimentario a quienes realmente tengan
esta carencia, ampliando la cobertura de dichos programas.

v' Ampliar la cobertura de programas de empleo temporal para mejorar el
ingreso de las familias que mas lo necesiten.

v' Rehabilitar de manera permanente las casas de salud y espacios
deportivos.

v Participar en camparas de prevencion de la salud de manera coordinada
con el sector salud y el sector educativo.

v/ Establecer y llevar a cabo un cronograma anual de trabajo con el
COMUPASE.

v Incorporar a las mujeres a la vida econdmica con proyectos productivos,
capacitaciones y talleres que impacten en una mejor calidad de vida para
ellas y sus familias.

v’ Establecer convenios con diferentes instancias para fortalecer el desarrollo
integral de los jovenes.

v' Trabajar con los clubes y federaciones de migrantes en programas,
proyectos y apoyos productivos en beneficio de los migrantes y sus
familias.

v' Establecer mecanismos de coordinacidon con diferentes instancias para
fortalecer los apoyos diferenciadas a los adultos mayores y personas con
discapacidad.

v' Gestionar recursos con la CDEI y otras instancias para impulsar el
desarrollo de las comunidades indigenas.

5.6. INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

Los indicadores que permitiran monitorear y evaluar el avance en el cumplimiento
de las metas se identificaron a partir del analisis técnico-estadistico realizado por
las diferentes dependencias municipales y tienen una relacién directa con los
objetivos planteados.
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Objetivo Indicador Valor Meta 2040
actual
Porcentaje de poblacién 56.1 Disminuir al 24.12 el porcentaje de
en situacion de pobreza Afio 2015 la poblacion en situacidn de
pobreza en el 2030 como
escenario optimista o al 2040 como
Objetivo 5.4.1.1 Contribuir escenario conservador.
a la disminucion de la | Porcentaje de poblacion 6.3 Disminuir entre 1.44 y 239 la
pobreza de los victorenses | en situacion de pobreza Afo 2015 poblacion en situacion de pobreza
en las diferentes carencias | extrema extrema.
y desde sus causas. indice de Rezago social 292549y - | Alcanzar un indice de rezago social
1.325747 entre-2.0y 1.0
Afio 2015
Porcentaje de poblacién 57.7 Disminuir a 30.5 el porcentaje de
con ingreso inferior a la 2015 poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar linea de bienestar entre 2030 y
2040
Porcentaje de poblacion 241 Disminuir a 10.5 el porcentaje de
con ingreso inferior a la 2015 poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar linea de bienestar minimo entre
minimo 2030 y 2040
Objetivo 5.4.1.2 Contribuir | Porcentaje de poblacién 6.0 Reducir a 2.0 cero el porcentaje de
al fortalecimiento de los | con carencia por acceso Afio 2015 | poblacién con carencia por acceso
servicios de salud basica y | a los servicios de salud a los servicios de salud entre los
preventiva en el municipio. afios 2022 y 2032
Porcentaje de poblacién 12.2 Disminuir a 7.5 el porcentaje de
Objetivo 54.1.3 con carencia por calidad Afio 2015 poblacién con carencia por calidad
Incrementar acciones para | y espacios de la vivienda. y espacios de la vivienda
favorecer el acceso de las
personas a una vivienda
digna.
Objetivo 5.4.1.4 Promover | Mujeres victimas de 57 Disminuir a 2.5 el porcentaje de
el derecho de las mujeres | delitos sexuales Afio 2010 mujeres  victimas de delitos
victorenses a una vida sexuales.
libre de violencia.
Objetivo 5.4.2.1 Contribuir | Grado promedio de 7.39 Incrementar el grado promedio de
a la disminucién del escolaridad de la Afio 2015 escolaridad a 8.29
rezago educativo de la poblacién.
poblacion victorense.
Porcentaje de 104 Disminuir a 6.5 el porcentaje de
analfabetismo en adultos Afo 2015 analfabetismo en adultos entre
2030y 2040
Objetivo 5.4.2.1 Contribuir | Porcentaje de absorcién 69.7 Incrementar a 99 por ciento el
a incrementar la cobertura | en educacion media Afo 2017 porcentaje de absorcion en
de la educacion media | superior educacion media superior entre
superior y superior en el 2030y 2040
municipio, con calidad, | Tasa de absorcion en 24 .82 Incrementar la tasa de absorcion
pertinencia y equidad. educacion superior Afio 2014 en educacion superior modalidad

modalidad escolarizada y
no escolarizada.

escolarizada y no escolarizada de
44.82 entre 2030 y 2040.
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Objetivo 5.4.2.2 Usuarios de espacios 3125 Incrementar a 6000 el numero de
Fortalecer la cultura y el | culturales Afo 2014 usuarios de los espacios culturales
deporte como
elementos que Espacios publicos para 21 Incrementar a 40 los espacios
favorecen el desarrollo la practica del deporte y Afio 2014 publicos para la practica del
integral de |as personas | aetivacion fisica deporte y la activacion fisica.

y las comunidades
Objetivo 5.4.3.1 Impulsar Mujeres con acciones 200 Incrementar a 600 el numero de
acciones para el desarrollo | para impulsar su 2017 mujeres que reciben acciones para
pleno e igualitario de los desarrollo integral y impulsar su desarrollo integral y
grupos en situacion de equitativo. equitativo
vulnerabilidad Habitantes con alto y 2247 Mantener el apoyo alimentario de
muy alto grado de 2017 2247 habitantes de alto y muy alto
marginacién con apoyo grado de marginacién con apoyo
alimentario alimentario
Nifias, nifios y 45 Incrementar a 150 el numero de
adolescentes con apoyos 2017 nifias, nifios y adolescentes con
acordes a su condicién apoyos acordes a su situacion de
de vulnerabilidad. vulnerabilidad
Jovenes con acciones 300 Mantener las acciones con 300
para favorecer su 2017 jovenes  para  favorecer su
desarrollo integral desarrollo integral

5.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

Las propuestas de proyectos que se enlistan a continuacién son el resultado del
analisis realizado con el COPLADEM como parte del trabajo de gabinete que se
realizé para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2040, asi mismo se
recuperan las propuestas realizadas en los talleres regionales organizadas por el
IPLANEG en la que participaron diferentes representantes sociales de los distintos
sectores, estos proyectos constituyen grandes lineas por lo que cada
administracion en turno debera trabajar en su conceptualizacidn, maduracién y
preparacion para posteriormente ser considerados como parte del paquete
presupuestal, correspondiente.

« Fortalecimiento integral a la poblacion en condiciones de pobreza.

» Mejoraramiento de las condiciones de la vivienda y de los servicios basicos
de las familias en situacion de porbreza y probreza extrema.

+ Fortalecimiento del tejido social en las comunidades con un mayor rezago
social, mayores indices de violencia y de criminalidad.

« Impulso la participacion social para fortalecer a las familias y comunidades
con valores de inclusion, equidad e igualdad de género.

+ Establecimiento de un sistema de apoyo en servicios de salud con la
participacion social y del sector salud.
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« Desarrollo de habilidades y aptitudes en nifias, nifios y jévenes para la
cultura, el arte y el deporte.

« Inclusién digital para el aprendizaje y generacién de conocimiento en la
educacion basica, media superior y superior.

« Atencion articulada de grupos en situacion vulnerable.

6. DIMENSION ECONOMIA

6.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.

Para el municipio de Victoria, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040, la Dimension Economia conlleva una perspectiva integral del
desarrollo humano, abordando el reto de la disminucion de rezagos y el
aprovechamiento de fortalezas.

Para ello, se busca resolver los factores que inhiben el desarrollo a nivel
municipal, como son: la deficiente calidad educativa para la competitividad, la
escasa apropiacion de la innovacion y desarrollo tecnoldgico, el bajo desempefio
de las unidades productivas y la articulacion de cadenas productivas a nivel rural.

El diagnéstico que se presenta a continuacidon ha surgido de la revision de
indicadores, estadisticas y otras fuentes de informacion que fueron analizadas, por
el COPLADEM vy personal de diferentes dependencias de la Administracion
Publica Municipal.

6.1.1 EMPLEO Y COMPETITIVIDAD.

6.1.1.1 Capital humano y empleo

En Victoria, la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA) es del orden del 32.2 por
ciento, de la cual el 69.4 por ciento son hombres y 30.6 por ciento son mujeres; la
poblacion ocupada representa un total de 95 por ciento, del cual 93.9 por ciento
son hombres y el 97.3 por ciento son mujeres; en cuanto a la Poblacidén
Econdmicamente no Actica, es del orden de 66% distribuidos de la siguiente
manera: estudiantes el 95.5 por ciento, personas dedicadas al quehacer del hogar
el 45.0 por ciento, jubilados y pensionados el 1.1 por ciento, personas con alguna



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 127

limitacién fisica o mental que les impide trabajar el 4.2 por ciento y personas en
otras actividades no econdmicas el 20.2 por ciento?®. (Gréfica 13).

Grafica 13. Caracteristicas econdmicas de Victoria.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI. 2015. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.

La PEA en el municipio es menor que el promedio regional y estatal, lo cual
implica la necesidad de realizar acciones para atraer y generar empresas en el
municipio. (Tabla 29) Es importante mencionar que se considera a la poblacion de
12 afios y mas que en el municipio da un total de 15, 035 personas (INEGI 2015).

25 INEGI. 2015. Panorama Sociodemogréfico de Guanajuato 2015.2016.
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Tabla 29. Victoria. Poblacion Economicamente Activa, 2015.

Porcentaje de
Porcentaje de poblacion
poblacion Economicamente
Economicamente Activa ocupada

Ambito territorial
Poblacion

B s

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2015). Panorama Sociodemogréfico de Guanajuato.2015.2016

En relacién a la PEA con educacion media superior el municipio presenté un
porcentaje de 22.63 por ciento, solamente por arriba de Xichu y Dr. Mora y por
debajo del porcentaje estatal que fue de 27.08. (Tabla 30)

Tabla 30. Comparativo de porcentaje de poblacion de la PEA con Educacion Media Superior,
Regioén Noreste.

Porcentaje de la PEA con Educacion Superior

Elaboracion propia con datos de IPLANEG. Indicadores para el desarrollo. http://seieg.iplaneg.net/seieg/

En Victoria no se cuenta con capital humano calificado, esto es personas con
Maestria o Doctorado por cada mil de PEA (2015).

Distribucidn por divisibn ocupacional. La poblacion ocupada se encuentra
distribuida en un 18.60 por ciento entre funcionarios, profesionistas, técnicos y
administrativos, mientras que el 7.51 por ciento son trabajadores agropecuarios, el
28.39 por ciento trabajan en la industria y el 44. 72 por ciento son comerciantes y
trabajadores en servicios diversos. (Grafica 14)
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Grafica 14. Poblacion ocupada y su distribucion porcentual segun division ocupacional

Poblacion ocupada 4,741

50.00% 44.72%

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

 28.39%

~18.80%

7.51%

Funcionarios, Trabajadores Trabajadores Comerciantesy
profesionistas, agropecuarios en laindustria trabajadores en
tecnicos y servicios

administrativos diversos

Fuente: elaboracién propia con datos INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Distribucién por posicidbn en el trabajo. En relacion a la distribucidn segun su
posicidn en el trabajo, de la poblacion ocupada que es de 4,741, el 84.18 por
ciento son trabajadores asalariados, el 14.76 por ciento no asalariados y el 1.5 por
ciento no se identifica. En cuanto a la distribucién econdmica de la poblaciéon por
nivel de ingreso, la estructura de los ingresos de la poblacidbn nos indica la
situacién de pobreza que impera en el municipio, ya que el 11.69 por ciento
obtuvieron hasta 1 salario minimo, el 23.64 por ciento percibié entre 1 y 2 salarios
minimos; el 59.6 por ciento obtuvo mas de 2 salarios minimos. (Grafica 15)
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Grafica 15. Poblacion ocupada y su distribucion porcentual segin su posicion en el trabajo
y su ingreso por trabajo.
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Fuente: elaboracién propia con datos INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

El empleo precario, esto es, proporcion de poblacién ocupada con ingresos hasta
2 salarios minimos (INEGI 2015) es de 23.64 por ciento®.

6.1.2 SECTORES ECONOMICOS

Distribuciéon segun sector de actividad econdmica. La poblacién ocupada en los
sectores primario, secundario, comercio y servicios, el municipio cuenta con 4, 741
personas ocupados en estos sectores, en actividades del sector primario se
cuenta con un 10.17 por ciento dedicado a la agricultura y la ganaderia, en el
sector secundario se encuentra un 42.94 por ciento (Tabla 31) cuya actividad en lo
general es la construccion, artesania de carrizo, henequén y mimbre, se fabrican
tabiques y se elaboran prendas de vestir en talleres familiares 27. (Grafica 16)

%6 Indicadores para el desarrollo. http://seieg.iplaneg.net/seieg/
27 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 16. Poblacion ocupada y su distribucion porcentual seguin sector de actividad

econdmica.
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Fuente: elaboracién propia con datos INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Toda sociedad se sustenta en sus relaciones de produccion e intercambio de
bienes y servicios. Victoria tiene una economia aun con fuertes bases
agropecuarias de subsistencia, poca actividad de transformacion de bienes y las
actividades comerciales y de servicios estan en crecimiento hacia la terciarizacion.

En cuanto al sector primario de la economia, la ganaderia es una de las
principales actividades del sector primario, es extensiva y de pastoreo, el ganado
es primordialmente bovino, con algunas cabezas de ovino, porcino y caprino, asi
como, avicultura a menor escala. Si bien la ganaderia forma parte del esquema de
produccion de subsistencia, también se comercializa en pequefia escala. La
ganaderia es utilizada en el medio rural como una fuente de ahorro social. Se
vende el ganado en los asentamientos de la region cuando hace falta recuperarse
econdmicamente, sin embargo, la ganaderia representa una de las principales
causas de la degradaciéon de los ecosistemas por sus caracteristicas extensivas
que eliminan las plantulas y los brotes tiernos, ademas de ahuyentar la fauna
silvestre.

La segunda actividad de subsistencia que se da fuertemente en el municipio es la
agricultura. Los principales cultivos son el maiz y el frijol, y solo una parte menor
de la produccidn, consistente en productos de la fruticultura y la agricultura de
humedad se comercializa localmente.
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La superficie apta para las actividades agricolas es reducida, en 2017 se
cultivaron solamente 2,367.75 hectareas?®, del total de superficie del municipio que
es de 104,693.99 hectareas. Es importante mencionar que solamente 100
hectareas se registran que fueron sembradas con semilla mejorada y 1, 916
hectareas mecanizadas, esto es que se utiliza cualquier tipo de maquinaria
agricola como tractores, rastras, sembradoras, niveladoras, trilladoras,
cosechadoras, para llevar a cabo las actividades de preparacion del suelo,
siembra, labores culturales y recoleccion de los frutos hectareas®.

Por lo anterior se identifica que falta la tecnificacidon e infraestructura logistica para
el aumento de la competitividad y la comercializacion a escala regional de los
productos, existen algunos proyectos para la tecnificacidon del riego en algunas
parcelas privadas, asi como en algunos ejidos como Cafada de Moreno y
Cieneguilla, aunque son pequeias superficies actualmente.

Sector secundario. La actividad del sector secundario es incipiente, actualmente
no se practican las actividades extractivas a pesar de que el municipio ha formado
parte de un distrito minero, existen algunos bancos que son aprovechados, no
obstante, de acuerdo a los datos econémicos se encuentran inoperantes, por lo
que es probable que operen de manera irregular. La construccion es insignificante
sin aportar valor comercial, ya que las edificaciones no forman parte de un sector
inmobiliario comercial, sino que suelen ser por autoconstruccion. Los talleres
manufactureros, suelen ser microindustrias de ambito local.

Sector terciario. Este sector tiene mayor presencia en la cabecera municipal,
incluyendo comercio al por menor, servicios financieros y servicios no financieros.

De acuerdo con los resultados definitivos de los censos econdmicos 2014, el
municipio cuenta con un total de 290 Unidades Econdmicas, mismas que ocupan
a 617 personas, las remuneraciones son de 9, 782 millones de pesos con una
produccion bruta total de 122, 057 millones de pesos. El sector comercio es el que
tiene mayor presencia en el municipio ya que ocupa 296 personas en las 156
Unidades Econdmicas, seguido en su importancia por el sector de servicios.
(Tabla 31).

28 Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) afio 2017. https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/

22 Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.www.siap.gob.mx (21 de mayo de 2015).
Anuario Estadistico.
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Tabla 31. Unidades economicas

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI. Censos economicos 2014.  Calculadora Censal.
http:/iwww3.inegi.org.mx/sistemas/cce2014/default.aspx

El nivel de ingresos es muy reducido para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacibn municipal, al afadirse la carga que representa la dependencia
econdmica sobre el personal ocupado.

El crecimiento del empleo no es equivalente al crecimiento poblacional, por lo que
una buena parte de la poblaciéon joven de la region emigra a trabajar a otros
lugares, ya sea mediante traslados diarios, con destino principal a municipios con
mayor desarrollo industrial del propio estado de Guanajuato como San Luis de la
Paz y San José lturbide, o del vecino Querétaro, migrando incluso con destino a
Estados Unidos.

Es en el ultimo caso donde las remesas toman una vital importancia, ya que
muchas familias dependen de ellas para subsistir y poder complementar los
ingresos necesarios.

6.1.3 ARTICULACION PRODUCTIVA, CORREDORES ECONOMICOS Y LA
ARTICULACION DEL MUNICIPIO EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS
REGIONALES.

El concepto de corredor se asocia generalmente a la idea de unir dos 0 mas
puntos distantes entre si en funcidbn de su proyeccion hacia otros mercados,
mediante la mejora del transporte, la energia y las telecomunicaciones, con lo cual
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se benefician las actividades productivas a lo largo de todo el trayecto del
corredor. ElI municipio de Victoria, si bien se inserta en una regién administrativa,
no constituye una regién economica o comercial, como tampoco lo son otras
zonas urbanas circunvecinas, por lo que no es factible interpretar la existencia de
una articulacion econdémica con otras areas urbanas o rurales.

En relacion a cadenas productivas predominantes, desde hace mas de tres
décadas se ha propagado el concepto de cadenas productivas, entendiéndolas
como un conjunto articulado de actividades economicas integradas; o como la
articulacion en términos de materia prima, produccion, mercado, tecnologia y
capital. Este municipio no tiene una articulacibn economica de cadenas
productivas especifica ni de caracter intramunicipal o intermunicipal. La produccion
agropecuaria o manufacturera se desarrolla de manera aislada e incipiente.

En cuanto a la infraestructura productiva, aparte de los tramos de carreteras
estatales, caminos municipales y rurales, asi como las lineas de distribucion de
energia eléctrica, no existe infraestructura productiva para ninguno de los
sectores. Se carece de bodegas, silos, cuartos frios e instalaciones
manufactureras. Esta grave carencia es un factor incidente en la baja
productividad y la dificultad para generar cadenas productivas que incrementen el
valor agregado y la posibilidad de comercializacién de los productos locales. Son
diversos los elementos que requieren engarzarse para generar una sinergia
productiva; entre ellos y de manera importante, destaca la infraestructura.

6.1.4 TURISMO.

En el Subsector Turistico, Victoria genera una aportacion a la PBT del orden del
21.6 por ciento, la cual es incipiente si consideramos los recursos con que cuenta.
Se subraya que el municipio tiene atractivos importantes, por ejemplo:

» Jardin principal y sus construcciones;

» Pinturas rupestres y vestigios en Arroyo Seco (cuenca del Rio Victoria);

» Templo de San Juan Bautista (Siglo XVI).
El municipio cuenta con instalaciones hoteleras e infraestructura turistica
incipiente.

El Ecoturismo o Turismo Alternativo es una nueva practica de Turismo que ofrece
a los visitantes modalidades y lugares diferentes de los que se ofrece el turismo
tradicional, permite un mayor contacto con las comunidades receptoras y con la
naturaleza y genera un menor impacto en el medio natural y social, y permite la
vinculacion con diferentes sectores de la economia local.



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 135

Una gran superficie del municipio posee una alta aptitud para el desarrollo de este
sector ya que existen interesantes ecosistemas, para el desarrollo de todo tipo de
actividades de recreacion ligadas a proyectos ecoturisticos.

Algunas localidades que ademas presentan algun otro tipo de interés como la
existencia de pinturas rupestres son: La Calera Negritas, Los Linderos, El Refugio,
Palmillas, La Simona, Canfada de moreno, La Cafada, Las Mesitas, Mineros,
Corralillos, Mision de Arnedo, Cieneguilla, Los Linderos, Corral de Piedra, Victoria,
Los Remedios, Tasajillo, Milpillas. Es importante considerar que existen multiples
atractivos naturales e histéricos que deberan aprovecharse para el impulso de
este sector como: Los s6tanos de Santa Inés al poniente de la comunidad de
Alamos de Martinez, el mirador y cascada del Chorro de Juana al norte del
poblado de Derramaderos, ElI Cafion que inicia a partir de la presa Paso de
Vaqueros que se encuentra inicialmente en el municipio de San Luis de la Paz
pero continua de manera importante en territorios de Victoria, al norte de la Mesita
del Tigre, las zonas arqueolodgicas de pinturas rupestres de Arroyo Seco, la Presa
de Mision de Arnedo, el centro historico de Victoria entre muchos otros. (Figura 2)

Figura 2. Mapa de aptitud para ecoturismo.
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Fuente: elaboracién propia, tomado del PMDUOET.
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En el sector turismo se identifican posibilidades de crecimiento por su diversidad
patrimonial e historica, asi como las abundantes bellezas naturales, siempre que
se adopte una politica congruente y articulada acorde con los distintos segmentos
turisticos: de cultura, de negocios y alternativo (que incluye al ecoturismo). El
mercado de origen sera prioritariamente nacional, y con posibilidades especificas
para los migrantes de retorno de todo el estado de Guanajuato.

El escenario econdmico para los proximos anos enfrenta diversas dificultades a
pesar del crecimiento en el estado de Guanajuato; ello se debe a que Victoria se
encuentra distante de las zonas industriales, comerciales y del corredor de
movilidad de personas, bienes y servicios.

Por lo anterior, es necesario fortalecer y reorientar el impulso de programas
econdmicos y sociales, asi como las acciones especificas de inversion publica y
permitir la efectiva organizacion comunitaria para la autogestién que contrarreste
los efectos de la baja en el crecimiento econémico, por lo que es importante
realizar acciones para fortalecer la actividad agricola hacia un modelo tecnificado
pero acorde a mejores practicas de utilizacidn de fertilizantes y plaguicidas
bioldgicos, bajo consumo energético y mejor aprovechamiento del agua; mejorar
la eficiencia e impacto de los servicios a la produccion, al comercio y de la
administraciéon publica y promover el crecimiento empresarial y manufacturero.

6.1.5 CIENCIA, TECNOLOGIA E INVESTIGACION.

La Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato (UTNG) abrié un campus en
Victoria, lo cual representa un avance sustancial en la oferta educativa no solo del
municipio, sino de la Subregion 1. Este campus ofrece las carreras de Técnico
Superior Universitario (TSU) en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion;
area de multimedia y comercio electrénico; TSU en administracion de recursos
humanos; TSU en procesos industriales area de manufactura 3¢

En Victoria no se cuenta con capital humano calificado, esto es personas con
Maestria o Doctorado por cada mil de PEA, en cuanto a empresas registradas en
RENIECYT por cada 1000 personas igual no se cuenta con ninguna. No existen
Centros de investigacion no investigadores. No se cuenta con Patentes
(Instituciones y empresas inscritas en la Gaceta de la Propiedad Industrial)3’.

30 Fuente: Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion (USAE), y la Universidad Tecnolégica del Norte de Guanajuato
(UTNG) campus Victoria. Ciclo escolar 2014-2015.
31 Fuente: Datos Iplaneg. Indicadores de Desarrollo.
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En cuanto a productividad, comparacion de valor agregado de la produccion
municipal por personal ocupado contra el estatal (datos 2014) es de 0.25
porciento.

También este indicador se ve afectado por la emigracion, dado que las personas
con mayor capacitacion suelen partir a otros sitios donde puedan percibir ingresos
mas elevados.

En lo referente a conectividad carretera, la cabecera municipal se encuentra bien
conectada con el resto de la Region, mediante carreteras asfaltadas. Se puede
acceder a Victoria viniendo del centro del Estado a través de San Luis de la Paz;
asi como por Santa Catarina o Tierra Blanca, viniendo del noreste. De igual forma
se cuenta con carretera asfaltada hasta la cabecera municipal de Xichu.

El porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas fue del 73.6 por
ciento® de los mas altos del Estado, sin embargo, dada la extension territorial del
municipio resulta insuficiente. De igual forma el nimero de accidentes fue de 1333
durante el afio en mencion, lo cual puede ser un reflejo del estado de
conservacion y mantenimiento de los caminos, aspecto que por el tamafo del
municipio, no debe descuidarse, siendo el norte del municipio la zona mas
susceptible en cuanto carencia de brechas o terracerias.

En cuanto a disponibilidad y uso de Internet, solamente el 6.1% de las viviendas
disponen de internet, lo que representa un porcentaje muy bajo y que impacta en
el uso del Internet por las Unidades Econdmicas.

El 34.7 por ciento de las viviendas disponen de television de paga, el 57.9 por
ciento de pantalla plana, el 10.5 por ciento de computadora, el 32.4 por ciento de
teléfono celular y el 19.8 por ciento de teléfono fijo. (Grafica 17).

52 |PLANEG. (2012) Indicadores de la Dimensidén Economia. Elaborados con datos de INEGI. (2011). Anuario Estadistico
del Estado de Guanajuato.
33 SCT. Centro SCT Guanajuato. Direccién General, Unidad de Planeacién y Evaluacién. SOP.
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Grafica 17. Disponibilidad de TIC.
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El comportamiento de los indicadores relativos a la conectividad y las
telecomunicaciones es muy bajo, demandando una prioridad de atencion critica.
Indudablemente, estas son dos areas de oportunidad enormes para nuestro
municipio dado que brindan la posibilidad de comunicacién via telefénica o
internet.

Las condiciones de la red carretera se consideran buenas, aunque insuficientes si
consideramos la cantidad de localidades y la amplitud territorial. Algunos temas
criticos que se pueden observar son

« Nivel de PEA por debajo de la cifra estatal y regionai;

» Tasa de Desocupacién Abierta por encima de la cifra estatal;

« Poca dinamica en sectores econémicos primario y secundario;

» Insuficiente aprovechamiento de atractivos turisticos;

» Escasa conectividad de banda ancha y telecomunicaciones;

» Carencia de conectividad carretera con localidades al norte del municipio
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6.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA ECONOMIA

A partir del analisis estadistico de los temas que integran la Dimensién Economia,
asi como del trabajo realizado con el COPLADEM y Dependencias municipales
involucradas en estos temas, se identificaron algunos retos que obstaculizan el
desarrollo econémico del municipio.

EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

Incrementar el promedio anual de empleo y autoempleo de la poblacién.
Apoyar proyectos productivos relacionados con las principales vocaciones
del municipio y sus localidades.

Promover esquemas de vinculacion entre instituciones y empresas para
facilitar la incorporacién de la poblacion a la fuerza laboral.

Incrementar la participacion de la mujer en actividades que mejoren la
economia de su familia.

Incrementar el promedio anual de jévenes con empleo y autoempleo.

ARTICULACION PRODUCTIVA

Gestionar y facilitar la atraccién de nuevos proyectos de inversion.

Generar un esquema de estimulos municipales para atraer empresas al
municipio.

Focalizar el mantenimiento de caminos en las comunidades del norte del
municipio y en el camino que une a la cabecera municipal

Impulsar las micro, pequefias y medianas empresas de los sectores de
vocaciéon del municipio, fortaleciendo sus cadenas de valor.

Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y de conectividad

TURISMO

Fortalecer el turismo y ecoturismo con un sentido de inclusién, innovacion y
sustentabilidad.

Consolidar rutas y circuitos turisticos en el municipio, asi como la prestacion
de servicios turisticos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los
victorenses.

Atraer mas y mejores turistas y visitantes al municipio para fortalecer la
economia de la ciudadania.
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SECTORES ECONOMICOS

Impulsar el desarrollo y la participacidn empresarial de los productores
agricolas y ganaderos de la region.

Promover estrategias de organizacién y mejora de la productividad del
sector primario con un enfoque de sustentabilidad e innovacién.

Aprovechar que la mayoria del territorio forma parte del Area Natural
protegida para gestionar proyectos sobre el manejo adecuado de esta zona.
Impulsar la produccion de diferentes variedades frutales y plantios, acordes
a la vocacion de la tierra y el clima.

Promover los productos del campo y artesanos para abrir mercado en otros
lugares.

Asesorar y capacitar a ganaderos, agricultores y fruticultores con la finalidad
de que mejoren su produccion.

Aumentar el emprendedurismo de MIPyMES

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Equipar con Internet lugares estratégicos para el estudio y capacitacion en
linea de los habitantes del municipio.

Elevar las capacidades educativas y laborales de la Poblacién
Economicamente Activa.

Impulsar la cobertura e inclusion digital en el municipio.

Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y de conectividad

Mejorar el sistema de interconexion municipal

6.3. CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA ECONOMIA

Los trabajadores de Victoria cuentan con ingresos necesarios y tienen un
mayor desarrollo econdmico y social.

Victoria cuenta con diversas fuentes de empleo y autoempleo.

El turismo es fuente importante de ingreso para los habitantes de Victoria.
Las personas econdmicamente activas cuentan con capacitaciones y
formacion que les permite mejorar su calidad de vida.

La migracién de personas en edad productiva ha disminuido.

El emprendedurismo se ha incrementado con MiPyMes.

El numero de espacios educativos con Internet se ha incrementado.

El municipio cuenta con una buena infraestructura de conectividad
intermunicipal.
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« Se ha planteado estratégicamente el desarrollo y se ha brindado apoyo al
campo por lo que hay una mayor produccidn ganadera con calidad
competitiva

» Se ha desarrollado un corredor turistico reconocido en el estado, el pais y el
extranjero, gracias a ello el municipio es reconocido por su cultura, sus
tradiciones y sus productos.

« Se ha desarrollado el ecoturismo, el turismo de cultura y rural,
aprovechando la infraestructura de comunicaciones y transporte, brindando
actividades en un ambiente seguro y respetando el medio ambiente.

» El sector artesanal se ha desarrollado, sus productos se venden en todo el
pais y en el extranjero. Se cuenta con la mejor feria artesanal de la region
donde se comercializan los productos.

» Las materias primas se aprovechan de manera sustentable

« Se cuentan con una partida econdémica dentro del presupuesto municipal
para ofrecer créditos con baja tasa de interés a personas que desarrollen
actividades productivas.

6.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION ECONOMIA
Lineas, objetivos y estrategias a desarrollar en la dimensién econémica.

Las lineas, objetivos y estrategias relacionadas con esta dimension, privilegian el
logro de la vision del municipio mediante el desarrollo de actividades que generen
empleo en el contexto de equilibrio entre sectores y sustentabilidad. Lo que se
plantea es el resultado del analisis realizado por el COPLADEM vy actores
participantes en los talleres regionales que realizo el Iplaneg, respecto a temas de
interés para los victorenses, estos elementos de planeacion constituyen la guia a
sequir por las diferentes administraciones publicas municipales quienes deberan
reflejarlos en los Programas de Gobierno, programas derivados y programas
presupuestales correspondientes.

Linea Estratégica 6.4.1. Empleo y Capital Humano. Fortalecer las condiciones
para crear mas y mejores empleos, mediante una oferta de capital humano de
calidad, el impulso de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMes), el
desarrollo turistico y ecoturistico y el fortalecimiento de la conectividad.
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Objetivo 6.4.1.1 Promover diferentes opciones de empleo, con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

Estrategia 6.4.1.1.1 Impulso a la formacion y fortalecimiento de capital humano
con perspectiva de género.

Estrategia 6.4.1.1.2 Impulso al desarrollo de MiPyMes en el municipio.

Estrategia 6.4.1.1.3 Promocion de opciones de empleo y autoempleo.

Estrategia 6.4.1.1.4 Impulso a la vinculacion laboral entre el sector educativo y
productivo.

Objetivo 6.4.1.2 Implementar un esquema de estimulos para atraer empresas
al municipio.

Estrategia 6.4.1.2.1 Facilitacién de la regulacidn y normativa para estimular la
atraccién de empresas al municipio.

Estrategia 6.4.1.2.3 Gestibn permanente para la atraccion de empresas al
municipio.

Linea Estratégica 6.4.2 Articulacidn Productiva. Impulsar la diversificacion
productiva, tanto de los sectores econémicos, con base en la implementaciéon de
tecnologias y procesos de innovacion para la generacion de bienes y servicios,
con un especial énfasis en el desarrollo e integracion de micro pequenas y
medianas empresas.

Objetivo 6.4.2.1. Impulsar en el municipio a micro, pequeias y medianas
empresas que generen el desarrollo econémico y social de sus
comunidades.

Estrategia 6.4.2.1.1 Apoyo al acceso de las micro, pequefias y medianas
empresas, con enfoque de igualdad de género.

Estrategia 6.4.2.1.2 Promocion de las vocaciones productivas existentes en el
municipio.

Estrategia 6.4.2.1.3 Formacion en capacidades educativas y laborales de la
Poblaciéon Econdmicamente Activa con perspectiva de género.

Estrategia 6.4.2.1.4 Generacion de proyectos productivos para dinamizar la
economia de los victorenses.

Linea Estratégica 6.4.3 Turismo. Impulsar el desarrollo turistico del municipio
como pilar para el crecimiento econdmico sustentable.



PERIODICO OFICIAL 29 DE MAYO - 2019 PAGINA 143

Objetivo 6.4.3.1 Promover el potencial turistico y ecoturistico de Victoria

Estrategia 6.4.3.1.1 Gestion de estimulos para fortalecer la infraestructura turistica
en las localidades que cuenten con zonas arqueoldgicas, pinturas rupestres y
otros atractivos turisticos

Estrategia 6.4.3.1.2 Fortalecimiento de la oferta turistica y el acceso a los
diferentes sitios turisticos y ecoturisticos del municipio.

Estrategia 6.4.3.1.3 Promocion de inversiones y financiamiento de proyectos
turisticos y ecoturisticos.

Estrategia 6.4.3.1.4 Impulso a la consolidacion de los circuitos y rutas turisticas del
municipio.

Estrategia 6.4.3.1.5 Fortalecimiento del trabajo de artesanos y cocineras
tradicionales.

6.4.4 Linea Estratégica 6.4.4. Desarrollo Agropecuario y Rural. Impulsar la
produccion agropecuaria en funcion de la vocacion del municipio y de la demanda
del mercado de agro-alimentos, de manera sostenible y territorialmente integrador.

Objetivo 6.4.4.1 Fortalecer a los agricultores, fruticultores y ganaderos del
municipio.

Estrategia 6.4.4.1.1 Apoyo a proyectos de agricultura protegida e hidroponia,
sobre todo en localidades con bajo nivel de seguridad alimentaria.

Estrategia 6.4.4.1.2 Promocion de diferentes formas de organizacion de los
agricultores, fruticultores y ganaderos en condiciones de igualdad.

Estrategia 6.4.4.1.3 Impulso a proyectos productivos, programas y acciones de
apoyo para agricultores, fruticultores y ganaderos.

Estrategia 6.4.4.1.4 Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Linea Estratégica 6.4.5. Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Promover el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como uno de los motores
para el desarrollo econdmico y social del municipio.

Objetivo 6.4.5.1 Impulsar la innovacién y su articulacién con las demandas
productivas y sociales del municipio.

Estrategia 6.4.5.1.1 Impulso a la vinculacion y esquemas de colaboracién entre
empresas regionales y estatales con los diferentes sectores en materia ciencia,
tecnologia e innovacion.

Estrategia 6.4.5.1.2 Vinculacidon con diferentes instancias para impulsar la
generaciéon de competencias y habilidades técnicas y gerenciales en el talento
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emprendedor, tecnoldgico, cientifico e innovador del municipio en condiciones de
igualdad.

Estrategia 6.4.5.1.4. Aprovechamiento de fuentes de energia alternativas limpias y
renovables para respaldar el desarrollo econdmico del municipio.

Estrategia 6.5.5.1.5. Mejora de la conectividad y sistema de interconexidon
municipal.

Estrategia 6.6.5.1.6. Incremento de la cobertura y la accesibilidad de los servicios
de internet, para la inclusion digital en lugares estratégicos del municipio.

6.5 ACCIONES DE LA DIMENSION ECONOMIA

v" Crear y difundir una bolsa municipal de empleo.

v’ Establecer acuerdos empresas de la region para facilitar la contratacion de
victorenses en los empleos vacantes que se generen.

v Gestionar la generacion de proyectos productivos ante SEDESHU y
Secretaria de Desarrollo Econdmico.

v Difundir los lugares, las rutas y circuitos turisticos de Victoria para atraer
visitantes a Victoria.

v' Generar espacios para promover la cultura, artesanias, tradiciones y
gastronomia victorense.

v Gestionar apoyos ante SAGARPA, SDAyR y otras dependencias para
mejorar la produccion de agricultores y ganaderos.

v Gestionar bordos y guardaganados para quienes mas lo necesiten.

v Gestionar forrajes a menor costo y paquetes tecnoldgicos ante las
SAGARPA, SDAyR y otras Dependencias.

v Generar y gestionar recursos para proyectos productivos que impacten en
un mejor desarrollo de la gente del campo.

v' Gestionar la instalacion de Internet y telefonia en puntos estratégicos del
municipio.

6.6. INDICADORES Y METAS.

Los indicadores que permitiran monitorear y evaluar el avance en el cumplimiento
de las metas se identificaron a partir del analisis técnico-estadistico realizado por
las diferentes dependencias municipales y tienen una relacion directa con los
objetivos planteados.
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Objetivo Indicador Valor actual | Meta 2040
Personas con 96 Incrementar a 500 el
Objetivo 6.4.1.1 Promover diferentes | empleo formal Afio 2014 numero de personas con
opciones de empleo, con igualdad de empleo formal entre 2030 y
oportunidades para mujeres vy 2040
hombres. Tasa 7.3 Disminuir a 5.4 la tasa de
desocupacién Afio desocupacion de las
abierta de las 2015 personas de 15 afios y
personas de 15 mas entre 2030 y 2040
afios y mas
Porcentaje de 332 Incrementar a 50 .4 el
Poblacién Afo porcentaje de poblacién
econémicamente 2015 econdmicamente activa
activa. entre 2030 y 2040.
Objetivo 6.4.1.2 Implementar un Empresas 0 Incrementar a 1 el nimero
esquema de estimulos para atraer establecidas en el | Afio 2018 de empresas establecidas
empresas al municipio municipio. en el municipio
Objetivo 6.4.2.1. Impulsar en el Porcentaje del 0.16 Incrementar a 0.36 el
municipio a micro, pequefias y PIB del 2010 porcentaje del PIB
medianas empresas que generen el municipio municipal entre 2030
desarrollo econémico y social de sus y 2040.
comunidades Aportacioén del 18.1 Incrementar el PIB
PIB secundario 2010 secundario municipal
al total nacional a 20.2 entre el 2030 y
el 2040
Aportacién 225 Incrementar el PIB
del PIB 2010 terciario municipal en
terciario al total un 24.5 entre el 2030
nacional y 2040
Objetivo 6.4.3.1 Promover el potencial | Ndmero de 0 Incrementar a 500 el
turistico y ecoturistico de Victoria turistas que 2015 namero de turistas que
visitan visitan anualmente el
anualmente el municipio.
municipio
Valor bruto de la 67.33 Incrementar el valor bruto
Objetivo 6.4.4.1 Fortalecer a los produccién Afo 2010 de la produccién pecuaria
agricultores, fruticultores y ganaderos | pecuaria municipal a un 70.5 por
del municipio. municipal ciento entre el 2030 y el
2040
Objetivo 6.4.5.1 Impulsar la Porcentaje de 6.1 Incrementar a 105 el
innovacion y su articulacién con hogares con 2015 porcentaje de hogares con
internet internet

las demandas productivas y
sociales del municipio.

6.7. PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION ECONOMIA

Los proyectos que se enlistan a continuacidn son propuestas realizadas a partir
del analisis y seleccion en el trabajo realizado con el COPLADEM vy responsables
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de las instancias municipales involucradas en esta dimensidén, asi mismo se
consideraron las propuestas realizadas por diferentes actores del municipio que
participaron en los talleres regionales de consulta para la actualizacion del Plan de
Desarrollo Estatal 2040. Los proyectos que se proponen son grandes lineas
orientadoras por lo que cada administracion municipal trabajara en su
conceptualizacidon y maduracion para que posteriormente sean considerados en
sus respectivos Programas de Gobierno y Programas Presupuestales.

» (Generacion y atraccion de empresas en Victoria

» Impulso al corredor turistico de Victoria Cultura y naturaleza

» Fortalecimiento del municipio como destino turistico con un enfoque de
sostenibilidad.

« Fortalecimiento de las interconexiones basicas del sistema municipal

» Consolidaciéon de infraestructura de telefonia e internet en las localidades
rurales del municipio.

* Impulso al desarrollo y comercializacidn de actividades vinculadas a la
crianza, produccion de ganado y carne, asi como actividades agricolas que
promuevan el potencial econdmico de los habitantes del municipio.

+ Uso de fuentes de energias limpias y alternativas para la seguridad
energética.

» Creacion de un banco de datos de proyectos de alto impacto.

« Impulso de los sectores econdmicos tradicionales con énfasis en las micro,
pequenas y medianas empresas.

« Habilitacion de redes de internet de banda ancha para ligar toda la cadena
productiva, el comercio y servicios.

7. DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

7.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.

En la presente dimension se hace énfasis en la adaptabilidad de las personas ante
los impactos del cambio climatico y sobretodo la preservacion, proteccion y
respeto por el medio ambiente, los temas que se desarrollan son: agua, medio
ambiente, cambio climatico, desarrollo territorial y urbano, movilidad e
infraestructura para el desarrollo. Considerando que el desarrollo no es algo que
pueda pensar de manera abstracta, su planeacién debe considerar las
caracteristicas fisicas, naturales y sociales de del territorio para contribuir a hacer
realidad las condiciones propicias y plantear estrategias de desarrollo desde el
territorio acorde a las necesidades actuales, por ello es necesario considerar que
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la dotacidn de bienes y servicios sean igualmente accesibles para toda la
poblacién independientemente de su condicidn social, econdomica o biologica
mediante el disefio y distribucidn espacial de las intervenciones que tengan en
cuenta las necesidades especificas. Los elementos de diagndstico que se
presentan a continuacion han surgido de la revision de la informacion estadistica
de diversas fuentes, mismas que fueron trabajadas por personal de las diferentes
dependencias municipales y el COPLADEM.

7.1.1 MEDIO AMBIENTE

7.1.1.1 Agua

Para cuestiones de ordenamiento y con la finalidad de poder establecer una
planeacion integral del territorio resulta prioritario conocer la distribucion, cantidad
y calidad del recurso hidrico de una regidén ya que el agua resulta el recurso
natural basico para sostener la vida en una region, para la subsistencia de las
poblaciones humanas y para el desarrollo econémico de los sectores productivos.

Para este tema se utilizd como referencia la red hidrografica escala 1:50,000
version 2.0 del INEGI (INEGI 2000), en la cual la informacién se ordena de
acuerdo a la cuenca hidrografica. A su vez se inventarian las subcuencas y
microcuencas hidrograficas pertenecientes a cada una de las cuencas y la cual se
desarrolla a continuacion.

El municipio de Victoria en este contexto se localiza practicamente en su totalidad
al interior de la Region Hidrologica del Rio Panuco, en la cuenca Tamuin desde el
norte hasta el centro — sur con una superficie de (652665.29 ha), siendo esta la
que ocupa el 62.34 por ciento del area del municipio, en esta cuenca se ubican 87
localidades rurales, en la parte norte 7 cerros de 11 y las corrientes perennes
dentro del municipio. También esta representada con el 37.59 por ciento la cuenca
Rio Moctezuma esta al sur del municipio donde se localiza la cabecera municipal y
74 localidades rurales, tres de los once cerros y unicamente con un 0.07 por ciento
la cuenca Rio La Laja. (Figura 3)
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Figura 3. Cuencas hidrograficas del Municipio de Victoria.Fuente: INEGI
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En el municipio de Victoria se presenta la confluencia de 10 microcuencas, de las
cuales la Rio Victoria es la que ocupa un porcentaje mayor de 33.82 por ciento,
localizada al sur del municipio. La cual se ubica en un valle donde las corrientes
de las montafias abastecen de agua a esta area, ademas en esta microcuenca se
ubican 74 de las localidades rurales y la cabecera municipal, siendo la
microcuenca con mayor concentracion poblacional.

La microcuenca con menor porcentaje es Remanentes Laja - Pefuelitas con 0.07
por ciento dentro del municipio. (Tabla 32).
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Tabla 32. Superficie de las microcuencas para el municipio de Victoria

| Microcuencas Porcentaje (%)

Arroyo EL Chilcuague

Rio Victoria 35402.82 |

Rio Manzanares

Rio Santa Maria

Fuente: FIRCO

Los principales cuerpos de agua se encuentran en la cuenca del Rio Moctezuma
que se abastece del acuifero Xichu-Atarjea, la mayoria de los rios, arroyos y
cuerpos de agua que estan en la zona son de tipo intermitente causado por las
caracteristicas orograficas de la zona siendo, la presa de Misidn de Arnedo es el
cuerpo de agua que capta el liquido de las temporadas de lluvias.

El agua de todos los 77 arroyos y rios del municipio son utilizados principalmente
para el uso agricola, principalmente la que se desarrolla en su zona de influencia y
que es regada con sus aguas mediante bombeo o desvios del mismo cause. En
algunos casos principalmente en las zonas mas altas, el agua también es utilizada
para uso doméstico por algunas poblaciones debido a que aun no se encuentra
contaminada. (Figura 4)
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Figura 4. Principales escurrimientos en el municipio Victoria
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El municipio de Victoria practicamente solo cuenta con el acuifero de Xichu -
Atarjea, este acuifero no presenta sobreexplotacion, esto quiere decir que ninguna
de las 156 localidades rurales, incluyendo a la cabecera municipal que ya es una
localidad urbana, presenta problema de disponibilidad de agua, aunque también
se encuentran dentro del municipio parte de los acuiferos Santa Maria del Rio,
Laguna Seca y Dr. Mora-San José lturbide y estos si presentan algun grado de
sobreexplotacion, la superficie que se superpone al municipio de Victoria es casi
imperceptible de manera que no se ve afectado. (Tabla 33)
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Tabla 33. Situacidn de los acuiferos para el municipio de Victoria

Clave de la Nombre de la region Acuifero Sobreexplotado

Guanajuato Lerma - Santiago- Laguna Seca

pacifico José lturbide
Fuente: FIRCO

El acuifero Xichu - Atarjea es el unico acuifero de todo el estado de Guanajuato
que actualmente no presenta déficit y ademas presenta disponibilidad de agua
subterranea. Esto se debe a la baja poblacién de la zona y al numero de pozos
reducido, el cual no supera los 100 para toda la regidén y para el caso de Victoria
que es el municipio con la mayor cantidad de pozos, la cifra llega a 51, de los
cuales mas del 90 por ciento se localizan en la regidn sur del municipio en el
corredor Cafiada de Moreno — Victoria, donde se concentra la mayor cantidad de
poblacion de todo el municipio. Este déficit de la infraestructura hidraulica a nivel
municipal, principalmente en la zona norte coloca a la poblacién de estas regiones
de Victoria en un estado de alta vulnerabilidad, debido a que alrededor del 60 por
ciento de las comunidades no poseen pozos ademas de que algunas de las que
cuentan con ellos no cuentan con el servicio debido a que algunas se encuentran
con adeudos con la comision federal de electricidad.

De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua potable a nivel
domiciliar (150 litros diarios por persona), para el afio 2020, se requeriran
aproximadamente 1, 234,284 metros cubicos de agua y para el 2030, la demanda
alcanzaria los 1, 306,554 metros cubicos. Esa necesidad ejerce enorme presion
sobre la capacidad los recursos hidricos existentes, lo que podria generar
conflictos sociales y econdmicos: (Tabla 34)

Tabla 34. Proyeccidén del consumo de agua por municipio al 2030.

Localidad Poblacion Requenimiento Poblacion Requerimiento de agua

al 2020 . al 2030 (litros/ario)

17,486 957,358,500 18,154 993,931,500

prop
per capita de SEMARNAT
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Adicionalmente se requerira el liquido para las actividades econdmicas que se
desarrollen en el municipio, cuya demanda ira incrementandose. Debido a la baja
disponibilidad de los acuiferos, es necesario modificar los patrones de consumo,
acompanandolos de tecnologias de baja demanda y mayor eficiencia.

Para el cuidado, distribucion y aprovechamiento del agua, sera necesario que de
acuerdo al Articulo 14 de la Ley de Aguas Nacionales, de manera efectiva la
Comision Nacional del Agua promueva y apoye la organizacion de los usuarios,
incidiendo en la preservacion y control de calidad del agua de acuerdo a las
competencias de los tres érdenes de gobierno de cuenca (DOF 2016)

Ademas de ser la unica zona del estado que forma parte de la sierra madre,
también los municipios de la subregion sierra Gorda, incluido Victoria, son los
unicos de todo el estado que corresponden a una region hidroldgica diferente, la
del Rio Panuco, estando Victoria dividido por un importante parteaguas que corta
el municipio a la mitad, provocando que la zona norte del mismo pertenezca a la
cuenca del Rio Tamuin y la subcuenca del Rio Santa Maria, principal afluente de
la Sierra Gorda y que es alimentado por el rio Manzanares que desciende desde
la porcidn central del municipio hacia el norte para unirse al Santa Maria y la zona
sur del municipio a la cuenca del Rio Moctezuma y la subcuenca del Rio Extoraz,
donde el principal afluente y tributario del ismo es el rio Victoria, que nace al
poniente del municipio y cruza por la zona sur, a lo largo de un importante corredor
ripario que corre a un lado de la Cabecera Municipal.

Todos los rios constituyen corredores biolégicos importantes, ademas que
representan una de las fuentes de agua mas importantes para el desarrollo de las
actividades productivas, siendo utilizada un gran porcentaje de su superficie de
rivera para actividades agricolas. El Rio Victoria presenta la mayor problematica
ambiental en cuanto contaminantes, en su zona mas alta recibe las aguas negras
residuales de diversas localidades, aunque muchas de estas se almacenan en la
presa de Misidn de Arnedo, desde donde se libera solo un porcentaje de las aguas
del rio para que sigan su curso, principalmente en temporada de lluvias.

El acuifero Xichu-Atarjea comprende todo el territorio municipal, sus principales
zonas de recarga se localizan en las zonas de mayor altitud, debido a la mayor
precipitacion y climas templados que favorecen la presencia de bosques
templados que reducen la evapotranspiracion, habiendo sido identificadas, la
sierra de El Azafran-Paso de Guillermo y el lomerio de Ahorcados — La mesa
Cuata las regiones ecoldgicas del municipio con los mayores valores de recarga
potencial del acuifero.
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A diferencia de otros municipios vecinos, presenta un relleno sanitario que cumple
con la normatividad y opera de manera adecuada, asi como una planta de
tratamiento de aguas residuales que da servicio a la poblacién de la Cabecera
Municipal, aunque las aguas negras de diversas localidades de gran tamano
asentados a las riberas del rio Victoria son descargadas sin tratamiento.

La principal fuente de abastecimiento de agua para Victoria, tanto para las
actividades productivas como para el consumo humano es la proveniente de
pozos profundos. El nivel de explotacion de los mismos es de 61.3 por ciento, el
mas alto de la subregion 1.

Si bien este porcentaje es menor al promedio de los municipios ubicados en la
Cuenca Laguna Seca de la misma Region Noreste; es representativo para los
municipios que se encuentran en la Sierra Gorda y pone en riesgo el abasto
hidrico a mediano plazo; por lo cual serd necesario realizar acciones para
cosechar agua y retenerla optimizando su uso y permitiendo la recarga de aguas
subterraneas.

A ello debe agregarse que del total de unidades productivas agricolas, un 89 por
ciento cuentan con canales de tierra como sistema de riego, **lo que propicia el
desperdicio del vital liquido y demanda transferencia de tecnologia basica para
evitar esta situacion.

Disposicién y tratamiento de aguas residuales. De acuerdo a los datos de INEGI
(INEGI 2013b), se encuentran identificados de manera oficial un puntos de
descarga de aguas residuales, el cual se localiza en el municipio de Victoria.
(Figura 5)

34 |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimension Medio Ambiente y Territorio. Elaborados con base en INEGI. (2007) Censo
Agropecuario e; INEGI. (2009). VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal.
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Figura 5. Mapa del punto de descarga de aguas residuales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del
Sistema de Estadisticas Ambientales (INEGI 2013b).

El tratamiento de las aguas residuales es esencial para la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y la salud humana; para dar cumplimiento a las
leyes y normas emitidas al respecto se han construido plantas o establecido sitios
con esa finalidad (INEGI 2013a).

En el municipio se localiza una planta de tratamientos de aguas residuales, la cual
cuenta con una capacidad total de 5.0 m%/s y un caudal de 5.0 m®/s. Localizandose
en la Cabecera de Victoria, el cuerpo receptor de agua es el arroyo Seco
localizado al oriente de la cabecera municipal, no obstante, este rapidamente
desemboca al Rio Victoria a menos de 500 m de donde se descargan el agua
proveniente de la planta de tratamiento.
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En la comunidad de El Tasajillo ubicada en la rivera contraria que la cabecera en
el Rio Victoria, se cuenta con un sistema de tratamiento sencillo que consiste en
un par de tanques con filtros, no obstante, este se encuentra sin mantenimiento y
se considera que se encuentra operando apenas al 10 por ciento de su potencial,
descargando aguas contaminadas directamente al rio Victoria. (Tabla 35)

Tabla 15. Planta de fratamiento en operacion, capacidad instalada y caudal tratado.

i

Avanzado|

Fuente: Elaboracién propia con base al Sistema de Informacién Geogréfica para la
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEMARNAT 2012).

El tipo de procesamiento utilizado por la planta de tratamiento ubicada en la
cabecera municipal es Primario Avanzado que consiste en precipitar
simultaneamente las diversas clases de contaminantes de aguas residuales
sanitarias, atrapados en floculos faciles de eliminar del agua. Este proceso
proporciona elevadas tasas de depuracidn en una sola etapa de tratamiento. A
pesar de su uso en nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales, la
versatilidad del proceso permite duplicar la capacidad y la eficiencia de las plantas
pre-existentes—practicamente sin la necesidad de obras civiles. Esta es una
estrategia que combina la eficiencia de tratamiento requerida en el mundo entero
con el presupuesto disponible en los paises en vias de desarrollo (Tsukamoto
2002).

7.1.1.2 Medio ambiente

Victoria se localiza en la region Noreste del estado de Guanajuato y en la
subregion | “Sierra Gorda”, posee una superficie total de 104,693.99 ha. Se
encuentra enmarcado en la Sierra Madre Oriental, siendo junto con los otros
municipios de la subregion, los Unicos que pertenecen a esta region fisiografica del
pais, lo que les ha brindado caracteristicas ambientales importantes, funcionando
como un Corredor Biolégico para todas las regiones naturales guanajuatenses
hacia el resto de la Sierra Madre Oriental, ademas de ser un paso importante de
felinos de norte a sur de la misma sierra madre y de aves migratorias que utilizan
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la regidn como paso durante su ruta o como destino final. Al ser un municipio
serrano posee una topografia accidentada y un relieve intrincado formado por
multiples sistemas montafiosos interrumpidos por profundas cafiadas lo que ha
generado una gran diversidad de ecosistemas (ecotonos) y la presencia de
multiples microhabitats. Estos son factores causales de su relativamente
abundante biodiversidad, lo que se evidencia en el hecho de que la mitad de la
diversidad faunistica y un poco mas de la mitad de la diversidad floristica
reportadas para el estado se distribuyen al interior del territorio municipal, cuando
este representa apenas alrededor del 3 por ciento de la superficie estatal.

De acuerdo a SAGARPA el 90 por ciento de los suelos de la subregidon no son
adecuados para el cultivo del maiz, aunque en realidad, no son aptos para la
agricultura y muchos de ellos son de vocacion forestal, sin embargo, el maiz se
cultiva de forma mayoritaria en el municipio con fines de subsistencia.

Igualmente existe importante extraccién de especies no maderables tales como
plantas ornamentales, biznagas, otras cactaceas, algunas epifitas y algunas
hierbas para consumo humano como el orégano, la damiana, la lechuguilla, entre
muchas otras. De acuerdo al INEGI el 88 por ciento de la produccion de no
maderables a escala estatal es extraida de esta region y practicamente toda la
zona norte de Victoria depende en gran medida de estos aprovechamientos, al
igual que algunas de las localidades del sur que limitan con el municipio de Tierra
Blanca.

La diversidad de recursos aprovechables es un reflejo de la alta diversidad
ecosistémica que presenta Victoria, la cual presenta desde ecosistemas de zonas
aridas, como diferentes tipos de matorral, crasicaule, submontano y xerofilo,
ecosistemas de transicion hacia climas tropicales como la selva baja caducifolia,
los bosques de encino, hasta ecosistemas templados como el bosque mixto de
pino-encino, ademas de numerosos microhabitats como los corredores riparios,
algunas zonas de pedregales, mezquitales, pastizales naturales e inclusive
vegetacidon acuatica caracteristica en algunos escurrimientos.

Esta diversidad de ecosistemas ha dado pie para una importante diversidad
floristica a escala regional representada por mas de 1,440 especies de plantas
vasculares, sin embargo, de acuerdo al analisis de los sitios de muestreo se ha
podido constatar que la mayoria de estos se ha realizado junto a caminos, por lo
que esta diversidad podria ser mucho mayor. Para el caso de Victoria la diversidad
estimada sobrepasa las 850 especie siendo el segundo municipio con mayor
diversidad de los cinco que componen la subregion.

La diversidad faunistica resulta también muy importante, como ya se comentd, se
han registrado alrededor de la mitad de la diversidad de especies animales
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reportadas para el estado, y a diferencia de las plantas se pueden observar
muestreos en la region norte, que resulta de mas dificil acceso, actualmente se
estan llevando a cabo fototrampeos en la zona norte del municipio debido a
reportes de pobladores que aseguran haber avistado jaguar en el municipio. Por
esta razon, al igual que para la diversidad floristica, la diversidad de especies
animales podria ser mayor debido a que existen microhabitats dentro de cada
barranca, cafiada y cueva que potencialmente posee especies que aun no han
sido registradas. Esta alta presencia de microhabitats genera la presencia de
especies endémicas. Estas condiciones de microendemismo resultan en una alta
fragilidad de estas especies, que en caso de ver afectado su habitat podrian
desaparecer.

Aunque la superficie municipal se encuentra protegida en mas del 69%, existen
diversas problematicas importantes que atentan contra la conservacion de esta
biodiversidad: la extraccion de especies vegetales que ya se menciono, la
presencia de plagas provenientes de otras regiones, al igual que la caceria ilegal
representan problemas importantes, sin embargo, un problema muy serio es el
desplazamiento de especies animales por la presion antropogénica sobre los
ecosistemas, lo que podria causar serios problemas de defaunacion en la region.
La alta dispersion de la poblacion y de sus actividades genera presencia humana
en grandes superficies de la region lo que ha generado el desplazamiento de
fauna hacia otras regiones mas inaccesibles. Las especies de mayor talla han sido
las mas afectadas por este problema, causando alteraciones o modificaciones de
las cadenas troficas locales, diversos depredadores que han sido reportados en la
zona tales como felinos, de acuerdo a la poblacién local ya no han sido
observados tan a menudo en algunas zonas, mientras que en otras se ha
empezado a reportar casos de depredacién de ganado lo que podria provocar
importantes problemas sociales.

Se pueden observar multiples alteraciones a los ecosistemas y una importante
degradacion en las zonas de mayor acceso por la presencia y accion de los seres
humanos. Aunque la zona presenta una densidad de poblacion muy baja (0.19
hab/ha.), existe una importante dispersion de la misma, por lo que la presion sobre
los ecosistemas y sus recursos naturales existe practicamente en todo el
municipio.

La Reserva fue decretada el 2 de febrero del 2007 y se distribuye en las
subregiones Sierra Gorda y Chichimeca. Dentro del municipio el area natural
protegida abarca el 69.91 por ciento del territorio, es decir un total de 73 mil
193.68 has. De acuerdo a los datos vectoriales de la CONANP, SEMARNAT vy al
decreto de la ANP se reconoce una zonificacion principal para la RBSGG (Figura
6):
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eZona Nucleo, la cual se localiza al este del municipio y presenta una superficie
de 11 mil 616.599 has, es decir comprende el 15.87 por ciento de la zona
dentro del municipio. (Calculos propios a partir de datos vectoriales).

« Zona de Amortiguamiento, comprende 84.12 por ciento de la RBSGG que se
distribuye en el municipio con una superficie de 61 mil 577.089 hectareas.

Figura 6. Mapa de zonificacion primaria del Area Natural Protegida Reserva de la Biésfera
Sierra Gorda
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386,000
(Calculos propios a partir de datos vectoriales).
Fuente: Elaboracién propia en base a datos vectoriales de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como proporcionados por el Instituto de
Planeacién del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

Esta ANP encuentra bajo la administracion y direccién de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), con sede en el municipio de San Luis de
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la Paz, por medio de la cual el gobierno del estado coordina los esfuerzos de
conservacion y proteccion.

Importancia de la RBSGG. La importancia de esta Reserva de la Bidsfera radica
en sus diferentes particularidades como lo son:

Zona de transicion de provincias geoldgicas y fisiograficas (Sierra Madre Oriental y
Mesa del Centro) y funciona como un parteaguas continental y cabecera de dos
sistemas hidrolégicos, ya que los escurrimientos que nacen en su ladera oeste y
noroeste escurren al Rio Lerma, que descarga en el Pacifico, y las laderas tanto
del sureste como del este alimentan al rio Panuco, que escurre al Golfo de México
(Martinez-Arredondo, Ortega-Chavez and Ramos-Arroyo 2013).

Importante zona de recarga de los mantos acuiferos, asi como generacién de
flujos hidricos superficiales, lo cual permite mantener un régimen hidroldgico
capaz de abastecer a poblaciones rurales y urbanas. Las corrientes de agua mas
importantes son El Rio Palmillas, que corre de San Luis de la Paz a Victoria y
drena en la subcuenca Laja-Pefiuelitas para finalmente unirse al Rio Lerma
Santiago. También esta el Rio Mezquital que corre en el municipio de Xichu de
Oriente a Poniente, asi como el Rio El Nogal que va del sur de Xichu a Santa
Catarina, ambos arroyos alimentan la subcuenca del Rio Santa Maria Bajo, la
cuenca Moctezuma y la subcuenca Rio Extoraz, que son tributarios del Rio
Panuco.

A través de su conservacion y un manejo sustentable pretenderia, ademas,
arraigar a su poblacion tan fluctuante por falta de oportunidades laborales en sus
localidades (SEMARNAT-CONAP-IEE 2005).

Vegetacién con bajo grado de perturbacion; bosque tropical caducifolio, bosque de
coniferas, bosque de encino, bosque mesdfilo de montafia, matorral xerdfilo,
pastizal inducido, vegetacidn acuatica y subacuatica (SEMARNAT-CONAP-IEE
2005, SEMARNAT-CONANP 2014).

Alta diversidad floristica conformada por 31 familias, 56 géneros y 84 especies de
las cuales; 39 son de la forma arbdrea, 18 arbustivas, 27 herbaceas y una epifita.
Asi como faunistica la cual comprende 42 especies de mamiferos y182 de aves
(DOF 2007).

Zona con un alto potencial para el registro de nuevas especies como lo son:
Beaucarnea compacta (planta xerdfita), Calibanus glassianus (planta xerdfita),
Sceloporus variabilis (lagartija escamosa-panza rosada), Plestiodon tetragrammus
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(lagartija de cuatro lineas), Herpailurus yagouaroundi (jaguarundi). O la
reafirmacion de la presencia de especies como lo son; Lithobates berlandieri (rana
leopardo), Plestiodon tetragrammus (lagartija de cuatro lineas), Spilogale gracilis
(zorrillo manchado), Lynx rufus (Lince) y Puma concolor (Puma). Ademas de que
también se ha registrado la extensién del area de distribucidbn de; Chaunus
marinus (sapo cafiaveral/marino), Ollotis nebulifer (sapo de las costas del Golfo),
Boa constrictor imperator (mazacuata).

(DOF_2007, Campos-Rodriguez et al. 2009, Charre-Medellin, Sanchez-Cordero
and Magana-Cota 2012, Cecaira-Ricoy, lglesias-Hernandez and Charre-Medellin
2012);

Resguarda y permite la proteccion de especie consideras bajo alguna categoria de
proteccidn en la NOM-059-SEMARNAT-2010, entre ellas se encuentran 21
especies de fauna.

Las principales caracteristicas de la Reserva Biosfera de la Sierra Gorda de
Guanajuato y problematicas de esta, se describen en la siguiente (Tabla 36):

Tabla 36. Principales caracteristicas de la Reserva Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion al decreto de la ANP (DOF 2007) y estudios técnicos de la zona
(Mercado-Silva et al. 2012, Cecaira-Ricoy et al. 2012, SEMARNAT-CONAP-IEE 2005, SEMARNAT-CONANP 2014,
Guzman 2012)

Dentro del municipio existen bienes comunales con titulo virreinal como Corral de
Piedra y numerosos ejidos, la superficie social asciende a las 28,000 ha, sin
embargo, existen todavia algunos nucleos agrarios que no han sido regularizados
y por ello se desconoce el tamafio preciso total de la superficie ejidal.

Otra problematica derivada de la tenencia de la tierra en las zonas ejidales es la
disminucién del numero de ejidatarios por problemas en los tramites de sucesion
que impide a los beneficiarios obtener los derechos ejidales, por lo que son
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tratados como posesionarios, lo que los limita para el acceso a diversos apoyos
gubernamentales.

La pertenencia del territorio a una ANP condiciona a la poblacion, social y
econdmicamente, que residen en ella, ya que se limitan las actividades factibles
de realizar. La falta de un plan de manejo, que deberia articularse con los
programas sociales y orientaciones econdémicas, incita a la poblacién a tomar vias
alternativas para su crecimiento, como es el desarrollo clandestino de actividades
economicas. Otra problematica importante a considerar es la presencia de una
poblacion que supera los 1,000 habitantes dentro de la zona nucleo de la reserva
lo que ha limitado tanto el desarrollo de las poblaciones inmersas en una zona que
no esta planteada desde la normatividad para poseer una poblacion tan grande en
su interior lo que a su vez ha limitado la generacion del programa de manejo para
la misma debido a que en caso de instrumentarse este deberia ajustarse a la
reglamentacion de la LGEEPA en materia de areas naturales protegidas limitando
casi en su totalidad las actividades humanas, por lo que los mas de 1,000
habitantes que se encuentran en su interior quedarian restringidos de manera
importante para poder desarrollarse y poder satisfacer sus necesidades basicas,
entre esta poblacion encontramos localidades como Derramaderos y Puerto de
Palmas que presentan una poblacion mayor a los 400 y 300 habitantes
respectivamente.

En cuento a la tenencia de la tierra, en el municipio de Victoria existen 14 nucleos
agrarios, todos ellos ejidos (RAN 2015). En conjunto, la superficie de dichos
nucleos agrarios es de 31,640.11ha, lo que corresponde al 30.22 por ciento del
territorio municipal.

El ejido de Cieneguilla, en la zona sur del municipio, es el nucleo agrario de mayor
extension, con 5,709.64ha. Le sigue el ejido de Buenavista de Guadalupe, al norte
del municipio, con 5,331.8%ha.

Todos los ejidos constan de una sola area, salvo el gjido de Mision de Arnedo que
esta comprendido por dos, una de 447.12ha y otra de 1,009.97ha; y el gjido de
Milpillas, que consta de tres areas de 453.69, 449.47 y 44.6%9ha. (Tabla 37)
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Tabla 37. Nicleos agrarios del municipio de Victoria.

Nucleo agrario Area (ha)

Buenavista de Guadalupe Ejido 5,331.89

Corralillos Ejido 1,521.00

La Lagunita Ejido 1,276.04

Misién de Arnedo Ejido 1,457.09

San Isidro Corralillos 4,213.85

Fuente: elaboracion propia con informacion del Registro Agrario Nacional (RAN 2015).

El uso del suelo predominante en los nucleos agrarios es el de tierras para uso
comun, que representa el 78.76 por ciento de la superficie ejidal. Las areas
parceladas para uso agropecuario forman el 17.11 por ciento del territorio agrario,
es decir, 5,414.98ha. Los asentamientos humanos de las comunidades ejidales
comprenden 694.32ha, el 2.19 por ciento. Existe un porcentaje del suelo, 1.93 por
ciento para ser exactos, destinado a vias de comunicacion.
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7.1.1.3 Calidad del aire y cambio climatico

Los efectos del cambio climatico a escala regional del centro de México presentan
una serie de modificaciones de los patrones climaticos, siendo uno de los que
presenta mayores modificaciones el régimen de lluvia, que ha mostrado una
disminucién del volumen de precipitacidon media anual, pero aun mas preocupante,
eventos de lluvia intempestivos en un menor periodo de tiempo, lo que quiere decir
mas agua en menos dias lo que a su vez reduce la capacidad del territorio para la
captacidon y recarga de los acuiferos, debido a las altas tasas de escurrimiento
superficial derivadas de la topografia accidentada combinadas con la
deforestacion de la cuenca alta que corresponde a las zonas de recarga del
municipio.

Una de las principales causas de la deforestacion de la zona alta se da por el
avance de la frontera agricola que a diferencia de la zona baja donde muchas
parcelas estan siendo abandonadas, se estan abriendo nuevas zonas para la
produccion de frutales como la manzana, pera y durazno, entre otros y el cultivo
del chilcuague, sin embargo muchos de los terrenos deforestados son de vocacion
forestal, con una alta presencia de leptosoles, que en realidad son suelos rocosos,
con una capa muy pobre de suelo ademas de las pendientes que van de
moderadas a altas lo que genera una importante problematica de pérdida de
suelos a causa de la erosién hidrica.

Existe una importante pérdida de suelos en la subregion principalmente derivada
de la erosion hidrica la cual presenta valores altos para una gran superficie,
principalmente debido a la deforestacion de las zonas altas y la topografia
accidentada.

Esta deforestacion se ha dado principalmente por la extraccion de especies
maderables para uso doméstico o para su comercializacion de forma ilicita por
grupos organizados externos a la regién, y por algunos ejidos principalmente por
la falta de alternativas de empleo y economicas, las especies aprovechadas para
estos fines son principalmente: pino, encino y mezquite en zonas mas bajas.

Ademas, los eventos hidrometeorolégicos adversos, acentuados por el cambio
climatico, y las plagas, merman la produccion, dafiando un 30 por ciento de los
cultivos anualmente y afectando a mas del 90 por ciento de las unidades
productivas del sector primario. Los cultivos mas vulnerables son el maiz y los
frutales. (Grafica 19).
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Grafica 19. Victoria. Seguridad alimentaria, 2009.
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FUENTE: elaboracion propia con datos de INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario
2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. 2009.

Dentro de estas problematicas, es importante destacar las plagas de avispa y
escarabajo descortezador por su afectacién a la produccion forestal, una de las
actividades con mas incidencia en la region por la importante superficie boscosa
de la zona.

Las especies maderables que se aprovechan principalmente son el pino y el
encino en los parteaguas y el mezquite en las zonas mas bajas. Esta actividad se
realiza de manera ilegal, por grupos organizados externos a la region, con lo que
no tiene una incidencia directa en el PIB de la regién.

7.1.2 CONTAMINACION

7.1.2.1 Contaminacion del agua

La contaminacién del agua en el municipio se debe a diversas fuentes y
problematicas que influencian en su contaminacién, entre las que se encuentran:
descargas de aguas residuales y negras, sobreexplotacion de pozos lo que
provoca una alta concentracién de fluor natural, obras vehiculares, desecho de
materiales pesados y falta de plantas de tratamiento (Tabla 38).
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Tabla 38. Fuentes y problematicas que influencian en la contaminacion del agua en el
municipio.
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7.1.2.2 Contaminacion del aire.

De acuerdo al andlisis de los datos correspondientes al inventario de emisiones
del afio 2008 del estado de Guanajuato (IEE-SEMARNAT 2009), en el municipio
se emiten 6 mil 540.18 toneladas de contaminantes al afio (ton/afio), lo cual
corresponde al 15.54 por ciento de las emisiones totales emitidas a nivel estatal y
ocupa la posicion 43 de los 46 municipios que conforman el estado. Este aporte
relativamente bajo, se encuentra estrechamente relacionado a que las actividades
econdmicas en el municipio se enfocan principalmente al sector primario, a
diferencia de Ledn o Salamanca donde las principales actividades econdmicas se
relacionan con las actividades econdémicas secundarias. (Grafica 20)

Grafica 20 . Inventario de emisiones por municipio, 2008
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Fuente: Elaboracion propia en base al Inventario de emisiones para el estado de Guanajuato (IEE-SEMARNAT 2009).
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7.1.2.3 Contaminacion del suelo

La contaminacion de los suelos ha provocado la pérdida de la fertilidad de estos,
de su capacidad biodegradadora y otras funciones (Medina, Vallejo and Riocha
2001).

Los residuos solidos urbanos tienen una gran relevancia ambiental en virtud del su
impacto sobre los ecosistemas terrestres y acuaticos, con afectaciones a la flora y
fauna, ademas de ser una fuente importante de generaciéon de gas metano que
influye en el calentamiento del planeta por ser un gas de efecto invernadero
(INEGI 2013a). Es por esto que algunos estados de México han buscado la
creacion de leyes que les permita realizar un mejor manejo sobre los RSU, como
lo es el estado de Guanajuato, el cual a partir del 10 de mayo del 2005 cuenta con
Ley para la Gestidon Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato (LGIREMG). Esta Ley busca el desarrollo sustentable por medio de la
regulacién, de la generacién, valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, asi como la prevencion de la contaminacion y la
remediacion de suelos contaminados con residuos (Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato. 2005b).

En el municipio se encuentra un relleno sanitario con una capacidad de 8,320
metros cubicos, localizado a sur del municipio. (Tabla 39).

Tabla 39.Recoleccién y disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en el afio
2011.

Victoria

atos estimados con base en la observacion por muestreo del volumen de basura dispuesta en algunos periodos en
cada sitio de disposicion final de residuos sélidos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato, edicion 2012 (INEGI 2012)
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7.1.2.4 Generacion de los RSU y composicién

De acuerdo a los datos analizados del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato (IEE 2012) el municipio presenta una generacion total diaria de basura
de 12 mil 883 Kg/, lo cual se encuentra estrechamente relacionado con la
poblacidn total que presenta cada uno ya que de los cinco municipios que integran
la subregidén Gorda, Victoria es el que presenta la mayor poblacion a comparacion
de otros municipios.

Otros factores que se deben de tomar en cuenta ademas de la poblacion total en
la generacion y composiciéon de los RSU, son la modificacién de los patrones de
consumo de la poblacién y esencialmente, de factores como el nivel de vida, la
estacion del afo, el dia de la semana, las costumbres de los habitantes y la zona
donde habita (COEDE 2003). El analisis de los datos del Anuario Estadistico del
Estado de Guanajuato (INEGI 2012) del afio 2011 muestran que la subregion
Sierra Gorda gener6 el 1.10 por ciento de volumen total de basura recolectado
respecto al total estatal con 19 mil toneladas de basura. En cuanto al municipio
aporto el 31.5 por ciento a nivel subregional y el 0.35 a nivel estatal. (Tabla 40).

Tabla 40. Volumen de basura recolectada, porcentaje respecto al total estatal, al total
regional, y del municipio de Victoria.

Volumen de basura | Porcentaje de | Porcentaje de
recolectada (miles volumen de basura volumen de basura
de toneladas) recolectada respecto | recolectada
al total del estado respecto al total
regional

sitio de disposicion final de residuos sdlidos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato, edicion 2012 (INEGI 2012)

Sin embargo, al comparar la generacion de RSU entre un periodo de seis afios
(2006-2011), se puede apreciar que no ha habido cambios significativos, ya que
solo hubo un incremento en la subregion de tres mil toneladas del afio 2006 al
2007, aportado principalmente por el municipio de Victoria entre otros. Sin
embargo, estos datos se deben de tomar como referencia, ya que se estimaron
con base en la observacién por muestreo del volumen de basura dispuesta en
algunos periodos en cada sitio de disposicidn final de residuos sélidos y no se
toma en cuenta aquellos que no llegan a estos sitios. (Grafica 21).
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Grafica 21. Generacion de basura entre los afios 2006 al 2011
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Elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico dél Estado de Guanajuato, Ediciones 2007, 2008, 2009, 2010,
2011 y 2012 (INEGI 2007, INEGI 2008, INEGI 2009, INEGI 2010a, INEGI 2011a, INEGI 2012)

7.1.3 RIESGOS NATURALES

7.1.3.1 Deslizamiento de laderas

Debido a la topografia del municipio las zonas de mayor riesgo se localizan
principalmente al norte del municipio y se presentan en temporadas de lluvias, en
las comunidades de San Antonio y Linderos.

Algunos caminos de terraceria se ven afectados por la gran cantidad de tierra y
rocas que caen de los cerros impidiendo la circulacidn de los vehiculos.
Presentandose en la carretera (ruta) a Rio Verde y que conecta las localidades de
Alamos de Martinez, San Agustin, Joya Fria, Puerto de Palmas, Las Naranjas, La
Lagunita, El Tepehuaje, Rancho Viejo, Bagres, Agua Fria y Ahorcados. Afectando
a la poblacién de estas comunidades parcialmente ya que si existe comunicacion
hacia Rio Verde. El tramo de carretera entre las localidades de Joya Fria y Puerto
de Palmas, misma que suma aproximadamente 3km de deslaves, quedando
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incomunicadas las comunidades del noreste del municipio, principalmente en
temporada de lluvias. (Figura 7).

Figura 7. Carretera entre las localidades La Joya Fria y Puerto de Palmas

Fuente: Proteccion Civil del Estado de Guaajuato

Con base en el Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales 2015
se reportan veintiocho siniestros para el municipio de Victoria causados por
fendmenos hidrometeorolégicos.

7.1.3.2 inundaciones

Este peligro se presenta por lluvias significativamente mas elevadas que el
promedio o que un valor especifico durante un tiempo; regularmente este
fendmeno esta relacionado con los ciclones causantes de las lluvias de otofio que
afectan de una manera diferenciada para cada zona del territorio nacional la
presencia y los volumenes de lluvias esperados y considerados como normales
(Garcia, E., 2003). El impacto de las inundaciones se incrementa por la falta o
ineficacia en la operatividad de los sistemas de drenaje urbanos, asi como por la
ineficacia en el funcionamiento de los drenes naturales; dando por resultado,
inundaciones. En el municipio de Victoria se ubican varios rios importantes y uno
de ellos es el Rio Victoria y Rio Manzanares que representa un riesgo para todas
las personas que habitan a la orilla del mismo, tanto para la Cabecera Municipal
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como a las zonas rurales, ya que no cuenta en todo el trayecto con muros de
contencién. (Figura 8)

Figura 8. Mapa de riesgos por inundacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos vectoriales del PROT de la Subregién | “Sierra Gorda de
Guanajuato’(Periédico Oficial del Gobiemo de Guanajuato. 2017)

7.1.3.3 Riesgos y peligros vinculados con la infraestructura hidraulica,

De acuerdo al Plan de contingencias temporales de lluvias y ciclones tropicales 2013, en
el municipio se reconocieron tres puntos de riesgo en infraestructura hidraulica, lo cual
corresponde al 1.26 por ciento del total de puntos reconocidos a nivel estatal.

Estos puntos se localizan en la zona sur del municipio, los cuales se refieren a dos bordos
y una presa y pese a que no existen registros de desbordamientos de la presa Mision de
Arnedo, bordo El Nogalito y bordo El Llano. Sin embargo, prevalece el riesgo debido a
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que estos tres embalses se ubican sobre el cauce del Rio Victoria con posibilidad de
afectacion a las localidades: Misibn de Arnedo, Palmillas y a la Cabecera
Municipal.(CONAGUA-SEMARNAT 2014).

Sumado a esto también se han identificado nueve zonas potenciales en las cuales se
tienen registros de algun siniestro. (Tabla 41),

Tabla 41. Puntos de riesgos hidrometeorolégicos.

Localidad Condiciones Recomendaciones

2. Bordo el
. Nogalito | Ci i Vegetacion en la cortina. | Limpieza de la cortina.
(cortina)

| Calle Luis | Se construyé vivienda a |

4. Margen Donalgio n costado de} cauce en Reubicacion de vivienda.
- derecho . Colosio ona de riesgo de

| Oriente | inundacion.

Fue)nte: Proteccion Civil del Estado de Guanajuato

7.1.3.4 Heladas

Este fendbmeno es mas probable en las zonas altas de los cerros y en las
localidades que se ubican en ellos, asi mismo, en donde se presentan con mayor
frecuencia es en la zona este colindante con el municipio de San Luis de la Paz,
como lo es en las localidades de Canada de Moreno, Las Trojes, Malinto, Mesita
del Tigre y La Mora. De igual forma este fendmeno se encuentra presente en las
localidades de: Puerto de Trancas, Romerillos, La Tapona Puerto del Aire, San
Agustin, Derramaderos, Mesa de Ortiz, Ojo de Agua, Corral de Piedra, La
Estancia y Mesa de la Cantera.
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7.1.3.5 Nevadas

El primer registro de la ocurrencia de una nevada fue en el afio de 1996, este
fendmeno se dio en todo el municipio, sin embargo, no hubo afectaciones. El
segundo registro se dio en diciembre de 1997, presentandose una temperatura de
hasta -5°C con nevada en forma general en todo el municipio. Causando
afectaciones a las tuberias de agua, de gas, cultivos, arboles frutales, fauna en
general y problemas respiratorios principalmente en los nifios.

7.1.3.6 Granizadas

El primer registro de granizada se dio en el mes de agosto de 1972 y el segundo
fue en julio de 1993, en los cuales no se registraron afectaciones. El tercer registro
ocurrio el 26 de febrero del 2001, afectando plantaciones de durazno, aguacate y
limén. Mientras que el ultimo registro que se tiene de este fendmeno fue en el mes
de marzo del 2001, presentandose una fuerte granizada en las localidades de: Los
Remedios y Corralillos, afectando a 40 viviendas.

7.1.3.7 Riesgo sanitario — ecolégico

De acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil (2014) los riesgos sanitarios-
ecologicos se entienden como agente perturbador que se genera por la accion
patdgena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacidn, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.
Con base en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo
Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales 2015 no se reportan
siniestros para el municipio de Victoria.

Dentro del municipio de Victoria se encuentra perros callejeros deambulando por
la ciudad y no existe control antirrabico, por lo que se tendria que llevar acabo un
controlo antirrabico, fomentar la adopcidon de perros callejeros y programas de
esterilizacién gratuita a los animales domésticos.

Los enjambres de abejas son muy comunes en la zona rural aumentando en
tiempo de primavera, principalmente en las comunidades Salitrera y Catala.
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7.1.3.8 Sitios con potenciales riesgos antrépicos

Los riesgos antrépicos son todos aquellos causados por las actividades humanas,
particularmente aquellos que se generan por la actividad econémica y que
modifican las condiciones de un lugar, generando potencialmente peligros para la
poblacion local. Para el caso del centro de poblacion de Victoria, debido a sus
condiciones de ruralidad los riesgos antropicos son limitados. Las actividades
humanas consideradas riesgosas y que inciden dentro del centro de poblacion
son: la gasolinera que se localiza en la comunidad de Paso Hondo, justo enfrente
del Campus de la Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato, la gasera
localizada sobre el libramiento del centro urbano de Victoria y el Sistema de
filtracidon de aguas residuales en Tasajillo, donde se concentran aguas negras al
aire libre y no se da un tratamiento adecuado.

7.1.4 TERRITORIO

7.1.4.1 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

El primer paso para poder iniciar el proceso de ubicacion y delimitacion de los
centros de poblacion del municipio de Victoria consiste en analizar la composicion
urbana territorial prevaleciente en el municipio para determinar aquellas
localidades que por su relevancia en la estructura urbana -socioecondmica
municipal son relevantes y deben ser consideradas como centros de poblacion.
Este reconocimiento es independientemente de su numero de habitantes ya que
ninguna, salvo la Cabecera Municipal, que cuenta con una poblacion mayor a los
2,500 habitantes, puede considerarse como urbano de acuerdo a la legislacion.
Para este proposito, se presenta la regionalizacién urbana territorial del municipio
de Victoria, contemplando a las localidades del municipio como parte de un
sistema de localidades mas grande, a escala regional e inclusive estatal.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico
Territorial se establece un modelo de regionalizacion urbano territorial, a fin de
establecer y/o fortalecer vinculos y redes de intercambio de orden social, cultural,
econdmico y politico con visidn a futuro entre las distintas localidades y el
territorio, de acuerdo a su vocacion, con tal de lograr el establecimiento de una red
urbano-territorial basada en la complementariedad y apoyada en las fortalezas
locales que facilite el desarrollo econdmico, social y urbano de todo el territorio
municipal, y mejorar asi su coherencia, cohesion e integracion.

La regionalizacién urbana territorial propuesta, considerando la totalidad del
territorio del Estado, se divide en cinco clases:
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Ciudades globales
Ciudades de articulacion regional
Comunidades de vinculaciéon urbano-rural
Ciudades complementarias
¢ Comunidades rurales
Como complemento a la clasificacion listada, existen zonas cuyo valor patrimonial
cultural hace merecedoras de una mencion especial:
e Ciudades y zonas de patrimonio cultural: Ciudades o comunidades que
representan espacios de gran valor social, cultural, artistico o de recreacién,
y que suponen por ello un atractivo turistico.
Con la idea de que esta categorizacidn facilite la organizacion del territorio, al
jerarquizar las comunidades y poder asi optimizar los recursos, la infraestructura,
el equipamiento y los servicios, asi como, reducir su dispersion en el territorio que
supone a menudo un gasto excesivo para la administracion publica y una calidad
de los servicios ofertados por debajo de lo esperado.
Con este fin, se clasifican las localidades del municipio, mediante la consideracion
de sus caracteristicas fisicas y socioecondmicas, asi como su vocacion actual y
futura, con el objetivo de establecer una red fuerte y cohesionada para el 2040.
(Tabla 42)

Tabla 42. Regionalizacion urbana territorial.

Poblacion

Categoria Localidad 20

uerto de Pal

Rancho Viejo
(Espiritu Santo)

resto ge
localidades
Fuente: elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

Comunidades rurales 13,288

Como se puede observar, en el municipio de Victoria no se contemplan
localidades de articulacion regional o ciudades globales, e incluso dada la
ruralidad del municipio, no aparecen ciudades de caracter urbano. Aun asi, la
regionalizacion contempla al municipio como parte de una red urbano-territorial de
mayor escala. El analisis se realizé tomando en cuenta los municipios de la region
I Noreste del estado de Guanajuato, donde las cabeceras municipales de San Luis
de la Paz y San José Iturbide actian como las localidades de articulacién regional
para el municipio de Victoria y concentran los servicios y equipamientos a escala
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regional que la poblacibn del municipio requiere pero que no se encuentra
disponible en el mismo.

Internamente, la poblacidn se concentra alrededor de las comunidades de
vinculacién urbano-rural y las complementarias fungen como polos concentradores
de servicios para la poblacién dispersa.

Para ser mas concretos, la comunidad de vinculaciéon urbano-rural de Victoria
tiene el rango | y da servicio a 65 comunidades con una poblacion acumulada de
16,104 habitantes apoyandose en las comunidades de Cafiada de Moreno y
Cieneguilla como polos complementarios. El centro de vinculacién urbano-rural de
Puerto de Palmas es de rango Il y da servicio a 2,025 habitantes ubicados en 27
comunidades, apoyandose en la comunidad de Rancho Viejo (Espiritu Santo)
como polo complementario. Otra localidad de importancia que se clasifica de
rango Il es Puerto de la Tapona, que potencialmente puede dar servicio a 34
localidades con una poblacion acumulada de 906 habitantes. (Tabla 43)

Tabla 43. Regionalizacidon urbana territorial del municipio de Victoria.

Comunidad de : ; Poblacion Poblacion
| - Comunidad Localidades \
vinculacion urbano-  Rango ; : acumulada acumulada |
complementaria dependientes

rural al 2010 al 2030

Rancho Viejo

. Puerto de Palmas (Espiritu Santo)

Fuente: elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

La Cabecera Municipal es la comunidad mas grande de la zona, con una
superficie estimada de 90.81 ha. Esta esta conurbada con la comunidad de Paso
Hondo en el poniente. Ambas comunidades alcanzan una superficie estimada de
112.79 ha. La cabecera municipal es la uUnica localidad que presenta una traza
ortogonal, a partir de su plaza central, de la cual se desprenden una serie de
manzanas trazadas en angulos moderadamente rectos, no obstante, su periferia
empieza a presentar una traza irregular. Las demas localidades del centro de
poblacién presentan una traza irregular en buena medida longitudinal a lo largo de
los ejes carreteros. La segunda comunidad en extension es Cieneguilla, con 76.40
ha, ubicada sobre la carretera Victoria — Tierra Blanca, del otro lado de la Presa de
Arnedo, esta comunidad se ha convertido en un centro proveedor de servicios de
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relativa importancia para la zona de estudio y para las comunidades cercanas, ya
que es la primera comunidad del centro de poblacion, Los Remedios (Cerro
Grande) es la tercera comunidad en superficie, con 71.21 ha. También funge
como centro de servicios, pero tiene un caracter mas bien local.

Las comunidades de Misidon de Arnedo y Milpillas de Santiago son los otros 2
centros de caracter local en el area de estudio y ocupan el lugar cuarto y quinto en
cuanto a superficie con 58.09 ha el primero y 52.58 ha., el segundo.

7.1.4.2 Servicios basicos en la vivienda.

Con base a la Encuesta Intercensal 2015, de las viviendas habitadas, el 95.62 por
ciento disponen de energia eléctrica, el 81.48 por ciento tienen agua en el ambito
de la vivienda y el 70.17 por ciento cuenta con drenaje. Esto supone un
crecimiento respecto al 2010 de un 4.04 por ciento en la cobertura del servicio de
energia eléctrica, un 11.46 por ciento en la cobertura del servicio de agua, y un
11.35 por ciento con en el servicio de drenaje % (Tabla 44)

Tabla 44. Servicios basicos en las viviendas al 2010 y 2015.

electricidad
con acceso

a agua
Viviendas
con acceso

Viviendas
con acceso
a
Porcentaje
Viviendas
entubada
Porcentaje
a drenaje
Porcentaje

3
N =0
T8 ®
T 5T
5§28
s to
Z©®
> aoc

36

54 ; 6

Fuente: elaboracion propia con |nfornﬁac;on de la Encuesta Ih‘teréensai'de‘delaCIon 2015 y del Censo ‘d‘e“Poblac;on y
Vivienda 2010 (INEGI 2010). Estimaciones de los tabuladores del Cuestionario Ampliado, normalizadas a los datos del
Censo.

Pese a dicho incremento, es importante destacar que al 2010 existian 882
viviendas en 112 localidades que carecian de los tres servicios, lo que las clasifica
como viviendas precarias o de carencias por servicios. De todas las viviendas
habitadas en dicho afo, solamente el 48.3 por ciento reunian los servicios de
electricidad, agua entubada y drenaje. La cabecera municipal es donde se
registran las mejores condiciones de servicios con que cuentan las viviendas, al
reunir el 94 por ciento de viviendas provisionadas con los tres servicios.

35Censo de poblacion y vivienda, INEGI 2010 y Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 INEGI .
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Los servicios en la vivienda son fundamentales para determinar la calidad de
estas. Muchas de las viviendas abandonadas en el pais responden a la falta de
servicios como su causa de abandono. Los servicios establecidos como basicos
son la disponibilidad de agua entubada, electricidad y drenaje, e inciden en el
desarrollo de sus ocupantes, al proporcionar condiciones de higiene y bienestar.

En esta ocasion, debido a la falta de informacion Intercensal sobre el nimero de
viviendas que cuentan con los tres servicios basicos, se tomaran los datos de
dotacién de drenaje como referencia para determinar la carencia de servicios
basicos al ser esta cobertura la mas critica para el municipio.

El numero de viviendas que carecen de drenaje es de 1,421 unidades, lo que
equivale al 29.67 por ciento. (Tabla 45)

Tabla 45. Viviendas con carencia de servicios basicos al 2015.

Viviendas Necesidad de
particulares viviendas por

Area de estudio habitadas carenc1a'd9 servicios
- : basicos

Porcentaje

Subregion |

Electrificacion:

La red de electrificacion es la infraestructura que presenta una mayor cobertura en
el centro de la poblacién, practicamente en la totalidad de comunidades existen
redes de transmision de posteria sencilla que distribuyen el servicio a todas las
localidades del centro de poblacidon, quedando sin cobertura regular unicamente
las comunidades de La Cafada, Pozo del armador y El Carrizo. El centro de
poblacién tiene una subestacidn eléctrica que da servicio a las diferentes
localidades que lo constituyen y se localiza al oriente de la cabecera municipal,
sobre la carretera Victoria — Tierra Blanca. Este servicio es proporcionado por
Comisién Federal de Electricidad y de acuerdo a datos del censo del 2010 el 98.11
por ciento del total viviendas particulares habitadas cuentan con este servicio en el
centro de poblacion de Victoria, Guanajuato; es decir el 1.89 por ciento de las
viviendas no cuentan con este servicio. (Figura 9)
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Figura 9. Red eléctrica del Centro de Poblacién de Victoria
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Fuente: Elaboracién propia con levantamientos de campo, tomado del PMDUOET.

Agua potable y drenaje:

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA 2015), actualizado en el aio
2015, identifica 34 pozos de abasto de agua activos en el municipio, de los cuales,
19 son para uso doméstico.

La Comision Estatal del Agua de Guanajuato, por su parte, identifica 51 pozos en
el municipio, 26 de ellos para uso doméstico. De entre los 26, 21 se encuentran
activos y 5 inactivos. (Figura 10)
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Figura 10. Infraestructura hidraulica
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Registro Publico de Derechos de Agua (RPDA 2015) y de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG 2013).

De acuerdo a los datos de la Encuesta Intercensal de Poblacion 2015, estimaron
la cobertura en un 82.12 por ciento, es decir, casi el 18 por ciento de la poblacion
no tiene acceso a agua potable; asi como del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, cuyos datos reflejaban una situacion menos favorable al considerarse solo
el 70.02 por ciento de las viviendas con acceso a agua.

Ademas, la Encuesta Intercensal proporciona datos de la fuente de abastecimiento
del agua entubada, siendo un 48.79 por ciento de la poblacion abastecida
directamente por la red de agua del servicio publico, un 46.28 por ciento mediante
pozos comunitarios, un 2.19 por ciento mediante pozos particulares, un 0.30 por
ciento con pipa del servicio publico, un 0.39 por ciento mediante tomas de otra
vivienda y un 1.78 por ciento de otras fuentes como manantiales. (Figura 11)
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Figura 11. Cobertura del servicio de agua entubada
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La Encuesta Intercensal de Poblacién 2015, estimo6 que el 71.57 por ciento de la
poblacion municipal contaban con drenaje en sus viviendas. De este 71.57 por
ciento, el 22.96 por ciento depositaba sus aguas negras directamente a la red
publica, el 75.73 por ciento lo hacia en fosas sépticas, el 1.16 por ciento la
evacuaba a barrancas o grietas, y el 0.15 por ciento restante directamente al rio.
Esto significa que la red de alcantarillado del municipio de Victoria es muy
reducida, y que el 29.18 por ciento de la poblacion deposita sus aguas
directamente a los cuerpos de agua del municipio, ocasionando la contaminacion
de estos.

Por su lado, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010), report6 que el
58.8 por ciento de viviendas contaban con servicio de drenaje, datos bastante
inferiores a los estimados en 2015.

Recoleccion de residuos sélidos domésticos:

De acuerdo a los datos proporcionados por la Direccién de Servicios Municipales,
area responsable del manejo de residuos sélidos, sélo 30 localidades en el
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municipio cuentan con servicio de recoleccion de basura. La disposicion final de
los residuos solidos municipales se lleva a cabo en un relleno sanitario en la
localidad de Ojo de Agua, que cuenta con una celda de disposicidn y con un area
de reciclaje de residuos. En el lugar se cuenta ademas con un trascabo para las
maniobras de compactacion, y cubrimiento de los residuos. Existe solamente un
camidn recolector de basura, que da servicio Unicamente a una fraccion de las
localidades y en dias de la semana establecidos, por lo que a menudo la poblacién
opta por quemar la basura o tirarla en barrancas, caminos o predios abandonados.
En promedio una persona produce 1 kilo de basura al dia, y a la fecha no se ha
implementado ningun programa de educacién ambiental con participacion social.
(DOF 2012).

7.1.4.3 Patrimonio histoérico, cultural y arqueolégico

El patrimonio histdrico y cultural de Victoria se remonta a asentamientos de indios
Chichimecas y posteriormente a su fundacién en la época colonial en un corredor
de actividades mineras y la villa pertenecié al distrito de Xichu. De la época
precolombina se destacan pinturas rupestres, destacando las de Arroyo Seco con
antropomorfos, zoomorfos, calendaricos y geométricos; también se tienen
vestigios de los confinamientos indigenas en misiones. Algunos sitios del
municipio de Victoria influyen en que el municipio sea considerado como un
destino arqueologico. La dotacion del equipamiento de cultura del municipio de
Victoria presenta varias carencias. El municipio no cuenta con teatros, museos o
salas de cine donde se realicen obras, danzas, peliculas o exposiciones culturales.
Asi mismo, el INAH abrié un museo del sitio arqueoldgico de Arroyo Seco.

Segun la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de México, los monumentos historicos de México son "bienes
vinculados con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la Ley". El Registré6 Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Historicos del INAH (INAH 2016), encargado de registrar los
monumentos protegidos como patrimonio de la Nacién, registra 27 inmuebles
catalogados en el municipio de Victoria.

El municipio de Victoria cuenta con zonas arqueoldgicas, entendidas como areas
con vestigios de culturas anteriores al establecimiento de la cultura hispanica;
siendo la principal la Zona Arqueoldgica de Arroyo Seco con manifestaciones de
pinturas rupestres. A la fecha se han identificado y registrado 23 Conjuntos
pictdéricos en las laderas de los dos pequenos cerros que forman la Zona
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Arqueoldgica de Arroyo Seco. A estas dos elevaciones naturales donde se
encuentran los conjuntos pictoricos se les denominé con nombres diferentes: a la
elevacion oriental se le llamo La Zorra, segun el nombre dado al paraje por los
lugarefios, mientras que al conjunto de paneles pictéricos localizados en la
elevacion del oeste la denominaron como “Los Cerritos”. El valle intermontano de
Victoria fue percibido como un paisaje de caracter sagrado: su ubicacidon
estratégica, su disposicion al borde de uno de los rios mas importantes de la
region, asi como las particulares formaciones rocosas que lo conforman, lo
convirti6 en un lugar privilegiado para realizar rituales en los que la grafica
rupestre ocupd un lugar de primordial importancia; como evidencia de esto en el
area de estudio actualmente se cuenta con el registro de veintidds sitios
arqueologicos de manifestaciones graficas rupestres adicionales a la Zona
Arqueologica de Arroyo Seco, ubicados en las inmediaciones del valle
intermontano de Victoria. (CONAGUA 2016). La conservacidon de la cubierta
vegetal es también primordial para el sector ecoturistico en la regién, el cual esta
empezando a desarrollarse. Existen actualmente algunas &areas ecoturisticas
como Arroyo Seco, el Caidn de Paso de Vaqueros y la presa de Misidn de
Arnedo, sin embargo, pese a ser un sector con mucho potencial en el municipio,
su implementacion se ha visto dificultada por las trabas logisticas, y la falta de
proyectos integrales que vinculen los diferentes sitios y la creacion de una ruta
turistica bien definida. Es importante remarcar la necesidad de impulsar el sector
por ser fuente potencial de desarrollo para la regién debido a su alta aptitud que
practicamente abarca todas las zonas de la region que no han sido transformadas
por las actividades antropomorficas, asi como su compatibilidad con las zonas de
alta conservacion de la biodiversidad, como se pudo comprobar la parte queretana
de la Sierra Gorda.

7.1.4.4 Infraestructura.

Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estan
considerados como necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien
para que una actividad se desarrolle efectivamente, es la base material de las
actividades y de asentamientos humanos o grupos sociales. Esta base material es
la que permite accesibilidad a servicios tales como el agua potable, la energia, las
telecomunicaciones y las actividades productivas, comerciales y de servicios,
infraestructura vial, a diciembre del 2016, segun datos de la Red Nacional de
Caminos (IMT 2016), en el municipio de Victoria existen 10 carreteras con una
longitud total de 102.79km. El 82.87 por ciento de estas corresponden a la
administracion estatal, el 15.03 por ciento al municipio, y el 2.10 por ciento
restante es de administracion federal. (Tabla 47)
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Tabla 47. Infraestructura vial del municipio de Victoria

Tipo vial Longitud (km) Porcentaje

Carretera estatal

Otras carreteras

 TOTAL 4454 100.00
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT
2016).

Para complementar los datos oficiales, se realizd un analisis de imagenes
satelitales, cotejado con visitas de campo. Asi se pudieron detectar 19.53 km. de
carreteras pavimentadas adicionales. Adicionalmente a la infraestructura carretera,
el municipio de Victoria cuenta con una red de caminos de terraceria de 323.08 km
que comunica las distintas localidades rurales dispersas en el territorio (Figura 12)

Figura 12. Red de carreteras
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT
2016).

La unica carretera federal que pasa por el municipio es la carretera 110. Su trazo
es de oeste a este, y comunica la cabecera municipal de San Luis de la Paz con la
localidad de Canada de Moreno, en el municipio de Victoria. Esta carretera tiene
es de dos sentidos, tiene un promedio de 5km de ancho y la velocidad maxima
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permitida es de 80km/h. Sus escasos 2.16km en territorio municipal solo permiten
dar servicio a la localidad de Canada de Moreno. No obstante, esta localidad
funge como puerta de acceso al municipio, siendo el origen de las dos carreteras
estatales con mayor longitud, la carretera 110-1 y la carretera 110-3 en su tramo
de Cafiada de Moreno - Victoria.

La carretera estatal 110-1 es una carretera intermunicipal que, con un recorrido
suroeste-noreste, comunica la localidad de Canada de Moreno con la cabecera
municipal de Xichu. Tiene dos sentidos, un ancho promedio de 5.3 km y la
velocidad maxima permitida es de 60 km/h. A lo largo de los 34.87km de recorrido
en el municipio de Victoria, da servicio a 22 localidades con una poblacion
acumulada de 1,871 personas.

La carretera estatal 110-3, por su parte, esta compuesta por dos tramos, ambos
con un trazo noroeste-sureste, pero uno intramunicipal que comunica la localidad
de Cafada de Moreno con la cabecera municipal de Victoria, y otro de
intermunicipal, que comunica la cabecera municipal de Victoria con la cabecera
municipal de Tierra Blanca.

El tramo de carretera intramunicipal tiene dos sentidos, un ancho promedio de 5
metros y una velocidad maxima de 70km/h. Sus 17.39km dan servicio a 10
localidades con un total de 4,626 habitantes, incluyendo la cabecera de Victoria, y
la localidad de Cieneguilla, la segunda mas grande del municipio.

El tramo de carretera intermunicipal tiene también dos sentidos, pero su ancho
promedio es de 6m y la velocidad maxima permitida es de 80km/h. Durante los
10.43km en territorio municipal, se comunican 8 localidades, dando cobertura a
4,226 habitantes, incluidos los 2,564 de la localidad de Victoria.

La carretera 57-2, con origen en la cabecera municipal de Doctor Mora y destino la
localidad de Cieneguilla, es otra de las vias de jurisdiccion estatal que pasan por el
municipio. En concreto, 9.40km de esta estan en territorio victorense. Es una
carretera de dos sentidos, una velocidad maxima de 70km7h, y un ancho
promedio de 7m, el mayor de todas las carreteras del municipio. Comunica a 3
localidades con una poblacidn acumulada de 306 durante su paso por el
municipio, antes de llegar a las afueras de la localidad de Cieneguilla.

La siguiente carretera estatal del municipio, de nombre Victoria — Higuerillas, no
tiene codigo asignado. Es una carretera intramunicipal que parte de la Cabecera
Municipal de Victoria hacia el noreste, pasando por la localidad de Cafada de
Higueras. Es una via de 5m de ancho, 10.21km de largo, y 60km/h de velocidad
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maxima permitida. En su recorrido da servicio a 10 localidades con una poblacion
total de 4,337, incluyéndose a la cabecera municipal.

Finalmente, el Libramiento de Victoria de 2.3%km es la Ultima carretera de
jurisdiccion estatal en el municipio. Dicho libramiento conecta los dos tramos de la
carretera 110-3 (Victoria — Tierra Blanca y Cafiada de Moreno — Victoria) en su
paso por la localidad de Victoria, facilitando la circulacion entre ambas. Tiene un
carril en ambos sentidos, un ancho promedio de 6m, y su velocidad limite es
70km. En su recorrido conecta 4 localidades del centro de poblacion de Victoria,
beneficiando a 2,838 personas, incluidas las de la cabecera.

La carretera municipal Santa Catarina — Victoria, conecta la cabecera de Victoria
con la cabecera de Santa Catarina en un recorrido noroeste sureste. Dicha
carretera es intermunicipal, de ancho promedio 6m y velocidad maxima 60km/h. El
tramo ubicado en el municipio de Victoria tiene una longitud de 6.81km y comunica
7 localidades de poblacién acumulada 2,150.

La carretera municipal San Juan Malinto — E.C. (Cafiada de Moreno — Victoria)
nace como una desviacion hacia el norte de la carretera 110-3 Cafiada de Moreno
— Victoria para dar acceso carretero a la localidad de San Juan Malinto. Sus
4.58km también dan servicio a otras 3 localidades del municipio, siendo la
poblacion beneficiada total 744. Es una carretera de 5m de ancho, 60km/h de
velocidad maxima, y de un carril por sentido.

Por su lado, la carretera municipal Ramal de Derramaderos hace lo mismo para la
localidad de Derramaderos de 426 habitantes. En esta ocasion parte hacia el norte
de la carretera 110-1 Cafada de Moreno — Xichu a la altura de la localidad de San
Agustin. Tiene una longitud de 4.06km, un ancho de 5m, dos sentidos y una
velocidad maxima de 60km/h. Cabe mencionar que esta carretera continia como
camino de terraceria tras su paso por Derramaderos, y es el punto de acceso para
2,025 habitantes que viven en localidades ubicadas en la parte norte del municipio
que no tienen accesibilidad carretera.

En general, las condiciones de la red carretera se consideran buenas, aunque
insipientes, si consideramos la cantidad de localidades y la amplitud territorial
(DOF 2012).

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Una manera de evaluar qué tan
comunicadas estan las localidades del municipio es realizar el calculo del
indicador de grado de accesibilidad a carretera pavimentada propuesto por el
Instituto de Geografia de la UNAM (CONAGUA 2015). Este indicador se define
como el porcentaje de la poblacion situada a menos de tres kilbmetros de una
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carretera pavimentada respecto al total de la poblacion de la zona. Como la
definicidn indica, el calculo toma en cuenta solo las carreteras pavimentadas, y la
poblacion situada a menos de 3km de estas; por lo que para el municipio de
Victoria daria un valor muy alto, cubriendo el 86.33 por ciento. No obstante, para
reflejar las condiciones de accesibilidad de la zona, altamente influenciadas por la
dificil topografia de la Sierra Gorda, se consideraran de manera adicional otros
tipos de accesibilidad: accesibilidad directa (localidades que estan conectadas
directamente a carreteras pavimentadas), accesibilidad a 1.5km (localidades
situadas a 1.5km de carreteras pavimentadas) y sin accesibilidad (localidades a
mas de 1.5km de carreteras pavimentadas). Con estos criterios, la poblacion del
municipio puede considerarse con un grado de accesibilidad directa alto, del 62.93
por ciento; es decir, el 62.93 por ciento de la poblacién esta ubicada en
localidades que son accesibles por carretera pavimentada. Mientras que el 75.67
por ciento de la poblacidén vive en localidades a 1.5km de distancia de carreteras
pavimentadas, mientras que el 24.33 por ciento restante se consideraria sin
accesibilidad carretera (Figura 13) y (Tabla 48)

Figura 13. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT
2016).
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Tabla 48. Grado de accesibilidad del municipio de Victoria

. S i - - Grado de

Accesibilidad a 1.5km 41.03 14,861

- Sin accesibilidad 92 58.97 4,779 24.33

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT
2016).

indice de Engel (o suficiencia vial). El indice de Engel representa la capacidad
que tiene la red vial del area de estudio de garantizar los servicios de transporte,
considerando la poblacion y superficie. Sabiendo que la poblacion del municipio de
Victoria fue estimada en 20,166 habitantes durante la Encuesta Intercensal del
2015, que la superficie del municipio es de 104,693.99ha, y que la longitud de la
red vial carretera es de 122.32 km; se puede determinar el indice de Engel de
Victoria, que fue de 2.66, bastante bajo comparado con otros municipios del
estado de Guanajuato, mas considerando que las rutas de entrada y salida del
municipio son escasas y de un solo carril por sentido.(Tabla 49)

Tabla 49. indice de suficiencia vial (o indice de Engel) del municipio de Victoria

Indicador Longitud | Poblacion Superficie Valor del
de vias total (km2) indice

7.1.4.5 Movilidad

7.1.4.5.1 Densidad vial

La densidad vial del Centro de Poblacion de Victoria, entendida como la superficie
destinada a vias de comunicacién en un area determinada por 1,000, fue de
31.42. Esta baja densidad vial, debido principalmente, al caracter rural de la zona
y a la dificil topografia, que complica las obras de infraestructura.

El 32.82 por ciento de esta red vial esta recubierta de asfalto, el 9.54 por ciento de
concreto, y el 69.55 por ciento restante no presenta recubrimiento, es decir, son
vias de terraceria. (Tabla 50)
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Tabla 50. Densidad vial del centro de poblacion de Victoria.

: . Superficie . Densidad vial (sup vial/ha *

Concreto

: Total del Centro de Poblacién 120.66 100.00 31.42

" Fuente: el‘aBdwr'écyi‘éhupropia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

7.1.4.5.2 Red vial y pavimentacion

De acuerdo a los levantamientos de campo se registrd una red vial de 101 km de
longitud aproximadamente que da servicio al centro de poblacién de Victoria. A
partir del analisis se determin6 que el 100 por ciento de la poblacién del centro de
poblacidn tiene acceso. No obstante, la red esta representada por terracerias en
un 40 por ciento. Para el caso de las vias pavimentadas 53 km se encuentran en
buen estado, mientras que 11.3 km en estado regular y malo. Para el caso de las
terracerias se estimdé que 38,3 km tienen condiciones para un transito adecuado,
mientras que 8.3 km presentan malas condiciones y su transito resulta muy
complicado. (Tabla 51) y (Figura 15).

Tabla 51. Estado de la vialidad del centro de poblacion de Victoria
| Estado de la vialidad Longitud (m)

Pavimentada en estado regular

Terraceria en buen estado

Elaboracién propia con datos de levantamiento de campo

7.1.4.5.3 Transporte publico

Segun datos del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, en el municipio
de Victoria existen 13 rutas de transporte publico que dan servicio a distintas
localidades del municipio, todas ellas transporte foraneo en categoria regular.

A modo de resumen, se puede decir que las rutas de transporte que pasan por el
municipio de Victoria no cubren la demanda de este servicio satisfactoriamente.
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No solo porque hay localidades que no cuentan con acceso en transporte, sino por
las condiciones de las rutas, y la inconsistencia de sus horarios, ya que incluso las
rutas con horario fijo dependen del tiempo de recorrido y las condiciones del clima.
Las rutas de transporte publico que dan servicio a las localidades del municipio
hacen sus paradas en espacios abiertos o directamente en la calle, sin contar con
instalaciones habilitadas. Unicamente se cuenta con una taquilla y sala de espera
pequena para las rutas cubiertas por las empresas Flecha amarilla y Primera Plus,
no obstante, es un pequeno local que tiene como funcion la venta de boletos
unicamente.

7.1.4.5.4 Accidentes de transporte

El mayor porcentaje de los accidentes relacionados con los distintos medios de
transporte (aviones, barcos, ferrocarriles, vehiculos automotores, etc.) se deben a
los vehiculos automotores terrestres, de tal manera que este tipo de transporte
esta considerado como el mas peligroso de todos (Tolley and Turton, 1995:317 en
Luna y Chias, 1999).

En el municipio de Victoria de 1997 al afio 2015 se han suscitado 42736
accidentes. El tipo de accidente con mayor numero es de volcadura con 91
reportes, seguido de colisidon con vehiculo automotor con 85 y en tercer lugar
colision con objeto fijo con 68 reportes.

El afio que presenta mayor numero de siniestros es el 2013 con 68 reportes,
seguido del 2014 con 58 y el afio 2015 con 42 reportes. La grafica no muestra una
tendencia a pesar de que el numero de vehiculos de motor registrados en
circulacion ha ido aumentando desde 1997 al 2015.

De acuerdo al portal de atlas de riesgos del municipio de Victoria, existen dos
puntos riesgos en carreteras: Doctor Mora Km. 17 y 25 y la carretera San Luis
Potosi Km. 28 y 35. Cabe mencionar que en la carretera Victoria — San Luis Potosi
Km. 25 y 28. Existen la presencia de cruce de ganado por lo cual se recomienda
tomar precauciones al transitar. A su vez hay presencia de conflictos viales en la
Calle Hidalgo con Morelos Degollado con Libertad y El Calvario con Libertad.
(Gréfica 22)

36 Fuente: INEGI. Estadisticas de accidentes de trénsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. Afios 1997-2015.
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Grafica 22. Accidentes de transito terrestre por aiio.
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Fuente: INEGI. Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. Afios 1997-2015.

7.1.5 MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

De acuerdo con el Decreto de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
Guanajuato (DOEC), el municipio se encuentra clasificado como “Zona de
Conservacion” y “Zona de Restauracion” dentro de la Sierra Gorda. Ello, en cuanto
a la conservacién, implica el desarrollo de una politica “orientada a mantener y
mejorar el funcionamiento de los ecosistemas en aquellas areas con valores
ecologico y econdmicos representativos, donde el grado de deterioro no alcanza
niveles significativos”.

En lo tocante a la politica de restauracidn, ésta va dirigida “A las zonas que como
resultado de las actividades y el aprovechamiento irracional de los recursos
naturales, han sufrido cambios estructurales o funcionales en los ecosistemas, por
lo que es necesaria la aplicacion de medidas para restituirles su valor ecolégico e
incorporarlas a la produccién.”

Por lo anterior, el Modelo Territorial debe orientar las acciones dentro de este
marco normativo, ademas de considerar lo dispuesto tanto en el Plan de Manejo
de la Reserva de la Biosfera y el PMDUOET. (Figura 14)
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Figura 14. Modelo Territorial del municipio
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Las acciones de restauracion y conservacion del territorio de Victoria, deben
guiarse por medio del Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera, asi como los
lineamientos contenidos en el PMDUOET. Estas acciones permitiran devolver por
un lado las caracteristicas que permitiran aprovechar el potencial turistico al
municipio en las zonas de la Sierra Gorda, fundamentalmente.

De igual manera, sera necesario fortalecer la conectividad en caminos hacia el
norte del municipio a efecto de acercar a las localidades hacia el eje carretero que
va de la cabecera municipal a Santa Catarina.

En el caso de las actividades productivas sera necesario transferir tecnologia para
mejorar la productividad agricola para comercializacidn (muy escasa) y de
traspatio, realizandola en forma sustentable y mejorando el nivel de seguridad
alimentaria. La presencia de la UTNG representa una fortaleza para catalizar dicha
transferencia, y debe generar sinergia con otras instituciones para consolidar las
actividades universitarias en la zona.
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El turismo juega un papel central en el modelo de desarrollo, debido a que los
atractivos vinculados con el arte rupestre en la cuenca del rio Victoria son de
primer nivel, y deben dinamizar en buena parte las actividades del sector terciario
de Victoria.

Finalmente, la plena conectividad en internet y banda ancha permitira llevar a
todas las localidades informacién y mayores posibilidades de desarrollo social y
personal.

Indudablemente, Victoria tiene muchas areas de oportunidad en la Dimension
Medio Ambiente y Territorio. Destacan indicadores muy bajos en casi todos los
rubros, a saber: seguridad alimentaria, desperdicio de agua, caracteristicas de la
vivienda, hacinamiento, marginacion urbana, desigualdad intermunicipal y calidad
del agua.

Los unicos factores con calificacion adecuada corresponden al relleno sanitario y
su vida util; y relativamente la sobre explotacion de acuiferos, que como ya se
menciono constituye un riesgo a mediano plazo.

En esta dimensidn sera necesario realizar acciones urgentes con una perspectiva
de ordenamiento ecoldgico y territorial, analizando los sectores publico y social, la
problematica y llevando a cabo las acciones de manera conjunta con el gobierno
estatal en algunos casos.

Algunos temas criticos que deben considerarse son la explotacion de acuiferos,
relacionada con la escasa retencion de agua estacional; la insuficiencia seguridad
alimentaria; la aplicacidon adecuada del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET) en coordinacion con el
Programa de Manejo de la Sierra Gorda y la insuficiente provision de agua
entubada y drenaje en viviendas.

7.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL

A partir del analisis que se hizo de manera conjunta con el COPLADEM, con los
responsables de las distintas Dependencias Municipales y las aportaciones de los
lideres sociales del municipio, expresadas en los talleres regionales organizados
por el Iplaneg, para la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2040, se
identificaron los principales retos y desafios para un mejor desarrollo del
municipio.
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MEDIO AMBIENTE

Disminuir la explotacion de acuiferos del municipio.

Incrementar las acciones de almacenamiento y cosecha de agua.

Reducir la contaminaciéon de cuerpos de agua y suelo.

Lograr una cultura del cuidado del agua y del medio ambiente.

Disminuir el impacto en los recursos naturales causado por la explotacion
econdmica, consolidando un sistema de produccion sustentable.
Instrumentar las condiciones necesarias para la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico con perspectiva de género.

Implementar el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera para su
aprovechamiento sustentable y sostenible.

TERRITORIO

Contar con instrumentos técnicos y normativos de planeacion territorial para
lograr el desarrollo del municipio, considerando la demanda actual y futura
de infraestructura y servicios basicos de vivienda.

Incrementar la cobertura de infraestructura carretera intermunicipal.
Incrementar la cobertura de transporte publico.

Tener un manejo integral de residuos soélidos, disminuyendo su generacion
y aumentando el reuso y el reciclaje.

Contener el desequilibrio en el crecimiento urbano, particularmente aquellos
gue ejercen una presion significativa sobre la zona protegida.

Incrementar el tratamiento y uso de las aguas residuales.

7.3 CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y TERRITORIO

Se han creado localidades compactas, amigables con el medio ambiente,
utilizando energias alternativas, naturales y sustentables

Se aprovechan al maximo las cosechas de agua, el reciclaje y reutilizacion
de las mismas

Se ha logrado la regeneracién y conservacion del area natural protegida, lo
qgue ha permitido reestablecer la captacidn de agua en los mantos freaticos
y disminuir la extraccion de los acuiferos.

El municipio es reconocido por el manejo sustentable de sus recursos
naturales, mediante la recuperacion de los mantos acuiferos, recuperacion
de suelos, de zonas forestales y captacion de agua de lluvia.
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« Se aprovecha de manera sustentable el territorio protegiendo el medio
ambiente y el patrimonio natural, cultural, urbano y arquitecténico.

» Existe un desarrollo urbano equilibrado y articulado considerando la
regularizacion de la tenencia del suelo con una perspectiva de género.

« Lainterconexidn municipal es eficiente y suficiente.

+ Se tiene mayor movilidad y los recorridos son menores

« La poblaciéon esta educada en temas ambientales, por ejemplo, en el
reciclado y manejo de residuos.

» Se percibe una cultura de armonia entre sociedad y la proteccion del medio
ambiente.

» El municipio es reconocido por fomentar el turismo y ecoturismo.

» Los victorenses se sientes orgullosos de su identidad cultural y participan
de manera activa en la vida social.

« Existen suficientes rutas de transporte publico facilitando la movilidad de la
poblacion.

7.4 PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION DE MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO

Lineas, objetivos y estrategias a desarrollar en la dimensién de medio
ambiento y territorio

Las estrategias y objetivos relacionados con el medio ambiente y territorio
privilegian el logro de la visidn municipal, mediante un ordenamiento adecuado, y
el necesario desarrollo de un modelo de sustentabilidad que garantice la
restauracion, conservacion y aprovechamiento en su caso, de los recursos
naturales del municipio. Lo planteado en esta dimensién es resultado del analisis
realizado por el COPLADEM vy personal de diferentes las diferentes Dependencias
municipales, las lineas estratégicas, los objetivos y las estrategias constituyen la
guia a seguir por las administraciones municipales quienes lo deberan reflejar en
sus los respectivos Programas de Gobierno y sus programas derivados
subsecuentes.

Linea Estratégica 7.4.1 Medio Ambiente y sustentabilidad. Ordenar
adecuadamente el territorio, procurando la sustentabilidad de las localidades.
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Objetivo 7.4.1.1 Desarrollar un sistema municipal de gestion de agua y
saneamiento que asegure la optimizacién en su acopio y abasto para sus
diferentes destinos.

Estrategia 7.4.1.1.1 Crecimiento y consolidacién de la infraestructura hidraulica,
para la captacion, almacenamiento y distribucién eficiente del agua en las
localidades del municipio.

Estrategia 7.4.1.1.2 Fomento al cuidado y uso racional sustentable del agua en los
diferentes sectores de la poblacion victorense.

Estrategia 7.4.1.1.3 Impulso al tratamiento de aguas residuales para reuso en
actividades de riego de areas verdes.

Estrategia 7.4.1.1.4 Proteccion de las zonas de recarga de los acuiferos.
Estrategia 7.4.1.1.5 Incremento de acciones de mejora para la cobertura de
servicios basicos en las viviendas, especialmente el agua entubada y el drenaje.

Objetivo 7.4.1.2 Lograr un adecuado manejo de la zona natural protegida
para su aprovechamiento racional y sustentable.

Estrategia 7.4.1.2.1 Aplicacion del marco normativo vigente en materia de
conservacion del medio ambiente y proteccion de la biodiversidad.

Estrategia 7.4.1.2.3 Preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas en el
territorio municipal en sus distintos niveles y diversos fenomenos.

Estrategia 7.4.1.2.4 Difusion y proteccion del patrimonio natural y arqueoldgico del
municipio.

Estrategia 7.4.1.2.5 Gestion integral de residuos sdlidos y de un relleno regional
sanitario.

Objetivo 7.4.1.3 Desarrollar acciones que ayuden a la poblacién a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estrategia 7.4.1.3.1 Impulso a la reforestacion de la vegetacion nativa del
municipio.

Estrategia 7.4.1.3.2 Promocioén de acciones sobre compensacion ambiental para la
mitigacidn y adaptaciéon a los efectos del cambio climatico con un enfoque
incluyente.

Estrategia 7.4.1.3.4 Fomento del uso de fuentes de energia renovables, asi como
incremento de la eficiencia energética.

Linea Estratégica 7.4.2 Territorio. Favorecer el desarrollo de asentamientos
humanos, inclusivos, seguros, sustentables e intercomunicados, con una
infraestructura que favorezca el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de energias renovables.
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Objetivo 7.4.2.1 Lograr una administracion adecuada y sustentable del
territorio municipal, que impulse su desarrollo.

Estrategia 7.4.2.1.1. Aplicaciéon integral del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial del municipio (PMDUOET) y el Plan
de Manejo de la Reserva de de la Biosfera de la Sierra Gorda.

Estrategia 7.4.2.1.2 Gestion del ordenamiento del territorio bajo los principios de
inclusion, equidad y sostenibilidad, considerando las necesidades, condiciones e
intereses especificos de las mujeres y hombres victorenses.

Estrategia 7.4.2.1.3 Impulso a un modelo de localidad y vivienda sustentable.
Estrategia 7.4.2.1.4 Difusion y proteccion del patrimonio cultural y arquitecténico
con enfoque incluyente.

Estrategia 7.4.2.1.5 Disefio y aplicacion de los instrumentos normativos
especificos municipales para el ordenamiento territorial y la proteccidon ambiental
con un enfoque de sustentabilidad.

Objetivo 7.4.2.2. Mejorar la infraestructura del municipio en materia de
vialidad, movilidad y comunicaciones

Estrategia 7.4.2.2.1 Consolidacion de la infraestructura de caminos para el
desarrollo al interior del municipio y hacia otros puntos del estado y estados
circunvecinos.

Estrategia 7.4.2.2.5 Ampliacion de la cobertura y la capacidad para incrementar el
acceso a servicios de Internet y de energia eléctrica.

Objetivo 7.4.2.3 Impulsar a la movilidad fluida, sustentable y segura para los
victorenses y los visitantes.

Estrategia 7.4.2.3.1 Mejora de la infraestructura carretera y de caminos rurales
para facilitar la movilidad de los victorenses al interior y exterior del municipio.
Estrategia 7.4.2.3.2 Impulso a un eficiente y suficiente sistema de rutas de
transporte publico.

Estrategia 7.4.2.3.2.1 Impulso a la ampliacion de caminos, caminos y calles que
permitan un mejor transito de la poblacién.
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7.5 ACCIONES DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Las acciones que se enlistan a continuacion son el resultado del analisis realizado
con el COPLADEM vy personal de las diferentes Dependencias de la
Administracion Publica Municipal, como parte del trabajo de gabinete que se
realizd para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2040.

v" Promover de manera permanente en las localidades la cosecha de agua.

v Asesorar a los Comités de agua para el cuidado del vital liquido

v Elaborar proyectos para la mejorar y/o ampliar la cobertura de este servicio
basico.

v Gestionar recursos estatales y federales para la ampliacion de sistemas de
agua potable.

v' Realizar campafias permanentes para la regularizacion del pago del
servicio agua por parte de los usuarios.

v' Llevar mediante pipas agua potable a las localidades que lo requieran,
involucrando a los beneficiarios para dotarlos de este servicio.

v Realizar campafias sobre el cuidado del agua y del medio ambiente

v Realizar campafias de reforestacion.

v Desarrollar proyectos para el aprovechamiento de la Zona Natural Protegida
en coordinacion con diferentes instancias federales, estatales y del sector
privado

v" Mejorar el servicio de recoleccién y acopio de residuos solidos

v' Realizar camparias permanentes para involucrar a la sociedad en mantener
limpia su comunidad.

v" Gestionar recursos para realizar ampliaciones eléctricas a las viviendas que
no cuentan con este servicio.

v Gestionar recursos para llevar electricidad mediante médulos fotovoltaicos a
las viviendas alejadas que no tienen acceso a este servicio.

v Consolidar el cambio de luminarias led en el municipio para ahorrar luz.

v Convenir con los municipios de la region para la creaciéon de un relleno

sanitario regional.

Rehabilitar y ampliar los caminos saca cosechas.

Gestionar banda ancha en lugares estratégicos del municipio.

Focalizar los puntos estratégicos de mayor riesgo en heladas y deslaves

para ayudar de manera preventiva a la poblacion, en particular las

localidades de la sierra.

v" Reglamentar el uso y cuidado de la ciclovia.

AN



PAGINA 200

29 DE MAYO - 2019

PERIODICO OFICIAL

7.6 INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y

TERRITORIO

Los indicadores que permitiran monitorear y evaluar el avance en el cumplimiento
de las metas se identificaron a partir del analisis técnico-estadistico realizado por
las diferentes dependencias municipales y tienen una relacion directa con los

objetivos planteados.

Objetivo Indicador Valor actual Meta 2040
Objetivo 7.4.1.1 61.3 Reducir a 50.1 el
Desarrollar un sistema Nivel de explotacion de los Afio 2013 porcentaje del nivel de
municipal de gestién de pozos. explotacién de los pozos.
agua y saneamiento que
asegure la optimizacion | Capacidad instalada de 5.0 m¥/s Lograr un incremento de
en su acopio y abasto plantas de tratamiento de Afio 2012 la capacidad instalada de
para sus diferentes aguas residuales las plantas de tratamiento
destinos. de aguas residuales de

10.0 m%/s
Porcentaje de cobertura 65.3 Lograr un aumento del
de tratamiento de aguas Afio 2015 porcentaje de cobertura
residuales al 100 de tratamiento de
aguas residuales entre
2030y 2040.
Porcentaje de viviendas 81.4 Alcanzar un incremento de
con acceso al servicio de 8 98.5 de viviendas con
agua potable Afio 2015 acceso al servicio de agua
potable
Objetivo 7.4.1.2 Lograr Porcentaje de territorio 0 Lograr el 100 por ciento del
un adecuado manejo de | correspondiente a areas 2017 territorio de la Reserva de la
la zona natural protegida | naturales protegidas con Biosfera del municipio se
para su Plan de Manejo aplique el Plan de Manejo
aprovechamiento establecido entre el 2030 y
racional y sustentable el 2040.
Generacion de residuos 12 mil 883 Kg/ Disminuir la cantidad de
Objetivo 7.4.1.3 solidos urbanos diarios 2012 residuos sélidos
Desarrollar acciones que generados por dia para
ayuden a la poblacion a alcanzar 10 mil kg.
la mitigacion y diarios
adaptacioén al cambio
climatico.
Objetivo 7.4.2.1 Lograr Porcentaje de poblacién 29.6 Disminuir a 19.67 el
una administracion con carencia por acceso a 7 porcentaje de la poblacion
adecuada y sustentable los servicios basicos en la Afio 2015 con carencia por acceso a
del territorio municipal, vivienda los servicios basicos en la
que impulse su vivienda entre 2030 y 2040.
desarrollo. Porcentaje de la poblacion 81.48 Incrementar al 85.48 el
con acceso a servicios de Afio 2015 porcentaje de la
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agua entubada

poblacién con acceso a
servicios de agua
entubada entre los afios

2030y
2040.
Poblacién con acceso a 70.1 Incrementar al 75.17 el
los servicios de 7 porcentaje de la poblacion
alcantarillado Afio 2015 con acceso a los servicios
y saneamiento basico de alcantarillado y
saneamiento basico entre el
2030y el 2040.
Proporcién de la poblacion 95.62 Incrementar a 98.62 el
con acceso a la Afio 2015 porcentaje de la poblacion

electricidad

con acceso a la electricidad
entre el 2020 y 2021.

Recoleccién de residuos

12 883 kg. Diarios

Incrementar la recoleccién

so6lidos urbanos per capita Afio 2012 de Residuos Sdlidos
urbanos a 13 000 kg.
diarios
Indice de densidad de 2.66 Incrementar la densidad
Objetivo 7.4.2.2. Mejorar longitud de red carretera Afio 2016 de la longitud de la red de
la infraestructura del carretera a 3.66 entre el
municipio en materia de 2030y el 2040
vialidad, movilidad y
comunicaciones
Objetivo 7.4.2.3 Impulsar Accidentes de transito 427 Reducir a 200 el numero
a la movilidad fluida, Afio 2015 anual de accidentes de

sustentable y segura
para los victorenses y
los visitantes

transito entre el 2030 y el
2040

7.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO.

Los proyectos que se proponen para esta dimensidn y que se enlistan a
continuacion son producto del andlisis y seleccidn que se hizo de manera conjunta
con el COPLADEM, personal de distintas dependencias municipales, asi como
opiniones vertidas por representantes sociales del municipio que participaron en
los talleres regionales de consulta organizados por el Iplaneg para la actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo 2040. Estos proyectos constituyen grandes lineas
de accién por lo que cada administracion municipal en turno en turno debera
trabajar en su conceptualizacidbn y preparacion para posteriormente ser
considerados como parte del presupuesto anual correspondiente.

« Implementacion de sistemas de riego tecnificado.
« Medicién y monitoreo de la cantidad y calidad del agua
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« Proteccion, conservacion y consolidacion de las zonas de recarga de
acuiferos y uso sustentable del volumen de causes y cuerpos de agua.

« Conservacion y manejo sustentable de recursos naturales

« Evaluacidn ambiental estratégica del impacto de las actividades
humanas a lo largo del tiempo a través de la calidad de vida y huella
ecologica.

» Fomento al establecimiento de UMAS

» Proteccion de los ecosistemas.

« Proteccion y recuperacidon de especies en riesgo.

« Participacion social para la vigilancia y la proteccion ambiental

« Prevencidn de riesgos ante el cambio climatico.

« Prevencion de la erosion y conservacion de suelos.

« Impulso a las actividades de vigilancia forestal.

» Generacion de una cultura de participacion y compromiso de la
ciudadania para la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos
solidos.

» Sistema de gestidn integral de residuos sélidos para su disposicion final
en relleno sanitario regional.

» Conversion de relleno sanitario en centro de acopio.

» Sistema de recoleccion de basura que permita la separacion adecuada.

» Desarrollo urbano que genere la infraestructura y el equipamiento
necesarios para crear localidades sustentables.

+ Catastro multifinalitario.

« Mejoramiento, ampliacion, recubrimiento y modernizacion de caminos y
tramos carreteros.

« Mantenimiento y ampliacidon de la ciclovia.

8. DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE
DERECHO

8.1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.

La Administracion Publica y el Estado de Derecho contextualizan al gobierno,
como una institucion promotora de acciones para detonar el desarrollo de las
libertades del ser humano. Por ello, y considerando los indicadores que conforman
esta dimension, resulta importante observar su comportamiento, como
catalizadores del desarrollo personal y comunitario. La dimension Administracion
Publica y Estado de Derecho constituye la cuarta y ultima dimensién que conforma
el Plan Municipal de Desarrollo 2040, los principales temas que se abordan en
esta dimension rigen la actuacion y desempefio de la administracion publica
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municipal, asi como el cumplimiento en materia de seguridad, convivencia
armoénica y paz social. Los elementos de diagndstico que se presentan son
producto del analisis de diferentes fuentes de informacion y fueron trabajados por
las diferentes dependencias municipales involucradas en el tema, en conjunto con
el COPLADEM.

8.1.1 GOBERNANZA

8.1.1.1 Gesti6n publica.

Las dependencias y entidades que conforman la administracién publica municipal
.37
son:

a) Presidencia Municipal.

b) Sindicatura.

¢) Secretaria del H. Ayuntamiento.

d) Tesoreria Municipal.

e) Contraloria Municipal.

f) Direccion de Planeacion.

g) Direccién de Comunicacién Social.

h) Direccién de Desarrollo Social y Humano.

i) Subdirecciéon de Desarrollo Econémico.

j) Direccién de Accién Deportiva.

k) Direccion de Casa de Cultura.

[) Direccion de Educacién y Atencion a la Juventud.
m) Subdireccién de Atencién a la Juventud.

n) Direccién de Ecologia, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
0) Subdireccién de Ecologia.

p) Direccién de Servicios Municipales.

q) Direccién de Seguridad Publica.

r) Direccién de Transito Municipal y Proteccién Civil.
s) Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
t) Direccion de Turismo.

u) Coordinacién Municipal de la mujer Victorense.

v) Unidad Administrativa Municipal Ganadera.

w) Instituto Municipal de Acceso a la Informacién Publica.

X} Instituto Municipal Especializado en Derechos Humanos
y) Ademas, se cuenta con el DIF, como organismo descentralizado.

37 ayuntamiento de Victoria 2018-2021. Consultado en http: http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/municipio/
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En lo referente al costo burocratico del afio 2018, éste es del 30.16 por ciento del
gasto total del municipio. 38

Relacionado con lo anterior, la capacitacion para servidores publicos es
practicamente nula.3°

El Ayuntamiento de Victoria cuenta con pagina de internet y administra la
informacion publica a través de la misma, lo cual es positivo para el indicador de
tecnologia y acceso a la informacion.

En lo referente a su presupuesto de ingresos, en 2018 el municipio tenia un 6.69
por ciento de ingresos propios respecto del presupuesto total, de igual forma un
93.31 por ciento de sus ingresos totales corresponden a aportaciones federales.

Su capacidad de inversion representa un 41.3 por ciento del total del gasto
municipal 4° Todo ello configura un panorama de escasa autonomia financiera
municipal, restringiendo el margen de maniobra para realizar obras y acciones de
beneficio. Sera necesario romper con este circulo no virtuoso, generando
estrategias para dotar de mayor capacidad de maniobra financiera a Victoria.

En el tema de participacion ciudadana, se han constituido diferentes consejos y
comités como el Consejo de Planeacion Municipal (COPLADEM), Consejo de
Participacion Social en Educacién en Educacion (COMUPASE), Gabinete
Municipal de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, Consejo de
Participacion Social en Seguridad, Comité Municipal de Salud, Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, ademas de los Comités de Contraloria Social y los 68
Delegados Municipales, aunque sera necesario reforzar las acciones para ampliar
y consolidar los espacios de participacion ciudadana en las decisiones
gubernamentales.

En cuanto al indice de Planeacion, se encuentra en un 100 por ciento,
considerando que se elaboro, aprobo y publicé el Reglamento de COPLADEM, se
instalé este Consejo y se ordeno su funcionamiento con base al reglamento antes
citado, de la misma manera se elaboraron, aprobaron y publicaron los tres
instrumentos de planeacion: Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el Programa de
Gobierno 2015-2018 (PGM) y el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial (PMDUEOET). 41

38FUENTE DE INFORMACION: TESORERIA MUNICIPAL. (2018).

33IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal, 2009.

40 |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Ingresos y egresos brutos de los 300 municipios mas representativos a nivel nacional por estado. Recuperado el 1 de octubre de 2011,
de http://www.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos2/tabtema.aspx?s=est&c=27565

41Djireccidn de Planeacién Municipal.
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El indice de Reglamentacion Municipal en el periodo 2015-2018 logré avances
significativos al publicar un total de 20 reglamentos. 42

En relacion a estos dos indices es importante que el municipio considere
incrementar el indice con los reglamentos que aun faltan, asi como actualizar de
manera permanente los que ya fueron publicados.

De igual forma, se considera importante el establecer un sistema de seguimiento
de metas y logros, acorde con los alcances de este Plan Municipal de Desarrollo,
como parte sustancial del disefio de politicas publicas.

8.1.1.2 Transparencia, redicién de cuentas y gobiernos abiertos.

En los ultimos tres afios el municipio ha mantenido finanzas sanas y ha cumplido
con las obligaciones de armonizacién contable (Tabla 52), asi mismo se ha
publicado de manera permanente el presupuesto aprobado y ejercido en la pagina
oficial del municipio. http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/. +3

Tabla 52. Obligaciones de armonizacién contable

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por el area de Tesoreria Municipal (2018).

Se mantiene informada a la poblacion del municipio sobre el quehacer
gubernamental a través de los nuevos mecanismos de comunicacidn que se
implementaron, con ello se logra tener a la ciudadania informada.

Como es la pagina de Facebook:
https://www.facebook.com/AdministracionVictoriaGto/, a continuacién se muestras
las graficas del alcance que se tiene de las personas que visitan nuestra pagina

425ecretaria de Ayuntamiento Municipal.
43FUENTE DE INFORMACION: TESORERIA MUNICIPAL. (2018).
44FUENTE DE INFORMACION: DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. (2018).
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por afio, y en las mismas se muestra el avance de evolucidon que han tenido
nuestras paginas difundiendo las principales acciones de la administracion.
(Figuras 15y 16).

Figura 15. Visualizaciones totales 2016
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Asi mismo, el municipio cuenta con la pagina oficial del municipio de victoria, en
donde se tiene la informacidén actualizada sobre el quehacer gubernamental de la
Administracion 2015-2018. http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/

En lo referente a la informacion solicitada a través de la plataforma de la
transparencia y rendicion de cuentas se registran en el 2018 la cantidad de 21
solicitudes atendidas y 0 se quedaron sin atender. En cuanto a las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacién se han actualizado y cargado en la
plataforma un total de 39 obligaciones de las 50 establecidas lo que representa un
area de oportunidad para el cumplimiento de estas obligaciones. (Tabla 53).

Tabla 53. Solicitudes de informacion de acceso a la informacion atendidas

Eficacia en la atencion de solicitudes de acceso a la informacion.

ite el organo gara

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direccién de Comunicacion Social y Acceso a la
Informacion.

Como se puede observar, en los ultimos tres afios se han realizado esfuerzos para
lograr un gobierno transparente y que combate la corrupcién, sin embargo, se
requieren esfuerzos de gobernanza y de ejercicio transparente de las politicas y
de los recursos para abatir practicas corruptas. De acuerdo a INEGI, el estado de
Guanajuato ocupa el 11° lugar a nivel federal en cuanto al porcentaje de la
poblacion que percibe practicas de corrupcion de acuerdo a los resultados
derivados de la Encuesta Nacional de Impacto Gubernamental (ENCIG) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) aplicada en 2013.

8.1.2 SEGURIDAD Y JUSTICIA

8.1.2.1 Seguridad Publica.

En el tema de seguridad publica, el municipio observé una tasa cruda de
mortalidad por homicidio en 2010 de 20.2, que es la mas alta de la Region Noreste
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y muy superior a la tasa estatal que es de 8.1. Asimismo registra una tasa de
sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia penal del fuero
federal por cada 100,000 habitantes de 15.14, la cual es menor a la estatal que es
de 29.4%5

El porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del Ministerio
Publico del fuero comun por el delito de robo en 2010 fue de 19.1 por ciento .46

Es importante mencionar que el municipio cuenta con una Delegacion del
Ministerio Publico Investigador por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

El porcentaje de muertes violentas registrado en el 2015 fue de 5.06 por ciento. 47
Cabe mencionar que el municipio conserva el 100 por ciento de policias
certificados en control y confianza.

La tasa de delitos por cada 10,000 habitantes (2016), registrada en Victoria fue de
50.8 por ciento, comparativamente con los municipios de la regiéon se puede
observar el lugar que ocupa en la (Tabla 54)

Tabla 54. Comparativo de incidencia delictiva. Regidon Noreste.

Ta d del'ts or cada 10 mil hitant 206

Elaboracién propia con datos de IPLANEG. Indicadores para el desarrollo. hitp://seieg.iplaneg.net/seieg/

En lo referente a percepcidn de inseguridad, el indice de faltas administrativas
(2016), en Victoria 8.9 por ciento, comparativamente con los municipios que
integran la region se puede apreciar en la (Tabla 55).48

45 |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2011; y Direccién General de Informacion en Salud {DGIS). Base de datos de defunciones
generales 1979-2007. Sistema Nacional de Informacién en Salud {SINAIS). Secretaria de Salud. Recuperado el 01 de abril de 2009 de:
http://www.sinais.salud.gob.mx

46 |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2011.

47 |PLANEG con base en INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de Datos: Defunciones generales,

accidentes y violentas.
48 |pLANEG. Secretaria de Seguridad Publica. Direccion de Planeacion y Estadistica Criminoldgica
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Tabla 55. Comparativo de percepcioén de seguridad, Regidon Noreste.

Elaboracién propia con datos de IPLANEG. Indicadores para el desarrollo. http://seieg.iplaneg.net/seieg/

Al analizar los indicadores resulta claramente apreciable que el municipio presenta
importantes rezagos en algunos temas, como la capacitacion de servidores
publicos, los ingresos publicos, la capacidad de inversion y el disefo de politicas
publicas.

La capacidad de inversion del municipio es baja y regular en cuanto a
aportaciones federales se refiere. La tasa de gasto en el aparato gubernamental
es regular, considerando las pocas posibilidades que se tienen de sostener una
ndmina gubernamental amplia para atender los rezagos y problematica del
municipio.

Existe una alta incidencia delictiva de alto impacto, aunque son buenas las tasas
de sentenciados por esta clase de delitos, asi como el inicio de averiguaciones
previas, algunos temas criticos que deberan considerarse es la escasa autonomia
financiera; la deficiente capacitacion de servidores publicos; la alta incidencia
delictiva (homicidios).

8.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE
ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

Como resultado del analisis estadistico de los temas tratados en materia de
administracion y estado de derecho realizado por los responsables de las distintas
dependencias municipales y el COPLADEM, asi como de las aportaciones de los
representantes sociales, realizadas durante los talleres regionales para la
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2040 se identificaron los principales
retos y desafios que tiene el municipio para avanzar hacia una mejor gobernanza
y seguridad publica.

GOBERNANZA

+ Posicionar al municipio como un municipio transparente y que rinde
cuentas.

« Promover la participacion ciudadana en presupuestos participativos abiertos
y en la toma de decisiones del gasto publico.
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Incrementar la autonomia financiera del municipio.

Alinear las politicas publicas con participacion ciudadana a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Mantener finanzas publicas sanas y asegurar el manejo adecuado de la
deuda.

Incorporar a los trabajadores del municipio a un sistema de seguridad social
para asegurar el goce de seguros y prestaciones sin comprometer el
equilibrio de las finanzas publicas ni el patrimonio propio de los
trabajadores.

Consolidar equipos de trabajo profesionales y altamente capacitados en los
temas de informacion estadistica, planeacion, presupuestacién, monitoreo y
evaluacion en el municipio.

SEGURIDAD Y JUSTICIA

» Abatir la incidencia delictiva, particularmente en los rubros de lesiones

dolosas y de robos

Relacionados, directamente con el patrimonio de los victorenses, como el
robo a negocio, a casa habitacion, a transeunte y de ganado.

Incrementar y desarrollar un equipo policial confiable, con mujeres y
hombres capacitados, y con valores, en los que la ciudadania pueda
depositar su confianza.

Incrementar la cultura de la denuncia, con el objetivo de asegurar a la
ciudadania una justicia pronta y expedita.

8.3. CARACTERISTICAS DE LA VISION AL 2040 EN MATERIA DE
ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

La administracién publica municipal reconoce a la ciudadania como eje de
su trabajo, por lo que ha establecido mecanismos y alianzas permanentes
mediante los cuales los diferentes sectores de la sociedad participan en la
toma de decisiones.

Las finanzas son manejadas de forma honesta, transparente y accesible.
Los recursos publicos han aumentado y se invierten de manera eficiente y
adecuada, atendiendo a las necesidades prioritarias de la poblacion.

El gobierno es reconocido por ser eficaz, honesto y transparente.

Se promueve la revision y actualizacion de la normatividad en busca del
beneficio de la poblacién a través de la disminucion de tiempos de
respuesta y mayor cobertura.

Se cumple con los estandares de transparencia mediante la implementacion
de procesos de contraloria eficientes y eficaces.
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+ Se promueve la revision y actualizacion de la normatividad en busca del
beneficio de la poblacién a través de la disminucidén de tiempos de
respuesta y mayor cobertura.

« Las y los servidores publicos se encuentran altamente capacitados para
ejercer sus labores bajo principios de honestidad, transparencia, equidad,
igualdad de género y vision de servicio a la ciudadania.

« La administracion publica goza de un servicio civil de carrera eficiente y
comprometida con la sociedad.

« Existe una plena colaboracion con el gobierno estatal y federal en el
intercambio de informacion con honestidad y transparencia.

« Existe una consolidacion del desarrollo institucional y humano.

« Se impulsa la vinculacion constante con los distintos poderes y la sociedad
organizada.

+ Se otorgan servicios publicos eficientes, oportunos y de calidad, con un
enfoque incluyente y perspectiva de género, mediante marcos normativos
actualizados que se encuentran plenamente identificados en los
instrumentos de planeacioén.

+ Se han reducido los indices delictivos, de manera tal que la ciudadania y
sus visitantes puedan transitar teniendo plena confianza en su cuerpo
policial y cuenten con conocimiento de sus derechos.

« El personal de seguridad esta capacitado, es eficiente, honesto y suficiente
para cubrir las necesidades de la poblacion y rinde cuentes.

« La participacion social es parte de la seguridad publica.

« Se percibe un ambiente de paz y tranquilidad.

+ Los tiempos de respuesta ante una contingencia se han reducido.

8.4. PLAN ESTRATEGICO DE LA DIMENSION DE ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO

Lineas, objetivos y estrategias a desarrollar en la dimensién de
administracién publica y estado de derecho.

Mediante las estrategias y objetivos de esta dimension se busca consolidar las
capacidades del gobierno municipal, mejorando su autonomia financiera, su
capacidad de gestidon y la calidad de los servicios publicos que presta, todo ello
sustentado en la participacidon ciudadana y la transparencia.

Las lineas, objetivos y estrategias planteadas en esta seccion son resultado del
analisis realizado en diferentes reuniones de trabajo con los responsables de las
distintas dependencias de la administracion publica con la participacion del
COPLADEM, asi mismo se recuperaron las propuestas realizadas por
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representantes sociales del municipio, en los talleres regionales de consulta para
la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2040. Estos elementos de
planeacion constituiran la guia a seguir por las administraciones municipales
quienes deberan reflejarlos en los programas de Gobierno y programas derivados
subsecuentes.

Linea Estratégica 8.4.1 Gobernanza. Impulsar el desarrollo de una
administracién publica municipal gestora que promueva una coordinacién efectiva
entre los tres o6rdenes de gobierno para una mejor calidad de vida de los
victorenses.

Objetivo 8.4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del gobierno municipal,
con el involucramiento corresponsable de la sociedad.

Estrategia 8.4.1.1.1 Incrementar los ingresos propios del municipio que
contribuyan a la autonomia financiera del mismo.

Estrategia 8.4.1.1.2 Mejora de la gestion publica y del presupuesto basado en
resultados.

Estrategia 8.4.1.1.3 Implementacién de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién del
Desarrollo que permita el seguimiento de cada programa, proyecto o accién en
tiempo real.

Estrategia 8.4.1.1.4 Incremento de la participacion ciudadana en decisiones
gubernamentales en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres mediante
mecanismos que permitan su involucramiento en la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de las acciones y del presupuesto municipal.
Estrategia 8.4.1.1.5 Mejora de los procesos gubernamentales mediante la
regulacion y el aprovechamiento de las tecnologias de informacion vy
comunicacion, para que la ciudadania cuente con servicios mas accesibles, agiles
y efectivos.

Objetivo 8.4.1.2 Consolidar una gestion publica abierta, transparente y
cercana a la ciudadania, sin cabida para la corrupcién.

Estrategia 8.4.1.2.1 Armonizacién reglamentaria municipal, que contemple
principios de maxima transparencia.

Estrategia 8.4.1.2.2 Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre el
gobierno y la sociedad para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.
Estrategia 8.4.1.2.3 Capacitacion permanente en temas de transparencia, ética,
gobierno abierto y rendicién de cuentas a todo el personal de la administracion
publica municipal.
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Estrategia 8.4.1.2.4 Desarrollo de mecanismos para la difusion de informacién
acerca de la situacion financiera, los tramites, los servicios y los resultados de las
acciones gubernamentales.

Objetivo 8.4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales del personal de la
administracion publica municipal que impacten en un servicio publico de
calidad.

Estrategia 8.4.1.3.2 Formacién del personal en servicio publico, para mejorar
desarrollo de sus funciones y la prestacion de los tramites y servicios generando
un sentido de pertenencia sustentado en principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, honradez, inclusién e igualdad de género.

Estrategia 8.4.1.3.3 Impulso a la participacién ciudadana en la toma de decisiones
gubernamentales, generando alianzas mediante organismos de planeacion
municipal con igualdad de participacion de mujeres y de hombres.

Estrategia 8.4.1.3.4 Aprovechamiento de las tecnologias de la informacion, para
contar con bancos de informacién, eficientes y actualizados con informacion
desagregada por sexo, grupo de edad y por localidad para la toma de decisiones
oportunas.

Estrategia 8.4.1.3.5 Impulso a las acciones de combate a la corrupcion.

Linea Estratégica 8.4.2 Seguridad y Justicia. Consolidar un municipio en
donde la ciudadania pueda desarrollarse en un ambito de paz.

Objetivo 8.4.2.1 Desarrollar acciones para la prevencién y disminucién de la
violencia y la delincuencia que afectan la seguridad de las y los victorenses

Estrategia 8.4.2.1.1 Disefio y aplicacion del Programa Municipal de Prevencion
social de la violencia y el delito que involucre a la ciudadania.

Estrategia 8.4.2.1.2 Disefio y aplicacion del Programa de Seguridad Publica
Municipal con la participacién ciudadana.

Estrategia 8.4.2.1.2 Fortalecimiento y profesionalizacion de los cuerpos policiales.
Estrategia 8.4.2.1.3 Fortalecimiento del mando mixto policial.

Estrategia 8.4.2.3.4 Promocion de una cultura de paz, que contribuya al desarrollo
de la sociedad victorense en un marco de respeto a los derechos humanos e
igualdad entre mujeres y hombres

Estrategia 8.4.2.3.5 Impulso de la participacidon ciudadana en acciones de
seguridad publica.
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8.5 ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

Las acciones que se enlistan a continuacion son el resultado del analisis realizado
con el COPLADEM vy personal de las diferentes Dependencias de la
Administracién Pudblica Municipal, como parte del trabajo de gabinete que se
realizé para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2040.

v Garantizar la integracién y funcionamiento de los diferentes Consejos y
Comités de participacion social en material de planeacion y evaluacion del
quehacer gubernamental del municipio.

v" Consolidar una cultura de denuncia sobre practicas deshonestas de los
funcionarios publicos de la Administracion Municipal

v" Implementar un cédigo de ética para orientar el actuar de los funcionarios
publicos de la Administracidn municipal.

v" Implementar y evaluar permanente procesos de contraloria social eficientes
y eficaces.

v Informar a la poblacién en tiempo y forma de los programas, servicios y
tramites que se lleven a cabo en la Administracién Publica Municipal.

v' Implementar una gestion para resultados y el presupuesto basado en
resultados para mejorar la calidad de la gestidn municipal.

v Verificar que los cuerpos de seguridad publica cumplan con los examenes
de control y confianza.

v Articular acciones de las diferentes dependencias para la prevencion y
atencion de la violencia y del delito.

8.6 INDICADORES Y METAS DE LA DIMENSION DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

Los indicadores que permitiran monitorear y evaluar el avance en el cumplimiento
de las metas se identificaron a partir del analisis técnico-estadistico realizado por
las diferentes dependencias municipales y tienen una relacién directa con los
objetivos planteados.

Objetivo Indicador Valor actual Meta 2040
Objetivo 8.4.1.1 Ingresos  propios 6.69 Incrementar un 9.69 el porcentaje
Incrementar la eficienciay | del municipio Afio 2018 de ingresos propios con respecto a
la eficacia del gobierno los ingresos brutos del municipio.
municipal, con el Capacidad de 41.3 Incrementar el porcentaje de
involucramiento inversién municipal Afio 2018 egresos destinados a
corresponsable de la inversion entre el 41.3 y
sociedad. 43.3.
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Peso del 0 Mantener el O por ciento de la
servicio de la Afio 2018 deuda publica.
deuda respecto
de los ingresos
totales del
municipio
Peso de la deuda 0 Mantener una relacién de la
respecto al PIB Afio 2018 deuday el
municipal PIB entre del 0 por ciento.
indice de 0 Incrementar y mantener al 100 el
implementacién Afio 2018 porcentaje de implementacion del
PbR-SED presupuesto basado en resultados.
Objetivo 8.4.1.2 Obligaciones 39 Incrementar a 50 el numero de
Consolidar una gestion registradas en la 2018 obligaciones publicadas en la
publica abierta, plataforma de la plataforma de la transparencia y
transparente y cercana a transparencia y rendicién de cuentas
la ciudadania, sin cabida rendicion de
para la corrupcion cuentas
Objetivo 8.4.1.3 Fortalecer | Dependencias con 0 Incrementar y mantener el 100 por
las capacidades seguimiento y 2018 ciento de dependencias
institucionales del evaluacion de municipales con seguimiento y
personal de la resultados evaluacion de resultados
administracion publica
municipal que impacten en
un servicio publico de
calidad.
Objetivo 8.4.2.1 Incidencia 50.8 Disminuir la tasa de delitos
Desarrollar acciones para delictiva 2016 por cada 10,000 habitantes de
la prevencion y 50.8a25.0
dlsmlnu_uon de_Ia violencia Percepcion de 8.9 Disminuir el indice de faltas
y la delincuencia que . . .
afectan la seguridad de seguridad administrativas a 4.0
las y los victorenses

8.7 PRINCIPALES PROYECTOS DE LA DIMENSION ADMINISTRACION
PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

A continuacidn, se enlistan las propuestas de proyectos que resultaron del analisis
y el trabajo de seleccion en el que participaron los responsables de las distintas
dependencias municipales y el COPLADEM, como parte de la estrategia de
gabinete realizada para la actualizaciéon del presente Plan Municipal de Desarrollo
2040. Algunas propuestas constituyen grandes lineas de proyectos por lo que

cada administracibn en turno debera trabajar en

la conceptualizacién vy

preparacion de los proyectos para que posteriormente sean considerados como
parte del presupuesto correspondiente.
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» Fortalecimiento de la cultura de paz con participacion de la ciudadania en la
prevencién de la violencia.

« Participacion ciudadana en la toma de decisiones en informacion,
participacidn, planeacién, monitoreo y evaluacion.

« Fortalecimiento de las capacidades institucionales en la administracion
publica municipal.

« Implementacién del gobierno electrénico, en la administracion publica
municipal.

« Incremento en el personal policial, de acuerdo con los estandares
internacionales.

» Desarrollo de un ordenamiento con enfoque de gobernanza, para la
prevencién de la violencia y el delito.

« Fortalecimiento institucional gubernamental municipal la revisidbn y mejora
de la estructura, procesos, manuales y reglamentos para orientarlos hacia
resultados de beneficio para la poblacion.

9. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Tal como lo establece la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
su Articulo 100, este Plan Municipal de Desarrollo debera ser evaluado y
actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo, su instrumentacion corresponde a cada uno de
los planes y programas que cada administracidn municipal genere para el logro de
los objetivos, estrategias y proyectos establecidos en Plan.

El monitoreo y la evaluacién del Plan son procesos estratégicos que permitiran
conocer los avances y el impacto de la gestion municipal mediante acciones y
resultados tangibles que se daran a conocer a la sociedad victorense a través de
diferentes herramientas, medios y estrategias municipales.

Proceso de instrumentacion

La instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo 2040 se llevara a cabo a
través de los planes, programas y proyectos que realicen las administraciones
municipales correspondientes a su periodo gubernamental quienes con base a lo
establecido en la normatividad vigente, elaboraran sus respectivos Programas de
Gobierno Municipales y los programas derivados del mismo, alineados y en
congruencia con los instrumentos de planeacion nacionales y estatales, asi como
el Plan Municipal de Desarrollo 2040, segun lo sefialado en el articulo 52 del
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Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y los articulos

100 y 109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el
reglamento en la materia -articulos 55 y 58, para los programas regionales;
Articulo 63, para los programas sectoriales; articulo 68, para los programas
institucionales y articulo 72, para los programas especiales.

En este sentido el proyecto municipal del presupuesto anual debera estar alineado
tanto al Plan municipal de Desarrollo 2040 como al Programa de Gobierno
Municipal correspondiente, conforme a lo sefialado en el articulo 74 del
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Se
especificara en cada uno de los programas presupuestarios la alineacién a los
objetivos, indicadores y metas establecidas en los instrumentos de planeacion.

Proceso de monitoreo

El proceso de monitoreo del Plan permitira reorientar las acciones de corto plazo y
contar con informacion adecuada para la toma de decisiones en la ejecucién los
programas y proyectos derivados del mismo, asi mismo permitira la generacion de
insumos para el proceso de evaluacion del Plan.

La alineacion de las metas del Programa de Gobierno Municipal al Plan Municipal
de Desarrollo busca asegurar que las metas del Programa de Gobierno y sus
programas derivados se encuentren alineadas a la estructura del Plan.

Proceso de evaluacion

El proceso de evaluacidon del Plan Municipal de Desarrollo 2040 se llevara a cabo
bajo los mismos principios del PED 2040 que se describen a continuacion:

* Transversalidad. La incorporacion de enfoques transversales en la
evaluacién no solo implica la valoracién de las intervenciones en funcién de
diferentes perspectivas, sino que también debe ayudar a comprender la
realidad en su complejidad, a partir del analisis critico de las relaciones
sociales. Como enfoques iniciales de transversalidad se encuentra el de
género y el de sustentabilidad ambiental.

¢ Corresponsabilidad. El proceso evaluativo no es una cuestién que atafie
Unicamente a un ente o dependencia gubernamental. Resulta basico
entonces, el impulso de colaboraciéon y responsabilidad entre las distintas
instancias y niveles de la Administracidon Publica. Especialmente en la
conformacion de sistemas de informacién solidos, asi como en la provisidon
de informacion necesaria para la realizacion de las evaluaciones.

¢ Utilidad. El uso de los resultados de las evaluaciones constituye uno de los
principios fundamentales del proceso de evaluacion. Por ello, el potencial
de generacion de informacién de calidad, oportuna y significativa, para
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alimentar la toma de decisiones o para contribuir a la rendicion de cuentas.
El objetivo sera generar insumos para la actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2040 y los instrumentos de planeacion derivados.

* Transparencia. La informacién que resulte de las evaluaciones debera ser
publica y estar disponible para la toma de decisiones, especialmente para la
rendicion de cuentas y transparencia hacia la ciudadania.

El monitoreo y evaluacién del avance en metas, establecidas por cada
administracion municipal deben ser reflejadas en sus informes anuales; dado que
de acuerdo con el Articulo 105 de la propia Ley Organica en comento: “El Plan
Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y los programas
derivados de este ultimo, seran obligatorios para las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal”. Asimismo, el correspondiente Articulo 106,
establece que: “Los ayuntamientos, en el informe anual del estado que guarda la
administracion publica municipal, deberan hacer mencién de los mecanismos y
acciones adoptados para la ejecucion de los planes y los programas, asi como de
los resultados obtenidos”.

En el caso de los indicadores, el area municipal designada para ello llevara el
seguimiento de conformidad a las mediciones que de ellas realicen las instancias
que los generan y actualizan, como por ejemplo la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, en el tema educativo; y la de Salud en forma correspondiente.

Existiran indicadores cuyos datos lo proporcionen instancias federales o estatales
elaborados con la informacion que brinden las unidades administrativas del
Ayuntamiento. De igual forma existen indicadores calculados directamente por las
instancias dedicadas a levantar censos, por ejemplo, el indice de analfabetismo o
la pobreza.

En cuanto al monitoreo y evaluacion de metas, éstas seran acordadas entre las
unidades administrativas y la Presidencia Municipal, al inicio de cada ejercicio
presupuestal, monitoreando su realizaciobn mediante reuniones ejecutivas
perioddicas, hasta llegar al informe anual de la Presidencia Municipal.

Ante todo, debera rendirse informe anual al COPLADEM a efecto de enterar a este
importante érgano colegiado, respecto de posibles adecuaciones a este Plan
Municipal de Desarrollo, con base en lo dispuesto en la normatividad.
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