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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN LUIS DE LA PAZ, GTO.

EL CIUDADANO LIC. SAUL LINO MARTINEZ PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA PAZ, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO,
HAGO SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2012 - 2015 Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTC POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION |l DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO; 76 FRACCION |, INCISC B) Y D), 99 Y 100 DE LA LEY CRGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN
FECHA 28 VEINTIOCHO DEL MES DE JULIO DEL ANC 2015 DOS MIL QUINCE, SEGUN ACUERDO
ASENTADO EN EL ACTA NUMERQ 23/2015, APROBO EL SIGUIENTE:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VISION 2040,
DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO.
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PRESENTACION PRESIDENTE MUNICIPAL

Toda obra humana trasciende a las personas y aun a las representaciones que la
voluntad ciudadana nos permite tener, la obligatoriedad, necesidad y conveniencia de
contar con instrumentos de planeacion de largo alcance representa otro de los pilares
para la gobernanza, la administracién y la democracia participativa que el actual Gobiernc
Municipal de San Luis de la Paz representado en su H. Ayuntamiento 2012-2015 se
comprometid a desarrollar desde el primer dia de su encomienda constitucional.

Es asi como este Plan Municipal de Desarrollo 2040 para el Municipio de San Luis de |a
Paz, Guanajuato, es la concentracion de voluntades, esfuerzos, intereses y posibilidades
de ir construyendo el municipio que todos deseamos, que s bhien como egjercicia
prospectivo se construye a partir de reconocer nuestra historia, fortalezas y debilidades
con que se cuenta dentro de un entorno estatal y nacional e internacional tan agil y
cambiante.

Es asimismo el espacic documental de mayor envergadura con que contara tanto el
Gobierno Municipal como la propia ciudadania para la toma de decisiones basadas en
datos solidos oficiales, mismos que seran base natural para facilitar el trabajo de
planeacion de futuras administraciones hacia el ano 2040, las cuales contaran con este
instrumento mismo que debe ser ampliado, actualizado y mejorado al menos cada cinca
afos, dando inicio a la profesionalizacion del quehacer gubernamental municipal.

Es el documento base donde se plantean escenarios deseables y escenarios posibles, a
partir de lo cual se disenen y construyan estrategias, politicas publicas, programas y
proyectos de inversion del recurso publico para que estos escenarios tengan metas
logradas.

Instrumento legal v técnico de planeacidn que hace que la politica pablica tenga caminos
ordenados para su realizacion, obviando y cancelando las ocurrencias o deseos
infundadecs, generando dindamicas para recuperar la credibilidad y participacién de los
ciudadanos de San Luis de la Paz, los cuales cada vez exigen mas de sus autoridades vy
para ello requieren contar con una mayor cantidad de informacién que haga de la
democracia un acto de compromiso y no solo de confrontacion de interpretaciones del que
y el como, promoviendo una sinergia infarmada entre pueblo y autoridad.

Cumplimos con dejar un elemento mas para la gobernabilidad y la administracién
municipal, y sobre todo apostando al fortaleciendo de la concurrencia con los ambitos de
gobierno federal y estatal, manteniende los principios federalistas sustentado en un
municipalismo activo y propositivo.

Sea pues este un paso mas para hacer de San Luis de la Paz un lugar donde las cosas
se dicen, se logran y se ven, donde los compromisos son fuertes en razon de la verdad vy
la transparencia, donde los suefios se materializan, dejando asi a nuestras generaciones
futuras crientaciones de las posibilidades y no mandatos dificiles de conciliar con las
nuevas realidades que van presentandose en cada periode de Gobierno Municipal.

Lic. Sadl Lino Martinez

Presidente Municipal Interino de San Luis de la Paz
Nacién Chichimeca

2012-2015
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METODOLOGIA DE DESARROLLO

El H. Ayuntamiento 2012-2015 toma como principio basico de su guehacer gubernamental
durante su tres afos de gestion, estructurar los elemantos que por Ley debe de contar
todo gobierno municipal, sus documentos basicos cbligados tanto por la Constitucion
Palitica para el Estado de Guanajuato, la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato y la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como el
Reglamentc de Planeacién Municipal del Municipio de San Luis de la Paz, Gto. y el
Reglamento Interno del Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal COPLADEM
del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., asi como por las distintas disposiciones legales
y politicas existentes, construyendo un modelo de planeacion democratica y permanente.

Se decidio cubrir en un solo momento durante el ano 2013 los trabajos de consulta social
del cual se desprendieran los principics fundamentales para la estructuracién del
Programa de Gobiernc 2012-2015 y del Plan Municipal de Desarrollo 2040, bajo la
siguiente ponderacién y estructura documental:

s Definicion de los principios, €jes programaticos y lineas estratégicas bajo los
cuales se estructuraria el plan de largo alcance.

s ldentificacion, obtencion y concentracion de informacion oficial sabre el municipio
de San Luis de la Paz, con la mayor temporalidad posible con el fin de tener
soporte en indicadores para la elaboracidn de un diagndstico en profundidad
historica que sirva de base para el documento.

» Realizacion de siete sesiones de trabajo con diferentes grupos organizados, desde
integrantes del H. Ayuntamiento, integrantes del COPLADEM, funcionarios de la
administracion publica municipal centralizada y descentralizada, Delegados
municipales y Presidentes de los Polos de Desarrcllo, Organizaciones no
Gubernamentales, Colegios de Profesionistas, instituciones educativas,
cooperativas de produccion, representantes de las comunidades indigenas del
municipio, inversionistas y promotores del sector turismo, asi como integrantes del
Comité del Mineral de Pozos.

*» La consulta a la sociedad organizada se realizd mediante talleres por grupo, en los
cuales se les aplicé una encuesta de percepcion tanto para la ejecucion de tres
afios como de visidén a los veinticince afos; por medio del resultado obtenido a
mas de nueve preguntas con respuestas abiertas y cerradas, dando por resultado
la integracion de matrices de informacion por faller y su integracion final con el
analisis mediante el principio del Punto Focal, con el cual se obtiene una visién
total de los elementos a consulta, integrados en matrices de concentrado de las
respuestas.

» Coma resultado de los talleres realizados desde el mes de diciembre del 2012 y
durante el mes de enero 2013, se sistematizd la informacion en cada matriz de
informacién concentrando la respuesta de la consulta como un solo grupa
denominado scciedad organizada.

» Paralelamente a estas actividades de consulta publica, se realizbé el analisis de los
instrumentos de planeacién federales y estatales, muchos de ellos realizados a la
par que este plan de desarrollo; atendiendo algunas reformas legales y
conceptuales de la planeacian.
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s Atendiendo a la cbligatoriedad legal de relacionar el plan municipal con el estatal,
se dic el tiempo necesario para contar con 10s documentos de planeacion estatal y
federal actualizados, situacidn que se dio en el afo 2013.

« Dentro del trabajo de gabinete se realizé la revision del marco juridico que regula
la elaboracion y desarrollo de este Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de
acatar el marco existente, asi como atender propuestas metodolégicas del Instituto
de Planeacién del Estado de Guanajuato IPLANEG.

* La estructuracién de Plan Municipal de Desarrollo se establece bajo los marcos
generales tanto del federal como del estatal, adecuando estos al espacio fisico y
sus condiciones ambientales; a la parte social y humana; enseguida lo
correspondiente al capitulo econamico y su relacion con el medio y los individuos;
y por ultimo las funciones, atribuciones y competencias de la autoridad municipal
y con ello los servicios y acciones obligadas.

¢ El diagnoéstico por gje permite tener una vision global y relacionada y no solo de
datos aislados y de tiempo corto, sino contando con cifras secuenciales que a su
andlisis permite tener la oportunidad de desarrollar prospectivas cercanas a la
posibilidad y no a [a especulacién.

¢ Concluyendo con el disefic de propuestas de lineas estratégicas y su integracion
de accion bajo el instrumento técnico del FQDA, que sera soporte y elemento para
las decisiones futuras y factibles de evaluar y mejerar.

Modelo FODA de la consulta democratica

De la consulta realizada se desprende la Matriz FODA, mediante la cual surgen las
potencialidades con que se cuenta y las limitaciones que se deben de atender para lograr
una accion conjunta de mejora dentro de la organizacion municipal.

FORTALEZAS GPORTUNIDADES
«  Situacion geografica »  Inicio de gobiemno federal, estatal y municipal
. Extensién territorial . Mismo crigen partidario en auteridades
«  Capital humano municipales vy federales.
«  Patrimonio Cultural »  Secdlor salud fortalecido
. Biodiversicad »  Situacidn geografica para el desarrollo econtmico
- Bastion comercial »  Programas de inclusion de migrantes
» Interés de los sectores sociales por participar »  Reactivacién de la ganaderia y agricola
. Educacion superior = Turisimo de aventura
«  Vias de comunicacion = Voluntad de participacicn para el desarrallo
*  Preservacian indigena = Formecidn superior
e Oferta educativa al 100% en el nivel preescolar, = Elturismo
primaria y secundaria » llegada de empresas (inversion)
. La solidaricdad de asociaciones civiles, |a . Educacion integral
sociedad en general {asilos de ancianos, » Familias con valores
comedor, sanatoric y dispensario) »  Productos agricolas de exportacion
. Tradiciones y costumbres » Creacion de empleos
¢« Municipio agricola »  Acceso a nuevos productos
«  Llegada de cadenas comerciales »  Legado artistico, cultural y costumbres
. Su clima propicio para la agricultura y ganaderia, . Establecimiento de empresas
aptas para la exportacion = Aprovechamiento de condiciones geograficas
. Contar con la designacién de Reserva de la para captacién de agua
Bicsfera »  Apertura de ruta turistica promosién
. Gobierno que propicia la participacion ciudadana » Regularizar asentamientos irregulares
«  Guanajuato es Ter. Lugar en tizmpo y tramites s  Apertura de la nueva administracién
para la apertura de negocios »  Desarrollo turistico sustentable y de servicio
. Clima templado . Inversién faranea
. Ubicado cerca de |a carretera 57 . Deasarrolle industrial
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Potencial turistico

Su orografia para cosecha de agua

Pueblo magica turistico

Reserva de agua 2 presas El Realito y Paso de

Vaqueros

Atraccion de programas federales

+  Participacidn ciudadana par medio de
asociaciones civiles

. Implementacién de acciones relacionadas al
turismao

. Desarrollo de empleo

e Recursos naturales

. Instituciones de Gobierno Municipal

DEBILIDADES

Falta de capacidad de gobierne

Educacion

Mano de ohra calificada

Falta de agua

Educacion ambiental

Falta de Plan de Desarrclle Economico
Infraestructura de caminos

Falta de valores

Desempleo

Maltrato infantil y famenil

Machismo

Falta de planeasion y reglamentos actualizados
Falta de coordinacion y compromisc

No hay empatia

Canformismo

Jévenes expuestos a problemas (drogadiccian,
alcohohsmo jpor falta de emplecs

Falta de recursos naturales (agua)

Visidn de servicio del servidor publico

Falta de apoyos a campo

Pocos sistemas de riego y baja disponibilidad de
agua

Cierre de pequenos comercios

Bajos salarios

Falta de educacién y servicios

Bajo desarrollo econdmico

Migracian, fuga de talentos

Falta de seguimiento en planes.

Algunos senvidores publicos con poco
campromise

Apatia ciudadana

Abatimiento de acuiferos

Falta de crganizacién ciudadana

Gestion gubernamental muy limitada

Intereses personales y de grupo en la
administracion municipal

Escases de fuente de empleo

+  Oportunismo politico con intereses particulares
. Falta de capacitacién, capacidad y eficiencia de
funcionarios de primer nivel para acceder a
recursos

Falta de gestion

Falta de vocacion de servicio

Desconocimiento de programas sociales

Falta de vinculacién escuela-aparato productivo
Flaneacion y seguimiento

AMENAZAS
=  Falta de acuerdeos politicos
Inseguridad
Falta de planeacion
Competencia entre municipios
Educacion
Migracion
Falta de desarrollo econémico
Alcohalismo
Adicciones
Desintegracién familiar
Falta de valores
Corrupcion
Desemplea
No denuncia ciudadana
Falta de justa remuneracién
La falta de emplec provocando drogadiccion y
alcoholismo
+  Familias disfuncionales
- Falta de espacios recreativos, culturales,
deportivos.
. Menopolios afectan el comercio de los
ludovicenses
Educacion media superior
Disminucion de la produccian local & importacion
de productes agricolas de otres municipios
Fuga de capital
Comunidad indigena en proceso de desaparicion
Crecimiento poblacional y urbano sin planeacion
Cambic climatico (falta de lluvias)
Falta de emplec y crecimiento de comercio
informal
Migracion de lo rural a lo urbano
Asentamiertos irregulares
Crisis de agua
Rezago educativo
Desintegracién familiar
Deficientes servicios de salud
Desemplea y subempleo
Mala comunicacion terrestre
Exceso de gasto municipal
Ineficiencia de los servicios plblicos
Migracion e inmigracion
Crecimiento poblacional
Falta de perfiles en los cargos publicos
Crecimiento en la demanda educativa
Esterectipos negativos
Sedentarismo
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NATURALEZA Y OBJETO DEL PLAN

El Plan Municipal de Desarrollc es un instrumento de ley que tiene aplicabilidad en
territoric municipal, y regula el accicnar de la autoridad municipal v sus areas de
administracién, y el cual se obliga al conocimiento y aplicacién a la totalidad de los
servidores publicos municipales, ya que es desde este Plan Municipal de Desarrollo asi
como del Programa de Gobierno Municipal desde donde se generaran las politicas
publicas estructuradas por el H. Ayuntamiento, los planes sectcriales del Gobierna
Municipal, los Programas Derivados por cada una de las areas de la Administracién
Municipal y como consecuencia de ello el Presupuesto de Ingresos y Egresos basado en
objetivo anual.

Ordena y proyecta el quehacer publice, a la vez que integra el esfuerzo individual o por
area, a la suma del quehacer gubernamental, asimismo estimula la accion planificadora
base, permitiendo en ello generar acciones de evaluacién por parte de entes como la
Contraloria Municipal y desde la sociedad organizada y el ciudadano en lo individual,

El objetivo primordial de contar con &l Plan Municipal de Desarrollo para San Luis de la
Paz, es cumplir con la legalidad y contar con este instrumento vital que sera de amplia
utilidad a administraciones venideras.

Asimismo fortalece la funcidén de planeacién dentro de la administracién como en la
cultura organizacional del (Gobierno Municipal de San Luis de la Paz, dejando simiente de
la formacion del Sistema de Informacién Municipal, en el cual se registre informacién que
va mas alla de la registrada por organismos estatales y federales.

Contar con este Plan nos permite integrar a la lista de municipios guanajuatenses que le
apuestan a la modernidad y a la competitividad, donde el ciudadano o el inversionista
pueda observar qué es el municipio y sus potencialidades, asi como ser instrumento de
correspondencia al programa federal Agenda para el Desarrollo Municipal.

VISION

Contar con un municipio en pleno desarrolle tanto economico como social, en el cual la
relacién con el medio ambiente este basado en el desarrollo sustentable y en crecimiento
de la mejoria del entorno para sus habitantes, ligado por historia y costumbres a los
municipios de la zona noreste y serrana conservando asi principios de identidad indigena
pero también de la presencia de ofras culturas.

Un municipio donde el multiculturalismo sea ejemplo de la nacionalidad y el cual haga de
este un municipio de interés sociocultural para los servicios turisticos, haciendo con ella
un corredor de valor cultural que arranque desde la ciudad de México hasta la regidn sur
de Tamaulipas, y comprenda el valor del Gran Tunal.

Donde los ciudadanos tengan la migracién como un elemento de movilidad social y no de
desesperanza, ampliando sus horizontes en otras naciones pero conservande el arraigo a
la tierra y con ello su compromiso de trasladar impulso y conacimiento a su regreso
promoviendo una econcmia de mercado a partir del valor del producto municipal.

Un municipio con un campo préspera y productivo, con el uso de nuevas tecnologias, usa
racional de los recursos naturales y politicas financieras y legales que recobren la
dignidad del trabajo del sector primario, con capacidad de produccion basta y suficiente
para el consumo local y con excedentes para su comercializacién directa y con
derivaciones de productos con valor agregado.
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Siendo polo de desarrollo educativo y generacion de nuevas tecnologias que conformen
un nuevo polo de innovacion y tecnologia, cemo en los servicios de generacion de
energia eléctrica limpia. Contando con sedes de instituciones de educacion superior tanto
gstatales como nacionales, que den salida al impetu juvenil por la educacién y regresando
a la importancia que tuvo este municipic a mitad del siglo XX.

Espacio digno para vivir en calidad y seguridad, con ciudadanos colaberadores y
observadores del quehacer gubernamental, los cuales estén comprometides con la
democracia participativa, haciendo de las elecciones constitucionales una consumacién
del acto diario de participar y no un unico motivo y momento.

CAPITULO |
WMARCO LEGAL

El Plan Municipal de Desarrcllo 2040 se constituye por Ley como el instrumento basico
para la interpretacion del desarrcllo histérico del municipic, las condiciones del entorno
que se han manifestado e impactado en el guehacer social, econdmice y cultural de la
poblacion del municipio y con ello la elaboracion de proyecciones y principios orientadores
hacia los préximos veinticinee afos.

Con esto se cumple el principic de fijar estrategias de largo alcance lo cual auxilia en la
elaboracién de préximos programas de Gebierno y de conecimiento e informacion para el
actuar participativo de los ciudadanos del municipio de San Luis de la Paz.

El Plan busca integrar los elementos de diagnostico, programas, lineas estratégicas y
anaélisis de circunstancia para su posible ejecucién. Asimismo acerca al servidor plblico
municipal a interpretar sistémicamente el guehacer gubernamental a través de la
alineacién de los objetivos de planeacién de los tres ambitos de gobierno, sistematizacién
que no salo se establecen a través de los fondos presupuestales sectoriales o en sus
reglas de operacién, sino desde la conceptualizacién de oportunidad en el ambito
municipal.

Es instrumento para que los sectores social y productive cuente con informacién basica
gue les permita tomar mejores y opertunas decisiones de su actuar en el municipic.

|.1 Fundamentos juridicos para la planeacidn

Durante el primer afic de gobierno del H. Ayuntamiento de San Luis de la Paz se han
dado diferentes reformas a las leyes y reglamentaciones para la planeacion
gubernamental, mismas que tienen como principio el hacer de la planeacicn un elemento
gubernamental que coadyuve a la transparencia, la responsabilidad saocial, la congruencia
del quehacer politico y sobre todo conjunte el esfuerzo realizado desde diferentes ambitos
de gobierno, bajo un principio de cultura colaborativa.

El Plan Municipal de Desarrollo contiene los objetivos y estrategias por un periodo de
veinticinco anos y debera ser evaluado y actualizado como término minimo cada cinco
afios por el H. Ayuntamiento en turno, manteniendo la congruencia y alineacion con los
planes de desarrollo estatal, regional y nacional.
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Siendo instrumento articulador hacia el exterior con las acciones federales y estatales,
orientador al interior para la elaboracion de los programas de gobierno trianuales y la
implementacién de politicas publicas, que coma ya se dijo, cada cinco afios el H.
Ayuntamiento realizara las adecuaciones y ampliaciones necesarias para hacer de este
plan un documento util y vigente.

Cuadro 1.- Elementos legales para la planeacién municipal.

1177011, 104, 117¢%v1)
17,24, 31,6301, 0000, 10 2.5
7,108,
18,20, 10,11,12,
19

32.33,106,

2511001

58,

Ga(v, 1170L.d) 341, ,

G3(XIV)

5300, (K, 1170V

GO0,

11701
e

7D,
T17{1l.2) 24,
T17L.g)
1171 h)
122123

5 106,109,

Fuente: Elabaoracién propia a partir de la revisién de los documentos cilados.

Por ser este un documento fundamental para el trabajo gubernamental se presenta de
manera extensa con o que se permita la revision integral futura, asi como a la vez sea un
documento formativo tanto para gobernantes, administrativos y ciudadania, En las futuras
ediciones se tendera a realizar presentaciones de actualizacién y con ello [a posibilidad de
contar con documentos ejecutivos.

Haciendo un acercamiento al marco juridico federal que en mucho se relaciona en la
planeacién municipal, ne solo en razén de la existencia de programas sectoriales y
asignaciones presupuestales, sino debido a que los grandes proyectos de infraestructura
y desarrollo requieren de la concurrencia de los esfuerzos municipales, estatales y
federales.

Sin embarge en este periodo de gobierno la dinamica de reformas ha resultado
vertiginosa y lo seguird siendo al menos los préximaos diez afios, por lo cual el marco legal
&s sumamente cambiante, siendo asi que el acercamiento s solo en lo conceptual y no
en o que articula Ia ley.,

La rectoria, el desarrollo nacional, integral y sustentable es actividad exclusiva del Estado
Mexicanc y bajo este acuerdo se fundamentan los elementos de la democracia, la



PAGINA 152 30 DE OCTUBRE - 2015 PERIODICO OFICIAL

economia, las libertades sociales e individuales, los derechos humanos, la equidad de
genero, el reconocimiento a las poblaciones indigenas y la transparencia del ejercicio
gubernamental, para elevar la dignidad y calidad de vida de los ciudadanos mexicanos,

Es la carta magna donde se establece la facultad que posee el Estado Mexicano para
planear, conducir, coordinar y organizar la participacion de los factores de la produccion,
asi como la intervencion de los sectores de la sociedad para establecer un sistema de
planeacion democratica. Mediante dicha colaboracion se recogeran las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y programas de desarrollo. Habra un
plan de desarrolloc al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal”,

La Ley de planeacion es la mas especifica de las llamadas leyes secundarias en cuante la
esfructuraciéon de la planeacién general en la Repdblica Mexicana, que a la letra se refiere
en su articulo segundo:;

“La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la
responsabilidad def Estado sobre el desarrolfo integral y sustentabie del pais y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicas, sociales y economicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos..”

Refiriendo en esta Ley los instrumentos y estrategias técnicas de la administracién
publica, como soporte para el constante fortalecimiento de la scberania nacional, la
preservacién del réegimen democratico, la igualdad de derechos entre los individuos que
pueblan México y la garantia de la atencion a las necesidades basicas de estos, con
respeto de las garantias individuales y la libertad, el fortalecimiento del pacto federal; para
lograr el reconocimiento de las competencias del gobierno municipal, el equilibrio de los
diversos factores de la produccion y recientemente la obligatoriedad de la atencidn de las
politicas publicas desde una perspectiva de género y la garantia de |la accesibilidad a la
informacién publica.

QOtra Ley federal de suma importancia para la planeacion municipal resulta ser la Ley
General de Desarrcllo Social en la cual se tutela el ejercicio de los derechos sociales de
los individuos, mismos que deben contar con el apayo de las autoridades en los diferentes
ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal mediante la promocidn de politicas,
programas y lineas estratégicas de accidn en las cuales se encuentre la promocién de la
participacién social, basada en principios idecldgicos de: libertad, justicia distributiva,
solidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad, respeto a la diversidad, libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades, transparencia y
perspectiva de género, principios con los cuales se desarrclld este Plan Municipal de
Desarrollo.

Los municipios, los gobiemos de las enfidades y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asfi
como oporiunidades de desarrofio productivo e ingreso en beneficio de fas personas,
familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recurscs
presupuestales y estableciendo metas cuantificables.

Los municipios, los gobiernocs de las entidades federativas y el Gobierno Federal
fomentaran las actividades productivas para promover la generacion de empleos e
ingresos de personas, familias y organizaciones productivas.

Otras de las leyes federales concurrentes al ejercicio de planeacién municipal san: la Ley
General de Poblacidon la cual establece el; “Procurar la planificacion de les centros de
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poblacién urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios publicos que se
requieran;” asi como atender los procesos de atencion a las comunidades que manifiesten
el fenébmeno migratorio y el cual se hace manifiesto entre la poblacion ludovicense.

Otras mas que son base para la elaberacién de este Plan Municipal de Desarrollo y las
cuales son referidas en los resultados de la consulta a la sociedad organizada es la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente la cual plante disposiciones
caracter obligatorio en el caso de este municipio por el solo hecho de contar dentro de su
territorio con parte en la zona declarada Reserva de la Bidsfera.

Dentro de las demandas ciudadanas capturadas en el proceso de consulta para la
integracion de elementos al plan de desarrcllo se hizo hincapié en el reconocimienta
histérico del municipio de San Luis de la Paz, como un lugar agropecuaric por esencia. Es
dentro de esta planeacidn que la consideracién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
nos permite replantear la vocacidn productiva de la amplia extension del territorio
municipal.

La Ley General de Asentamientos Humanes, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticcs e Historicos, Ley Federal para Prevenir Y Eliminar la
Discriminacion, Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas vy la Ley
del Turismo, son otras leyes federales que acompanan a la planeacion municipal en sus
particulares acciones de prestacion de servicios basicos en algunos casos y en otros a
partir de las condiciones socioecondmicas vy culturales de los habitantes y vocaciones
productivas del municipio.

Sirva este acercamiento conceptual al marco legal federal para hacer del estado de
derecho una realidad permanente en el municipio, aportando tematicas que deberan de
ser atendidas, revisadas y ajustadas con una mayor regularidad que los cinco afos
establecidos, esto con el fin de lograr la certeza juridica en los actos de gobierno.

1.2 Marco legal estatal.

Es de destacar la insercidn y obligatoriedad de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humaneos en todo actuar del sector publico, asi como ser promotor de estos
en ambito de sus competencias.

Es Ia constitucién estatal la base para el actuar municipal, estableciendo facultades y
atribuciones claras y precisas con las cuales se gobierna, siendo algunas de ellas la
capacidad y obligatoriedad de realizar acciones de planeacién y reglamentacion,
estableciendo modalidades vy temparalidad de cada instrumento.

Al interior del mismo los elementos de planeacion se enuncian como obligadamente
coordinados con la federacion y el estado, algunos de los instrumentos referidos van
desde aquellos de caracter territorial como planes de desarrollc urbano, otros con
perspectiva de largo alcance sin liga a la presupuestacién financiera que son el Plan
Municipal de Desarrollo o los Planes de Desarrollo Regional.

Cos leyes estatales son fundamentales para la elaboracién de este Plan Municipal de
Desarrollo, la primera y por especifica a tipo de instrumento, es a Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, la cual aporta conceptos varios para la planeacién desde lo
nacicnal, mesorregional, estatal, regional y llegando a lo municipal, promeviendo la
alineacidn de los instrumentos para lograr la economia de procedimientos y claridad de
conceptos.
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La plansacitn del desawoflo se inshrumentard a freves de [os planes y piogramas
astabfecidos en exle Ley, los cuslas faran log objetivas, esfralegas, mefas y acclones g
indicadores para el desarrollo del Estade. .

Esta Ley plantea el desarrollo como una accién conjunta por parte de los diversos niveles
de gobiemo, federal, estatal y municipal, los cuales de manera concurrente deberan
articular los planteamientos y estrategias citadas en los instrumentos de planeacion
correspondiente.

Asimismo destaca la valiosa participacion de la sociedad en conjunto con su auteridad en
la integracion de consejos y comités de participacion, con lo cual s& haga uso de una via
democratica que influya en la definicion de objstivos gubernamentales de large alcance.”

La planeacion del desarroflo mwvicipal represenia &f Slemento mas sofido para armonizar
fos esfuerros comunilardos hacla wms vision compartida. Dadas las condiciones aciuales
de gran incerfidmbre social ¥ economicg, SO0 a raves de efercicios de planeaciog. es
pasible fener presenfe & Rdwo que desean fas unidedes lermlorizsles lipices, lamese
asiado, municipio o federacidn. Y aun mds, desds cualpder perspective fordtonal, fa
paneagion No sok ayvuds & visiumbrar & fulur Sing gue Slenfs las bases pars dar
saguimienio v evaluarias socionss e g@b;‘@m&?

Es sin embargo en la Ley Organica Municipal donde se potencia el concepto de
planeacion estratégica coma una de las funciones vitales del Gobierno Municipal, ya que
a través de este instrumento denominado plan es con el que se articula la proyeccion
municipal con la proyeccion estatal y federal, es decir, se planea en razon del contexto.

Grafica 1.- Sistematizacion de la planeacion municipal.

Fuente: Elaboracion propia basado en la Ley de Planeacion y la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato.

' Para el casc estatal se denomina Consejo Estatal de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato [COPLADEG) y en el ambito municipal Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.

* Texto tomado de la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo del afie 2012, por alguna de las dreas de la
administracion municipal.
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El proceso sistémico de planeacidn, gjecucién y evaluacién sin ser en términos formales
algo de reciente disposicién aun sufre de arritmias que se han ido ajustando, caso es en
nuestro municipio donde en este trienio se ha pretendida contar con cada uno de los
instrumentos legales de planeacién, procurando en cada caso cumplir con los tiempos y
las formas para lograr un orden de accién a medio periodo del Ayuntamiento 2012-2015,
pero dejando a las siguientes administraciones acciones de ajuste, ampliaciéon y
actualizacion de los mismaos.

El Plan Municipal de Desarroilo contendra los obfefivos y estrategias para el desarrolio defl
municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, v debera ser evaluado y
actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con 10s planes nacional y
estatal de desarrollo.

Dentro de |a planeacion estratégica del municipio de San Luis de la Paz es ineludible la
atencion de Ila poblacion indigena, desarrollando sus lenguas, cultura, usos y costumbres,
recursos naturales y sus formas especificas de crganizacion social. Esta condicién legal
se atiende desde los propios planteamientos de los grupos organizadeos en los diferentes
talleres de consulta, en dénde el elemento esencial de la identidad de San Luis de la Paz
resultd ser para todos, la poblacién Chichimeca, siendo asi necesario mantener la
vitalidad de la cultura chichimeca mediante politicas de preservacion.

Come pensar a una comunidad indigena al ano 2040 no debe ser un conflicto de
proyecciéon sino una definicién gubernamental, ya que ante un mundo de relacién global
se debe tener esencia local.

Otro espacio legal para planeacién municipal lo oterga la propia reglamentacién existente
en el municipic para ello, Reglamento de Flaneacién Municipal del Municipio de San Luis
de la Paz’, en su articulo tercero sefiala:

Corresponde al H. Ayuntamiento conducir la planeacién del desarrolio municipal, con la
participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en ef
presente reglamento y en la Ley de Planeacion del Estado.

Complementariamente a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y la Ley
de Planeacion para el Estado de Guanajuato, este reglamento en su articulo veintidos
explicita los elementos a contener el Programai
1- Los objetivos y prioridades para el desarrollo integral;
2- Las estrategias y politicas a seguir, para establecer las medidas que coadyuven al
cumplimiento oportuno de los objetivos;
3- Los responsables de la gjecucion del Plan;
4- Las fuentes alternativas vy canales de inversion para el financiamiento de los
programas emanados del Flan, asi como Jos plazos de ejecucion; y
5- La compatibilizacion de los programas Qperativo Anual de social municipal (rural y
urbano) con f Plan*

*H. Ayuntamiento de San Luis de |a Paz, Reglamento de Planeacidn Municipal del Municipio de San Luis de
la Paz, PO 07-02-1995.

*Es importante para la lectura de este Plan Municipal de Desarrollo, que uno de los cambias realizados en la
Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato fue cambiar la denominacion de Plan de Gobierno al de
Programa de Gobierno, situacion que al interior de los documentos municipales por ello es la denominacidn
antigua de Plan.
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Un reglamento vinculante, es el Interno del Consejo de Planeacién para el Desarrollo
Municipal COPLADEM, del municipio de San Luis de la Paz®, aunque algunos otros
reglamentos consideran accicnes de planeacion correlacionados con el Plan Municipal de
Desarrello.

La planeacion a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de los
instrumentos mas eficaces para delinear las politicas publicas que promoveran el
desarrollo de San Luis de la Paz, consolidando sus anhelos por sostener los indicadcres
gue hasta el momento reflejan algunas fortalezas, pero también enfrentar un ndmero
significativo de retos y debilidades.

CAPITULO I
ALINEACION PARA LA PLANEACION

La construccion del sistema de planeaciéon perfecciona la funcidn gubernamental,
pasando del quehacer publice de una decision a una vocacién sdlida, cierto resulta que se
ha ido avanzando de manera desigual y combinada en los diferentes ambitas de gabierno,
debido estc sobre todo a los alcances y facultades, a las capacidades financieras y la
temporalidad del ejercicio de gobierno.®

Tal situacion va tomandc piso con una serie de reformas politico electoral, de la
profesionalizacién del servicio publico, de una mayor y certera transparencia y sobre todo
al contar con una instrumentalizacién de concrecion de la intencién.

Hoy mas que en cualguier momente de la historia nacional el ciudadano puede estar
cercano al gjercicio de poder gubernamental, saber qué se pretende hacer y cuando es
posible esto, conocer y etiquetar el uso de recursos publicos y aun identificar cuando
estos no son realmente utilizados para el fin establecido.

La intencidén de este H. Ayuntamiento es como se ha sefalado, contar con los
documentos base para la gobernabilidad v la administracion municipal, para lo cual era
necesario esperar los tiempos para gue en el ambite federal y estatal se presentaran sus
planes de largo alcance y aquellos para el pericdo de la encomienda constitucional.
Asimismo como se ha dicho las reformas legales tanto en el Congrese de la Unidén como
en la Camara de Diputados Local llevan un tiempo mas acelerado que el ambito
municipal, debido esto a la gran parte operativa que se desarrolla en el municipio, sin
embargo en reconocimiento de esto el legislador ha dejado como en este caso, margen
de elaboracién y presentacion de los documentos, sefalando a la letra la Ley de
Planeacion para el estado de Guanajuato en sus articulos transitorios;

°H. Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Reglamento Interno del Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal COPLADEM, del municipio de San Luis de la Paz, PO 07-02-1995.

®La experiencia en la conformacién de este plan, es haber contado previamente con el Programa de
Gobierno, el cual por razones de tiempos del Ejecutivo Federal y del Ejecutivo Estatal se tuve que recurrir en
ese momento a tomar documentos del sexenio pasada, asi coma reflexionar en torno al Proyecto del Plan
de Gobierno Estatal y en el caso federal se relaciond con la Plataforma Electoral del Lic. Enrique Pefia Nieto.
En este Plan Municipal de Desarrollo ya se cuenta con los instrumentos legales de los dos ambitos de
gobierno, esta circunstancia resulta siempre presente en la planeacién municipal debido a las elecciones
concurrentes en el estado de Guanajuato. Situacion diferente es a los H. Ayuntamientos del segundo
periodo de tres afios de los Ejecutivos Federal y Estatal, porque para ese momento ya estan definidos y
ajustados los documentos de planeacidn.
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Articuio Tercero. El titular del Poder Ejecutivo expedira el reglamento de esta Ley en un
plazo no mayor de 60 dias contados a partir de ja entrada en vigor del presente Decreto.

Artfcuio Cuarto. El titular def Poder Ejecutivo por esta ocasion, confara con un plazo de
ciento veinte dias para aprobar el Plan Estatal de Desarrollo, contados a parlir de la fecha
de enirada en vigor del presente Decreto.

Una vez publicadc el Pian Estatal de Desarrollo el titular del Foder Ejecutivo contara con
un plazo de noventa dfas para aprobar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Crdenamiento Ecclégico Termtorial.

Artfcuio Quinto. Los ayuniamientos confaran con un piazo de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo, para aprobar su Plan Municipal
cle Desarrollo.

Una vez publicado ef Plan Municipal de Desarroffo, los ayuntamientos contardn con un
plazo de noventa dfas para aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, de éreas conurbadas o zonas metropolitanas.”

Por ello como parte del desarrcllo del Programa de Gobkierno Municipal se pretende
conceptualizar a éste dentro de los escenarios de planeaciéon gubemamental federal y
estatal, partiendo de los elementos hoy dia existentes debido a que los tiempos de
presentacion por cada uno de los ambitos de gobierno son diferenciados, primero Io hace
el municipal, después el estatal y al final el federal. Sin embargo la existencia de
documentos de planeacion de largo alcance de estos ambitos de gobierno permite
encontrar puntos de alineacién conceptual.

Este capitulo es de utilidad no solo para la estructuracion de ejes, lineas estratégicas u
objetives del propio programa, sinc a la vez orienta a las diferentes éreas de la
administracion publica municipal en la definicion interna y externa de sus proyectos
derivados de este plan de largo alcance, ya que es ahi donde estos podran identificar las
oportunidades para la presentacion de proyectos particulares que traigan aparejada la
disposicion de recursos financieros y materiales tanto al Gobierno Municipal come a los
habitantes del municipio.

Es asi como este capitulo representa parte de la mejora constante en la actividad de
planeacién, acercande al ciudadano y al servidor publico municipal informacion que les
involucra en la construccion de la planeacién democratica y la llamada democracia
participativa.

Cuadro 2.- Identificacion de elementos de alineacion de la planeacién.
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“Nuevamente en este caso el avance en las reformas a las leyes estatales que han desaparecido este tipo de
instrumento y hoy en dia su denominacién es el de Codigo Territorial abrogando la Ley de Desarrollo
Urbano, situacién que nuevamente obliga a la autaridad municipal a adecuar tanto su reglamentacion y
precesos, como el actualizar los documentos del municipio como son, Plan Maestro de la Cahecera
Municipal de San Luis de |la Paz, Plan de Ordenamiento Territerial del Centro de Poblacién de Mineral de
Pozos de San Luis de la Paz v Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacién de San Luis de la Paz.
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Vision México
2030

Plan Estatal
de Desarrollo
2040

Plan de
Gobierno
Federal 2006-
2012
Pregrama de
Gobierno
Federal 2013-
2018

Plan de
Gabierno
Estalal 2006-
2012

Plan de
Gobierne
Estafal 2012-
2018

Plan de
Ordenamient
o ternitorial de
Guanajuato
2000-2006
Plan de
Ordenarmient
o Teritorial
2009

Plan de
Gobierno
Municipal
2009-2012
Programa de
Gobierno
Municipal
2012-2015
Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos citados.

Este cuadro muestra que la opinion ciudadana consultada, asi como la experiencia de
gobierno y administracién permite contar con instrumentos de planeacion municipal gue
embonan y se combinan con los planteamientos federales y estatales, quedando
manifieste aquellos aspectos en los cuales cada autoridad municipal pone mayor
importancia e intension.

El logro de acciones implica la revision de estas y su mejora continua, ya que como se ha
sefialado el cambio en el entorno politico, econdmico, social y cultural cuenta con una
dinamica que hace palpable que ningun documento de planeacion pueda estar estatico,
de ahi la disposicion legal de que los programas de gobierno deben ser evaluados
anualmente y el plan de desarrollo al menos cada cinco afios.

Cuadro 3.- Croncgrama de Desarrollo y Actualizacion de instrumentos de
planeacion y programacién, 2040.

Fuente: Elaboracidn propia con revision de disposiciones legales.
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La prospectiva es una herramienta poderosa para visualizar el futurc y sobre todo para
crear los elementos que logren influir en &l, asimismo nos permite reconocer que los
postulados municipales no resultan ser ajenos a la federacién ¢ al estado en sus grandes
estrategias de desarrollo. La particularidad de alcance es lo que permite a toda politica o
linea de trabajo gubernamental de los municipios; mantener a la persona
perceptiblemente participativa de 10s resultados.

El Estado Mexicano ha suscrito en los organismos internacionales acuerdos de larga
alcance para el desarrollo de la humanidad, mismos que se plasman en los instrumentos
de planeacion gubernamental y la definicidn de politicas publicas.

Estas a la vez se plasman en los planes, programas e instrumentos de planeacion en el

ambito estatal y municipal, siendo el mas destacado de ellos el dencminado “Objetivos de
desarrollo del milenio”®, el cual se integra por ocho grandes objetivos:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludisme y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medic ambiente.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Mook N

Estos son objetives que se deben tener presentes para la planeacién estratégica debido a
las acciones globales gque cada vez se hacen mas presentes y donde los municipios
juegan un papel vital como espacics de residencia de los individuos.

CAPITULO NI
CONSULTA DEMOCRATICA MEDIANTE PUNTOS FOCALES

Como parte de la metodologia aplicada para el desarrollo del Programa de Gobierna
Municipal se contd con la percepcién de los ciudadanos organizados del municipio, los
cuales se expresaron mediante la técnica de taller de informacion y acuerdo. En esos
mismos talleres se aplicd una encuesta de Punto Focal, mediante la cual se obtuvo
informacién valicsa que al ser concentrada en matrices de infarmacion alimenta la
integracién de este Plan Municipal de Desarrollo y se vuelven ya insumo del Sistema
Municipal de Informacion.

Este modelo permitid que los principales lideres politicos, econdmicos, scciales y
culturales, asi como representantes de instituciones educativas y funcionarios de
diferentes dependencias gubernamentales presentes en el municipio dieran sus
aportaciones de manera clara y oportuna.

Al fijar el objetive de tener los instrumentos obligadas de planeacidn se desarrallé la
metodologia para contar con la percepcion de los ciudadanos organizados del municipic,
los cuales se expresaron mediante la téenica de taller de informacion y acuerdo.

® Fuente: http://www.onu.org.mx/objetivos de desarrollo del milenio.html consultado el 12 de
septiembre del 2013)
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En esos mismos talleres se aplicd una encuesta de Punto Focal, mediante la cual se
obtuve informacién valiosa que al ser concentrada en matrices de informacién que
proveen elementos de caracter cuantitativo y cualitativo para la orientacion y desarrollo
tanto del Programa de Gobierno 2012-201 como del Plan Municipal de Desarrollo; se
aprovechd la ocasién y disposicidn de participacidn para consultar sobre ambos
documentos, que aunque con fines y objetivos parecidos se diferencian en la parte
esquematica y de tempcoralidad, mas no asi en cuanto ser receptores de percepcién y
propuesta de los participantes.

Este modelo permitié que los principales lideres politicos, econdémicos, sociales y
culturales, asi como representantes de instituciones educativas y funcionarios de
diferentes dependencias gubernamentales presentes en el municipio dieran sus
apoertaciones de manera clara y oportuna.

Grafica 2.- Participantes en consulta para elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la convocatoria ejecutada.

La suma de personas representantes llego a 220 participantes en estos Talleres de
Consulta; esto representa el primer ejercicio de consulta mediante un modelo generada
en el Departamento de Estudios de Cultura y Sociedad, de la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades, del Campus Guanajuato, de la Universidad de Guanajuato.

El instrumento de encuesta mantuvo una misma base de preguntas, sclo ampliadas en el
caso particular de las realizadas en Mineral de Pozos y Misidn de Chichimecas, esto en
razén de las particularidades de esos sitios.

Dentro de la metodologia sélo se presentan dos preguntas con respuesta cerrada, todas
las demas se dejan bajo el formate de pregunta abierta, esto con el fin de poder detectar
aun la menor opinidn, siendo asi que el cuadro 1 de este capitulo se observa la amplitud
de propuestas dadas en las respuestas, siendo que la baterfa de preguntas fuercn las
siguientes:
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1 ldentidad: Deteccion de aquellos elementos intangibles que caracterizan a los
ludovicenses.

2. ldeario: |deas de que las cosas fueran, que pueden pasar o esperanza de que se
materialicen.

3. Necesidades: Deteccion de aquellos elementos que los participantes consideran
necesarios para el pleno equilibrio o desarrcllo del municipio.

4, Region: Reconocimiento por grupo participante de los espacios municipales o
estatales con l0s que consideran se deberia tener algun tipo de relacion.

5 Puntos de atencion durante el trienio: Objetivos, metas y acciones que se
consideran deben integrarse en los objetivos del Programa de Gobierno.

6. Objetivos de logros al 2013: Primeras accicnes de la auteridad v sensibles a la
sociedad.

7. Calificacién de conceptos: Identificar la percepcién que se tiene sobre la
prestacion de los servicios basicos municipales.

8. Visién de objetivos al 2040: Proyectar las condiciones sociales, econdmicas,
culturales, de servicios 0 ambientales que se ven hacia el afio de la planeacidén
estratégica de 25 anos a considerar, en el Plan Municipal de Desarrollo.

9. Limitantes para el desarrollo: Tipos de condiciones, conductas o acciones gque se
perciben como elementos gue detienen el avance municipal.

10. Avances en la administracion publica municipal: Valoracion en sentido positivo y
comparativo de los factores del funcionamiento administrativo del Gobierno
Municipal.

11. Elementos a considerar en el Programa de Gobierno 2012-2015: Temas y asuntos
que deben ser plasmados en el Programa de Gobierno, solo enunciados en la
percepcion y no desarrcllados en la operatividad.

12. Elementos a considerar en el Plan Municipal de Desarrollo 2040: Temas y asuntos
que deben ser plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, solo enunciados
como expectativa y no desarrollados en la operatividad.

13. Pregunta particular a ON(Gs, objetivos de interés: Aportaciones extras a las
preguntas del instrumento de encuesta y solo de interés al grupo explorado.

14. Pregunta particular a cemunidad rural, objetivos de interés. Aportaciones extras a
las preguntas del instrumento de encuesta y solo de interés al grupo explorado.

15. Pregunta particular a comunidad indigena, problemas presentes: |dentificacidn de
condicionas ¢ conductas que se manifiestan en este grupo y se encuentran sujetas
a su condicién de usos y costumbres.

16. Pregunta particular a comunidad indigena, objetivos de interés. Aportaciones
extras a las preguntas del instrumento de encuesta y solo de interés al grupa
explorado.

17. Pregunta particular a participantes de capacitacién necesaria para continuar con el
proyecto de Mineral de Pozos: Aspectos a considerar para coadyuvar en el
desarrollo social, cultural y econdmico del grupo.

Algunos de los resultados destacados son los siguientes:
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Grafica 3.- Planteamientos mas representativos en la consulta.
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Cuadro 4.- Concentrado de instrumento de encuesta de Punto Focal y
numero de propuestas obtenidas
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“Fuenle: Elaboracion i)rop'ié con dalos de la malriz de eutcs
El total de propuestas aportadas en estos Talleres de Consulta ascendic a 1,301 algunas
de interes individual y otras de representacion de los grupos encuestados, mismas que al
ser procesadas mediante la Matriz de Punto Focal nos presentan los siguientes
planteamientos a considerar como percepcién y aportes de reflexion.

CAPITULO IV
TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES

Toda planeacion estratégica gubernamental requiere contar con una caracterizacion de la
condicién del espacio y medio ambiente en el cual se asienta la poblacién a la cual se
debe, esto con el fin identificar plenamente las condicicnes en que se encuentra, las
afectaciones o modificaciones que se pueden ir generando por errados planteamientos de
desarrollo y a través de ello contar con acciones de preservacion, fomento o de
remediacién al enterno natural.

El soporte territorial v ambiental es factor determinante para el logro de condicicnes de
calidad de vida, conectividad, procesos productivos y desarrolle urbano o habitacional
procurando en cada caso se fijen principios de sustentabilidad, pues es obligacion de la
autoridad municipal la preservacién, fomento y uso racicnal del medio.

IV.1 Toponimia

Se dio el nombre al municipic por Nicolas de San Luis Montaiés, colonizador de la region,
y el término de Paz en referencia a los procesos y conclusion de estos por medio de un
tratado de paz entre los colonizadores espafoles y las naciones chichimecas de la regién
noreste del ahora estado de Guanajuate, en el afio de 1592,

Nombre oficial del municipic: San Luis de la Paz.

Nombre oficial de la cabecera municipal: San Luis de Paz.

IV.2 Registros y datos de identificacion

El municipio de San Luis de la Paz cuenta con el nimero de registro 11033 ante el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), siendo esta la clave principal del
espacio fisico en el ambito nacional.
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Mapa 1-. Ubicacién del municipio en el territorio del estado de Guanajuato.

Fuenie>"~Ela oré;:ién propia  cor
imagenes del IFLANEG e INEGI.

Se encuentra en la regién noreste del estado de Guanajuato, en la cual se integran dos
subregiones, la 1 que comprende los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra
Blanca, Victoria y Xichu, la subregion 2 conformada por los municipios de Dr. Mora, San
Luis de la Paz y San Jose lturbide.

Ubicado el municipio en las ccordenadas geograficas: Norte 21°41', Sur 21°40' de la
latitud Norte; Este 100912, al QOeste 100°45’ de langitud QOeste. Calinda al norte con el
estado de San Luis Potosi; al Este con el municipio de Victoria; al Sur con los municipios
de Dr. Moera, San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo C.1.N., y al Oeste con el municipio
de San Diego de la Unién.

El municipio de San Luis de la Paz como parte del estado de Guanajuato se encuentra
considerade dentro de la Meso-regién Centro Occidente, compartiendo con los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas.

El municipic cuenta con una extension territorial de 2036.788 Km? segun datos de la
Cédulas de Informacién Municipal de la Secretaria de Desarrolio Social®, “representando
el 6.7% de la extensidn del territorio del estado de Guanajuato.

Se integra por 453 localidades, siende para el caso las mas representativas la Cabecera
municipal, Misién de Chichimecas y San Pedro de los Pozos (Mineral de Pozos),
concentrando en estas tres espacios urbanos el 51.26% de la poblacion municipal.

9h’f.tc):,f’,f\p\fwv\z.mi\:mrre_giones.goiﬂ.mxﬁza\p,’da'tGaF:nera|es.as_,px?‘entra:ﬁacion&em:11&mun:ﬂ?ﬁ.’h (consultada
el 08 de mayo del 2013)

"“"Otra informacian oficial da la extensién territorial en 2,030.14 kilémetros cuadrados(185,525 hectareas)
obtenida  de  hftpdfwww e-localgoh. mxiwarkAemplates/encicio/EMMI Tquanaiuato/municiplos/11033a himl,
consultade ¢l 08 de mayo del 2013) por lo cual s¢ optd por aceptar la de mayor extension,
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El municipio se encuentra en altitud a los 2100 metros sobre el nivel del mar (MSNM), y
dentro de &l cuenta con localidades coma San Pedre de los Pozos (Mineral de Pozos) que
se encuentra a los 2200 MSNM.

IV.3 Fisiografia

Se ubica en dos provincias fisiograficas, la Mesa Central y la Sierra Madre Oriental. La
forma del relieve del territoric es predominantemente volcanica con una aptitud natural
para el desarrollo de bosgue y matorral. Se ubican llanuras aluviales (valles de
inundacion) con lomerios rocosos o cementados y una pequenia porcion de llanura aluvial
en la cabecera

La Sierra Gorda''ubicada como Area Natural Protegida (ANP) alos 21 grados 24 minutos
latitud norte y 100 grados & minutos longitud Oeste; cubre gran parte del territorio
municipal en la regidn norte y oriente®, encontrandose dentro la cordillera del Quijay.
Entre los principales cerros se encuentran El Pilon, Balderas, Pelén, Infiernillo, Guerreroe,
Pinito, El Guajolote, Las Mesas, El Maguey, El Zacate y La Esperanza, con una altura
premedio entre los 2,300 metros sobre el nivel del mar (MSM).

San Luis de la Paz pertenece a la Provincia Mesa del Centro (93.8 por ciento); y Sierra
Madre Oriental (6.4 por ciento).

La Subprovincia a la que pertenece es la de sierras y llanuras del norte de Guanajuato
(93.6 por ciento) ¥ la Subprovincia de Carso Huasteco con un (8.4 por ciento).

El sistema de topoformas del municipio es de sierra alta escarpada (44.5 por ciento);
llanura aluvial de piso rocoso o cementade (18.8 por ciento); meseta basaltica con
cafadas (14.6 por ciento), llanura aluvial (8.3 por ciento), sierra baja escarpada (7.7 por
ciento) y llanura aluvial con lomerio (6.1 por ciento). Todo ello configura un paisaje
diverso, dominado por llanuras al centro y sur; y serranias al norte del municipio, que
forman parte de la Reserva de |a Biosfera de la Sierra Gorda.

V.4 Pendientes

Las pendientes que predaminan oscilan entre 13% y 25%, consideradas altas. Presentan
aptitud natural para bosque y pastizales y no son apropiadas para el uso urbano. Las
pendientes de 0% a 6% consideradas bajas son aptas para el desarrolle agricola.

Grafica 4.- Regidn terrestre “Sierra Gorda y Sierra del Cubo?”, 2011,

Y Feta Sierra se comparte con el estade de Querétaro, el cual ha desarrollado acciones vinculadas tanto con
el sector puablico, social y privado, nacional e internacional entre los que destacan Nacional Monte de
Piedad, Volaris, Bombardier, Banamex, Fundacion Compartamos, Word Land Trust, Global GreengrantsFund,
Banco Interamericano de Desarrollo, Globalgiving, Asociacidon Filantrépica Cummins, Sierra Gorda Ecotours,
Bosque Sustentable A.C., Grupo Ecologico Sierra Gorda, haciendoe el tema de la sustentabilidad v uso del
espacio fisico de la sierra un asunto de responsabilidad social.

*2 Dentro de la Sierra Gorda se ubica la Reserva de |a Biosfera Sierra Gorda que ocupa el 76.68% de estas v
es considerada un Area Natural Protegida (ANP) que alberga especies de plantas v animales, algunas de ellas
protegidas y otras en peligro de extincién.
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Fuente: Programa Estratégico del estado de Guanajuato. 2011.

Mapa 2.- Regidn terrestre “Sierra Gorda y Sierra del Cubo, 2011.
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Fuente: Programa Estratégico del estado de Guanajuato. 2011,

IV.5 Clasificacion y uso del suelo

Los suelos del municipio son de estructura blocosasubangular a angular, con consistencia
de firme a muy forme, de textura franco arenosa a limo arcillosa con PHde 864 a 78 y
origen inchd a aluvial, en cuanto a la distribucién de la tenencia de la tierra 159,194
hectareas de pequena propiedad y 22,486 de superficie gjidal.
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La vegetacion puede clasificarse como secundaria, matorral y agricola. La vegetacion
secundaria incluye bosque, materral, pastizal, herbaceas, arbustiva y arbdrea. Una parte
importante del territorio municipal tiene destino de uso agricola de temporal con cultivos
anuales, distribuida en terrenos de suelos profundos en condicionas de moderada a nula
pendiente, con alta capacidad de retencidén de agua, nutrimentos y materia organica,
presentando restricciones como la salinidad.

La flora del territoric municipal se integra principalmente por encing, pinc y nopaleras;
existiendo variedades de especies forrajeras como navajita; triguillo; lobera; liendrilla;
gigante; tempranere; bufale; mezquite; azucarado; falsa grama; flechilla; tres barbas;
gramilla; mezquite grande; popotillo plateado, guinda y colorado, ademas de tascate;
madrofio; nopalera; paima china; huisache y gatufio; es decir una amplia gama de
vegetacion gue hace del paisaje un espacio de expresion de la naturaleza en plenitud.

En cuanto a vegetacion, corresponde a matorral en un 26 por ciento; pastizal en un 24.8
por ciento; bosque en 21.2 por ciento y mezquital en un 0.9 por ciento (ver mapa 2).

El uso de suelo vigente corresponde a agricultura en un 26.2 por ciento; y a zona urbana
en un 0.8 por ciento.

Mapa 3.- Usos del suelo en el territoric municipal, 2010.
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Fuente: Anteproyecto de PMD con datos de INEGI. (2010). Carografia whbana v rural.

En términos de INEGI, el uso potencial de la tierra corresponde basicamente a suele na
propio para actividades agricolas en un 60.7 por ciento, mientras que el 37.4 es adecuado
para la agricultura mecanizada continua, y el 1.9 por ciento para la manual. De igual
manera el 38.6 por ciento del suelo no apto para agricultura potencialmente es adecuado
para ganado caprino.
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Grafico 5.- Uso del suelo y vegetacion, 2011.
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Fuente: Elahoracién propia con datos de Sintesis Estadistica municipal y Plan de Gobierno Municipal 2008-2012

IV.6 Fallas Geolégicas

Se detecta en la zona centro una falla geologica, la que atraviesa la ciudad de Sur a Norte
y tiene una continuidad que pasa entre las calles de Allende, Rayon, Hidalgo, Morelos,
Guerrerg, Luis H. Duccing, afectande principalmente la Casa de la Cristiandad, casas
habitacion, escuelas, algunos comercios y el Rio San Luis y no se sabe hasta donde se
prolonga.

En la regién de Puerto Blanco a espaldas de la cortina de la presa La Cebada, al lada
sureste existe una grieta o fractura geoldgica aproximada de 35 centimetros, en su parte
mas ancha, donde comienza desde la cortina prolongandose sobre el canal de riego,
dando una ligera vuelta hacia la comunidad de la cebada, la cual se pierde por el monte.

En la comunidad de las Mesas del Pueblo existe otra fractura, va hacia Mesas de
Escalante.

V.7 Clima

El clima predominante es semiseco con lluvias en verano, con una temperatura media
anual de 16° C, al noreste varia en un forma menos seco, con temperatura media anual
de 18° a 22° C, teniendo una precipitacién promedio anual de los 387 mm."™ y con una
temperatura promedio de 19.8° C.

El regimen de vientos, la circulacidn de invierno, a finales de otoio disminuye la
penetracién de la circulacidn ciclonica, iniciandose la penetracion de los vientes del W, los
cuales son menos humedos e imprimen al ambiente la sequedad que dura hasta la
primavera.

Durante ésta época se presentan los llamados “nortes”, que son invasiones del aire frio
generados en el centro N de les Estados Unides y de Canadé e incluso del limite polar.

Vientos del SV, los vientos de febrero a marzo requieren estrategias especiales de disefio
para su control, debido a que generan efectos erosivos en el suelo y problemas de

* COPLADEM 2002.
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polvaredas. Tienen una velocidad debil y son mas frios y afectan los espacios abiertos,
contando con las modalidades:

Vientos frios del SW, durante los meces de diciembre, enerc y febrero, con una velocidad
promedio de 1.5 a 3.3 m/s. Vientos templados del SW, durante los meses de marzo y
abril, con una velocidad de 3.4 a 54 m/s. Vientos del NE. Durante los meses de
septiembre y noviembre, con una velocidad promedioc de 1.5 y 3.3 m/s. Tienen velocidad
de debil a muy débiles y temperatura y humedad templados —humedos y frios-secos, que
afectan los espacios abiertos™

Sin embarge las condiciones climaticas en el mundo ha provecado una serie de
medificaciones en el clima y con ello en las condiciones de calidad de vida y produccién,
denominado “cambio climatica” el cual se ha manifestado en fendmenas meteoroldgicos
sin precedentes, en el ano 2009 se presentd la peor sequia desde el anc 1950, el ano
2010 se reconoce como el afio mas lluvioso del que se tenga registro, asi como el afa
2011 donde se presentaron intensas heladas y una menor precipitacion pluvial , asi coma
durante 2012 y 2013 la intensidad de las lluvias por dias fue mayor que en ofros afios,
provocando perdida de produccion agropecuaria, brote de enfermedades, reduccién de la
productividad y con ello dafies a la economia familiar, asi como afectaciones en
inmuebles privados en la mancha urbana o concentraciones poblacionales.

IV.8Hidrelogia

El territorioc del estado de Guanagjuato se encuentra ocupado por dos regiones
hidrolégicas; la RH12 Lerma-Santiago, que ocupa aproximadamente el 83% de la
superficie y fluye hacia la vertiente del Océano Pacifico; y la region Alto Panucc que
abarca el resto de la superficie estatal. Los principales rios y afluentes que definen las
seis cuencas hidrologicas son; rio Lerma-Toluca, rio Lerma-Salamanca, rio Lerma-
Chapala, lago Patzcuaro-Cuitzeo-Yuriria, rio Laja, rio Tumin y rio Moctezuma.

Mapa 4.- .Cuencas y regiones hidrolégicas.

- . N
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Fuente: CEAG, Cartas INEGI, 1993

" nformacion contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacion de San Luis de la
Paz, pp. 18 y 19.
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La zona pertenece a las regiones hidrolégicas Lerma-Chapala-Santiago cuenca Ric Laja
en la zona poniente y la regién del Alto Rio Panuce cuenca Rio Tumin al Norte y al Sur
Criente la cuenca Rio Moctezuma. Sus principales corrientes y cuerpos de agua son;
Laja, El Plan, al norte Santa Maria, Manzanares, Mezquital, Xichu, La Laja y Victoria.

Los arroyos de la zona montanosa del municipio son: El Beoso, que recibe aguas del
Bervellén, es uno de los principales arroyos, cuenta con presas como Las Adjuntas y La
Encina.

El rio Manzanares es uno de los mas notables del municipio; al norte se encuentra el ria

Santa Maria, que en un corto trecho sirve de limite con el estado de San Luis Potosi."®

Mapa 5-. Hidrologia superficial, 2010.
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Fuente: Anteproyecto de PMD con datos de INEGI. {2010). Cartografia urbana y rural

IV.9 Area Natural Protegida ANP

El municipio de San Luis de la Paz ubicado en la Region | dentro del Programa Regional
Vision 2018 del Gobierno del Estado, es parte del territcrio de la Reserva de la Biosfera
de la Sierra Gorda, decretada el 2 de febrero del afio 2007 y considerada a la vez cemao
Area Natural Protegida (ANP),

La extension de la reserva dentro del territorio de municipio de San Luis de la Paz es de
51,780.75 hectareas, representando el 25.268% de |a totalidad que es de 236,347.60
hectareas y esta conformada en el estade de Guanajuato por los municipios de Atarjea,
San Luis de la Paz, Santa Catarina, Victoria y Xichu.

5 Plan de Ordenamients Territorial del Centro de Poblacion de San Luis de la Paz, pp. 17.
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Mapa 6.- Areas Naturales Protegidas, 2013.
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Fuente: pttediwene biodiversidad gob mxfregion/areasprot hitl, consultado el 25 de diciembre del 2013,

La ampliacion de facultades a las autoridades municipales para su participacian efectiva y
proactiva para el desarrolle sustentable y proteccion del medio ambiente fortalece el
esquema del federalismo en esta tematica, resultado de ello es que desde 1988 los
“parques urbanos” han sido considerados como una de las categorias de manejo de las
ANP, lo que permite diferenciar claramente a los espacics verdes urbano y brindarle una
solidez juridica como componente esencial de la infraestructura de los centros de
poblacion y el papel que toca asumir a las autoridades municipales.

Bajo ese concepto tanto la mancha urbana de la cabecera municipal como la comunidad
de Mineral de Pozos se presentan como espacios verdes a los cuales es necesario
integrar a procesos de preservacion, cuidado y mantenimiente no solo desde una
perspectiva crnamental sino de sustentahilidad y mejora del medio ambiente.

De acuerdo con el Decreto de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Estado de
Guanajuato (DOEC), el municipio esta ubicado parcialmente como “Zona de
Conservacién”, "Zona de Restauracién” y “Zona de Aprovechamiento”. En cuanto a la
conservacion implica el desarrollo de una politica “orientada a mantener y mejorar el
funcionamientc de los ecosistemas en aquellas areas con valores ecologicos vy
econdmicos representativos, donde el grade de detericro no alcanza niveles
significativos”.

En lo que respecta a la politica de restauracién, ésta va dirigida “A las zonas gue coma
resultado de sus actividades y el aprovechamiento irracional de los recursos naturales,
han sufridc cambios estructurales o funcionales en los ecosistemas, por lo que es

necesaria la aplicacion de medidas para restituirles su valor ecolégico e incorporarlas a la
produccién”.

Finalmente en cuanto al aprovechamiento la politica respectiva debe dirigirse a:
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“dreas que presentan condiciones aptas para el pleno desarrollo de actividades
productivas v el uso de los recursos naturales, desde la perspectiva de su integridad
funcional, capacidad de carga, regeneracion y funciones de los ecesistemas. El criterio
fundamental de esta politica consiste en llevar a cabo una reorientacion de la forma actual
de aprovechamientc de los recursos naturales, que propicie la diversificacion y
sustentabilidad, {mas que un cambio de los usos actuales del suelo) permitiéndose los
usos compatibles con restriccicnes ligeras”. En este punto se subraya la buena capacidad
del territoric municipal para la agricultura, sin embargo existe un uso excesivo de los
recursos naturales provisto por la cuenca Laguna Seca, que abastece a este municipio.

IV.10 Conceptualizacidn del uso de suelo urbano

Dentro del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PECT) se le considera al
municipio dentro de la catalogacion 1 de Ocupacion Inadecuada de Areas con Amenazas
Naturales:

El territoric estatal se estructura dentro del Plan de Desarrollo Urbano de Guanajuato de
1980, el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial 2008, el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico del estado de Guanajuato y el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2000-2006 mediante el uso de clasificacion por rangos y de los cuales
resulta la perspectiva siguiente y con ello la definicion gue se le da a San Luis de la Paz:

Cuadro 5.- Tipologia de desarrollos urbanos, 2006.
Rango Termino y concepto Municipio

S

Ci mare,
Jerécuara, Dolores Hidalgo, San José
lturbide, Apaseo el Grande, Comonfort
Juventine Resas, Ramita, San Felipe

i bt o

L 1 et L Rt 3
Localidades Urbanas. son aquellas con poblacion mayor & 2,500 y
menor & 15000habitantes que no presentan condicicnes de
centralidad importantes.
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La clasificacién asignada al municipio de San Luis de la Paz, es un hecho autc-reconocido
por sus habitantes a la vez que por habitantes de otros municipios colindantes o de la
region noroeste, condicion gue debe replantearse en una politica publica de crientacion
de crecimiento urbano en el cual se potencien alguna comunidades rurales colindantes
para el posible crecimiento de la cabecera municipal hacia los proximos 25 afios.

Tener un ordenamiento territorial, un marce juridico claro y procedimientos agiles
redituard en potenciar el papel de liderazgo en la zona, con lo  cual su capacidad
competitiva traera aparejada el interés de inversién en vivienda de diversos tipos, desde la
necesaria de interés social, hasta la de uso campestre residencial.

Mapa 7.- Distribucién de comunidades en el territorio municipal.
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!® plan Estatal de Ordenamiento Territarial, pagina 34.
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La gran extension del territorio municipal provoca un incremente en la movilidad de sus
habitantes hacia las zonas urbanas o suburbanas, esto con el fin de obtener lo servicios
con los cuales se mejore su condicion de vida,

Es este fenomeno social que se potenciara cada dia mas en algunos municipios del
estado de Guanajuato por lo que se pretende perfeccionar los instrumentos legales como
es el Cédigo Territorial, o bien se han potenciado vocaciones de arraigo poblacional como
la inversion en zonas arqueologicas o pueblos magicos, asi como la conformacion de
zonas metropolitanas.

En el grafico 6 se observa la concentracion de comunidades cercanas a la cabecers
municipal, condicidn oportuna para definir el crecimiento de esta mancha urbana vy
suburbana, adecuando los instrumentos de planeacién de servicios con el fin de evitar
presencia de asentamientos irregulares y promocion de la pobreza.

Grafico 6.- Asentamientos humanos segin numero de habitantes, 2011.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sintesis estad(stica municipal 2011

Cuatro de cada diez habitantes del municipic se encuentran hoy viviendo en solo tres
zonas urbanas y suburbanas, situacion que va en aumento debido a las expectativas de
vida creada por los jovenes, demandantes de mejores condiciones y oportunidades de
vida que al no encontrarla salen a buscarla no solo en la zona urbana del municipio, sino
en la region, el pais 0 como ya es parte de la cultura ludovicense en la frontera norte.

En cuanto el uso del suelo no habitacional o urbano, la condicion es de un uso no
sustentable que ha impactado en los procesos de produccion agricola ¢ en dafios al suelo
por el usc de fertilizantes que tardaran en volver a potenciar su uso en las mejores
condiciones, asi como la presencia de usos irregulares de comercializacion o uso
habitacional que alteran ecosistemas creadcs desde tiempos pasados.

Mapa 8.- Uso del suelo vy vegetacion.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Sccial.

IV.11 Reforestacion

El territorio municipal cuenta con una vasta extensidén donde se encuentran climas
parecidos, condicion que permite el contar con una rigueza biologica conformada por
especies endémicas y otras que se ha ido trayendo en el curso de la historia y se ha
adaptado a las condiciones climatolagicas y de la tierra, impacto que también ha sido
producto de |la presencia del hombre en sociedad y de |os diferentes procesos productivos
manifiestcs. A la vez el municipio de San Luis de la Paz es privilegiado al contar con parte
del territorio que integra la Biosfera de la Sierra Gorda.

La presencia del hombre en sociedad, el asentamiento urbanc o poblacional, el uso de los
recursos naturales para satisfacer sus necesidades primarias, asi como los procesos
productivos, han impactado de manera importante y a veces negativa al entorno natural.
El aprendizaje social da como resultado durante la segunda mitad del siglo XX el interés y
preocupacion por hacer algo por y con la naturaleza, desde los c¢rganismos
internacionales y l0s gobiernos nacionales se han fijade objetivos y metas, asi como han
estructurado instancias ¢ficiales para su cuidado y proteccion.

Es sin embargo en el espacic municipal donde las politicas publicas ambientalistas se
hacen manifiestas, siendo uno de estos programas el aplicado a la reforestacién, el cual
lleva varias décadas en su aplicacién en el municipio, lo cual motiva a una seria reflexion
sobre los impactos generados.

Grafica 7.- Arboles plantados en el municipio de San Luis de la Paz, 1994-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informagion de INEGI, www3.inegi.org mx/sisternas/biinegi/ (consultada
el 12 de diciembre del 2013)

Estas acciones reflejadas en datos e informes nos hacen ver regresivamente que mucho
se ha hecho en torno a la reforestacion y con ello los resultados colaterales que se deben
de esperar, o hien aquellos otros que no previstos se hacen presente al cabo del tiempo.

La suma de datos nos da por resultado informacién valiosa para la proyeccidn futura, va
que durante un lapso de 16 afios se reporta siembra de arboles por afio, siendo el 2006
aquel donde mas esfuerzo se hizo en el municipio con un millon setenta mil arboles
sembrados, y la menor cantidad durante el afic 1995, sin embargo no se cuenta con una
valoracién de los impactos generados.

La suma total de arboles sembrados en este periodo de tiempo arroja la cifra de 6,
514,889 arboles, los cuales a la fecha contarian con una edad promedio de acho anos, es
decir los beneficios de su existencia deben empezar a manifestarse, tanto en la mejora
del clima, imagen urbana, produccién de material maderable, generacion de empleo vy
sobre todo la medicion y aporte para el combate al calentamiento global y generacidon de
oxigeno al medio.

El contar con una extension territorial tan amplia vy una condicidon climatolégica vy
orografica tan especifica deber ser determinante para definir la cantidad, el tipo de
vegetacion y arboles, asi como su proyeccion hasta la posibilidad de su uso material,
haciendec de ello la necesidad de contar con un proyecto especifico y agil que considere
su operacidn cada afc hasta lograr metas ambientales, sccizles y economicas
cuantificables y cualificables. No hacerlo asi es poner en riesgo este importante habitat
del estado de Guanajuato.

La proporcidn de arboles sembrados en relacion a los habitantes del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010 seria de 56.32 arboles por individuo, 10 que posicionaria al municipia
dentro de los 10 con mayor soporte natural por habitante dentro del estado de
Guanajuato.”

7 La Organizacién Mundial de la Salud cuenta con un criterio de conveniencia de la existencia de al menos
un arbol por cada tres habitantes para mejorar la calidad del aire, Curitiba (Brasil) la proporcion es 52
arboles por habitante, Madrid (Espafia) 14 arboles por habitante, Paris (Francia) 11.5 arboles por habitante,
la Ciudad de México cuenta con 3.5 drboles por habitante, atendiendo de manera general sin desarrollar un
comparativo de ciudades, econdmicas o cultura. Si es destacable la posible condicion verde del municipio,
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Estos aspectos referenciales sobre la condicién que se guarda en la relacién sociedad,
produccién y medio ambiente es asunto vital para los planteamientos de futuro que se
hace el H. Ayuntamientc para que sus acciones aporten elementos de prevencidn,
cuidado y preservacion del medic ambiente, esto mediante acciones que hagan que la
autoridad coadyuve con la ciudadania a conservar un patrimenio que es de todos los
habitantes del municipio, los presentes y los futuros.

V.12 Regionalizacién

La figura de region es un planteamiento politico administrativo establecido a partir de
espacios territoriales, poblacionales, econdmicos, culturales, naturales y sociales. Como
estos criterios y regionalizaciones son cambiantes es importante sefialar que actualmente
el municipioc de San Luis de la Paz se ubica en Regidn | junto con los municipios de San
Jose Iturbide, Doctor Mora, Victoria, Cortazar, Tierra Blanca, Xichu, Santa Catarina,
Atarjea.

Regién que se debe de ajustar a las condiciones reales del territorio, en las funciones
administrativas de las dependencias gubernamentales, de organismos privados, de
infraestructura carretera, de compartimiento de culturas originales de poblacion, en cuanto
aspectos de orden de medic ambiente, comercial e industrial y sobre todo de relaciones
interperscnales, que son a final de cuentas las expresiones que se hicieron presentes
durante la consulta social para la elaboracidn de este Plan Municipal de Desarrollo.

Mapa 9.- Regiones para la planeacion del estade de Guanajuato.

Fuente: IPLANEG, Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato Siglo XXI Plan 2040

Dentro del Programa de Desarrollo Regional Region | Noreste, elaborado por el Consejo
para el Desarrollo Regional'® durante febrero del 2002, en cual se establece “el

Consejo de Planeacidn para el Desarrallo del Estado de Guanajuato. La informacion fue obtenida del
Proyecto de Acuerdo 113 del 2009, del Coancejo de Bogota, Colombia.
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aprovechamiento de los talentos y vocaciones de sus habitantes, el respeto al medio
ambiente y el usec racicnal de los recursos naturales deben ser las premisas para lograr,
mediante esguemas técnicos , el desarrolle sustentable del noreste de Guanajuato; regién
que por sus caracteristicas de marginacion, origenes étnicos, historia, topografia, climas,
etc., es justamente denominada una regién diferente” (pag.4).

En dicha Region social, la cabecera municipal de San Luis de la Paz “ha tenido la
capacidad de funcionar como un centro de concentracion de servicios regionales para la
Region Noreste, de acuerdo a su localizacion estratégica para el fomento y desarrollo
econdmico, ante la apertura de expansion industrial de la regién.”'

Condicién manifiesta en el siguiente cuadro, en él se obsearva la articulacién que realiza a
catorce municipics del estado, situacion privilegiada que falta por detonar mediante
politicas de vinculacion y colaboracion a partir de la vocacidon existente en cada uno de
ellos, desde lo turistico, lo agricola, lo artesanal, lo ecologico y de manera natural en
cuanto aspectos de colaboracion gubernamental y experiencia funcional en el ambito
administrativo.

Cuadro 6.- Clasificacion de regién y municipios por instancia.

6 3
Z i= w5
] = o |m =
s | 2| |E5 3
) o S|z |Ww a
< 1&gl [3|x|2]2 2 |E|E
2| 18 elS|Ele 2|22 2|E|S
olelEls|2|slealf|z|d]|3 2|8 ©
—GJOE_CEDLLﬂ_IEUﬁEj
glslel<l|l2le|glc|lecsleleslclgls 8|5
[TV = N i = S I R O R B O S
<L O |0 |0 |0 O [ |w|v o |8 |e|iE
COPLADEG [ |
PEOQT Noreste
Circuito Turistico PEOT S5G
Programa Estatal de
Turismo 2013-2018 1
Cobierno de la Republica C Zona Cccidente
Secretaria de Turismo Programa Tesoros Coloniales del Centro de México

Sistema de Ciudades |
Programas Regicnales
Vision 2018 IPLANEG il
Procuraduria General de

Justicia Delegacién

Instituta Electoral del

Estado de Guanajuato Distrito 1l

Instituto Nacional

Electoral Distrito |

Secretaria de Educacién

de Guanajuato Delegacién I

Comision del Deporte del

Estado de Guanajuato Coordinacian Regicnal 4
Comision Nacional

Forestal 3 Sierra Gorda v Sierra del Cubo
Instituto de la Juventud Regitn San Luis de la Paz

" Este planteamiento realizado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacidn de San
Luis de la Paz en el afio 2003, se sigue ha ido potenciando por una serie de factores de economia global,
misma que se ha manifestado con un repunte en la insercion de empresas nacionales e internacionales en el
Corredor del Bajic y con la expansidn del desarrollo urbane e industrial del estado de Querétaro teniendo
como conducto la Carretera Federal 57.
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| Guanajuatense |
Fuente: Elaboracién propia a partir de la infarmacion en linea de cada documeanto

*Corresponde a la regionalizacion para la implementacion de acciones de seguridad, es considerade a nivel de entidad
federativa goen esta regidn se encuentran Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michcacan, Mayarit, Querétaro y
Zacatecas

Los conceptos de regiones aparte de tener fines de caracter administrativo, son a la vez
oportunidades de colaberacidn entre actores politicos, sociales y econémicos que
basados en coincidencias o cualidades de oportunidad hacen del espacio fisico,
econdmico ¢ social sus principales areas de oportunidad de desarrollo y mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Siendo asi que en el aftc de 1899 se confecrma el Fideicomiso para el Desarrolle de la
Regidn Centro Occidente {(FIDERCO) integrado desde la figura de entidades federativas
por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas.

Dentro del programa la meta 123 implica la creacion de infraestructura y equipamiento
gue detone la implantacidon de industria y servicios carreteros en nodos estratégicos,
siendo el corredor de estos nodos los siguientes:

El nodo en Santa Rosa (Queretaro) entronque con la carretera a San Diego de la Unién
(Guanajuato), entrongue con Doctor Mora {Guanajuato), entrongue con San Luis de la
Paz (Guanajuato), entronque con San José lturbide (Guanajuato), entronque con Santa
Maria del Ric (San Luis Potosi), corredor imprescindible de atender para las proyecciones
futuras de gran envergadura.

Mapa 10.- Nodos carreteros por r_e_giélf_l_.
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Fuente: Regicnes y subregiones en el estado de Guanajuato, Fuente Programas Regicnales Vision 2018, Gobiermno del
Estado de Guanajuato.

* Fuente: Jwww.presidencia.gob. mx/politicadeseguridad/ (consultado el 31 de octubre del 2013)
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Apegado a la propuesta metodolégica del Institutc de Flaneacion del Estado de
Guanajuato, denominado estructura Diamante de México, para el caso y como parte de

los resultades de la consulta ciudadana, se ha generado una estrategia de vinculacién
regional.

A

a region de interés, exp

Mapa 11.- Regionalizacién resultado de los talleres de consulta, 2013.

Fuente’ Mapa de

Gréfica 8.- Construccion de la regién de interés en la consulta democratica.

Regidn
- o5 - Sanlosé '
ﬁ?‘}z:ﬁes. e San Migual
g Allende
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Fuente: Matriz de datos de la encuesta aplicada en la consultz a la sociedad organizada.
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Para el caso especifico de la prospectiva de este documento de planeacién es aceptable
y vigente la propuesta de vision presentada en el documento Programas Regicnales
Visién 2018 de la Regidon | Noreste, realizada por las auteridades municipales y estatales
mediante el COPLADEG durante el afio 2003.

FODA MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

-Contar con un area de la biosfera de Iz Sierra Gorda.
-Una manifiesta hiodiversidad

-Amplia extensiéon territorial.

-Uso tradicional de los productos de la naturaleza.
-Topagrafia canveniente para la infraestructura hidraulica,
-Experiencia en el trabajo agropecuaric.

-Uhicacion territotial con salida a puertos v fronteras.
-Interaccidn politica, comercial y cultural con municipios de
la region.

-Baja densidad poblacional.

-Areas naturales de valor eccldgice para el desarrolla de
investigacion de especies endémicas.

-Paisajes naturales para el turismo de aventura y de
ohservacion.

-Desarrollo de pelos pablacionales con mayeor calidad y
cobertura de servicios.

-Ordenacian territorial del uso del suelo.

-Recuperacién de areas arboladas y de arbusta endémica.
-Condiciones territoriales y climaticas para la generacion de
energia limpia.

-Desarrollo de vocacién maderera.

-Creacion de provectos intermunicipales e interestatales

| cLidado de |a Bi la s Gord
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-Bajo contral de la explotacian de los recursos naturales -Mayor cortaminacidn y deteriore del medio ambiente.
-Reducida tecnologia para el campo. -Concentracian poblacional en zonas inadecuadas y de
-Perdida de recurso humano para la produccion agricola riesgo.

par la migracion. -Desertificacion de tierras de uso agricola.

-Peca capacidad para acceder a proyectos econdmicos -Contaminacién de les mantos acuiferos y vasos de agua.
agricolas sustentables. -Alteracién del entorno natural y animal por |a introduscidn
-Dispersion de la pablacion rural. de especies no nativas.

-Reducido control de los desechos sélidos urbanos. -Bajos estandares de competitividad regional.
-Reforestacion sin crientacion de especies y ubicacion

fisica.

Ordenamiento territorial
Objetivo: Fomentar |la sustentabilidad en el aprovechamiento ordenado del territario.

Estrategia: Consolidar al municipio coma un territorio estratégico para el desarrollo
regional y metropolitano que sea innovador y competitivo.

Lineas de accién:

1. Delimitar y gesticnar reservas territoriales para la construccion de vivienda de
interés social en la cabecera municipal y localidades cercanas al desarrollo
urbano, respondiendo al crecimiento natural de la poblacién y a la capacidad
actual y futura de dotacion de servicios.

2. Prevery gestionar reservas territoriales para la instalacion de empresas.

3. Promoever la metropolitizacion y/o asociacion intermunicipal para gestionar y
financiar obras regionales y/o metropolitanas en la prestacién de servicios
comunes.

4. Desarrollar las instancias y los procesos técnicos de metropolitizacién y/o
alianza colaborativa regional.

5. Impulsar la generacion de proyectos de desarrollo en inter-comunidades, que
generen beneficios sociales y economicos considerando la sustentabilidad de
los territorios.

6. Integrar un sistema municipal de informacion gue permita ofrecer y desarrollar
bases de datos para la planeacion municipal y regional.

7. Asegurar que los instrumentos de planeacion evaluados y validados cuenten
con un soporte presupuestal e interrelacion de funciones del gquehacer
administrativo municipal.

8. Reforzar las areas de planeacidon municipales para identificar, formular y
preparar proyectos de inversion.

2. Fomentar proyectos de conservacion de los ecosistemas y recuperar las areas
alteradas.

10. Disefar un proyecto municipal de crecimiento de espacios verdes en los
centros poblacionales al afio 2040.

Desarrollo sustentable
Objetivo: Priorizar la conservacion de los ecosistemas vy la bicdiversidad, gue al mismo
tiempo permita integrarlo al desarrollo social y economico.

Fstrategia: Fomentar politicas de desarrcllo sustentable en el municipio.
Lineas de accion:

1. Evaluar y actualizar el cumplimiento de los planes de ordenamiento urbano de la
cabecera municipal y Mineral de Pozos.
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2. Controlar el crecimiento urbano en zonas no aptas como son los cauces de los
rios, arroyos y escurrimientos, zonas de topografia accidentada o predios de alta
productividad agricola y forestal.

3. Impulsar la construccion de casas habitacion, oficinas y cualquier inmueble con
tecnologia para el uso de energias renovables.

4. Proyectar |a reubicacién de las oficinas publicas, hacia areas de uso compatible
que concentre el conjunto administrativo municipal.

5. Impulsar la creacidén, rehabilitacién y reutilizacion de los espacios publicos en las
cohcentracionas poblacionales del municipio.

6. Establecer politicas de ocupacion de baldios urbancs definiendo usos y
densidades adecuados a la demanda poblacional.

7. Mejorar la imagen de los accesos al municipio y a la cabecera municipal con
reforestacion idonea a la regién, que al mismo tiempo permita minimizar los
gastos de mantenimiento.

8. Impulsar en coordinacion con la federacidn y el estadc una politica de
reforestacion intensiva en las zonas criticas que impacten de manera directa en el
equilibric de nuestras cuencas.

9. Promover la instalacion de calentadores solares en las viviendas con lo cual se
reduzca la emision de contaminantes.

10. Fomentar la generacidn de proyectos de ahorro de energia eléctrica e impulsar y
regular el uso de tecnologias para la generacién de energia eléctrica limpia.

Proteccidon ambiental
Objetivo: Restaurar vy proteger los ecosistemas existentes en el municipio.

Estrategia: Asegurar la aplicacién de [as normas, reglamentos y programas en la
conservacion y restauracion de los ecosistemas.

Lineas de acciom.

1. Aplicar integraimente el Plan de Manegjo de la Reserva de la Biosfera donde
corresponda.

2. Vigilar que las Unidades de Gestién Ambiental Territorial (UGAT), establecidas en
el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial, cumplan
con las medidas establecidas de acuerdo a su vocacion actual y potencial
compatible.

3. Monitorear las alteraciones al medio fisico (aire, agua y suelo), e incrementar las
acciones de inspeccion y vigilancia que permitan mitigar los impactos y garantizar
su control.

4.  Verificar permanentemente que las empresas establecidas en el territoric cumplan
con la normatividad ambiental.

5. Desarrollar la reglamentacién y los procedimientos administratives vinculantes a
las Nermas Cficiales Mexicanas en materia ambiantal.

6. Impulsar la formacién de un Observatorio Ciudadano de proteccion al media
ambiente

7. Ordenar y rescatar la Cuenca de la Laguna Seca en coordinacién con los
municipios de Doctor Mora y San José lturbide con apoyo de las instancias
academicas y de investigacion.

8. Implementar un sistema de manejo integral de los residuos sélidos, que incluya el
aprovechamiento de los materiales.

9. Impulsar la generacion de una declaratoria oficial por parte del Ayuntamiento de
los espacios publicos municipales libres del humeo del tabaca.
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10. Promover la existencia de areas de amortiguamiento ecologico entre los
fraccionamientos habitacionales o parques industriales mediante el usc planeado
de las areas de donacién.

Educacion ambiental
Objetivo: Crear una cultura del cuidado del medio ambiente.

FEstrategia: Fomentar la educacidon ambiental, la participacién social y difundir la
informacién del cuidado de nuestra biodiversidad.

Lineas de accion:

1. Impulsar en conjunto con el sector educativo y social actividades en torno al medio
ambiente y fomentar su difusidon que permita generar una cultura ambiental
corientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos
naturales.

2. Fomentar la separacidén de residuos y el reciclaje en todos los sectores de la
poblacion, desde los centros escolares hasta los hogares ludovicenses.

3. Incentivar la limpieza de nuestras calles y caminos en nuestros centros urbancs y
rurales.

4. Gestionar el desarrollo de redes sociales, comunitarias y barriales que ayuden a las
administraciones municipales y a las autoridades de las localidades en la vigilancia,
deteccidn, identificacion y registro de aprovechamiento del agua.

5. Difundir la importancia del uso racional de nuestros suelos, aire y agua, y fomentar
el trato humano hacia los animales, promoviendo el conocimiento y la conservacion
de la biadiversidad.

€. Fortalecer las capacidades de gestion de los ejidos y las comunidades en zonas
forestales y de alto valor para la conservacion de la biodiversidad.

7. Introducir practicas de labranza de conservacion, rehabilitaciéon de suelos y cuidado
de recursos hidricos, en coordinacion con los productores y el Consejo Técnico del
Agua (Cotas).

8. Impulsar la organizacion de comités vecinales, por calle, barrio o escuela con el fin
de que adopten un espacio verde colindante a su espacio fisico de residencia,
estudio o trabajo.

2. Fomentar las mejores practicas de manejo de fertilizantes y plaguicidas.

10. Promover el uso de |a bicicleta como medio de transporte en [a ciudad.

11. Orientar a los conscriptos del servicio militar nacional hacia actividades de
reforestacion y/o registro de los elementos de la naturaleza.

12 Crear un vivero con vegetacion endémica para fines educativos locales y atractiva
turistico y de esparcimiento.

Cuidado del agua
Objetivo: Custediar el uso racional y sustentahle del agua.

Estrategia: Impulsar la cobertura y calidad del servicio del agua potable y su saneamiente,

Lineas de accién:
1. Implementar la realizacién de estudios e investigaciones para la generacién de un
proyecto hidroldgico que permita determinar las necesidades reales de agua de la
poblacion y del sector econdmico, tanto en cantidad como en calidad.
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2. Impulsar la generacién de sistemas de informacidn sobre la dinamica de los
acuiferos en el municipio, que mapee con precision los niveles de extraccion y
recarga.

3. Moenitorear la calidad del agua e impulsar acciones en favor de la salud de la
poblacion.

4. Incrementar el tratamiento de aguas residuales en las localidades catalogadas
como urbanas por INEGI.

5. Definir bajo instrumentos de ordenamiento territorial sustentados en planes de
desarrollo de servicios hidrologicos la adecuada ubicacién de nuevas industrias y
fraccionamientos habitacionales con criterios de sustentabilidad del recursa
hidrice.

8. Fomentar la construccion de sistemas de captacion de aguas pluviales, tanto en la
Zonha rural como urbana.

7. Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento y mejorar la calidad de las redes actuales y futuras.

8. Impulsar el cambio de mobiliaric sanitaric exentc de consumo de agua en
instituciones educativas, dependencias gubernamentales e instalaciones de
servicios turisticos.

9. Impulsar el desarrollo y difusién de tecnologias mas efectivas y eficientes para la
potabilizacion, uso y tratamiento del agua.

10. Establecer un sistema de medicion del uso del agua potable en zonas urbanas y
rurales.

11. Impulsar la vinculacién con los sectores de la comunidad académica, cientifica y
tecnolégica que contribuya en la formulacion de la politica de sustentabilidad
hidrica.

12. Aprovechar el agua de bordos y presas mediante su conduccién adecuada a las
localidades.

13. Impulsar la capacitacion técnica a productores scbre el manejo sustentable del
agua.

14. Promaver la tecnificacién del riego y optimizar el uso del agua e incentivar a los
productores para que implementen buenas practicas para el campo.

15. Difundir e implementar los cultivos con tolerancia a la sequia y con menor
demanda de agua

IV.14 Proyeccion cualitativa

El municipio de San Luis de la Paz se encuentra inserto en una regién gue era
considerada como espacio de resguardo social y mas vinculado a la tradicion agricola del
estado de Guanajuato, donde sus jovenes de diferentes clases socioecendmicas solo
tenian como expectativa de desarrollo personal la migracion, alguncs con el fin de laborar
y otros para la formacién escolar de nivel superior.

Esto a pesar de cruzar por su territorio una de las principales carreteras federales, la
carretera 57, la cual solo hasta finales de |a década de los noventa y hasta |la actualidad
vuelve a destacar en su importancia econdmica nacicnal e internacional, debido esto a la
reactivacion de los mercados globales gue encontraron en Meéxico una importanta
plataforma para la relacion comercial con los Estados Unidos.

Siendo asi gue la prospectiva deseable para el muricipio es |a instalacién de empresas
nacionales e internacionales en este corredor carretero de sur-nerte que ademas vincula
con dos de los pusrtos mas importantes del pais.
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Contando el municipio con la extracrdinaria condicién de una gran extensidn territerial que
permite la proyeccion de instalaciones industriales o parques industriales atraidos por un
mener costo de uso del suelo, la existencia a menos de una hora de redes carreteras
federales y zonas metropolitanas de al menocs tres entidades federativas, la existencia de
cadenas de produccion local con empresas del resto pais, sin que con ello se impacte
negativamente en la vida urbana de la poblacidn, ese es un reto del ordenamienta
territarial de hoy en dia.

Es asi como el territorio y sus condiciones naturales se conjugan con la presencia cada
vez mas importante de instituciones de educacidon superior las cuales se encuentran
formandc recursos humancs que se requiere en muchos tipcs de empresas vy
organizaciones de servicios, lo que hace del municipio un eje de comercializacion y
servicios.

Una mayor inversion publica aplicada a este municipio en los préximos veinticinco afos
lograra potenciar factores que se encuentran latentes, desde el acopio y traslado de agua,
la generacion de energia eléctrica mediante el uso de paneles sclares o edlica,
abastecimientc de productos maderables renovables, y por supuesto el abasto de
productos agropecuarios tanto en insumo como aquellos procesados para el consuma
nacional y la exportacion al mercado internacional.

Situaciones que aumentaran la presion habitacional en la zona urbana del municipio,
implicando la necesaria ordenacion del territorio con el fin de cantar con un ambiciosa
proyecto de vivienda tanto de interés social como de use residencial campestre. Situacion
que se hace presente en el Mineral de Pozo donde el rescate del patrimonio cultural
arquitectdnico del sitio y su orientacién turistica, asi como la integracién a politicas
publicas como la declaratoria de Pueble Magice han hecho de esa comunidad la de
mayor plusvalia en el municipio.

Combinado al desarrollo educative, industrial y de desarrollo urbano, se cuenta al futura
con una importante tarea para la preservacion del patrimonio natural e histérico de la
regién, haciendoc del mismo no solo un sentido identitaric de los habitantes sinc
mecanisme de promoecion turistica internacional, es necesario avanzar en la experiencia
realizada en Mineral de Pozos y Misién de Chichimecas, asi como en la creacidén de un
tipo de turismo alternative®’ que preserve el patrimonio de |la Biosfera de Sierra Gorda.

Mapa 12.- Areas de influencia y elementos de relacién para vision 2040.

' Se considera al etnotur
cultural.

e aventura y turismo




PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 187

Fuente: Elaboracién propia con mapa de IPLANEG.

CAPITULO V
SOCIODEMOGRAFICO

El sector pablico como ente obligado por la Ley a realizar la planeacién estratégica debe
tener siempre presente el bien comdn y el apego irrestricto a la legalidad, teniendo
presente como fin de todo ello al ser humano, al cual se le asume como ciudadano c
habitante del territorio y el cual goza de todas las garantias y servicios que tutela la
auteridad municipal.

Es el habitante facter determinante de la planeacion con la intencion plena de legrar para
este en lo individual v en lo colectivo |las mejores condiciones para el plenoc desarrollo de
sus facultades y capacidades, asi como garantizar el acceso al pleno al disfrute de los
beneficios sociales, econémicos, educativos y culturales y medic ambientales que el
Gobierno Municipal planee, ya que ss la poblacidn la que determina mediante la
participacién la orientacién y metas a las cuales se debe de llegar,

Reconocer el comportamiento social al cabo de los afos y proyectar su dinamica futura,
permite vislumbrar los requerimientos necesarios para garantizar la calidad de vida,
promoviendo la formulacion de pcliticas publicas y acciones administrativas.

V.1 Poblacion

La poblacidn residente del municipio de San Luis de la Paz es el motivo esencial de la
planeacién, cualquier obra material y accion administrativa o econdémica debe ir en el
sentido de lograr planear sociedad y no solamente bienes materiales.

Como resultade del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el resultado numérico de poblacion de San
Luis de la Paz ascendid a 115,656 individuos con una representacion de poblacion en el
estado del 2.1%, ocupando por ellc el 11° lugar en poblacién dentro de los 46 municipios
guanajuatenses.

De esta poblacion 54,726 son hombres (47.31%) y 60,930 son mujeres (52.69%)}, destaca
en ello que la proporcionalidad del género femenino va en mayor representacion
conforme se incrementa el range de edad.

Esta poblaciéon distribuida en la gran extension territorial del municipio da como resultadc
una alta dispersion poblacional en sus 453 localidades™, la cual es del 56.9

2 a identificacién de nucleos de residencia poblacional tiene diferentes connotaciones segin el ambito de
gobierno, a partir del niumero de habitantes o estatus legal del nucleo, uno lo marca la Ley Organica
Municipal para el estado de Guanajuato, otro mas los censos de poblacion y vivienda v otras dependencias
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habitantes/kilbmetro cuadrado, en el caso estatal la densidad poblacional es de 179.3
habitantes por kildmetro cuadrado.

Siendo notable el hecho de la tendencia generalizada a concentrar poblacién en los
espacios urbanos®®, provocando que cada vez estos tendrdn una mayor densidad
poblacional y algunas localidades correran el riesgo de quedar deshabitadas en un
mediane tiempo.

Grafica 9-. Distribucién de la poblacién por tamafio de la localidad, 2010.
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Fuente: Anteproyecto de PMD con datos de CONEVAL (2010). Meaicion de la pobreza en México a escala
municipal.

V.2 Crecimienta poblacional

La poblaciéon en el municipio manifiesta un comportamiento de crecimiento importante
durante las ultimas tres décadas pasando de una poblacién de 78,504 habitantes en el
afio 1990 hasta lograr un incremento en su poblacion del 55% en los siguientes veinte
cuatro anos. Periodc de tiempo que establece la Ley para la realizacion de un plan
estratégico de mediano alcance, ya que es el tiempo en que un individuc alcanza a
completar los elementos vitales que le daran cauce a la consumacion de expectativas
individuales.

Durante esos veinticinco afos una persona se forma y desarrolla a partir del nacimiento
bajo un sistema de salud, reside en una vivienda la cual debe contar con los servicios
basicos de agua, drenaje y energia eléctrica, debe contar con matricula y asistencia al
sistema educative nacicnal que va desde la educacion presscolar hasta la de nivel
superior, debe contar con espacios para el deporte v el desarrollo de esparcimiento
cultural que le permita un desarrollo integral. Debe de residir en un territorio que cuente
con un medic natural saludable y mantener en &l un desarrollo sustentable, en lo urbana
debe contar con un espacio limpio y dignoe.

Asimismo debe contar con organizaciones en las cuales pueda laborar y abtener con ello
un salario que le permita adquirir una vivienda digna en un espacio territorial ordenada

como SEDESOL, aungue en este documento se establece el criterio de INEGI con 453 localidades, SEDESOL
maneja la cifra de 570
Jhttp:/fwww.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=11&mun=033.

* La cabecera municipal concentra hoy en dia mas del 40% de la poblacion del municipio, en conjunto esta
con Mineral de Pozos y Misidn de Chichimecas alcanzan a concentrar entre el 55% de la poblacidn total.
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donde pueda formar un nicleo familiar y con ello seguir fortaleciende |a integracion de
una poblacién como la de San Luis de la Paz.

Ese habitante que nacidé en 1990 hoy gezaria de una edad de 24 afios y en 41 afios mas
sera beneficiario de programas gubernamentales de apoyo para ser adulto en plenitud.

Grafica 10.- Crecimiento poblacidn por periodo de afios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI v proyecciones de CONAPO.

Este crecimiento se ve impactado por diversos factores, los cuales son: la migracion, la
cual se encuentra considerada comeo alta; la movilidad educativa24; la reduccion de |a tasa
de natalidad; el envejecimiento de la poblacion; estos comeo los mas destacados a
considerar dentro del ciclo de vida social en el municipio.

La década de los noventas se presenta como la de mayor crecimiento poblacional en el
municipio, su importancia radica en que esto se debe a una baja en la migracidon durante
la década de los setentas y una elevacién en la tasa de natalidad, clspide de crecimienta
que tiende a equilibrarse hacia [a primera década del siglo XXI dehido a que bajo la teoria
de la regidén diamante de México los estados del centro-bajio de la Republica Mexicana
repuntaron en su crecimiento economice con la llegada de industrias trasnacionales que
impactaron positivamente en la oferta laboral y con e¢llo la ¢reacidn de carredores
industriales.

Este nuevo repunte del estado de Guanajuato y la regién se hizo presente también al ser
uno de los estados con mayor cantidad de zonas metropolitanas®™, un incrementc
impresionante de creditos y construccion de vivienda en fraccionamiento orientado a
ciudadanos asalariados.

Grafica 11.- Poblacién en el Municipio de San Luis de la Paz y su prospectiva.®

*“la cual puede tender a reducirse en razan de la instalacion de sedes de instituciones educativas de nivel
superior que ofertan programas educativos de pertinencia estatal, caso es la sede de la Universidad de
Guanajuato en el municipio de Tierra Blanca o la Universidad Auténoma de México en el municipio de San
Miguel de Allende, asi comao instituciones del sistema tecnoldgico federal,

“Modalidad de colaboracién y vinculacidn entre los gohiernos municipales los cuales por colindancia
territorial hacen de su funcidn de administracién de jurisdiccidn una extensidén para acciones conjuntas
intermunicipales y presupuestos federales extraordinarios.

* Es importante considerar que las proyecciones realizadas por CONAPO son bajo ponderaciones a la baja
debido a los fendmenos migratorios, de reduccion de tasa de natalidad vy mortalidad, para la actualizacion
de este plan las préximas autoridades tendrdn nuevos elementos vy cifras.
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Fuente: INEGI Censos y Contecs hasta el 2010, Secretaria de Desarrollc Econémico Sustentable, Proyeccionss de
pohlacion (a mitad del afo)

Importancia vital para la planeacién de |a atencién de los servicios publicos es reconocer
la condicion de los usuarios, distinguiende a estos por rangos de edad. El contar con la
estadistica de edades permite establecer diferentes demandas de los servicios, algunos
otergados directamente por el gobierne municipal, en otros casos actuando este coma
gestor o garante de |a prestacion.

Es destacable que la poblacion municipal cuenta con un grado de envejecimiento de 7.1%
comparativo al 8.3% a nivel estatal.

Gréfica 12-. Proyeccién de habitantes en San Luis de la Paz por rango de edad,

2010-2030.
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Fuente, Elabaracién propia con datos de Proyeccion de la poblacion de los municipios a mitad de afio por sexo y grupos de
edad, 2010-2030, CONAPO.

En el municipio se observa una poblacién aun con una base piramidal de nifios y jovenes
y un delgado segmento de gente adulta mayor. Sin embargo es notoric que segun datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, existe un corte abrupto en los rangos de edad
de 20 a 24 afos, de 25 a 29 anos v de 30 a 34 afos, con una manifiesta reduccién entre
la comunidad masculina; esto debido a la fuerte cultura migratoria la cual es parte ya de la
forma de vida y procesos econdmicos que se viven en San Luis de la Paz.
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Es de destacar que dicho fenomeno merma la capacidad de recurso humano en el
municipio, pero por otra parte genera una importante cantidad de divisas, con las cuales
las familias ludovicenses hacen frente a la precaria oportunidad laboral local.

Situacidn que manifiesta un factor de péerdida de la proporcionalidad entre hombres vy
mujeres, hay 90 hombres por cada 100 mujeres.

La proyeccion de la poblacién del municipio de San Luis de la Paz se presenta en
diferentes documentos oficiales, los cuales se han considerado en la elaboracién de este
documento, esto con el fin de ir sosteniendo registros de los trabajos realizados en torno a
ello.

Proyectar la dinamica poblacional siempre implica un esfuerzo intelectual gue en muchas
occasiones no se corrohora al paso del tiempo, ya que esta se encuentra condicicnada a
factores externos no necesariamente previstos en los documentos primordiales de
planeacion, condiciones que van mas alla de la natalidad, mortalidad, movilidad,
migracion o perfeccionamiento de los instrumentos de captacion y procesamiento de
datos.

En la gran maycria de los casos los métodos para el célculo poblacional se basan en
lineal, exponenciales, logaritmicos, potenciales, aritméticos, geométricos y por interés
compuesto. Diferentes métodos se usan en documentos oficiales varios, para el casao
especifico de este plan se consideran el usc del método lineal y de interés compuesto.

Desde ofra perspectiva de andlisis de la informacién con perspectiva de regidén el
porcentaje de crecimiento demografico de San Luis de la Paz durante de 1990 a 2010,
muestra un pericdo de desaceleracion (1990-2005), pero a partir del afo 2005 exhibe
tendencia de crecimiente mayor que los demas ambitos territoriales, esta misma situacion
es manifiesta en la gréfica diez. En el afio 2010 aparece como &l municipio mas poblado
de la Regian Noreste.

Grafica 13-. Parcentaje de crecimiento pablacional por quingquenio y regién, 1990-

2010.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. X1, Xii y XMl Censas de Poblacidn v Vivienda 1980, 2000 y 2010, y iy la
Conteos de Poblacion v Vivienda 1895 y 2605, Consulta interactiva de datos.

La edad mediana de la poblacién es de 20 afos, es decir que la mitad de la poblacion
tiene hasta dicha edad o menos, lo cual representa un fuerte contingente joven en edad
productiva vy demandante de una cantidad de servicios y oportunidades. Una
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caracteristica adicional del municipio es que por cada 100 personas en edad productiva
(15 a 64 afios), hay 71.5 en edad de dependencia (menores de 15 afios o mayores de
84). El municipio cuenta con una poblacion de adultos mayores de 7.4 por ciento de la
poblacién, la cual es menor que el ambito regional y estatal. <

Es notorio el corte de |a piramide en la poblacion masculina, que a la adquisicion de la
mayoria de edad se manifiesta una desproporcion respecto del nimero de mujeres
existentes en el municipio, situacion gque se ha detectado en varios estudios realizados
por dependencias de gobiernc como por instituciones de investigacian, que en el estado
de Guanajuato esta situacién tiene relacién con la migracién.®

Esta sola condicion provoca una pérdida importante para el desarrollo municipal, ya que
esta poblacidn se pierde en el esfuerzo local, maxime si estos cuentan con formacion
escolarizada en algunos casos de 12 anos, no existiendo un retorno de inversion
necesario a la recepcion de remesas del extranjera.

Gréfica 14.- .Piramide poblacicnal por grupos de edad del municipio, 2010.
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Fuente: INEGI. (20010). XII Censa de Poblucion y Viviendu 26010.

Cada nuevo habitante del municipio debe poder contar con la posibilidad de su desarrolla
personal y social, esto es algo que se marca en cada una de las leyes, normas y
reglamentos en nuestro pais y estado, crear los mecanismos para ello se posibilita desde
la accién de la planeacion.

La proyeccion de la poblacion durante el presente siglo, si bien pareciera ser una
actividad ociosa frente a las necesidades inmediatas en el municipio, es el cumplimiento
de las funciones de planeacion gubernamental, ya que ninguna de las acciones tiene
impacta solo al momento presente, siempre lleva implicita la atencidn a la dinamica
poblacional en la cual cada ciudadano conforme avanza su rango de edad reguiere
servicios y condiciones distintas a las del nacimiento.

7INEGI. (2011). Panorama sociademogrdfico de Guanagjuato. 2011

% El Dr. Luis Miguel Rionda, en varios de sus estudios, plantea que quien migra es guien cuenta con las
mejores capacidades competitivas y una de €ellas es el factor edad, esta edad demostrable con la obtencion
de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral.
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Algunas acciones por parte del sector gubermnamental mantienen implicaciones directas en
la calidad de vida del habitante de San Luis de la Paz, tanto para su capacidad intelectual,
desarrollo educativo y profesional, como las perspectivas laborales y la creacion de
patrimonio familiar o perscnal como ejemplos de la totalidad de los requerimientos al
sector pablico.

El cuadro 7 da ejemplo secuencial en el tiempo de los servicios que cada individuo tendria
que tener asegurados, afo de ingreso a la primaria, a la secundaria, al nivel medio, al
superior, afo de conclusidn de estudios e insercién en el mercado laboral, demanda de
vivienda propia, asi como pension, jubilacién o beneficiaria del sistema de apoyo a adultos
en plenitud y por Gltimo el inevitable servicio de cementerio, si no se elige otra opcién®.

Aungue si bien el ejercicio es rigido, cuantitativo y no se atienden aspectos
multifactoriales como mortalidad infantil, migracién, no ingreso o desercién escolar o
dindmicas de compartimiento de domicilio con familiares, permite visualizar que el sector
publico debe planear, programar y realizar acciones no solo desde una perspectiva
inmediatista ¢ de lucimiento politico, sino con vision por una constante ampliacion vy
mejora de los servicios.

Cuadro 7-. Cuadro nacimiento en primer sexenio del siglo XX y demanda de
_servicios futuros.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Proyecmoes de Poblacion de México 200-2050, CONAFC.

La tasa de natalidad es un factor secundario® determinante para el no incremento
poblacional de San Luis de la Paz hacia el afioc 2040, que los tedricos y las politicas
publicas estimuladas desde el Ultimo cuarto del Siglo XX al apostar al llamado “bono

®Este es uno de los servicios publicos municipales obligados por la Ley Organica Municipal para el estada de
Guanajuato el cual mas alla de permitir el ingreso de recursos a las arcas municipales, permite contar con
condiciones de dignidad humana y equilibrio social.

| concepto de masculinidad es la representacién de la proporcion de hombres y mujeres, que en este
taso a pesar de la reduccidn de nacimiento la proporcidn porcentual se mantiene durante este lapso de
tiempo y de él hacia el futuro poblacional, que solo se altera por factores de mortalidad, movilidad y
migracion,

* secundario ya qgue la migracion es el primordial, debido a que ciudadanos nacidos en San Luis de la Paz
que han optado por cambiar su lugar de residencia dentro vy fuera del pais, mantienen la funcién
reproductiva impactando en indicadores y poblacion del lugar en el que se encuentren, lo que causa estas
manifestaciones de reduccidn de nacidos a partir de la reduccidén de hahitantes en edad y funcién
reproductiva. Que como se ohserva en capitulo de migracion en al menos dos afios de estudio 2000 y 2005
fueron 1,771 ludovicenses que migraron fuera del pais de los cuales no se tiene datos de cuantos de ellos
ne regresaren al municipio, o si regresaron con descendencia, pero estos nuevos habitantes tuvieron
registro de nacimiento en otro pais o entidad.
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demcgrafico”, es decir una menor presién a las acciones y servicios gubernamentales que
deben ser apravechadas para fortalecer la calidad de vida de los ciudadanos.

Un factor mas dentro de la planeacién a partir de la segmentacion poblacicnal del
municipio son la gente mayor, adultos mayores, tercera edad o adultos en plenitud,
denominaciones gubernamentales para describir las perscnas de mas rango de edad™,
las cuales por razones bioldgicas y sociales son demandantes de servicios muy
especificos. Contar con servicios para esta condicion de edad permite escalar la calidad
de vida en la municipalidad debido a que sus posibles usuarios son todos los habitantes.

Grafica 15.- Nacimientos y habitantes adultos en plenitud, 2000-2006.
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il tercara ndad 5,82% | 5973 | 6,125 | 6,238 | 6,450 | 6,625 , 6,808

Fuente: Elabaracion propia con datos de Proyecciones de Poblacion de México 2010-2050, CONAPO.

V.3 Distribucién de la poblacién en el territorio municipal

La poblacién tiende a buscar la satisfaccién de necesidades cubiertas por los servicios
publicos municipales que por razones de recurscs humanos, materiales y financieros
tienden a concentrarse para su eficiencia en los nucleos poblacionales de mayor
densidad, que en nuestro municipio un pequefic nimero de localidades cuentan con esa
condicién debido a lo extenso del territorio.

Dicha concentracién poblacional que es a la vez movilidad dentro del propio municipio es
un primer momento para el cambic de conductas migratorias, donde se muestra que los
habitantes cada vez son mas demandantes de servicios correspondientes al municipio,
pero también de algunos otorgados por el &mbito federal o estatal *

32Rango de edad fue es cada vez mas establecido por politicas de apoyo a los ciudadanos que han llegado a
una edad en que el mercado laboral no los contempla, hasta el afio 2012 este rango era de 70 afios 0 mas, a
partir del 2013 es de 65 y mas, mientras que en otro sentido la expectativa de vida del mexicano llega a
estar por arriba ya de los 70 afios.

#servicios como educacién privilegian localidades concentradoras de otras cercanas a ella con el fin de
poder tener los suficientes alumnos para no incrementar de manera proporcicnal el costo por usuario, a
nivel superior es en las cabeceras municipales donde se establecen las instalaciones, asimismo la
construccién de vivienda o el simple hecho de tramitar una licencia de conducir. El empleo asalariado o la
prestacion de servicio hospitalario es frecuente se dé en las mancha urbana del municipio. Los servicios
publicos otorgados por el Gobierne Municipal se otorgan por condiciones de capacidad en [a mancha urbana
v localidades conurbadas o suburbanas.
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En otro sentido sucede la cencentracidén de poblacién en una mancha urbana cada vez
CONn mayor expansion de vivienda hace que su expansion influya en el crecimiento de
localidades aledafas, siendo asi que durante la primera década del siglo XXl la cabecera
municipal concentrara casi hasta el 50% de la poblacién y de la otra mitad de la poblacidn
dencominada rural el 51.04% de esta se encontrara residiendo en comunidades menores a
5000 habitantes, que sin embargo como s& muestra en la gréfica continua son estas
localidades las que crecen en razon no solo de natalidad sino sobre todo por la llegada de
habitantes de ctras localidades, municipios o entidades federativas del pais.

Grafica 16.- Proyecciones de crecimiento poblacional en localidades suburbanas,
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Proyecciones de Poblacidn de México 200-2050, CONAPC.

V.4 Adultos Mayores

Es manifiesta la mayer presencia de ciudadanos dencminadeos adultos mayores © de la
tercera edad, esto como efecto natural de la mejora de las condiciones de desarrollo
social y sanitario, las cuales han tenidc como resultado el incremento de afios en la
expectativa de vida. Dicha condicion de aumento de una poblacién con una mayor
cantidad de afios provoca el necesario fortalecimiento de servicios que todavia a
mediados del siglo XX parecieran ser innecesarios®, hoy en dia este grupo peblacional no
solo es visible sino cada vez mas numeroso vy el cual debido a las reformas legales y de
politicas publicas se han hecho sujetos de derecho.

Ng es facultad y obligacién exclusiva de un dmbito de gobiernc su atencion, no obstante
es el Ambite municipal donde se hacen manifiestas las condicicnes de vida y servicios, de
ahi se deriva la importancia del andlisis multifacterial v de politicas municipales integrales,
ya que la construccion de una rampa sirve a infantes, sujetos con capacidades diferentes,

** Innecesarios como servicios publicos otorgados por la autoridad, ya que siempre han existido personas
adultas que han tenido gue ser atendidas y asistidas, sin embargo este tipo de actividad era en muchos de
los casos de caracter privado y como parte de las actividades naturales de las familias o bien se contaba con
la figura de asilos que era una visidn distinta de como vivir en la edad adulta.
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mujeres embarazadas, personas accidentadas, traslado de objetos pesados y personas
adultas mayores. La vision debe ser que todo sujeto puede llegar a ser adulto mayor,
entonces cada accién debe contemplar esta condicion que no es considerada de
excepcion sino secuencial.

La esperanza de vida al nacer es un indice que muestra el nimero de afos que de
manera estadistica vivira probablemente un individuo de una poblacidén que nace en un
momento determinado; dependiendo de las condiciones de hienestar en la sociedad sera
el tamafic de la expectativa. En el pais esta expectativa ha sufride un cambio importante
en un lapso de tiempo relativamente corto, de la conformacién del México madernc coma
le han dado en llamar, es decir de los principios del siglo XX en los cuales la esperanza
de vida era cercana a los 50 afios a los hoy estimados en 75 afos.

Cuadro 8.- Proyeccidn simple de poblacidon de tercera edad hacia el 2040.

Siglo- XIX-

Fuente: Elakoracion propia can proyeccian simple per década de nacimiento y suma de expectativa de vida.

Se muestra que las acciones a realizar hacia 10s proximos 25 afios contemplados en el
Plan Municipal de Desarrollo para la atencidén de las personas que lleguen a la edad de
esperanza de vida son para aquellas que hoy en dia tienen entre 70, 60 o 50 afios de
vida, las derivaciones de las acciones seran de impacto a las generaciones posteriores.

El proceso de envejecimiento demografico no es reversible, pues los adultos mayores del
futuro ya nacieron hoy, prever su atencidon para dentro de sesenta y cinco afios es una
inversién actual®®, pero sin embargo debe estar imbuido de una amplia cultura social
debido a que es a todo individuo de la comunidad sin distingos.

Existe una conducta errada respecto del ser adulto mayor, basado en estereotipos con
atributos negativos, de improductividad, ineficiencia, enfermedad y decadencia general

Grafica 17-. Tendencias de numero de poblacion con 65 aifios y mas por ano
hacia el 2030.

* por ejemplo la activacion fisica moderada reduce el riesge de enfermedades crénicas y puede retrasar el
declive funcional, tanto en los adultos mayores sanos como en aquellos que sufren enfermedades crénicas,
ademas de formar acciones colectivas v distractoras que ayudan al equilibrio psicoldgico del individuo,
logrando ludovicenses adultos mas felices vy estables.

* El Instituto Nacional de Atencidn de los Adultos Mavyores, reconocen que si es este grupo pohlacional en
donde solo un 16% manifiesta condiciones de algln tipo de discapacidad.



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 197

| az03

Carzaen

A2qIS |

D axon4

L ar0iz

L azo2n )

L oarolg

Coal1s

CA2O14 ; :
0 2000 40400 GO00 8060 104G 12800

Fuente: Elaboracién propia con datos de Froyecciones de Poblacion de Viéxico 200-2050, CONAPO.

Las dindmicas sociales de movilidad y migracién modifican sustancialmente la integracion
familiar v con ello la condicion de los ahora adultos mayores, los cuales no siempre
acompanan las decisiones juveniles y se mantienen residentes en su terrufio. Esta
condicién de abandono provoca una reduccién en sus capacidades de calidad de vida c
de mantenimiento de las condiciones primarias para ello.

Por ello desataca que dentro de la Cruzada Nacional Contra el Hambre se seleccionaran
—para la primera etapa- 400 municipios de los 2449 existentes en el pais, 9 de estos 40C
se ubican en el estado de Guanajuato y siendo San Luis de la Paz uno de ellos.

Esto debido a que se considera que el 11.98% de la poblacidn municipal cuenta con la
condicidén de pobreza extrema y carencia alimentaria, para lo cual §510 son adultos
mayores.

Gréafica 18.- Panderacién del tema de adultos mayores en la consulta municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de los instrumentos de consulta,

Este aspecta de la poblacion es de impertancia vital de ahi la inversién del recurso publice
cada vez mas amplio, pero que sin embargo se ve opacado por temas de interés social
inmeadiato como se hizo patente durante la consulta que se realizo para la orientacion de
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este plan, sin embargo fue observado dentro de las 13 principales necesidades a atender
hacia el presente y futuro.

V.5 indices de desarrollo

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida que indica de los individuos, cuando
disponen de las capacidades y oportunidades basicas, estan en condiciones de tener
acceso y aprovechar otras opciones. El IDH se basa en tres indicadores: la longevidad,
medida en funcién de la esperanza de vida al nacer, el nivel educacional, y el nivel de
vida, medido por el PIB per capita.

Por ofra parte, el indice de marginacion ubica a San Luis de [a Paz con -0.2062 puntos
considerados dentro de grado de marginacion media, con un indice de marginacion en
escala del 0 al 100 en 25.3420 ocupando el lugar 1,377 de los 2449 municipios del pais.”
Es de destacar que en el ano 2005 ocupaba el lugar 1,319 en el indice nacional, donde
ocupar el lugar 1 se entiende como el de mayor marginacion.®™ El abatimiento de
condiciones limitantes del desarrcllo como el empleo, el acceso a la educacion, la salud,
la integracion social, asi como |la cobertura y calidad de los servicios otorgados por las
dependencias de la administracion municipal han sido elementos para reducir la
marginacion en el municipio.

Gréafica 19.- Proporcidon de localidades por grado de marginacién, 2005-2010.
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la pagina de
Internef, http:fiwww.mlerorreqlones.gob.mx/catloc/L ocdelMun.as px #ipo=clave&campo=loc&ent=118&nmun=033(fecha
de consulta enera del 2014)

De manera histérica San Luis de la Paz se encuentra ubicade como de marginacion alta,
no obstante los esfuerzos gubernamentales, sociales y particulares han tenido resultados
como ocho comunidades que dejaron de estar en la clasificacién de muy alta marginacion
y pasaron al de alta marginacion, clasificacion que se encuentra en proceso de ir
cambiando hacia el afno 2040, debido al denominado "bono demogréafice” y la presencia

* INEGI: Cuadro B.O Pablacion total, indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginacién y lugar
que ocupa en el contexto nacional por municipio, 2010.

*® CONEVAL: Poblacion total, pobreza por ingreso, indicadores, indice y grado de rezagoe social, segun
municipio, 2005, Estimaciones del CONAPQ , indices de marginacién 2005; y CONAPO (2011)
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territorial de desarrcllc econémico cada vez mas cercana al municipio que permitira
escalar hacia los términos de medio y bajo.

Como parte de las politicas publicas federales y estatales se encuentra la de crear las
condiciones para que los ciudadanos de los municipios puedan alcanzar estandares de
calidad de vida y con ellos los municipios y el estado elevar los indices de Desarrollo
Humano, dentro del padron de beneficiarios de los programas de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) se encuentran registradas 311 comunidades aparte de la
cabecera municipal de San Luis de la Paz.

La ubicacién geografica del municipio es propensa a encontrarse con un grado de
marginacion medic, debido a [a orientacién de desarrollo desde los afos cincuenta que se

desprendio del lamado corredor industrial hacia el sur, haciendo del norte del estado una
zona con menor infraestructura.

Mapa 13.- Grado de marginacién, 2005,
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Fuente: Direccién General de Poblacion/UPIE a partir del 1| Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,

Sin embargeo esta condicion no ha sido limitante para que San Luis de la Paz, al igual que
Dolores Hidalgo C.I.N, San Miguel de Allende y San José lturbide sean detonadores de un
nuevo corredor de servicios industriales, comerciales, de servicios y turismo; teniendo
como vértice la Carretera Federal 57 que conecta a estos municipios con estadcs de alta
desarrollo como son San Luis Potosi y Querétaro.

Grafica 20.- Comportamiento de indicadores Humano y Social y su comparativo,
2012,
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Fuente: IPLANEG: Propuesta de Plan Municipal de Desarrollo, 2012,

Dentro del analisis correspondiente a esta dimensién y con fa finafidad de evaluar y
obtener una vision giobal de (a situacion del municipio en comparacion con fa reqion a ia
gue pertenece y a nivel estatal, se elaboré un andlisis de puntos débiles y punfos fuertes
para cada uno de los indicadores de fas dimensiones del Plan 2040, representadas en ef
municipio. *°

Esfe analisis cansidera una escala de notacién de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo’; 2
representa "bajo’”; 3 representa “regular’; 4 represenfa "alfo” y 5 representa ‘muy aito”. A
su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencién sugerida para cada indicadar, de
acuerdo a lo siguiente: el numera 1 (muy bajo}, corresponde a prioridad de atencidn
‘critica”, el 2 (bajo), corresponde a pricridad de aftencion ‘necesaria” el 3 (regular)
corresponde a una priorided de afencidn ‘recomendable”. el 4 (alto} corresponde a
indicadores de “desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el b (muy alto) corresponde
a indicadores de “sosfenimiento”. dado que han alcanzacle un nivel optimo, y es
importante no dejarlos caer.

Para lograr la representacion gréfica del comportamiento de indicadeores, el primer paso
consistié en pasar a positivo el valor de cada indicador. Postericrmente se segmentd por
parcentajes iguales en cuatro cafegarias que corresponderian a los valores 1 a 4 de Ja
escala anteriormente mencionada, el valor de 5 solo se utilizé en agueflos en donde ef
indicador seflalaba que el problema no es representativo en un municipio o no existe.

La posicion de cada indicador reflefa una comparativa con &l total de los municipios def
Estado y de la Region Noreste, gue han sido ordenados siguiendo la misma metodolagia.
De esta manera, encontramaos reflejado en el radial la posicion del indicador municipal por
componente de la dimension de desarroflo, comparativamente con fodos los demas
municipios del estade de Guahajuato, ordenades de conformidad con la escala ya

35 . i . - . . . .
Fl analisis se hasa en la informacidn de indicadores proporcionada por el Inslilule de Planeacian del Fslado de Guanasjualo y de

canformidad con la estructura cantenida en el Plan 2035.
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descrita; lo cual se plasma en el radial 1. (IPLANEG: Propuesta de Plan Municipal de
Desarrollo, 2012.)

El municipio no se encuentra con indicadores que manifiesten atenciéon critica y en su
caso observan condiciones que le alejan de ello, no obstante es necesario reforzar la
atencidon a cuatro indicadores que muestran niveles bajos de desempenio, los cuales son:
margenes de pobreza entre la poblacién, nivel de escolaridad del jefe de familia, rezago
educativo y calidad educativa.

Con calificacion regular y por lo tantc es recomendable atenderlos a corto plazo, se
presentan otros cuatro indicadores, a saber: hogares con ausencia de padre y/o madre,
nivel de ingresos, violencia de género y analfabetismo™; cada uno de los cuales reclama
atencion especializada en su seguimiento y debe dar pie a acciones para mejorar su
desempenio.

La implementacion de instrumentos de planeaciéon es importante para el crecimiento de
los Indicadores de Desarrollo Humano, mejora de la calidad de vida y conformacion de un
municipio con estandares de vida alta y con calidad de vida, con ello y para la
profesionalizacion del quehacer gubernamental también es necesario pasar
fortalecidamente a la fase de evaluacién y mejora. Uno de los elementos para lograrle es
la accidon conjunta y sistémica de los ambitos de gobkierno que ya lo hacen en la parte
conceptual y programatica, es necesario atender la parte de operacion, accién y revision
de sus impactos, siendo el gobierno municipal el mas interesado en ello por ser en este
espacio donde radican los beneficiarios de ello.

Cuadro 9.-Namero de beneficiarios por programas de SEDESOL, 2012-2013.

FONART Programa del Fondo Nacional del Fomento a las Artesanias _il

T

R
Fuente: Elaboracion propia con dates de: htip/hwww sedesol gob myes/SEDESOL/Padron_de Beneficiarins (consulta 18

de octubre del 2013)

®Los dos primeros indicadores son afectados por elementos externos al ambito municipal, como se ha
hecho mencién la migracién es un elemento de suma impertancia en el estado y el municipio para
indicadores como tipo de jefatura de familia, empoderamiento de la mujer como cabeza de familia,
afectacion en el indice de masculinidad, v alin en situaciones de estado civil y maternidad, a la vez y en otro
sentido influye en indice de ingresos econdmicos de las familias ludovicenses, En cuanto la violencia de
género es notorio que cada vez se esta estructurando un marco legal que permita fortalecer las politicas
publicas para abatir esta condicion v en la cual la sociedad civil esta haciendo esfuerzos importantes que
seguramente redituara en una reduccidn importante de este indicador.
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V.6 Factor pobreza y marginacidén

La desigualdad social que caracteriza a la sociedad mexicana se percibe mejor
conforme se desagrega geograficamente la marginacion, al pasar de entidades
federativas a municipios y luego a localidades. Es precisamente a nivel localidad en
donde se observa que a pesar de [os avances significativos en los indicadores
sociales, economicos y demogréaficos, sigue siendo indispensable la intervencion
del gobierno mexicano para continuar reduciendo los rezagos que persisten en
ciertos grupos poblacionales y ciertas regiones def pais.(Indice de Marginacién por
localidad 2010, CONAPQ)

Atender estos aspectos son de suma importancia en la planeacién de mediano alcance de
un municipio, pero para ello es necesario comprender que la marginalidad antecede a la
atencion de la marginacion, y esta ultima empieza a ser atendida por el sector publico
federal a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, con ello se
adapté el concepto y las dependencias y politicas pUblicas para su atencién.

La marginalidad atiende schre todo a los individuos marginados, en particular a los
suburbanos, entendidos como aquellos que estan en el limite y no son parte ni del campo
que los expulsa, ni de la ciudad que no los recibe. Son aguellos individuos gue no estan
en la esfructura de la scciedad, solamente ocupan una parte del territorio, y quedan fuera
de los patrones sociales, econdmicos y politicos preexistentes en un municipio como tal
es el caso de San Luis de la Paz.

En contraparte la marginacién es entendida como el conjunto de problemas (desventajas)
sociales de una comunidad o localidad y hace referencia a grupos de personas y familias,
en este sentido, el objeto de estudio de la marginacién es mucho mas inclusivo y permite
estudiar y comparar distintos estratos de la sociedad.

El indice de marginacién pretende establecer un parametro analitico que permita entender
cuando un sector de |a sociedad se encuentra en una situacion donde no estan presentes
las oportunidades para el desarrollo, ni la capacidad para encontrarlas.

Algunos de los indicadores para el estudio de la marginacidon existen para la realizacién
de interpretaciones varias, asi como los fines de cada dependencia o sector de Ia
administracion publica, sin que en ello quede exenta la perspectiva e interpretacion del
ambito municipal, esto debido a los diferentes mecanismos generados para su atencion e
integracion a las bases de informacién.

Siendo un elemento impertante para el Gobierno Municipal el tema ya que los indicadores
son factor para el acceso y operacién de ciertos programas del ambito federal y estatal los
cuales cubren presupuestalmente acciones gue les son ajenas a sus facultades y
atribuciones, pero que a la vez son coadyuvantes para su desarrollo.

Otro factor determinante es la aplicacion y cobertura de los servicios publices municipales
en cada hogar, los que marcan una diferencia importante para la medicion pero schre
todo para cumplir el objetive del bienestar social al que se esta obligado como instancia
de autoridad y servicios.

El indice de marginacién entre los habitantes del municipio de San Luis de la Paz desde Ia
ultima década del siglo XX ha mantenido una tendencia a la baja, al pasar de tener un
50.1% poblacién en situacién de marginacion en el ano de 1990, a un 35.7% de sus
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habitantes al afio 2000, reduccion de un 14.4%*' situacion que debe ser uno de los
objetivos prioritarios n toda politica publica subsecuente.

El mapa 14 nos muestra un elemento colateral al tema de pobreza, |6 cual puede ser
opacada an la percepcion social por el Producto Interno Bruto de un municipio o una
region, ya que la capacidad productiva y con ello de generacion de emplecs y servicios
por los cuales se mida el bienestar social puede no contemplar mas que a sectores
sociales y no a la totalidad.

Se observa que se tiene semejanza de Coeficiente de Gini con municipios que cuentan
con capacidades financieras altas respecto del de San Luis de la Paz, es decir que las
diferencias entre las condiciones economicas de los segmentos sociales del municipio no
cuentan con brechas tan amplias.

Mapa 14.- Municipios con mayor desigualdad, 2010.
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La existencia del Programa para el Desarrollo de Zonas de Atencion Prioritaria por parte
de SEDESQL, permite identificar a aquellos que aun ne han logrado superar una serie de
circunstancias, por lo cual el gobierne federal asigna apoyos a los habitantes con el fin de
abatir los rezagos existentes detectados.

En el cuadro 10 se advierte que el municipio de San Luis de la Paz desde el afio 2008 no
aparece en esta caracterizacion de atencidn por rezago, aungue ello no implica que no se
encuentre ligado y comprometido su future con la region geogréfica a la cual pertenece
bajo politicas administrativas regicnales o bien por intereses sociales, culturales y
economicos existentes.

4 Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion con base en el Xl y Xl Censo de Poblacién y Vivienda,
1990, 2000.
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Cuadro 10.- Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza, 2010,

Pobreza : Pobreza extrema

Municipio

Porcentaje’ Personas Carencias | :Porcentaje. Personas @ Carencias

Atarjea 778 | 3484 26 . 279 1,248 36
A R R T
Ocampo 749 | 13,367 24 208 4038 . 35

Santa Catarina 747 - 2,399 24 1 237 761 35
Victoria 743 10276 27 11 282 3,895 38
Leon 37.8 800,145 22 42 66,657 37

Guanajuato 383 | 72,003 22 51 9,507 37
Celaya 366 203,055 22 L 54 27,602 36

B B ..14312.. et

Irapuato 436 | 243719 23 . 85 36,489 37

Fueﬁte hittpffonww, coneval .gob., |11xfcooudanaclonlcntldadequ‘agmauiCuana uatof}gob municical.aspx, (consultada 23 de
febrerc del 2014)

Otre elemento de no inclusién puede estar sujeto a reglas de operacion federales u
operacian administrativa municipal gue limite el estar considerades, ya que un
requerimiento fundamental para estar como Zona de Atencién Prioritaria es la declaracion
del Ejecutivo Federal, en base & una serie de ponderaciones y diagnésticos basados en
los indices de pobreza y marginacion para el ejercicia de los programas federales de
desarrollo social.

La necesaria conformacién de estrategias regionales permiten el logro de mayores
objetivos y mas rapidos resultados, ya que ne contar con una accién cenjunta de las
autoridades municipales puede traer apargjado fendmenos sociales de movilidad
poblacional y con ello la atencién del elemento origen del problema y no solo su traslado.
En un tiempo la falta de oportunidades de habitantes de un municipio en rezago se
podrian trasladar a San Luis de la Paz aletargando la dindmica generada para su
desarrollo, esta situacién es observada en los municipios del corredor industrial y en las
zonas metropolitanas en conformacién que se estan siendo asumidos como municipios
receptores.

Cuadro 11.- Municipios en el estado de Guanajuato considerados como Zonas de
Atencién Prioritaria, 2000-2014.

Municipio

Afarjea s s '%’ﬁ: ”{?Eg%% e e

Dr. Mara

Jerécuare

Decampo

San Diego de la Union
San Felipe

Santa Catarina

Tierra Blanca

Victoria

Xichu
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el Diario Oficial de la Federacion, 2008, 2009, 2010, 2011,
20122013, y 2014,

Conforme a los informes sobre pobreza realizados por el Censejo Nacicnal de Evaluacion
de la Politica Social, el Ingreso Corriente Total per Capita (ICTPC) en el estado de
Guanajuato es de $ 2,378.6 en el afio 2010, cuando en el afio 2008 este era de
52.677.00,% con lo que se ocupa el lugar numerc 14 entre las entidades federativas de
Mexico.

El municipic de San Luis de la Paz se encuentra en la media de los municipios en su
condicién de pobreza, sin embargoe su particularidad radica en encontrarse ligado
regionalmente con cuatro® de los cinco municipios con los indices de pobreza mas altos
del estado, asi como a la vez con uno de los siete con menor indice.

No obstante a ello la atencién de cada tipo de pobreza implica su identificacidn racional de
los factores que la detonan, esto con el fin de atender aquellas de caracter primordial y no
las derivadas de ella. La extensidon territorial del municipic v la gran cantidad de
localidades en cuanto virtud para ciertas proyeccicnes administrativas es también factar
para la limitacidn de otros servicios publicos.

Se observa un promedic de poblacidon que no carece de los elementes para scbrevivir con
caracteristicas de vida rural* en cuanto la economia familiar de ingreso y gastos, y en
otras ocasiones cuenta con elementos externcs para la sobrevivencia y no permanentes o
reportables como lo son los recursos financieros gue reciben de familiares trabajadores
migrantes.

Cuadro 12.- Representacion de tipos de pobreza en San Luis de la Paz, 2010.

Foblacién en situacion de pobreza

Poblacion en situacién de pobraza extrema

Poblacién en situacién de pebreza moderada

Poblacién vulnerakle por carensia social

Poblacién vulnerable por ingreso

Poblacién no pobre y no vulnerable

Poblacion con carencia per rezago educativo

Poblacion con carencia per accese a segurndad social
Pablacién con carencia por accese a servicios de salud
Pablacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda
Pablacién con carencia por servicios basicos en |a vivienda
Paoblacién con carencia por acceso a la alimentacion
Pablacién con al menos una carencia social

Poblacién con al menos tres carencias sociales

Poblacidon con ingresoe inferior a la linea de bienestar
Poblacion con ingresc inferior & la linea de bienestar minimo
Fuente: Elaboracian propia datos

2w agosto de 2010, momento en que el CONEVAL realizé la medicion de pobreza, el valor de la linea de
bienestar minimo era de 684 pesos para zonas rurales y 978 pesos en zonas urbanas”, Informe de pobreza y
evaluacién en el estado de Guanajuato 2012, pp.15.

“ Municipios con una alta relacion formal v cultural con el municipio, siendo estos Atarjea, Santa Catarina,
Victoria y Xichu, condicion que ha permitido el desarrollo paralelo de San Luis de la Paz como polo regional.
“Ingresos que no estan ligados Unica o exclusivamente a un jornal como trabajador, por otra parte el
ingreso por produccién propia de autoconsumo o venta directa temporal, en cuanto a los gastos estos son
diferentes a los urbanos en razon de las propias dinamicas de la vida en el campo y en cuanto la relacidon
tributaria con los ambitos de gobierno.
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Las otras formas de catalogacion de pobreza en el municipic que tienen alto porcentaje de
habitantes sujeta a ella, son aquellas gue tienen que ver todavia con una condicién de
municipic con vocacion de actividad primaria y no de transformacion y servicios, por la
cual el medir educacién y seguridad social se ligan eminentemente a vocaciones del
sector secundario y terciario.

Esto se vislumbra cambiante debido a la cada vez mas dinamica actividad del sector
servicios turisticos y el incremento a la matricula escolar de las genseracicnas de los afos
sesentas a la fecha, asi como infraestructura hospitalaria y la mayer cobertura de salud de
impacto regional.

La atencién de aspectos de marginacién liga obligadamente hacia la manifestacién mas
lacerante, que es la pobreza. Esta se encuentra clasificada en diferentes vertientes en
razdn de requerir atencién variada. En 2l caso del municipio de San Luis de la Paz existe
una franja de la poblacidbn que amerita la atencidn expedita y son aquellos que se
encuentran en pobreza extrema, gue conforme a la informacion generada por CONEVAL
estos ascienden a la cifra de 14,945 en el afio 2010, si bien se muestra un descenso en el
numero de ciudadanos en esa condicidn no se cuenta con el soporte informatico para
identificar los factares politicos, econdmicos o sociales que lograron esos avances desde
la decada de los noventas.

La diferenciacicn de condicicnes de pobreza obliga a su atencion propicia al tipo de
pobreza a atender. Las limitaciones propias del recurso humano y financiero, son las que
obligan a crear estrategias de corto y largo alcance que tengan impacto real y medible.

La atencion y abatimiento de los indices de pobreza debe de incidir de manera directa en
otros temas existentes en el municipio, como &s la marginacién, la violencia social, la
vioclencia y descomposicion familiar, la pérdida de valores sociales, la migracion y de
manera importante en el tema mas presente en los talleres de consulta, la seguridad
publica es en aquellas acciones consideradas faltas administrativas como en las
tipificadas como delitcs.

Grafica 21.- Poblacion municipal, evolucian de la pobreza por ingresos, 2011.

200

| patrimonio
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1990

4] 20 ag =1 3l 100

Fuente: CONEVAL, Evolucion de pobreza por entidad vy muricipios, 2011,

La condicién de pobreza extrema y carencia de alimentacion atendida por parte de la
Cruzada Nacicnal Contra el Hambre presenta un nuevo escenario estatal ya que se
seleccionaron los municipios  San Miguel Allende, Celaya, Dolores Hidalgo C.ILN,
Irapuato, Ledn, Pénjamo, San Felipe, Silao y San Luis de la Paz, municipios que en otras
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mediciones resultan ser de los mejor posicionados en desarrollo econémico, escolaridad,
o seguridad social, municipios dentro del Corredor Industrial ¢ con reconocimiento de
Pueblos Magicos ¢ Patrimonio de la Humanidad, asi cemo algunos otres sede y pivote de
las zonas metropolitanas.

V.7 Vivienda

La demanda de vivienda se considera un factor importante para identificar el desarrollo de
un municipio, ya que a traves de ella se hace patente una ciudadania en posibilidades de
constituir un patrimonio familiar indistintamente del valor del inmueble, asimismo es gje de
una cadena productiva gue impulsa la economia local. Para ello la autoridad municipal
debe de contar con la disposicion legal y técnica para ubicar estas viviendas en las zonas
aptas para su asentamiento dande rostro a un municipio con futuro donde su instalacion
genera beneficios integrales al nucleo social municipal.

La modalidad de vivienda tiene una serie de variantes que van cambiando en el curso del
tiempo y de las demandas scciales, existiendo hoy en dia los fraccionamientos de interés
social los cuales hacen gran carga al consumo de servicios debido a la densidad
poblacional por metro cuadro de construccién, otros diferentes son aquellos considerados
de residenciales de esparcimiento ubicadas en las zonas de mayor valor comercial.

En cada uno de los casos debe considerarse la ubicacion territorial de las mismas, la
cantidad y calidad de los servicios publicos obligados a otorgar por la municipalidad, la
infraestructura para la prestacion de atro tipe de servicios publicos y privados ligados a la
presencia de grupos humanos, como el del transporte publico y privado, centro de
abastecimiento de productos basiceos y aun de esparcimiento por solo mencionar algunos,
a la vez de cuidar que la falta de ordenacién y ubicacion de estos sea un factor de
impacto en los sitios de preservacién o valor natural, cultural e historico.

Los mecanismos de obtencitn de una vivienda se manifiestan de distintas maneras desde
la autoconstruccion o mediante la adquisicidn de un bien mobiliario en conjuntos
habitacionales mediante el goce de créditos o financiamiento por parte de programas de
instituciones bancarias o fiduciarias, en el caso de los trabajadores asalariados haciendo
uso de los fondos gubernamentales como FONHAPQO, INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSEG
y otros mas.

En el municipio se financiaron scle 272 crédites para vivienda, lo que muestra que éste
es, aun, un factor de control en el impacto del desarrollo del territcrio municipal, por lo que
existe toda un area de oportunidad para desarrollar los instrumentos de planeacion v el
ordenamiento urbano.

Grafica 22.- Acciones de vivienda por organismo en San Luis de la Paz, 2010.%

45 . .. . . L . -
La informacion presentada podra en algunos casos se distinta segun la fuente sin embargo se presenta en
la forma oportuna para el andlisis.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Indicadores de Vivienda, COVEG, 2011.

Disponer de una fuente de ingresos mediante alguna actividad es determinante para la
satisfaccién de esta necesidad habitacional, sin embargo el factor [aboral y econdmico es
cada vez uno de los elementos vitales, sienda asi que en tres de los principales espacios
poblacionales como son la cabecera municipal de San Luis de la Paz, Mision de
Chichimecas y La Ciénega, cuentan con una condicidn socioeconomica particular que
estd basada en un tabulador de ingresos regular.

Cuadro 13.-. Condicién socicecondmica para la adquisicion de vivienda, 2001.

2 SMN
2a55MN 3,850

5a 10 SMN 890

0 e 10 0 + SMN 296
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacién de San Luis de la Paz, 2003

Dentro del Plan de Gobiernc Municipal 2009-2012, se sefiala que existe un déficit en
cuestion de demanda de vivienda, situaciéon que se relaciona con la capacidad financiera
de los hahitantes, el interés de las promotoras de créditos y los intereses econémices de
las inmobiliarias, todas estas condiciones relacionadas necesariamente con la funcion de
la autoridad de disefiar los modelos de ordenamiento territorial y uso del suelo, cen lo cual
se asegure la prestacién de los servicios publicos municipales estén en la disposicion de
calidad y cobertura.

Esta situacién se encuentra en una constante revisién desde el afio 1999, en el cual se
traslada la facultad del ejecutive del estado hacia |la autoridad municipal a ordenar su
desarrollo urbano y con ello el otorgar los permisos para la construccién de
fraccionamientos, condiciones que se han ido perfeccionando siendo asi que en el afo
2013 la disposicion legal de que se cuente con un Codigo de Ordenamiento Territorial el
cual puede contemplar en su accionar una vision de desarrollo regional y no solc en la
jurisdiccion municipal.

La nueva orientacidn dada a ciertas regiones del estado de Guanajuato, las cuales se
caracterizan por contar con zonas donde se asisnta parte del patrimonio histérico basado
en inmuebles de haciendas o de fundos mineros, o ciudades con estilos coloniales asi
como las zonas arqueclégicas, lo que ha provocado un tipo de residente interesado en
tener una vivienda en ellas, impulsando la plusvalia en el costo del suelo, Guanajuato,
San Miguel de Allende, San José lturbide y San Luis de la Paz.
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Grafica 23.- Elementos para el desarrolla municipal al 2040.
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Fuente: Instrumentos de consulta a grupos de |a sociedad organizada.

Dentro de la consulta a la ciudadania organizada del municipio de San Luis de la Paz, se
consensa que uno de los elementos a considerar como prioritario para el desarrollo fue la
construccién de vivienda, resultandc en la misma escala la seguridad publica vy la
educacion.

La distribucién de la poblacién entre las comunidades del municipic provoca una gran
dispersion entre ellos (56.78 hab/km?), donde el 43.2% esta considerado como habitante
de la zona urbana y por lo tanto goza de la mayoria de los servicios ctorgados por la
autoridad municipal, mas todos los otros otorgados por el gobierno estatal y federal, y
algunos mas de servicios de la iniciativa privada.

Esta distribucion poblacional en el amplio territorio municipal no obsta para que el
fenémeno de movilidad y nueva residencia habitacional se esté centrando
privilegiadamente en solo algunas cuantas localidades® donde por el numero de
pobladores y la relacién con ndcleos urbanos les potencia como espacios de crecimiento
urbanoe regular mediante inversiones en vivienda.

Siendo asi que para el afo 2040 la expansidn urbana de estas localidades provoque su
integracién fisica y con ella el cambio de conductas sociales en tanto cultura de consumo
y esparcimiento, focalizando zonas de potencial habitacional y cambiando su uso del
suelo. Tener conciencia de ello por parte de la ciudadania y la autoridad permite
implementar nuevos instrumentos de ordenamiente territorial donde se marque Ia
ubicacion de viviendas como un lugar de desarrollo social y no solo de definicion legal.

“potenciandaose cada vez mds Misién de Chichimecas, San Pedro de los Pozos {Mineral de Pozos) Ejido Santa
Anay Lobos (Fraccion de Lourdes) y Los Dolores {Las Quince Letras).
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17,201 14.87 72 4.85

6.808 5.88 4 0.88

2,629 227 1 0.22

6,716 5.81 1 0.22

i 49914 43.156 1 0.22
n 115.656 100 453 100

Fuente: ENEGI‘Ces e Faoblacion y Vivienda, 2010

La atencién de la existencia de vivienda como un indicador del desarrollo social de un
municipio se integra no solo del componente de construccion de las mismas, sino de la
condicién que guardan las ya existentes, ya que aungue si bien parece ser un tema de
ciudadano por ser este de propiedad privada, en conjunto se convierte en un tema social y
gubernamental.

Grafica 24.- Condicién de vivienda segun servicios y habitantes, 2005-2010.

% Qcupanies con piso de lierra

% con algdn rdvel de hacinamibente

% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin
: agua entubeda

% Qcupsntes sin energia eléctrica

S Qouparntes sin drenaje ni excusado

el

walio QUG % aiio RS

Fuente: Elaboracidn propia con dates de Cedulas de Informacidn municipal, SEDESQL.

Aungue es observable que en la viviendas existentes en el municipio se& han mejorado las
condiciones al reducir significativamente aquellas con piso de tierra, las existentes
actualmente siguen presentandose en las comunidades rurales mas algjadas de la zona
urbana y sin una necesaria integracion a los programas de abatimiento del mismo como
el denominado “Piso Firme” el cual es dirigido estrictamente a atender este tipo de
condicién gue reduce la calidad de vida sobre todo en aspectos de caracter sanitario.

Los factores de drenaje y agua potable mantienen un comportamiento muy similar en todo
el estado, en donde I0s sistemas de administracién del agua potable no alcanzan a dar
cobertura del servicio a la totalidad de las comunidades v en ocasiones el servicio es
parcial, referenciando solo el abastecimiento del agua potable sin que lleve integrado el
servicio de drenaje7y tratamiento de las aguas residuales, dejando expuestas condiciones
de riesgo sanitario®. En las localidades mas alejadas ambos servicios son autogenerados
a partir de las condiciones del medio ambiente y la infraestructura agropecuaria existente.

YEsta situacicn de riesgo no es exclusiva de la zona rural, en la mancha urhana se radica en lo denominado
asentamientos irregulares los cuales son habitadaos sin que para ello cuenten con los servicios basicos de usa
habitacional.
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A pesar de contar adn con rezagos en algunos de los servicios para lograr la habitabilidad
de un inmueble, el municipic de San Luis de la Paz presenta una destacada posicion tantc
en la Region | con relacién a la media estatal,®

Grafica 25.- Viviendas sin agua potable y sin drenaje, por municipios de la Regién I,
2010.
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Fuente: Elaberacion propia con datos del IPLANEG y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato ha creado una base de datos de
suma importancia para lograr una apreciacion mas certera respecto el disefio de
programas de construccién o reparacion de vivienda en el municipio, en el cual hasta el
factor matrimonios es un componente importante para detectar la demanda.

Cuadro 15.- Elementos de valoracién para los programas de vivienda, 2010.

Dependencia juvenil 825 50.00
Dependencia vejez 91 97
Indice de masculinidad 89.8 927
Tasa de crecimiento anual 1.7 16
Tasa de nupcialidad 5.2 50
Grado de urbanizacidn 1.2 69.9
Nivel de escolaridad basica 42.3 49.8
Numero promedio de hijos nacidos vivos por mujer 2.8 25
Numere promedio de habitantes por vivienda 4.8 43
Parcentaje de viviendas con materiales durables 737 838
Porcentajes de viviendas con hacinamienta por cuarta 8.4 60
Porcentaje de viviendas con hacinamiento por dormitorio 341 237
Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua potable conectada a la 59.1 759
red publica dentro de la casa

Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua potahle conectada a |a 795 15.8
red publica dentro del terrenc

MNamere de viviendas habitadas 88.5 916
Namero de viviendas con disponibilidad de agua patable 24206 | 1,266,235
Parcentaje de viviendas con disponibilidad de drenaje conectada a la red 498 770
publica

Parcentaje de viviendas con disponibilidad de drenaje conectada a fosa 293 11.9
séptica

42 . e . . oy . . . . . .

Condicidn atractiva para hacer de San Luis de la Paz un sitio de residencia en la regidn, para ne disminuir la
cobertura de los servicios hacia el mediano v largo plazo es necesario contar con proyectos técnicos de los
servicios con proyeccion de la poblacion y no en razén del solicitante anual.
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Parcantaje de viviendas con dispenibilidad de energia eléctrica 25.8 982
Parcanlaje de viviendas can dispenibilidad de sanitario adecuade 43.8 G647
Centro educativo par cada 1,000 habitartes preescolar 185 138
Centro educative por cada 1,000 hahitantes primaria 10.2 638
Centro educativo por cada 1,000 habitantes secundaria 58 50
Centro educativo por cada 1,000 habitantes media superior 22 25
Centro educative por cada 1,000 habitantes superier 0.7 08
Centro educative por cada 1,000 habitantes totzl 7.5 5.6
Infraestructura en salud, centros de salud 21

Porcenlaje de vivienda casa independiente 98.7 859
Porcenlaje de vivienda departamento 0.4 21
Parcentaje de vivienda en vecindad 0.4 05
Porcentaje de vivienda propias 80.3 781
Porcentaje de vivienda rentada 8.0 12.4
Rezago cuantitativo de viviendas inadecuadas 7 740
Rezago cuantitativo de viviendas de materiales nec durables 50 8083
Rezage cuantitative de viviendas gue concluyen su vida Gtil 1,013 53,212
Rezago cuantitativo de viviendas con hacinamiento 1,070 52,035
Rezago cuantitative de viviendas con deterioro 4.4 49

Fuente: Sistema de Indicadores de Vivienda, 2011, COVEG.

Es notoric el bajo dinamismo de construccion de viviendas econdmicas siendo el
segmento del mercado inmobiliario que mas crecimiento ha tenido los ultimos treinta afios
en el estado de Guanajuato. En el caso de la vivienda media y residencial, por el tipo de
fuente de informacion es muy probable que este sub-representada v que la oferta sea
mayor, pero que no se registre en el Registro Unico de Vivienda (RUV) sino que su
promocién sea por otros medios*®.

Al interior de la entidad, tres municipios concentran dos terceras partes de la oferta (Ledn,
Celaya e Irapuato) lo que habla de una concentracidn de la misma, pues el porcentaje de
poblacién es menor.®

A pesar de la baja proporcion de vivienda econdmica, en los municipios de Abasolo,
Cortazar v San Felipe la distribucion es mas favorable, que en adicidon con la vivienda
popular alcanza mas del 75% del total de la vivienda ofertada, misma situacion que ocurre
con Apaseo el Grande, Purisima del Rincdn, Romita, Salvatierra, San Francisco del
Rincén y San Luis de la Paz. Esto empieza a cambiar debido sobre todo a dinamicas de
construccion de infraestructura hidraulica, infraestructura carretera, instalacion de parques

*De la revision en internet sobre la oferta de venta v renta de vivienda sorprende el dindmico mercado que
la mayoria de ellos a través inmobiliarios, detectando gue se esta dirigido a un nacional e internacional, los
montos llegan a ascender hasta $ 250, 000,000.00 (doscientos cincuenta millones de pesos).

“Esta condicién cada ver es mas dinamica debido a la nueva llegada de empresas nacionales v
transnacionales, la implementacién de politicas publicas de creacion de zonas metropolitanas y con ello la
generacion de puestos laborales cotizantes ante las instituciones y organismos de promocion vy
financiamiento de la adquisicién de vivienda, lo cual genera |a llegada constante de nuevos habitantes a esos
municipios que impactan inmediatamente en los requerimientos de los servicios publicos municipales.
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industriales, y madernizacion del gobierna municipal en la agilizacion y facilitacion de
tramites.

Grafica 26.- Oferta de tipo de vivienda, 2011.
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Fuente: Sistema de Indicadoras de Vivienda, COVEG, 201,

En San Luis de la Paz la oferta de vivienda es reducida al sclo ofertar durante el afio
2011, 79 viviendas de las cuales el 80.8% eran de clasificacién popular, 39.2% de tipo
tradicional.

La demanda de vivienda se encuentra ligada a la condicién socioeconomica de los
habitantes, la cual debe soportarse en una planeacién de ordenamiento territorial y
gcelogice que permita visualizar el crecimiento de las areas urbanas y con ello poder abrir
la posibilidad de modalidades de vivienda y dar fluidez a proyectos provenientes tanto del
sector publico como del privado, asi como considerarlo una accién remedial a la presencia
de habitantes en asentamientos irregulares en zonas de riesgo.

Grafica 27.- Nuevas necesidades de vivienda, 2011-2018.
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Fuente: Elzboracion propia con datos del Sistema de Indicadoras de Vivienda, COVEG, 2011.

V.8 Servicio eléctrico y equipamiento en el hogar

La cobertura de energia eléctrica con que se cuentan en las viviendas de San Luis de la
Paz representa el 96% y son solo 946 viviendas las que no cuentan con este servicio.

Es factor para el desarrollc humano, los procesos de integracion social, educacion y
comunicacion, es decir ser competitivos dentre de un mercado global, por lo cual buscar
la cobertura del 100% vy levantar bandera blanca es solo un momento porque la demanda
es exponencial a la poblacién, debido a la cada vez mayor integracién al hogar de equipos
de consumo eléctrico que van aportando valor a los productos de consumao y a las horas
de ocio y esparcimiento de los ludovicenses. La cultura migrateria hace traslade de
requerimientos de vida y por lo cual cada vez es mas amplio la existencia de equipcs
electricos en mas de una unidad por casa habitacion, sea esta urbana o rural

Gréfica 28-. Existencia de electrodomésticos en hogares de San Luis de la
Paz, 2000-2010.

5! Desde otra lectura seria que por cada 5.24 habitantes hay una television, por cada 6.85 habitantes hay un
refrigerador v por cada 8.22 habitantes existe una lavadora, condicion de uso de tecnologia sole superada
por el uso de la telefonia celular,
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco de Informacién de INEGI, www3.inegi.org.mx/sistemasfbiinegif (consultade
el 05 de noviembre del 2013)

Otro equipamiento cada vez mas presente en los hogares de San Luis de la Paz
vinculados a la existencia de la corriente eléctrica y factor para la meodernizacion de una
comunidad y acceso de comunicacion entre los habitantes dentro y fuera del pals, asi
como elementc para el desarrollo de fortalecimiento educativo y promocidon de un
comercio de expansién o de mejora en su servicio, son aquellos denominados coma
tecnologia de la informacion y comunicacién TICs.

Este tipo de tecnclogia viene a democratizar la comunicacidon tanto de ciudadanos coma
de organizaciones, dando un vuelco al tipo de relacion del ciudadanc con el Gobierna
Municipal y promueve una serie de valores y practicas que hace al menos dos décadas
hubiesen sido imposibles de concebir.

En el caso de la telefonia la cobertura se amplia con la telefonia celular, solo limitado en
algunas lecalidades por las condiciones topograficas, pero susceptibles a ser cubiertos
con otros medios como la comunicacion radiofdnica.

Griéfica 29.- San Luis de la Paz. Tecnologias de informacidn y comunicacidn, 2011.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGL. (2011). Panorama Saciodemografico de Guanajuato, 2071,

Lo anterior configura un panorama de necesaria aplicacion de incentivos para mejorar la
conectividad local a traves de las telecomunicaciones, si se toma en consideracién que a
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nivel estatal se cuenta con el 15.9 por ciento de viviendas con internet, el 23.8 por ciento
con computadora, el 61.2 por ciente de viviendas con teléfono celular v el 42.3 por ciento
de viviendas con teléfono fijo.52

V.9 Educacién

La creacion de estrategias para el incremento del nivel educativo de una poblacién en el
ambito municipal parte de acciones de gestién y coordinacién entre los ambitos de
gobierno, el desarrollo de los potenciales de los habitantes generara elementos de
bienestar comun por lo cual el Gobierno Municipal como parte coadyuvante de la
educacion considera primordial el aspecto educativo.

En el municipio de San Luis de |la Paz la infrasstructura educativa {escuelas) y los niveles
de escolaridad en ellos otorgados, seon resultado de una permanente demanda social. En
esta ccasion, mediante los talleres de consulta destaca desde la parte del ideario
municipal, en los puntos de atencién gubernamental (aunque en este apartado la
preocupacion radica en la educacion de nivel supericr en la vision hacia el 2040).

Grafica 30.- Ponderacién del tema educacién en la consulta demaocratica, 2012.
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Fuente: Instrumentos de consulta a grupos de la sociedad organizada,

SIINFGI. {2011). Panorama sacindemngrafice de Guanajuato 2011
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La cobertura educativa en la Republica Mexicana cada dia es mas amplia y con mayor
grado de escolaridad el cual es de 8.6 afios equivalente a segundo de secundaria. Dentro
del contextc nacional el estado de Guanagjuato ocupa el lugar 27 con un grado de
escolaridad de 7.7 afios equivalente a estar cursando el segunde de secundaria ®

Para el caso particular del municipio de San Luis de la Paz el grado de escolaridad se
encuentra debajo de la media estatal cen 6.76 afios, equivalente a estar cursando el
primerc de secundaria. Existiendo diferencia segun el género donde las mujeres se
encu?}tran en una media de grade de escolaridad de 6.71 anos y los hombres con 6.79
anos.

La educacién basica se encuentra conformada por 10s niveles de preescolar, primaria y
secundaria, es de caracter obligatoric en términos del articulo tercero constitucional. A
partir del afio 2013 el nivel medio superior adquiere tambign esta condicion y se encuentra
en desarrollo su implementacion. Este es uno de los considerandos que tuvo el Ejecutive
Federal y el Legislativo Federal para implementar una reforma educativa de caracter
nacional e impacto en tode el sistema educativo mexicano.

Para el objetivo de este Plan Municipal de Desarrollo se considera la presencia de
Estancias Infantiles™ como un elemento primario para la cercania de una familia hacia la
responsabilidad de acercar a los hijos a la formacién de habilidades y de la educacion
temprana en los nifos.

Se cuenta con ocho Estancias Infantiles, las cuales son insuficientes para el cada vez
mayor numero de mujeres con hijos en vida escolar, laboral o siendo cabeza de familia,
sin embargo la ubicacién de las estancias refuerza la imagen de aquellos nulcleos
peblacionales que son demandantes de una mayor cantidad de servicios.

Cuadro 16.- Estancias Infantiles per ubicacién, afio 2013.

Registro Comunidad Nombre Ubicaciﬁn

A
ZBUZ Sd[l Luwis dela Pax Muudu d(. Bdlllblllub

2804 ‘i;m Luis de la Paz F] Mlmf‘]n Mﬁglm dP San Luis | Nel T%mque
l| .

ZB(]ﬁ ‘hnhlw de:la Paz, La Gasik dPPlIy

ZBOB Mlnclal de Puzof; La Ca51m de Candy Mmcml clc Pozos
Fuente: Elabaoracian propia cun informacion tomada de;
hitp-Aveww . sedesel mob.mxles/SEDESOL/ Direclorio de estancias infardiles (consultada el 14 de diciembre del 2013)

A nivel nacional el nimero de estancias infantiles asciende a 9,395 y dentrc del estado de
Guanajuato su numero es de 517, es decir gue las instaladas en este municipio
representan selo el1.15% del estado v el 0.09 del nacional.

**|nformacidn obtenida de: hitp://cuentame inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P

“Es importante destacar que estos indicadores son de corte general y los cuales pueden tener
particularidades segun si la zona es rural o urbana, asi como por condiciones socioecondmicas.

*De manera regular y asi fue el chjetivo de su creacién fue en razén de implementar politicas publicas de
desarrollo social v de empoderamiento de la mujer, yva que de los requisitos para la obtencion del subsidio
para el uso de estancia era el que la madre se encontrara laborando.
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En 2010%, el municipio contaba con 150 escuelas preescolares (3.2% del total estatal),
177 primarias (3.7% del total) y 45 secundarias (2.7%). Ademas, el municipio contaba cor
17 bachilleratos (2.3%), una escuela de profesicnal técnico (1.6%) y fres escuelas de
formacion para el trabajo (2%)°. El municipic también contaba con cuatre primarias
indigenas (80%).58

Destaca el hecho de centar con una infraestructura educativa a nivel bhasica que en
proporcién a los habitantes del municipio resulta saturada en relacién a la media fijada en
el estado, dicha situacidon cambia a partir de que se consideren las instalaciones
educativas de nivel medio y superior donde existen subocupacidn de la infraestructura en
comparativo a la media estatal. Una de las consideraciones enunciadas al inicio del
apartado educacion es el grado de escolaridad en el municipio que es de primero de
secundaria.

Cuadro 17.- Caracterizacién de uso entre infraestructura educativa y poblacién,
2010.

ependencia juveni

Mivel de escolaridad basica

Centro educativo por cada 1,000 habitantes, preescolar 18.5 13.8
Centro educativo por cada 1,000 habitantes, primaria 10.2 68
Centro educativo por cada 1,000 habitantes, secundaria 5.8 50
Centro educativo por cada 1,000 habitantes, media superior 22 25
Cenlro educativo por cada 1,000 habitantes, superior 07 09
Centro educativo par cada 1,000 habitantes, total 75 56

Fuente: Sistema de Indicadores de Vivienda, 2011, COVEG.

La insercidn en el sistema educativo es cada vez mas significativo para los habitantes de
San Luis de la Paz, esto debido al interés de los padres de familia por hacer de sus hijos
sujetos con mayores competencias para la vida, asi como por ¢l hecho de encontrar a una
distancia mas corta con instalaciones educativas a las cuales se pueda asistir.

Otros factores de consideracion son las condicionantes y apoyos que existen en varios
programas gubernamentales para provocar que los infantes y jovenes cursen su
escolaridad basica, alguno de estos apoyos consisten en becas tanto del orden federal,
estatal como del ambite municipal. Este tipo de apoyos existen aldn en el nivel de
escolaridad del medio superior y superior.

De continuar la tendencia de poblacién que accede a la formacion escolarizada al afo del
2040 |la necesidad de |a educacion hasica contara con la infraestructura basica necesaria
para atender a la poblacién en edad para ello, el requerimiento que se debe ir atendiendc

€| crecimiento de infraestructura educativa tambign se acompaha de estrategias de hararios, sin embarge es notorio el
crecimiento de espacios educativos ya que dentro del documento Plan de Gobierno 2008-2012 las cifras eran de 13
preescolar, 175 en primaria, 42 para secundariz, 1 para profesional técnico v 16 para el bachillerato.

"La revisibn constante de la informacion v la creacién del sistema de informacion municipal es una
condicién para poder avanzar en los procesos de evaluacién de la planeacién, en este caso existe un dato de
6 y no 3 escuelas para la formacién para el trabajo obtenida en
(http/fwww3.inegi. ors.my/sisternas/Movil/MexicoCifras/ mexicoCifras.aspx?em=-11033&i-e. En educacién
CONEVAL se encuentra en un praceso de contabilizacian de las escuelas, profesares y alumnos en el pais.
*INEGI. México en Cifras. Informacidon nacional, por entidad federativa v municipios.
http:d fweww inegl.org mu/sistemnas/mexicocifras/ y Perfil Econdmico de san Luis de la Paz, Secretaria de Desarrollo Social
v Humano del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2012.
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desde ya es en la presencia de caracter regional®™ de instituciones de educacion técnica
superior universitario y del nivel superior.

Grafico 31.- Poblacién por grado de escolaridad primaria, 2010.
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Fuente: INECI: Sintesis estadistica municipal, 2011.

Con el fin de formar una base de informacién de revision trianual o quinguenal se integra
el listado de infraestructura educativa existente en las localidades que cuentan con alguna
de ellas. Esto permite identificar aquellas mejor posicionadas en el aspecto educative, las
cuales son a la vez las de mayor crecimiento poblacional, mejor desarrollo de indices de
Desarrallc Humano y que cuentan con mejores condiciones de infraestructura urbana y
cobertura de servicios publicos municipales.

Sin que en ellas se encuentran las instituciones educativas privadas las cuales se
encuentran ubicadas solo en los nucleos poblacionales urbanos.

En cuanto a los resultados de la prueba Enlace, el municipio obtuvo un aprovechamienta
escolar de 11.060, (elevar el INDICE} lo cual 88 un comun deneminador en 1os municipios
de la Subregion 2, el buen aprovechamiento, sin lugar a dudas una fortaleza que debe
aprovecharse mediante el estimulo financiero en becas hasta el nivel supericr; de na
hacerlo de manera sistémica y con aobjetivo de logros continuos se corre el riesgo de
abandonar a los talentos ludovicenses.

En términos de abandono escolar, el porcentaje de desercion en secundaria es de apenas
el 2.5 por ciento, lo cual da clara muestra de la consideracion del valor del estudio entre
las familias del municipio, a pesar de representar a la poblacidén guanajuatense con
indicadores de marginacion y pobreza, los cuales no hacen mella en la busgueda de la
oportunidad de desarrollo.

*Por el tamafio de poblacién demandante del servicio de educacion superior en el municipio no resulta ser
la minima anual como para contar con instalaciones para su imparticidn, caso es la Preparataria Oficial de la
Universidad de Guanajuato presente en San Luis de la Paz la cual da cobertura a la regién noreste, o el casa
de la sede de extension del Campus Celaya-Salvatierra de la Universidad de Guanajuato que abrid programa
de ingenierias en el municipio de Tierra Blanca, o en otro de los casos el anuncio de apertura de sede de la
Universidad Nacional Autdonoma de México (UNAM) en el municipio de San Miguel de Allende. Esto sin dejar
de lado el hecho de quienes optan por hacer estudios en otro municipio o entidad federativa como San Luis
Potosi 0 Querétaro.

80
IPI ANFG. Indicadores da [a Rimensidn de Nesarrolle Humano y Social. Consultado an: enlacasep.gob.mx
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Cuadro 18.- Egreso y aprovechamiento por nivel de escolaridad, 2011.

99
2302 928
4 N
; 904 71.4
L e 176
Fuente: Elaboracicn propia con datos de México en cifras, INEGI,
np:iwwwid Insglorg my/sistemas/Movil/MexicoCifrag/mexcoCfras aspx?em=110338i=a, (consultado en 03 de ensro del

2014)

San Luis de la Paz muestra analfabetismo del orden del 12.8 por ciento entre la poblacion
mayor de 15 afcs, y rezago educativo de 62.6 por ciento de dicha poblacion, lo cual
representa un problema para el municipio dado que se encuentra por encima de las cifras
a nivel estatal, solo superado por la Regidon Noreste en su conjunto.

En cuanto a la educacién de los padres de familia, el 19.8 por ciento cuenta con
educacién media superior o superior, lo cual representa un reto a tomar en cuenta por las
politicas publicas educativas.

El proceso educativo individual hace del ciudadano un actor para el desarrollo con
calidad, para la sociedad es indicador de grados de desarrollc o marginacicn, por ello el
abatimiento del analfabetismo y sobre todo en el segmento de adultos mayores es vital,
ya que es en ellos donde se encuentra el mayor numero de personas que no contarcn en
su momento con las oportunidades presentes para cursar estudios escolarizados.

Se reconoce en los adultos la inteligencia innata que les ha permitido el trayecto por la
vida y el estimulo para que sus descendientes accedan a la educacion, sin embargo el
esfuerzo debe ser en alianza con el estado y la federacién con el fin de enfocar a las
personas susceptibles a ser atendidas con este tipo de programas, ligandolas de manera
natural como el de "65 y mas”, el de Seguro Popular y otros, esto con el fin de generar
sinergias de informacion y esfuerze institucional.

Cuadro 19.- Poblacién de 5 afios y mas con educacién basica incompleta, 2010.

2] Localidad No. de personas
"] Ejido Santa Ana y Lebos 715
La Ciénega 517
{ Los Dalores 506
& San Nicolas del Garmen 584

| San Ignacic 476
| Maravillas 385
Maguey Blanco 377
Lourdes 3rd
Orteya 374
Poze Hondo 370
La Laguna Seca 364
| San Isidro 349
=l Misidn de Chichimecas 2741
San Pedro de los Pozos B33
1350 Lilabitaiies iy San Luis de la Paz 15,092
Fuente: orme nual sohre la situacion de pobreza v rerago social,  SEDESOL-CONEVAL,
vy, sdesol.ach mxfwork/models/  Municinios/. /Guanaiuati 933 pdf (consultado en diciembre 05 del 2013)
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La grafica da muestra de una accién volatil en cuanto niumero de personas participantes
en este tipo de programa, y que al cabo de mas de una década se han atendide solo a
5577 adultos mayores, siendo el ano de 1994 el mas representativo al ser solo en ese
aro alfabetizados el 25% del conjunto durante los restantes 18 afos posteriores.

Si bien el esfuerzo es encomiable, se tendra que fortalecer el cumplimiento de la
obligatoriedad de la educacion al menos primaria con el fin de que este tipo de indicador
sea residual v no se potencie conforme al grado de envejecimiente de la poblacidn
ludovicenses.

Determinante accién es el abatimientc de la educacion de adultos debide a que esto es
muestra de desatencion del tema desde el afio de 1940 hasta la fecha, de no fortalecer la
cobertura de educacion en la edad infantil y una fuerte promocion entre la poblacion
adulta, el fendmeno pedria tomar dimensiones mayores en razdn del cambio en la
piramide poblacional para el afo 2040 donde el rango de edad pasara del promedic de 20
a 30 afios de edad. Siendo mas valioso para los proximos veinticinco afies invertir en la
educacion de nifios y jovenes gue en la de adultos, maxime gue ya se han hecho las
inversiones necesarias para contar con una amplia infraestructura educativa en el
territorio municipal.

Seguir detenidos en la educacidn basica limita las potencialidades en la formacion de la
educacioén superior o para la vida laboral, y no genera el circulo virtuoso que se estimula
para el individuo educado y potencia al municipio en su competitividad de recurso humanao
calificado.

Grafica 32.- Adultos alfabetizados en educacién para adultos en San Luis de la Paz,

1994-2009.

1400

13200

10200

800

L1414

400

200

]
A - - T S~ B R B R S ¥ SN Y- B -~ B
& mom @ & B oo oo o oD @ m S8 D
& & s s e S B &S & & & & &
Lo s R s S T R S v IR S M v N oo NN oy S o NN gt I o N |
« w W™ m om om0 fa T - B B T

Fuente: Elaborazidn propla con dates del Banco de Informacion de INEGI, w3 inegi_org mx/sistermas/biinegi/ (consultada
el 12 de diciembre del 2013)

El cambio generacicnal en cuanto perspectiva de vida, el acceso a diferentes niveles de
servicios basicos, asi como la comunicacion cada vez mas interactiva entre la poblacion
juvenil del municipio ha estimulado el incremento a la integracion en Instituciones de
Educacion Superior, lo cual da como resultado que exista cada afio una importante cifra
de ludovicenses con formacion de licenciatura.
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Oportunidad para la implementacién de mejoras en varios de los sectores sociales y
econémicos del municipio, uno de ellos se encuentra al interior de la administracién
municipal donde por medio de contar con un mayor numere de profesionistas se abre
camine para lograr la profesionalizacion de la funcién del servidor publico.

Durante los segundos cince arios del siglo XXI la formacion de ciudadanos a nivel de
licenciatura se manifestd estadisticamente con un crecimiento del 43%, mientras que
aquellos que realizaron estudios de posgrado se incrementaron en un 76%,
manifestacion palpable de una nueva percepcién sobre las oportunidades para la vida v
para el desarrollo profesional que se va cultivandoe en |a sociedad ludovicense.

Grafica 33.- Ludovicenses con formacion profesional en el 2005 y 2010.
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Fuente: INEGI: Sintesis estadistica municipal,

Destaca el hecho de que instituciones educativas de nivel superior, asi como estatales,
del sistema tecnoldgice federal como del estado de Guanajuatc han orientado la
ampliacidn de sus programas educativos hacia la regidon noreste, situacién que dara
cobertura y atencidon a una poblacion juvenil demandante de ofertas de formacion,
potenciando nuevamente a San Luis de la Paz come eje de un desarrollo educativa
superior conjuntamente con los municipios de San Miguel de Allende, San José lturbide y
Tierra Blanca.

Mapa 15.- Polos de desarrolle educativo superior para el siglo XXl
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V.10 Cultura y patrimonio

El municipio de San Luis de la Paz ha generadc al cabo de su historia una serie de
aspectos identitarios basados en elementos culturales, desde aquellos materiales como
s0N sus casas, sus temples, sus plazas, sus inmuebles habitacicnales, industriales y
comerciales, civiles y gubernamentales, su alameda y jardines publicos, asi como los
inmateriales basados en su lengua, musica, festividades y gastronomia.

Algunas muestras culturales son de recuperacion historica debido a la trascendencia que
tuvo esta regidn en la conformacién de la identidad mexicana, particularmente debido a la
presencia de culturas indigenas llamadas indomables y que hoy en dia siguen estando
presentes por sus descendientes y estudiosos del tema.

Otro aspecto significative es ¢l que se cuente con un patrimonio natural de alto valor para
la ecologia, y con el cual los autéetonos del municipio han generado una simbiosis basada
en el uso racional de los productos naturales lo que ha dejado también la conformacion
de usos, ritos y costumbres, muchos de ellos relacionados con la agricultura y aspectos
de salud.

Expresiones fisicas y culturales quedan de diferentes momentos de la historia suscitada
en este territorio, desde lo prehispanico, lo virreinal, aspectos de la época de la colonia,
de acciones y personajes independentistas, de los suefos imperiales hasta los
reformistas, de los aires y pasos revolucionarios hasta el México modemo.

Cuadro 20.- Conceptualizacién del patrimonio.

El patrimonio cultural tangible, también puede ser llamado patrimonic material y/o
monumental, va que éste se refiere a los objetos y menumentos que han sido
producidos por una sociedad en cierto pericdo de 1a historia. Es tangible, porque
podemos palparlo y porque se manifiesta de forma concreta y directa. Edificaciones,
obras de arte, conjuntes arquitecténices, menumentas arqueclégicos, ste., son
algunos ejemplos,
Los bienes culturales muebles son parte del patrimonio cultural que ne se encuentra
arraigado al suelo o al inmueble y los cuales pueden ser trasladados sin que se altere
su estructura. Ejemplos de ellos lo son las pinturas, los objetos ceramicos, los
documentos, las esculiuras.
Los bienes culturales son aquellas cbras arquitectdnicas que cuentan con una gran
A cantidad de valores principalmente en los aspectos estéticos, formales, sociales,
G A utiles, histdricos, etc.
Fuente: Elaboracion propias de diferentes documentos de la UNESCO

Expresiones de sus momentos econdmicos y adecuacién de vocaciones, desde lo
agricola y ganadero, lo vitivinicola, lo textilero, la industria minera, su pasc ferrocarrilero y
hoy en dia de servicios, comercio y turismo.

La lengua madre de nuestros ancestros, el Chichimece-Jonaz es una lengua catalogada
dentro de la familiz linglistica Otomangue y del grupo Otopameanc y son principalmente
los habkitantes de Mision de Chichimecas donde se mantiene el uso de esta lengua aparte
del castellano, siendo asi la Unica comunidad con territorio, festividades y lengua en todo
el estado de Guanajuato.

Mapa 16: Distribucion por numero de monumentos y municipio.
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Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Guanajuato

Ello permite que se celebren fiestas religiosas sustentadas en un sincretismo de
costumbres entre tradiciones cristianas occidentales e indigenas. Una de ellas es la
musica, |la cual se ha ido rescatando de manera importante de la ultima década del siglo
XX hasta nuestros dias, hecho manifiesto y con su valor propio resulta ser el Festival
Cultural de la Toltequidad que se realiza cada afio en el Mineral de Pozos, localidad que
ha logrado durante el afo 2013 el reconocimiento de Pueblo Magico por parte del
Gobierno Federal.

En el estado de Guanajuato se han logrado rescatar una serie se sitios arqueoldgicos
creados por poblaciones en epocas prehispanicas, los cuales cuentan con un corredor
que cubre tanto el municipio de Abasclo, San Miguel de Allende, Comonfart y otros en
proceso de rescate y estudio, sin embargo estos sitios aun no legran ocupar una
preferencia de visita por parte de los guanajuatenses, como lo muestra una investigacion
de consumo cultura realizado por CONACULTA, donde se muestra que solo el 29.1% de
los encuestados habia ido alguna vez cuando menos.

Grafica 34.- Monumentos catalogados por municipio.
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Fuente: Elabaracion propia con datos del Catalogo de Monumentos del INAH; 1989
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Guanajuato es un estado con una gran cantidad de patrimonio cultural e histérico,
expresion de las diferentes etapas de la conformacién de la nacién, algunas de ellas
materiales gue siguen engalanando la belleza de nuestras ciudades, la natural que hace
escenario a la vida diaria de los ciudadanos y es apreciada por los visitantes tanto en la

parte serrana, como la abajefia y la zona lacustre del sur.

Otra expresion importante en el bagjic mexicano son los monumentos religiosos, que en
caso de San Luis de la Paz, donde la mayor predominante fue la orden de los jesuitas,
estas tienen una presencia significante para entender su desarrollo e idiosincracia de un

pueblo.

Fuente. Programe Estatal de Desarrclle Urbano de Guanajuato.

Mapa 17.- Ubicacidon de monumentos religiosos.
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El municipio de San Luis de la Paz cuenta con elementos que integran parte de las
denominaciones de patrimenio natural, histérico y cultural, tal es el caso de zonas y sitios
de monumentos, asi como una valiosa gama de costumbres u festividades que hacen de
la policromia cultural un valioso elemento para su reconocimiento nacional y un potencial
para el desarrollo de acciones de promocién de turismo alternativo !

Algunas areas de valor ambiental y natural se consideran, la configuracién natural de los
cerros, vegetacion, fauna, tierras y agua: Las Letras y de las Canteras, Santa Cruz, el
Quijay o Cerro del Aguila, Blanco y Prieto, Cristo Rey, el Chorrito y Ojo de Agua, la parte
correspondiente a la Reserva de la Biosfera como Area Natural Protegida (ANP), El
Céporo, San José de Jofre solo por enunciar algunos. Los embalses y cauces de los
arroyos, San Luis, Seco, Tajo, Colorado, San Ignacio, Quijay v Las Adjuntas. Area natural
urbana como La Alameda Melchor Ocampo que dan muestra del trazo urbanistico original
y el Jardin Principal, asi como las plazas y jardines de la ciudad. Fiestas y celebraciones
que nos hablan de la sintesis de culturas que se dieron encuentro en este territorio, el
patrimonio industrial minero aun existente, asi como contar con una comunidad que
mantiene viva la langua Chichimeca-Jonaz como patrimeonio inmaterial.

Grafico 35.- Comunidades en San Luis de |la Paz con bienes inmuebles catalogadoes
como Patrimonio Histérico.
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Fuente: INAH Delegacion Guanajuate, Catalogo de Menumentos Historicos.

Dentro de los talleres de consulta el interés social por el patrimonic municipal se
manifestdé de manera reiterada tanto en los aspectos de identidad, idearioc municipal,
necesidades en el municipio y aspectos a considerar en la planeacién de largo alcance.

No hubo grupo representativo gue no privilegiara los aspectos identitarios y culturales
como uneo de les rasgos que deberan de privilegiarse en las acciones gubernamentales
subsecuentes, destacando la identidad de Nacién Chichimeca y con ello todas las
implicaciones de estudio, rescate y promecion de su conecimiente. Otro concepte de

foj — . - . .

Término que se acufia para los lugares que deben tener un marco de proteccion en la cual los visitantes no
impacten en su alteracién o dafio irreparable, se tiene la experiencia cercana de Misiones, en la parte de la
Biosfera de la Sierra Gorda por la parte correspondiente a Querétaro.



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 227

importancia ya activa es Mineral de Pozos, espacic hakitacional y minero que por muchos

afios fue dejado al olvide vy hoy es la punta de lanza para la vocacidén de servicios
turisticos y el cual al contar con la declaratoria de Pueblo Magico se integra a una serie de
proyectos de promocion turistica.

Grafica 36.- Elementos de identidad como patrimonio cultural.
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Fuente: Instrumentos de cansulta a grupos de |a sociedad organizada.

Patrimanio y prestacién de servicics turisticos es un nuevo binomio gue se esta dando en
la totalidad de la Republica Mexicana, por lo cual se la ha denominado desde los
noventas la industria sin chimeneas. Hoy la gran preocupacnon es el cuidado intensivo y
permanente de ese patrimonio, asi como la creacion y generacidn de empresas que
tengan el sopoerte logistico para atender la potencial llegada de visitantes, a la vez de
cuidar el impacto en el costo de vida de los residentes de la cabecera municipal ¥ Mineral
de Pozos y sus terrenos aledafios gue son ya pieza codiciada del desarrollo inmobiliaria
de alto nivel econdémico.

Es el patrimoenio cultural, histdrico y natural un factor determinante para una de las nuevas
vocaciones del municipio y sus pobladores, la prestacién de los servicios turisticos lo que
abre un necesario escenario de capacitacion en aspectos de museografia, gastronomia,
hoteleria, atencion al cliente y otros mas. Cuidandc desde el origen gue esta vocacion
estimule el cuidado de nuestro patrimonio y sea factor financiero para su preservacion y
promocion, impulsando un turismo sustentable.

Contando para ello en Mineral de Pozes con el Centro de Convenciones el cual debe
tener una mayor proyeccion para hacer de este sitio un lugar natural para el encuentro de
congresos educatives o culturales.

Grafica 37.- Nimero de pueblos magicos segan entidad federativa.
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(Guanajuato ccupa el lugar 28 a nivel de las entidades federativas en la asistencia a
bibliotecas, el 27 de asistencia a librerias, el 30 de asistencia a museos, 23 en asistencias
a prasentaciones musicales, 14 en asistencia a presentaciones de musica clasica y 21 de
asistencia a zonas arqueologicas. Estas asistencias se consideran cuande menos una vez
an el curso del anc 2010.

Lo que da muestra de que a pesar de contar con una amplia gama de actividades ludicas,
no existe aan una cultura para ello, por lo cual las instancias municipales abocadas a ellc
como son para San Luis de la Paz, la Cireccidn de Cultura y Recreacién asi como la de
Turismo deben contar con politicas publicas de largo alcance generacional y con
orientacion tanto al habitante como para el visitante.

Grafica 38.- Ubicacién por tipo de asistencia cultural en el estado, 2010,
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONACULTA.

V.11 Servicios de salud

La atencion de la calidad de vida de los habitantes de México y por ende del municipioc de
San Luis de la Paz parta de contar con estandares de salud que permitan al individuo el
desarrollo de todas sus habilidades intelectuales y fisicas. Por lo cual corresponde al
estado mexicano la procuracion de servicios que permitan tener a los ciudadancs una
vida sana desde el nacimiento y en el curso de su vida (que conforme a la expectativa de
vida esta sera de 73 afios).

En el municipio se cuenta con un Hospital General, 21% unidades médicas dependiente

de la Secretaria de Salud del estado de Guanajuato (representando el 3.2% del total de
unidades en el estado de Guanajuato), a la vez |a operacién de 4 unidades moviles, una
unidad del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) y una del Instituto de Seguridad
al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como un Hospital Materno
Infantil de la Secretaria de Salud estatal.

Infraestructura de salud que es un componente mas para considerar a San Luis de la Paz
con gje estructurante en la regidn noreste®’, va que es en estas instalaciones donde
habitantes de la region acuden por cercania.

El personal médico colaborador en estas instalaciones asciende a 148 (1.9 del total de
médicos en la entidad) existiendo una proporcién menor a la media estatal en el caso de

82 La cifra de unidades médicas es otro indicador que cuenta con diferentes cantidades en varias fuentes
oliciales, pare esle caso lomamos la de la publicacion, Sistema de Indicadores de Vivienda, 2011,
COVEQG.

53 o - . . .
Durante las consultas democraticas en el punto de identidad algunos ciudadanos sefialaron ser la puerta
del noreste, concepto que no resulta ajeno a la realidad.
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los médicos asignados a la unidades medicas, siendo en el municipio de 8.3 médicos por
unidad y la media estatal es de 11.2.

Gréfica 39.-Ndmero de pacientes atendidos por medico al afio en el municipio de
San Luis de la Paz, 1994-2011.

21984
al93s
al996
al937
al938
al9ag
22000
82032
32003
a20d4
22005
3236
a2l
32008
2209
22010
i}

'
(=1
£

L]

Fuente: Elaboracion prapia con datos del Banco de Informacion de INEGI, wwwa3.inegi.org my/sistemas/hiinegi/ {consultada
el 10 de diciembre del 2013).

No obstante, la condicion de salud de los habitantes de San Luis de la Paz mejoro
respecto de 1989, afio comparative para medir los efectos de 25 afios de un proyecto
para el caso del programa del Seguro Popular gue serd dentro del periodo de aplicacién
de este Plan para medir los efectos generados en cantidad y calidad.

Un elemento nuevo presente en la region es la presencia de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM) en el municipio de Ledn a través de la Escuela Nacional de
Estudios Superiores y su pregrama educativo de Cirujanc Dentista, que ha permitido
establecer un convenio para la realizacion de practicas estudiantiles gue estos desarrollen
mediante un programa de atencién de nifios con problemas de paladar hendido®, tanto a
la comunidad de San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Manuel Doblado, Silac y
Guanajuato ®

* Informacion registrada en el periddico AM de fecha 31 de octubre del afio 2013.

®* Existe informacién varia respecto de practicas de enfermeria comunitaria por parte de estudiantes del
Instituto Politécnico Nacienal vy la llegada de programas educativos de nivel medio superior de la UNAM al
municipio de San Miguel de Allende.
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Gréfica 40.- Consultas externas brindadas por instituciéon con tendencias en el
municipio de San Luis de la Paz, 1994-2011.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Bance de Informacion de INEGI, www3.inegi.org mx/sistemas/biinegi/ (consultado
el 10 de diciembre del 2013)

La cobertura médica si bien aln es limitada y se encuentra por debajo de la media estatal
o de la regidén, no ha implicado una reduccidn en la atencidén de los ciudadanos, situacion
gue se muestra en la gréfica 40 la cual muestra la curva ascendente de consultas
otorgadas. Aunque si bien come muestra la grafica 39 esto a la vez muestra una
sobrecarga de consultas a los medicos.

Debido a ello es imperativo la implementacion de acciones de medicina preventiva entre
la ciudadania, esto con el fin de optimizar el recurso material y humano.

Por otra parte, en cuanto a derechchabiencia en instituciones publicas de salud, San Luis
de la Paz cuenta con un porcentaje de 68, cifra que es la menor de entre todos los
municipios de la Regién Noreste; dicho universc se encuentra inscrito fundamentalmente
al Seguro Popular con un 48.9 por ciento; 5.0 por ciento se encuentran afiliados al
ISSSTE; 13.8 por ciento al IMSS y el 32.1 por ciento no esta afiliado a ninguna institucion
publica.®® Es de llamar la atencion el alto porcentaje sin afiliacion, lo cual representa un
reto para las labores gue realiza el Seguro Popular, asi coma para la creacién de empleos
formales.

Una politica publica de salud debe contemplar el autccuidado, la medicina preventiva v la
medicina tradicicnal, sin excluir por ello la implementacién de campanas de afiliacion y
reafiliacidn cemo derechohabiente del sistema al que se pueda integrar. La condicion
migratoria de la poblacion del municipio a la par del bagjo ingreso hace que la
derechohabiencia en San Luis de la Paz pueda manifestarse baja.®’

Grafica 41.- Derechohabiencia a instituciones publicas de salud en San Luis de la
Paz, 2010.

“INEGI. México en Cifras. Informacién nacional, por entidad federativa y municipios.
hitp: /fwew dnegi.org.my/sistemas/mexicocifras/ (consultado noviembre del 2012). Es importante, acotar
que al cierre de 2014, la Secretaria de Salud reportd que el 838.51% de la poblaciéon cuenta con Segura
Popular, cifra que es movible por la labor en la bisqueda de ofertar un servicio médico universal.

“Otro factor a considerar para el analisis de asta situacion debe contemplarse la migracién o movilidad de
caracter laboral, donde el ciudadane de 3an Luis de la Paz se encuentre trabajando en otro municipio o
entidad federativa y el alta de servicio se registre en ese sitio y no en la municipalidad de origen.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGL. (2011). Panorama socioecendmico de Guanajuato.

El municipio de San Luis de la Paz se encuentra en la posicidon 23 de los 46 municipios
del estado de Guanajuato en relacion al numero de camas hospitalarias, situacion que en
nada faverece la competitividad municipal, maxime como se hace mencién es ur
coadyuvante para el otorgamiento de servicios la poblacion de otros municipios del
noreste del estado.

Condicion que reposiciona la necesidad de contar con politicas publicas y acuerdos
administrativos intermunicipales para la obtencion de infrasstructura en salud de corte
regional.

Mapa 18.- Tasa de camas en centros de salud por cada 10,000 habitantes, 2011.
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La salud es una de las preocupaciones que existe en los planteamientos de los grupos
organizados que participaron en la consulta democratica para dirigir los temas de interés
dentro del Plan Municipal de Desarrollo, superada su importancia solo por la seguridad
publica, la educacién y empleo. Esta importancia obliga a reforzar las acciones de
colaboracion entre los ambitos de gobierne, siendo el principal gestor el  Gobierno
Municipal, en razdn de ello resalta el tema del ordenamiento territorial.®

Es la optimizacion de los recursos fisicos y financieros que se puede dar en
concentraciones poblacionales de mas de 2,500 habitantes, como una de las formas de
ampliar la cobertura por individuos vy no por territorio. Esto mismo permite la existencia de
servicios publicos como drenaje y agua potable, centro de abastecimiento de productos
primarios y escuelas, 1o que hace por si la mejora de la calidad de vida y con ello las
condiciones para reducir los factores de enfermedad.

Grafica 42.- Ponderacion del tema salud en la consulta democratica, 2012,

e

Fuente: Instrumentos de consulta a grupoes de la sociedad organizada.

V.12 Mortalidad

Los indices de mortalidad para el ambito gubernamental es siempre un tema a atender ya
sea este al nacimiento o por vejez, por ello el identificar que en San Luis de la Paz al igual
que ofros municipios de la region, las enfermedades crénico degenerativas, las
isquémicas del corazon, las cerebro vasculares, asi como las relacicnadas con cirrosis y
enfermedades del higado son las principales causas de muerte entre la poblacién; no se
omite que el municipio ha registrado muertes por desnutricion. s

El municipio contaba con una tasa de decesos de menores de un afo de edad de cada
1000 nacidos, del 27.94% al anc 2005, situacion que se esta revertiendo a partir de la
instalacién del Hospital Materno Infantil, instalaciones sanitarias que impactaran en la
reduccion no solo en el municipio sino dentro de la region noreste.

®Es de suma importancia reconocer que es el aspecto sanitario ¥ no de prestacidn de servicios de salud lo
que se le abliga al Gobierno Municipal a otorgar como servicio publico.

“Secretaria de Salud. Sistema Nadonal de Informacion en Salud. Principales causas de muerte en los
municipios de la jurisdiccion de residencia 02 del Estado de Guanajuato. Recuperado el 19 de septiembre de
2012 de: http://www.sinais.salud.gob. mx/
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La razén de mortalidad materna por cien mil nifios vivos es de 178.4; la tasa de mortalidad
infantil es del orden de 12.970.

Cuadro 21.- Distribucidn porcentual de casos registrados por principales causas de
defuncidn, segin grupo de edad, en el municipio de residencia, 2010.

No.de |ME | OaG | 10210 | 20a€d | 65y | Total %
casos mas
50 1.67 | 13.33 15.00 55.00 15.00 100
74 3914 60 81 700
15 667 1333 4000 4000 100
14 21.43 78.57 100
4 25.00 75.00 100
i e Ao ] 72 25.00 75.00 100
Secretaria d Salud, Base de datos sobre defunciones 2010, en

hitp:vwwe sinais salud gob.mxhasesdedatosfestandar. himi

Los factores de mortalidad son varios, algunos de ellos de caracter genético, otros
muchos por adquisicion, sin embargo el factor influyente es la pobreza y marginacion,
situacion que se encuentra presente no solo en este municipio, regidén o estado, es un
factor de caracter nacional, sin embargo como se ha mencienado la cobertura de atencidn
médica sostiene una tendencia creciente, al ano 2040 los objetivos son mas salud basada
en la prevision y control de las enfermedades.

Las principales causas de muerte son las enfermedades crénicas degenerativas y el
etilismo, las cuales ameritan la accion de las autoridades en salud con campanas y
acciones preventivas en estos tamas.

Gréfica 43.- Tasa de mortalidad por cada 1,000 habitantes, por municipio y regién
noreste, 2010.
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™Tasa por 100,000 nacimientos estimados de CONAPO, Fuente: Secretaria de Salud. Direccion General de
Informacion en Salud. Elaborado a partir de la base de datos de defunciones 1979-2008 INEGI/SS 'y de las
Proyecciones de la Poblacion de México 2005 - 2050, y proyeccion retrospectiva 1950-2004. CONAPO 2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IPLANEG-SSG.

V.13 Perspectiva de género.

...reorientar el trabajo de politica pdblica hacia la construccion de una sociedad con
justicia, equidad de género y respeio de los derechos humanos de las
mujeres.(ler.Informe de Gobierno; EPN: 11)

Los diferentes ambitos de gobierno, los diversos poderes de la Unién y |a totalidad de las
fuerzas politicas presentes en pais, han hecho suyo el tema de la equidad de genero el
cual tenia décadas de encontrarse pendiente en el quehacer publico, hoy esa demanda
social estad en marcha. El marco legal federal y estatal se encuentran alineados al tema de
genero en sus principales leyes, es momento de las instancias municipales para llevarlo a
su reglamentacion y politicas publicas.

En el caso de la administracion pablica municipal aun la proporcionalidad de trabajadores
por generc marca una diferencia importante donde los hombres ccupan el 80.31% de los
puestos laborales y la mujer el 19.69%, siendo que la media estatal de proporcién de
genero en los empleos municipales es de; hombres 77.77% y mujeres 28 23%, existienda
pendiente una definicion de puestos que no se marcan por género sing por competencias.

En San Luis de la Paz el papel de la mujer asume una fuerte respensabilidad social,
profesional, laboral, educativa y sobre todo sustentadora de una gran cantidad de nucleos
familiares, nuevamente este tema se liga con la migracion si bien no exclusiva de
hombres, si lo es mayeria respecto de las mujeres que migran del municipio en busqueda
de expectativas diferentes.

Se observa el cambio de poblacion residente en la adolescencia que es cuande los
hombres se encuentran en posibilidades de salir del municipio, esta situacion se reflgja en
el grado de masculinidad de la poblacien ludovicense, la cual tiene un indice del 89.8
contra el 92.7 de la media estatal.

Esta circunstancia en muchos de los casos ha logrado un empoderamiento de la mujer en
espacios anteriormente de patrimonio exclusivo del hombre, como es |la actividad laboral
fija. Esta situacidn ha generado que algun tipe de apoyo del gobierno federal se
materialice en el municipio, uno de ellos son las estancias infantiles que cumple la
atencion del infante mientras la madre labora

La particularidad que se ha dado al desarrollo de la mujer contiene su variante en el
Programa Acciones para la Igualdad de Género con Poblacion Indigena, el cual pretende
reducir los indicadores de equidad en derechos sexuales y reproductives, a contar y
disfrutar de una vida libre de viclencia y la participacion activa en la politica por parte de
las mujeres indigenas.

De igual manera, se advierte que la cohesion sccial y cultural trae consigo, entre otras
cosas, el sentimiento de pertenencia asi como mayor estabilidad familiar. En este aspecto
uno de los indicadores para medir la cohesion es la violencia intrafamiliar personificada en
violencia de género. La tasa correspondiente a mujeres victimas de delitos sexuales por
cada 10, 000 habitantes en San Luis de la Paz es del orden de $.0°' la cual supera a la
estatal (5.5) y se mantiene en segundc lugar de la Region.

"|PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensidn de Desarrollo Humano vy Social. Elabhorados con base en
INEGL. {2010). Xi!f Censo de Poblacion vy Vivienda 2010; e INEGI. (2011). Anuario Estadistica del Estado de
Guanojuate. 2011,
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La atencién del tema de género cruza cualquier reglamentacién o planeacién municipal,
no hay tiempo para su aplicacion total pero hacia el H. Ayuntamiento 2015-2018 Ia tarea
le sera apremiante debido a que este sera ya conformado por la disposicidon electoral de
que la mitad de este 6rgano colegiado estara integrado por mujeres.”

V.14 Indigenismo

Es San Luis de la Paz el unico municipio del estado de Guanajuatc que cuenta con una
poblacién indigena donde l0s usos y costumbres estan definidos y vigentes como parte no
solo de una expresion cultural sino ligado a las diarias relaciones entre esta comunidad,
asi como con un territorio identificado como asentamiento indigena en la cual la
relaciones de jerarquias se siguen reconociende y respetando.

Situacion que ha generado una relacion con las instancias de autoridad municipal, estatal
y federal, todo ello en la busqueda siempre de la preservacion del estado de derecho vy
con ello el respeto a la diversidad cultural existente desde la época precolombina, de ahi
la importancia de considerar este capitulo con su visién de futuro al afio 2040, ya que
atender a esta poblacion y todo lo que en ella se representa rebasa al ambito de gobierna
municipal pero es este quien define las estrategias y métodos a seguir.

Grafica 44-. Representacidn porcentual de poblacion indigena por municipio,
2001.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion a partir del Informe scbre necesidades sociales en Guanajuato, Elementos
de reflexién para el redisefio curricular de las carreras eccndmico, Administrativas

En el estado de Guanajuato se encuentran registradas 45 lenguas criginales siendo las
diez mas habladas, el Chichimeca Jonaz 13%, Otomi 9.53%, Nahuatl 8.6%, Mazahua
5.8%, Purépecha 3.8%, Mixteco 2.1%, Zapateco 2%, Maya 1.37% y Totonaca 0.68%.

En el estado de Guanajuato se registré en el afic 1990 una poblacién indigena de 22 205
individuos que cubrian las formalidades para poder ser reconocidos como tales, en San
Luis de la Paz esta poblacién ascendia a 2,361 ciudadanos con las condiciones
siguientes:

"El H. Ayuntamiento 2012-2015 responsable de elaborar este Plan Municipal de Desarrollg, se encuentra
integrado por 25% mujeres v 75% hombres.

PDentro de la consulta de indicadores ¢ informacion generada sobre el tema de indigenisme es donde se
encuentran diferencias sustanciales en las cifras e interpretacidn de las mismas, por ello se presenta un



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 237

Cuadro 22.- Caracteristicas de la poblacién indigena de San Luis de la Paz, 1990.

Alfahetas

Analfabetas

Catdlicos

No catdlicos

Nacidos en la comunidad
Nacidos fuera de la localidad

Trabajan en el sector primario 272
Trabajan en el sector secundario 71
Trabajan en el seclor {erciario 104

Fuente: Sistema de Indicadores schre la Poblacion Indigena de México, con base en INEGI, Xl Censo General de
Pahlacion y Vivienda, Mexico, 1890,

La mayor parte de la poblacion indigena asentada en el municipio es reconocida como
chichimeca en un 97.4% a nivel estatal los chichimecas de San Luis de la Paz
representan el 98% de esta etnia en todo el estado’™. La poblacién restante del 2.6%
hablan dialectos como el nahuatl. Chol, chinanteco, mixteco, tepehua y zapoteco.
{POTCP, pp.20)

Sin embargo uno de los grandes retos del Geobierne municipal, las ONG’s interesadas en
el tema del indigenismo vy los diferentes ambitos de gobierno estatal y federal es la
preservacién y acrecentamienta de los elementos culturales de esta poblacion. El H.
Ayuntamiente se encuentra realizando una serie de acciones para su atencion acertada y
digna, en la cual sean participantes del quehacer gubernamental desde el principic de ser
sujetos de derecho.

Cuadro 23-. Poblacion indigena o que habla la lengua Chichimeca-Jonaz por
fuente de informacion.

Afio 1990 Afic 2000 Afio 201D
4558
2,804
251
. e | 2163
ey 2,709

B! AR il
Fuente: Elaboracién propia con el uso de las referencias bibliogréficas citadas en el cuadro.

Proyectar al futuro el desarrollo de un municipio implica la responsabilidad de la auteridad
de generar l0s elementos mitigantes de posibles efectos negativos a conformaciones
saciales como Mision de Chichimecas, que sin ser un espacic inamovible en sus
costumbres si ha procurado preservarlas por un interés legitimo de ser herederos de ella.

pequefio cuadro para la observacidn de esta situacion, con el fin de fortalecer la necesidad de contar con un
censo propio municipal.

Mtomo se sefiala esta etnia por contar con un espacio territorial de asentamiento no se encuentra dispersa
como otras etnias en muchos otros municipies, caso concreto es el municipio de Leén en el cual se asienta
el mayor nimero de pehladores indigenas, siendo estas de varios municipios del estado y de muchas otras
entidades federativas.
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La expansion de la ciudad de San Luis de la Paz durante los dltimes veinte afios pone en
riesgo el uso de los espacios y con ello la cosmovision indigena original.

Son tres elementos base a ser proyectados: el primera, la preservacion & incremento del
numero de hablantes de la lengua original en |a totalidad del territoric municipal con sus
variantes en la oralidad; segundo, el registro y use de las tradiciones; y, tercero, &l regular
mediante un plan de ordenamiento territorial del sitio de Mision de Chichimecas para no
ser este absorbido por la mancha urbana y se pierdan vestigios de un espacio social
historico.

V.15 Migracion y movilidad

El fenémeno migratoric’es de vital importancia en los procesos de planeacion municipal
tanto desde la perspectiva de las dinamicas poblacionales, como en los ambitos
econdmicos, sanitarios, culturales, educativos y de proyectos productivos, maxime cuande
el estado de Guanajuate s uno de |as tres entidades federativas™ con mayor numero de
habitantes migrantes.”

El fendmeno migratorio en nuestro estado y municipio data de mediados del siglo XX en
razén a las grandes oportunidades de ir a los Estados Unidos a realizar un trabajo similar
al realizado en su tierra natal y el cual era ligado a una gran experiencia en |a agricultura y
la ganaderia.

Logrando beneficios a mas corto tiempo que en el municipio y centando para el traslado
con facilidades legales de ingreso, esa conducta econémica y laboral se ha continuado
por generaciones, el ir y venir era parte de una relacion social y familiar. Nadie se
encontraba solo en la decision ya que existen una serie de redes creadas por décadas y
las cuales operan en ambas fronteras.

Esta migracion de temporadas ha cambiado sustancialmente debido a las politicas
migratorias del gobierno de los Estados Unidos, el cual ha dictado una serie de directrices
en diferentes épocas gue han hecho que el fenomeno mute.

En algunos casos el migrante se desliga del nicleo familiar y de habitacion buscando la
forma de obtener la nacionalidad norteamericana, otros mas deciden quedarse alla pero
trasladar a la familia y dejar la casa o el terreno, pocos son los que lo ven como un
provecio de financiamiento para aplicar después en un negocio o micro empresa en San
Luis de la Paz, de ahi se desprende el concepto de movilidad, que designa a aguel gque
regresa.

. . . I . . . =
75Migracién segiin lugar de residencia cinco afios antes. Las cifras se refieren a la poblacién de 5 afios y
mas. Excluye ala poblacién que cinca afios antes residia en otra pais.

76Coniuntamente con el estado de Michoacdn y Zacatecas, por la situacién de ilegalidad en que se da este
fenomeno los datos son varios y distintos.

Existen estudios académicos generados por la Universidad de Guanajuato en los cuales se considera que
durante el periodo de tiempo de 1997 al afio 2003 el fiujo migratoria hacia los Estados Unidos de
Norteamérica el nimero de migrantes ascendid a 44,000 guanajuatenses, entre los cuales la mayoria de
ellos son hombres con edad promedio entre 20 y 34 afios, lo que da muestra de la fuga de recurso humano
que se pierde en la entidad. Que por la falta de oportunidades o la basqueda de mejores oportunidades
salariales y de vida optan por recurrir a esta condicidn socio-legal que ya no resulta extrana entre las familias
del estado y del municipio de San Luis de la Paz.
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Gréfica 45.- Dinamica de Migracién en el municipio de San Luis de la Paz 2000-2005.
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Fuente Elaboracién propia con datos de CONAPO e INEGI

La complicacion del traslado a la frontera norte del pais, las restricciones legales y las
condiciones de inseguridad que se atraviesan han motivado ctra dinamica de migracion o
movilidad dentro del pais. La condicion de ventaja que se tiene por razén de cruzar la
carretera 57 por el territoric municipal, asi como por el hecho de estar cercano a
municipios con desarrollo econdmico y por ende la demanda de mano de obra provoca
movimientos hacia ellos.

La primera percepcidon de la migracion y movilidad se basa en la actividad laboral, pero
esta también puede deberse a razones de estudio, cambio de condicion civil o preferencia
personal por |a ciudad o municipio elegido.

De cada cien guanajuatenses 14 se han ido a vivir a Querétaro, 11 a Jalisco, 11 al Estado
de México, 10 al estado de Michoacan y 7 al Distrito Federal,”® a la vez se da la llegada
de ciudadanos de otros municipios ¢ entidades federativas que migran hacia el estado de
Guanajuato y a San Luis de la Paz.

En 2010, llegaron en total 1 mil 458 personas a vivir a Guanajuato, procedentes del resta
de las entidades del pais. De cada 100 ciudadanas 22 provenian del Distrito Federal, 13
del Estado de México, 11 de Michoacan, 10 de Jalisco y 9 de Querétaro.

Grafica 46.- Inmigrantes por entidad federativa, 2010.

“Informacién tomada de
http://cuentame.inegi.org. mx,/monografias/infarmacion/gta/pablacion/m_migratorigs.aspx?tema=me&e=1
1
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V.16 Planeacién estratégica

-Alto porcentaje de poklacion joven.
-Riqueza cultural y multiculturalismo por la presencia de la
comunidad indigena.

-Mejor acceso a medios de comunicacion gque el reste de la
regién.

-Reducido desercién escolar.

-Cultura de movilidad

-Generacion de una identided cultural integradora.
-Mayoer infraestructura social en toda la —Tendencia a
consolidares como integrador de |a infrasstructura social en
la regién.

-Concentracion territorial al sur.

-Alto porcentaje de poblacion en ranges de pobreza.
-Mediana cobertura médica por derechohabiencia.
-Bajo nivel de accesa al nivel medio superior y superior.
-Alto indice de analfzbetismo entre la pohlacion de 15 afios
y més.

-Bajo grade de escolaridad.

-Alta migracion y mavilidad territorial

-Aislamiento de las localidades del norte del municipio.
-Incremento de la migracién.
-Deteriora del patrimonio histérico v cultural del municipio.
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Salud para todos
Chjetivo: Incrementar la cobertura y calidad de los servicios.

Esirategia: Gestionar las acciones de infraestructura e impulsar la prevencién y proteccion
en el mejoramiento de la salud.

Lineas de acciorr.

1. Promover que toda la poblacién no derechohabiente se integre a los servicios
de salud del Seguro Popular.

2. Vigorizar las gestiones para la adecuada infraestructura y equipamiento de
todo tipo de institucién médica ubicada en el municipio.

3. Reubicar los servicios de salud que requieran mayores espacios para ofrecer
una mejor calidad.

4. Intensificar la capacitacion a la poblacion para fomentar el autocuidado de |a
galud, priorizando la educacién alimentaria nutricional y la prevencién de
enfermedades.

5. Impulsar acciones de desarrollo infantil temprano.

6. Promover en la poblacion estilos de vida saludables.

7. Fortalecer y ampliar la cobertura de las campafias de vacunacion, asi coma
una estrategia integral para el combate a epidemias vy la desnutricion.

8. Impulsar acciones que permitan reducir la carga de morbilidad y mortalidad de
enfermedades crénicas degenerativas no transmisibles, principalmente
diabetes e hipertensién.

9. Establecer convenios con las instituciones de educacién superior para la
implementacion del servicio social, en donde se privilegie la visita de
seguimiento de salud a los domicilios de los sujetos registrados.

10. Impulsar el enfogue intercultural de salud, mediante el registro y uso de la
medicina tradicional y la herbolaria.

11. Fomentar |la capacitacién de primeros auxilios entre los diversos sectores de la
poblacion e implementar la cultura de prevencién de accidentes y respuesta
ante desastres.

12. Implementar acciones de prevencion que permitan evitar riesgos sanitarios,
tanto en los animales domésticos, insectos transmisores de enfermedades vy
fauna nociva.

13. Promover la reduccion en el consumo de alcohol evitando la presencia y
comercializacion de bebidas alcohdlicas adulteradas.

14. Proteger a la poblacién en el consumo de carnicos mediante protocclos de
introduccion y sacrificic de ganado.

15. Cuidar que la calidad del agua potable cuente con los criterios y normas de
calidad para el consumo humano.

18. Fortalecer las acciones de proteccidén contra riesgos sanitarios, sobre toda
eliminando 10s drenajes v |as descargas a cielo abierte de aguas no tratadas.

17. Promover la presencia permanente de las caravanas de salud en las areas
rurales del municipio.

Atencién a la discapacidad como principic de igualdad
Objetivo: Fomentar una sociedad equitativa e incluyente que favorezca la insercion de las
personas con discapacidad.

Esirategia. Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusién plena.
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Lineas de accién:

1. Promover los derachos de personas con discapacidad.

2. Generar estudios e investigaciones en la poblacién que presente algun tipo de
discapacidad.

3. Garantizar el derecho de accesibilidad en los espacios publicos, educativos y
laborales para personas con discapacidad, y adecuar la infraestructura, el
equipamiento y el mobiliario de acuerdo a sus condicionas.

4. Crear un programa de capacitacion para la poblacién con discapacidad para su
insercidn laboral y sensibilizar a los sectores socioecondémicos sobre el valor de su
integracién social.

5. Capacitar a los familiares de personas con discapacidad para apoyar a los
discapacitados en su reintegracién en actividades scciales, deportivas, laborales ¢
culturales.

6. Incentivar las actividades deportivas, culturales y sociales de la poblacion con
algun tipo de discapacidad.

7. Impulsar la integracién de Comités Ciudadanos de Atencién a la Discapacidad.

8. Favorecer la creacion y/o fortalecimiento de centros de atencion educativa y de
salud a poblacion con discapacidad.

9. Apoyar la accesibilidad y adaptacién de las viviendas a las necesidades de las
personas con discapacidad.

Educaciéon como elemento de valor social
Objetivo; Favorecer el desarrcllo educativo y emprendedcr de los ludovicenses

Estrategia: Mejorar la infraestructura e incrementar la cobertura educativa sobretodo en el
nivel medio superior y superior, promoviendo la formacion emprendedora y permanente
de nuestra poblacion.

Lineas de acciorm:

1. Coordinar con lo demas 6rdenes de gobiernc la mejora de la infraestructura de los
planteles educativos mas rezagados y asegurar que dispongan de instalaciones
electricas e hidrosanitarias adecuadas.

2. Apoyar en la modemizacidn de equipamiento de talleres, laboratorios e
instalaciones para realizar actividades fisicas, que permitan cumplir con el
desarrollo integral de la poblacidén educativa.

3. Promover una mayor presencia de instituciones educativas de nivel medio
superior, técnico superior y superior.

4. Impulsar el desarrollo integral vy la cultura del aprendizaje permanente de la
poblacidon ludovicense.

5. Fomentar programas de creacion de una cultura emprendedora entre la poblacién
ludovicense.

6. Impulsar convenios de colaboracion entre las instituciones educativas y los
sectores empresariales y sociales.

7. Incrementar el acervo bibliografico en el Centro Cultural Ludovicense.

8. Promover la instalacién de bibliotecas y/o centro de computo con internet en las
comunidades rurales e indigenas.

9. Impulsar la creacion de colegios de profesicnistas.

10. Propiciar la participacion de estudiantes de nivel medio superior y superior hacia
proyectos de desarrollo social y ambiental.
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11. Tramitar el reconocimiento oficial de los cursos artisticos impartidos por las
instancias municipales.

12. Apoyar la disminucidon de la desercion de estudiantes y favorecer la conclusion
oportuna de sus estudios, mediante becas y vinculacién con los sectores
empresariales.

13. Generar con las instancias educativas un programa de abatimiento del
analfabetismo y el rezago educativo.

14. Promover la educacion abierta y a distancia con el fin de que impacte y se dé
continuidad en la poblaciéon migrante y rural.

15. Impulsar el derecho de los indigenas a recibir educacién de calidad en su lengua
materna y con plenoc respeto a sus culturas.

16. Impulsar la creacion del Centro Educativo Indigena del estado de Guanajuato.

Departe y calidad de vida
Objetivo: Impulsar una cultura del deporte que favorezca el cuidado de la salud, calidad
de vida e integracion de la poblacion.

Estrategia: Favorecer la activacién fisica de la poblacién mediante el fortalecimiento de la
infraestructura deportiva, la organizacidn social asi como brindar apoyo a los deportistas
sobresalientes.

Lineas de acci6n:

1. Implementar programas de activacion fisica y deporte para toda la poblacién,
tendiente a disminuir los indices de sobrepeso y obesidad.

2. Elaborar un programa de infraestructura depaortiva en el municipio que permita
prever el mantenimiento y modernizacién de los espacios existentes, asi como la
creacion y respuesta a necesidades futuras.

3. Fomentar la organizacion vecinal y comunitaria alrededor de las instalaciones
depaortivas cuyo propésite sea utilizarlas a la maxima capacidad.

4. Trabajar en dos grandes vertientes para la practica de actividades deportivas:
deporte social y deporte de representacion.

5. Apoyar por rama del deporte el acceso de la poblacion con talentos especificos en
la integracion de los selectives municipales.

6. Impulsar las competencias deportivas y favorecer la participacién de la poblacién

en competencias locales, estatales y nacionales.

Promover becas para los deportistas de alta calidad competitiva.

Crear la distincion anual al mejor deportista del municipio.

Impulsar la capacitacién de promotores deportivos, mediante convenios de
celaboracidn con instancias nacionales e internacionales de alto rendimiento.

0w~

Equidad de género para una vida digna
Objetivo. Fomentar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

Estrategia: Garantizar la aplicacidn de los derechos de las mujeres e impulsar los apoyos
educativos y laborales.

Lineas de acciom:
1. Fortalecer el area municipal de atencidn a la mujer, generadora de politicas
publicas con perspectivas de igualdad de género.
2. Integrar elementos de perspectiva de génerc dentro de la reglamentacién
municipal.
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3. Promover el enfoque de género en las actuaciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal.

4. Difundir y apoyar la cultura de cero violencia hacia las mujeres.

5. Apoyar mediante las areas municipales a las mujeres que se enfrentan a
situaciones de riesgo.

6. Promover becas para estudiantes de educacion superior en condicién de madres
solteras.

7. Coordinar campafias de salud reproductiva, cancer de mama y ofras
enfermedades conjuntamente con el sector salud.

8. Impulsar la instalacion de un mayor nomerc de estancias infantiles y guarderias
que apoyen a la mujer trabajadora.

9. Promover el financiamiento de las iniciativas productivas de las mujeres.

10. Capacitar a las mujeres de familiares migrantes y fomentar la creacion de
cooperativas de consumo y de produccion entre mujeres.

11. Integrar a las mujeres de comunidades indigenas hacia el desarrollo de la
recuperacian de la cultura gastronomica.

Vivienda como principio de identidad y comunidad
Objetivo: Proveer un entorno adecuado para ¢l desarrollo de una vida digna.

Estrategia: Reducir el rezago habitacional e impulsar una mayer calidad de vivienda, en
zonas reguladas y dotas con servicios.

Lineas de accion,

1. Actualizar y aplicar los planes de ordenamiento territorial para la cabecera
municipal y Mineral de Pozos, ademas de elaborar el de Misidén de Chichimecas.

2. Mantener vigentes y en aplicacion los ordenamientos juridicos en materia de
fraccionamientos, usos de suelo, construccion e imagen urbana.

3. Fortalecer la planeacién municipal y proyectar la demanda de vivienda.

4. Inhibir el crecimiento desordenado de fraccionamientos irregulares y la
construccidon de casas en zonas no aptas.

5. Vigilar que los promotores de vivienda se apeguen a los lineamientos establecidos
para los desarrollos habitacionales.

B. Gestionar los apoyos a la poblacion de mencres ingresos para acceder al
financiamiento de vivienda.

7. Impulsar acciones de mejoramiento de transporte y vialidad y fomentar una
movilidad urbana sustentable que promueva el uso de transporte no motorizado.

8. Incrementar la dotacidon de servicios basicos, calidad en la vivienda e
infraestructura social comunitaria a las localidades ubicadas en las Zonas de
Atencién Prioritaria con alta y muy alta marginacién.

9. Orientar una calidad urbanistica basada en criterios bioclimaticos, uso de energias
renovables y disefos arquitectonicos que promuevan el uso de materiales y eco
tecnologias para la vivienda sustentable.

10. Promover espacios verdes en proporcidn a las casas habitaciéon para crear
condiciones de equilibria climatico y de imagen urbana.

Desarrollo social
Objetivo: Favorecer el acceso de opartunidades e inclusidn social de nuestra poblacién.

Estrategia: Atender a las personas y localidades que presenten mayor pobreza exirema,
bajc estrategias e indicadores medibles.
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Lineas de accitn;

1. Conformar una base de datos que integre a la totalidad de beneficiarios de los
programas federales, estatales y municipales.

2. Fortalecer el area de planeacidén que permita evaluar —en colaboracién con la
academia, centros de investigacidn y organismas especializados- el impacto de los
planes y programas que se desarrollan en el municipio.

3. Establecer un sistema de indicadores del desarrollc social que permita monitorear
el grado de avance en la atencidn de la poblacién, sobre todo la ubicada en
pobreza extrema.

Fomentar |a transparencia en el acceso a los programas sociales.

Reducir los indices de marginacidn rural y urbana, aplicando estrategias v

acciones gue impacten positivamente en las localidades.

Identificar y atender los principales factores que limitan el desarrollo de la

poblacién en pobreza extrema.

Combatir la carencia alimentaria de la poblacién a través de politicas publicas

coordinadas, pricrizando la atencion de las familias en extrema pobreza.

Ampliar la cobertura de comedores comunitarios existentes en el municipio.

Ofrecer opartunidades, programas y apoyo para alentar a los adultos mayores a

seguir participando en la vida cultural, politica, econdmica y social en la

municipalidad.

10. Promover entre los comercios y prestadores de servicios la tarifa preferencial para
adultos mayores.

11. Crear una unidad dentro de la administracion municipal gestora de tramites para
adultos mayores.

12. Disenar y ejecutar acciones a favor de las necesidades de otros grupos
vulnerables -como nifias y nifics y adolescentes- dentro del ambito municipal.

W =N o ok

Indigenismo esencia para nuestro desarrollo
Objetivo. Consolidar |la participacion indigena en las acciones del municipio.

Estrategia: Apoyar y favorecer las acciones juridicas, linglisticas y de representacién de
nuestra poblacién indigena, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econdmico,
respetando las manifestaciones de su cultura y el gjercicio de sus derechos.

Lineas de accién.

1. Construir una base de elementos culturales gue identifiquen el caracter indigena
en el municipio.

2. Implementar en todas las campafias emprendidas por los diferentes ambitos de
gobierno |la consideracion del uso de la lengua Chichimeca-Jonaz.

3. Capacitar a los servidores publicos en la perspectiva juridica de atencién a la
comunidad indigena.

4. Registrar los uscs y costumbres entre la comunidad indigena como elemento
escrito que les dé certeza juridica interna y respecto de su reglamentacion.

5. Reglamentar los derechos de representacién ante el Ayuntamiento como sujetos
de derechos constitucionales.

6. Fomentar l|a continuidad de fiestas, tradiciones y lengua como un asunto de
identidad ligandolas en lo posible a las cadenas productivas del turismo.

7. Formalizar el nombre oficial del municipic de San Luis de la Paz, Nacién
Chichimeca.

& Preservar la cultura indigena como acervo cultural e histérico del municipio v del
estade de Guanajuato.
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10.
11.
12.
13.

Vincular las acciones de seguridad publica en colaboracion con las autoridades
indigenas para ccntar con un plan especifico.

Recuperar la medicina tradicional y herbolaria de la comunidad indigena.

Levantar y actualizar el censo municipal de poblacion de la comunidad indigena.
Promover el incremento de hablantes de la lengua Chichimeca-Jonaz.

Promover la investigacion y difusién de la lengua y costumbre de nuestra
poblacion indigena.

Patrimonio cultural e histoérico para seguir presentes
Objetivo: Proteger y preservar el patrimonio cultural del municipio.

Estrategia. Difundir y conservar el patrimonio tangible e intangible del municipio,
rehabilitar nuestro centre historice e incentivar el intercambio cultural.

Lineas de accion:

1.

2.

N,

Actualizar el padron de bienes inmuebles catalogados o considerados patrimonio,
cultural e histérico tangible.

Generar el padron de eventos o acciones susceptibles a ser catalogados o
considerados patrimonio, cultural e histérico intangible.

Gesticnar ante las instancias federales el plagqueo de los inmuebles catalogados
como patrimonio histérico y gestionar acciones para su conservacion.

Convenir con instituciones educativas de nivel superior proyectos de intervencion
en cada uno de los inmuebles.

Desarrollar un plan de mejoramiente de imagen urbana del Centro Histérico.
Promaver el hermanamiento con municipios clasificados como Pueblos Magicos.
Promover hermanamientos con fines de intercambio cultural y rescate patrimonial
a nivel nacional e internacional.

Impulsar enftre los adulios mayores actividades Iudicas y deportivas en los
espacios municipales v desarrollar el proyecto Caminatas por el Patrimonio.

Atencion a los migrantes y sus familias
Qbjetivo: Velar por los intereses de los migrantes en el extranjero.

Estrategia: Fomentar la organizacién de los migrantes ludovicenses e invitarlos a apoyar a
sus localidades y familiares en obras y proyectos.

Lineas de accién:

1.

2.
3.

Impulsar la organizacion de las familias de migrantes en el municipic bajo la figura
de consejo ciudadano.

Impulsar el estudio scbre la migracion ludovicense.

Implementar estrategias de apoye a Igs familiares de migranies en aspectos
econémicos, psicoldgicos, de salud y sociales.

Generar protocclos de atencion interinstitucional e intergubernamental para la
asesoria y atencién de tramites de visas humanitarias, traslado de restos
mortuorios, localizacién de personas, framitacién de derechos de familia y
ordenamiento de bienes patrimoniales.

Impulsar la organizacidn de los migrantes y promover la creacién de la Casa
ludovicense en el extranjero.

Implementar el apoyo de tramites a distancia para los migrantes en el extranjero.
Crear el Festival Migrante del Noreste, coma liga al Programa Bienvenido Paisanc.
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8. Impulsar el apoyo de los migrantes a sus localidades de origen en obras de
infraestructura.

9. Fortalecer la cultura de la inversién y la formacién de microempresas entre
migrantes y sus familiares.

V.17 Proyeccidn cualitativa

El municipio cuenta con una serie de elementos sociales que le permite verse hacia el
futuro con la posibilidad de detonar cdma los que llamaren en los foros de consulta
democratica “La Puerta del Nerte”, esto en razén que cuenta con una peblacion que al
anc 2040 contara con una fortaleza académica y de movilidad que trae apargjada una
capacidad competitiva adquirida en la actividad laboral y de adaptacion a nuevos retos.

Contando con nuevas instalaciones de salud y educativas desde donde se formen lcs
recursos humanos necesarios para la atraccion de empresas que estimulen el emplec y
con ello el logro de seguridad social y promocién y adquisicion de vivienda nueva en un
marco de orden territorial y de servicios,

Con estas condiciones maduras San Luis de la Paz en coordinacion con San José lturbide
son gje de un nuevo conjuntc de municipios bajo una figura semejante a la de zonas
metropolitanas. Esta estrategia permite posicionar al noreste come una zona de
vinculacién empresarial, educativa, cultural y de turismo que ligue al estado de Querétaro
con el estado de San Luis Potosi.

La comunidad indigena se posiciona como un elemento de concurrencia de los derechos
humanos e indigenas no solo en San Luis de la Paz sinc en todo el estado de
Guanajuate, en donde la recuperacion de las lenguas indigenas sera un valor agregado al
desarrollo, haciendo asi que al 2040 se tenga toda una historia de las naciones
chichimecas en lengua indigena y castellano. En lo politico la representacién indigena en
una segunda fase de la reforma politica alcanzara representacion en el H. Ayuntamiento.

CAPITULO VI
ECONOMICO

V1.1 Condicién econdmica

El municipio se encuentra considerade como aguellos de crecimiento emergente y sin una
definicién aun de hacia que ramas de la economia conviene mas, sobre todo por el alta
significado social que tiene la historia econdmica en el municipio.

En la proyeccion hacia el afio el Flan Estatal de Ordenamiento Territorial considera al
municipio con especializacion economica diversificada y con ello el acceso a los
mercados v flujos comerciales con bajo desarrcllo y con una serie de patrones de
consumo no satisfacterio.

La pequefia y mediana industria existente son en su mayoria peguefios y medianos
talleres de ceramica, fabricacion de tabigues, insumos alimenticios, plasticos, textiles y
productos de madera. La mineria se encuentra restringida a un tipo de produccion
artesanal, al existir yacimientos de opalo, estano, plata, cobre vy fluorita, otro de tipo de
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preductos de extraccidn que se encuentran con limitaciones son la arena, grava y cantera,
los cuales son ampliamente demandades por la industria de la construccién pero los
cuales han sufri¢ restricciones y veda en razdn del impacto negativo provocado al media
ambiente.

El desarrollo econdmico en un municipio se considera también a partir de la
microeconomia gestada por los pequefios establecimientos que ofertan una amplia gama
de servicios v productos™. Aunque muchos de ellos se encuentran como opcién de
autoempleo o empleo temporal, también es cierto que la gran mayoria se encuentra en la
informalidad sobre todo de caracter fiscal federal y no asi de la regulacion o control de la
autaridad municipal.

Para el caso se consideran aquellos establecimientos registrados®™ en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano, perteneciente a la Secretaria de Economia del
gebierna federal, y el cual desprende informacion sustantiva para la planeacion.

Es asi como la economia se atiende con una perspectiva integral dirigida hacia el ser
humano, atendiendo en ella el interés de la comunidad de San Luis de la Paz tanto en su
funcion productora como su papel de consumidores. Bajo el alcance de la autoridad
municipal de facilitar [as condiciones para gue las reglas del mercade puedan operar en
este territorio.

V1.2 Poblacion econémicamente activa (PEA)

La dinamica econdmica del municipio y la regién permite gue la PEA del municipio de
San Luis de la Paz se encuentre en tasas de ocupacion cercana a la tasa media estatal,
considerando que esta ultima cuenta a favor con la presencia de municipios considerades
de gran pujanza industrial. En caso contrario el municipio cuenta con una desproporcion
de PEA debido a la migracion precisamente de poblacion con capacidad competitiva en el
mercado laboral del estado.

Es de observar que el reposicionamiente del estado de Guanajuato como punto de
inversion e industrial ha hecho de este un lugar de alta inversién nacional e internacional
gue se encuentra generando fuentes de empleo en condiciches formales absorbiendo lo
que en afios se fue formando en las instituciones educativas.”'

Grafica 47.- Poblacidn en el municipio y PEA ocupada, 1990-2010.

g gran mayoria de las empresas en México -96.1% del total- son microempresas que emplean a un
maximo de 9 personas y muchas de ellas operan en la infoermalidad, con acceso limitado al crédito, ausencia
de mano de obra calificada v falta de proteccidn legal”, pagina 5 del infarme “Doing Business en México
2014, Entendiendo las regulaciones para las pequefias v medianas empresas” del Banco Mundial y la
Corporacion Internacional, en consulta en www.doingbusiness.org.

% De la revisién v elahoracién de hases de datos propias por tipo de establecimiento en el municipio, el
resultado fue de 182 establecimientos registrados, conforme a la informacién obtenida el 18 de noviembre
del afio 2013 en http://www.siem.gob.mx/siem/portal/consultas/ligas.asp?Tem=1 .

21

“El informe "Doing Business en México 2014, Entendiendo las regulaciones para las pequefias y medianas
empresas” refiere en su pagina 6, Es mas facil hacer negocios en Colima, seguido por Aguascalientes y
Guanajuato, Banco Mundial y la Corporacidn Internacional, en consulta en www.doingbusiness.org.




PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 249

afin 2010

afia 2000 B Poblacidn

i PEA Qeupada

afio 1920

] 50,000 100,000 150,000
Fuente: Plan de Gobierne Municipal 2009-2012, e INEGI. Ficha informativa de San Luis de la Paz 2011.

La Poblacidon Econdémicamente Activa (PEA) del municipio asciende a 39,760 personas,
de estas el 71% es poblacién masculina y el 28% son mujeres, pero del total de la PEA
solo el 8% (3,211) no se encuentra laborando de manera formal segun la fuente oficial de
informacién, peroc como sefala el estudio de Doing Business una gran cantidad de
individuos se encuentran laborando en la informalidad, espacics propicios para ello son el
campo, ladrilleras, comercio y aun en empresas de prestacion de servicios turisticos y
trabajadores independientes.

Gréafica 48.- Poblacién ocupada segln area de ocupacién, 2010.
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Fuente: Perfil econémico de san Luis de la Paz, SDSyH, 2012,

La poblacién ocupada tiende cada vez mas a concentrarse en el sector de la
transformacion o los servicios, siendo el sector primaric donde la presencia es mucho
menor, esto a pesar de que aln persiste en la memoria de los ludovicenses la idea de ser
un pueblo agropecuario importante. Sin embargo esta no es una situacion aislada del
resto del estado de Guanajuato en donde la existencia de cadenas productivas y de
praveeduria arrastra la mano de obra hacia donde es necesaria.

Grafica 49.- Poblacidén ocupada segin sector de actividad econémica2010 y
condicién laboral 2000.
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Fuenta: Perfil econdmice de san Luis de la Paz, SDSyH, 2012 e IPLANEG, base datos 2000.

Los efectos de esta dinamica econémica se manifiestan en otros aspectos comeo son el
tipo y monto de ingreso, el acceso a prestaciones de  seguridad social, los servicios
medicos en instituciones nacionales, el acceso a créditos hipotecarios, todos ellos
factores analizados en otros capitulos de este plan presentande condiciones
desventajosas para el trabajador y por ende para el municipio, porque la actividad laboral
na alcanza a ser factor para amortiguar las condiciones pobreza y marginacién.

Gréfica 50.- Poblacién ocupada segun ingreso salarial, 2010,
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Fuente: Perfil econdmico de san Luis de la Paz, SDSyH, 2012,

Salarios que se basan en la tabulacidn de costos de vida con dos zonas a nivel nacional,
correspondiendo a San Luis de la Paz la zona centro, donde en términos reales resulta
insuficiente para cubrir el grueso de las necesidades para el total desarrollo humano®,
aungue si bien es un elemento de estabilidad econdmica la cual se llega a complementar
con los ingresos por actividades comerciales alternas al empleo formal, en otras
ocasiones el complemento financiero familiar o capital semilla para iniciar un negocic
proviene de las divisas migrantes.

V1.3 Industria

* E154.15% de la poblacién ocupada percibe hasta dos salarios minimos nacienales. INEGI: Poblacion total

indicadoras socioeconomicos 2010.
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La industria maquiladora ha tenido un posicionamiento importante en la regiéon del Bajio,
destacando los estados de Querétaro y Guanajuato, situacion estimulada en la concrecion
de polos de desarrollo industrial, conformacion de parques industriales para la atraccién
de empresas trasnacionales e internacionales, y sobre todo por la potencialidad
geografica que se le ha dado al estado mediante el fortalecimiento de la infraestructura
carretera y medios de comunicacién de carga e informacion.

Durante el 2013 el estado sumo 91,658 empleos en las maquiladoras ocupando el 9°
lugar en el pais, y la suma de exportacién de Querétaro y Guanajuatc en productos de la
magquila representé el 10.8% nacional.*

Gréfica 51.- Valor agregado de la industria manufacturera en el municipio
(Miles de pesos), 2003.

otros servicios 19677
servicios de alojamienta y... i 20049
servicios de esparcimiento,...! 1782
serviciosde saiud 13035
servicioseducativos B 30766
servicios de apoyo a los negocins | 2255
servicios profesionales | 6456
sarvicios inmobiliarios | 4763
servicios financieros 3 8315
informacion, medios masivos | 2741
transportas, correns v... & 15293
comercioal por menor  Biaid. 158517
comercic al por mayor 4 36014
industriz manufacturera
construccion
electricicad, agua y suministro..
mineria

346171

W 21069

Fuenle: Secretaria de Desarrollo Economico Susteniable, Principales caracteristicas del Censo Economico del estado de
Guanajuato y sus municipios, 2003,

En el ano del 2011 el Gobierno del Estado Guanajuato en Ia tercera sesion del Comite de
Empresarios de Guanajuato (COMEEG) se presentd una prospectiva de crecimienta
industrial en el estado, mostrando las grandes oportunidades con que cuenta la entidad.
Retomando de tal documento vemaos que es la carretera México-Nuevo Laredo con ramal
a Piedras Negras (57) una de las que consideran importantes para el despegue industrial
hacia el norte.

En cuestibn de medios de comunicacidon e infraestructura la Carretera 57 que
precisamente es elemento destacado en el municipio de San Luis de la Paz, acompanada
por el cruce de la linea del ferrocarril Kansas City Southern de México que corre desde el
Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, hacia la ciudad de Monterrey, en Nueve Ledn,
con lo que se articula la llamada red de transporte multimodal.

Es bajo el modelc de estructuras de corredores econdmicos que se cruza el estado de
Guanajuato:

® Cifras de INEGI respecto de las empresas apoyadas por el Programa de la Industria Maquiladora y de
Servicios de Exportacian (IMMEX), y referidos en el periadica el Financiero de fecha 16 de enero del afia
2013.
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s Corredor automeotriz, Silao-San Felipe.

» Corredor manufactura, Carretera 57.

» Corredor logistico, automotriz, aeroespacial y nuevas tecnologias, Carretera 45.

s Corredor electrodomestico, Celaya- Acambaro.

» Corredor textil, Salamanca-Moraleon.

» Corredor agroindustrial, Irapuate-Pénjamo.

« Corredor manufactura, Silao-Pueblos del Rincon.

» Teniendo el municipio de San Luis de la Paz la oportunidad de ligarse a este
corredor de manufactura mediante la promocién de espacios de industria vy
logistica en razon a que desde los cruces de la carretera 57 se pueden tomar
direccién tanto a Querétaro, Celaya, Apasec el Alto, Apaseo el Grande, Dolores
Hidalgo, Silao, San Felipe y San Luis Potosi.

La region noreste se encuentra en una fase de impulso a la industria a través de San José
Iturbide mediante |a instalacion del Parque Industrial Opcion, los municipios de San Diege
de la Union {(San Diego Han Moda S.A. de C.V.), Victoria (Victoria Han Moda S.A. de
C.V.) y Santa Catarina con la instalacién de naves industriales en el afio 2008.

V0.4 Agropecuaric

Este sector a pesar de contar con indicadores bajos en cuanto empleos y salarios sigue
siendo altamente competitivo tanto en el mercado nacional como en el internacional,
logrando en el ano 2009 exportaciones en el rango de 2, 737,701 ddlares muy por encima
de la exportacion textil que fue de 47,508 ddlares o de materiales de construccion que
ascendio a 422 840 dolares.

La actividad agropecuaria en el municipio de San Luis de la Paz hace uso del 26.4 de la
axtension territorial del municipio®. Siendo los cultivos principales el maiz grano, el frijol,
la alfalfa verde, el bréceli, avena forrajera, el esparrago y el chile verde, es de considerar
que mas del 80% de |a siembra se da mediante procesos mecanizados.®

Para el afic 2009 se sembraron un total 22 041 hectéreas, correspondiendo 11 075 de
temporal y 10 996 de riego; 16 531 hectéreas corresponden a superficie mecanizada.®®

Cuadro 24.-Tenencia de la Tierra, 2003.

1,951.9
Fuente: INE 61 Guanajuato VII Censo Ejidal 1991. Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato.

B g impartante el considerar que el municipio de San Luis de la Paz es el de mayor extensién territorial del
estado de Guanajuato, por lo tanto el espacio destinadeo a la produccion azricola llega a ser mas extenso que
algunos otros municipios del estado.

® Dentro de la proyeccion de largo alcance se debe revalorar estas situaciones, por un lado la siembra de un
producto que consume una importante cantidad de agua, vy el otro es la correspondencia de la produccién
con la mano de obra participante, dos factores determinantes en el desarrollo econdmico sustentable y
humano.

®INEGI. Meéxico en Cifras. Informadidn nacional, por entidad federativa y municipios. Consultado en
http://www.inegi.org. mx-/sistemas/mexicocifras/
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La conformacion legal de la distribucion de la tierra para la acreditaciéon de propiedad, uso,
caracterizacion ¢ condicidn de la tierra, es elemento valioso para planear en toerno a su
utilidad y proteccion futura desde las acciones presentes a traves del desarrollo social,
tecnoldgico y financiero, para hacer de este territorio una oportunidad para la calidad de
vida y el cempromiso social con el medio ambiente.®”

En los nucleos agrarios se soportan elementos vitales para identificar las potencialidades
y cambios en el uso del suelo, asi como las necesarias acciones para hacer de ellos
factores de productividad.

El municipio se encuentra constituido por 31 nlcleos de los 1,633 registrados en el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) y el
Registro Agrario Nacional (RAN).

Estos se encuentran distribuidos en dos figuras legales y de uso, las parcelas y los
solares, estos ultimos mas cercanos a la vision de espacios de uso de los procesos
sociales y de servicios, mientras que las parcelas son con mayor vision hacia los procesos
preductivos agropecuarios y agroindustriales.

Grafica 52.- Distribucidn del espacio fisico de los nucleos agrarios, 2006.

solares

ALOR)

# parcedas

:
E

[wxwé;}
E

¢ 1001 000 306 4000 5000

Fuente: Claboracién propia con datos del INEGI, Nucleos Agrarios, tabuladores basicos por municipio, 1992-2006.

La region de la pequefia propiedad esta ubicada en el valle formado entre los municipios
de San José lturbide, San Luis de la Paz, los cuales cuentan con un potencial productivo y
a la vez son zonas de interés para espacios habitacicnales residenciales de alto costo por
su ubicacion estratégica.

Es esta una de las situaciones que se irdn presentando en torno al area rural del
municipio, la cual puede suceder come en ctros municipios que orientan su desarrcllo al
turismo y tiempo después al negocio inmobiliario, los cuales sacrifican los procesos
productivo tradicionales y redituables en los cuales se ven involucrados mas ciudadanos
en las cadenas productivas.

¥ El Gobierno del Estado considera que la produccidn del campo cuenta con una fuerte tradicion, sin
embargo ha carecido del desarrollo y aplicacidn de tecnologia v encadenamiento de los procesos
productivos para acercarse al éxito de mercado, asi como también contar con una condicién de desventaja
en el uso de acuiferos, y donde |a accion del gobierno debe ser a través del apoyo a los productores
agropecuarios con capacitacion, financiamiento v aplicacion de nuevas tecnologias. (Programas Regionales
Visién 2018) (CORREGIR NO. EN LETRA)
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La necesidad de contar con los instrumentos de ordenacidn territorial y ecoldgica se da en
razén de prever situaciones externas que rapidamente pueden alterar las relaciones
sociales, productivas y de medic ambiente.

Grafica 53.- Usos del espacio fisico de los nucleos agrarios, 2006.
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Fuente: Elabaracion propia con datos del INEGI. Micleos Agrarios, tabuladores basicos por municipio, 1992-2006

Las graficas siguientes se presentan acumuladas con el fin de mostrar el potencial con
que aun se cuenta en la parte agropecuaria del municipio, el cual debe en un mediano
plazo posicionarse nuevamente como un centro de produccion agricola de alta
especialidad, con productos que atiendan el mercado mundial y sean sujetos a pasar por
procesos de manufactura que le integren valor agregado.

De acuerdc con el Plan de Gobierno Municipal 2002-2012, la agricultura, como actividad
estratégica de San Luis de la Paz ha perdido fuerza debido principalmente a las
siguientes causas:®®

a) Graves problemas para accesar al agua por la sobreexplotacién del acuifero;

b) Pérdida de calidad en los suelcs debido a factores erosionantes y
contaminantes;

c) Bajo precio en el mercadoe de los productos agricolas y alto costo de
produccidn;

d) Ausencia de tecnificacién de las labores agricolas;

e) Insuficiente capacitacion en procesos administrativos;

f) Falta de comercializacion estratégica de los cultivos;

g) Ausencia de valor agregado en los productos de consumo final.

Cuadro 25.- Ciclo: Ciclicos y Perennes, modalidad Riego v Temporal, 2003- 2012,

i 21,907 00 19,242.00 261,192.92
i 23,557 00 18,0682.78 202 567 18
[ e 20,507.00 12,152.50 334.856.79
b | 17,791.00 10,441.00 27181850
& ] 22,715.00 12,488.00 278,104.08
I o 20,661.00 12,561.00 33461270
I 22,041.00 13,319.00 414519.71
- 22,565 .00 13,925.00 548.678.67

L 23,574.00 14,696.00 518.631.28

88ﬂl\\,tunramien‘rn de San luis de la Paz. 1hid.
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T 22114.00 | 19,180.00 | 480987 42 |
Fuente: Elaboracwon propia con datos de SAGARPA, hitp:#isiap.gob mydcierre-de-la-produscién-agricola-por-cultived |
consulta 08 de enerc dsl 2014.

Estas situaciones son ciertas hasta el dia de hoy, sin embargo la planeacién estratégica
debe considerar las potencialidades y mecanismos para detenarlas, y 1as enunciadas en
este documento de planeacidn gubernamental tienen atencion desde la aplicacion de
conocimiento desarrollado en otras zonas del pais o del mundo.

El cambio climatico mundial obliga a la adecuacidon de los procesos productivos en el
campo, los cuales deben innovar e implementar nuevos modelos de produccion, mediante
el uso de tecnologia, la ampliacién de infraestructura, el ordenamiento en las actividades
productivas y la aplicacién de principios y practicas sustentables, asi como la atencién al
medio econdmico de demanda del consumo.

El sector agroalimentario nacional que mantiene accicnes de globalizacidn y apoyo a la
alimentacion se basa en los siguientes productos:

s Aguacate, ocupando el primer lugar en produccién a nivel mundial.

s Jugo de citricos concentrada, ocupando el primer lugar a nivel mundial.

« Harina de maiz, sorgo para forrgje v semillas de cartamo, ocupando el segundo
lugar a nivel mundial.

« Limones, limas, jugo de naranja, chiles, pimientos y alfalfa, ocupando el tercer
lugar a nivel mundial.

« Vegetales congelados, ocupando el cuarto lugar mundial.

« Brocoli, coliflores, huevos de gallina, esparragos y toronjas, ocupando el quinta
lugar mundial.

Asimismo la oportunidad de México como pais ha dado como resultadc que otros
productos se encuentren altamente cotizados en el mercado mundial de la alimentacion,
algunos de ellos como la cebolla, frambuesa, pepino, tomate, calabazas, chiles y miel
natural, es decir el sector primario ¢uenta con perspectivas convenientes en el caso de la
proyeccion nacional hacia el afio 2050.%

Aunque si bien el pais ocupa el 8° lugar como productor mundial de agroalimentos y con
ello su exportacion, pero en la confrontacidn de ello, la produccidn nacional, su
distribucion y comercializacion es insuficiente para cubrir la demanda interna de alguncs
alimentos kasicos como el arroz del cual se importd en el 2012 el 79%, de cleaginosas el
93%, de trigo el 58% y el 82% de maiz amarillo para consumo pecuario e industrial.
{(PSDAPA 2013-2018, pp.53)

Grafico 54.- Superficie por hectareas sembrada y cosechada por principales
cultivos 2004-2010.

il Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero v Alimentario 2013-2018 (PSDAPA 2013-
2018}, fija el afio 2050 como la planeacion de largo alcance y con relacion al entono mundial.
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Fuente. INEGI: Sintesis estadistica municipal

Uno de los retos es sustentar y potenciar la competitividad de las empresas
agroalimentarias, sin que con ello se olvide en el actuar gubernamental y privado el elevar
la productividad en las unidades de baja escala o autoconsumo, ya que ambas
modalidades dan condiciones de desarrollo en el ambito municipal.

El implementar una mayor productividad se presenta mediante la figura asociativa, ya sea
mediante la constitucion de cooperativas de produccion y comercializacion © bien
mediante el modelo de cluster, dando certeza a su integracion a las cadenas productivas™
del municipio, del estado y del pais, dejar que la produccidén del campo se mantenga en
formatos parciales e individuales este método tradicional hoy en dia limita su impacto
econémico y alimentario.

Grafico 55.- Valor en pesos de la produccion de los principales cultivos
2004-2010.
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Fuente. Elaboracion propia con datos de Sintesis estadistica municipal

La construccion de un nuevo modelo en la produccidén agropecuaria debe basarse en
elementos de produccion, competitividad, rentabilidad, sustentabilidad, justicia y sobre
todo privilegiar la seguridad alimentaria de la poblacién del municipio.

* Cadenas productivas que se ligan desde el proceso de siembra, produccion, cosecha, post-cosecha y
comercializacion, involucrando en cada uno de estos momentos a una serie de ciudadanos del municipio o
de la region y con ello siende factor de generacion de empleo directo € indirecto, v no solo en la produccion
sino en aspectos de liga con empresas integradoras o de gestién v financiamiento al campo.
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El acompafiamiento del Gobierno Municipal de San Luis de la Paz, obliga a fortalecer las
areas de la administracion responsables de este rubro, bajo una conceptuacion de gestion
y desarrollo, que oriente y asesore a los productares del campo a legrar atender y
procesar convocatorias de apoyos estatales y federales, un ejemplo de ello s la dinamica
de benseficiarios de la Comisian de Zonas Aridas (CONAZA).

V1.5 Ganadero

Esta actividad econdémica cuenta con una presencia en la zona noreste del estado, sin
que ello permee al intericr del estado de Guanajuate o en la Replblica Mexicana, en
razén a que el consumidor no alcanza a identificar el arigen de la carne u otro producto,
como es el caso de Chihuahua, Qaxaca, Chiapas los cuales son reconocidos por su
actividad ganadera.

Es a la vez un potencial para el desarrollo de una industria que e encuentra situada en
cercania a los mayores mercados nacionales, a los insumos para la produccion y con el
espacio territorial para contar con las condiciones de crianza, sacrificio y procesamiento
de alta calidad.

El resultado econdmico que genera esta empresa anualmente es superior en
representacion al presupuesto de egresos del Gobierno Municipal, debido a la condicién
fiscal y legal de esta actividad no resulta tan impactante en |a aportacion de la federacion
a los municipios ni tampoco mediante cobros de servicios municipales.

Cuadro 26.- Ganado Bovino, produccion, precio, valor y peso de ganado en pie y
carne en canal 2012.

i rt ; :.' ;. i : S : fi i W
2006 | 2,735.568 | 1848 | 650,576.8 | 385.181 1.587.000 | 2985 | 47 527.¢ | 7,102 223.458
2007 | 2878.743 | 17.73 | §1,048.7 405171 | 1.586.999 | 29.16€ [ 46,269.8 7,105 223.364
2008 | 3,559.842 | 1711 | 680,911.7 389.704 | 1.626.000 | 29.7Z [ 48,321.9 9,135 177.997
2009 | 3452004 | 1811 | 625250 389.749 | 1653527 | 30.7Z [ 50,803.3 8,857 186.692

2010 | 3517189 | 1745 | 61,376.7 389.28€ | 1,707.580 | 28.87 | 49,306.7 9.035 189.007
2011 | 3877.348 | 1758 | 68,175.5 378463 | 1,776.605 | 30.37 | 53,957.9 10,245 173412
2012 | 4,507.427 | 1710 | 77,070.6 380,646 | 2059.094 | 30.25 | 62,284.2 11,588 177,989
Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA, hitp:./ziap.qob. mx/gandera-resumen-municipal-pecuario

consulta 0% de enero del 2014,

V1.8 Turismo

Las nuevas dinamicas econdmicas y sociales en el mundo han fortalecido una industria
que se dice democratiza a la sociedad, siendo asi el turismo una nueva oferta de vocacién
para muchos de los paises, para el caso nuestro es en los municipios donde esta nueva
industria del servicio toma forma.

El turismo no cuenta con una sola caracteristica, las opciones existentes en México son
desde el turismo de sol y playa, el turismo de negocios, el turismo cultural, el turismo
deportivo, el turismo religioso, el turismo arqueclégico, el turismo de aventura, el turismo
rural, el turisma de salud, el turismo académico y el ecoturismo.

El estado de Guanagjuato se encuentra inscrito en una politica de fortalecimiento del sector
turismo como otra opcion para detonar a municipios y comunidades que se encontraban
atrapados en modelos economicos y de produccion que ya no respenden a la economia
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global, aprovechando a la vez las dinamicas econdmicas mundiales que provocaron gue
una gran cantidad de ciudadanos de los paises llamados del primer mundo buscan
disfrutar de sus excedentes econdmicos.

La mejor oportunidad para posicionarse como oferta turistica en el Bajio fue recuperar y
promover el gran patrimonio cultural, historico y natural con que se cuenta, muchos de los
municipios del estado de Guanajuato cuentan con uno de los elementos citades, algunos
otros cuentan con todos.

El municipio de San Luis de la Paz ha tomado la decision de fortalecer su vocacién
turistica, con las caracteristicas de histdrico, cultural y natural, tantc con un patrimonio
material como en lo inmaterial, con ello se asume el reto de cuidarlo, conccerlo, usarlo y
preservarlo, ya que esta sera la mejor manera de no olvidar y revalorarlo para privilegio de
locales y visitantes.

Toca atender [a atraccién de inversiones nacionales e internacionales a la industria del
turismo, asi como fomentar la participacion en este proyecto municipal de aquellos
actores primarics del turismo, prestadores de servicios de hospedagje y alimentacién,
guias de turistas, empresarios del transporte, artesanos y artistas, asi como a los
servidores plblicos, en esta fase de construccién de una nueva economia local.

Durante el afio 2013 arribaron al estado de Guanajuato 3.5 millones de turistas, los cuales
dan muestra del camhic de orientacion al momento de seleccionar sitios a los cuales
visitar, siendo en este afio el municipio de Celaya el gue manifestd un mayor crecimiento
porcentual de turistas (21%), y los municipios del corredor industrial con un 4%,
exceptuando Salamanca ™

970 76,899 , 004,
39% 39% 3% 47%
20322.273 18.450,055 19577501 20,615,475
39.595,418,821.00 40,912,612,401.00 51,137,566,907.00 56,007,864,350.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin del Observatorio Turistico del Estado de Guanajuglio, consultado el 03 de
febrero del 2014.

El municipio ha logrado la obtencion del reconocimiento de Pueblo Magico™ en la
comunidad de Mineral Pozos, tramitacién que implica un esfuerzo concertado entre H.
Ayuntamientos de San Luis de la Paz en diferentes periodes, funcionarios municipales y
sobre todo la sociedad y el sector de prestadores de servicios turisticos, lo que hace que
tal reconocimiento se potencie de manera constante.

Este reconocimiento del patrimonio cultural, material, inmaterial y de caracter natural debe
continuar con acciones de preservacion y mejora, basicamente establecido en las reglas
de operacidn en aspectos comao:

¢+ Programas de capacitacion.
¢ Arguitectura.
+ Fiestas y tradiciones.

*Por razones técnicas metodoldgicas la Secretaria de Turismo del estado de Guanajuato no contempla a la
totalidad de los municipios del estado por eso se toma esta informacion de referencia.

*En total de declaratorias de este tipo en municipios es de 83 en los 2449 municipios que componen la
Repliblica Mexicana.



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2015 PAGINA 259

s Produccién artesanal.

» Cocina tradicional.

e Declaracion de zonas de monumentos.
+ Area Natural Protegida.

Grafica 56.- Declaratorias de Pueblos Magicos comparativo 2012-2013.
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Este tipo de distincion es generada por una politica publica federal para el impulso del
sector turismo con impacto directo en aquellos municipios que gozan de un tipo de
herencia histérica basada principalmente en procasas sociales, productivos y de creacién
natural.

Con estas caracterizaciones es claro que sé abre una oportunidad ante el primordial
denominade turismo de playa y sol, abriendo una serie de opciones para un turista
alternativo de cultura y descanso, de aventura e historia, con intereses distintos en
momentos diferentes. Un turista o visitante que tiende a arraigarse en sitios que le
ofrezcan sobre todo sociabilidad, descanso y paz. En el Bajio esta oferta esta dada, San
Miguel de Allende es un caso, Juriquilla en Querétaro es otro de los ejemplos cercanos,
en San Luis de la Paz la comunidad de Mineral de Pozos es por si detonador de un nueva
tipo de proyecto social-turisticc que se han planteade sus habitantes y que es
acompanado por la autoridad municipal.
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Mapa 19.- Ubicacidn geografica respecto de otros Pueblos Magicos y ciudades
Patrimonio de la Humanidad en Guanajuato, 2014

Fuente: hitp:/iwww gtoexpetience. mx/puehlos-madicos!

Durante ese afo en particular alguncs municipios considerados con la distincion de
Patrimonio Cultural de la Humanidad o Pueblos Magicos, mostraron un descense en el
numero de turistas.*

Si bien la vocacion del municipio ha ido teniendo cambigs en el curso de las décadas, hoy
en dia una de las mejores oportunidades con que cuenta es aprovechar la existencia de
elementos del patrimonio natural, histérico y cultural tangible e intangible, generados con
el paso del tiempo como producto de los procesos sociales, culturales y econdmicos.™

Ciertos inmuebles cobran particular atractivo para su visita, siendo estos, la totalidad de
los existentes en Mineral de Pozos, los hornos jesuitas en Santa Brigida (Siglo XVI), |a
Capilla de la Purisima Concepcidn, la Hacienda de Santa Ana y Lobos, la Hacienda y
convento de San Isidro, la Capilla del Sefior de las Agenias en Mision de Chichimecas, la
Hacienda, Corrales y Troje de Jofre y la Hacienda del Boso.

 El anélisis de estos datos generados y expuestos en el boletin del Observatorio Turistico del Estado de
Guanajuato (consulta electrénica 03 febrero del 2014} debe atenderse desde la correlacidén de informacién
de infraestructura carretera la cual cada vez es mas extensa y moderna, condicién que provoca un factor de
modificacion de conducta de seleccion del sitio. Esta condicién privilegiada de ciudades intermedias v su
conectividad es elemento vital para reconocerse como factor de estancia en un municipio solo de 1.46 dias
al afio por turista. Considerando ademas elementos de recision economica que provoco salidas a lugares
mas cercano al domicilio de residencia o lugares con domicilio de familiares.

* Dentro de la Regién | Noreste, solamente San José Iturbide y San Luis de la Paz cuentan la mayor
infraestructura para la prestacion de servicios turisticos con 400 cuartos y 75 establecimientos de
preparacion y servicio de alimentos y bebidas. Sobre todo se destaca la oportunidad de turismo de aventura
esto en razon de la existencia de las candiciones naturales y el impulso por parte del sector publica y privada
para contar con corredores turisticos de ecoturismo y aventura. Condicién regional que estimula la creacion
de politicas piiblicas de alianza intermunicipal.
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Contando entre ellos con menumentos y templos, como la Planta de Energia Solar, la
Alameda Melchor Ccampo, la Plaza Morelos, plaza La Pila Nueva, plaza San Luisito, 1a
Capilla Santo Nific de las Confianzas, la Montana de Cristo Rey, la Fabrica de Vinos, la
Fabrica de Tejidos, la Capilla de Purisima y Capilla de Loretito, el Templo de la Tres Ave
Marias, el propio poblado de Mineral de Pozos el cual cuenta con la declaracién como
Pueblo Magico.

Celebraciones y fiestas como la del Aniversario de la Fundacion de la Ciudad, fiesta del
Patrono de San Luis Rey, durante la Semana Santa con la tradicional “Burrada®, las
peregrinaciones del mes de diciemkbre, la Fiesta de San Francisco, la fiesta de la Virgen
de las Tres Aves Marias vy fiesta al Sr. Eccehomo.

Como parte de los servicios al turismo y al propio habitante, se cuenta con un ndmero de
12 restaurantes de los cuales 3 de ellos son franquicias de empresas nacionales, lo que
hace patente las posibilidades del desarrollo de una cultura de servicios de alta calidad.

Empero es hasta el afio 2002 cuando se instala una empresa de agencias de vigjes, y
hasta el ano 2003 son tres [as existentes en el municipio, situacién que obliga a contar
con un proyecto furistico vinculado entre el sector publico y privadc municipal, ya que la
prespectiva turistica municipal no solo se basta con la existencia de elementos naturales,
historicos y culturales, sino accicnes de competitividad regional.

La coordinacién entre los ambitos de gobierno permite se estructure desde las instancias
federales programas de integracion y cooperacion que den plataforma para estructurar
acciones desde el ambito municipal, aplicando en cada uno de ellos la modalidad mas
conveniente. Actualmente la Secretaria de Turismo cuenta con seis programas de los
cuales dos son susceptbles de coincidir con las potencialidades de San Luis de la Paz, el
denominado Programa de Tesoros Coloniales y el Programa en el Corazdn de México.

Estos programas pretenden que los proyectos de inversion tengan pronta recuperacion y
fuerte crecimiento de demanda, siendo estos:™

«  Programa México Norte.

« Programa Mundo Maya.

s Programa Ruta de los Dioses.

« Programa Tesoros Coloniales.®

«  Programa en el Corazén de México.

=« (Centros de Playa.

V1.7 Produccidn maderable

El uso de la madera dentro de los procesos productives de la regidn hicieron que este
bien natural sufriera una merma,®” sin que para elle se estableciera en su momento una

gshttp:,»f/www.s.ectur.gob.m:(,’:-‘_-sj'sectur/'sec:t Programas Regionales

QGSusceptibIe por caracteristicas para San Luis de la Paz por contar con rigueza patrimonial e historica,
aunada a la presencia cercana de ciudades medias de gran pujanza econémica, un entorno abundante de
bellezas naturales y una carreta de integracion una amplia red de carreteras y servicios aeroportuarios a ho
mas de tres haras, lo que permite ofrecer opciones de turismo de cultura, religioso, deportive, de aventura v
otros, con un mercado privilegiadamente nacional y complementario por el norteamericano.

*El camino entre el Altipiano central por el gue transitaron las sociedades antiguas de ios valles v lugos de
Toluca y México, pasaron por el territorio guanajuatense donde alcanzeo esplendor |a industrio del barro, la
produccion paso de lo desecacion al uso de horno y con elle el usa de los recursos maderables, na
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politica de reforestacién tanto con fines econémicos de explotacién, como de ornato y
como medidas de control ecolégico de la zona urbana y sus nucleos habitacionales en
las localidades rurales.

En su momento la agricultura hizo uso de grandes extensiones del territorio municipal |o
que hizo que la tala de arboles tuviese una razén econdmica, asimismo lo fue para la
explotaciéon minera la cual era gran consumidora de este insumo durante la época virreinal
y todavia a finales del siglo XIX.

Como parte de las actividades economicas de finales del siglo XIX en el municipio de San
Luis de la Paz se encontraban; Agricultura, tejidos de algedon y lana, comercio,
construccion de lazos, costales y manufactura de jarcia ®®

Mapa 20.- Superficie forestal de Republica Mexicana, 2011.

Fuente
http /Aw canafor gob mix-3080/documentos/docs/ 121 79Programa % 20E strat %ec 3%a9gico% 20Forestal % 20del % 20Fstado% 20de % 20G uanaj Jato pdf

Las zonas forestales consideradas como las mas impoertantes por su extension territorial
se definen en cuatro dentro del estado de Guanajuato, siendo estas;

s Zona Noreste integrada por las areas forestales de los municipios de Atarjea, San
José lturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichu,

s Zonas Norte y Qeste integrada por las areas forestales de los municipios de
Ocampo, San Diego de la Unidn v San Felipe;

imaginomos qué cantidades no de gué tipo de drboles fueron talados pora ello. Las técnicos constructivas de
espacios urbonos también utilizaron modera de distintas proporciones pore levantar andamiojes. Sin
embargo se considero se traté de una época cuando mas bosgues hubo, de hecho ain hocla el siglo XV! la
descripcion primero gue se hizo, por los europeos, es gue, donde estaban los minos de Guonajuoto, hobio
sido uno sierra espesa y poblado. El repoblamiento de los bosgues debid suceder entre los siglos XII a XVI.
Coma sucedio con el establecimiento de otros grupos sociales, nomcdas, cozadores, recolectores, fabricontes
de armas e instrumentos de fitica entre los mismos siglos. 105 thichimecas. Extraido del Programa
Estratégico Forestal del estado de Guanajuato, 2011,

* Tomado del Programa Estratégico Forestal del estade de Guanajuato y el cual refiere las notas a “Noticias
para formar |a historia y la estadistica del Obispado de Micheacan (Estade de Guanajuato) de autoria de José
Guadalupe Romero.
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¢ Zona Centro integrade por las areas forestales de los municipios de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, Ledn, Santa Cruz de Juventinc Rosas vy Salamanca; y

e Zona Sur integrada por las dreas forestales de los municipios de Tarimoro,
Jerécuaro, Acambaro, Tarandacuao, Coroneo y Pénjamo.

Mapa 21- Zonas forestales en el estado de Guanajuato, 2011.

Fuente: Programa estratégico Forestal del estado de Guanajuato, 2011.

En el estado de Guanajuate en el afio 2002 no se contaba con ningun proyecto gjecutable
para la plantacién forestal con fines comerciales, de tal manera que se empezd apoyando
plantaciones con una superficie de 100 hectareas aproximadamente el cual se presentc
como piloto en tres municipios que contarén con diferentes condiciones climatolégicas vy
de suelos, siendo estos San Felipe, San Luis de la Paz y Salvatierra.

Prueba piloto que permitid implementar per medio de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario en el afo 2003 apoyos para nuevas plantaciones en otros municipios, el
apoyo temporal a los productores fue principalmente en el proceso inicial del
establecimiento el cual en la mayoria de las ocasiones se dificulta por la falta de
financiamientos y la experiencia de un nuevo tipo de siembra.

Otros apoyos consistieron en aspectos como la designacion del terreno a utilizar, la
preparacion del terreno, la produccidon o adquisicién de la semilla o la planta, asi como lo
correspondiente a los recursos financieros.

Mapa 22.- Localizacion de plantaciones comerciales en el estado de Guanajuato,
2002-2004.
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Fuente: Pregrama Estratégico Forestal del estado de Guanajuato, con datos de la Secretaria de Desarrolle Agropecuario,
2005.

Los recursos forestales no solo deben de considerarse estos como materia prima de arigen vegetal
gue es la madera, sino los derivados del producto arbol el cual en el curso de vida genera una
cantidad de kilos de la llamada “tierra de hoja” la cual tiene un mercado especifico y un impacto en
la politica de negocios sustentables, la cual a través de algunos procesos quimicos se ulilizan
como insumo en la industria de la construccion, en la fabricacién de muebles, en la elaboracion de
papel, asi como para la generacién de energia ya sea en la forma de lefia o carbén.

El aprovechamiento adecuado y ordenado en el uso de los recursas forestales disponibles en el
territorio municipal es opartunidad viable para el logro del desarrollo sustentable, por medio del
cual se involucré a la poblacién residente de las localidades dispersas y aisladas logrando generar
un tipo de empleo que impacte en el ingreso econdmico de las familias, generando una economia
sustentable, donde generando oportunidad de trabajadora las generaciones actuales mediante el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales maderables, sin que en ello se ponga en riesgo
los recursos naturales de las generaciones futuras.

Empresas que tienen la posibilidad de capitalizacion a través de la opcidn del ingreso familiar
basada en las remesas de los migrantes, 105 cuales a su regresa s50n opcidn de explotacidn del usa
de este material debido a su contacto y experiencia en la industria de la construccion
norteamericana en donde la madera es un elemento vital para la construccién de casas habitacion.

Gréfica 57-. Produccion maderable {toneladas) en San Luis de la Paz, 2005-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacian de INEGI, wwwi3.inegi.org. mx/sistemas/biinegi/ (consultado
el 14 de noviembre del 2013)

La existencia de amplias extensiones de terrenos para cultivo vy la relacion con areas de la
Sierra Gorda se muestran como espacios con condiciones propicias para un tipo de
explotacion forestal de un tipo de especie que no impacte en el medio ambiente vy permita
estimular un tipo de economia regicnal, teniendo en consideracién el potencial de las
diferentes especies forestales considerando las variables existentes en los tipos de
suelos, asi como la precipitacion pluvial y las temporadas de estas, el periodo de heladas
y sequias, €l rendimiento de las diferentes especies segun el suelo de siembra, la
busqueda de mejoramiento genético de la especie, la factibilidad de inversién, mercado y
los tiempos de retorno de inversion.

El ecosistema de matorrales esta presente de manera frecuente en la zona norte-noreste
del estado. Los pastizales se encuentran también al ncrte del estado, en altitudes de
1,800 a 2,400 msnm, aungue son mas frecuentes entre los 2,000 y 2,2000 msnm.*Este
tipo de matarral cuenta con condiciones para cierto tipo de aprovechamiento de referencia
en zonas indigenas.

Sin poder corroborar que existe relacion entre las acciones de reforestacion vy la
explotacion de este bien natural rencvable, se observa el incrementoc en ambos rubros a
partir del afio 2005 como un area de cportunidad econdmica la cual se debe regular y
profesionalizar a fin de privilegiar la empresa sustentable. '®

Grafica 58.- Arboles plantados en el municipio de San Luis de la Paz, 1994-2010.

*La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion Ambiental especies Nativas de Meéxico
de Flora v Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio
_lista de especies en riesgo.

P 4 oportunidad se acompafia de la conveniente presencia en el municipio de San Luis de la Paz del Sitio
Experimental Norte de Guanajuate {(SENGUA) dependiente del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, de la Secretaria de Agricultura, ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA).
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Banco de Informacion de INEGI, www3.inegi.org. mx/sistemas/bineg/ (consultado
el 12 de diciembre del 2013)

Como parte de los resultados de la consulta democratica a los grupos organizados del
municipio, los planteamientos de visién de futuro al afo 2040 plasman el sentir mas
representativa de la sociedad, siendo algunos de ellos en la misma prioridad el desarrollo
sustentable, el impulso a la agricultura y el desarrollo econdmico. Lo que da sentido al
interes social de preservar un elemento identitario de economia con ligas profundas al
trabajo de la tierra.

Grafica 59.- Desarrollo sustentable en la vision de la poblacidn, resultado de
consulta, 2013.
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V1.8 Salarios.

Los cambios sufridos en los procesos praductivos y el cambio de vocacidn economica del
municipic v la regidén, ha ide marcando el traslado generacional de los procesos
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agropecuarios (sector primario) hacia el secundario (manufactura e industria), y siendo
mayoritariamente privilegiado el sector servicios (sector terciario). Situacidén que ha hecho
que las generaciones de las Ultimas tres décadas del siglo XX, se han ido formande bajo
la figura de ser asalariados y con ello la obtencién de una percepcion econdmica basada
en lo que se conoce coma Salario Minimo Nacional.,

El cual mas alla de la suficiencia para la satisfaccion de las necesidades vitales de lcs
trabajadores y sus familias, permiten ohservan en la linea del tiempo su dindmica y con
ello identificar que la pobreza y limitaciones presentes en el municipio no esta basado en
el salario minimo sine en la districucion equitativa de |la plusvalia de la produccion en cada
una de las areas econémicas.

Grafica 60-. Dinamica del Salario Minimo Nacional en el municipio de San Luis de la
Paz, 1993-2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Perspectiva Estadistica de Guangjuato, [INEGI, 2012 ¢
wyaw conasami.gab.my/pdifsalaric minimofsal_min_gral area geo.pdf consultade el 12 de febrero del 2014.

El identificar que el 20% de los trabajadores asalariados en el municipio tienen un ingreso
de entre uno y dos salarios minimos diarios (equivalente a $ 687.29 o $ 134.58 pesocs) v
que el 41.15% perciben mas de dos salarios minimcs, con esta informacian se articula
l6gicamente en el hecho de que exista una baja cantidad de créditos para vivienda de
interés social, asi como |0 bajo del Indicador de Desarrollo Humane que mide la seguridad
social con que cuentan los habitantes en el municipic y por Ultimo el tema de atencién a
los adultos mayores.
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La articulacién parte de principio establecido en la Constitucion, de que el salario debe ser
suficiente y remunerador para cubrir la educacion, 1a salud, la ropa, los alimentos, la
vivienda, servicios y esparcimiento.

V1.9 Pensionados y jubilados

La promocion del emplec y la insercidn de empresas (indistintamente del tamafo de
estas), asi comao dentro del sector publico federal, estatal y municipal, se acompana de
los derechos adquiridos por sus trabajadares al cabo de los afos de servicio'™', existienda
como derecho laboral la pension o jubilacion.

Este ciudadano que ha concluido una vida laboral cuenta a la vez con una condicién de
edad denominada Adulto Mayor, la cual en el 2013 la prestacion otorgada por el
Gobierno Federal bajo de los 70 afios a los 65, es decir se da un encuentro de
condiciones para mantener una vida activa.'®?

Dichos habitantes si bien obtienen derechos laborales y apoyos econdmicos federales,
mantienen la residencia en el municipio y con ello son demandantes de los servicios
basicos y otros de modalidad especifica para ellos.

La prestacion del servicio para los trdmites de pensién o jubilacidbn por parte de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP) via la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retito (CONSAR) se realiza en el municipio en cuatro instituciones'®,
Banca Azteca, Banamex, COPPEL y PENSIONISSSTE, estas cuatro son parte de la

oferta de 12 empresas que prestan el servicio en la regién benjh:v.“‘4

Cuadro 28-. Proyeccion de jubilados para el afio 2040.

VI.10 Competitividad

! Los rangos de afios de servicie establecidos hasta antes del 2000 considerahan la opcion de adquisicion
del derecho de jubilacién que podia ser por edad o por afios de servicio, hoy se han ido estableciendo una
serie de combinaciones, siendo una de ellas el hecho de gue se tienen gue cubrir ambas condicionantes, en
otras instituciones solo es un tanto por ciento de salario que ser percibia y por una determinada cantidad de
afios.

*** Dicha politica pablica federal al cambio del rango de edad incremento el niimero de heneficiarios en mas
de 2,000.000 de personas que en el 2014 cumplirian esa edad, situacién que a muchos jubilados le viene
representando un complemento a su pensidn o jubilacidn ya que reconocen gue el nivel de vida recae al
momenlto de retirarse de la vida laboral. Sin embargo aun es indefinido si esta prestacion del 65 y mas no se
contrapone a la condicion de beneficio de conclusidn de la vida laboral o si solo sera para aguellos que ho
gozan de ese derecho constitucional.

" Informacién obtenida de la pagina de internet de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) hitp:/fwww.consar.gob.nmx/mapa sucursales/sucursales.aspx?ID ESTADQ=11, consultada
en 14 de enero del 2014,

** Estas son Afirme Bajio, Azteca, Banamex, Coppel, Inbursa, Invercap, Letlife, PensionlSSSTE, Principal.
Profuturo GNP, SURA y XXI Banorte.
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Este término se establece con el fin de medir la habilidad y condiciones con que se cuenta
para proveer beneficios a un pais, una entidad federativa, una regién o un municipio hacia
sus ciudadanos a partir de contar con condiciones propicias para el uso racional de |los
recursos existentes, considerando su presencia en el corto y mediano plazo.

La perspectiva de desarrollo nacional ha estado ligada a los yacimientos petroliferos y con
ello su produccion de gas, maxime con las recientes reformas propuestas por el Ejecutivo
Federal y aprobadas por el Congreso de la Union, las cuales plantean escenarios de
relacidon camercial con el extranjero bajo ofras reglas poco exploradas, pero [as cuales
impactan por si al territorio y la paoblacidon nacicnal, y por supueste con ello a los
municipios que son productores, procesadores o paso obligado para el traslado de
insumos y productos energéticos derivados del petrolec,

Este aprovechamiento del gas como fuente para la produccion de energia eléctrica
avanza en su uso de un 45% en el afic 2012 a una proveccion del 48% para el afio 2026,

En este sentido la estrategia del gobierno federal se va enfocando hacia el incremento de
la capacidad de transporte de gas natural, buscande interconectar el sur de Estados
Unidos (Arizona y Texas) con los estados fronterizos de Tamaulipas, Chihuahua y
Soncra. Hasta el momento, las acciones han incluido la licitacion para construir el
gasoducto “Los Ramones” el cual permitira ampliar la red de ductos que van desde Texas
hasta la zona industrial del centro de México.

La fase Il abarcara la ruta “Los Ramones”-Guanajuatc con una distancia de 740 km.
mediante un gasoducto de 42 pulgadas de diametro, el cual cruzara los estades de Nueva
Leon, Tamaulipas, San Luis Potosi, Querétaro y Guanajuato.

La posible ubicacidn de este gasoducto potencia la ubicacidon geografica de San Luis de la
Paz y San José Iturbide, como municipios de un corredor entre dos de las entidades en
pleno desarrollo conjuntamente con Guanajuato, es decir la carretera federal 57 vuelve a
potenciar al municipic dentro del desarrolle nacional.

Mapa 23.-Gasoductos proyectados.

Ty Btk L naegy, BRED: DESWINE BAMCE L DHR REArReY Ukkates Sotiveass brieas trernionis, Santel
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La ubicacion de San Luis de la Paz no es solo de caracter geografica sine de condicién
estratégica futura en razdn de contar a la fecha con actividad de conectividad de
abastecimiento de energia eléctrica al contar con una subestacién eléctrica denominada,
Central Termoeléctrica del Bajio la cual distribuye esta energia a toda |a regién, con la
capacidad instalada del 8% de la capacidad instalada en el estado.'®

La disposicidn de energia eléctrica es un elemento vital para la calidad de vida y el acceso
a la comunicacién, como se ha visto en el apartado de servicios y vivienda en donde la
cobertura es casi total en el municipio. A la vez es insumo basico para la produccidn por o
cual es otra ventaja competitiva el contar cercanamente con instalaciones generadoras de
energia tanto publicas como privada, o que asegura un abastecimiento de este insumc
gue es amable con el medio ambiente del municipio.

Grafica 61-. Volumen de ventas de energia eléctrica en el municipio de San Luis de
la Paz, 1994-2011.
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Fuente: Elabaracién propia con datos del Banca de Informacion de INEGI, www3.inegi.org mx/sistemas/biinegi/ (consultade
el 08 de diciembre del 2013}

Otra de las condiciones favorables son las comunicaciones, uno de los factores para el
desarrollo dentro de una perspectiva global, no solo en los aspectos meramente
econdmicos sino en relacion a la calidad de vida de los habitantes, ya que son estos los
que permiten la accesibilidad de una serie de servicios y productos que no se producen
en el municipio 0 no son sustentablemente factibles que se lleguen a producir. Asimismao
abre las posihilidades de la movilidad gue &s un tema recurrente entre los ludovicenses,
sin que por ello se dé el abandong del sitic de origen y con ello no se rompan los lazos
familiares y de integracion, es simplemente adecuar al momento actual y futuro de una
region que demanda cada vez mas interaccién municipal e interestatal.

Gran inversién se ha realizado los Ultimos veinte afos en la infraestructura carretera del
pais y en el estado esto logra estandares de competitividad importante que hace del
estado un centro de vinculacién hacia todos los puntos mas impertantes de la Republica
Mexicana, se tiene acceso a los puertos maritimos mas importantes, asi como a la
frontera norte mas cercana del pais.

Mapa 24.- Infraestructura en comunicaciones del estado de Guanajuato.

SDatos correspondientes al afio 2002 referidos en el documento de planeacion regional de COPLADEM
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Fuente: Direccion General de Servicios Técnicos, Secretaria de Camunicacionas y Transportes.

La ampliacion de la infraestructura carretera mantiene su dinamica siendc asi que para
este sexenio se contemplan nuevas carreteras que hagan conectividad de los centro de
produccion del estado hacia los mercados de compra o de exportacién de productos
elaborados en el estado. Siendo esto uno de los factores privilegiados por las empresas
trasnacionales que se han instalado sus empresas en varios municipios del estado,
destacando dentro de ellas la industria automotriz que hace de Guanajuato un punto de
referencia de esta industria a nivel mundial.

Mapa 25.- Infraestructura carretera y proyeccién hacia el afio 2018.

Fuente Programas Regionales Visién 2018, Gohierno del Estado de Guanajuate

No obstante el Gobierno Federal retoma la importancia que asume la presencia del
ferrocarril como detonador para generar una condicion de desarrollo a partir de su
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capacidad de movilizacién de insumos, productos y personas, ademas por ser este

considerado una empresa multiproducto ™.

Importancia que toma forma a partir de que en este afo 2014 se encuentra en proceso
mediante la promulgacién de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) que
impulsa la interconexién y el acceso a los derechos de paso y arrastre."”

Mapa 26.- Conectividad ferroviaria y su confluencia en Guanajuato, 2012.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretana de Desarrollo Econamico y Sustentable, 2012

A nivel federal existen proyectos para el desarrollo de vias de ferrocarril de transparte de
pasajeros'®, ya que las condiciones de movilidad de los mexicanos han avanzado a
pasos agigantados, por ello la movilidad no solo es intermunicipal sino interestatal.
Ademas de ser el tren en sus diferentes vertientes un aspecto de competitividad y de
sustentabijliﬂcgad al reducir el costo e impacto del uso de automctores para el transporte
individual.

106 . . . . .
Ya gque en la infraestructura de vias, maquinaria y vagones lo que permite es que en una sola corrida

pueda llevar una amplia variedad de productos lo que la hace una empresa altamente competitiva y de
beneficio para empresas intermedias y pequefias gque se encuentran colindantes a las rutas del ferrocarril.

o Hoy en dia quienes prestan los servicics de carga y transporte por ferracarril son Ferrocarril Mexicano
(FERROMEX} Kansas City Southern de Méxica (KCSM), Ferrosur, Ferrocarril y Terminal del Valle de México
(Ferrovalle), Ferrocarril del Itsmo de Tehuantepec (Ferroistmo), Ferrocarril de Coahuila-Durange, Compaiiia
de Ferrocarriles de Chiapas-Mayab (FCCM) y la entidad paraestatal del gobierno de Baja California
Administradora de la Via Corta Tecate-Tijuana [ADMICARGA). Las empresas Ferramex y KCSM contralan el
55% y el 30% del mercado del transporte ferroviario respectivamente, por lo que juntos tienen una
participacion total del 85%. Las concesiones otorgadas por el Estado mexicano fueron por 30 afios y tienen
una vigencia hasta el 2027,

% En el caso de Guanajuato desde los setentas ha existido el proyecto del llamado tren interurbano el cual
correria de Querétaro hasta Guadalajara pasando por l0s municipios del Corredor Industrial, para el cual no
solo existen proyectos sino va se encuentran en algunos municipios con reservas territoriales para su
ejecucion.

" Actualmente se cuenta con ocho empresas o ciudades que cuentan con este tipo de servicio, Metro de I
Ciudad de México, Metro de Guadalajara, Metro de Monterrey y su tren suburbano y otros de corte turistico
como el Tequila Express y el José Cuervo Express en Jalisco.
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Contemplar la recuperacion de las vias férreas del municipio de San Luis de la Paz'" el
ramal ferroviario con la estacion del Ferrocarril en Estacion de Lourdes como parte de la
via México-Laredo el cual estd mas ligado con la industria en general, logrando una
reestructuracion con fines de turismo religioso, o de vinculacion del turismo de “ciudades
patrimonio de la humanidad” y “pueblos magicos”, ¢ de zonas vitivinicolas al ejemplo de
las zonas tequileras de Jalisco, para lo cual se debera desarrollar un proyecto de
inversion ligado a [a nueva alimentacion de tren de pasajeros que se detonara en los
préximos veinte afios en la Republica Mexicana.

Dentro del territorio municipal se cuenta con una pequefia pista de aterrizaje que permite
la realizacion de una serie de eventos de esparcimiento aereo, asi como su uso para fines
de fumigacion en los campos agricolas, esta condicion donde se ha mantenido no
descarta que su existencia pueda potenciarse hacia el futuro para contar con una pista de
aterrizaje con fines de caracter industrial y de servicios de salud para la region.

Otro mas de les aspectos de la competitividad municipal se presenta particularmente
hacia los pracesos productivos y de prestacion los servicios turisticos y culturales.

Una de ellas es detonar la potencialidad histérica para la produccién vitivinicola'" de la
region noreste, que esta reconocida bajo un concepto de nostalgia, y que hoy en dia ha
sido explotado con fines econdmicos por municipios como Dolores Hidalgo C.ILN., San
Miguel de Allende, Comonfort y algunos de Querétaro, dentro de estos algunos
integrantes de la denominada Sierra Gorda, asi como con la produccion de instrumentos
musicales con identidad prehispanica, asi como la produccion textil artesanal lanar.

En estos casos la Ley de Propiedad Industrial que contiene la proteccién de denominacién
de origen no cuenta aun con facilidades para el estimulo a las cadenas productivas de
este tipo de productos, ya que su reducido margen de registro salo ha hecho que a nivel
nacional existan cuatro productos con Denominacidon de Origen, el Tequila v Mezcal de
Jalisco, el Chile Habanere de Yucatan y el Café de Veracruz.

Actualmente se encuentra en proceso legisiar en torno de la Ley de Indicaciones
Geograficas la cual ayudara a delimitar el producto por zona y produccion, esto es a la
vez un elemento sélido para la exportacidn.

VI.11 Planeacién estratégica

" Este planteamiento fue puesto sobre la mesa de trabajo con =l Grupo Focal en la Comunidad de Pozos,

particularmente con el sector prestadar de servicios turisticos.
| municipio de San Luis de la Paz con diferencia de otros municipios que han detonado esta actividad
agroindustrial
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-Significativo nivel de productividad agropecuaria. en el municipio

-Impartante actividad cormercial y de servicios. -Ubicacion geogréfica estratégica del eje carretero México-
-Declaratoria de Pueblo Magico. Nuevo Laredo.

-Presencia del INIFAP en el municipio. -Tecnificacion del sector primario.

-Atraccién de empresas procesadoras de productos
agricolas y ganaderas.

}

-Bajo usno de tecnologias de la informacion y comunicascian -Incremento en la tasa de desocupacion abierta.

TICs. -Decaimiento del sector primaric.

-Poco aporte del sector primario al PIB per capita del -Insuficiente oferta educativa de fermacion para &l trabajo.
municipio

Infraestructura para el desarrollo
Objetivo: Incrementar la infragstructura existente en el municipio.

Estrategia: Contar con reservas territoriales y generar los servicios que demande el
crecimiento industrial, agroindustrial y turismo.

Lineas
1.

o b

o~

Qo

10
11.

12.
13.
14.

15.

de accion:

Prever y gestionar la adquisicion de reservas territoriales para la instalacion de
parques industriales y/o agroindustriales.

Impulsar la creacion del Centro Regional Expositor y de Negocios.

Promover la creacién de plantas tratadoras de aguas residuales que contemplen
un uso industrial y de recuperacién financiera al municipio.

Ampliar la cobertura de comunicacion con salida hacia la Carretera Federal 57.
Impulsar la ampliacion de la red carretera “San Diego de la Unién-Dolores Hidalge
C.1.N.-San Luis de la Paz.

Contar con un programa de conservacién de la infraestructura de caminos
municipal, con proyeccion a su crecimiento y modernizacion conforme al desarrollo
urbano y comunitario.

Fortalecer la intercomunicacién intra e iterurbana por medic de una nueva
estructura vial y modernizacién del transporte.

Proyectar vias ferroviarias federales hacia otras entidades federativas.

Aperturar ventanillas Unicas de tramites y desarrollar un servicio pudblico que
optimice el tiempo y costo para la apertura de empresas o negocios.

. Atraer la inversion para los rubros de hoteles y restaurantes.

Promover la construccion de estacionamientos de calidad en la cabecera
municipal y en el Mineral de Pczos.

Ceonstruir un musee minero-metalirgico en Mineral de Pozos.

Rehabilitar y ampliar las obras de infragstructura hidroagricola.

Gestionar la construccién de un rastro tipo TIF de uso regional, asegurando la
salida a los productos carnicos con procesos comerciales de valor agregado.
Promover la construccion de una Central de Abastos regional.

. Impulsar la construccion de un centro de entrenamiento de alto rendimiento en la

zona de Reserva de la Biosfera o en Misién de Chichimecas.
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Fomento y recuperacion de la productividad agropecuaria
Objetivo: Reposicionar la actividad agropecuaria del municipio.

Estrafegia: Recuperar en el secter agropecuario nuestra capacidad productiva e identificar
y aprovechar los potenciales nichos de mercade nacional e internacional.

Lineas de accion.

1. Gestionar la creacién de un Agro-parque regional™”.

2. Fomentar la integracion de circuitos locales de produccion, comercializacion,
inversion, financiamiento y ahorro.

3. Impulsar el desarrcllc de las capacidades productivas con visién empresarial,
sobre todo en los pequerios productores.

4. Avivar el financiamienio oportuno y competitivo con la Banca de Desarrollo para
los proyectos productivos agroindustriales y agropecuarios.

5. Obtener y facilitar estudios de comportamiento del mercado de productos agricolas
mediante el cual se identifiquen las areas de oportunidad, tanto en el mercada
nacional como internacional.

8. Fomentar nuevos modelos de agronegocios que generen valor agregado a lo largo

de la cadena productiva y mejoren el ingreso de los productores.

Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua.

Impulsar practicas sustentables en las actividades agropecuarias.

Aprovechar el desarrollc de la biotecnologia, cuidando el medio ambiente vy la

salud humana.

10. Promover con las agrupaciones ganaderas la adquisicidon de sementales para la
mejora de calidad de las especies orientada a una mayor preduccion carnica.

11. Implementar la sustitucion de siembra de especies altamente consumideras de
agua, por aguellas que sin perder la capacidad de recuperaciéon econdmica na
generen un alto impacto en el abatimiento de los mantos acuiferos de las cuencas
hidrologicas.

12. Promover entre los productores municipales el uso de los programas de apoyo a la
reconversion productiva.

13. Promover la organizacién de las comunidades rurales para la operacidén y
mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica.

14. Promover que la tecnologia esté al alcance de los pequefos productores.

15. Fortalecer los mecanismos de transparencia en el destino de los créditos y apoyos
agropecuarios.

oo~

Fomento de poligonal industrial
Opjetive: Impulsar el desarrollo industrial del municipic.

Lsirategia: Faverecer las condiciones para el establecimiento de pargques industriales,
facilitando y promoviendo la atraccion de industrias.

Lineas de accién:
1. Impulsar, ubicar y gestionar la creacién de un parque industrial.

112 . . .
Actualmente se encuentran en desarrollo en Aguascalientes, Chiapas, Morelos, Nayarit, Veracruz y

Sinaloa, y al parecer con las lineas y metas trazadas en el Programa del sector agropecuario estas es una
vision de largo alcance que impulsara el Gobierno Federal.
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2. Gestionar la instalacién de un parque edlico de produccién de energia eléctrica
come los realizados en los estados de QOaxaca, Puebla, Nuevc Lebn y Baja
California.”™

3. Impulsar la plataforma logistica del Noreste, teniendo como ejes San Luis de la
Paz y San José lturbide aprovechando su ubicacién respecto del eje carretero
mediante la instalacién de un area de almacenaje para carga y descarga de
empresas del autotransporte sobre la Carretera Federal 57.

4. Diseflar un modelo prospectivo que permita promover las ventajas para la
produccidn y comercializacion con gque cuenta la ubicacion estratégica del
municipio.

5. Vincular a las instituciones educativas para la orientacién de estudios hacia dreas
productivas del municipio y la regidn.

Fomento a las MyPIMES
Objetivo. Promover los emprendimientos en la poblacion ludovicense.

Esirategia. capacitar e impulsar nuevos negocios en las micro, pequenas y medianas
empresas, favoreciendo las condiciones del entorno.

Lineas de accion:

1. Generar clister de introduccidon de productos e insumos de requerimiento en la
region.

2. Impulsar zonas preferentes para la instalacion de los diferentes rubros comerciales
y de servicios.

3. Crear un calendario de eventos de negocios y de exposicion de productos y
servicios.

4. Incentivar la formalidad de las MIPYMES, que les permita ser sujetos a los
diversos beneficios por el apoyo al empleo.

5. Convenir y apoyar con las instituciones académicas en la formacién de una cultura
del emprendimiento.

6. Estimular a la formacién de empresas en las Aéreas Naturales Protegidas acordes
con las politicas de cuidado del medio ambiente.

7. Estimular las acciones de servicio social profesional en apoyo a las MYPIMES.

8. Fomentar la innovacién de productos artesanales de la peblacion de San Luis de
la Paz.

9, Contar con un padrén de ciudadanos dedicados al comercio fijo, semifijo vy
ambulante.

Economias alternativas
Objetivo: Diversificar las fuentes de empleo.

Estrategia: Impulsar las iniciativas y |la asociacién de las persecnas en la generacion de
nuevos Negocios.

Lineas de accion:
1. Desarrollar la formacién de cooperativas de produccion para personas con
discapacidad.

" Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C (CIDAC), Lo Comisidn Reguladore de Energia en los

reformas energéticas de 2008 y 2003, México, 2013,
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2. Fomentar el desarrollo de productos derivados del nopal y la tuna como parte de la
gastronomia local.

3. Incentivar la formalizacion y registro de negocios de compra y venta de materiales
reciclables como parte de una cadena de empleos indirectos.

4. Impulsar la capacitacian para el autoempleo.

5. QOrganizar encuentros de empresas o negocios gestados por comunidades
indigenas.

6. Impulsar la formacién de huertas de traspatio y la comercializacion de sus
productes.

7. Crear el concepte comunicacional gue promueva e-SLP como marca.

8. Promover la instalacion de una escuela de oficics-empresa autosostenible

Estimulo a la constitucion de empresas de servicios turisticos
Objetivo. Consolidar el potencial turistico del municipio.

Estrategia; Capacitar a la poblacion y fortalecer los espaciocs y eventos en materia de
turismo.

Lineas de accién:

1. Consolidar el destino turistico de Mineral de Pozos, como punto de lanza del
turismo local y regional.

2. Apoyar la creacion y el desarrollo de atractivos que complementen la oferta
turistica, sobretodo en materia de ecoturismo y aventura.

3. Garantizar que los destinos turisticos en el municipic sean mas limpios, seguros y
se mantengan en armonia con el medic ambiente y el entorno social v cultural.

4. Promover los espacios naturales, histéricos y culturales del municipic para la
filmacién de peliculas o materiales televisivos.

5. Generar la integracion de rutas y corredores de festivales, eventos, fiestas y
actividades culturales laicos y religiosos y crear sinergias con otros municipios
para optimizar recursos y llevar una coordinacién mediante una planeacién
estratégica en la region.

6. Convenir con los gobiernos municipales donde se encuentren inscritos las
poblaciones con denominacion de Pueblos Magicos y Patrimenio de la Humanidad
para promocionar circuitos con el fin de lograr el aumento de la demanda de visitas
turisticas.

7. Impulsar las actividades de capacitacion, certificacion y evaluacion de las
personas y empresas del sector turismo en la busgueda de ofertar mejores
servicios de calidad.

8. Favorecer e impulsar el aprendizaje del idioma inglés.

9. Impulsar la instalacion de agencias promotoras de turismo.

10. Instalar WiFi y sefial de internet abierto en los jardines principales de la Cabecera
municipal y Mineral de Pozos.

11. Implementar la policia turistica en Mineral de Pozos.

VI1.12 Proyeccién cualitativa

La dinamica econémica que estd tomando el mundo a través de la recomposicién de
mercados y con ello el posicionamiento de naciones y economias emergentes tiena
materializacién en el estado de Guanajuato, el cual ha logrado posicionarse como uno
de los sitios de posible crecimiento hacia el ano 2040, desprendiendose de esta
dinamica de competitividad entre municipios no circunscritos al corredor industrial del
Bajio. Donde la infraestructura carretera nueva, los centros o pargues industriales, la
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formacién durante la ultima década de recursos humanos, son elementcs que se han
ido conformando para ser la plataforma del desarrollo econémico.

San Luis de la Paz consolida condiciones para ellc, sin embargo la necesaria
vinculacion y proyeccion regional con liderazge dehe ser una inversién al medianc
tiempo, contando con las condiciones futuras privilegiadas de encontrarse en una
paligonal de desarrollo interestatal con vinculacion en comunicacionas cportunas para
la produccion y comercializacion, contandoe que municipios en desarrcllo de Querétarc
y San Luis Potosi han detenido su crecimiento industrial y en su caso [0 van
crientando sobre la carretera federal 57.

Las reformas energéticas de México potencian al municipio como un sitic de energia
alternativa, solar, edlica y de biogas, si bien su inversion y desarrollo es de largc
tiempo estos son de pronta y oportuna recuperacion aprovechando la infraestructura
existente por parte de la distribucién de energia hacia la region noreste del pais.

CAPITULO VIl
GOBIERNO Y ADMINISTRACION

V1.1 Gobierno Municipal

El Gobiemno Municipal es considerade la estructura de gobierno mas ligada a la
ciudadania y a su territorio, esto en razon de la cotidianidad con la que se vive |a realidad
del municipio y se es perceptible ala opinién de la ciudadania.

Figura de gobierno colegiado en donde se encuentran representados los diferentes
institutos politicos y expresiones politicas que participan en el proceso electoral para
contender por la titularidad de ese gobiermna.

Estructura, obligaciones, funciones y atribuciones se encuentra contemplado en la
constitucion federal y en estatal, asi como especificamente en la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, en |a cual se le faculta para elaborar, dictaminar y votar los
reglamentos gue regulan los servicios publicos municipales, los actos de gobiernc y la
relacion entre gobernantes y gobernados.

Esta Ley indica los tiempos y formas en que se elaboraran los instrumentos legales para
la planeacion municipal, el de largo alcance que es este Plan Municipal de Desarrollo,
como el especifico para definicion de trabajo trianual del H. Ayuntamiento llamadc
Programa de Gobierno y otros mas especificos de regulacion y administracion.

La relevancia que adquiere el Gobierno municipal dentro de los grandes retos de la nacién
mexicana se hacen patentes en los acuerdos tomados en la Conferencia Anual de
Municipics, celebrada en el mes de maye del 2013 en el municipic de Ledn, Guanajuato y
en la cual se llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Impulsar una reforma politica municipal gue revise el periodo de gobiemno, que
amplié la participacién ciudadana v que haga mas funcionales los cabildos
municipales.

2. Participar en la reforma hacendaria nacional para que los recursos fiscales del
pais se asignen con mayor sentido federalista y ciudadano, que cada competencia
municipal cuante con los recursos necesarios, mejorar la funcion recaudatoria de
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los H. Avuntamientos, terminar con los privilegios, y sobre todo, para que la
actividad productiva de las localidades deje un porcentaje de los impuestos que
ellas hayan generado.

3. Realizar una reforma constitucional que clarifique las competencias de los
municipics v les asigne los recursos e instrumentos necesarios para su desarrollo,
la cual asegure su rectoria en el desarrollo urbane, y garantice su
corresponsabilidad en el disefio y ejecucion de todas las estrategias nacionales de
orden local.

4. Asegurar |la eficacia de las administraciones municipales para ponerlas al servicia
de los ciudadanos comprometiéndolas con la trasparencia y la rendicidn de
cuentas, establecer la figura de funcionarios profesionales certificados y crear un
programa nacional de capacitacion municipal.

5. Construir una sélida alianza nacional municipalista con el Gohierno federal, con los
drganos estatales, con el Congreso de la Union y con los congresos locales para
trabajar en forma coordinada y eficaz en una politica que asegure |la funcionalidad
de los 2,445 municipios del pais, sin distingos de tamano y ubicacion regional,
origen politico o vocacién econémica.’

La estructuracién del Gobierno Municipal a través de un Ayuntamiento el cual se conforma
por un Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, los cuales en conjunta cuentan
con la capacidad legal de elaborar y aprobar gl marco legal con el cual se regiran las
relaciones de la autoridad con la ciudadania, el otorgamiento de los servicios publicos
basicos obligados a otorgar para el desarrollo social vy el mecanismo bajo el cual el
gobernado es observante del actuar del gobierno.

Esta reglamentacion es necesariamente concurrente con [as disposiciones de las leyes
estatales y federales, asi como con la Constitucion estatal y |a federal, en ninguno de los
casos podra contravenir principios basicos en ellos establecidos, como algunos de los
actuales que son transversales en todo el marco normative gubernamental, como son los
derechos humanos, [a equidad de género, el desarrollo sustentable, transparencia v la
mejora regulatoria.

Actualmente se cuenta ¢on un bando y dieciocho reglamentos municipales que cubren
aspectos regulatorios del actuar del H. Ayuntamiento, otros las funciones de los servicios
publicos municipales, otros mas sobre la accion de plangacion, asi como la preservacion
del medio ambiente.

El dinamismo dado en el quehacer legislativo federal y estatal, asi como la ampliacion de
demandas de la poblacidn, en conjunto con la mejora en el servicio publice municipal,
hace que la reglamentacion encuentre limitaciones en caso de no contar con una
dinamica de evaluacion constante.

VII.2 Administracién publica municipal

El ambito de gobierno municipal cuenta con la obligacion de prestar una serie de servicios
basicos municipales a la ciudadania residente en el territorio municipal. Para cumplir con
dicha obligacion el H. Ayuntamiento cuenta con una estructura administrativa que es

" Informacién tomada del ler Informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica y este cita la fuente

como el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal.
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observada para su eficiente accion por meadio de las Comisiones de Trabajo establecidas
por el H. Ayuntamiento cada afo.

Las dependencias existentes como parte de la estructura organica municipal son:

Despacho del Presidenta Municipal.
Secretaria Particular.

Coordinacién de Planeacidn.
Coordinacion de Comunicacion Social.
Coordinacion de la Mujer.

Secretaria del H. Ayuntamientc.

+ Tesoreria Municipal.

+ Oficialia Mayor.

¢ Contraleria Municipal.

= Direccién de Fomento Econdmico.

¢ Direccién de Servicios Municipales.

s Direccién de Desarrollo Urbano.

¢ Direccién de Obras Publicas.

e Direccién de Proteccion al Ambiente.

+ Direccion de Turismo.

+ Direccién de Seqguridad Publica y Transito.
¢ Direccién de Proteccion Civil.

s Direccién de Casa de la Cultura,

¢ Direccién del Rastro Municipal.

¢ Juzgado Municipal.

Como parte de la administracidon publica municipal descentralizada se encuentran:
¢ Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

= Junta de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz (JAPASLP).

B

Grafica 62- Organigrama de la administracion publica municipal, 2013.

§
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Fuente: www saniuisdelapaz gob mx.
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Dentro de las relaciones del municipio con la federacidn con la intencién de ser evaluados
en términos de calidad vy eficiencia de la autoridad y administraciébn municipal, se cuenta
con registro en el Programa denominado en su momento “Agenda desde lo Local” y hoy
llamado “Programa para el desarrollo municipal” el cual se opera desde el Institute
Nacional del Federalismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

La participacion del gobierno municipal en este programa federal abona a la mejora de los
procesos administrativos y la calidad de los servicios publicos otorgados. Ya que se ha
grientadc el gquehacer publicc municipal que otorga servicios basicos de manera muy
practica e inmediata a estructurarlos bajo principio de la planeacion, evaluacién y mejora
constante. Siendo asi que los 39 indicadores de este programa se encuentran ya
presentes en los diferentes instrumentos de planeacion que se obligan a contar a las
municipalidades.

Los cuadrantes de este programa federal, se reflejan en el Plan Municipal de Desarrollo
2040, siendo estos:

» Desarrollo Institucional para un buen gobierno.

s Desarrcllo Econdmico Sostenible.

e Desarrollo Social Incluyente.

» Desarrollo Ambiental Sustentable.

Cabe destacar las acciones emprendidas para la certificacion de indicadores y parametros
por medio de la participacién en el programa “Programa para el desarrollo municipal”, y en
el cual se consideran los siguientes indicadores.

Municipio responsable.

Municipio responsable de la seguridad publica.
Municipio promotor de la proteccién civil,
Municipio juridicamente ordenadc.

Municipio can vigencia del Estado de Derecho.
Municipic transparente.

Municipio promotor de la participacion ciudadana.
Municipia asociado y vineulado.

Municipic planeado y crganizado.

Municipic promotor de la profesionalizacién de sus funcionarios.
Municipic tecnificado y con internet.

Municipia promaotor de alternativas econdmicas.

Municipia promotor de las vocaciones productivas.

Municipia respensable de promover el abasto de articulos hasicos.
Municipio promaotor de la capacitacién para el emplea local.
Municipio promotor del turisme.

Municipio comunicado interna y externamente.

Municipio promotor del sector agropecuario.

Municipio promotor de la industria, el comercio y los servicios,

Municipio responsable de la poblacién sccialmente en riesgao.
Municipio responsable del combate a la pobreza.

Municipio pramaotor de la salud.

Municipio promotor de la calidad educativa a nivel basico.
Municipio con vivienda digna.

Municipio promotor de la igualdad entre mujeres y hombres.
Municipio promotor del desarrollo de la juventud.

Municipio promotor del deporte y la recreacion.

Municipia promotor de la cultura y el patimonio arquealdgice, histarico v peleontologico.
Municipia formador de ciudadania.

Municipio prestador de servicios plblicos.

* & & B &+ B 2 & & & |4 & & 2 4 F 2| & A B A A KB
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Municipio cuidadoso del aire.

Municipio limpio y respcnsable de residuos.

Municipio cuidadoso de la imagen.

Municipio promotor de la conservacién de sus recursos naturales.
Municipio territarialmente ardenado

Municipio promator del cuidado del agua.

Municipio promotor del cuidado del suelo.

Municipio promotor de la educacidn ambiental.

Destaca en el desarrcllo de este programa la coincidencia de calificacién en el "Programa
para el desarrolloc municipal”''® v la opinién captada en los talleres de consulta para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo. Las tematicas de calificacién en rojo y de
preocupacion social son:

¢ La seguridad publica.

= La reglamentacion municipal.

* Laineficiencia administrativa.

+ La vinculacidn gobierno ciudadania.

+ El trabajo regional e intermunicipal.

e Falta de instrumentos de planeacidn.

» Adecuacidn de la estructura administrativa.

» Profesionalizacion de los servidores publicos.

» Transparencia y acceso a la infarmacion publica.

+ Falta de condicionas para la insercion de empresas.

¢ Formacion laboral.

s Mejcra de la infraestructura de carreteras y camincs.

¢ Promocion del emplec.

« Falta de atencién a los grupos étnicos.

¢ Combate a |a pobreza.

» (Gestidn hacia otros ambitos de gobierno.

 Ampliacion del numero de viviendas con tetalidad de servicios.

« Tramites agiles {ventanilla unica)

¢+ Diagnésticos de condiciones varias.

¢ Atencion de la juventud.

* Innovacion y uso de la tecnologia.

s Preservacion y cuidado del patrimonio cultural, histérico y natural.

= Acciocnes para el cuidado del medio ambiente.

¢ Qrdenamiento territorial.

La integracidn de informacidn y apiniones en torno al quehacer municipal permite el punto
de encuentro en aquellos aspectos que si bien pudieran ser del sentido comun deben
pasar a la etapa de diagnostico instrumental. Esto hace que se empiece a construir un
procesc de planeacidn democrético y sistémico en el cual las todas las voces valen y los
datos cuentan. Elementos con los cuales se estimulan los procesos administrativos que

"3 Gobierno del Estado, Agenda desde |0 Local Guanajuato, Sistema ADLL, 2013,
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deben de encarnar en el servicio y no hasarse sclo en el proceso, dando paso a contar
con una cultura de mejora continua y calidad en el servicio.

VII.3 Participacion democratica

De vital impartancia resulta para cualguier esfera de gebiemo la participacion ciudadana y
con ello el estimulo a los procesos democraticos de participacion, tanto para la eleccion
legitima de sus autoridades, como el acompafamiente de estas en el desarrollo de las
acciones de gobiemo que como bien resultados de logs mismos recae en la calidad de vida
de los habitantes de San Luis de la Paz.

En el estado de Guanajuato se ha lograde un clima préspero para el gjercicio de las
libertades civiles desde hace ya algunas décadas, siendo asi que su maduracién y
constancia posiciona al estade entre los primeros considerados con cultura demaocratica y
participacidon ciudadana.

En los estados de la Republica Mexicana se ha manifestado “la fatiga ciudadana” que es
cuando no se perciben scluciones inmediatas a los problemas planteados en la agenda
electaral. "'

El estado de Guanajuate ocupa diferentes posiciones en este indicador nacional,
ocupando el 5% lugar dentro del indice de desarrolle democratico, con variantes segun la
dimension particular medible,

Cuadro 29.- Ubicacidn del estade de Guanajuato en los indicaderes de desarrollo
democratico, 2013,

2do. Lugar, 5,767 Baja California Sur, 6,912

Penultimo lugar, 1,159 Baja California Sur, 1,579
PicE 7° Lugar, 0.066 Coahuila, 2,499
Fuente: Elaberacion propia con datos del IDD, 2013.

Ofra informacién a considerar come valiosa para identificar la participacion ciudadana son
lcs procesos electorales, para el caso de este plan solo se tomaron los datos
concernientes a la eleccion de integrantes del H. Ayuntamiento, Presidente Municipal,
Sindico y Regidores, durante el proceso 2012.

Si bien esta participacion es estimulada por las campafas electorales, no deja de ser un
principio de relacién con los ciudadanos que desean representarlos y los cuales acercan
las visiones de trabajo de gobierno para un periodo de tiempo de tres afios, y por los
cuales los ciudadanos-votantes tomaran su decisidon de elegir.

"®Estos elementos novedosos para reconocer las posibilidades de avance a los proyectos gubernamentales
han sido procesados y trabajos sistematicamente por la Confederacicn Patronal de la Republica Mexicana,

como parte de las acciones propositivas de una de las partes del sector privado al sector puhblico, mediante
el indice de Desarrollo Democréatico de México, en este caso la version 2013.
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Es de destacar que existen 205 ludovicenses que ejercen su derecho del voto en el
extranjero, aunque si bien solo es voto aplicade al proceso de eleccion federal, da
muestra del fendbmeno migratorio pero tambiéen de un sentido de interés por lo que sucede
en su nacion, esta condicion ha llevado a gue por mas de dos décadas el tema del voto
en el extranjero tome forma y aplicacion. Cada vez son mas fuertes las opiniones para
replicar esta condicion de participacion desde el extranjero pero ahera en las elecciones
municipales ya sea como candidatos o votantes, propuesta que no avanzaron en la
reciente reforma electoral pero que sin embargo no queda excluida de reformas futuras.

Situacion correlacionada al envio de remesas, es decir vincular el interés econémico con
la participacidn politica en el futuro de la municipalidad.

Mapa 27.- Ciudadanos por municipio guanajuatense que ejercen su voto en el
extranjero, 2012.

Fuente: Memoria del Proceso Electoral 2012, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Como es observable la cantidad de votos emitidos no son factor para modificar el
resultado de una eleccidn, pero si es muestra de interés ciudadano que conforme la ley el
vota es una obligacién y un derecho.

El grado de confianza e interés del ciudadano en sus autoridades empieza en su eleccion,
las cuales en el estado de Guanajuato y el propio municipio de San Luis de |la Paz alcanza
a ser del 680% de pariicipacidn, situacion que debe de atenderse también desde el
quehacer de gobierno municipal.

Grafica 63.- Participacion en eleccién de H. Ayuntamientos 2012,
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Fuente: Memeria del Proceso Electoral 2012, Instituta Elactoral del Estade de Guanajuato

La participacion de los ciudadanos de San Luis de la Paz durante el Froceso Electoral del
2012 lo ubica en el municipio nimero 35 en nimero de votantes', condicién que obliga a
promover la participacién ciudadana en los organismos gubernamentales municipales
(comités © consejos), asi como impulsar la transparencia y rendicidn de cuentas,
privilegiando el crear una fuerte red social de participacién, comunitaria, rural, en colonias,
en escuelas, con fines ambientalistas, deportivos, productivos, profesionales, industriales,
en fin la amplia gama de espacios donde el ciudadanos hace expresion y propone a la
autoridad municipal.

De las 131 casillas que se instalan en el municipio solo en el 23.66% de ellas se alcanzé
mas del 50% de participacion durante el proceso electoral 2012 para renovacién de H.
Ayuntamiento.

7 Fste 57.13% de participacion electoral, si bien ubica en una baja posicion ante otros municipios del

estado de Guanajuato, resulta ser alto respecta de la eleccién federal, en la cual el abstencionismo llego casi
al 60%.
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Mapa 28.- Ubicacidn de casillas con mas del 50% de participacién en el proceso
electoral municipal 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Memaria del Proceso Electoral 2012,

Otra forma de participacidn importante es a través de grupos organizados, los cuales son
de vital importancia para la elaboracién y generacion de documentos de planeacion y
politicas plblicas, ya gue aungue algunos son de interés gremial o sectorial se relacionan
con la autoridad municipal como parte del amplic tejide social con |la caracterizacién de su
visibilidad, algunos de ellos con registro en instancias locales o federales, asi son el Club
de Leones de San Luis de la Paz y la Asociacion Humanitaria Pietro Noris A.C, ambas
con registro en la Secretaria de Gobernacion''® otros con registro ante la Secretaria de
Hacienda y Creditc Publico, otros mas ante la Secretaria de Educacion, cada une
conforme a los fines sociales o econdmicos que los rigen.

VIl.4 Transparencia y mejor gobiernc

La conformacion de un msjor gobiernc también se contempla mediante la mejora de la
imagen acufiada al cabo de los afios respecto de la ética del servidor publico integrante
del Gebierno Municipal, situacién muy conceptualizada en el término “corrupcion”, definida

W ttn://organizacionessociales-portal segab.gob. mx/directoriovaos/exportEdo. pho
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como el conjunto de actitudes v actividades mediante las cuales una persona trasgrede
compromisos adquiridos con otras personas, utilizando privilegios otorgados, con el
objetivo de obtener un beneficio ajeno al bien comun.

La regulacion de la prestacién de los servicios plblicos municipales, de los funcionarios y
trabajadores de la administracion se encuentran regulados por Leves, reglamentos y
disposiciones administrativas, en las que se contemplan los mecanismos de sancién en
caso de incumplimiento, muchos de los cuales son del desconocimiento de los mismos y
sobre todo de la ciudadania afectada.

Como parte de la modernizacion de la administracidn publica se considera la evaluacion
del servicio de esta no solo en aspectos de competitividad econémico sinc en calidad del
servicio a la ciudadania, para lc cual se han ido estableciendo una serie de herramientas
y mecanismos para su medicién siendo una de ellas la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacte Gubernamental (ENCIG)'™ 2011 desarrollada por el INEGI, la que aplicada en
municipalidades de mas de 100 mil habitantes da de manera general los siguientes
resultados de interés para la integracion de este plan.

Los servicios mejor calificados por la poblacién en este estudio sin gue implique algun
municipio en particular son; la inscripcion al sistema de educacion universitaria estatal,
pago ordinario de luz y pago del servicio de agua potable, Entre los peor evaluades sa
encuentran; solicitud de servicios publicos y tramites ante ministerios publicos.

Sin gue se presente la informacion disgregada por municipio la percepcién es ceoincidente
a la manifiesta en los talleres de consulta de la sociedad organizada realizados para la
elaboracién de este plan, asimismo se coincide an 105 mecanismos convenientes para
reducir la baja calidad del servicio siendo los casos; el sancionar la corrupcion; facilitar
qugjas y denuncias, reducir el nimere de requisitos y la existencia de menos formatos.

En los resultados de la consulta democrética realizada para la integracién de teméaticas en
este Plan Municipal de Desarrallo, en el apartado de cual era la vision en el municipio
resalta la figura de “honestidad y claridad®, sentido contrarioc en cuanto la consulta
respecto de cuales eran los factores que limitan el desarrollo del municipio, los factores
mas fuertes sefialados fueron la "corrupcion” v “los intereses particulares y partidistas”

Gréfica 64.- Ponderacidn resultado de la consulta demacratica sabre corrupcién,
2012.

115http://www.inegi.c)rg;. mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2011/default.as

px
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Fuente: Instrumenrto de encuesta en los talleres de cansulta.

Esta percepcién del servicio publico ha ido cambiando a partir del afio 2000 en cuanto se
establece en el marco legal y como principio de funcionamiento, el acceso a la
informacion publica vy la transparencia. El primero de estos conceptos es la capacidad de
cualquier ciudadano de poder acceder a la informacion publica con que actua la autoridad
y el segundo concepto cae en la obligacién de la autoridad de tener informada a la
sociedad.

La parte estructural para cumplir con estos objetivos se basa en contar con el area
administrativa responsable de atender las solicitudes de informacién'®, la parte legal es
contar con un lineamiento administrative para el funcionamients procedimental interno a la
administracion y con el soporte de tecnologia de comunicacion para la emision de la
informacién y el contacto via electrénica cen el usuario del servicio.

La poblacion del municipio cuenta con una condicion geografica que es oportuna para
ciertas acciones y para otras como este caso resulta limitativo, la dispersién de
comunidades y ciudadanos en la zona norte serrana limita cierto acceso a la
comunicacion o que limita el acceder a este tipe de servicios. Ya que como toda

120 - . . s .
En cuanto se desarrolle al maximo la cultura de la informacion y la maxima publicidad a los asuntos del

Gobierno Municipal y estos se encuentren a la vista del ciudadano en soporte electrénica en la pagina de
internet wwvwe.sanluisdelapaz.gob.mx cada vez sera mas agil la respuesta al salicitante y esta area esta
basada exclusivamente en interpretar las solicitudes que en su caso lleguen y solo informar de la colocacién
de la informacion, Esto debide a gue existe informacion relacionada con acciones del Gobierno federal v
estatal.
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comunicacion el Gobierno Municipal debe de contar con usuaric o receptor de la
informacion y para ello es necesario contar con las condicicnes tecnologicas equiparables
por ambas partes.

Grafica 65.-Existencia de TICs para una mayor interaccioén, 2011,
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. (2011). Panorama Sociodemografice de Guanajuato, 2071

El uso de tecnclogias de comunicacion y resguardo de informacion por parte de la
ciudadania y organismos del sector privado obligan a que el Gobierno Municipal se
encuentre a la vanguardia en el uso de estas, con el fin de poder ofrecer algunos de sus
servicios en tiempo real y con monitorec del procedimiento, hasta llegar a la realizacion de
algunos de los trdmites en linea, coma puede ser el pago del predial o el tramite de
licencias de construccion por poner solo algunos ejemplos.

Las tecnologias a la vez permiten dar cauce a la demanda ciudadana de transparencia y
rendicion de cuentas, ambas condiciones obligadas por disposiciones legales federales y
estatales. Esta situacién podra meodificarse hacia el ano 2040 debide a las reformas
estructurales en las leyes de telecomunicaciones y la disposicidn constitucional del
derecho a la conectividad a internet como un derecho humano.

En San Luis de la Paz la tecnologia es un aspecto necesaric para elevar la eficiencia
administrativa, para el avance de la democracia participativa, para elevar los indices de
competitividad y con ello poder establecer los parametros y acciones para entrar al
modelo de e-gobierno.

VIL.5 Administracidon financiera

La estructura administrativa municipal como ente operativo del cumplimento de las
disposiciones del H. Ayuntamiento a través de la conduccién del Presidente Municipal,
cuenta con un area de importancia vital que es la Tesoreria Municipal la cual no solo
opera como una instancia de resguarde de los recursos econémicos.

Cada vez asume un papel mas protagdnico en las gestiones politicas y administrativas del
Gobierno  Municipal, tanto para elaborar la documentacién necesarias para los
presupuestos de ingresos y egresos a ser aprobados por €l H. Ayuntamiento cada afo,
coma ser actor importante en la integracion de documentos de entrega-recepcion al
cambio de gobierno.
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La conduccidon diaria de las finanzas va desde la recepcion de las contribuciones,
derechos y cobros municipales, hasta las gestiones en el orden estatal y federal para la
integracion de expedientes conforme a las reglas de operacic’m121 con &l fin de obtener
recursos via programas federales o subsidios.

Con el fin de mantener el federalismo financiero y con ello la oportunidad de integracion
de recursos federales y estatales a proyectos municipales, es necesaria la aceleracién
para la armonizacion contable y el Presupuesto basado en Resultados.

Un proceso financiero vital y en constante avance, esto debido a su relacién con la
eficiencia, la democracia y la transparencia es la entrega de cuentas claras a la poblacion
sobre el uso y destine de los recursos pablicos.

Existe una serie de reglas de operacion e instancias federales, estatales y municipales,
las cuales cuentan entre sus funciones la revisién de los recursos. Situacion que en
terminos reales ha tenido cada vez mas profesionalismo por parte de la administracion
publica del municipio particularmente en lo referente a la Cuenta Publica revisada por el
Organc de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, el cual debe aun avanzar y
sistematizar para lograr estar entre los mejores 10 municipios del estado de Guanajuato.

Grafica 66.- Estructuracién de la operacién financiera.
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V1.6 Desarrollo Urbano

De primordial importancia para la planeacién de las sociedades es el ordenamiento
territorial y su uso del suelo, los planes de ordenamiento territorial del centro poblacional
de San Luis de la Paz y del Mineral de Pozos, son:

" El contar con personal altamente calificado v con certeza laboral en esta area se debe a que la curva de
aprendizaje sobre la gestion y reglas de operacidon es una constante, ast como la actualizacion en aspectos
legales fiscales, que es una situacién gue este afio 2014 y 2015 sera intenso debido a las reformas fiscales
que se encuentran en curso y que maodifican modelos de operacion con que se trabajaba en la Tesoreria
Municipal.
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De acuerdo con el Decreto de Ordenamiento Ecolégice del Territorio del Estade de
Guanajuato {DOEC), el municipio esta ubicado parcialmente como “Zona de
Conservacién”, “Zona de Restauracion” y “Zona de Aprovechamiento”. En cuanto a la
conservacion implica el desarrollo de una politica “erientada a mantener y mejorar el
funcionamiento de los eccsistemas en aquellas areas con valores ecolégicos y
econdémicos representativos, donde el grado de deterioro no alcanza niveles
significativos”.

En lo que respecta a la politica de restauracion, ésta va dirigida “A las zonas gue como
resultado de sus actividades v el aprovechamiento irracional de los recursos naturales,
han sufridc cambios estructurales o funcionales en los ecosistemas, por lo que es
necesaria la aplicacion de medidas para restituirles su valor ecoldgico e incorporarlas a la
produccion”.

Grafica 67.- Tipe de uso habitacional del suelo en la Cabecera Municipal, 2003.

popular

media

interés sociat

i
residenclal §
0

20 40 6 g0 1006

Fuente: Elabaracion propia con datos del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacidn de San Luis de la Paz,
del afio 2003

Finalmente en cuanto al aprovechamiento la politica respectiva debe dirigirse a:

“dreas que presentan condiciones aptas para el pleno desarrollo de actividades
productivas v el uso de los recursos naturales, desde la perspectiva de su integridad
funcional, capacidad de carga, regeneracidén y funciones de los ecosistemas. El criterio
fundamental de esta politica consiste en llevar a cabo una reorientacion de la forma actual
de aprovechamiento de los recursos naturales, que propicie la diversificacion y
sustentabilidad, {(mas que un cambio de los usos actuales del suelo) permitiendose los
usos compatibles con restricciones ligeras®. En este punto se subraya la buena capacidad

" Cita amplia tomada del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Mineral de Pozos del Municipic
de San Luis de la Paz, este documento al igual que el del Centro Poblacional de San Luis de la Paz, contienen
elementos importantes para la planeacion, sin embargo son instrumentas que atienden realidades sociales v
naturales las cuales van cambiando al cabo de los afios, pero son base fundamental aun para las nuevas
disposiciones federales y estatales en cuanto el reordenamiento territorial.



PAGINA 292

30 DE OCTUBRE - 2015

del territorioc municipal para la agricultura, sin embargo existe un uso excesivo de los
recursos naturales provisto por la cuenca Laguna Seca, que abastece a este municipio.

Algunas de estas condiciones son valoradas con el fin de contar con los elementos para
fortalecer en armonia con el medic ambiente y estimular las ventajas competitivas para
las actividades culturales, econtmicas, residenciales, de comunicacién y de mejora de la
calidad de vida de su poblacion; hasta legrar contar con lo que han dado en llamar
“territorios inteligentes”.

Grafica 68.- Tipo de uso del suelo no habitacional en la Cabecera Municipal, 2003.

fotes baldios

vialidades

RSO PR

equiparmionts

dreas verdes, recreactan v departe
haciendas y quinias

camercioy abasto

Fuente: Elaboracién propia con datos dal Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacién de San Luis de la Paz,
del ano 2003.

La movilidad de habitantes de las comunidades rurales hacia la cabecera en la busqueda
de mejor calidad de vida y la obtencion de servicios basicos y secundarios, han hecho que
esta se vea impactada al grado de ir absarbiendo areas de cultivo, terrencs en la zona del
valle y en los lomerics al crecimiento urbane, temas que se encuentran ampliamente
desarrollados en los estudios:

- Plan de Ordenamientce Territorial del Centro de Poblacién de San Luis de la Paz,
del afic 2003.

- Plan de Crdenamiento Territorial del Centro de Poblacion de Mineral de Pozos del
Municipic de San Luis de la Paz, del afio 2003,

- Plan Maestro de la Cabecera Municipal de San Luis de la Paz, (plan hidraulico) no
se cuenta con el afio de elaboracion.

Existen planteamientos disefiados desde el Plan de Ordenamiento Territorial del Centro
de Poblacién de San Luis de la Paz, desde donde se propone el crecimiento de la ciudad
a partir de su eje nuclear y con ello la preservacion del uso del suelo del mismo,
promoviendo la creacidén de subcentros de desarrollo urbano y centro de equipamiento. Es
decir ardenar el crecimiento actual pero con un orden preestablecido que no permita que
en estas zonas de habitacion se generen dinamicas de baja calidad de vida.

Cuadro 30.- Caracterizacién y densidad por zonas.
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(lote recomendado.
500 m2)

Paso Colarado y sur del Cerro Prietlcf.

| 35 a 20 hab’has.
W (lote recomendado
4 500m?2)

El Carrizal, Hacienda Santa Elena, Pancramica y parte de la Montafiita, en
un tramo de las riveras del Rio San Ignacio y en los alredederes de la
planta de tratamienta de aguas residuales
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80 a 190 hab/has
(lote recomendado

El Bailan, Purisima, Banda de Arriba, Banda de Abajo, franja periférica sur
del drea urbana y en algunas colonias centrales como Vicente Guerrero,

PAGINA 293

200 m2) Buenavista e internado entre otras.

180 a 230 | Colonia San Ignacio, Nuevao San Luis, Fraccionamiento San Luis Gonzaga,
hab/has. (lote | Los Pinos, Fraccionamiento Crista Rey, y al lado oriente del Cerro de |a
recomendado 120 | Santa Cruz

m2)

230 a 820 | Colonias Nuevo San Isidro y San Isidro, El Salvador, Jardines Santa Maria,
hahvhas. (Iote | Fraccionamiento la Esperanza, La Esperanza, Buenos Aires, Del Sol y
recomgndado  de | Mueva Del Sol, Fraccionamiento El Mirador, La Espiga. Los Alamos, El
S0 m32) Quijay, Los Doctores, Los Angeles, Benito Juarez, Venustiano Carranza,

Cerra Prieto, Fraccionamiento Lazare Cardenas y Lomas Verdes

San Juan, El Charco, Maguey Blanco, El Bailan, Tijuana, El Refugio, El
Maravillal, El Carmen, La Gloria, Santa Teresa, El Gapricha, Valle Verde y
Los Dolores.

Terrenos de Santa Barbara, El Carmen, La Gloria, El Maravillal "N”, San
Martin, El Baildn, El Derramadero, Don Ricardo, San Rafael, El Porvenir y
Maravillal *sur’, San Ignacia, Quijay, San Martin, S de C., Las Tinajas, San
Rafzel, Misian de Chichimecas, La Ciénega y Faso Colarado, El Capricho,
; L B Valle Verde v Los Dolores.

Fuenle Elaboracwon propia con datos del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacién de San Luis de la Paz,
2003

El tipo de suelo para el uso agroindustrial e industrial se prevé fuera de la cabecera
municipal, de Misién de Chichimecas y del Mineral de Pozos, orientandolo
preferentemente hacia la zona colindante a la Carretera Federal 57, para ello se debe de
contemplar una serie de medidas de amortiguamiento de impacto ambiental, asi como
ordenamiento del espacio industrial que cuente con vialidades de carga de alto tonelaje
de la misma condicién que la carretera federal.

Mapa 29.- Modelo territorial de San Luis de la Paz.
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El ordenamiento territorial necesario para el desarrcllc en los proximos veinticinco afos,
hoy se encuentra regulado con un nuevo marca legal denominade Cadige Territorial para
el estade y los municipios de Guanajuato y el cual obliga a que el Gobierno Municipal
cuente con €l propio y en el cual se debe de considerar;
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Esto dehido a que el desarrollc de un municipic debe contemplar acciones de
colaboracion vy concurrencia regional, situacidon que cuenta con experiencias exitosas
desde hace cuarenta anos, existiendo actualmente 55 zonas metropolitanas (ZM) en la

Republica Mexicana'®, en las cuales reside el 52.8% de la poblacién nacional, estas

zonas metropolitanas manifestaron un crecimiento anual poblacional de 1990 al 2000, de
un 2.3%, respecto del crecimiento de solo el 1.9% del resto del pais.”™*

Las zonas metropolitanas en el estade de Guanajuato se han convertido en atractivos
para la insercion industrial, de inversidn publica y por lo tanto de movilidad de habitantes
de otros municipios hacia ellos, siendo estas zonas:

« Zona Metropolitana de Ledn: integrada por los municipios de Leon de los Aldama, San
Francisco del Rincén, Purisima del Rincén y Silac de la Victoria, formalmente
constituida desde el 22 de mayo de 2008.

« Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo, de caracter interestatal, conformada por los
municipios de La Piedad, Michoacan y Pénjamo, Guanajuate, formalmente constituida
desde el 17 de junio de 2010.

» Zona Metropelitana Laja-Bajio, abarcando los municipios de Apasao el Alto, Apaseo el
Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro y Villagran, formalmente constituida desde el 2 de septiembre de
2010.

» Zona Metropolitana de Morolecn-Uriangato-Yuriria, integrada por los municipios que
dan nombre a la Zona Metropolitana a partir del 5 de octubre de 2010.

» Zona Metropelitana Irapuato-Salamanca, los municipios antes mencionados son los
integrantes de la misma a partir del 18 de mayo de 2011.

Mapa 30.- Ubicacidn geografica de las zonas metropolitanas en el estado de
Guanajuato, 2014.

"2 En el affo de 1976 s consideraban 12 ZM, durante el afio de 1986 se consideraron 26 ZM, en el afio 1993

se definieron 37 ZM, el CONAPQO bajo sus criterios poblacionales define la existencia de 31 ZM en el afio de
1995, en el afio 2000 INEGI identifico 32 ZM que integraban a 2005 municipios, conjuntamente el INEGI y
CONAPQ con criterios y componentes conjuntos definen en el afio 2000 |a existencia de 42 ZM formadas por
243 municipios.

124 CONAPO, Delimitacion de [as zonas metropolitanas de México, 2000.
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Fuente: IPLANEG; hitp.Jfiplaneq.quanajuato.gob. mx/zonas-conurbadas-y-metropolitanas, consutado 10 de febrero del 2014,

Para el objetivo de la planeacién estratégica es necesario contar con la vision de region y
los impactos que se generan en esta, por ello se revisa la situacion de 10s municipios-
estados polos de desarrollo que impactan en el municipio de San Luis de la Paz,
Querétaro'® y San Luis Potosi.

Los retos que enfrenta el desarroflo urbano de México en el nuevo siglo estan
relacionados con los cambios que a escala mundial dan forma y contenido al
proceso de globalizacion. La apertura comercial y la reestructuracion econémica
estan teniendo como resultado una localizaciénh mas diversificada de las
actividades productivas en el territorio nacional, con la consecuente emergencia de
nuevas tendencias en la distribucion poblacional y en la expansién e interaccion da
las ciudades. (CONAPQO, 2000).

La formacién de las zonas metropolitanas es reflejo de politicas de desarrollc de
infraestructura carretera y productiva durante la segunda mitad del siglo XX, estructurando
ligas territoriales basadas en componentes como de concentracidn demografica,
especializacion economico-funcicnal y ain aquellas de servicios e investigacion y
educacién, tanto de ambito intermunicipal como interestatal.

El ordenamiento territorial atiende los aspectos internos del municipio con una vision del
entorne nacional y estatal, para el caso es la necesaria visién de colaboracidén regional
con los municipios colindantes con los cuales existe una sinergia e identificacion histérica
que se debe madurar y adecuar a los nuevos contextos, hoy estas zonas conurbadas o
metropolitanas cuentan con nuevas opciones de financiamiento y oportunidades que
como municipios en la individual ne se hubiese lograde.

VII.7 Seguridad Publica

Se entiende en el &mbito municipal a la seguridad publica como agquellas condiciones de
orden y prevencion, donde la aplicacion de la ley y la normatividad tenga ese apartado
valioso de la prevencion por ello se contemplan los diferentes aspectos que en ella se
comprende.

La policia municipal es un cuerpo armado dependiente del H. Ayuntamiento y
directamente del Presidente Municipal que tiene dentro de sus funciones la seguridad a
las personas y al patrimonic mediante acciores disuasivas, asimismo aplica la
reglamentacion municipal en el ambito de su competencia o colaboracion con otras areas
de la administracién municipal, aplicando sanciones de caracter pecuniario o fisica como
el arresto.

Grafica 69.- Ponderacion de importancia del tema de seguridad, 2013.

125 . I . . ., .
*“ Resulta interesante observar que en el municipio de El Marqués, existe una poblacién del 8.4% que reside

en municipios distintos a este, lo que fortalece la postura de la movilidad laboral que se da, siendo
particularmente occupada en actividacles no agricolas.
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Fuente Instrumento de encuesta an los talleres de cansulta

La percepcidn ciudadana ludovicense respecto de la seguridad la da como una de las
altas prioridades que debe tener el Gobiernc Municipal, sin que en ello se distinga la falta
administrativa respecto del delito, aunque en la percepcion esta delgada interpretacién es
abismal en la parte juridica.

Siendo asi que el delito de robo es la comision mas frecuente de todos los delitos debido
a su simplicidad ejecutiva, sobre todo en sus formas mas primarias de exteriorizacion, las
que pueden quedar perfeccionadas por un solo acto en el cual se basa en remover la
€osa ajena con intento de lucro.

Este delito primordial es uno de los elementos de medicidén de la presencia de la policia
municipal, la cual bajo su definicion y funcién legal de preventiva evita se cometan, sin
embargo a la falta de indicadores precisos y adecuados para ello solo se mide el delito en
su procesa administrative como falta y no el impacto de la presencia policiaca para evitar
o desmotivar el que se cometa.

El Gobierno Federal ha implementado conjuntamente con la autoridad municipal una serie
de acciones para la profesionalizacién de la policia y el combate a la delincuencia, desde
la aplicacién de “examenes de confiabilidad” a los elementos policiacos municipales,
come las Bases Operativas Mixtas (BOM) que som acciones conjuntas de seguridad
desarrollada por |la federacion, el estado y los municipios potenciando el recurso humano.

Grafica 70.-Estructura del Programa Nacional de Prevencién del Delito, 2013.
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DRLRVTNCION DEL FRESGEALA

El Gobierno Municipal de San Luis de la Paz se encuentra inscrito en el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) lo que le trae apargjadc apoyos financieros
como a la vez mediciones de calidad y servicio en la operacién.

Se encuentra en propussta y en algunos casos en operacion lo que en un principio fua
dado en llamar “policia Unica” y ahora trasladado a “mando dnico policial” donde los
municipios integran sus elementos en una estructura regional con atencion a varios
municipios y con mando en una estructura de gobierno municipal. La regién noreste
cuenta con condiciones para atender el planteamiento pero por la condicidn de extension
territorial y geografica requiere la colaboracion estatal y federal.

El estado de Guanajuato cuenta con su Programa Escudo, resultado de la necesidad de
proteger las fronteras estatales respecto de la delincuencia organizada de otras
entidades, siendo asi que la zona sur del estado y alguncs municipics entre ellos Ledn
cuentan hoy en dia con resguardos militares, condicién necesaria al presente y futuro en
la zona de Sierra Gorda, donde San Luis de la Paz cuenta con las condiciones logisticas
necesarias para ello.

Desde el ambito social, la atencion a este fendémeno social se manifestd de manera
reiterada en todos y cada uno de los talleres de consulta, percepcion social que responde
correctamente con la informacion existente en los espacios oficiales para su atencion
como es la Procuraduria General de Justicia la cual cuenta con un sistema de informacion
de usc social. Para el caso particular se presenta lo identificado como averiguaciones
previas, realizando el seguimiento mensual de las mismas en un comparativo, solo con el
municipio de San José lturbide que es referente para San Luis de la Paz en temas de
industria y comercio.

Este ejercicio permite reconocer que el municipio de San Luis de la Paz ocupando el lugar
20 en el affo 2000, el 17 en el afo 2001, 19 en &l afio 2002, 18 en el 2003™° y pasanda
abruptamente a los primeros 10 lugares de este tipo de conductas en los afios 2009, 2010
y 2011.

Vale la pena observar que durante el afic 2011 se fluctia la situacién quedando San José
Iturbide en algunos meses por arriba que San Luis de la Paz, el andlisis se deja en este
termino debido a que las condiciones de inseguridad que se viven en el pais, hacen que la
informacién tenga mayor dificultad de acceso.

126 . . f .z P . . .
Procuraduria General de Justicia del Estado. Direccidn de [nformatica, Sistemas y Telecomunicaciones,

2005.
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Grafico 71.- Comportamiento de Averiguaciones Previas en dos municipios segln
el lugar que ocupan cada mes del 2009, 2010 y 2011.
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Fuente’ indices Delictivos mensuales, Pracuraduria General de Justicia

En cuanto la identificacion del tipo de delito destaca en los datos oficiales el concepto de
otros delitos, sin embargo son esos los que ocupan un representacidn mayor y aunque si
bien pudiesen ser de menor impacto mediatico, son aquellos que afectan la estabilidad
personal y colectiva del municipio.

En los clasificados se observa que son los dafos patrimeoniales los que cuentan con
mayor cantidad, solo en proporcion a aquellos donde se ve involucrada la dignidad o la
vida de las personas.

Esta descripcion permite considerar el factor econémico como detonador de la violencia
contra la sociedad, sin embargo hay que reconocer que este apartado es una obligaciéon a
atender por parte de todos y cada uno de los ambitos de gobierno. Es manifiesto el
incremento en el curso de 6 los uUltimos afos, situacién gue obliga a tomar medidas
urgentes para frenar, controlar y reducir estas conductas antiscciales.

En el afo 2009 destaca el robo de vehiculos {280) vy el robo a transportistas en la
carretera (63), lo que muestra que la condicién de infraestructura en carretera es un factor
de movilidad para la delincuencia.

Gréfico 72.- Principales delitos 2004-2010.
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Fuente: INEGI: Sintesis Estadistica municipal.
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La ciudadania se ha dado alternativas propias para atender el tema de la inseguridad, sin
embargo todas ellas deben encontrarse en apego a la legalidad y a la autoridad municipal
corresponde hacer que estas se acaten, siendo asi la presencia de personal de empresas
privadas que se dedican a la seguridad de personas o bienes, las cuales deben estar en
contacto con la autoridad municipal para mantener el estado de derecho y sequridad, en
municipio se encuentran prasente siete empresas de este corte.

Cuadro 31.- Empresas privadas de Seguridad en el municipio, 2013.

Protecoion de perscras ybens p en 302111V 020.09
en centros comerciales turisticos u hoteles.

Proteccion de personas y hienes 3.05.0657.11.04

Proteccion de personas y bienes e instalacion vy j 3.021.083.11IV.06
funcionamiento  de  dispositvos 0 mecanismos
indispensables de seguridad y alarmas en bienes
muebles e inmuebles

Proteccion de personas y bienes e instalacién y ;| 3.01.080.1L11I1V.V.05
funcionamiento  de dispasitves ©  mecanismos
indispensables de seguridad y alarmas en bienes
muebles e inmuebles

Proteccidn de persanas y bisnes 2011.013.11.09

Proteccion de personas y bienes e instalacion y | 3.021.1LIV.55.12
funcioramiento de dispositves ©  mecanismos
indispensables de seguridad y alarmas en bienes
muebles e inmuebles

Investigeciones comerciales cuyos propositos sean
proporcionar informes sohre antecedentes de solvencia
localizacién o actividades de persanas y bienes, apoyo
en la vigilancia de fraccionamientos © conjuntos
habitacionales o de construccidn y apoyo en la vigilancia
s en centros comerciales, turisticos u hateles

Fuerte: Elaboracién propia con datos de  pftpifevew.cuansiveto.aeb mxisse/nadron/padron-presiadores-noy- 13, pdf
consultado el 12 de naviembre del 2013.

Dentro de toda sociedad se manifiestan elementos de relaciones violentas entre sus
integrantes, algunas de ellas en el curso de la historia se han considerado como asuntos
de caracter privado sin embargo su alto impacto y resultados colaterales presentes y
futuros han provocado gue hoy se consideren como parte de los elementos de civilidad y
relaciones sociales. For lo cual la viclencia de género, la violencia intrafamiliar, el
abandono de adultos, la explotacién de infantes, el bullying y algunas otras
manifestaciones de la descomposicion de la relacion entre ciudadanos obliga a ser
atendido para el logro de la vision municipal.

La viclencia intrafamiliar es un fendmeno tan complejo en su estructura como en su
arigen. Existen una serie de factores que pueden desencadenarla, algunos de ellos como
el excesivo consumo de bebidas embriagantes, enervantes o drogas, problemas de
caracter econémice, desavenencias conyugales, frustraciones laborales y otros.

La realidad del fenémeno puede basarse en razones multi-casuales, ademas se relaciona
con otra serie de fendmenos sociales tales como la migraciéon, las adicciones, la
desintegracién familiar, las adicciones, la delincuencia, los menores en condicion de calle,
etcétera, al grado tal que llegan a confundirse si uno es causa del otro o viceversa.
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El Estado Mexicanc y con ello la autoridad municipal ha implementado histéricamente
programas, provectos, estrategias y acciones para atender a la sociedad como un
conjunto de relaciones que son plataforma del plenc desarrollo del individuo, uno de ellos
y mas palpable es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual junto
con instancias federales y estatales han sabido adaptarse a los cambios de percepcion de
estos conceptos de integracion de los individuos.

Gréfica 73.- Denuncias de violencia intrafamiliar en el estado, 1998-2004.
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Empero el incremento de manifestaciones de este tipo de conductas privadas que han
rebasade el amhito privado y llegan a lo publico, implica reconsiderar las dimensiones,
alcances y facultades de dependencias obligadas a atender el fendbmeno desde una
accion preventiva, ya que la formacion conductual de las familias del 2040 se forma con
los infantes de hoy en dia.

Estos casos atendidos y reportados por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato tienen asiento e impacto en el espacio municipal, y son cada afio en mayer
numero de denuncias, teniendo incrementos de mas del 300% en maltrato hacia las
mujeres dentro de hogar, y en mas del 100% en infantes por parte de familiares, sin que
quede exente el hombre de este tipo de maltratc aunque en una cifra muy inferior pera
también importante.

VII.8 Transito y transporte

Situacidén que se ha ido ajustando paulatinamente desde gue en el afio 2000 el gobierna
estatal tomo la decision de trasladar la facultad, atribucion y operacidon al ambita
municipal, momento en que la Direccion de Transito se vio forzada a atender otros
aspectos en los cuales no se estaba preparado. Provecando ello gue a la fecha la
operacién del transporte, la calidad del mismo y la regulacion del servicic sigue siendo en
el ambito estatal adn una asignatura pendiente.

Grafica 74.- Camiones de pasajeros registrados en circulacién en San Luis de la
Paz, 1994-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banca de Informacian de INEGI, www3.inegi arg. mx/sistemas/biinegi/ (cansultadao
el 12 de diciembre del 2013}

Este dato sobre camiones de pasajeros debe responder a una proporcionalidad con el
usuario'®, el cual se muestra sujeto a variantes provocadas por factores de
reestructuracion gubernamental, como por politicas publicas y aun por dinamicas

poblacionales.

Ya que en el afno 1995, la proporcion de habitantes es de 1,401.85 por camion existente
en circulacion, al afio 2000 esta situacion se modifica a la baja, siendc la proporcion de
747.41 habitantes por camidn, al llegar al afio 2005 nuevamente se disminuye
drasticamente la proporcién de habitantes por camidn a 139.55, y se manifiesta un
incremento al ano 2010 al pasar a 176.57 habitantes por camion, después al 2011 el
incremento fue a 178.02 y se asciende al afio 2012 a 187.07 habitantes por camién de
pasajeros.

Se debe visualizar para el analisis la trasferencia del control del servicio del Gobierno del
Estado hacia el Gobierne Municipal, el incremento fuerte en la presencia de vehiculos en
el municipio debido sobre todo por la introduccidn de vehiculos extranjeros, y por ultima
las dinamicas demograficas que impulsadas también por politicas de zonas habitacionales
y opertunidades de centar con servicios publicos y privadas.

VI11.9 Estacionamientos

Este es uno de los servicios con regulacion por parte de la autoridad municipal,
indistintamente que este se otorgue por el propio gobiemo o por particulares, su
regulacion de servicio como de uso del suglo corresponde al H. Ayuntamignto.

En el municipic la cada vez mayor presencia de vehiculos automotores han saturada
ciertas zonas sobre todo de la mancha urbana, tanto en vehiculos en transito como
estacionados, lo cual crea una dinamica de movilidad que es afectada.

Sin embargo este control se debe gjecutar mediante una reglamentacién del servicio,
hasta hoy la falta de regulacion del servicio hace que este se preste por particulares no en
mejores condiciones inmaobiliarias, de seguridad vial o en atro aspectc con tarifas

127 . o . . P .

Se considera la proporcion de camiones por habitante del municipio de San Luis de la Paz y no salo de la
cabecera municipal o de las localidades que cuentan con el servicio debido al principio de que es un servicio
publico para todo el municipio, ademas de gue permite fijar una propercionalidad por habitante en general
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exorbitantes que no corresponden al nivel socioecondmica de los habitantes del
municipio, sin otorgar ninguna garantia o seguro al usuario del servicio.

Es a la vez una omisidon en la regulacion de un servicio municipal y por lo tanto limita la
accién recaudatoria hacia las arcas municipales, sin olvidar que la falta de atencién al
tema es proporcional a la conflictiva situacidén en la zona centro, condicidon que poco
aporta al fortalecimiento de los servicios comerciales y turisticos que con la boyante
vocacion de servicios turisticos se encuentra susceptible a ser unos de los conflictos
urbanos de mayor impacto social.

VII.10 Proteccion Civil

Conforme a la Coordinacién Ejecutiva de Proteccién de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado desde el 2008, se consideran que el municipio de San Luis de la Paz
cuenta con la clasificacion de fendmenos de caracter geolégico (fallas activas en la zona
centro, a espaldas de |la cortina de |la presa de La Cebada y en la comunidad Mesas del
Pueblo), hidrometereolégico (en razén a los declives del terrenc y el bloqueo por
construccicnes del torrente natural), quimico tecnolédgico, sanitario epidemiolégico y socio
organizativo, siendo uno de los doce municipios del estado que cuenta con todas esas
circunstancias de riesgo.

La cabecera municipal cuenta con situacionas riesgo moderado en cuanto la presencia de
grietas geclogicas, las cuales se hacen presente scbre tode en inmuebles tanto de
propiedad privada como publica, en alguno de ellos el dafio es considerado como
inmueble catalégalo como parte del patrimonio arquitectdnico del municipic.

La condicién de deslaves e inundaciones se debe a las aguas que descienden del Cerro
del Aguila y del Cerro Prieto, las cuales confluyen en el Libramiento Sur, para después
tomar cuatro cauces, fluyende per la Av. Walter C. Buchanan, continuando con rumba
norte por la calle Nifios Herces, Jardin Central, derivando por Morelos, Galeana, para
desfogar las demasias por Guerrero. Fluyende por la Calle Ninos Héroes y continuando
con rumbo norte por las calles de Rayon, Hidalgo y Manuel Doblado para desfogar las
demasias por Morelos.

Fluyendo por la calle de Galeana, continuando con rumbo norte por las calles Zaragoza,
Cruz Blanca y Bravo para desfogar las demasias por Morelos. Fluyendo por la calle de
Bravo hasta alcanzar la calle de Guerrero.

Avenida de las aguas que descienden del Arroyo Colorade procedente del Cerrito de
Cristo Rey y del Qjo de Agua, confluyen en el Arroyc Tajo, para después tomar otro
cauce, fluyendo por la calle Jiménez, continuando con rumbo norte, por la calle de
Matamoros para desfogar las demasias por el Arroyo Chichimecas y Rio San Luis de la
Paz.

Avenida de las aguas que descienden del Rie San Luis de la Paz, procedentes de La
Banda, Pancramica y del Cerro de las Letras. Confluyen hacia las tierras bajas en las
inmediaciones de la Ex Hacienda Santa Elena.

La dispersidn de la poblacion y la temporada de heladas hace que el trabajo de promocion
de la prevencion se tenga que hacer de manera aislada, por lo cual una forma de ampliar
la proteccicn civil es mediante la capacitacion de la totalidad del personal del Gobierna
Municipal y de las representaciones delegaciones y de comités de participacién, con el fin
de multiplicar la capacidad de respuesta en casc de siniestros.
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La perspectiva de vocacidn turistica del municipio y con ello orientacién de turismo de
aventura obliga a contar con las condiciones y equipamiento propicio para la atencion
oportuna, por lo cual es necesario contar con protocolos de cooperacion al menos en la
parte serrana del territorio con las instancias de proteccion civil dé les municipies
colindantes.

VII.11 Limpia municipal

El municipic de San Luis de la Paz cuenta con una presencia de limpieza que debe ser
pilar para la calidad de vida de sus habitantes, asi como valor de atractivo para sus
visitantes. Comproemeter al ciudadano a tener la cultura de no desechar 103 residucs
solidos al confinamiento cemo basura sera un objetivo a largo plazo.

El sistema de barrido de calles sufre cada dia una mayor saturacién de desechos, debido
esto a la mayor cantidad de establecimientos comerciales, los cuales en muchos de los
casos expenden productos de consumo alimenticio que generan la llamada basura de
mano, la cual por ser mévil no cuenta por si con un recipiente para su disposicién al final
del consumao, la autaridad municipal tiende a colocar contenedores de basura como parte
del mobiliaric urbano, provocando con ello gue se disponga de un servicio gque por
minusculo pero amplio en cantidad debe de utilizar para su recoleccion a personal del
area de limpia. Se debe de evitar que el residuo sea un asunto publico cuando su origen
es privado.

Los botes de basura existentes en la via publica en las ciudades de caracter historica
deben colocarse con el cuidado suficiente para no afectar el entorno y cumplir su funcion
de manera practica y facil para el personal de limpia. Se cuenta con una cantidad de
botes de basura de mano solo en la zona historica por lo cual este mecanismo de limpia
es limitado.

En cuanto a la recoleccidon y traslado de los desechos sélidos urbanos se hacen a través
de una flotilla de vehiculos que no cuenta con la capacidad para hacer rutas a la gran
mayoria de las comunidades rurales, quedando estas fuera de un control directo, siendo
necesario la implementacion de areas de confinamiento con cantrol sanitario, coordinanda
esta actividad con los representantes delegaciones o figuras de representacion rural.

El municipio cuenta para el confinamiento de los desechos sélides urbanos con un rellena
sanitario en el cual se integran un promedio de 55 toneladas diarias de basura, sin que
exista proceso previc legal para la recuperacién de al menos un 20% de esos desechos
con lo que se ampliaria la vida util del sitio, tiempo en gue se requiere establecer un
centro de recepcion y contral del desecho sélido tipe rellenc sanitario.

Gréfica 75.- Cantidad (miles de toneladas) de desechos sélidos urbanos generados
por ano en ¢l municipio de San Luis de la Paz, 1996-2011.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco de Informacion de INEGI, www3.inagi.org.mx/sistemasibiinegi/ (consultade
el 04 de noviembre del 2013)

El susceptible cambic de vocacion del municipio hacia el turismo, la agroindustria e
industria requiere el contar con controles de los desechos solidos urbanos e industriales,
con el fin de ir creando perspectivas de crecimiento ordenado y sustentable hacia el afa
2040. Toda industria debe generar por si una empresa gue se abogue al procesamiento y
comercializacién de los desechos, como parte de la cadena de produccién. Esta condicién
asegura que algunas empresas cubran criterios de calidad como el 1ISO 14001 ¢ aquellas
NOM requeridas para los procesos industriales o de organizaciones.

Grafica 76.- Radial sobre servicios en el municipio.
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VIL12 Agua potable y drenaje

El municipic de San Luis de la Paz se integra a la COTA Laguna Seca, A C. ubicado en el
propio municipio, siendo una de las 15 integradas en el estado de Guanajuato.

La norma oficial marca como dotacidén de agua por habitante 250lts. Hab/dia.

La infraestructura hidraulica es fuerte en relacién a la existente en la regidn, la cual se
integra por pequenas presas como la de San Juan, San Antonio y San José, la Cebada
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estas dentro de la region hidrolégica 12 Lerma-Chapala-Santiago, otras como La Grande,
Chica, El Borbollon, Las Tortugas y Rojas que se localizan en la region hidrolbgica 26 Alto
Panuco.

La Presa de Vaqueros beneficia a los municipios del norte como Ocampo, San Felipe,
San Diego de la Unidn v San Luis de la Paz principalmente.

Asimismo se encuentra en proceso la construccidn de la Presa “El Realite”, en la
comunidad del mismo nombre, la cual se encuentra ubicada estratégicamente para la
captacién de las aguas superficiales del rio Santa Maria, logrando con su ejecucion y
operacion beneficios de caracter regional tanto para municipios del estado de Guanajuato
como para el estado de San Luis Potosi.

En el estado de Guanajuato los municipios beneficiados por esta obra hidraulica son San
Miguel de Allende y Celaya, asi como el propio municipio de San Luis de la Paz, dando
muestra de la condicidn privilegiada que existe para este tipo de obras de impacta
regional y nacional.

Mapa 31.- Ubicacién regional de la Presa El Realito.
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Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, litn: / /seidguanaivato.goh myx/2p=297 consultado el 06 de
enero del 2014.

Es la cabecera municipal la mayor demandante del servicic de agua potable, en donde el
nivel de localizacidon de mantos acuiferos se da a una profundidad de 25 a 120 metros y
los gastos hidraulicos de los pozos varian desde 10 a 45 litros por segundo.

Destaca el heche de la sobreexplotacion esto debido a falta de controles o al crecimienta
exponencial de la demanda conforme a la concentracion poblacional en las zonas urbana
y suburbana del municipic, lo que ha dade a un descenso de [os niveles
piezometricos.128

2 En al Plan de Gobierno 2009-2012, se refiere informacion sanitaria sobre el abasto de agua en estos

términos; “De acuerdo con informacion disponible proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, a través de CAISES San Luis de la Paz, el Municipio cuenta con mas de cincuenta pozos para el
suministro de agua para consumo humano. De estos, se sabe que al menos treinta v seis no cuentan con
clorinador funcionandeo. Diez de ellos se encuentran equipados y pertenecen al sistema municipal a través
de la JAPASP”, “Con base a lo anterior, al suma de la poblacién sin servicio de agua y la poblacion con
disposicién de agua no potable resulta en un estimado de 38.7% por lo que la peblacién que se encuentra en
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La prestacién de este servicio y la formulacidn de politicas publicas en torno a ello, deben
partir tanto del H. H. Ayuntamiento como del organismo operador del sistema, politicas
que deben sustentarse en tres componentesi129 primordiales para el otorgamiento del
servicio.

» Componente de consclidacion: Encaminados al fortalecimiento del organismo, de
tal manera, que se msejoren las eficiencias operativas y comerciales para hacer
gue tienda hacia la autosuficiencia operativa y de inversién en obras para el
complemento y ampliacion de la infraestructura con |a cual se presta el servicio.

¢ Cocmponentes de infraestructura; es decir, complementar las instalaciones para
abatir los posibles rezagos vy satisfacer las necesidades actuales de la poblacion,
ademas de las que se deriven del crecimiento de poblacion.

¢ Componentes de Saneamiento: De tal manera, que las aguas residuales
generadas en la localidad sean tratadas antes de su disposicién final para evitar
contaminacién del medio ambiente, incluyendo las actuales y las derivadas del
crecimiento de la poblacién, asi como disminuir la posibilidad de que se presenten
problemas con la salud publica de la regién.

Estos componentes dan certeza para el logro de metas locales y nacionales130 en
cuanto:

s+ Asegurar agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar el consuma
humano y la seguridad alimentaria.

« Qrdenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos afectados por
deficit y sobreexplotacion, propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.

« Fortalecer el desarrollo y la capacidad técnica y financiera de los organismos
operadores para la prestacion de mejores servicios.

¢ Rehabilitacién y ampliacion de la infraestructura hidroagricola.

La prestacion del servicio de agua potable y alcantarillade va rebasando en mucha el
concepto antiguo del servicio publico municipal, hoy aungue vital el servicio debe ser a la
vez autosustentable y en un momento dado generador de recursos propics para el
Gobierno municipal. Esto debido al valor acumulativo que da el contar con agua, sea esta

riesgo de contraer enfermedades asociadas al consume de agua se acerca en ndmeros totales a 40 mil
personas”, “En agosto de 2009, se realizaron muestrenos a 12 pozos para determinar la calidad
microbiolégica y quimica del agua, encontrando que 7 de ellos estaban fuera de norma en los pardmetros
microbioldgicos v uno de doce fuera de norma en lo gquimico. Por ello, puede inferirse que la calidad
microbioldgica y quimica del agua para varios pozos es un asunto de impostergable atencidn”, pagina 31.

12 Componentes sefialados dentro del documente Plan Maestro de la Cabecera Municipal de San Luis de la
Paz, las cuales se toman como valiosos para la planeacion municipal, debido a la dinamica movilidad de
habitantes de las comunidades rurales y de otras entidades federativas a esta cabecera municipal, asimismo
como por la derivacién del servicio hacia comunidades absorbidas o en proceso de absorcién a la mancha
urbana.

Lo Concepto de metas contempladas dentro del Plan Macianal de Desarrollo 2013-2018 por parte de la
Presidencia de la Repiihlica y replanteados en los instrumentos de planeacién y operacién del Pragrama
Nacional Hidrico.
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potable, gris 0 negra™', su uso vital va méas alla del prioritario uso humane, sinc en el
momento posterior a este. 132

VIl.13 Fomento al Deporte

La actividad deportiva aungue se presenta como una actividad de decisién individual tiene
un gran contenido de sociabilidad e integracién de identidad, no importa si el deporte a
desarrollar es individual o de grupo, en todos los casos se da la existencia de
colaberadores o aficionados.

Esta actividad se desarrolla en diferentes niveles, desde el deperte escolar integrade a la
actividad formativa del alumno, €l de esparcimiento que se gjerce por grupos de
individuos con el fin de diversién, el de competicidon que se integra a organizaciones
sujetos a reglas y temporadas o campeonatos, hasta el de alto rendimiento que lleva la
representacion municipal, estatal o federal.

El gobierno en sus diferentes ambitos se encuentra obligado a generar las condiciones de
infraestructura y regulacion para que el deporte sea parte del desarrollo integral de la
ciudadania, promueva la convivencia social, sea elemento de integracién de la familia y
hoy en dia tama una importancia vital para ejercitarse y tener una vida sana.

El Gobierno Municipal se asume como promotor de la actividad deportiva y de cultura
fisica en el municipio, en razdén de los principios establecidos en la Ley Organica
Municipal para el estado de Guanajuatc que establece la obligacion de promover la
participacion social, el desarrollo sccial, la salud publica, la educacion, recreativo,
atendido mediante la Direccidn del Deporte, y en el H. Ayuntamiento por una Comision de
Trabajo de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte.

La infraestructura deportiva va incrementandose conferme wvan avanzado las
administraciones municipales contande con una unidad deportiva en la cabecera
municipal, la cancha de futbol rapidg, y diversas canchas multiusos en diferentes colonias,
asi como en algunas comunidades rurales como en Mineral de Pozos, Misidén de
Chichimecas, La Ciénega, Pozo Hondo, Pozo Blanco y Estacién de Lourdes. 133

Algunas otras consideradas para el uso deportivo son el auditorio municipal, o el Lienza
Charro “Juan Flores Echeverria, y los espacics utilizados en las comunidades rurales para
la realizacion de deporte principalmente grupal.

Las instituciones educativas existentes en el espacio municipal son otra pieza importante
para la activacion fisica y la organizacion deportiva, condicion importante que el sistema

“Iparticularmente en San Luis de la Paz el uso del agua residual para usos distintos se ha trasladado del

agricola a de generacién de energia eléctrica mediante la existencia de empresa del sector privado Energia
Azteca lll, empresa filial de InterGen, nque es praveedar desde 1999 de energia eléctrica a la Comision
Federal de Flectricidad por medic de la termoeléctrica “Fl Sauz”, y para la cual las aguas tratadas en la
planta de tratamiento de agua residual es el insumo vital, esta debido a que existen cantidades y calidades
de agua tratada que se deben cubrir.

Esta situacidn se plantea de crecimiento exponencial por las dinamicas de crecimienta urbano e industrial de
estados coma Querétaro y San Luis Potosi, asimismo |la reforma energética en proceso obliga a plantearse
esquemas de oportunidad a los municipios.

I nformacidn obtenida en hitp://www.cre.gob.mx/documentos/429.pdf, fecha de consulta 13 de octubre
del 2013,

EE‘A\:run'rar'rwir-!m'n de San luis de 12 Paz. Ibid.
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educativo mexicano promueve como parte de la formacidén del infante y del joven. La

autoridad municipal coadyuva en las actividades por ellas emprendidas.

Cuadro 32.- Instalaciones deportivas registradas ante la Comision de Deporte
del estado de Guanajuato, 2014,

Cancha de Usos Maltiples

Calle Plaza

Cancha de Usos Maltiples

Calle Plaza

Escuela Primaria Migue! Hidalgn con cave 11DPROZDER

Manusl Dobiado

Gentro de Bachilierato Teonoldgico Agropecuario No. 34

Ceewretera Cueorétaro - San Luis
i 68

Escueln Telesecundaria Mo, 288

Benito Juarez

Fuente: Comision de deporte del estado de Guanajuata. hityr/ fregistro.codegto.gobanyfindex php?a—instalaciones.

Algunas instancias y personas promotoras del deporte cuentan con registro ante la
Comision del Deporte del estadc de (Guanajuato, lo que permite acceder a espacios
institucionales de apoyo para la actividad y posicicnar la actividad deportiva como un tema
no casual sino dentro de una politica publica que cada dia cobra mayor relevancia en

nuestro pais.

Cuadro 33.- Organismos, deportistas y especialistas registrados ante la CCDE,

i

Fuente: Comisidn de deporte del estadoe de Goanaju

VILI.11 Planeacién estratégica

2014,

Tae Kwan Do

Ciclismo de Ruta

Futbol asociacién

Ciclismo de montana

Comision del Deporte de SLP

Futbol

En comunicacion

Zumba

Artes marciales

Béasquet bol

Cachi bol

Charrerismo

Ciclismo

| Promotor deportivo

LSELSTRES LS F o B e e B SR | 6

atn. http/ /remisiro codesto.anhamz.
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FODA GOBIERNO Y ADMINISTRACION

-Cuenta con pagina de internet oficial y se tiene
acceso a la informacion publica.

-Bajo nivel delictiva.

-Participacion en el SUBSEMUN.
-Participacion en el programa “Agenda para el
Desarrcllo Municipal®.

-Planes de Ordenamiento Territarial de los
centros de poblacion de San Luis de la Paz y
Mineral de Pozos.

-Suficiencia territorial para el desarrollo urbano
y ecoldgico.

-Comnercializacion de las aguas Iratadas.

-Posibilidad de mejorar su autonomia
financiera.

-Aprovechar programas federales y estatales
para generar infragstructura para el desarrollo.
-Aprovechar programas de capacitacion federal
y estatal para servidores plblicos.
-Profesionalizar el servicio de la administracidn
publica municipal.

-Avanzar en la elaboracién de instrumentos de
planeacion.

-Tendencia a consolidarse como zona urbana.
-Construccidn de infragstructura de servicios de
caracter regional

-Deficiente autonomia financiera.
-Inexistente procesamiento de indicadores v
datos.

-Limitada participacion ciudadana.

-Reducida informacion para consulta en la
pagina de internet.

-Limitado cuidado y conservacion de los
recursos naturales.

-Limitada tecnologia y politica publica sobre el
cuidado del agua.

-Insuficientes plantas de tratamiento de aguas
residuales.

-Baja colaboracion ciudadana con las acciones
de gobierno.

-Deficienie diserfto de politicas pablicas.
-Ingresos por servicios plblicos bajos.
-escases de agua.

-Presencia de poblacidon en asentamientos
irregulares.

Estado de Derecho y marco reglamentario

Objetivo: Contar con un marco reglamentario vigente.

Estrategia: Fortalecer y simplificar el actual marco reglamentario municipal y difundirlo.

L ineas de accién:
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1. Disponer de reglamentos actualizados y suficientes que garanticen el buen
funcionamiento en la prestacion de los servicics publicos, para efectos de hacerlos
congruentes con la realidad social y econdmica del municipio.

2. Consultar a la scciedad organizada sobre la condicion, uso y conflicto de los
reglamentos municipales.

3. Difundir el marco reglamentario municipal entre los servidores publicos vy la
sociedad en general.

4. Desarrollar procesos internos de trdmites y servicios, homologados y validados
conforme a la reglamentacion municipal o la legislacion federal y estatal.

5. Acreditar y certificar procesos de mejora regulatcria asi como en los estandares de
calidad 1SO 9001 e ISC 14001 en otros.

Funciconalidad administrativa, personal altamente calificado y Servicio Civil de
Carrera
Objetivo: Buscar permanentemente profesionalizar al servidor publica.

Estrategia: Implementar el Servicio Civil de Carrera y gestionar la incorporacion del
personal de la administracién municipal a los servicios y prestaciones del ISSEG.

Lineas de accidm:

1. Desarrollar el procesc de reingenieria administrativa acorde a las necesidades del
municipio.

2. Impulsar el marco juridico que establezca de manera clara la operacion de ur
Servicio Civil de Carrera gue incluya perfiles e incentivos claros y consistentes con
el desemperic de los funcionarios publicos.

3. Fomentar la transparencia en la contratacion, evaluacidén del desempefo y
promocién de los servidores publicos, gque permita impulsar la profesionalizacion
del servicio publico municipal desde su seleccion hasta su jubilacion.

4, Fortalecer las competencias de los servidores publicos mediante capacitaciones,
diplomados, talleres y cursos, € incluso formacién escolarizada.

5. Gestionar la integracion de los servidores publicos municipales al Sistema de
Seguridad Social del Estade de Guanajuato (ISSSEG).

6. Prever presupuestalmente la contratacion, promocién y separacion laboral del
servidor publico municipal.

Tesoreria y Finanzas
Objetiva: Modemizar el ingreso y gasto del gjercicic de los recursos publicos.

Fstrategia: Trabajar bajo un esquema de gestion de resultados que permita medir los
avances, actualizando el marco normativo y los sistemas de servicio disponibles.

{ ineas de accidn:

1. Operar bajo el esquema de un presupuesto basado en resultados que cuente con
un sistema de evaluacién de desempefio transparente y apegado a la realidad.

2. Asegurar la alineacién entre la planeacion estratégica y la programacion del
presupuesto.

3. Impulsar un marco juridico en materia de adquisiciones y contrataciones del
gobierno municipal que promueva la eficiencia, control y la transparencia del gasto
publico.
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4. Definir politicas de austeridad y control del gasto, impulsando las mejores
practicas.

5. Mantener actualizado el marco reglamentaric en cuestidon de multas, impuestos,
derechos y servicios.

6. Incentivar el pago oportuno de predial y servicios.

7. Ampliar la base tributaria por concepto de predial e implementar otros mecanismos
de ingreso que fortalezcan las finanzas municipales.

8. Modernizar y consolidar el sistema de pago de derechos y servicios en linea.

9. Implementar un sistema de control patrimonial de inmuebles, mueblss, equipos y
vehiculos.

Planeacion e integracién del Sistema Municipal de Informacidn
Objetivo: Fortalecer la planeacién de large plazo.

Estrategia: Vigilar la aplicaciéon de los instrumentos de planeacion, evaluar e invitar a
participar a la poblacion en el desarrollo del municipio.

Lineas de acciém

1. Fortalecer al organismo municipal de planeacién en la busqueda de una vision del
desarrollo congruente y de large plazo.

2. Publicar, difundir y aplicar los planes y programas municipales de acuerdo a la
normatividad vigente.

3. Implementar evaluaciones de impacto de las politicas implementadas y generar
indicadores de evaluacién del desarrollo, que permita al gobierno en turno tomar
las mejores decisiones.

4. Integrar un sistema de informacion gque permita proveer de informaciéon al
Ayuntamiento y a las dependencias y entidades municipales.

5. Impulsar y convenir la generacion de estudios e investigaciones en materia de
transporte publico, agua, turismo, seguridad publica, entre otros.

6. Fortalecer los procesos municipales de participacion en la planeacion municipal.

Servicios Pablicos Municipales
Objetive: Impulsar [a cultura de un municipio limpio.

Estrategia: Aumentar los espacios verdes y de esparcimiento, y modernizar la prestacion
de servicios de alumbrado, recoleccion de basura, mercados y panteones.

{ ineas de accicm:
1. Implementar un programa gue permitan generar la cultura de municipic limpio en
la poblacion.
Promover la separacion de los desechos sdlidos.
Incentivar el uso de productos biodegradables.
Sanear y preservar las presas abastecedoras de agua.
Tecnificar el alumbrado publice con el uso de energia eléctrica de tipo solar.
Modernizar 10s mercados publicos y conservarlos como parte del patrimonio
histérica inmobiliaric bajo estandares de calidad y accesibilidad.
Incrementar la capacidad de los espacios en los panteones publices y particulares
e impulsar la cremacion de cuerpos.
8. Incrementar los espacios verdes y las aéreas de esparcimiento en el municipio.
9. Prever la disposicion de sitios idoneos y de largo plazo para la construccién de
rellenos sanitarios.

Do LN

=~
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Salvaguardar el orden, la paz y el respeto al patrimonio puablico y privado
Objetivo. Proteger en su seguridad personal y patrimonial a la poblacién ludovicense.

Estrategya: Capacitar a los policias, contar con instalaciones adecuadas, incrementar la
vigilancia y difundir la autoproteccion.

i ineas de accién:

1. Impulsar la cultura de la prevencién del delita.

2. Difundir la cultura de la autoproteccion en casa, empleo, escuela, oficina y calle.

3. Fortalecer las instalaciones para la Direccidon de Seguridad Publica y Proteccior
Civil.

4. Asegurar el crecimiento propercional de elementos del cuerpo de seguridad
publica.

5. Desarrollar examenes de confiabilidad a la totalidad de los elementos de la
corporacion policiaca y de transito.

6. Consolidar la capacitacion técnica, humana y administrativa a los elementos de la
corporacion.

7. Fomentar los estudios de pertinencia y atencién de los fenémenos delictivos.

8. Incrementar el nimero de cdmaras de seguridad, asi como su proyeccion de vida
util,

9. Crear organismos sociales de colaboracion para la defensa de la paz social.

10. Establecer lineas de accién para fortalecer la comunicacién con los Delegados
Municipales.

11. Implementar operativos de desarme y deteccion de vehiculos robados.

12. Promover la construccion de instalaciones de la Gendarmeria Nacional a partir de
la Delegacion de la Policia Federal de Caminos existente en el entronque carreterc
con atencién a la regién noreste.

13. Contar con un padron actualizado de empresas e instituciones dedicadas a la
prestacién de servicios de seguridad supervisadas en su operaciéon por el
Gebierno municipal.

Transito, Vialidad y Transporte
QObjetivo: Privilegiar al panteodn.

Estrategia. Establecer una vialidad moderna y optima, donde las personas sea el centrc
de la implementacién de las politicas puablicas municipales.

Lineas de accién,

Ampliar la extension de zonas peatonales.

Implementar rutas de vialidad para ciudadancs con discapacidad,

Ubicar y modernizar |as islas para paraderos del transporte publico de ruta fija.

Usar sefalética con caracteristicas técnicas internacionales, con planeacién de

ubicacion y bajo un programa de mantenimiento.

Optimizar las rutas del transporte por zena vy frecuencia.

Semaforizar las vias de circulacion de mayor afluencia vehicular.

Regular y modernizar la prestacidn del servicio de estacionamiento tanto en la via

publica como en inmuebles publicos y particulares.

8. Impulsar el crecimiento de las vialidades periféricas, cuidando de los impactos
vehiculares a los centros histéricos y comunitarios.

Ol =

NG,
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Proteccién Civil
Objetivo: Asegurar |a proteccién y seguridad de la poblacién ante emergencias.

Esfrategia. Incrementar la necesidad de capacitacion de la peoblacion y fortalecer al
organismo encargado de coordinar las acciones.

Lineas de accion:

1. Fomentar la capacitacion de primeros auxilios entre los diversos sectores de la
poblacion e implementar la cultura de prevencion de accidentes y respuesta ante
desastres.

Establecer los sitios considerados areas de refugio.

Verificar que todo tipo de establecimiento cuenten con condiciones de seguridad.
Mantener actualizado el atlas de riesgo municipal.

Generar un pretocolo para la implementacién del fonde de contingencias.
Fortalecer a la unidad de proteccion civil con equipo y capacitacion pertinente a
sus labores.

7. Consolidar el usc de 066 y su liga a ofros teléfonos de emergencia.

DA RA OGN

Transparencia y eliminacién de la corrupcién
Objetivo: Entregar cuentas claras al ciudadano.

Estrafegia: Fortalecer al érgano de control y el acceso a la informacian publica municipal.

Lineas de accidn:

1. Fortalecer dentro de la estructura reglamentaria municipal los alcances de la
Contraloria Municipal.

2. Consolidar el acceso a la informacién publica municipal.

3. Reforzar la transparencia en los procesos de formulacion y ejecucién de las
peliticas publicas.

4. Promover la declaracién patrimanial de los servidores publicos obligados por ley.

5. Tecnificar el registro magnetofdnico y escrito de las sesiones de Ayuntamiento y
su transmision via internet en tiempo real.

VII.15 Proyeccién cualitativa

Ante un incremento de poblacidn migrante, adulto mayor v con acceso a las tecnelogias
de la comunicacién, la administracién municipal debe avanzar el la mejora de los
procesos y medios por los cuales mantiene comunicacidn con sus ciudadanos y usuarios
de los servicios gue esta presta.

En razén a que la administracidn no puede crecer en relacién al nimero de habitantes ¢
usuarios, el reto es contar con procesos simples, logicos, flexikles y sobre todo sistemicos
que permitan claridad en los pasos y celeridad en su conclusién, teniendo opcidén del
trémite presencial o en linea, donde &l usuariuo sea a la vez un contralor social que pueda
inducir mejoras a los procesos.

La modernizacion en el quehacer de la administracion reduce la escala de actos
susceptibles a actos indebidos percibidos por la ciudadania como corrupcion, la cual tiene
accion de reduccion en cuanto el servidor publico ingrese al servicio publico mediante
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procesos de seleccidn y desples con capacitacidn permanente gque haga soporte al
servicio civil de carrera.

La seguridad en particular cada dia es mas un elemento de coordinacion y cooperacion, la
implementacion del mando unico tendra que ser regional en la zona noreste y donde la
estructura administrativa ludovicense se encuentra en las mejores condicines para
coordinarla.

Los servicios publicos basicos municipales cada vez tienden a tener mayor cobertura, ese
es un deseo politico permanente, sin embargo algunos de ellos empiezan a tener que ser
autofinanciables, como lo es el servicio de agua potable y alcantarrillade, en el caso del
servicio de limpia la modernizacion del sistema implica el aprovechamiente final de les
desechos sdlidos urbanos, los cuales al 2040 tendran que ser procesados bajo un sistema
de separacion y aprovechamiento desde |a sede emisora.

La vinculacion geografica del municipio en el llamado diamante de México, la integracion
regional y la movilidad ciudadana obliga a contar con un servicio de transporte multimodal
que ligue a las nueves medios de comunicacién o su infraestructura, de ahi que el
transporte publico de ruta fija y sin ruta deben iniciar un proceso de reconversion de su
parque vehicular y la autoridad un disefio de nuevas rutas por etapas.

Vil SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Todo proceso de planeacion implica la ocbservacion de sus mecanismos y procesos de
gjecucion y la evaluacién de los qué, el cdmo y los quienes, en dicha evaluacién deben
considerarse elementos cuantitativos y cualitatives, asi come reconocer y documentar los
factores externos que pueden haber intervenido en los avances de resultados.

Disposicion legal que se encuentra establecida en la Ley Organica Municipal para el
estado de Guanajuato y en la normativa federal y estatal en aspectos de planeacion,
siendo la evaluacion un elemento vital para la flexibilidad gubernamental para atender los
cambios scciales que se van suscitando, siendo el espiritu de |la Ley que este Plan sea
evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afos por el H. Ayuntamiento en turno,
generando con ello una cultura del quehacer publico con metas secuenciales y de largo
alcance.

Este periodo de tiempo permite mantener la alineacién con los instrumentos de
planeacién federal y estatal que cuentan con un doble de tiempo del Gobierno
Municipal.

A partir de lo anterior, la Administracién Publica Municipal se propone incluir una serie de
indicadores que reflejen la situacion del municipio en relacion con los temas consideradcs
como prioritarios, a los cuales habra que darles seguimiento y conocer los avances en la
consecucion de las metas establecidas, y en su caso, realizar los ajustes necesarics para
aseqgurar su cumplimiento.

Los indicadores aqui propuestos pretenden medir de la forma mas objetiva posible los
avances del municipio, por lo cual se seleccionaron solo aquellos donde las fuentes de
informacion fueran externas al ambite municipal y tuvieran una periodicidad en el tiempao.

134 iy s . . .. .
La reforma electoral aprobada en la cual se permitira la reeleccion de presidentes municipales no aplica a

la totalidad de miembros del H. Ayuntamienteo, lo cual no implica que se pueda mantener un mismo plan de
desarrollo aungue sea la misma persona que ocupe el cargo de Presidente Municipal.
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Es importante anotar que el comportamiento de los indicaderes no depende Unicamente
de las acciones del gobierno municipal. Este se ve también afectado por factores externos
como los efectos de los ciclos econdmicos y las decisiones de los demas ambitos de
gobierno. Asimismo, los indicadores estan sujetos a errores de medicion y sus variables
pueden sufrir ajustes, por tanto, el seguimiento de los indicadores debera tomar en cuenta
éstas y otras consideraciones y adecuarse en el devenir de los acontecimientos.

El seguimiento del avance en metas, establecidas por cada periodo de administracion
municipal debera atender —ademas- a lo establecido en la Ley Organica Municipal donde
se precisa que los Ayuntamientos en el informe anual del estado que guarda la
Administracion Publica Municipal, deberan hacer mencién de los mecanismos y acciones
adoptados para la gjecucion del Plan y el Programa de Gobierno Municipal, asi como de
los resultados obtenidos.

Como complemento a lo anterior, en el marco del Sistema de Evaluacién del Desempenie,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal daran seguimiento,
con base en indicadores, a los resultades de sus acciones en relacion con el Plan y con
los programas a su cargo e informaran sus resultadoes.

Desde luego., es importante que la informacion resultante se dé a conocer a los
integrantes del COPLADEM con el fin de integrar a este importante cuerpo colegiada
coadyuvante de la autoridad municipal para mejor aconsejar sobre las adecuaciones a
realizar a los instrumentos de planeacién del gobierno municipal de San Luis de la Paz, v
en concordancia con la Ley General de Transparencia y Accesc & la Informacién Publica
es imperativo informar a la ciudadania de forma oportuna, verificable, comprensible y
actualizada, sobre los resultados que se obtengan mediante las herramientas y formatos
mas adecuadocs, promoviendo la transparencia del ejercicio de la funcién publica que
permita propiciar una mejor y efectiva rendicion de cuentas.

Para entender qué es lo que mide cada uno, se hace una breve descripcién de las
variables a considerar -pero sobre todo-, se exporen los datos histdricos que permiten
visualizar el devenir del municipio en el pasado reciente con respecto a esos indicadores y
nuestra actual situaciéon, que sirva como base a partir de la cual se permitira comparar los
avances que se obtengan en el futuro, desde una perspectiva sustentada en el quehacer
y en la posibilidad del hacer.

EJE: TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE
Indicador: Incremento de superficie reforestada

Descripcion General: en la busqueda del crecimiente “verde”, una de las medidas de
apoyo es la reforestacion del territorio, por Ic que servira para indicar el esfuerzo del
municipio para atender esta materia.

Observaciones: ¢l Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD) del INEGI,
es un sistema de consulta de informacién estadistica con representacion geografica que
facilita la exploracion de la informacion con el objetive de proporcionarle al usuario una
gama dinamica de informes e indicadores bajo condiciones flexibles e interactivas.

Periodicidad: Anual.

Fuente: INEGI a traves del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD).
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(ISRF - ISRA) .

ISRA
PISR: Porcentaje del Incremento de Superficie Reforestada

PISR = 100

ISRF: Incremento de Superficie Reforestada a Futuro

ISRA: Incremento de Superficie Reforestada Actual

Comportamiento Histérico

La superficie reforestada considera tanto la plantacién de drboles como la de especies que
a/ se reproducen por propagacion vegetativa, en ese sentido, es posible que para algunos
municipics no existan registros de drboles plantados peroe sf de superficie reforestada.

Indicador: Incremento de Areas Naturales Protegidas

Descripcidén General: es un indicador de la superficie legalmente protegida sea de
naturaleza federal, estatal o municipal.

Observaciones: al Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato forma parte de las
series que el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) publican para todas las
entidades federativas del pais. El ano de edicién no siempre corresponde con la cobertura
temporal de la informacion.

Periodicidad: Anual.

Fuente: INEGI a través del Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato.

(ISRF - ISRA)

PIANP = ISRA 100

PISR: Porcentaje del Incremento de Areas Naturales Protegidas.

ISRF: Incremento de Areas Naturales Protegidas a Futuro.
ISRA: Incremento de Areas Naturales Protegidas Actual.
Compaortamiento Histoérico

Principales caracteristicas de las areas naturales protegidas de
control federal
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Al 31 de diciemhbre de 2013

Supetficie de Latitud norte Longitud oceste

areas
Fecha de decreto de naturales
creacion . protegidas
y nombre del area {Hectdreas) Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
Reservas de la
hidsfera
02-11-2007 Sierra
Gorda de Guanajuato 236,883 21 28 2 100 4 26
Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato. Direccidn de Recursos Naturales; Goordinacion de

Areas Naturales Protegidas y Coordinacion de Ordenamiento Ecolégico v Programas Especiales.

s Mota: de las 205,004.27 hectéreas que confarman el municipio de San Luis de la Paz, 51,790.75 Has
se ubican dentro de la Reserva de la Bidésfera Sierra Gorda de Guanajuato, lo cual representa Aprox.
al 22% de la superficie del municipio.

EJE: SOCIAL Y HUMANO
Indicador: Medicién Municipal de [a Pobreza

Descripcion General: mide cuanta poblacidon se encuentra en pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades.

Observaciones: De acuerdo con la Ley General de Desarrcllo Social (LGDS), el
CONEVAL debe medir la pohbreza a nivel estatal cada dos anos vy la pobreza a nivel
municipio cada cinco anos y para ello debe utilizar informacion que genera el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI). Basicamente se deben reflgjar las
dimensiones econdémicas y sociales que sefiala LGDS: ingreso, rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad sccial, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesion social. En
2002 el Gobierno Mexicano contd por vez primera con una metodologia oficial para medir
la pobreza. Esta metodologia se ha perfeccionado y la actual se publicé en el Diario
Oficial de |la Federacion en junio de 2010. En el documento oficial se senala que para
asegurar continuidad en las mediciones de pobreza, los criterios metodoldgicos deben
permanecer inalterados por un periodo no menor de diez afics. Maodificar la farma de
medir la pobreza de manera frecuente, podria no brindarle confianza a la ciudadania pues
se podria sespechar de pramover cambios coyunturales con fines politicos.

Periodicidad: Cada 5 afos.

Fuente: CONEVAL.

MMP= PPSPA - PPSPF
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MMP: Medicidon Municipal de la Pobreza.
PPSPA: Porcentaje de Pablacion en Situacion de Pobreza Actual.
PPSPF: Porcentaje de Poblacién en Situacion de Pobreza Futura.

Comportamiento historico:

San Luis de la Paz, Guanajuato 2010
. . | Niimero de Nl]me_ro
Indicadores Porcentaje personas promedn_o de
carencias

Pobreza

Paoblacion en situacion de pobreza 62.9 68,9684 2.5

Poblacion en situacion de pobreza moderada 493 54,039 2.1
Poblacion en situacion de pobreza extrema 13.6 14,945 37

Poblacién vulnerable por carencias sociales 27.3 29,941 2.0

Poblacién vulnerable por ingresos 2.7 3,007 0.0

Poblacion no pobre y no vulnerable 7.0 7,678 0.0
Privacion social

Poblacién con al menos una carencia social 90.3 98,925 2.3

Poblaciédn con al menos tres carencias sociales 350 38,320 3.6
indicadores de carencia social

Rezago educativo 258 28,278 3.1

Acceso a los servicios de salud 28.9 31,673 3.0

Acceso a la seguridad social 84.3 92,387 2.4

Calidad y espacios de la vivienda 136 14,878 3.8

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 23.0 25,245 3.4

Acceso a la alimentacion 34.7 37.998 3.3
Bienestar economico

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

it Y 24.2 26,559 2.8

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 657 71,991 2.4

Indicador: indice de Marginacién Municipal

Descripcion General: es una medida resumen que permite diferenciar a los municipios
del pais y ubicarlos respecto a su nivel de desarrollo segun el impacto global que da
cuenta de las carencias que padece la poblacion en sus lugares de residencia.

Periodicidad: Cada 5 ancs.
Fuente: CONEVAL.

Observaciones: el indicador refleja las carencias que padece la poblacion como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadscuadas, la
percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequefias. Ha sido utilizado como criterio de las reglas de operacion de
diversos programas, 10 que es un indicativo de su aceptacidon y uso cada vez mas
generalizado.

IMM = IFM - 1AM * 100
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IMM: indice Municipal de Marginacién.
IAM: indice Actual de Marginacién.

IFM: indice Futuro de Marginacién.

Comportamiento Historico

* A nivel nacional y estatal el lugar 1 significa el municipio con mayor indice de marginacion.

Evolucion de indicadores socioecondmicos de San Luis de la Paz

42010 #2000 81990

% 2ohlacion ocupada con ingresas de hasta 2 salarics minimos S 711D
% Poblacidn enlocalidaces conmenas de 5000 habitantes

% Ocupantes enviviendas con piso de tierra

% Viviendas conalgun nivel de hacinamiento

% Ocupantes enviviendas sin agua entubada

% Dcupantes enviviandas sin energla eléctrica

% Ocupantes en viviendas sindrenaje ni exensado

% Poblacion de 15 afios o més sin primaria completa

% Poblacidn de 15 afios o mds analfaketa
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10

*Fn relacién con 1a totalidad de los 2456 municipins existentes en la RpLihhca Mexicana.

Indicador: indice de Intensidad Migratoria

Descripcion General: es una medida resumen que permite diferenciar municipics del
pais segun la intensidad de las distintas modalidades de la migracién al pais vecinc y de
la recepcién de remesas.

Observaciones: el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) realiza continuamente
estudios y construye indicadores sobre la migracién mexicana a Estados Unidos, con el
fin de lograr un mayer conocimiento y comprensién de sus causas, cambios e impactos en
ambos paises, asi como aportar elementos gue sirvan de insumo para el disefio e
implementacidn de politicas, programas e iniciativas nacionales y regionales, orientadas a
atender los desafios que de ella se desprenden. La migracién México-Estados Unidos es
un fenomeno de caracter principaimente econémico que responde a la combinacion de
factores estructurales, tales como las profundas disparidades economicas y salariales, la
complementariedad demografica y un contexto de creciente integracién econdmica entre
ambos paises.

Periodicidad: Cada 10 afios.

Fuente: CONAPO.

INM = PEEUA - PEEUF
INM: indice de Intensidad Migratoria.
PPEUA: Porcentaje de Emigrantes en Estados Unidos Actual.

PPEUF: Percentaje de Emigrantes en Estados Unidos Futuro.

Comportamiento Historico
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EJE: GOBIERNQ Y ADMINISTRACON
Indicador: Medicién de la Capacidad de Gestion y Desempefio Municipal

Descripeidn General: se trata de contar con un panorama completo del estado que
guarda el municipio en dos niveles: gestion y desempeno.

Observaciones: para obtener la evaluacion de este indicador el municipio debe
inscribirse al Programa Agenda para el Desarrollo Municipal. La implementacion permite
conocer el estado de guarda la administracion, al contar con un evaluaciéon realizada por
una institucion de educacion superior acreditada, donde se valora los principales temas de
la agenda de gobkierno a través de indicadeores cuantitativos que miden la eficiencia,
eficacia y calidad de las acciones realizadas.

Periodicidad: Anual.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), a
traves del Programa “Agenda para el Desarrollo Municipal”.

MCGDMS = MCGDMFS - MCGDMAS
MCGDM: Medicion de la Capacidad de Gestion y Desempefio Municipal por
Semaforizacién.

MCGDMFS: Medicién de la Capacidad de Gestidn y Desempefio Municipal Future por
Semaforizacién.

MCGDMASS: Medicion de la Capacidad de Gestion y Desemperic Municipal Actual por
Semaforizacion.

Comportamiento Histdrico

REPORTE 2014

< Indlcadar:.. . o - ocnClasificaelén:

Instancia Verificadora: Universidad Tecrnwlogica del Norle de Guanajuato

EJE: ECONOMIA

Indicador: Incremento de Unidades Econémicas y Personal Qcupado
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Descripcion General: se trata de contar cen un indicador que refleje la dinamica de
nuevos emprendimientos en el municipio asi como del personal ocupado en ellos.

Observaciones: el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) durante 18
ocasiones ha presentado la informacion de las unidades economicas existentes a nivel
nacional, estatal y municipal. Los Censos Econdmicos captaron informacion econémica
basica de practicamente todas las actividades economicas que se efectian en el pais,
excepto las agricolas, ganaderas y forestales, debido a que para cubrir éstas se llevé a
cabo el Censo Agropecuario. No se censan las instalaciones no ancladas o no sujetas
permanentemente al suelo.

Periodicidad: Cada 5 anos.
Fuente: INEGI Censos Econdmicos.

{IUEPOF - IUEPOA)
IUEPOA

PIUEPOQ = *100

IUEPQ: Porcentaje de incrementa de Unidades Econdmicas y Personal Qcupado.
UEPOF: Incremento de Unidades Econémicas y Persenal Geupado a Future.
IUEPOA: Incremento de Unidades Econémicas y Personal Ocupado Actual.

Comportamiento Historico

“Unidades
J}i - econGmIicas.

No dependiente de
ta razdrt social

[“oota | 2008 |
S s

Ak :
- ngero e personas

1) Menufacturas 243 341 1,252 1,364 8.4 82 357 522 41 21
2) Corercio 1,625 1,927 4,552 4,591 1,74 1,670 2,725 2,569 122 352
3) Servicios privados no financieros 939 1,318 2,505 3,535 1,265 1,298 1,600 2,045 144 152
4) Restc de actividades 31 49| 501 508 455 373 33 28 13 7

TOTAL 2,839 3635  9,224] 10,098 4,148 4,362 4,756 5,164/ 32a 572

-~ Unidades
| economicas

| sector _econémica’ -

1) Manufacturas 1) Micro 231 332
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2) Pequeiia 8 *

3) Mediana * *
4) Grande N 0
1,626 1,927
2) Gomercio 1) Micro 1,59Q 1895
2) Pequenia ¥ 25
3] Mediana * 7
239 1,318
3) Servicios privados no 1) Micro 914 1289
financieros 2) Pequeria * 20
3) Mediana * 3
31 49
s 1) Micre 20 35
4] Resto de actividades 2) Pequera = 11
3) Mediana 4 3

"_NACION_AL- i

Continda el crecimiento del nlunero de
negocios, aungue a menor ritmo

_ SANLUIS DE LAPAZ

Numero de establecimientos
5.664,515

5,144,058

“Periodo

4,290,408

3,900,616

4520002 2014 |

CE1590  CEROP4  CEROS  CEZ014 Indicador: Incremento de

Poblacion Econémicamente
Activa Ocupada

Descripcidn General: se trata de un indicador sobre las personas de 15 y mas anas de
edad que tuvieron vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron en la semana de
referencia, por lo gque se encontraban ocupadas o desocupadas.

Observaciones: el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) a través de la
Encuesta Nacional de QOcupacion v Empleo {(ENOE), obtiene esta informacion
trimestralmente, pero el desagregado a nivel municipal se obtiene cada 10 afios. No debe
interpretarse como la tasa de ocupacion o desempleo; asi mismo no provee informacion
sobre la calidad del trabajo generado en la economia, ni la capacidad de la misma para
generar puestos de trabajo.

Periodicidad: Cada 10 afos.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal
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(PIPEAF - PIPEAQA)
PIPEAOA

PIPEAO = * 100
PIPEAQ: Porcentaje de incremento de Poblacidn Econdmicamente Activa Ocupada.

PIPEAQF: Porcentaje de incremento de Poblacidn Econdmicamente Activa Ocupada a
Futuro.

PIPEAOQA: Porcentaje de incremento de Paoblacién Econémicamente Activa Ocupada
Actual.

Comportamiento Historico.

2010

eanrme R eniE aciive
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Indicador: Incremento en el Valor de la Produccidon Agropecuaria

Descripcidon General: se trata de un indicador que informa el valer de produccién tanto
agricela como pecuaria a nivel municipal.

Observaciones: el Servicio de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de Ia
SAGARPA ofrece esta fuente de infoermacion en linea que permite conocer el tipo y precio
de la produccién, entre otras variables, a partir de la informacion que proporcionan las
Delegaciones Federales de esta dependencia.

Periodicidad: Anual.
Fuente: SAGARPA (SIAP)

(IVPAF - IVPAA)
IVPAA

PIVPA = * 100
PIVPA: Porcentaje de incremento en el Valor de la Produccion Agropecuaria.
IVPAF: Incremento en el Valor de la Produccion Agropecuaria a Future,

IVPAA: Incremento en el Valor de la Produccion Agropecuaria Actual.

Comportamiento Historico
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