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PRESIDENCIA MUNICIPAL - LEON, GTO.

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE LEON,
ESTADO DE GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 26 PUNTO
A PRIMER PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 2 DE LA LEY DE PLANEACION, 14 Y 117 FRACCION II
INCISO C DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
76, FRACCION I, INCISO d), 81,99y 100 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE
AGOSTO DE 2021, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la actualizacién del “Plan Municipal de Desarrollo, Leén hacia
el futuro. Vision al 2045”, en los términos y condiciones del documento que como
Anexo Unico forma parte del presente Acuerdo y que a continuacion se inserta:

VERSION ABREVIADA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
LEON HACIA EL FUTURO. VISION 2045

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Una de las caracteristicas que distinguen a Ledn ademas de la cultura del trabajo y del esfuerzo, es la

cultura de la planeacion.

Aqui nacid el primer Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) del pais en 1994. Desde entonces se
trazé un nuevo rumbo para Ledn a través del disefio de estrategias y acciones para un desarrollo
ordenado.

Pero la parte mas importante es el involucramiento de los ciudadanos, quienes han fortalecido los
planes y han ayudado a generar politicas publicas.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es uno de nuestros instrumentos que nos permite identificar
nuestros retos en el corto, mediano y largo plazo paratomar decisiones anticipadas y acertadas. Dicho
documento debe ser analizado y actualizado cada 5 afios, por lo que respondimos a esta dinamica con
el Plan Municipal de Desarrollo “Ledn Hacia el Futuro” al 2045.

Lo que presentamos aqui es el resultado de ejercicios prospectivos con talleres de consulta ciudadana,
en donde participaron representantes del sector publico, privado y social para identificar las
principales inquietudes y problematicas de nuestro municipio, que incorpora ademas una vision global
en el contexto de pandemia.

Este plan también presenta varios escenarios posibles en el futuro de nuestro municipio, y de qué
manera se puede atender cada uno de ellos para impulsar el desarrollo Ledn. Es decir, no hay una sola
receta o un camino unico, sino diferentes propuestas en funcion del escenario que se cumpla.
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Independientemente de los gobiernos, el IMPLAN y sus estrategias enriquecidas con la aportacidn
ciudadana, se quedan. Ese es el valor de la continuidad para heredar una mejor calidad de vida a las
futuras generaciones.

Esta publicacién contiene informacién muy valiosa para construir el futuro. Mi deseo es que sea util
para que las proximas administraciones municipales elaboren sus planes y programas de desarrollo.
Aqui estan las bases para hacer visible el Ledn que imaginamos: cada vez mas humano, seguro,
ordenado y sustentable. Un Ledn con futuro de primera.

Héctor Lopez Santillana
Presidente Municipal de Leon

INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Ledn hacia el futuro. Visién 2045 establece el punto de
partida de los alcances del Sistema Municipal de Planeacion con las orientaciones, estrategias,
objetivos y acciones al corto, mediano y largo plazo.

Este proceso es resultado de la actualizacion del Plan con visidn al afio 2040, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en 2015, el cual sirvid de base para la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial (PMDUOET), asi como de
los Programas de Gobierno municipales 2015 - 2018 y 2018 - 2021.

El PMD se actualizé para evaluar la vigencia de los retos identificados en 2015 y confirmar o replantear
las orientaciones generales de mediano y largo plazo, asi como las orientaciones particulares y
prioridades de corto plazo.

Estos objetivos y estrategias servirdn de guia para las actividades de la administracién publica
municipal a partir de un enfoque de gobernanza, con la adecuada articulacién y coordinacién con los
sectores social y privado para la atencién de los principales retos de Ledn.

El presente documento se compone por nueve capitulos:

El capitulo I. Marco de referencia hace mencién del PMD visidon 2040, que representa el punto de
partida de este proceso de actualizacion e incluye el marco juridico federal y estatal que dan sustento
a este instrumento. Contiene las principales orientaciones internacionales y retoma los ejes y objetivos
generales de los instrumentos de planeacidn nacional y estatal. En este se muestran las caracteristicas
de los ejercicios de participacion social y de los actores que colaboraron con sus opiniones y
aportaciones.

La situacidn actual se presenta en el capitulo Il. Leon y su contexto que ubica al municipio en un
entorno regional y las principales caracteristicas de sus habitantes. En el capitulo Ill. Temas clave para
el desarrollo se describen los asuntos que mas preocupan a las y los participantes de los ejercicios de
consulta ciudadana, tanto de la zona urbana como rural del municipio.

El capitulo IV. Diagndstico estratégico de Leon derivo de la descripcidn de la situacidn actual, en este
se identifican los temas de mayor prioridad para Ledn bajo un enfoque de causalidad y dependencia.
Ademas, se describen las conclusiones generales de diversos estudios que complementan el
diagndstico y sirven de base para la definicidn de las orientaciones estratégicas de este plan.
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El ejercicio de prospectiva se presenta en el capitulo V. Andlisis prospectivo del municipio de Ledn, el
cual se desarrollé en dos etapas de trabajo:

La primera denominada Prospectiva 1.0 se realizé en el periodo septiembre 2019 — febrero 2020,
antes de la pandemia de COVID 19, en la cual se desarrollé:

. Un escaneo de tendencias globales

. Un andlisis y valoracidn de las tendencias relevantes para Ledn

. El disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo para Ledn
. La valoracidn de los escenarios resultantes

Como resultado de esta fase se disefiaron cuatro escenarios alternativos futuros que fueron
analizados en un ejercicio de valoracidn por parte de los ciudadanos participantes.

La segunda etapa denominada Prospectiva 2.0 se llevd a cabo en el 2020, estuvo marcada por una
situacion inédita como lo fue la pandemia por COVID 19, la cual consisti6 en:

. El re-enfoque de tendencias relevantes
. El ajuste de escenarios
. La construccién de un esquema inicial de visidn a partir de los resultantes

Como parte de este ejercicio se analizd un radar de tendencias que permitid identificar aquellas
tendencias que representan amenazas, pero también oportunidades para Ledn en el corto y mediano
plazo. Estas tendencias definieron los principales elementos que dan soporte al plan estratégico.

En el capitulo VI. Vision de largo plazo y modelo de desarrollo territorial se establece aquello que se
pretende alcanzar con el esfuerzo conjunto de la sociedad, lo cual esta sustentado en cuatro piedras
angulares, que son la base, y 20 pilares que orientan el proyecto con objetivos generales para el largo
plazo, alineados a indicadores y metas para su medicidn correspondiente.

El capitulo VII. Plan Estratégico “Ledn hacia el Futuro” presenta las estrategias de desarrollo, asi como
las acciones de mediana y alta prioridad, resultado de criterios de priorizacién, que permitiran
acelerar la atencidn de los principales retos del municipio y de los asuntos que mas preocuparon a
las y los participantes de los ejercicios de consulta ciudadana.

En el capitulo ViI. Instrumentacion, seguimiento y evaluacion se plantea una propuesta de las
dependencias y entidades responsables de asumir el liderazgo para encabezar las estrategias
correspondientes, ademas de involucrar, coordinar y gestionar la colaboracién de otros actores
(dependencias municipales y estatales, organismos, instituciones, entre otros) que deban sumarse
para la adecuada implementacidn de las iniciativas.

Se establecen también las bases del seguimiento y evaluacién para impulsar una cultura de
anticipacion y de andlisis constante con indicadores para medir los avances y rezagos del desarrollo
integral de Ledn.

En el capitulo IX. Acuerdo para el desarrollo de Ledn, se pretende sentar las bases para orientar los
esfuerzos en un mismo rumbo, promoviendo el involucramiento de los sectores en la atencion de los
principales retos del municipio.
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CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA

éQué es el Plan Municipal de Desarrollo?

El Plan Municipal de Desarrollo (en adelante PMD) contiene los objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio por un periodo de veinticinco afios, el cual debera ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal®.

Para tal efecto, el organismo que estd facultado para coordinar los trabajos de elaboracion vy
actualizacion del PMD, asi como del seguimiento de los estudios, programas, proyectos y acciones que
de éste deriven es el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)?2.

El IMPLAN realizé este proceso de actualizacidn, pero no lo hizo de cero. El punto de partida fueron
una serie de instrumentos como el Plan Municipal de Desarrollo Vision 2040, el ejercicio de
Prospectiva Ledn, asi como el analisis de las orientaciones internacionales, nacionales y estatales,
entre otros.

El Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Vision 2040, se conformo a partir de un proceso
de consulta ciudadana que derivé en una visién de largo plazo y un modelo de desarrollo territorial
que orientd la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial (PMDUOET) 2015 y su actualizacién en 2020.

Vision 2040

El municipio de Ledn estd ubicado en el centro del pais, flanqueado al norte por la
Sierra de Lobos y al sur por la planicie agricola.

Caracterizado histéricamente por su trabajo y emprendimiento, reconocido por su
economia basada en el sector cuero calzado, ha logrado la regeneracién y
modernizacion de éste y otros sectores tradicionales, asi como la detonacién de
nuevos sectores industriales y de servicios, alcanzando un mayor equilibrio
econdémico derivado de la diversificacién.

Ledn, que inicia su traza desde su ciudad historica y sus barrios, se encuentra
reordenado y sobre esta base quedd cimentada su nueva estructura: zonas
densificadas eficazmente conectadas y espacios publicos que propician la
convivencia social. Ledn se ha sumado a los esfuerzos del desarrollo metropolitano
en coordinacion con los municipios de la regién.

La educacién ha sido pieza clave para reconvertir a Ledn en un municipio
comprometido con la capacitacién de su potencial productivo, desde el nivel basico
hasta superior y con la investigacion para el desarrollo sostenido.

Ledn es también un municipio sustentable, con practicas innovadoras que
garantizan la proteccidn de los recursos naturales, gracias a la conviccién de sus
habitantes por el respeto al medio ambiente. La Sierra de Lobos se ha consolidado
como el principal sustento de la riqueza natural y de la sustentabilidad ambiental.

1 Articulo 100 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato
2 Articulo 100, 108 y 109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, ademas de los articulos 3 y 41 del Reglamento de la
Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato.
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En el proceso de reconversion estd implicito el hecho de haber convertido a Ledn en
un municipio incluyente y con un entorno seguro, donde sociedad y gobierno
respetan y garantizan los derechos individuales y colectivos.

Modelo de Desarrollo Territorial

Ledn: Motor del desarrolip regional y metropolitono

i@ slerra de gran
velor pebientaly
o Linea de Lobos
El reconouimiento y fa o Linea de Lobo
revitalizecidn de lo
Ciudue Historica
T Ly cludad ordenade
y competitive
L zone de conservacion,
reserva y recarga del
weuifers con potencial
de desarroflo
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Fuente: PMD 2040

El PMD 2040 establecid ocho lineas estratégicas, asi como una serie de objetivos, estrategias y
programas con la finalidad de atender los retos identificados en aquel momento y las necesidades mas
apremiantes de los habitantes del municipio, en un marco orientado por una vision de largo plazo.

Las lineas estratégicas fueron las siguientes: Desarrollo Sustentable, Rumbo Econdmico, Vivienda vy
Asentamientos Humanos, Infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo, Educacién, Salud, Cultura
y Buen Gobierno y Estado de Derecho.

En dicho Plan se detectaron temas susceptibles de reforzar como la inclusién y proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, la igualdad de género y los derechos de las mujeres, ademas
de la atencidn de otros grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

En materia de instrumentacidn e implementacion de las propuestas, se identificaron dreas de
oportunidad para fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion, asi como los procesos de
socializacidn y difusion dirigidos a funcionarios publicos y la sociedad.
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Otro de los elementos fundamentales para la actualizacion de este instrumento, fueron los hallazgos
del ejercicio de “Prospectiva Ledn. Analisis y proyeccién del territorio”?, el cual tuvo como finalidad
mostrar hacia donde podria dirigirse la ciudad, de acuerdo con sus recientes dinamicas de crecimiento
y desarrollo. Este ejercicio ayudd a visualizar los principales retos urbanos y detonar un proceso de
reflexion sobre las posibles alternativas de aprovechamiento del territorio, a partir de una estrategia
de consolidacion.

En el marco de este proceso, también se analizaron las orientaciones internacionales derivadas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como la Nueva Agenda Urbana y el enfoque de
prosperidad urbana establecido por ONU Habitat. Ademas, se revisaron las orientaciones de
planeacién nacional y estatal establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2019-
2024 vy el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato con una visién al afio 2040.

a. Marco juridico

En el proceso de actualizacion del presente documento se consideraron diversas bases juridicas que
regulan los aspectos relacionados con la planeacién del desarrollo.

Nivel federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 que el Estado
organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La Ley de Planeacion establece en su articulo 2 que la planeacién deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Nivel estatal

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato es la base de los lineamientos para la
planeacidn del desarrollo, la cual sefiala en su articulo 14 que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad mediante la participacion de los sectores publico,
privado y social®. En el articulo 117 se establece que es competencia del Municipio ejercer la facultad
de formular los Planes Municipales de Desarrollo.

La Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato establece en su articulo 10 que en el sistema de
planeacidn se ordenaran de forma racional y sistematica, las acciones del desarrollo del estado y de
los municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos.

El articulo 12 sefala que los ayuntamientos, a través de los organismos municipales de planeacion,
deberan realizar los diagndsticos para conocer las necesidades de la sociedad, definir los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del municipio; asi como dar seguimiento,
evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de planeacion y recomendar acciones.

3 IMPLAN 2017-2018
4 Artfculo 14, primer parrafo, y 117, fraccion 11, inciso C.



PAGINA 8 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

El articulo 43 determina que el sistema de planeacién promovera y facilitara la participacién social
en la elaboracion, actualizacidn, ejecucion y evaluacidn de los planes y programas bajo un esquema
organizado de corresponsabilidad y solidaridad.

Finalmente, la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato® sefiala en su articulo 98 que la
planeacién del desarrollo del municipio constituye la base de la administracién publica municipal,
teniendo como sustento el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema Estatal de
Planeacion.

En el articulo 99 establece que los municipios contaran con un Plan Municipal de Desarrollo, asi como

los siguientes instrumentos vinculados al mismo: el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial, el Programa de Gobierno Municipal y sus programas derivados.

b. Orientaciones internacionales
A nivel internacional México se comprometid en dar seguimiento a diversos lineamientos con los que
se busca proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos, sin comprometer los recursos para

las futuras generaciones en el largo plazo.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Esta Agenda se concibe como una “hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras generaciones. Tiene
un caracter integral y multisectorial que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas®.

Su aplicacion les compete tanto a los paises que la ratificaron como a las entidades politico-
administrativas que los integran. En el caso de México, esto implica que su ejecucion abarca también
a los gobiernos estatales y municipales.

La Agenda 2030 se sustenta en cinco principios fundamentales que constituyen la base para formular,
ejecutar y monitorear sus objetivos y metas:

¢ Universalidad

* No dejar a nadie atras
¢ Integralidad

¢ Alianzas multi-actor

¢ Rendicion de cuentas

Nueva Agenda Urbana (NAU)

La Nueva Agenda Urbana o “Declaracidn de Quito sobre ciudades y asentamientos humanos
sostenibles para todos” fue adoptada por los estados miembros de las Naciones Unidas el jueves 20
de octubre de 2016. En ésta se definen las principales orientaciones del desarrollo urbano global para
los préximos 20 afios, a partir de seis conceptos clave:

e Compacta: densificada, que favorece la movilidad colectiva, asi como el uso mixto y publico
del suelo

5> Articulos 97, fraccidn |, inciso A; 99, fraccidn I; 100, 108 y 109, fraccién I.
¢ Gabierno de México. ¢Qué es la agenda 2030?
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e Sostenible: planifica el futuro medioambiental, social y econdmico; genera prosperidad y
respeta los recursos naturales

e Segura: promueve ciudades integrales y plurales a partir de los espacios publicos

e Resiliente: capaz de resistir y recuperarse rapidamente de los riesgos humanos, sociales y
ambientales

e Participativa: mejora la cohesidn social y las interacciones culturales como base de una
sociedad plural

e Inclusiva: derecho a una vivienda adecuada, acceso a bienes y servicios publicos, que el
ciudadano pueda disfrutar libremente de todos los espacios fisicos, politicos y sociales

Esta agenda plantea orientaciones y lineamientos con el objetivo de promover ciudades incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planeacion, el disefio urbano y la gobernanza; impulsar la

economia urbana y fortalecer el vinculo entre la urbanizacién y su desarrollo.

indice de Prosperidad Urbana

La agencia de desarrollo de ONU Habitat elaboré y difundié el indice de Ciudades Présperas (CPI, por
sus siglas en inglés) con el objetivo de “brindar a los tomadores de decisiones de los municipios
herramientas para identificar oportunidades y desafios que les permitan definir una visidn estratégica
para su ciudad, ademas de desarrollar politicas publicas basadas en evidencias”’

Este Indice contempla la medicion de 40 indicadores, organizados en veintiddés subdimensiones
enmarcadas en seis dimensiones:

*  Productividad

* Infraestructura de desarrollo

* Calidad de vida

* Equidad e inclusidn social

* Sostenibilidad ambiental

* Gobernanzay legislacion urbana

c. Orientaciones de planeacion del desarrollo a nivel nacional y estatal

Este proceso de actualizacion considera la revision de los principales objetivos y orientaciones de los
dos instrumentos de planeacidn vigentes en el ambito nacional y estatal®, ademas de la revisién e
integracion de programas o proyectos que por sus caracteristicas e implicaciones en el municipio de
Ledn, se suman al presente plan estratégico para una futura implementacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Define un marco general de actuacidn de seis afos, se compone de tres ejes generales dirigidos a la
justicia y estado de derecho, al bienestar y al desarrollo econémico. Cuenta con tres ejes transversales
relacionados con la igualdad y no discriminacion, el combate a la corrupcidn, el territorio y el
desarrollo sostenible.

7 ONU HABITAT 2018. iNDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS. CITY PROSPERITY INDEX, CPI. Resultados de la ciudad Leén
Guanajuato, México.

& De conformidad con el articulo 10 de |a Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato que sefiala que el sistema de planeacién debera
ser congruente con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.
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Cabe destacar que el eje “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetivo garantizar la construccion
de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos y el fortalecimiento de las instituciones del
Estado mexicano.

El eje “Bienestar” plantea garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad, vulnerabilidad, asi
como discriminacidn en poblaciones y territorios.

El eje “Desarrollo Econdmico” propone incrementar la productividad y promover un uso eficiente y
responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un
desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo del territorio.

Finalmente, los tres ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo promueven la igualdad y la no
discriminacidn, la proteccion de los grupos que han sido histéricamente marginados, la simplificacidon
de normas y tramites, asi como el impulso de la transparencia y rendicién de cuentas. Ademas,
promueven que toda politica publica contemple la vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades de adaptacion y mitigacion, especialmente si
impacta a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040

El “Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040. Construyendo el futuro”® cuenta con un horizonte
de planeacion de largo plazo y se compone de cuatro dimensiones orientadas al desarrollo humano y
social, desarrollo econdmico, conservacion del medio ambiente y aprovechamiento del territorio, asi
como a la administracién publica y el estado de derecho.

Como parte del marco estratégico contempla alrededor de 100 indicadores en el marco de un
escenario conservador y un escenario optimista, en los cuales se plantea monitorear y evaluar el
avance del cumplimiento de metas.

En la dimension “Humana y Social” se plantean los siguientes objetivos:

e Generar las condiciones para el desarrollo pleno de las y los guanajuatenses como individuos,
familia y comunidad

e Asegurar la incorporacion, el desarrollo y la culminaciéon de todos los grados de estudio de la
poblacién guanajuatense, para lograr un mejor nivel de desarrollo y permitir a las y los jovenes
definir su proyecto de vida como base para enfrentar los desafios de la actualidad

e Fomentar la activacion fisica, el deporte y la cultura como medios de expresion y realizacidon

e Fortalecer el desarrollo y capacidades de los grupos poblacionales de atencién primaria, con
el fin de permitir su incorporacion exitosa en todos los ambitos de la sociedad

En la dimensidn “Economia” se establecen los objetivos:

e Fortalecer la condicidén de competitividad para crear mas y mejores empleos en el panorama
nacional e internacional

e Impulsar la diversificacion productiva, tanto del sector primario como industrial, con base en
la implementacién de tecnologias y procesos de innovacion para la generacion de bienes y
servicios, con un especial énfasis en el desarrollo e integracion de las pequefias y medianas
empresas en las cadenas de valor y proveeduria del estado

e Transformar al sector turistico en el pilar del crecimiento econémico, del desarrollo inclusivo
y de la sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental del estado

9 Publicado en el Periédico Oficial el 2 de marzo de 2018
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e Incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccién agropecuaria en funcién
de la demanda del mercado de agroalimentos, enfocandose en el desarrollo de un sistema
agroindustrial sostenible, socialmente incluyente y territorialmente integrador

e Consolidar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como uno de los motores
para el desarrollo econdmico y social de la entidad

En la dimension “Medio Ambiente” se proponen los siguientes objetivos:
e Transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio ambiental que asegure la
sustentabilidad del desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos
e Favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, inclusivos, seguros,
sostenibles e intercomunicados, con una infraestructura que favorezca su resiliencia, la
optimizacién en el uso de los recursos naturales y el aprovechamiento de energias renovables

Finalmente, en la dimensidon “Administraciéon Publica y Estado de Derecho” se establecen los
siguientes objetivos:

e Impulsar el desarrollo de una administracién publica de vanguardia, que promueva una
coordinacion efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno en beneficio de la sociedad

e Aumentar y consolidar un Estado de Derecho en donde la ciudadania pueda desarrollarse en
un ambito de paz que garantice su felicidad

d. La participacion social en el proceso de actualizaciéon del PMD

La participacién es reconocida como un derecho humano que establece la legitimidad de ser parte de
la toma de decisiones de los asuntos publicos, a través de formas institucionalizadas, mas alla de los
actos electorales. Un adecuado modelo de gobernanza fomenta y reconoce el papel de la interaccion
entre los actores publicos y privados, asi como de la sociedad en la formulacién e implementacién de
las politicas publicas®.

En este sentido y de conformidad con el articulo 44 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, durante el proceso de actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo “Ledn hacia el
futuro” se realizaron una serie de ejercicios de consulta ciudadana y participacion social a través de
diversos talleres y mesas de trabajo para identificar los retos prioritarios del municipio y la ideacidn
de estrategias.

En sesion ordinaria del 28 de agosto de 2019, los integrantes del Consejo Directivo de IMPLAN
aprobaron la metodologia a realizar en el proceso de consulta ciudadana, con el objetivo de abrir
canales de participacion social a través de preguntas detonadoras y herramientas que inviten a una
reflexion individual y colectiva, al poner a consideracion de las y los ciudadanos distintos retos del
municipio, para conocer su percepcion en relacion con los avances y rezagos que presentan, ademas
de identificar nuevas inquietudes y problematicas.

Dicha metodologia se implementd a través de una herramienta digital, que permitié recabar en
tiempo real los comentarios de los participantes.

En seguimiento a este proceso, se emitid a través de una rueda de prensa con medios de comunicacion
locales la convocatoria para invitar a la ciudadania a participar en dicha consulta. Adicionalmente, se
difundieron las fechas y horarios de cada uno de estos talleres a través de la pagina web y las redes
sociales del IMPLAN.

10 Aguilar, F. (2006). Gobernanza y gestidn publica. México. Fondo de cultura econdémica
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Como parte de una primera etapa de consulta, durante los meses de septiembre a noviembre de 2019,
se realizaron 30 talleres en los que participaron mas de 1 mil 300 ciudadanos representantes de
distintos sectores y grupos sociales de Ledn.

30 talleres en la zona urbana y rural del municipio alrededor de 1 mil 300 participantes y
representantes del sector social, publico y privado.

Los talleres abiertos al publico permitieron contar con una vision plural y diversa, en los que
participaron cerca de 600 representantes de 125 organismos del ambito publico, privado y social, asi
como ciudadanos interesados en el presente y futuro de Leén.

Del sector privado participaron cdmaras empresariales, consultorias y empresas de diferentes rubros
como el inmobiliario y de la construccidn; del sector social integrantes de COPLADEM, consejos
ciudadanos y organismos de la sociedad civil; mientras que del sector publico funcionarios de
dependencias y organismos del gobierno municipal, estatal y federal.

Ademas de la participacién de alrededor de 300 estudiantes y académicos representantes de
instituciones de educacion superior como la Universidad de Guanajuato, Universidad Iberoamericana
Ledn, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad del Valle de
Atemajac, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Ledn de la UNAM, Universidad de La Salle
Bajio y Universidad de Ledn; en estas dos ultimas se realizaron talleres en sus instalaciones.

Participaron 300 estudiantes y académicos representantes de seis universidades.

Para conocer el sentir de los habitantes de distintas colonias, se realizaron tres talleres con
representantes de los Comités de Colonos de los siete Distritos Urbanos a los que asistieron mas de
270 personas.

Se llevaron a cabo seis talleres con mas de 170 representantes de las delegaciones rurales, quienes
expresaron las necesidades de las personas que viven en los doce Polos de Desarrollo Rural, los cuales
por su actividad econdmica se clasifican en tres polos agricolas, tres ganaderos, cuatro mixtos y dos
periurbanos.

Participaron mds de 170 personas representantes de los 12 Polos de Desarrollo Rural

Adicionalmente, en octubre de 2019, como parte de un ejercicio de analisis prospectivo se realizd un
taller de valoracidn de tendencias con representantes del Consejo Directivo del IMPLAN.

Una vez concluido este ejercicio, se presentaron los resultados al Consejo Directivo del IMPLAN y sus
comisiones, a través de un taller multicomisién en noviembre de 2019, y al COPLADEM en enero de
2020

En seguimiento a este analisis prospectivo, se realizdé un taller de valoracion de escenarios con
consejos ciudadanos municipales, asi como un taller de valoracidn de riesgos globales con el Consejo
Directivo del IMPLAN, en los que participaron mas de 50 personas.

Para la etapa de elaboracién de la vision y el disefio de propuestas, entre junio y noviembre de 2020,
se llevaron a cabo seis talleres virtuales de ideacidn de estrategias, con las comisiones estratégicas del
IMPLAN, el Consejo de Desarrollo Econdmico, Consejo Consultivo de Innovacion y Creatividad, ademas
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del Consejo Nacional de la Industria del Conocimiento A.C., a dichos talleres asistieron mas de 125
personas.

Al concluir los talleres de ideacidn, en enero de 2021 se presenté ante el Consejo Directivo del IMPLAN
el esquema preliminar de piedras, pilares y estrategias.

Como parte del proceso de cierre, en marzo de 2021, se realizaron once sesiones virtuales en las que
participaron mas de 130 personas quienes desde su conocimiento, experiencia y enfoque aportaron
ideas para las estrategias y acciones que conforman el plan estratégico.

Los talleres virtuales se llevaron a cabo con representantes del gabinete, comisiones estratégicas del
IMPLAN, Colegio de Ingenieros Civiles A.C., Consejo Consultivo de Urbanismo y del sector turismo de
Leon.

Adicionalmente, se desarrollaron cinco mesas de trabajo para recibir aportaciones e iniciativas por
parte de distintas dependencias y entidades de la administracion publica municipal como el Instituto
Municipal de la Juventud, Direccién General de Desarrollo Rural y la Direccién General de Hospitalidad
y Turismo.

Derivado de este proceso de ideacion, valoracion y aportaciones se llevaron a cabo 32 ejercicios de
participacion ciudadana

Por otra parte, en seguimiento al proceso legal establecido, el Consejo Directivo de IMPLAN, en sesion
ordinaria del 18 de mayo de 2021, aprobé el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo. Ledn Hacia el
Futuro. Vision 2045, asi como la solicitud del dictamen de congruencia ante el Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG). Recibiendo dicho dictamen de
congruencia el 22 de julio de 2021.

CAPITULO II. LEON Y SU CONTEXTO

Contexto global

El entorno cada vez mas globalizado, el constante crecimiento de la poblacion mundial (7 mil 300
millones de personas en 2015) y los patrones de distribucion en el mundo, representan retos dignos
de analizar.

Las tendencias a nivel mundial arrojan que la atencidn, y por tanto la inversion, se estan moviendo de
las grandes areas metropolitanas hacia aceleradas ciudades emergentes de tamafio medio como
Ledn. Es en estas aglomeraciones en donde ocurrira el crecimiento urbano en los afios venideros,
brindando la oportunidad de re-direccionar el crecimiento urbano del planeta®*.

En la actualidad el 75 por ciento de la poblacién vive en asentamientos de menos de 500 mil
habitantes, lo que significa que las ‘hiper-ciudades’ que concentran hoy la mayor parte del poder
econdmico y social, no son el lugar en que se incuba la vida urbana del futuro.

En el andlisis de este patrén de poblamiento se identifican grandes oportunidades, pero también
importantes retos como:

1 Informacién basada en el Banco Interamericano de Desarrollo (2016). Ediciones ARQ Escuela de Arquitectura Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. “De ciudades Emergentes a Ciudades Sostenibles, comprendiendo y proyectando las metrépolis del siglo XX1”
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*  Adaptacidén al cambio climatico

* Dotacion de vivienda digha

* Manejo y conservacion del patrimonio material e inmaterial

* Necesidad de disminuir la desigualdad en contextos urbanos

*  Presidon por aumentar los niveles de conectividad fisica y virtual

Contexto nacional y regional

Ledn se ubica en el centro del pais, es el municipio mas poblado del estado de Guanajuato y el tercero
a nivel nacional, al contar con mas de 1.7 millones de habitantes.

Forma parte de la region Centro-Bajio-Occidente, conformada por Guanajuato y cuatro estados mas
(Aguascalientes, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi) que es considerada el motor econémico del pais
y se ha consolidado como el “Centro Logistico de México”, al ser un importante corredor industrial a
nivel nacional y una de las rutas comerciales estratégicas a nivel internacional.

A su vez, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2 el municipio de
Ledn forma parte del Sistema Urbano Rural denominado “Ledn — Querétaro” el cual esta conformado
por 62 municipios de los estados de Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y Querétaro, concentrando una
poblacidn total de 8 millones 368 mil 076 habitantes al afio 2020.

Ledn, en conjunto con Silao, conforman la séptima zona metropolitana, con una poblacién que supera
1 millén 900 mil habitantes. Cuenta con instalaciones importantes para México como lo es Guanajuato
Puerto Interior y el Aeropuerto Internacional del Bajio, ademas de diversas alternativas de
comunicacién como la autopista federal (45d) la carretera federal 45 y la ruta ferroviaria México—
Ciudad Juarez, lo que ha permitido constituir uno de los principales polos urbanos, comerciales y de
servicios mas importantes del pais, asi como un eje articulador del corredor industrial del bajio.

3er municipio y 7ma zona metropolitana con mayor cantidad de poblacion a nivel nacional

Los habitantes de Leén

De acuerdo con el Censo 2020, Ledn cuenta con una poblacidn de 1 millén 721 mil 215 habitantes, lo
que representa el 28 por ciento de la poblacién estatal®,

Uno de cada cuatro habitantes del estado viven en Ledn

Hasta la década de 1990 la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién fue del 2.9 por ciento,
con una reduccion a 2.7 por ciento para el 2000 y a 2.3 por ciento en el 2010; en el 2020 continuo la
disminucién de la tasa de crecimiento hasta llegar al 1.8 por ciento™.

Entre 2010y 2020, la piramide poblacional de Le6n muestra un comportamiento distinto en los tres
grandes grupos de edad: infantil (menor de 14 afios) poblacion en edad laboral (de 15 a 59 afios) y
poblacion en la tercera edad (60 afios y mas).

12 De acuerdo con la ENOT establecida por SEDATU (2021), un sistema urbano rural es una “unidad espacial basica del ordenamiento
territorial que agrupa a dreas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente”. En el pafs, varios
sistemas urbanos y rurales conforman el Sistema Nacional Territorial.

13 INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020

14 Estimaciones propias a partir de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Por un lado, presenté una significativa reduccion de poblacion infantil y un crecimiento de la
proporcion de poblacidn de la tercera edad. Por otro lado, pese al proceso de envejecimiento natural,
la mitad de la poblacidn tenia 28 afios y menos (INEGI, 2020) es decir, la poblacidn del municipio es
predominantemente joven.

De acuerdo con las proyecciones oficiales de poblaciéon?®, se estima que para el afio 2030 la poblacion
del municipio de Ledn ascienda a 1 millén 771 mil 347 habitantes.

En una aproximacion respecto a cada grupo de edad se observa un comportamiento distinto. Desde
el afio 2000 el peso porcentual de nifios y nifias de 0 a 14 afios de edad disminuyd de 35.9 por ciento
hasta 26.1 por ciento en 2020 y se estima que esta cifra llegue a un 23.6 por ciento en 2030, es decir,
uno de cada cuatro habitantes del municipio se encontrara en el rango de edad infantil.

Por su parte, el grupo de personas de 15 a 59 afios experimenté un aumento desde el afio 2000 (58.5
por ciento) y se estima contintie creciendo hasta representar el 65.5 por ciento de la poblacién total
en 2030, lo que refleja una oportunidad y al mismo tiempo un reto. Este bono demografico es una
fortaleza temporal debido a que siete de cada 10 habitantes estaran en edad productiva, lo cual debe
potenciarse con educacion y capacitacidn para el trabajo.

Finalmente, las proyecciones de poblacion reflejan el proceso de envejecimiento paulatino de la
poblacién, donde el grupo de mayores de 60 afios casi se duplicaria al pasar de 5.7 por ciento en el
afio 2000 a 10.9 por ciento en el afio 2030, lo cual representa un reto en materia de servicios y
atencién de este sector'®.

Un elemento fundamental de cara al planteamiento estratégico de los proximos afios, es que de
acuerdo con los ultimos datos oficiales, se estima que poco mas de medio millén (573 mil 360) de
nifias, nifios y adolescentes que en 2020 tenian entre 0 y 18 afios de edad, ademas de 216 mil 697
jovenes (entre 19 y 25 afios) son los actores que asumiran las decisiones del desarrollo en el 2045 y se
encontraran entre los 25 y 50 afos de edad.

Otro aspecto importante que se debe considerar en el desarrollo de Ledn son los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social estos grupos son
aquellos nucleos de poblacidén y personas que, por diferentes factores o la combinacidén de estos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacidn que les impiden alcanzar mejores niveles de vida vy,
por lo tanto, requieren de la atencién e inversién del gobierno para lograr su bienestar.!”

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 4.4 por ciento de la poblacién municipal
muestra una diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial'®; de los cuales el 43
por ciento son adultos mayores de 60 afios y mas. Este grupo de poblacion, ademas de presentar
limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria, experimenta
restricciones en la participacion social.

Por otra parte, las mujeres ademas de representar la mayoria del total de la poblacién municipal (50.8
por ciento), en los Ultimos 20 afios su rol como jefas de hogar ha ido en aumento, al pasar del 18.2 por

15 CONAPO. Proyecciones de poblacién 2015-2030.

16 Comunmente se utiliza el criterio socio-laboral para definir la vejez, es decir a partir de la jubilacién, en la mayoria de los casos se encuentra
entre los 65 y los 67 afios; sin embargo, las etapas en la tercera edad son la senectud que va de 60 a 70 afios, la vejez de 72 a 90 afios y
grandes ancianos mds de 90 afios. Consultado el 13 de marzo de 2021 de https://www.deustosalud.com/blog/tercera-edad/conociendo-
etapas-tercera-edad

17 Los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad comprende personas en situacion de pobreza, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y poblacién con diversidad funcional

18 La descripcién de los tipos de diversidad funcional estd basada en el concepto utilizado por el Consejo Nacional Para Prevenir la
Discriminacién, CONAPRED, 2018.
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ciento al 31.5 por ciento de los hogares con una jefatura femenina. Estas jefas de familia son
responsables de la manutencién del 50.9 por ciento de la poblacion de los hogares.

El territorio de Leén

Ledn se localiza al noroeste del territorio estatal y colinda con los municipios de San Felipe,
Guanajuato, Silao, Romita, San Francisco del Rincén y Purisima del Rincén, ademas de dos municipios
del estado de Jalisco: Lagos de Moreno y Unidn de San Antonio.

Cuenta con una extension territorial aproximada de 128 mil hectareas que representan el 4.8 por
ciento de la superficie del estado de Guanajuato, al interior de la delimitacidon del municipio se
identifican tres zonas geograficas que determinan las condiciones de ocupacién y el aprovechamiento
de su territorio.

Zona norte. La Sierra de Lobos, conformada por una topografia accidentada, con elevaciones entre
los 1 mil 900 a los 2 mil 800 metros sobre el nivel del mar, cuenta con diversos ecosistemas y cobertura
de vegetacién forestal con dos Areas Naturales Protegidas: Sierra de Lobos y La Patifia.

Tiene una extension aproximada de 48 mil hectareas, lo que representa el 38 por ciento de la
superficie municipal. Su poblacién es de poco mas de 9 mil habitantes'® distribuidos de manera
dispersa en 139 localidades, en su mayoria rurales y algunas periurbanas.

Zona central. Area urbana y zonas de crecimiento, con grandes extensiones de llanuras y lomerios
que favorecen el desarrollo de la ciudad y la localizacion de los diferentes usos del suelo y de las
actividades urbanas del municipio.

En esta zona se concentra mas del 95 por ciento de la poblacién municipal, cuenta con una superficie
aproximada de 47 mil hectareas (de las cuales 23 mil son el area urbana) y representan el 37 por ciento
de la superficie municipal.

Zona sur. Area agricola, se caracteriza por ser una llanura con actividades agricolas y potencial
agroecoldgico de condiciones altamente productivas, principalmente para el cultivo de granos y
hortalizas.

Tiene una superficie de 32 mil 405 hectareas que representan el 25 por ciento del territorio municipal,
en donde se distribuyen 280 localidades con una poblacidon de 61 mil 993 habitantes, es decir, el 3.6
por ciento de la poblacién total de Leén. ?°

Ante esta configuracion, en la administracion publica municipal se ha impulsado una nueva forma de
administrar y gestionar el territorio con dos ambitos de analisis e implementacion de politicas publicas
distintas.

a) Los polos de desarrollo rural
En el ambito rural del municipio se definieron doce polos de desarrollo, los cuales son un conjunto de

comunidades que por su ubicacion, accesibilidad, tamafio y dindmica socioecondmica tienen potencial
para:

19 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
20 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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e Concentrar servicios y equipamientos sociales (educativos, de salud y asistencia social,
culturales, de abasto, entre otros)

e Brindar diversos servicios para aquellas localidades de su entorno que por sus caracteristicas
de ubicacidn, accesibilidad o tamafio, presentan mayores carencias sociales

e Detonar el desarrollo y fortalecimiento de actividades econdmicas y productivas
(agroindustriales, pecuarias, silvicultura, agricultura, entre otras) de acuerdo con su vocacién
y sus posibilidades de articulacién.

Mapa. Polos de Desarrollo Rural
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Fuente: Elaborado por IMPLAN 2020.

b) Los distritos urbanos

Se delimitaron siete distritos urbanos con la finalidad de administrar de manera eficiente los servicios
publicos, asi como impulsar un marco de planeacion territorial y estratégico que permita:

e Orientar los procesos de consolidacidn urbana a través de la definicién de estrategias,
programas y acciones especificas para el repoblamiento, la regeneracion urbana, la
reactivacidén econdmica y el reordenamiento urbano
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e |dentificar sitios, zonas y corredores que permitan la creacion o fortalecimiento de
centralidades urbanas

e Definir el marco de planeacidén estratégica y programatica para la implementacion de
proyectos urbanos al interior de cada distrito

Mapa. Distritos urbanos
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Fuente: Elaborado por IMPLAN 2020.

c¢) Los poligonos de desarrollo

Los poligonos de desarrollo son las zonas de la ciudad que concentran a la poblacion con mayores
carencias y donde se requiere focalizar acciones, programas y proyectos de combate a la pobreza,
marginacion y rezago social.

En Ledn existen ocho poligonos de desarrollo: Medina, San Francisco, Diez de Mayo, Castillos, Jacinto
Lopez, Las Joyas, Piletas y San Juan de Abajo.
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Mapa. Poligonos de desarrollo

Fuente: Elaborado por IMPLAN 2020.

CAPITULO I1l. TEMAS CLAVE PARA EL DESARROLLO

Este capitulo muestra el comportamiento en los tltimos afios de los temas clave para el desarrollo del
municipio de Ledn, los cuales derivan de los retos identificados en 2015 (en el marco del PMD 2040) y
se complementan con los temas que mas interesaron y preocuparon a los participantes del ejercicio
de consulta ciudadana 2019 - 2020%, asi como del reconocimiento de los avances logrados.

Antecedentes de los principales retos y problematicas (2015)

En el marco del PMD 2040 se identificaron dos retos que por sus caracteristicas y complejidad debian
ser abordados de manera transversal (poblacién que vive en alguna situacién de pobreza y los temas
relacionados con la inseguridad y violencia) ademas de un tercer aspecto que estaba vinculado con las
caracteristicas y particularidades del territorio de Ledn como lo son sus condiciones de localizacidn,
accesibilidad o conectividad, los cuales pueden representar oportunidades o limitantes para el
desarrollo.

Adicionalmente, se determinaron veinte retos o problematicas en dmbitos econdmicos, sociales,
urbanos y ambientales; estos retos derivaron de los diagndsticos de caracter sectorial al ser

21 Desarrollados en el marco de la actualizacion del Plan 2045 en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019.
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considerados aspectos clave para el desarrollo del municipio. De estos veinte problemas principales
seis fueron calificados como prioritarios.

Estas problematicas o retos identificados son:

1. Sobre explotacién del acuifero y falta de infraestructura para el abastecimiento y el manejo
adecuado del agua

2. Expansion urbana de bajas densidades y con déficit en infraestructura, equipamiento y
espacios publicos, que genera un creciente niimero de espacios verdes.

3. Deficiencia en la infraestructura y desequilibrio entre los diferentes modos de movilidad,
que privilegia el transporte privado por encima de fa movilidad no motorizada y el
transporte publico

4, Falta de competitividad en el municipio propiciado por la baja generacién de empleos de
calidad, limitada innovacion y escasa vinculacién empresa-gobierno-universidad

5. Falta de diversificacién productiva y de fortalecimiento de los sectores prioritarios

6. Altosindices de reprobacidn, rezago educativo y desercion

7. Elevada contaminacion del aire del municipio

8. Reduccion de la cobertura vegetal por uso inadecuado del suelo

9. Oferta de vivienda insuficientes y que no ofrece soluciones habitacionales a los diferentes

tipos de familias en cuanto al tamafio y necesidades

10. Numero elevado de viviendas deshabitadas en la zona urbana

11. Proliferaciéon de asentamientos humanos irregulares, mercado inmobiliario poco regulado y
especulacion

12. Insuficiente cobertura, recursos y personal en materia de salud

13. Incremento en las tasas de mortalidad y morbilidad materno infantil, enfermedades crénico-
degenerativas, cancer adicciones y suicidio

14. Poca atencidn y falta de recursos especificos para el adulto mayor

15. Poca promocion del emprendimiento y auto empleo en el municipio, desaprovechando los
recursos especificos de cada una

16. Falta de estrategias para acercar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en todos los niveles
educativos

17. Deficiente formacidn en valores humanos y civicos en las familias de la comunidad

18. Falta de estrategias para el rescate y preservacién del patrimonio cultural tangible e intangible
del municipio

19. Falta de programas de educacidn artistica y cultural para la comunidad del municipio

20. Falta de estrategias para el desarrollo del sector cultural

Los temas clave para el desarrollo de Le6n (2019-2020)

La elaboracién del presente plan al 2045, parte del reconocimiento de la situacién actual, de los
avances logrados y del comportamiento que presentan los temas que mas interesan e inquietan a los
ciudadanos, tanto en la zona urbana como rural del municipio.

A través de los distintos ejercicios de consulta, los participantes identificaron diversos temas en los
que reconocen se han logrado avances importantes como resultado del trabajo conjunto de la
ciudadania con el gobierno en los Gltimos afios. Dichos avances se enmarcaron en nueve componentes
del desarrollo, los cuales se enuncian a continuacién:

1. Gobierno
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Las y los ciudadanos identificaron como avances el aumento de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Consideraron que una mayor participacion, a través de los consejos ciudadanos, es
favorable para la implementacién de un modelo de gobierno abierto, lo cual se traduce en mejores
decisiones y en mejoras en la ciudad.

Se percibe también una mejor capacitacion y profesionalizacion de los funcionarios publicos,
reconociendo el esfuerzo en la implementacion de programas de innovacion social para mejorar el
desempefio gubernamental.

2. Prevencion y seguridad

Pese al entorno de inseguridad y violencia que se vive en todo el territorio nacional en los tdltimos
afios, las y los leoneses participantes identificaron un avance en la implementacion del modelo de
policia de proximidad® y justicia civica®®, puesto que se observan patrullajes constantes y la atencion
de la policia presenta un mayor nivel de profesionalismo, ademas del aumento en el nimero de
policias.

En cuestion de seguridad vial, se expresé que la poblacidn cuenta con mayor educacion vial, lo cual
se refleja en un incremento de la seguridad para los ciclistas.

Por otro lado, perciben mayor difusién de programas en contra de la violencia de género, asi como
mejores condiciones de seguridad en mds dreas recreativas, lo cual fomenta y favorece la cohesién
social.

3. Desarrollo social

Los participantes percibieron avances en el combate de la desigualdad, puesto que se observa mayor
atencidn a temas sociales y desarrollo de las comunidades, ademas de una mayor inversion social en
los poligonos en donde se concentra la pobreza. Sefialaron también una mayor inclusion a personas
con diversidad funcional y a los jovenes del municipio, no solo con alternativas de educacién o
trabajo, sino también generando mas espacios para su participacion.

Opinaron que la cultura es un valor para fortalecer a la familia y la cohesidn social. Perciben un mayor
impulso a la oferta cultural, |a cual se esta extendiendo incluso o zonas periféricas de la ciudad. Por
otro lado, observan mds alternativas y espacios que permiten fomentar la cultura -foros exclusivos
de musica y un mayor numero de eventos culturales de talla internacional.

4. Saiud

Los avances sefialados por las y los ciudadanos fueron aquellos relacionados con el incremento de la
infraestructura hospitalaria publica, asi como cambios en la atencién a salud con personal
especializado.

5. Educacion

Las y los ciudadanos de Ledn sefialan avances en el grado promedio de escolaridad y, con esto, una
disminucion del rezago educativo. Por otra parte, reconocieron mds opciones de educacion con el

22 £l modelo de policia de proximidad “promueve el acercamiento con los ciudadanos, vistos como corresponsables en la produccién de la
seguridad, para conocer sus problemas y solucionarlos colaborativamente”. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, SESNSP, 2020.

2 Justicia civica, se define como el “conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a fin de preservar la cultura de la paz y legalidad”.
Reglamento de Justicia Civica para el municipio de Le6n, Guanajuato.
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incremento de la oferta educativa universitaria publica y privada; asimismo, con la creacién de los
parques tecnoldgicos en las universidades surgieron nuevas posibilidades de crecimiento profesional
para los nuevos estudiantes.

6. Desarrollo econémico

Los participantes leoneses percibieron avances en la gestion para atraer inversiones tanto nacionales
como extranjeras al municipio, ademas del desarrollo de nuevos parques industriales que
permitieron la entrada de nuevas empresas como las del ramo automotriz.

Asimismo, perciben que el turismo en Leon ha tenido un fuerte impulso, puesto que se cuenta con
varios festivales y eventos de atractivo turistico de talla internacional. El dinamismo que ha tenido el
turismo junto con la entrada de nuevas inversiones, ha hecho que las y los ciudadanos perciban que
haya mas diversidad a los giros empresariales en Ledn.

Entre sus opiniones sefalaron que, a partir de las nuevas inversiones, la economia local tiene menos
desempleo. Por su parte, en las universidades se ven mds opciones de carreras enfocadas a nuevos
giros empresariales, percibiendo mayores oportunidades para los nuevos profesionistas y
alternativas para el emprendimiento local.

7. Movilidad

Perciben de forma positiva la ampliacion de lo red de ciclovias, la implementacién del sistema de bici
publica y la construccién de nuevas banquetas para la movilidad peatonal, aunque se comenta que el
déficit de éstas atin es un reto.

Reconocieron un incremento de las rutas y estaciones del sistema de transporte, asi como el
aumento y mejora de la infraestructura para transporte publico, sobre todo la integracion dei
transporte urbano incluyente para personas con diversidad funcional.

8. Medio ambiente

Entre los avances que destacan los participantes esta el incremento de las dreas naturales protegidas,
lo cual contribuird a la conservacién de la diversidad biolégica, ademas de preservar los valores de
interés cultural, paisajistico y cientifico, mismas que se veran favorecidas con acciones de
reforestacion.

Los ciudadanos observan avances en el mantenimiento de dreas verdes y parques, asi como el
incremento de parques lineales. Sefialaron que en los hogares se percibe una mejora en la cobertura
de agua potable, sin embargo, sefialan que existen areas de oportunidad en consolidar una cultura
de no desperdicio ante la problematica de estrés hidrico que se enfrenta en todo el territorio nacional.

9. Entorno urbano

Las y los ciudadanos perciben avances en el desarrollo de proyectos de vivienda vertical y una mayor
recuperacion de baldios.

Otros avances se identificaron en determinados servicios urbanos como la recoleccion de basura, la
pavimentacion de calles en zonas marginadas, el mantenimiento de bulevares y la rehabilitacion del
sistema de alumbrado pubiico a luminarias LED, lo cual abona a la seguridad en el entorno.
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Como parte de la consulta ciudadana, ademas de identificar lo que las y los ciudadanos reconocen
como avances en el desarrollo del municipio, también se registraron los principales problemas que
son necesarios atender y resolver. Estos retos se presentan organizados en doce temas clave y 59
subtemas particulares que se describen a continuacion.

 L2temasclave

Ambientales
'Mov1hdad e
Entorno urbano

8. :Educac n, crencnaytecnologl

fValores fam:ha y cohesmn s

10. Culturay patnmom :
lnsegundad v vxolenc;a - o
Goblerno y estado de derecho -

4 'Vlvnenda y asentamlentos humano ‘
5. Salud - -
. _'Empleoy compet w;dad

a. Temas ambientales

Los temas ambientales que preocupan a los habitantes de Ledn son: la sobre-explotacion del acuifero
y falta de infraestructura para el abastecimiento y manejo adecuado del agua; el déficit de
infraestructura verde; la elevada contaminacion del aire; el incremento y manejo inadecuado de los
residuos; el incremento de la temperatura, lluvias e inundaciones producto del cambio climatico;
ademas de la escasa cultura y educacién ambiental.

Sobre-explotacion del acuifero y falta de infraestructura para el abastecimiento y el manejo
adecuado del agua.

Actualmente el 99 por ciento de las fuentes de abastecimiento de agua es de tipo subterranea, a través
de 154 pozos localizados en su mayoria en el acuifero del valle de Le6n?

En 2020, la extraccidon anual de agua subterranea para la ciudad fue de 85 millones 074 mil 064 metros
cubicos, para abastecer a la poblacién a través de una red de conduccién y distribucién de 6 mil 420
kildmetros para agua potable; ademads de contar con 3 mil 342 kilémetros para drenaje sanitario.

La cobertura de agua potable en Ledn es del 96.1 por ciento de la poblacidn, el 3.9 por ciento restante
corresponde a asentamientos irregulares que debido a su condicién no se puede dar la introduccion
del servicio.

En el periodo de 2015 a 2020 se incrementd un 4.2 por ciento la extraccion de agua subterranea, lo
que representa un incremento de 3 millones 535 mil 035 metros ctibicos.

La necesidad para abastecer de agua a la poblacidn y las actividades productivas se incrementa
anualmente, ocasionando un abatimiento de 1.39 metros por afio en el acuifero de Ledn.

En relacidn con el tratamiento de agua, solamente se reutilizé el 43 por ciento y se destiné para riego
agricola, de areas verdes y uso industrial.

24| 0s pozos se distribuyen en las baterias: Ciudad, Sur, Turbio, Oriente, Poniente | y ll, Muralla 1 y IL. La extraccidn y distribucion del agua
es administrada y operada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, SAPAL.
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Se incrementd un 14 por ciento el volumen de agua tratada y reutilizada para riego agricola, dreas
verdes y uso industrial en el periodo de 2015 a 2020

Infraestructura verde

En Ledn existen nuevos desafios para el desarrollo ciudad asociados a la capacidad de generar
herramientas concretas y aplicables que permitan conciliar el entorno natural y urbano, satisfaciendo
las demandas sociales.

Un nuevo instrumento es la infraestructura verde, que responde a una serie de estructuras
paisajisticas que utilizan elementos y procesos naturales, disefiados y aplicados a diferentes escalas
espaciales; que contribuyan a dar solucion a problematicas como la infiltracién de aguas pluviales,
inundaciones, control de la erosidn, captura de carbono, regulacién microclimatica, conexion de
corredores bioldgicos y pérdida de la biodiversidad urbana.

El objeto de la infraestructura verde es formular una guia para la planeacién, que contribuya a la
conservacidon y restauracion de paisajes en el entorno urbano bajo un marco regulatorio de
lineamientos de disefio que brinda elementos conceptuales y técnicos para la construccion de una red
de espacios multifuncionales e interconectados en la ciudad a macro y micro escala; entre estos la
infraestructura azul (uso adecuado del recurso hidrico e infraestructura de red de agua potable)
infraestructura verde (corredores bioldgicos naturales) e infraestructura gris (zonas de rodamiento,
red de alcantarillado y plantas de tratamiento) para mejorar la accesibilidad.

Los componentes que configuran la red de infraestructura verde para la ciudad de Ledn se conforman
por areas nucleo (4reas naturales protegidas); areas de amortiguamiento (sendero Linea de Lobos,
zonas de conservacion ecoldgica y frontera agricola sur); nodos primarios (parques metropolitanos),
secundarios (parques urbanos y jardines publicos) y terciarios de primer y segundo nivel (jardines
publicos con superficie menor a 0.9 Ha) conectores fluviales (rios, arroyos y parques lineales) y no
fluviales (ciclovias).

Uno de los elementos que se ha trabajado en el sistema de planeacidn son los conectores fluviales,
siendo entre estos el sistema de parques lineales conformado por 52 arroyos en la zona urbana. Su
objetivo es recuperar los elementos biofisicos del ecosistema, vegetacion nativa ademas del suelo en
los margenes de estos, para crear corredores paisajisticos con areas recreativas ademas de culturales
que integren los elementos naturales y urbanos de la ciudad.

Estos permitiran la conectividad con las areas nucleo (ANP), areas de amortiguamiento (Linea de
Lobos), nodos primarios, secundarios y terciarios de primer y segundo nivel (parques metropolitanos,
urbanos y jardin publico), que fungen como corredores bioldgicos para la conservacion de la
biodiversidad, favorecen elementos estéticos y paisajisticos que benefician a la salud de la poblacidn.
Por su parte, los conectores no fluviales (ciclovias y andadores peatonales) fomentan la movilidad no
motorizada y las calles completas.

Contaminacién del aire
La dindmica urbanay comercial que se desarrolla en el municipio influye directamente sobre la calidad

del aire, las principales fuentes de contaminacidon atmosférica se clasifican en moviles, de area y
naturales.
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En 2020 se registraron 571 mil 755 vehiculos particulares, de las cuales sélo se verificaron 88 mil 115
en el primer semestre, cifra que aumentd a 114 mil 345 en el segundo semestre.

A través de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire?® se detectd que durante el 2020, se
rebasé cero dias la norma para el parametro de ozono (0s) y 26 dias las particulas suspendidas
menores a 10 micras (PM10).

Para el periodo 2015 -2020 se redujo en 133 dias el contaminante de particulas menores a diez
micras (PM10), asi mismo para ozono (03) disminuyé en 63 dias.

Incremento de los residuos sélidos urbanos

El servicio de recoleccién de los residuos solidos se lleva a cabo por 186 rutas urbanas y 13 rurales,
comprendiendo la colecta desde su origen y traslado hasta su disposicidn final en el relleno sanitario
“El Verde”.

Lo anterior, brinda una cobertura del 98.2 por ciento en la ciudad, con la recoleccion de 459 mil 163
toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) anuales provenientes de casas habitacion, y una
generacion per capita de 0.66 kg/dia por habitante (SIAP, 2020).

En relacién con los residuos de manejo especial (RME) se recolectaron 90 mil 092 toneladas anuales
generadas principalmente en mercados, por las actividades industrial y turistica, ademas de
electronicos; lo que equivale a 246.82 toneladas por dia.

En el 2020 se confinaron 549 mil 256 toneladas de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de
las que se recuperaron 237 toneladas como residuos valorizables provenientes de 92 mil 934 viviendas
incorporadas al programa de aprovechamiento de residuos.

El fomentar una gestion integral de residuos, ha permitido aprovechar el biogas generado y a su vez
extraido por la descomposicidn de estos. La planta cogeneradora de energia en El Verde, para el 2020,
genero 18.8 Gigawatts utilizados para el alumbrado publico de la ciudad.

Incremento en la temperatura, lluvias e inundaciones producto del cambio climatico.

Tanto el parque vehicular como la industria generan emisiones de CO2 y CO que influyen en la
concentracion de Gases Efecto Invernadero (GEI) y con esto en la formacién de islas de calor,
principalmente en algunas zonas desprovistas de vegetacion y con un mayor flujo de automéviles, un
ejemplo es el corredor de la salida Ledn-Silao a las horas pico.

Por otra parte, las lluvias que afio tras afio son mas atipicas son uno de los fendmenos
hidrometeorolégicos extremos. Estas han originado tormentas e inundaciones en diferentes puntos
de la ciudad al saturar el sistema de drenaje pluvial afectando las vialidades, asi como las viviendas y
los bienes de los ciudadanos en algunas ocasiones.

El incremento de la temperatura, las lluvias e inundaciones son fendmenos que estan vinculados
directamente con el cambio climatico, por lo que su registro y atencidn son necesarios para afrontar
sus impactos y crear una ciudad cada vez mas resiliente, con capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales.

25 El monitoreo se realiza a través de tres estaciones fijas automatizadas y una maévil, las cuales operan las 24 horas.
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Escasa cultura y educacién ambiental

La identificacidon de problemas en materia de agua, calidad del aire, residuos, recursos naturales y
cambio climatico conlleva a brindar soluciones integrales orientadas a mejorar el bienestar social de
la comunidad, sin embargo, estos mecanismos no son suficientes ante la falta de educacion
ambiental?®®. Ante esta problematica la Direccién de Medio Ambiente se encuentra elaborando el
programa de educacién ambiental para el municipio.

b. Temas del entorno urbano

Los temas de entorno urbano que preocupan a los habitantes de Ledn son: la expansion urbana de
bajas densidades y existencia de baldios, falta de equipamiento de poligonos de desarrollo,
conectividad entre el espacio publico y el entorno urbano, mantenimiento de la infraestructura de
alumbrado publico y alcantarillado.

Expansion urbana de bajas densidades y existencia de baldios

En las ultimas décadas del siglo XX el desarrollo de infraestructura vial y las nuevas periferias,
propiciaron el desplazamiento de los habitantes del centro de la ciudad hacia las nuevas zonas. Nuevas
vialidades se convirtieron en receptoras de una importante movilidad vehicular que las transformaron
en corredores con uso predominantemente comercial.

A finales del siglo XX, el crecimiento se presentd a lo largo de las carreteras regionales, principalmente
en direccidn oriente hacia el municipio de Silao y, en menor medida, hacia el poniente y el norte.

Si bien el desarrollo habitacional se ha dado en zonas aptas para el crecimiento urbano (al oriente y
poniente de la zona urbana) algunos de los fraccionamientos se desarrollan en areas que no estan
contiguas a las ya urbanizadas, lo que provoca un fenémeno de expansion urbana.

El crecimiento urbano en la periferia se agudiza si tomamos en cuenta los asentamientos irregulares
que crecen sin equipamiento y servicios basicos, en estas zonas se identifican los poligonos de mayor
marginacion y pobreza urbana.

La superficie urbana actual asciende a 23 mil 083.94 hectdreas, cifra que representa el 18 por ciento
de la superficie municipal.

En la ciudad se identifican dos ambitos sujetos a politicas publicas diferenciadas: el primero se
denomina poligono de densificacién?’ que concentra el 65 por ciento de la poblacién urbana (901 mil
505 habitantes) y tiene una superficie aproximada de 10 mil 845 hectareas, de las cuales 1 mil 458 son
de baldios intraurbanos. Por otro lado, en el poligono de consolidacién se localizan 4 mil 365 hectareas
de baldios periurbanos.

Lo anterior arroja que dentro del area urbana existen 5 mil 823 hectareas de baldios, con
infraestructura y servicios publicos, que favorecen el desarrollo densificado con vivienda vertical
combinada con usos mixtos, equipamiento y espacios publicos.

26 Tiene que ver con realizar acciones en favor del medio ambiente como priorizar el consumo de alimentos con menos envoltorios, el uso
de envases retornables y comprar lo indispensable.
27 Delimitado por los bulevares José Maria Morelos, Delta, Timoteo Lozano, Miguel de Cervantes Poniente y San Juan Bosco.
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En relacidn a la concentracion de la poblacion en la ciudad, se cuenta con una densidad urbana del
orden de 68.44 hab/ha.*®

La zona con menor densidad se ubica en la periferia, mientras que la mayor concentracién de
habitantes se encuentra en las zonas centro y sur-poniente de la ciudad.

Falta de equipamiento en poligonos de desarrollo.

El equipamiento urbano es un conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto?®, de los cuales, los educativos y
de salud son los que resultan fundamentales para la ciudad.

En la zona urbana de Ledn se tienen registrados 1 mil 035 inmuebles educativos, de los cuales 545 son
preescolares, 526 primarias, 260 secundarias, 242 bachillerato o preparatoria y 107 licenciatura.

En algunos poligonos de desarrollo existe déficit en distintos niveles educativos; de preescolares en el
poligono Castillos 3; de primarias en Jacinto Lopez 2, Medina 1 y Piletas; de secundarias en Castillos 1
y 3, Diez de Mayo, Jacinto Lépez 2, Medina 2 y San Francisco 2; y finalmente, en lo que se refiere a
bachilleratos hay déficit en Castillos 1, Diez de Mayo, Medina 1, 2, y 3 y San Juan de Abajo*°.

En relacion al equipamiento de salud se cuentan con 59 inmuebles de la Secretaria de Salud de
Guanajuato®! que prestan este servicio, hay nueve clinicas del IMSS, dos del ISSSTE, una Cruz Roja
Mexicana y un centro de integracion juvenil. Cabe destacar que existe un déficit de equipamiento de
salud en los poligonos: Castillos 1, Diez de Mayo, Joyas 1y 2, Medina 1y San Juan de Abajo.

En otro contexto, la zona rural del municipio cuenta aproximadamente con 17 centros de salud, 79
planteles de preescolar, 80 de primaria, 35 de secundaria, 15 de bachillerato, 36 campos deportivos y
14 mini deportivas. En cuanto al tema de seguridad, tienen siete comandancias de policias. Estos
equipamientos dan servicio a mas de 127 mil personas que viven en los Polos de Desarrollo Rural®2.

Conectividad entre el espacio publico y el entorno urbano

Partiendo de las orientaciones internacionales, los espacios publicos son areas abiertas en la zona
urbana destinadas al descanso, la recreacion y el intercambio social; facilitan la movilidad de los
ciudadanos, el uso colectivo y dominio publico, generando valores simbdlicos e histéricos que definen
el sentido de pertenencia de los ciudadanos. Estos espacios pueden ser las plazas, parques y areas
verdes.

La sustentabilidad de la ciudad estd relacionada con la conservacion de espacios publicos que
promuevan la transformacion de hdbitos y prdcticas culturales y ambientales.

En Ledn se identifican 816.1 hectareas que estan destinadas a espacios publicos, de las cuales 298.82
hectareas son areas publicas de intercambio social, concentradas en plazas tradicionales y de la
ciudadania, zonas culturales, feriales, de recreaciéon y exposiciones; unidades deportivas y

28 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

2% Ley General de Asentamientos Humanos.

30 “Diagndstico y propuesta para definir el nivel de servicio y atencion (déficit y superavit) del equipamiento urbano en los poligonos de
desarrollo en los subsistemas de salud y educacién”.

31 UMAPS, CAISES, hospital materno infantil, general y de especialidades.

32 Informacidn de la Direccidn General de Desarrollo Rural, 2019.
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minideportivas, plazoletas, espacios comunales y con equipamiento de juegos infantiles,
ejercitadores, canchas multiusos, zonas de estar y andadores.

La generacion de espacios publicos ademds de proporcionar beneficios de indole social, coadyuvan con
la disminucion de problemas de contaminacion ambiental al contribuir con la reduccion de las
emisiones y mejorar la calidad del aire.

Uno de estos espacios que son importantes para la poblacion y juegan un papel fundamental al interior
de las ciudades son las areas verdes publicas, en Ledn hay 492.7 hectareas conformadas por parques
metropolitanos, parques urbanos y jardines publicos.

Adicional a estos, existen senderos de conectividad bioldgica e hidroldgica que se integran a una red
de parques lineales que permiten la conectividad de los arroyos con las areas nucleo, zonas de
amortiguamiento y nodos primarios para la conservacion de los cauces, vegetacion riparia y

biodiversidad, ademas de integrar la movilidad no motorizada como ciclovias y andadores®,

La red de espacios publicos debe tener un enfoque participativo centrado en las personas,
multifuncional, abierto, con accesibilidad universal y vinculada con su entorno inmediato.

Una problematica actual es la falta de vinculacion que existe entre el espacio publico urbano vy las
zonas habitacionales, en donde se presenta una divisidn a partir del incremento de las urbanizaciones
privadas y cerradas, lo que reduce tanto la libertad de movimiento como la variedad de los espacios
publicos.

En este sentido, el entorno urbano juega un papel trascendental en las actividades y la seguridad del
espacio publico. Si este entorno no cuenta con condiciones de infraestructura como banquetas,
pavimentacién y alumbrado, asi como actividades sociales que lo vuelvan visible, el espacio publico
estara en riesgo de ser vandalizado.

Al cierre de 2019 en Ledn, solo el 56.86 por ciento de los espacios publicos presentaban condiciones
de accesibilidad, seguridad, eran atractivos y confortables para los usuarios.

Ante esta situacidn se proponen iniciativas urbanas que no solo consideren el espacio publico como
un punto de intervencion, sino de transformacion o mejora del entorno urbano a partir de la
participacidn y apropiacion del espacio por sus habitantes.

Mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico, agua potable y alcantarillado.

En el 2017 inicid un proceso de modernizacion del alumbrado publico como parte de una estrategia
para la construccion de entornos seguros, al realizar el cambio de luminarias de vapor de sodio por
tecnologia Led y del cableado necesario para su correcta operacion, dando prioridad a las zonas con
problemas de inseguridad o pobreza.

Para enero de 2021, se tenian remplazadas un total de 62 mil 795 luminarias en 438 colonias
intervenidas.

La ciudad requiere infraestructura para un manejo integral del sistema hidraulico, a partir de los tres
servicios basicos para el manejo del agua: abastecimiento de agua potable, red de drenaje sanitario y
servicio de saneamiento.

33 Este tema se complementa y aborda en el apartado de infraestructura verde al ser complementarios.
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En el 2019 se contd con 6 mil 264 kildmetros lineales de tuberia para la red de agua potable con una
cobertura del 99 por ciento de la poblacién® y 106 tomas publicas para abastecer del liquido en
asentamientos irregulares principalmente.

En lo que respecta a la red de drenaje sanitario, ésta colecta y conduce las aguas residuales generadas.
Existen colonias dentro de la zona urbana en los poligonos de desarrollo que no cuentan con este
servicio de manera permanente por ser predios irregulares.

Para el 2019 la ciudad conté con una extensicn de 3 mil 342 kilémetros lineales de drenaje sanitario.

Finalmente, las aguas residuales son trasladadas a las 19 plantas de tratamiento ubicadas
estratégicamente en la zona urbana, para darles un servicio de saneamiento.

Este saneamiento, favorece a que las aguas negras no sean descargadas directamente en los cuerpos
de agua superficiales como rios y arroyos, evitando asi el deterioro y contaminacion de la calidad de
sus aguas.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales trataron 50 millones 816 mil 809 metros ctibicos en
el 2019

Del volumen total que fue tratado, 20 millones 966 mil 879 metros cubicos fueron bombeados a los
ejidos de Pompa, Puerta de San German y Santa Rosa Plan de Ayala para su reutilizacion en campos
de cultivo, mientras que 616 mil 529 m? se orientaron a la industria y 905 mil 399 m? al riego de areas
verdes en parques urbanos.

¢. Temas de movilidad

Los temas de movilidad que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: el déficit de
banquetas en el sistema vial primario y calles locales, la falta de conectividad de la movilidad
peatonal y ciclista con las areas verdes y espacios publicos, los mayores tiempos de espera y traslado
en el transporte publico, la conectividad incompleta en vialidades primarias, el déficit de calles
pavimentadas en poligonos de desarrollo, ademas de la poca integracidn entre los distintos medios
de movilidad.

Déficit de banquetas en el sistema vial primario y calles locales

Una de las problematicas al hablar de infraestructura peatonal es la carencia o discontinuidad de las
banquetas, en muchos casos son estrechas o estan invadidas por mobiliario urbano como postes,
casetas telefdnicas, instalaciones para el comercio informal o ambulante, ademas del estacionamiento
de vehiculos.

Para febrero de 2021, el déficit de banquetas era de 130.38 kildmetros, esto tomando en cuenta la
adicion de tres nuevas vialidades al Sistema: blvd. Gran Bahia con 0.77 kildmetros, Calzada Lomas del
Molino con 0.56 kilémetros y blvd. Gémez Morin con 1.14 kilémetros siendo un total de 2.47
kildémetros afiadidos al déficit.

En el intervalo del afio 2019 a 2021 se ha reducido el déficit de banquetas en 0.33 kilémetros siendo
este 127.91 kilémetros (omitiendo la adicion de las 3 nuevas vialidades) en comparativa a los 128.24
kildmetros del ano 2019.

34 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn. SAPAL, marzo 2020.
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El déficit de banquetas al 2021 es de 130.38 kilometros ‘

Con respecto a la cobertura de banquetas para ingresar a pie al Sistema Integrado de Transporte (SIT)
se observa que en un radio de influencia de 650 metros se presenta una buena cobertura.

La continuidad del programa de Rutas del Peatdn ha permitido contar con una longitud de 13.97
kildmetros®, con la finalidad de mejorar las condiciones de accesibilidad y circulacién de la movilidad
no motorizada, al integrar paseos que conectan el Centro Historico y los barrios tradicionales.

Cobertura de ciclovias

De acuerdo con datos del perfil ciclista®® el 80.8 por ciento de los ciclistas encuestados usan la bicicleta
de 6 a 7 dias de la semana y el 70 por ciento ha usado la bicicleta como modo de transporte por mas
de 4 afos.

Ademas, sefiala que el 89.7 por ciento de los ciclistas la utiliza para llegar a su lugar de empleo al
menos una vez a la semana, el 5 por ciento a su lugar de estudios, 14.5 por ciento para ir de compras
y 12.2 por ciento algun lugar de ocio.

Respecto a las principales dificultades que enfrentan los ciclistas, el 32.8 por ciento menciond el
asalto/robo, un 23.3 por ciento refirid la falta de seguridad en el tréfico, el 18.8 por ciento sefiald la
falta de infraestructura ciclista adecuada y un 13.8 por ciento indicé la falta de sefializacién.

Los principales flujos ciclistas de largo itinerario se presentan entre el centro y las zonas periféricas,
que obedecen primordialmente a traslados con motivos de trabajo. Ejemplo de esto son la movilidad
en los bulevares Morelos y La Luz, la av. Olimpica, entre otros®.

De 2015 a 2020 se construyé poco mas del 50 por ciento adicional de la red ciclista, es decir 112.45
km de nuevas ciclovias, con lo que se incrementd la longitud de esta red de 102.56 a 215.01 km.

Sin embargo, en los poligonos de desarrollo la infraestructura para este tipo de movilidad es escasa y
en algunos casos no se integran con las ciclovias existentes.

En la actualidad se cuentan con 28.85 kilometros de ciclovias dentro de los poligonos de desarrollo,
de los cuales 13.14 kilometros se localiza en los poligonos de Medina y Piletas.

Adicionalmente, en seguimiento a la propuesta del sistema de bicicleta publica® se implementé en el
2019 la primera etapa de este proyecto en vinculacion directa con el SIT, con la finalidad de brindar a
los usuarios del transporte publico la oportunidad de realizar el ultimo recorrido de su viaje en
bicicleta, buscando establecer una cadena de viaje segura y eficiente con lo que se fortalecera la
intermodalidad.

La primera etapa del sistema lo conformé una red de 53.33 km de calles de uso compartido, con 49
ciclo estaciones y 500 bicicletas para renta mediante aplicacion mévil que conectaba 21 colonias como

35 De la cual al 2019 se encuentra construida en un 60.9 por ciento, el 27.2 por ciento cuenta con proyecto ejecutivo y el 11.8 por ciento
restante se encuentra a nivel de anteproyecto

36 “Ciudades CiClim - Pedaleando por un desarrollo bajo en carbono” SEDATU - GIZ — ITDP de 2019.

37 Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable. Diagnéstico Propositivo. 2018.

3% Plan Maestro de Ciclovias de fecha 2015.
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son: Andrade, Ledn Moderno, Centro Histérico, Barrio Arriba, Barrio de San Juan de Dios, corredor
Poliforum - Centro Histérico - Zona Piel.

En marzo de 2021 el sistema de bici publica se reactivd con la colocacion de bicicletas en las
cicloestaciones del poligono Centro - Poliforum.

Mayores tiempos de espera y traslado en el transporte publico

El SIT OPTIBUS inicié operaciones en el 2003 con una demanda de mas de 220 mil viajes diarios.
Posteriormente, se consolidé como la columna vertebral de la movilidad de la ciudad al satisfacer la
demanda de mas del 81 por ciento de los viajes diarios que se realizan en transporte publico en la
zona urbana.

Desde 2018 se cuenta con seis estaciones de transferencia que corresponden a Delta, San Jerénimo,
San Juan Bosco, Maravillas, Portales y Timoteo Lozano; dos micro-estaciones en Santa Rita e Ibarrilla
y 65 paraderos distribuidos en las principales vialidades de la zona urbana.

En la actualidad se tiene una red de transporte publico urbano de 3 mil 498.49 kilémetros con una
cobertura fisica del 98 por ciento de la zona urbana.

Con datos de la “Encuesta sobre la satisfaccion de los usuarios con respecto al servicio publico de
transporte urbano en ruta fija de Ledn, Guanajuato” realizada en 2019, se observa que el 84 por cierto
de los usuarios del transporte publico utilizan para completar su viaje: un trayecto el 34% y dos
trayectos el 51%.

Para llegar a las paradas de transporte el 47.1 por ciento de los usuarios realizan una caminatade 1 a
5 minutos, mientras que el 37.6 por ciento camina entre 6 y 10 minutos, por lo tanto, los usuarios
caminan un promedio de 6.2 minutos.

Se observa que el 32% de los usuarios espera entre 5 a 10 minutos y mas de 20 minutos de espera
representan el 36% de los usuarios, en donde el 68% de los usuarios manifiestan que tarda menos de
una hora en llegar a su destino desde que salen de su punto de origen, de igual manera se observa
que el 7% destinan 1.5 horas de viaje y el 3% mas de 2 horas.

A partir de datos de la Encuesta de 2019 se observa que el 76% de los usuarios realizaban un viaje con
propdsitos productivos (56.3% trabajo, 19.8% estudio) y con otros motivos con el 18.6% ocio y 5.4%
salud, realizando estos viajes hasta 5 veces por semana el 70% de los usuarios.

Sin embargo, a partir del mes de marzo de 2020 y como efecto de la pandemia por el COVID-19 se ha
reportado por parte de la Direccidn General de Movilidad una reduccion del 45 por ciento promedio
de la demanda de usuarios del transporte publico, esto debido a las restricciones a la movilidad
urbana, lo cual ha originado en algunos casos mayores tiempos de espera para abordar la unidad,
menor numero de unidades por ruta y saturacion en horas pico.

La situacion de igual manera como parte de la contingencia de salud ha repercutido en la operacidény
servicio del Transporte Urbano Incluyente (TUI), ya que de las 16 rutas de tipo alimentadora se esta
trabajando al 2020 con la mitad de la flota que se empleaba al 2019.
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Conectividad en desarrollo en vialidades primarias

El sistema vial primario soporta y articula los viajes de mayor demanda de la ciudad y consideran en
su disefio la integracion de la movilidad motorizada y no motorizada; estd integrado por ejes
metropolitanos, vias primarias y vias interbarrio® que integran una red que ascendié a 435.77
kildmetros en el afio 2020.

Esta red vial primaria cuenta con 251 intersecciones, de las cuales 19 son cruces con puentes
vehiculares y 232 son a nivel, en las que se deben generar soluciones que integren y ordenen los
distintos componentes de la movilidad.

En los poligonos de desarrollo se presenta una situacion particular de mayor complejidad debido al
bajo porcentaje de intersecciones con soluciones adecuadas, lo que provoca una mayor vulnerabilidad
vial.

El sistema vial secundario articula el transito de las calles locales con el sistema vial primario. En 2020
se contaba con una red de 179.15 kildmetros de vias colectoras®®.

Déficit de calles pavimentadas en poligonos de desarrollo.

Dentro del limite urbano se cuenta con un total de 2 mil 950 kilémetros de calles, de las cuales el 82
por ciento cuentan con algun tipo de pavimento, mientras que existe un déficit de 531 kilémetros de
calles sin pavimentar o con terraceria, es decir, el 18 por ciento de la red total de calles.

Al afio 2015 se contaba con un déficit de pavimentacién de 474 kildmetros ubicados en buena medida
al interior de los poligonos de desarrollo, principalmente por el origen irregular de los asentamientos,
por lo que la incorporacidon de servicios e infraestructura se dan paulatinamente, en caso de ser
regularizados. Actualmente debido a las obras de pavimentacion éste déficit se ha reducido un 40%
con la integracion de 194.95 kildémetros de calles pavimentadas teniendo asi al afio 2021 un total de
279.05 km (46.90%) de calles sin pavimentar y 315.84 km (53.10%) de calles pavimentadas.

Respecto a las localidades del ambito rural del municipio con menos de 5 mil habitantes, se tiene
registrado que 11 cuentan con calles pavimentadas, de un total de 597 localidades.

Poca integracion entre los distintos medios de movilidad

La intermodalidad se refiere a la posibilidad que tiene una persona para combinar e integrar diversos
medios o modos de transporte para llegar a un destino; de acuerdo con informacién del PIMUS (Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable) en la ciudad de Ledn el uso de otras modalidades para
completar la cadena de viaje realizada en transporte publico es muy baja: el 0.05 por ciento de los
usuarios utilizan taxis, 0.17 por ciento lo hacen en bicicleta y el 1.72 por ciento usan automdévil.

En las estaciones de transferencia y paraderos del Sistema Integrado de Transporte existen
cicloestacionamientos, con la finalidad de fomentar la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte
publico, sin embargo, se observa poca demanda de estos espacios destinados para el resguardo de
bicicletas.

39 Tienen una seccién promedio de 60, 40-30 y 20-25 metros respectivamente.
4% Con un ancho minimo de 15 m de paramento a paramento.
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d. Temas de vivienda y asentamientos humanos

Los temas de vivienda que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: que existe una
insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos y sin acceso a créditos; un
elevado nimero de viviendas deshabitadas en la zona urbana; mayor control e inspeccion de los
asentamientos humanos irregulares y especulacion del suelo urbano.

Insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos y sin acceso a créditos.
En 2015 habia 386 mil 977 viviendas particulares habitadas en el municipio. En 2020, esta cifra

ascendio a 440 mil 662, de las cuales el 93.3 por ciento se clasifican como vivienda independiente, 5.9
por ciento departamento y 0.5 por ciento otros tipos de vivienda. %

En una década el nimero de personas promedio que ocupan una vivienda disminuyé de 4.4 (2010) a
3.9 personas (2020)

En relacién a la tenencia de la vivienda, en la Ultima década la vivienda propia se redujo en términos
porcentuales tanto en el ambito nacional como local. En el contexto municipal, de 2015 a 2020
disminuyd de 65.4 a 64.7 por ciento, mientras que la vivienda alquilada aumentd de 21.4 a 23.04 por
ciento, por encima de la media nacional y estatal. %2

Cabe destacar que, en el cuarto trimestre de 2020, en Ledn el 46.8 por ciento de la poblacidn ocupada
contd con un ingreso de hasta dos salarios minimos (306 mil 895 personas) y el 47.3 por ciento en
condiciones de informalidad, lo anterior provoca que buena parte de la poblacién no pueda acceder
a una vivienda digna, debido a que no tienen los ingresos suficientes y prestaciones laborales que les
permitan obtener un crédito para adquirir su vivienda. **

De las 276 mil 717 viviendas propias en Ledn, el 58.4 por ciento se adquirieron con recursos propios o
crédito de algun organismo nacional de vivienda *, el 21.3 por ciento la mandaron construir, el 15.3
por ciento fue por autoconstruccidn y el resto fue por herencia o donacidn del gobierno.

Elevado nimero de viviendas deshabitadas en el municipio

En 2020 Ledn ocupd la sexta posicidn a nivel nacional dentro de los municipios con mayor cantidad de
viviendas particulares habitadas. Sin embargo, existen 70 mil 778 viviendas no habitadas, de las cuales
60 mil 137 son viviendas deshabitadas y 10 mil 641 son de uso temporal.

Mayor control e inspeccidn de los asentamientos humanos irregulares

En el 2020, el IMUVI se dio a la tarea de actualizar el inventario de los asentamientos humanos de
origen irregular que cuentan con mas del 30% de consolidacién y que cumplen con los requisitos
legales de las disposiciones administrativas, registrando un total de 113 asentamientos, de los cuales
28 se encuentran con un proceso de regularizacion avanzado.

“1 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

42 INEGL Censo de Poblacién y vivienda 2020 y Encuesta intercensal 2015

36 Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

%7 Fovissste, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Infonavit, Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Fonhapo, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Papulares, entre otros.
%% INEGI. Censo de Poblacién y vivienda 2020 y Encuesta Intercensal 2015
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Especulacion del suelo urbano

Dentro del area urbana existen 5 mil 823 hectareas de baldios que cuentan con toda la infraestructura
en cuanto a pavimentacion y servicios, sin embargo, experimentan un proceso de especulacion debido
a que los propietarios retienen el suelo Unicamente para beneficiarse de su demanda, lo que conlleva
necesariamente a un incremento indirecto del precio de la vivienda que, a su vez, dificulta su acceso
a la misma.

e. Temas de salud

Los temas de salud que preocupan a los ciudadanos de Ledn son: la cobertura y calidad de los servicios
brindados a la poblacidn, el alto indice de embarazos adolescentes, el incremento de la morbilidad y
mortalidad debido a las enfermedades cronico degenerativas, el incremento de los suicidios, el
consumo creciente de drogas en nifios y jovenes, asi como, la baja cobertura y atencién a grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad.

Cobertura de servicios de salud
El municipio cuenta con un equipamiento de salud publica compuesto por 90 clinicas y hospitales del

IMSS e ISSSTE y de la Secretaria de Salud de Guanajuato®. También cuenta con 34 clinicas y hospitales
particulares.

Se estima que en Ledn hay un consultorio, 2.1 médicos y 3.0 enfermeras(os) por cada mil habitantes®’.

Cabe destacar, que este equipamiento médico publico y privado de Ledn presta servicios regionales,
es decir, que ademas de brindar atencion a los mas de 1 millén 721 mil 215 habitantes del municipio,
ofrece servicio a otros municipios del estado de Guanajuato y a la poblacién que vive en entidades
vecinas como Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Michoacan y Querétaro, principalmente.

En 2019 egresaron de siete hospitales publicos de Ledn 39 mil 924 pacientes, de los cuales 31 mil 735
tenian residencia habitual en Ledn; en tanto que 7 mil 463 pacientes vivian en otros municipios de
Guanajuato y 726 pacientes vivian en otras entidades®,

En el 2020 se registraron 381 mil 804 personas que carecian de afiliacidn a servicios de salud, es decir,
un 47 por ciento mas que en el 2015.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) un problema emergente de salud publica
son los accidentes de transito, ya que representan una de las principales causas de muerte y diversidad
funcional en todos los grupos de edad y la primera causa de muerte en las personas de entre 15y 29
afos. En Ledn, de un total de 315 muertes registradas en accidentes, 165 decesos fueron por accidente
de transito (INEGI, 2019).

Por otra parte, la reciente contingencia sanitaria global ocasionada por el virus SARS-CoV-2 que
provoca la enfermedad COVID-19, evidencid las carencias en materia de acceso a servicios de salud.
Desde la aparicion del primer caso en México la mayoria de los recursos médicos se pusieron a

6 Jurisdiccién Sanitaria VII.

#7 Incluye consultorios, médicos y enfermeras en unidades médicas de instituciones de salud publicas y privadas. Datos ajustados a la
poblacidn censal 2020 y con datos de recursos médicos 2017

“® Incluye Hospital de Especialidad Materno infantil, Hospital General Regional de Ledn, Centro de Atencidn Integral a la Salud Mental,
Hospital Comunitario Las Joyas, Hospital General Ledn, Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Hospital de Especialidades
Pedidtrico de Ledn.
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disposicién de pacientes con enfermedad para evitar posibles muertes. En 2020 se registraron 13 mil
080 defunciones ocurridas en Ledn, de las cuales 2 mil 211 defunciones estan asociadas al COVID-19.

Otro efecto de la pandemia es que la atencion médica a otras enfermedades se redujo
considerablemente, ya que se pospusieron las revisiones médicas para la atencién a pacientes con
enfermedades cardiovasculares, se cancelaron procedimientos quirurgicos y se suspendieron
tratamientos por la escasez de medicamentos. Esto afectd principalmente a la poblacién con
enfermedades crénico degenerativas y en condiciones de vulnerabilidad.

Alto indice de embarazo infantil y adolescente
El embarazo infantil y adolescente es un problema de salud publica, debido a los riesgos que implica

ser madre a una edad tan temprana, ademas de que altera la vida de las familias de las madres,
generalmente, y de las hijas e hijos.

En el 2019, se registraron 28 mil 173 nacimientos, de los cuales 4 mil 591 fueron de madres de 15 a
19 afios y 110 de menores de 15 afios.

Incremento de la morbilidad y mortalidad debido a las enfermedades crénico degenerativas.

En 2016 se presentd la declaratoria de emergencia epidemioldgica por sobrepeso, obesidad y su
relacion con enfermedades crénicas degenerativas no transmisibles como la diabetes y las
enfermedades del corazén.

En Ledn el nimero de muertes por diabetes o enfermedades del corazdn presentaron un crecimiento
sostenido, ya que en el 2015 se registraron 2 mil 893 defunciones por estas causas, sin embargo, en
2019 la cifra se incremento a 2 mil 965 (35.6 por ciento del total de las muertes en el municipio). Un
dato importante es que de cada diez muertes por estas causas, siete fueron de personas mayores de
60 afios.

En 2018, 1 mil 067 personas iniciaron tratamiento de control por obesidad y se registraron 23
defunciones por dicha causa.

De acuerdo con la OMS, el cancer (o tumores malignos) es la segunda causa de muerte en el mundo.
Generalmente la deteccién de esta enfermedad se realiza en etapas avanzadas, lo que implica altos
costos asociados a su tratamiento. En Ledn, el numero de muertes por cancer en 2015 fue de 863 y
en 2019 se incrementaron a 1 mil 001 decesos, lo que representa el 12 por ciento del total de muertes
registradas.

Otro problema de salud publica, aunque mantiene una tendencia descendente, es la mortalidad
infantil. En 2019 de cada mil nacimientos fallecieron 9.8 nifias y nifios menores de un afio, las
principales causas fueron malformaciones congénitas, deformidades, anomalias cromosdmicas y
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal como complicaciones del embarazo y parto®.

Ledn presento en 2019 una tasa de mortalidad infantil de 9.8 muertes por cada mil nacimientos.

9 Para mas detalle consulté la clasificacion internacional de enfermedades, 10.2 edicién (CIE-10), Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosdmicas (Q00-Q99) y Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal (PO0-PS6).
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Las infecciones respiratorias agudas también afectan la salud de nifias y nifios, en 2018 se registraron
193 mil 165 diagndsticos por infecciones respiratorias, de las cuales el 30 por ciento corresponden a
menores de cinco afos.

Incremento de los suicidios

La OMS sefiala que el suicidio es la segunda causa de defuncidn entre la poblacion de 15 a 29 afos de
edad. En Ledn en el transcurso de nueve afios esta cifra casi se duplico, al pasar de 76 suicidios
registrados en 2010 a 138 en 2019.

De los suicidios registrados en 2019, uno de cada tres casos (31.9%) correspondia a personas de entre
20y 29 afios, la mitad de los suicidios se registraron en adultos en los rangos de 30 a 39 afios (34.8 %)
y de 40 afios a 59 afios (19.6 %) el 10.8 por ciento de los casos fueron jévenes entre 10 y 19 afios y
sélo 2.9 por ciento fueron adultos mayores de 60 afios de edad.

Consumo de drogas en la poblacidn adolescente y joven

El consumo de drogas es un problema de salud publica que afecta a la poblacién en edades tempranas,
en Ledn aproximadamente el 60 por ciento de los casos de las personas que acuden a tratamiento al
Centro de Integracion Juvenil iniciaron el consumo de drogas entre 10 y 14 afios, destacando como las
principales drogas de inicio el uso de cannabis, inhalables y metanfetaminas.

f. Temas de empleo y competitividad

Los temas de empleo y competitividad que preocupan a los habitantes son: la baja competitividad del
municipio propiciada por la escasa generacion de empleos de calidad, limitada innovacién y escasa
vinculacion empresa-gobierno-universidad; los ingresos salariales bajos en un tercio de la poblacion,
la baja competitividad agropecuaria y el desaprovechamiento de los recién egresados de las
universidades ya que no hay proyectos atractivos para emprender iniciativas productivas.

Baja competitividad del municipio propiciada por la escasa generacién de empleos de calidad,
limitada innovacion y escasa vinculacion empresa-gobierno-universidad

De acuerdo con informacion de INEGI®, al mes de octubre de 2020 se registraron 81 mil 207 unidades
econdmicas en el municipio de Ledn.

En Ledn el 91.7 por ciento de estas unidades econdmicas reporté que empleaba de 0 a 10 personas
(micronegocios), el 6.9 por ciento empled de 11 a 50 personas (pequefias empresas), el 1.1 por ciento
de 51 a 250 personas (empresas medianas) y el 0.3 por ciento alcanzaba el rango de 251 personas o
mas (grandes empresas).

Las MIPYMES (Micro, Pequefias y Medianas empresas) representan el 99.7 por ciento de las unidades
econdmicas de la ciudad.

El tamafio de las empresas varia de acuerdo al sector al que pertenecen. En Leén se ubican 247
empresas de gran tamaio, de las cuales el 47 por ciento son de la industria manufacturera, el 9.3 por
ciento del sector comercio, el 26.7 por ciento del sector servicios y el 11 por ciento pertenecen a otras
actividades econdmicas.

50 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) noviembre 2020, INEGI.



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 37

La fabricacion de calzado es una de las actividades econdmicas emblematicas de la ciudad y pilar en
la generacidn de empleos, en octubre de 2020, en el municipio se ubicaban 3 mil 437 empresas, de las
cuales sélo 66 empleaban a mas de 251 personas (grandes empresas).

Las exportaciones municipales registraron una disminucién anual del 1.9 por ciento, al pasar de 952.9
millones de ddlares en 2018 a 934.6 millones de ddlares en 2019. En el mismo periodo, las
importaciones cayeron de 1 mil 724.5 millones de ddlares a 1 mil 497.8 millones de dédlares, es decir,
bajaron un 13.1 por ciento anual como efecto de la contraccién de la economia municipal.

La Zona Metropolitana de Ledn (ZML) se ubica en la novena posicion respecto a las 15 ciudades de
mds de un millén de habitantes con un nivel de competitividad media alta. Cabe destacar que en la
edicién 2018 se encontraba en la dltima posicién .

Ingresos salariales bajos en un tercio de la poblacién

De las 615 mil 626 personas ocupadas registradas en Ledn en el tercer trimestre de 2020, el 62.3 por
ciento se empled en el sector terciario, principalmente en comercios y servicios profesionales,
financieros y corporativos; mientras el 37.1 por ciento laboraba en el sector secundario donde destaca
el empleo de la industria manufacturera y sélo un 0.3 por ciento se empled en el sector primario®2.

Del total de personas ocupadas solo el 2.9 por ciento percibié mas de cinco salarios minimos, mientras
que el 33.7 por ciento percibié menos de uno hasta dos salarios minimos.

Otra de las problematicas es el nimero de empleos en el sector informal que ascendidé a 49.2 por
ciento, asi como el porcentaje de empleos formales que tienen a sus trabajadores en condiciones de

informalidad por falta de prestaciones y largas jornadas de trabajo.

g. Temas de desarrollo econémico

Los temas econdmicos que preocupan a los habitantes son: la falta de diversificacidon productiva y
fortalecimiento de los sectores prioritarios, falta de vision y de proyectos publicos y privados para
consolidar la diversificacion econémica, inexistente integracion econdmica via el emprendimiento
de la poblacion joven para detonar la diversificacién econémica vy el fortalecimiento de las cadenas
de valor, escasa apertura de las empresas ligadas a la economia del conocimiento y las tecnologias
emergentes.

Falta de diversificacion productiva y fortalecimiento de los sectores prioritarios

La falta de diversificacion productiva es un riesgo para la economia local. En épocas de crisis, las
economias con escasa diversificacidon son mas vulnerables ya que la produccidn, el empleo, entre otros
factores dependen del desempefio de pocos sectores productivos.

La especializacién y productividad de la economia municipal se concentra en 13 de los 79 subsectores
productivos, los cuales generaron 54 mil 101 millones de pesos en valor agradado censal bruto (46.5%
respecto a los 116 mil 230 millones de pesos generados en el municipio), agruparon 35 mil 204
unidades econémicas (48.3% de 72 mil 934 unidades econémicas), emplearon a 225 mil 985 personas
(47.3% de 478 mil 019 personas ocupadas). >

51 fndice de Competitividad Urbana 2020. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
520.4 por ciento no especificaron su sector de ocupacion.
53 Censos Econdmicos 2019, INEGI.
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Estos trece subsectores ademas de generar un alto porcentaje de valor agregados, presentan un alto
indice de especializacidon y una mayor productividad; de estos solo un subsector corresponde a
actividades industriales, seis a servicios y el resto a actividades de comercio.

La dindmica econdmica del municipio se desarrolla en torno a la produccién de calzado, de forma que
el curtido de piel, la proveeduria de insumos para la elaboracion de calzado, el comercio y distribucion
de calzado se consideran las principales actividades econdmicas que sostienen la economia municipal.
Esta industria del cuero-calzado empleaba al 18.1 por ciento del personal ocupado y generaba 13.6
por ciento del valor agregado (15 mil 818 millones de pesos) del total del municipio de Le4n®.

La economia del conocimiento es escasa en Ledn, en 2019 se registraron ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI) una patente, 34 disefios industriales y un modelo de utilidad. No
obstante, la economia local comenzé a incursionar en la economia del conocimiento al exportar 10
millones 498 mil 093 délares en productos de base tecnoldgica (COFOCE).

La produccion agricola en los ultimos afios aumentd su productividad, ahora se siembra una superficie
menor con un rendimiento mayor. En 2010 se sembraban mas de 34 mil hectareas y el valor de la
produccién alcanzé los 601.75 millones de pesos; para 2019 con poco mas de 18 mil hectareas se
obtuvo una produccidn cuyo valor alcanzé los 640.57 millones de pesos.

En las actividades agricolas se comienza a observar una formalizacion en los puestos de trabajo, al
cierre del afio 2019 se registraban ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 2 mil 361
puestos en actividades agricolas, en el mismo periodo de 2020 los puestos de trajo fueron 3 mil 367
registrados.

La rentabilidad del sector agropecuario en la tltima década se ha incrementado, ahora se siembran
menos hectdreas y se obtiene un rendimiento mayor; asimismo, pese a ser un nimero bajo de
puestos formales registrados el IMSS, estos mantienen una tendencia creciente.

Los productos agroindustriales producidos en Ledn representan el 3.2 por ciento de las exportaciones
municipales en 2019 (29 millones 845 mil 197 ddlares).

Falta de vision y de proyectos publicos y privados para consolidar la diversificacion econémica

Los parques industriales representan una nueva estrategia de industrializacion, donde los sectores
publico y privado se vinculan para atraer y generar nuevas inversiones. En menos de una década se
crearon seis parques industriales en Ledn: Colinas de Ledn |y I, STIVA, PILBA, VYNMSA y El Saucillo. El
53.8 por ciento de la superficie de los parques se vendio, sin embargo, el porcentaje de ocupacidn aun
es bajo.

Respecto a los sectores emergentes o nuevas vocaciones econémicas del municipio que mds aportan
al valor agregado censal bruto municipal son el de intermediacidn crediticia y financiera no bursatil,
el subsector comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales para la industria y
materiales de desecho, presentan un crecimiento como producto de la dinamica de los mercados
nacional y local.

54 Censos Econdmicos 2019, INEGI.
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Los subsectores de intermediacion crediticia y financiera no bursdtil y el comercio al por mayor de
materias primas agropecuarias y forestales para la industria y materiales de desecho aportan el 16.8
por ciento del valor agregado censal bruto (19 mil 569 millones de pesos)™.

Inexistente integracion econdmica via el emprendimiento de la poblacién joven para detonar la
diversificacion econdmica y el fortalecimiento de las cadenas de valor.

El bajo nivel educativo de la poblacién econdémicamente activa, asi como la escasa orientacion
productiva basada en la innovacion, el desarrollo tecnolégico y nuevos modelos de negocios, dificultan
a las empresas cubrir las plazas del personal que requieren.

El grado promedio de escolaridad de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es de 10.4 afios, lo
equivalente al primer grado del nivel medio superior.

En el tercer trimestre de 2020, Ledn contaba con 220 mil 049 jovenes de 15 a 29 afios econdmicamente
activos, quienes en el mercado de trabajo se enfrentan a escasas oportunidades de emprendimiento.
En dicho periodo 24 mil 069 jévenes se encontraban desempleados, ya que no tuvieron oportunidades
de emprender un negocio, auto emplearse o ser contratados.

h. Temas de educacidn, ciencia y tecnologia

Los temas de educacion que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: el bajo nivel
educativo, altos indices de reprobacidn, rezago educativo y desercion; la baja cobertura en las
modalidades escolarizadas, mixtas y flexibles de la educacion media superior; la mala calidad de la
educacion escolarizada y la falta de estrategias para acercar la ciencia, tecnologia e innovacion en
todos los niveles educativos.

Bajo nivel educativo, altos indices de reprobacion, rezago educativo y desercién.

En el nivel de educacion media superior la desercidn, reprobacién y el rezago educativo representan
fuertes problematicas relacionadas con el abandono definitivo de los jovenes de la escuela y la
consecuente baja eficiencia terminal. Estos problemas estan relacionados con una oferta y cobertura
restringida.

En 2015, el 18.3 por ciento de la poblacion de municipio presentaba carencia por rezago educativo, es
decir 303 mil 098 personas®®.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas paso de 9.2 grados en 2015 a 9.75
grados de escolaridad en 2020, equivalente a poco mas del nivel secundaria terminada. Este lento
crecimiento de la escolaridad, ademas de afectar el desarrollo de las capacidades de las personas,
tiene una relacidn directa con bajos niveles de ingreso y de calidad de vida de la poblacién asociados
a la pobreza.

En 2020 el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mds fue de 9.75 grados

5 Censos Econémicos de 2019 del INEGI.

¢ De acuerdo al CONEVAL una persona presenta carencia por rezago educativo cuando: tiene de tres a quince afios, no cuenta con la
educacién basica obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal; nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién
abligatoria vigente en el momento en que debfa haberla cursado (primaria completa); naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de
educacién obligatoria (secundaria completa)
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De acuerdo con los datos censales de 2020, en Ledn 57 mil 803 nifas, nifios y adolescentes no asistian
a la escuela, cifra que representa el 16 por ciento de este grupo de poblacién.

Una de las formas mas eficientes de romper el ciclo de la pobreza es la escolarizacion. La educacion
es una de las vias de redistribucion social mds eficientes para democratizar las oportunidades de
desarrollo de toda la poblacion.

Es clave reducir el rezago educativo porque en la practica implica hablar de un contingente de
poblacién analfabeta funcional tradicional®, al cual en el siglo XXI se le suma el hecho de constituirse
también como analfabeta tecnoldgico®.

La eficiencia terminal en el nivel secundaria y medio superior aun presenta grandes retos. Por cada
100 alumnos de secundaria, 14 no terminan sus estudios en el tiempo establecido por los programas
y muchos desertan definitivamente de la escuela, mientras en el nivel medio superior 38 alumnos de
cada 100 presentan esta problematica.

De cada 100 jévenes de 18 a 23 afios, edad de cursar el nivel superior, solamente 38 asistieron a la
escuela. La cifra muestra que se estd desaprovechando y marginando el potencial que pudieran
desarrollar seis de cada diez jévenes para contribuir a incrementar la especializacidn y diversificacidon
de la industria local, elementos indispensables para aumentar la competitividad municipal.

En el ciclo escolar 2018-2018 la tasa bruta de escolarizacion (cobertura) en el nivel superior fue del
38 por ciento

Por otro lado el desempefio de los estudiantes en los niveles de primaria, secundaria y educacion
media superior, especialmente en el area de matematicas, es deficitario ya que mas del 50 por ciento
de los estudiantes que realizaron la prueba PLANEA*® en 2017 y 2018 tuvieron conocimientos
insuficientes en dicha materia.

El 61.9 por ciento de los estudiantes del nivel medio superior que hicieron la prueba Planea en 2017 y
2018 obtuvieron el resultado de conocimiento insuficiente en matemadticas

Falta de estrategias para acercar la ciencia, tecnologia e innovacién en todos los niveles educativos

La oferta educativa a nivel profesional no responde a las necesidades de formar especialistas en las
areas que demandan el presente y futuro de las sociedades que apuntan al desarrollo econémico.
Las areas de ciencia y tecnologia hoy son fundamentales para enfrentar un entorno competitivo
nacional y global, sin embargo, la mayor parte de las curriculas universitarias ofrecen carreras
tradicionales®®, en tanto que las carreras centradas en la ciencia y tecnologia aun son escasas.

De acuerdo con cifras de la ANUIES del ciclo 2019-2020 de la matricula en licenciatura, el 27.7 por
ciento ingresé a carreras en el drea de Administracion y negocios; el 18.1 por ciento lo hizo en
Ciencias sociales y derecho y el 4.2 por ciento a carreras del drea de Tecnologias de la informacion y
la Comunicacion (TIC)

57 Ausencia de destrezas elementales de lecto-escritura y célculo.

% Que estd marginado de manejar dispositivos electrénicos.

%9 Prueba del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) evaltia conocimientos en lenguaje y comunicacién y en
matematicas en alumnos de primaria, secundaria y medio superior.

%0 Administracidn, Derecho y Contaduria entre otras.
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El nimero de alumnos matriculados en licenciaturas orientadas al desarrollo cientifico, tecnoldgico y
de innovacion es minimo en las instituciones de educacidn superior del municipio.

i. Temas de valores, familias y cohesidn social.

Los temas que preocupan a los ciudadanos del municipio de Ledn relacionados con aspectos de la vida
comunitaria son: deficiente formacidn en valores civicos en las familias, el individualismo, la falta de
interés en asuntos publicos, la escasa cohesion social y comunitaria, la desintegracion familiar,
desigualdad y segregacion social, asi como la falta de respeto e identidad de los ciudadanos.

Escasa cohesién social y comunitaria

La cohesidn social hace referencia al grado de integracidn de la ciudadania con su comunidad, cuanto
mas unida, solidaria y cohesionada esté la sociedad, la convivencia entre sus integrantes serd mas
armonica. Esta cohesidn se mide a partir de dimensiones como igualdad econdmica, integracion social
y vinculos sociales.

Una aproximacion para inferir el grado de cohesion social surge a partir de la valoracién de los vinculos
sociales, es decir, el nivel de confianza que la poblacidn le tiene a sus familiares, vecinos, amigos,
compafieros de trabajo, negocio o escuela para solicitar su apoyo cuando requieren ayuda por
diversas situaciones.

De acuerdo con la ENVIPE®!, en Ledn la poblacién de 18 afios y mas manifestd sentir mucha o algo de
confianza con familiares y amigos, pese a que éste porcentaje entre 2016 y 2020 disminuyden 2y 4.7
puntos respectivamente. La cifra de familiares pasé de 92.6 a 90.6 por ciento, mientras que la de
amistades disminuyo de 70.8 a 66.1 por ciento.

Por otra parte, este nivel de confianza con los vecinos y compafieros de trabajo, negocio o escuela
aumento al pasar de 63.8 a 66.7 por ciento y de 51 a 53.8 por ciento respectivamente.

Contar con el apoyo de los circulos sociales cercanos son factores fundamentales para el desarrollo de
aquellas personas que presentan ciertas condiciones de vulnerabilidad social. En Ledn se identifican
los poligonos de desarrollo, en donde su poblacién presenta carencias sociales.

A raiz de la pandemia de COVID-19 en Ledn, se llevd a cabo un estudio para medir los efectos sociales
y econémicos ocasionados en los poligonos de desarrollo®?, en el que los ciudadanos manifestaron
que durante el 2020y la primera parte de 2021 procuraron el confinamiento y distanciamiento social.
Sin embargo, mas del 70 por ciento de los entrevistados dijeron que su percepcidén sobre la
convivencia y union comunitaria es la misma que tenian antes de la cuarentena.

Por otra parte, el 14 por ciento comentd que la confianza entre vecinos mejoré para cuidarse
mutuamente, otro 14 por ciento percibe una mayor confianza para encargar la casa cuando hay que
salir, un 7 por ciento confia mas en sus vecinos para dejarlos a cargo del cuidado de sus hijas e hijos
cuando han tenido que salir, y el 13 por ciento aseguré tener un poco mas de disposicion de participar
en la comunidad.

1 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

62 Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la pandemia del COVID-19 elaborado por el
Instituto Municipal de Planeacién, IMPLAN, 2021.
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Desintegracion familiar

De acuerdo con datos oficiales de INEGI®®, entre los aspectos que aborda este tema destacan los
factores de riesgo asociados a la generacion de violencia y delincuencia, asi como ubicar los elementos
y dindmicas que afectan de manera negativa el desarrollo los integrantes de las familias.

En Ledn, de las y los jovenes de 12 a 29 afios que no son jefes de hogar, el 68.9 por ciento viven con
ambos padres, el 19.7 por ciento viven sélo con sus madres, el 3.8 por ciento Unicamente con su padre
y el 7.5 por ciento viven con uno o mas parientes adultos (abuelos, tios, padrastros, hermanos, primos,
etc.).

De los hogares con jovenes de 12 a 29 afios el 35.8 por ciento presentaron ausencia de alguna figura
paterna, el 41.1 por ciento de las familias estan separadas, asi como el 14.7 por ciento de los casos se
registrd el abandono del hogar de uno de los padres.

El tiempo de convivencia de las y los jévenes de 12 a 29 afos con sus padres es parte importante en
la conformacion de la cohesion familiar y social. Se estima que en Ledn el 37 por ciento de los jovenes
interactlian con sus madres y el 21.9 por ciento con sus padres un promedio de siete horas al dia de
lunes a viernes.

En Ledn el 52.4 por ciento de los hogares con jdévenes de 12 a 29 afios, identifican situaciones de
conflicto o peleas entre miembros del hogar.

En esta encuesta se identificaron factores de riesgo a los que se enfrentan las y los jovenes. Se estima
que el 74.5 por ciento de ellas y ellos contaban con amistades involucradas en al menos un factor de
riesgo individual, mientras que a nivel nacional alcanzé un 71.6 por ciento®.

El 31.7 por ciento manifestd tener amistades involucradas con la venta o consumo de sustancias
ilegales, cifra que se coloca 9 puntos porcentuales por encima de la media nacional. Mientras que el
15.1 por ciento comentoé haber consumido drogas y el 40.7 por ciento bebidas alcohdlicas o fumado
tabaco.

Por otra parte, el 38.1 por ciento dijo tener amigos o amigas que han estado involucrados o han
participado en al menos una situacién bajo una 6ptica delictiva (actos de vandalismo, golpeado a
alguien, portado un arma, robado, pertenecido a una banda violenta, arrestados o participado en
grupos criminales).

En 2020 y principios de 2021 la pandemia trajo consigo ajustes en la convivencia familiar, puesto que
el confinamiento hasta la fecha de las nifias, nifios y adolescentes modificd los roles que llevaban
algunos miembros del hogar, sobre todo para las mujeres.

En el 24 por ciento de los hogares de los poligonos de desarrollo, las mujeres manifiestan que han
tenido momentos dificiles, pero tolerables, mientras un 4 por ciento sefialé haber tenido muchos
problemas. Estos en la mayoria de los casos fueron por dificultades econédmicas, pérdida de empleos,
el incremento de la carga de trabajo o por atender asuntos relacionados con la obligacidn escolar de
las hijas e hijos. %

53 INEGI, 2014 Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia, ECOPRED, con informacién de 47 ciudades
64 INEGI, 2014 Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencidn de la Violencia y la Delincuencia, ECOPRED, con informacién de 47 ciudades
65 Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la pandemia del COVID-19. IMPLAN. 2021.
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Con respecto a la interaccidn en la familia durante el tiempo que lleva la pandemia, el 38 por ciento
de los encuestados refieren estar bien a pesar de las dificultades, un 28 por ciento afirmé que esta
igual que antes de la pandemia, el 25 por ciento comentd que esta crisis les ha unido mas, mientras
que el 9 por ciento dijo tener muchos problemas a partir de la pandemia, entre los que sefialaron son
pleitos, discusiones y situaciones de violencia intradoméstica. *

Desigualdad y segregacion social

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) considera que existe
una relacidn directa entre la cohesidn social y los diferentes niveles de pobreza, marginacién y
desigualdad social, ya que una sociedad cohesionada presenta menos desigualdad entre quienes viven
en un contexto urbano y rural.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Ledn, el 24.5 por ciento de la
poblacién urbana (391 mil 435 personas) vivia en los poligonos de desarrollo ¢’ y presentaba alguna
carencia social como el acceso efectivo a la educacidon y seguridad social, entre otros aspectos
relacionados con los servicios basicos en las viviendas.

De las 84 mil 649 viviendas particulares habitadas registradas en estos poligonos, el 11.9 por ciento
carece de agua entubada y el 3.3 por ciento tiene piso de tierra.

En relacidn al acceso a tecnologias de la informacidn y comunicacion en las viviendas, solo el 26.7 por
ciento tienen computadora y el 43.2 por ciento disponen de internet. Cabe sefialar que, en promedio
a nivel municipal, el 44 por ciento de las viviendas tienen acceso a tecnologia y mas del 59.7 por ciento
cuentan con internet.

Datos como el coeficiente de Gini, razén de ingreso, grado de polarizacion social e indice de
percepcion de redes sociales proporcionan elementos para medir la desigualdad social en México, ya
que en la medida en que una sociedad sea mds equitativa, se generardn mejores condiciones para
desarrollar la cohesion entre sus miembros.

Uno de los principales indicadores que miden la desigualdad econdmica es el coeficiente de Gini, de
acuerdo con informacién de CONEVAL, en 2015 Ledn contaba con un coeficiente de 0.39 puntos, lo
que representa una sociedad no tan desigual en términos econdmicos, sin embargo, las percepciones
salariales para la mayoria de la poblacidn ocupada son bajas, implicando grandes brechas de ingresos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en el cuarto trimestre de 2020, se
observa que en Ledn el 66.4 por ciento de la poblacidon ocupada gana de 1 a 3 salarios minimos,
cantidad que es insuficiente para adquirir los bienes necesarios de una canasta basica no alimentaria,
el 9.5 por ciento gana mas de 3 salarios minimos y el 2 por ciento no percibe ingresos o apenas gana
un salario minimo. En estos datos, se reflejan algunos de los efectos causados por el confinamiento
por la pandemia de COVID - 19.

La desigualdad también se ve reflejada en la falta de inclusion social, entendida como un “proceso que
asegura que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza y exclusidn social, tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida econdmica, social y

6 Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la pandemia del COVID-19. IMPLAN. 2021.
¢/ La poblacién que habita la zona urbana en 2020 es de un millén 593 mil 602 personas, calculos propios a partir del Censo de Poblacidn y
Vivienda 2020 de INEGI.
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cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en la que

viven” 8

Entre los grupos de poblacidén con problemas de inclusion social se encuentran las personas con
diversidad funcional de tipo fisica y mental, los cuales son excluidos de ciertos procesos sociales al no
contarse con los mecanismos necesarios para su atencidon, como puede ser el acceso a la educacion o
la falta de servicios de salud.

En Ledn el 4.4 por ciento de la poblacion presenta limitaciones en la capacidad personal para llevar a
cabo tareas bdsicas de la vida diaria y restricciones en la participacion social que experimenta al
involucrarse en situaciones del entorno donde vive. A su vez, el 18.3 por ciento de ellas y ellos no

tiene afiliacion a servicios de salud (INEGI, 2020).

Otro grupo en situacion de vulnerabilidad social son los adultos mayores, segmento de la poblacién
que seguird incrementandose significativamente con el paso de los afios. En 2020 se registraron 37
adultos mayores de 60 afios por cada 100 menores de 0 a 14 afios, siendo que en 2015 habia 26.3
adultos mayores de 60 afios por cada 100 menores.

Las nifias, nifios y adolescentes son otro grupo generacional en vulnerabilidad social, por lo que se
debe procurar ejerzan sus derechos en aspectos sociales, econdmicos y culturales para desarrollar una
infancia con calidad.

En Ledn el 16 por ciento de nifias, nifios y adolescentes de 3 a 14 afios no asiste a la escuela, mientras
que 113 mil 709 menores de 0 a 17 afios de edad no tienen afiliacién a servicios de salud. (INEGI,
2020).

La poblacidon de habla indigena también es un grupo excluido socialmente, por la falta de
oportunidades en las comunidades originarias o donde habitualmente viven, se ven forzados a emigrar
a otros lugares en busca de alternativas de desarrollo, enfrentando desventajas sociales o limitantes
en el acceso a bienes y servicios.

En el municipio de Leén habitan 3 mil 579 personas de 3 afios y mds de habla indigena (INEGI, 2020). |

j. Temas de cultura y patrimonio.

Los temas que preocupan a los ciudadanos del municipio de Ledn relacionados con cultura y
patrimonio son: la poca importancia que la sociedad de Ledn y el gobierno conceden a los valores
culturales, ademas de la poca oferta y sociabilizacion de actividades culturales en zonas de bajos
recursos.

La sociedad y el gobierno conceden poca importancia a los valores culturales tangibles (patrimonio
arquitectonico) e intangibles (tradiciones) del municipio.

A pesar de contar con una amplia gama de elementos de patrimonio cultural, los ciudadanos de Ledn
perciben que no se promueve el respeto o conservacion de éstos en la ciudad.

De acuerdo con datos publicados por el INAH en 2021, como parte del patrimonio cultural tangible de
Ledn se tienen 446 monumentos histéricos vinculados a la historia de la nacion, los cuales fueron
construidos entre los siglos XIV y XIX; ademas cuenta con 39 conjuntos arquitecténicos como

68 Recuperado el 26 de julio de 2021 de http://www.andaluciasolidaria.org/que-hacemos/inclusion-social
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conventos, haciendas, fabricas, panteones; y 81 bienes inmuebles con valor cultural los cuales son
usados como oficinas, comercios o casas habitacion® .

El Centro Histérico es parte del patrimonio tangible de la historia del municipio. La estructura urbana
fundacional de Ledn corresponde a 24 manzanas, con una superficie aproximada de 36 hectareas, que
concentran edificios historicos e inmuebles artisticos emblematicos. A su vez el Centro, junto con los
barrios tradicionales de San Juan de Dios, Barrio Arriba, San Miguel y El Coecillo son parte del marco
definido como Ciudad Histdrica, con una superficie aproximada de 900 hectareas. En esta zona estan
presentes elementos iconicos para la ciudad como el Parque Hidalgo, el Santuario de Guadalupe y la
Calzada de los Héroes.

En relacidn al patrimonio arqueoldgico, existen 22 sitios con vestigios prehispanicos identificados por
el INAH, en su mayoria con acumulacion de material como restos de vasijas y utensilios de uso comun.

Las galerias, museos y teatros también forman parte del patrimonio tangible, el gobierno municipal
tiene bajo su resguardo y operacién dos museos y tres galerias’®, que anualmente reciben en
promedio 70 mil visitantes.

El Teatro del Bicentenario, el cual fue inaugurado el 7 de diciembre de 2010 en el marco de los festejos
nacionales en conmemoracién de los doscientos afios del inicio de la Independencia de México y del
Centenario de la Revolucidn, es un érgano desconcentrado del Férum Cultural Guanajuato”.

En cuanto al patrimonio cultural intangible de Ledn se caracteriza por contar con diversas festividades
y celebraciones populares de caracter civico o religioso como la fiesta de San Sebastian y de la
fundacién de Ledn los dias 20 de enero, la fiesta de los Inditos o de la Virgen de la Luz’?, sin descartar
aquellas promovidas por el Instituto Cultural de Ledn como es el Festival de la Muerte.

Destacan también diversos programas de difusion como festivales y ferias culturales, obras de teatro,
cine, danza, entre otros.

Asimismo, el gobierno municipal cuenta con escuelas de educacion artistica como la Escuela de Musica
y la Escuela de Artes Plasticas, que en 2019 tuvieron una matricula de 1 mil 604 alumnos, ademas de
dos coros, uno infantil y otro de adultos, que en ese mismo afio contd con una inscripcion de 400
alumnos.

Los programas de iniciacion a las artes son impartidos en las Casas de la Cultura Diego Rivera y Efrén
Hernandez, con una matricula de 5 mil 480 alumnos en 2019. Cabe sefialar que dicha matricula tuvo
una reduccién significativa a partir de los dafios fisicos en el inmueble de la Casa de la Cultura Diego
Rivera.

Poca oferta y sociabilizacion de actividades culturales en zonas de bajos recursos

Ledn cuenta con una cartera de programas de difusion como la Feria Nacional del Libro “FeNal
Permanente”, el Festival Internacional de Arte Contemporaneo, Festival Internacional Cervantino,
Festival de Jazz Madero Blues, Festival Internacional de Violonchelo Samuel Maynez Vidal y el
Encuentro de Danzon en la Plaza Expiatorio, en el 2019 se contd con una asistencia de 130 mil 624
personas.

%9 INAH. https://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/consultaPublica#icontadores. Primer bimestre de 2021.

0 Galerfa Jesus Gallardo, Galeria Eloisa Jiménez, Galerfa Teatro Ma. Grever, Museo de las Identidades Leonesas y Museo de las Ciudad.
" https://www.leonguanajuato.com/teatrodelbicentenario/

72 Sistema de Informacidn Cultural. (https://sic.gob.mx/lista.php?table=festividad&estado_id=11&municipio_id=20) asf como otros
elementos como la gastronomfa local.
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El Instituto Cultural de Ledn (ICL) a través de los programas “Llegando a ti” y “Territorios culturales”
lleva de forma gratuita eventos como obras de teatro, cine, danza y actividades de artes plasticas o
musica a las zonas que se encuentran alejadas del Centro de la ciudad y sus oportunidades de
acercarse a estas disciplinas es escasa. Contando en 2019 con una asistencia de 17 mil 086 asistentes
con 92 actividades artisticas.

El programa “Territorios culturales” inicié en 2016 con 1 mil 273 asistentes y 15 actividades, cifra que
para 2019 alcanzé una asistencia de 15 mil 388 personas a través de 402 actividades artisticas.

k. Temas de inseguridad y violencia

Los temas que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son la inseguridad en el entorno
urbano y el ambito rural; la normatividad inadecuada; la deficiente coordinacion entre instituciones
de seguridad; la insuficiente cobertura de infraestructura y de personal de seguridad publica, ademas
de los indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y de género.

Inseguridad en el entorno urbano y el ambito rural

De acuerdo con informacién oficial”® en Ledn se registré un incremento de 49.3 por ciento en los
delitos, al pasar de 26 mil 962 en 2015 a 40 mil 275 en 2020. Esto arroja que la tasa de incidencia
delictiva en cinco afios pasé de 1 mil 708 a 2 mil 340 delitos por cada 100 mil habitantes.

A partir de la clasificacién de los delitos por el tipo de bien que afectan, de las siete categorias™ dos
son de mayor incidencia: el dafio al patrimonio (robo, dafio a la propiedad, despojo, fraude, entre
otros) y el narcomenudeo.

En los ultimos afios el delito al dafio patrimonial en Ledn disminuyd, al pasar del 48.9 por ciento de las
denuncias en 2015 al 36.2 por ciento en 2020. Sin embargo, la tasa de incidencia delictiva en este
rubro, en el mismo periodo, aumentd de 836 a 848 delitos por cada 100 mil habitantes.

Por otra parte, las denuncias de narcomenudeo aumentaron al pasar del 6.7 por ciento en 2015 al
30.6 por ciento en 2020. La tasa de incidencia de este delito, en dicho periodo, se incrementd de 114
a 717 delitos por cada 100 mil habitantes.

Los delitos que afectan la vida e integridad corporal como el homicidio y las lesiones en 2020 fue del
9 por ciento, lo que representd una disminucidn de 2.5 puntos porcentuales con respecto a la
incidencia en 2015.

Por su parte, los delitos como la violencia familiar y el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar disminuyeron al pasar del 10.1 por ciento en 2015 a representar el 6.8 por ciento de las
denuncias en 2020.

Delitos como las amenazas, allanamiento de morada, falsificacion, entre otros, también se redujeron
en casi cinco puntos porcentuales, al pasar de un 20.9 por ciento en 2015 al 15.8 por ciento en 2020
del total de las denuncias presentadas.

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
74 a. El patrimonio; b. La familia; c. La libertad y |a seguridad sexual; d. La sociedad; e. La vida y la Integridad corporal; f. Libertad personal; g.
Otros bienes juridicos afectados del fuero comdtin.
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Finalmente, los delitos que afectan la libertad y la seguridad sexual” en 2015 representaron el 1.9 por

ciento de las denuncias, en 2020 esta proporcion disminuyd a 1.4 por ciento.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Publica’
se registro una tasa de prevalencia delictiva de 42 mil 479 delitos por cada 100 mil habitantes en el
area metropolitana de Ledn. Los cinco delitos més frecuentes son”’ robo total o parcial de vehiculo
(19 mil 791) robo o asalto en la calle o en el transporte publico (13 mil 664) robo en casa habitacidn
(10 mil 636) extorsion (4 mil 412) y fraude (6 mil 100).

Conductas delictivas o antisociales mds frecuentes en 2020: robo o asalto (77.8%), consumo de droga
(70.7%) y alcohol en la calle (62.4%) pandillerismo o bandas violentas (62.5%) y disparos frecuentes
(60.6%)7%.

De manera general, el porcentaje de poblacion mayor de 18 afios que percibe insegura a la ciudad de
Ledn, aumentd de 79.8 a 84 por ciento entre 2016 y 2020.7°

El 16% de poblacion de 18 afios y mds percibe a la ciudad de Ledn como segura (ENSU, 2020 IV trim) |

En el espacio publico disminuyd el porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, que refirid sentirse
inseguro al visitar el cajero automatico localizado en la via publica, pasando del 85.3 al 81.9 por ciento,
en 2016 y 2021 respectivamente. Mientras que la poblacién que manifesté sentirse inseguro al viajar
en transporte publico pasé de 69.6 a 67.8 por ciento en 2016 y 2020 respectivamente.

El 67.8% refirié sentirse inseguro en el transporte publico (ENSU, 2020 IV trim)

Insuficiente cobertura de infraestructura y de personal de seguridad publica

Las instalaciones y el equipamiento para la seguridad con que cuenta la Secretaria de Seguridad
Publica resultan insuficientes para cubrir tanto las 23 mil hectareas del area urbana como los doce
polos de desarrollo rural.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece como parametro que para garantizar la
seguridad de la poblacion debe haber, al menos, 1.8 agentes por cada mil habitantes.

En 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas publicé los resultados de las encuestas que realiza
en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el numero de policias por cada mil
habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8
policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas
registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece
como estdndar minimo el promedio entre ambos valores.

El municipio de Ledn cuenta con 1 policia por cada mil habitantes. El estandar internacional
recomendado es de 1.8

7> La categorfa incluye abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacién simple, violacién equiparada, incesto y; otros delitos que
atentan contra la libertad y la seguridad sexual.

76 ENVIPE, 2018.

77 Delitos por cada 100 mil habitantes.

78 ENVIPE, 2020.

7 Informacién correspondiente al cuarto trimestre de cada afio de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU).
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En la zona rural del municipio se tienen 11 instalaciones de seguridad en cinco polos de desarrollo: La
Sandia, Santa Ana del Conde, Nuevo Valle de Moreno, Santa Rosa Plan de Ayala y Duarte. Cabe sefalar
que aungue se reporta la existencia de estas comandancias, ninguno de los polos o sus localidades
cuentan con servicio de rondines®.

indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y en contra de las mujeres.

Dentro de las principales preocupaciones se encuentran los indices de violencia en la comunidad, en
el seno familiar y en contra de las mujeres. Los delitos clasificados como violencia familiar, en 2015
ascendieron a 2 mil 378 (8.8 por ciento de total de delitos denunciados), en 2020 se registraron 2 mil
335 (5.8 por ciento de total de delitos denunciados). &

Por otro lado, destacan también aquellos motivos de llamadas al 911, que reflejan alguna condicion
de emergencia o violencia en el ambito privado doméstico y que ascienden a un 17 por ciento del total
de las 321 mil llamadas de emergencia (primer semestre de 2019).

El registro de [lamadas al 911 arroja que existen factores de riesgo y altos indices de violencia en el
espacio publico, que representan 6 de cada 10 llamadas: el 44 por ciento de las llamadas reportaron
hechos ocurridos en via publica como parques, espacios abiertos y calles; asi como un 14 por ciento
las llamadas que reportaron emergencias al interior o en el entorno inmediato de escuelas, centros
de salud, negocios o comercios.

l. Temas de gobierno y estado de derecho.

Los temas de gobierno y estado de derecho que los ciudadanos perciben relevantes estan relacionados
con los asuntos que competen a la administracién publica como la profesionalizacién de los
servidores publicos o los horarios y modalidades de atencidn a la ciudadania; ademas de sefialar que
existen tramites obsoletos, tardados o confusos y demandar una mayor transparencia en el quehacer
publico. Finalmente, existen opiniones que sugieren un mayor enfoque de las acciones de gobierno
para garantizar los derechos humanos y de igualdad de género, por ejemplo, ademas de contar con
una mayor gama de opciones para la participacidn ciudadana.

Tramites obsoletos o confusos, asi como horarios y modalidades no adecuadas de atencién
ciudadana.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Gobiernos Municipales®?, en 2019, Ledn contaba
con cinco de los 23 tramites o servicios que este censo monitorea a nivel nacional. De estos, cuatro
son de caracter informativo, es decir, que pueden consultarse en el sitio web oficial y sélo uno es
interactivo, con la posibilidad de intercambiar informacién entre las y los servidores publicos y las y
los ciudadanos ya sea por correo electrénico o numero telefénico.

Actualmente, el gobierno municipal de Ledn tiene disponible en linea 56 de los 243 tramites y servicios
que presta.®*

Dentro del indice de competitividad urbana uno de los elementos que se mide a nivel metropolitano
(Ledn y Silao) son los esfuerzos de mejora regulatoria que presentan los gobiernos locales, en ese
sentido, la zona metropolitana de Ledn cuenta con nivel 2 en un rango que vade 0 a 5.

8 Direccién General de Desarrollo Rural municipal, 2019.

8 |ncidencia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica.

82 INEGI, 2019. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de |a Ciudad de México (CNGM). Aplicado en 2 mil
458 municipios en el pais.

83 Recuperado de https://tramites.leon.gob.mx/web/catalogoAsuntos.do el 28 de enero de 2021.
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Tomando como referencia al estado de Guanajuato, el 29.2 por ciento de la poblacién mayor de 18
afios tuvo al menos una interaccion con el gobierno a través de internet (por debajo de la media
nacional que asciende a 32.4 por ciento) y el 14.2 por ciento llend y envio algin formato en paginas
de internet para iniciar, continuar o concluir un tramite. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental refiere que cinco de cada cien personas, usaron redes sociales para presentar quejas
denuncias o comentarios en las cuentas de gobierno®*.

Por otra parte, la poblacidon manifiesta una buena percepcién sobre la prestacién de servicios publicos
suministrados por el Municipio de Ledn como el servicio de recoleccion de basura y el servicio de agua
potable y drenaje.

Practicamente todos los servicios presentan mejor resultado que la media nacional, sin embargo, el
servicio de policia es el que menos contribuye a generar sensacion de seguridad, o bien, la poblacién
percibe que la policia no esta dispuesta a ayudar.

Profesionalizacion del servicio publico

En relacidn con la cantidad y el régimen de contratacion de los servidores publicos a nivel municipal,
en 2018, en Ledn se registraron un total de 8 mil 477 servidores publicos, de los cuales el 80 por ciento
corresponden a personal de base y sindicalizado. Por otro lado, el 17 por ciento se encuentra bajo el
régimen de contratacion de confianza y el 3 por ciento restante corresponde a contrataciones
eventuales®,

Lo anterior contrasta con las proporciones identificadas a nivel nacional, en donde el personal de
confianza asciende a un 47 por ciento, el personal de base a 35 por ciento, contrataciones eventuales
el 11 por ciento y el 5 por ciento restante son honorarios y otras modalidades.

La percepcion del profesionalismo de los servidores publicos esta relacionada con el nivel de confianza
que tiene la poblacion de 18 afios y mas con respecto a ellos. De acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Impacto Gubernamental 2019 aplicada en la zona metropolitana de Ledn, el 6.6 por ciento de la
poblacion manifestd tener mucha confianza en los servidores publicos y el 12.4 por ciento en los
gobiernos municipales.

Coordinacién de la administracién publica municipal

Al analizar las instituciones dentro de las administraciones publicas a nivel nacional, resulté que el 92
por ciento de las dependencias son de caracter centralizado, mientras que las paramunicipales
ascienden Unicamente a 8 por ciento. En este contexto, destaca el municipio de Ledn por contar con
22 instituciones centralizadas (59%) y 15 instituciones de caracter paramunicipal (41%)%.

Transparencia municipal

Los temas de transparencia y acceso a la informacidn publica son elementos que preocupan a los
ciudadanos. De acuerdo con la Unidad de Transparencia Municipal, entre octubre 2018 y noviembre
2020, se recibieron 5 mil 479 solicitudes de informacion, de las cuales el 97.8 por ciento fueron
eficaces o utiles para las y los solicitantes. De éstas, solo 101 fueron impugnadas.

84 INEGI 2019. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Principales Resultados Guanajuato
85 INEGI, 2019 CNGM.
86 INEGI, 2019 CNGM.
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El INEGI, ubica a Ledn en una buena posicion en el tema de transparencia en el contexto de los
municipios a nivel nacional, donde las solicitudes respondidas son de 95 por ciento y el 5 por ciento
restante se encontraban en tramite®’.

Por otra partes, asociado a estos temas, el 48 por ciento de la poblacidn mayor de 18 afios en el estado
de Guanajuato, considerd que las practicas corruptas en el gobierno son “frecuentes” y “muy
frecuentes”®®,

Carencia de una cultura con enfoque en derechos humanos e igualdad de género

En 2018, el Ayuntamiento de Ledn contaba con paridad de género, tanto en los dos sindicos (una
mujer y un hombre) como en las posiciones de los regidores, donde el 58 por ciento son mujeres. Esto
representa cinco puntos porcentuales por encima del promedio de todos los gobiernos locales a nivel
nacional®.

En relacion con la distribucion porcentual de los titulares en las instituciones de la administracion
publica municipal, en Ledn el 66 por ciento son hombres, registrando un porcentaje ligeramente
inferior al promedio nacional de 68 por ciento.

Falta de participacion ciudadana y gobernanza

Se identifica una mayor apertura de espacios para la participacion ciudadana en la administracidon
publica municipal con un total de 17 de los 25 temas o sectores monitoreados®, lo cual representa
mas del doble del promedio a nivel nacional, que fue de 8 temas abiertos para la participacion de los
ciudadanos.

Otro indicador utilizado para medir la participacion ciudadana, tiene que ver con la proporcion de la
lista nominal que participd en las ultimas elecciones federales, en el cual el municipio presenté un 42

por ciento, segun datos de las elecciones de 2015. Este indicador viene a la baja respecto al 60 por
ciento que se presentd en las elecciones federales de 2012,

CAPITULO IV. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LEON

Analisis de causalidad de temas clave para el desarrollo

A partir de los doce temas clave y 59 subtemas particulares que fueron identificados en la consulta
ciudadana 2019 — 2020 como los asuntos actuales que mas preocupan a los leoneses (los cuales se
presentan en el capitulo Il del presente documento) se llevd a cabo un analisis de causalidad para
identificar y valorar la relacidon que existe entre los distintos subtemas segun su grado de dependencia
e influencia con respecto al resto®.

87 INEGI, 2019 CNGM.

8 Consultado en el subindice “Sistema politico estable y funcional” del indice de Competitividad Urbana del IMCO, 2016, con informacién
de INEGI 2017, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017.

89 INEGI, 2019 CNGM.

% INEGI, 2019 CNGM.

! Corresponde a la ZML con datos del Instituto Nacional Electoral, consultados en el subindice “Sistema politico estable y funcional” del
indice de Competitividad Urbana del IMCO, 2016.

92 Analisis realizado a partir de la herramienta metodoldgica denominada “Matriz de Vester” (ILPES — CEPAL, 2020. Curso de planificacién y
territorializacién de la agenda 2030
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Gréfico. Cuadrantes de la matriz de relacidn de dependencia v de influencia

ALTA dependencia y ALTA influencia
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Fuente: Elaborado por IMPLAN

Como resultante de este andlisis, se ubicaron cuales son los temas que representan los problemas
criticos (centrales o principales), activos (de mayor influencia), pasivos (los cuales presentan una
mayor dependencia respecto a otros factores) y neutrales (que sin duda son importantes, sin
embargo, cuentan con un menor grado de influencia y dependencia).

De acuerdo con la metodologia, los dos problemas criticos del municipio de Ledn son la desigualdad
y segregacién social y la escasa cohesion social y comunitaria. Por su ubicacion en el cuadrante
superior derecho, estos dos problemas representan causas que influyen a otros problemas y, al mismo
tiempo, son también efectos de otras problematicas.

En el cuadrante inferior derecho, se ubican los problemas activos de mayor influencia y menor
dependencia, es decir, constituyen las causas directas e indirectas de los dos problemas centrales;
destacan factores urbanos como la expansién urbana de bajas densidades y existencia de baldios o
la falta de equipamiento en poligonos de desarrollo, ademas de temas de caracter social como la
deficiente formacién en valores humanos y civicos en las familias y |a desintegracion familiar.

Un problema importante que resulta con un alto grado de influencia y un grado medio de
dependencia, es el relacionado con el consumo creciente de drogas en la infancia y juventud, lo cual
representa un problema de salud publica y una causa indirecta de la problematica de inseguridad y, a
su vez, es efecto de las condiciones de desigualdad y la falta de oportunidades o ausencia de atencion
de los nifos, nifias y jovenes en el seno familiar.

En el cuadrante de problemas pasivos se ubican aquellos temas que son efecto o consecuencia de la
combinacion de los problemas activos y neutrales. Se identifican temas como la inseguridad en el
entorno urbano y el ambito rural y los indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y en contra de
las mujeres, principalmente; ademas de la elevada contaminacion del aire en el municipio, tema que
presenta mayor dependencia que otros, como consecuencia de diversos factores relacionados con la
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movilidad, las tecnologias de produccidon en determinados sectores e incluso, la falta de
pavimentacidn en diversas zonas de la ciudad.

Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo se ubican los problemas neutrales que representan un
ambito de atencidn particular que, al abordarse con un enfoque sistémico, aporta a la solucién de
otros retos de mayor complejidad.

De manera general, el fenémeno de la desigualdad y en particular, la desigualdad urbana se ha
convertido en una de las principales causas de inequidad al ser una barrera para el acceso a
oportunidades y, por tanto, para la movilidad social. >

Los avances que se venian alcanzado en términos de igualdad se han visto afectados por la triple crisis
sanitaria, econdmica y social ocasionada por el COVID-19.

En los siguientes apartados se expondran algunos de los efectos en la igualdad equidad y cohesion

social en la sociedad leonesa. Asimismo, en este diagndstico de analizan otros aspectos que se deben
atender para enfrentar las problematicas detectadas.

Pandemia ocasionada por COVID-19 y su impacto en Le6n

El 11 de marzo de 2020, la enfermedad COVID-19 fue declarada pandemia global por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ya que se encontraba presente en mas de 114 paises con mas de 118 mil
contagios y 4 mil 291 defunciones. Mas del 90 por ciento de los casos se concentraba en cuatro paises
(China, Republica de Corea, Italia e Iran).

Al cierre de 2020 mds de 81 millones de personas se encontraban contagiadas a nivel mundial®®. En
México se alcanzd el 1 millén 437 mil 185 de casos confirmados y 126 mil 507 defunciones. Nueve
entidades (Ciudad de México, el Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora, Coahuila,
Puebla, Tabasco y Veracruz) concentraban el 65 por ciento de los casos registrados en el pais®.

De acuerdo con datos del INEGI, debido a la pandemia, en México hubo un incremento histérico de
las defunciones de 36.8 por ciento. Tan solo de enero a agosto de 2020 se registraron 683 mil 823
fallecimientos, casi 200 mil muertes mas que las registradas en el mismo periodo de 2019 (499 mil 784
defunciones).

En el estado de Guanajuato, de enero a agosto de 2020 ya se habian registrado 31 mil 578 defunciones,
practicamente el 84.5 por ciento de las muertes de 2019 (37 mil 347 defunciones de residentes
habituales).

De acuerdo con el Registro Nacional de Poblacién (RENAPOQ) al cierre de 2020, en Ledn se registraron
13 mil 080 defunciones, de las cuales el 59.4 por ciento fueron hombres y el 40.6 por ciento mujeres,
siendo julio el mes con mayor nimero de fallecimientos (16.8 por ciento del total de las muertes en
un afio) alcanzando una tasa de mortalidad de 7.6 muertes por cada mil habitantes.

Para los primeros dos meses de 2021, las tendencias de esta pandemia en el mundo no son muy
diferentes a las vividas en 2020, pese a la presencia de la vacuna. Tan solo en Ledn, del 1 al 31 de
enero, se registraron 7 mil 660 casos confirmados por COVID-19, los cuales representan el 26.5 por

9 Citado en: Brito, M., Macias, J., Ramirez Reyes, L., Jacquin C., y Zubicaray, G. 2021. “Indice de Desigualdad Urbana.” Documento de Trabajo.
Ciudad de México: World Resources Institute México. Disponible en https://wrimexico.org/publication/indice-dedesigualdad-urbana.

9 El total de casos confirmados por COVID-19 fue de 81 millones 947 mil 503 personas en 221 paises, territorios y dreas; seis regiones de la
OMS (América, Europa, Asia Sudoriental, Mediterrdneo Oriental, Pacifico Occidental y Africa).

9 Recuperado del Informe Técnico Diario COVID-19 MEXICO del 1 de enero de 2020.
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ciento del total de los casos de 2020, cabe destacar que entre los dias 11y 15 de enero en promedio
se registraron 469 casos confirmados diarios.

En este sentido, el COVID-19 ha generado cambios significativos en la vida de las personas,
ocasionando serios efectos econdémicos, sociales (en referencia a los espacios de convivencia,
recreacion, consumo, culturales, entre otros) y en la movilidad.

Efectos de la pandemia en Leén

La principal estrategia del distanciamiento social para evitar los contagios y prevenir muertes por
COVID-19 derivd, en marzo de 2020, en el cierre de escuelas, centros de trabajo y otros espacios
publicos como parques y jardines, cines, centros comerciales, por lo que buena parte de la poblacidn
se vio obligada a confinarse en sus hogares.

Este confinamiento resulté efectivo para la prevencion de contagios, sin embargo, trajo consigo
efectos adversos en otros aspectos sociales y econdmicos.

En la salud. Las condiciones de morbilidad y mortalidad en Ledn, no difieren de las que se presentan
a nivel nacional, donde destacan las enfermedades infecciosas, cronico—degenerativas, ademas de
problemas emergentes de salud publica como los accidentes, suicidios y homicidios, sin olvidar el
problema de las adicciones.

Segun cifras oficiales (INEGI, 2020°) las tres principales causas de muerte a nivel nacional de enero a
agosto de 2020 fueron, enfermedades del corazén (141 mil 873, 20.8 por ciento), COVID-19 (108 mil
658, 15.9 por ciento) y diabetes mellitus (99 mil 733, 14.6 por ciento).

En 2019, de las 8 mil 325 muertes que se registraron en Ledn, el 19.9 por ciento fueron consecuencia
de enfermedades del corazoén, el 15.7 por ciento por diabetes mellitus y el 12 por ciento por tumores
malignos. Desde marzo de 2020 al 15 de febrero de 2021, se registré un total acumulado de 3 mil 170
defunciones por COVID-19%.

De acuerdo con el reporte de casos COVID-19 de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, del
dia 4 de febrero de 2021, se sefiala que de 110 mil 367 casos confirmados, el 40 por ciento presenta
comorbilidades relacionadas con enfermedades hipertensivas, obesidad, diabetes, entre otras.

Por otro lado, la salud mental en el contexto de la pandemia se ha convertido en un problema grave,
tanto por consecuencia del distanciamiento social como las malas condiciones econdmicas que se
experimentaron. Tan solo de marzo de 2020 al 28 de enero de 2021, se le otorgd atencidn psicoldgica
y psiquiatrica (presencial, via telefénica o por chat) a 145 mil 677 personas, quienes presentaron casos
de ansiedad (44 por ciento), depresidén (17 por ciento), violencia (12 por ciento), riesgo de suicidio (6
por ciento), adicciones (5 por ciento), entre otros®,

En la educacion. A medida que la pandemia por COVID-19 se propagaba por el mundo, la mayor parte
de los paises anunciaron el cierre temporal de las escuelas, lo que afecté a mas del 91 por ciento de
los estudiantes en todo el mundo.

En Ledn, los estudiantes cerraron el ciclo escolar 2019-2020 e iniciaron el ciclo 2020-2021 sin asistir a
las aulas de forma presencial, teniendo que hacerlo a través de medios virtuales, sin embargo, no

% comunicado de prensa del 27 de enero del INEGI sobre las caracteristicas de las defunciones registradas en México durante enero a
agosto de 2020

97 Recuperado de coronavirus.guanajuato.gob.mx el dia 15 de febrero a la 11:50 a.m.

9% Atencidn proporcionada por la Direccién de Area de Salud Mental de la Secretaria de Salud de Guanajuato



PAGINA 54 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

todos los alumnos contaban con los recursos y herramientas necesarias para esto. Esta situacion
agravo la problematica de la brecha digital que se vera reflejada significativamente en los distintos
niveles educativos, no solo en el municipio de Ledn, sino a nivel mundial.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en el municipio de Ledn el 63.5 por
ciento de la poblacidon de 3 a 24 afios asistia a la escuela, poblacion que se enfrentd a una brecha
digital, no solo por no contar con una computadora, laptop o tableta o bien de internet, sino por no
contar con un sistema educativo a distancia eficiente, ademas de los escasos conocimientos para
dominar estas herramientas digitales. La proporcion de viviendas con acceso a este tipo de bienesy
servicios posiciona a Ledn en el lugar 10 entre los diez municipios mas poblados de México®®.

Estas problematicas que surgieron especificamente en la educacién basica'®, estan relacionadas no
solo con la falta de recursos tecnoldgicos en las familias por no tener una computadora, laptop, tableta
o bien internet. También estd vinculada con la brecha tecnoldgica entre directivos y docentes para
atender las necesidades de educacidn a distancia.

Por otra parte, el deterioro de la situaciéon econdmica de las familias también impacté en temas como
el abandono escolar, ademas de otros aspectos como las necesidades socioemocionales de las y los
alumnos, sobretodo de los que transitaron a un nuevo ciclo escolar y no pudieron integrarse a la
dinamica escolar.

Algunas escuelas de las comunidades rurales y zonas de la periferia de la ciudad han sido vandalizadas
o saqueadas, por lo que la seguridad tanto en el trayecto como dentro de la escuela es un factor
fundamental para el regreso a las aulas.

De acuerdo con opiniones de actores relacionados con el sector educativo, regresar al punto y nivel
donde estaba el sistema educativo llevara en promedio de tres a cinco ciclos escolares, por lo tanto,
se agudizan diversos retos, por lo cual serd necesario generar alianzas desde la comunidad educativa,
gobierno e iniciativa privada, para actuar de forma solidaria.

En la vivienda. Con la pandemia la vivienda no solo fue el espacio que resguarda a sus habitantes,
también se convirtid en el aula de estudios de los nifios y jovenes, en el area de trabajo de los adultos,
en la zona de recreacion y de actividades sociales de todos los integrantes de la familia.

La vivienda es el punto central de la cohesién no solo con los integrantes del hogar, si no con la
sociedad como tal, por lo que posibilidad de contar con una vivienda adecuada tiene un impacto en el
bienestar de sus residentes.

En el empleo. Debido al cierre total o parcial de empresas, se experimentaron bajas significativas en
los indicadores de empleo, destacando las condiciones de mayor vulnerabilidad de la poblacién que
trabaja en condiciones de informalidad.

En mayo de 2020 se presento la mayor caida del empleo en México, INEGI estimd que un 45.45 por
ciento de la poblacién de 15 afios y mas contaba con trabajo (43.5 millones de personas)'® comparado
con mayo de 2019 donde fue del 58.1 por ciento (54.9 millones de personas trabajando)%2.

Posterior a la cuarentena, el empleo en Ledn no se habia recuperado totalmente, la poblacidn
desocupada pasé de 34 mil 482 personas en el tercer trimestre de 2019 a poco mas de 56 mil en el

% INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

100 |MPLAN 2021: SITUACION ACTUAL Y RETOS PRIORITARIOS DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE LEON
101 |NEGI. Encuesta Telefdnica de Ocupacién y Empleo de mayo 2020 (ETOE).

192 |INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo mayo 2019 (ENOE).
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mismo periodo de 2020. Por su parte, la poblacién subocupada®® se incrementé en 97 mil 809

personas en 2020 con respecto a 2019.

Por otra parte, la informalidad laboral es un problema estructural del mercado de trabajo, el cual
generd un entorno mas critico de la situacion econdmica en la cuarentena, ya que las personas que se
emplean y que no cuentan con un patréon o un esquema de seguridad social, vieron afectados sus
ingresos significativamente.

El COVID-19 adelantd la necesidad de tecnificar distintos puestos de trabajo, no obstante, no se
observan acciones para reentrenar a los actuales y nuevos trabajadores, lo cual debe implicar un
acuerdo entre gobierno y empresas para que los trabajadores estén preparados para los cambios
continuos que se vienen (El Economista, febrero 21 de 2021).

En las empresas. El sector cuero-calzado y el de la construccion fueron de los mas afectados, con la
mayor pérdida de empleos. Comparando el cierre de 2019 con el de 2020, se registré una pérdida de
14 mil 850 empleos formales, representando el 63.4 por ciento del total de empleos perdidos en el
IMSS.

El sector turismo también se vio afectado por la pandemia. Histéricamente la llegada de turistas y el
porcentaje de ocupacion hotelera nunca habian mostrado niveles tan bajos. En 2020, el acumulado
de la llegada de turistas fue de 701 mil 952, es decir, 947 mil 157 turistas menos de los que se
recibieron en 2019.

La ocupacién hotelera en abril de 2020 bajé hasta un 4.6 por ciento, 43.3 puntos porcentuales menos
que lo registrado en el mismo mes en 2019 (de 47.9 por ciento). Al mes de diciembre de 2020, apenas
se alcanzo un 18.1 por ciento de ocupacién hotelera.

En los niveles de pobreza. E| informe titulado “La politica social en el contexto de la pandemia por el
virus COVID-19 en México” de CONEVAL, sefiala que el riesgo mas importante de esta crisis se
encuentra en la reconfiguracion de la distribucién del ingreso de los hogares y la profundizacion de la
pobreza y la desigualdad social.

A manera de antecedente (CONEVAL, 2015) en Ledn existian 522 mil 736 personas en alguna situacién
de pobreza, es decir 31 de cada 100 leoneses, ubicandolo como el cuarto municipio con mas
habitantes en esta situacion. De dicha poblacidén, 486 mil 048 vivian en condiciones de pobreza
moderada'® y 36 mil 688 en pobreza extrema'®,

El indice de tendencia laboral a la pobreza en Ledn, sefialé que en el tercer trimestre de 2019 el 20.9
por ciento de la poblacién ocupada no podia comprar la canasta basica alimentaria con el ingreso de
su trabajo, cifra que en el mismo periodo de 2020 se incrementé al 29.5 por ciento%,

En la movilidad. Si bien desde antes de la emergencia sanitaria por COVID-19 se sabia que el modelo
de movilidad orientado al automdvil es nocivo para la salud y el medio ambiente, la pandemia hizo
reflexionar sobre cémo viven y se mueven las personas.

103 La poblacién subocupada es aguella que cuenta con trabajo, pero necesita trabajar mds horas debido a que su ingreso no es suficiente
para solventar sus gastos

104 Se considera a una persona en situacion de pobreza moderada, cuando tiene al menas una carencia social, ademds de que su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere una persona para satisfacer sus necesidades no alimentarias como educacién,
transporte, vestido, entre otros.

195 Las personas en esta situacién disponen de un ingreso tan bajo, que aun si lo emplearan por completo en la adquisicién de comida, no
podrian comprar la canasta bésica que contiene los nutrientes necesarios para tener una alimentacién equilibrada. Los que se encuentran
en esta condicién, cuentan en promedio con tres de las seis carencias sociales.

19 Consuiltese en el Boletin Econdmico IV trimestre, disponible en www.implan.gob.mx
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En este sentido, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) promovidé el uso de la bicicleta como medio
de transporte que favorece la movilidad con sana distancia, mejora la calidad del aire y la activacidn
fisica de la poblacién.

Se considerd que el transporte publico podia propagar el COVID-19 dado el confinamiento de una gran
cantidad de personas en un espacio con ventilacion limitada. Asimismo, el riesgo aumenta con la
prevalencia de superficies comunes que son tocadas por los pasajeros como maquinas expendedoras
de boletos y pasamanos.

A nivel mundial, casi cien ciudades se dieron a la tarea de implementar ciclovias emergentes, como
una medida que diera respuesta a las condiciones de salud que se estaban presentando. En México
este ejercicio lo realizaron en San Pedro Garza Garcia, Zapopan, San Luis Potosi, Ciudad de México,
Puebla y Ledn. Ademas, otras 20 de las 32 entidades federativas generaron proyectos para replicar
estas estrategias ante la crisis sanitaria y econdmica.

En Ledn se llevaron a cabo diversas medidas de prevencion para que los leoneses se trasladaran de
manera segura a sus actividades esenciales.

En el Sistema Integrado de Transporte se instalaron alerones en los autobuses para mantener una
mejor ventilacion, se buscé mantener los niveles de ocupacion promedio al 65 por ciento de ocupacion
en las rutas troncales y 55 por ciento en auxiliares, alimentadoras y convencionales. Ademas de una
constante limpieza y desinfeccidn en las estaciones de transferencia y paraderos, entre otras acciones.

Adicional a esto, se implementé el proyecto piloto ciclovia emergente en el bulevar Adolfo Lopez
Mateos, en el tramo de blvd. Francisco Villa a blvd. Campestre en ambos sentidos, con una longitud
de 6 kildmetros. El cual tuvo una duraciéon de cuatro meses.

A través de esta ciclovia se generé conectividad al integrarse con el sistema de ciclovias municipales y
comunicando asi zonas de vivienda, industria, comercio, equipamiento de salud y de abasto, ademas
del Centro Histdrico

Para medir las acciones implementadas y el impacto que estaba teniendo la ciclovia entre sus usuarios,
se llevaron a cabo: aforos ciclistas en intersecciones, aforos ciclistas con contadores (24 horas 7 dias a
la semana), asi como encuestas de opinién y de origen destino.

Como parte de los resultados, es de destacar que el nimero de viajes en bicicleta por esta vialidad se
incrementd en 2.5 veces, ya que antes de la operacidn de la ciclovia se realizaban un promedio de 765
viajes ciclistas en ambos sentidos y estos se incrementaron a 1 mil 900 viajes en promedio.

De los nuevos usuarios ciclistas que se identificaron en las encuestas, casi el 50 por ciento provenia
del transporte publico.

En la seguridad. Un aspecto que tuvo efectos negativos fue la sensacion de seguridad tanto dentro
como fuera del hogar. En el caso de los delitos denunciados y clasificados como violencia familiar se
redujeron en 2020 con respecto a afios previos'?’, sin embargo, |a principal reduccidn se debié al cierre
parcial de agencias de ministerio publico y juzgados.

De manera general, en el primer trimestre de 2020, el 10.4 por ciento de la poblacion mayor de 18
afos percibid segura a la ciudad, mientras que en el cuarto trimestre fue del 16 por ciento.

197 Cansultese al apartado k. Temas de inseguridad y violencia de este documento.
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La percepcidn de inseguridad en el espacio publico de las personas de 18 afios y mas, aumenté de 68.4
al 76.7 por ciento del primer al cuarto trimestre de 2020. La poblacion que manifestd sentirse insegura
al visitar un parque recreativo o centro recreativo aumento de 60.1 a 64.4 por ciento en el mismo
periodo.

En la cultura y actividades recreativas. Con la pandemia el acceso a los recursos culturales se dio de
forma virtual, explorando asi nuevas oportunidades de difusién y haciendo estos eventos accesibles
para un mayor numero de poblacion.

El Instituto Cultural de Ledn ha utilizado diversos recursos para difundir la cultura como la educacion
artistica a distancia o los recorridos virtuales a museos y galerias, ademas del aprovechamiento de
redes sociales, programas de television, asi como publicaciones digitales.

Un ejemplo relevante es la Feria Nacional del Libro, que en su ediciéon 2019 fue de poco mas de 100
mil asistentes, mientras que en 2020 superd un millon de visitas en su nuevo formato digital, ademas
de continuar disponible y recibir visitas virtuales de manera permanente aun en el mes de diciembre.
Otro ejemplo son las actividades culturales del Programa “Llegando a ti”, el cual atendid diversas zonas
de la ciudad, incluidos los Poligonos de Desarrollo, que alcanzé en 2018 los 17 mil asistentes y que
presentd un alcance de 75 mil 457 personas de manera virtual en el primer semestre de 2020.

Los espacios publicos como punto de encuentro se mantuvieron clausurados como parte de las
medidas sanitarias para mantener el distanciamiento social de las personas; no obstante, con la
disminucion de los contagios a finales del primer trimestre del 2021 se han vuelto a ocupar con la
visita y disfrute de los ciudadanos.

En la zona urbana de Ledn se cuenta con 816.1 hectareas de superficie de espacio publico, lo cual
incluye, areas verdes, parques, parques lineales y plazas que se encuentran dentro de la zona
urbana'® y prestan un beneficio para el intercambio del tejido social, las cuales atn son insuficientes
y requieren de mantenimiento constante, para lo cual se requiere de la participacion de la ciudadania.

En la equidad e igualdad. E| fenémeno de la pobreza es una consecuencia de las inequidades que
presenta la poblacién y que, de acuerdo con el CONEVAL'®, es una problematica que aumentara. El
informe sefiala que el riesgo mas importante de esta crisis se encuentra en la reconfiguracién de la
distribucién del ingreso de los hogares y la profundizaciéon de la pobreza y la desigualdad social.

Las desigualdades de por si existentes en el ingreso laboral y que, en el periodo de cuarentena gran
parte de la poblacidn dejé de recibir ingresos, alin no se ha podido recuperar el nivel de econémico
previo a la pandemia. Un indicador parcial de pobreza es el indice de tendencia laboral a la pobreza
en Ledn, que en el tercer trimestre de 2019, arrojo que el 20.9 por ciento de la poblacion ocupada no
podia comprar la canasta basica alimentaria con el ingreso de su trabajo, cifra que en el mismo periodo
de 2020 se increments al 29.5 por ciento'°.

Asimismo, en cada uno de los efectos descritos en los apartados anteriores afectan en gran medida a
los niveles de equidad e igualdad sobre todo de aquella poblacidn mas vulnerable socialmente; el
CONEVAL seiala la necesidad de contar con diagndsticos que permita identificar a la poblacion con
mayor afectacidn de la triple crisis sanitaria, econdmica y social, ademas de contar con programas y

108 Sistema de Informacién Geogréfica, IMPLAN, 2021
199 Informe titulado “La politica social en el contexto de la pandemia por el virus Covid-19 en México”
110 Consultese en el Boletin Econdmico IV trimestre, disponible en www.implan.gob.mx
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acciones coordinadas, para no duplicar acciones y abarcar la mayor proporcidon de la poblacién
mayormente afectada.’’"

Desde hace diez afios se tienen identificados los poligonos de desarrollo, que se ubican principalmente
en la periferia de la ciudad, en las que se presentan condiciones de segregacion socioespacial de las
personas, debido a las barreras que restringen el acceso a la oferta de empleos y equipamientos
urbanos.

Ademas de las carencias relacionadas con la vivienda, se presentan otras inequidades relacionadas
con la posibilidad de cursar la educacidn basica, desde preescolar hasta preparatoria; en promedio el
31 por ciento de la poblacién municipal que no asiste a la escuela vive en estos poligonos.

El acceso a la educacidon de calidad como efecto de la pandemia se ha convertido en el principal
elemento de exclusidn para nifias, nifos, adolescentes, jovenes, sin descartar aquellas personas con
alguna diversidad funcional.

Con la pandemia, resulta fundamental propiciar la inclusion educativa, a través de nuevas estrategias
para la recuperacién de los alumnos que han abandonado el sistema escolar, o bien, atender las
necesidades socioemocionales y de salud no solo de alumnos, sino también de del personal docente
y directivo.

Otro elemento que resulta prioritario, es contar con una cobertura de conectividad digital publica
eficiente, que garantice el acceso a material educativo y permita atenuar los efectos generados de
esta crisis.

En Ledn se venia avanzando en temas de conectividad digital sobre todo en la zona rural, donde se
presentan una mayor brecha digital; de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI,
2020) solo el 22.6 por ciento de hogares contaban con conexidn a internet, por lo que hasta el afio
2021, el gobierno municipal habia instalado 83 sitios con antena para la recepcion y emision de
internet en comunidades rurales, sin embargo, persiste el reto para brindar el servicio con alcance a
una poblacién rural de 127 mil 613 habitantes.

En los siguientes apartados del presente diagndstico, se desarrollan diversos aspectos de las
problemdticas que enfrenta el municipio de Ledn, mismos que deben ser atendidos con la intencién
abatir la desigualdad y alcanzar una mayor cohesidn social.

Rumbo a la construccién de ciudades prdsperas

De acuerdo con la ONU una ciudad prospera es aquella que genera las condiciones y los elementos
necesarios en temas urbanos, sociales, econdmicos, ambientales para lograr el bienestar de su
poblacidn a través del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles.

Bajo esta premisa, a través de un proceso de inteligencia municipal, se da seguimiento a factores como
la productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusidon social, sustentabilidad
ambiental, gobernanza y legislacién urbana, innovacién y patrimonio cultural; los cuales intervienen
directamente en la dindmica urbana y responden a varias de las problematicas manifestadas en los
temas que son clave para el desarrollo de Leén.

11 “De |la emergencia a la recuperacidn de la pandemia por la COVID-19: la politica social frente a desastres”
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De acuerdo con el indice de Prosperidad Urbana 2019 (CPI)**? Ledén tiene una prosperidad
moderadamente débil (55.94). Este valor se encuentra por encima de la media nacional'*® del CPI
basico (53.74/100).

Como parte de sus resultados el CPl establece cuales son los mayores desafios y fortalezas (los valores
mas débiles y mas sélidos) de los cuales, los primeros requieren ser priorizados y los segundos
consolidados.

Los indicadores con los valores mas bajos que representan factores muy débiles para la prosperidad
urbana son el acceso a internet, el numero de estaciones de monitoreo, la proporcion de generacion
de energia renovable, |a participacion electoral, la recaudacion de ingresos propios y |a eficiencia en el
uso de suelo.

Los indicadores mas altos y que representan valores muy solidos desde el enfoque de prosperidad
urbana son doce: vivienda durable, acceso a agua mejorada, espacio habitable suficiente, fatalidades
de trdnsito, densidad de la interconexion vial, tasa de alfabetizacion, accesibilidad al espacio publico
abierto, vivienda en barrios precarios, inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario,
recoleccion de residuos sélidos, tratamiento de aguas residuales, eficiencia del gasto local.

Bajo esta premisa, a través de un proceso de inteligencia municipal, se da seguimiento a factores como
la productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusion social, sustentabilidad
ambiental, gobernanza y legislacidén urbana, innovacion y patrimonio cultural; los cuales intervienen
directamente en la dinamica urbana y responden a varias de las problematicas manifestadas en los
temas que son clave para el desarrollo de Ledn.

A partir de las mediciones realizadas por el indice Leonés de Prosperidad (ILP), en el tercer trimestre
de 2020, pilares como sustentabilidad ambiental, innovacion, gobernanza y legislacion urbana, asi
como patrimonio cultural mostraron resultados positivos. 1**

Entre estos destacan la reduccidn en el volumen de las toneladas de residuos sélidos urbanos y de
residuos de manejo especial que ingresan al relleno sanitario, asi como la calidad del aire con baja
concentracién de ozono y particulas PM10.

Se registré un incremento en el porcentaje de alumnos matriculados en el nivel superior en ciencias
naturales, exactas y de la computacién en el ciclo escolar 2019-2020'*° y el nimero de personas
capacitadas en oficios digitales como programacién en Python, programaciéon en UNITY, robdtica y
videomapping, entre otros.

Aun cuando se esta haciendo frente a la crisis econdmica por el COVID-19, |la deuda publica contratada
por el Municipio disminuyd de 1 mil 150.7 millones de pesos en el tercer trimestre de 2019 a 1 mil
076.1 millones de pesos en el mismo trimestre de 2020, manteniendo finanzas saludables.

Si bien, en Ledn desde hace varias décadas se ha dado una tendencia de expansidn urbana de bajas
densidades y con déficit en infraestructura, equipamiento y espacios publicos por el desarrollo de
nuevos fraccionamientos en la periferia y la concentracién de asentamientos irregulares; en 2020 la

112 E| indice de las Ciudades Présperas (CPI) articula diferentes niveles de informacién sectorial en 6 dimensiones, 22 subdimensiones y 40
indicadores que aglutinan los temas de mayor impacto en el desarrollo de las ciudades.

113 Nota de la publicacidn oficial: La media nacional es un valor ponderado a partir de los resultados del CPI basico para 305 municipios de
México (ONU-Hdbitat, 2016 y ONU-Hdbitat, 2018). Estos municipios representan 86.75 % de la poblacién urbana del pais y 94.5 % del Sistema
Urbano Nacional, por lo que el valor promedio nacional del CPI tiene una representatividad equivalente a su cobertura territorial y
demografica.

114 £| {ndice Leones de Prosperidad se integra por 8 pilares, 30 componentes y 101 subcomponentes.

115 Fyente: Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior y Direccidn General de Innovacion



PAGINA 60 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

tasa de crecimiento del drea urbana fue menor a uno, lo que implica una mayor ocupacién del
territorio al interior de la ciudad. **® En los ultimos afios, la densidad de poblacién pasé de 61.84 (en
2012) a 68.44 (en 2020).

Sin embargo, aun es necesario promover, fortalecer e impulsar politicas publicas y programas que
coadyuven en el desarrollo y consolidacion de la zona urbana de Ledn.

Por otro lado, los pilares que presentaron resultados negativos fueron: calidad de vida, equidad e
inclusion social, infraestructura y productividad; estos dos ultimos, muestran mayores impactos
negativos, derivados de la crisis originada por el COVID-19.

En este periodo el porcentaje de ocupacién hotelera disminuyd 31.7 puntos porcentuales y la llegada
de turistas disminuyo 68.9 por ciento respecto al mismo trimestre de 2019.

De 2013 a 2020, el padrdn vehicular se incrementd en una tasa de 5.7 por ciento anual, es decir que
en promedio el padrdn vehicular aumentd un promedio de 29 mil 536 vehiculos por afio.

En septiembre de 2020, se registraron 639 mil 960 vehiculos de motor, de los cuales, 63.4 por ciento
son automoviles y 14.4 por ciento motocicletas. Cabe destacar que de 2019 a 2020, las motocicletas
presentaron una tasa de crecimiento de 16.4 por ciento, mientras otros tipos de vehiculos mostraron
una tasa de crecimiento menor al 5 por ciento en el mismo periodo.

El empleo es uno de los mas afectados. Histdricamente la mayor tasa de desempleo que se habia
presentado en la ciudad habia sido de 6.3 por ciento, mientras que en el tercer trimestre de 2020 fue

de 8.3 por ciento.

Las nifas y los nifos en la nueva normalidad

De acuerdo con datos derivados de una consulta dirigida a nifias y nifios de Ledn, fue posible captar
los sentimientos, pensamientos y sus propuestas en torno al regreso a clases presenciales, asi como
al uso de espacios publicos en la ciudad para el juego!’

La segunda consulta “Nuevas reglas para jugar y cuidarnos: Consulta a nifias y nifios de Leon” se
llevd a cabo del 26 de abril al 02 de mayo, a través de una consulta electronica, haciendo una
invitacién para la participacion voluntaria y anénima, teniendo la participacién de 2 mil 107 nifias y
nifios, de los cuales, el 51.4 por ciento fueron nifias y el 48.6 por ciento nifios.

Al preguntar sobre el regreso a la escuela, el 83.3 por ciento de las nifias y nifios respondié que le
gustaria regresar a la escuela; sin embargo, hay un porcentaje cercano al 14 por ciento que tiene duda.
Sobre aquellas nifias y nifios que tienen duda, se destaca el miedo y preocupacion generado al interior
de las familias, donde se han tenido pérdidas, asi como temor al contagio.

Lo que mas extrafian las nifias y los nifios de la escuela, es la que refuerza la parte de la escuela como
espacio de socializacion y encuentro, puesto que el 79.5 por ciento extrafia a sus amigos y
compafieros.

16 [ndice Leonés de Prosperidad (ILP) 3er trimestre 2020.
17 Direccidn General de Educacién del municipio de Ledn, abril de 2021. segunda consulta “Nuevas reglas para jugar y cuidarnos: Consulta
a nifias y nifios de Ledn”
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Respecto a cuestiones de movilidad, el 50.9 por ciento de las nifias y nifios se trasladan a la escuela
caminando, un 33.6 por ciento en automaovil y un 13 por ciento se traslada en camion, haciendo a este
grupo de estudiantes mas vulnerables a un posible contagio.

A la pregunta sobre sus lugares favoritos para jugar, los nifios y nifias tienen una gran preferencia por
espacios publicos como parques, deportivas y canchas.

Aspectos relevantes por atender para garantizar el desarrollo fisico y mental de las nifias y los nifios

leoneses:

e Garantizar los derechos a la infancia.

® Promover el derecho a la participacion.

e Dotar a las familias y docentes de estrategias para el acompafiamiento socioemocional de nifias y
nifios.

® Reforzar el concepto de escuela como espacio de socializacion y encuentro.

e Considerar a las infancias como parametro para decidir sobre el disefio y uso del espacio publico.

e  Mayor numero de medidas de bioseguridad en el transporte publico.

e  Protocolos sanitarios en las escuelas y mds y mejores espacios abiertos en ellas.

Juventudes: Nuevas realidades

Con el objetivo de reconocer las opiniones y propuestas que tienen las juventudes de la ciudad frente
a los cambios que ocurren a causa de la pandemia y como atenderlos a futuro, en agosto de 2020, se
llevo a cabo el sétimo Foro Juventudes “Nuevas Realidades”, coordinado por el Instituto Municipal de
la Juventud.

Este Foro antepone el supuesto de que, a partir de ahora, el desarrollo de politicas ptblicas deberd
contemplar las multiples nuevas realidades recientemente experimentadas, que ademas evidenciaron
su urgencia de atencién con la pandemia.

El Foro también permitid experimentar y proponer el disefio de un nuevo formato digital para el
ejercicio de consulta ciudadana, con lo cual se pudo llevar a cabo a pesar de la compleja situacion,
ademas de acatar las medidas sanitarias recomendadas.

Dentro del Foro se debatieron 18 temas, surgidos de distintos ejercicios llevados a cabo con
beneficiarios de los programas Embajadores Ledn Joven*® y Jévenes a consejo’. Se decidié que se
debatieran en el Foro ya que se esperaba que para ese entonces se podia tener un panorama del
impacto positivo y negativo ocasionado por la pandemia, asi como las ideas para afrontar el futuro
proximo.

1 ogarydmamxcas fammares
k:El‘papel delafe

1 “‘,L|bertad de expresm‘ L ‘
. DlverSIdad e |gualdad de genero
5. Blen comin -

. 11 Entretemmlento recreacxonytunsmo :
: 12 Endeudamnento fmanzas persona}esy
~ consumo ‘
s Trabajo

118 programa donde, a través de una convocatoria abierta, se seleccionan a 10 jévenes que, con sus proyectos, han logrado un cambio en
la sociedad a través un impacto positivo; ademds, representardn a las juventudes con el fin de inspirar a los demds a cambiar y
transformar su entorno en beneficio de todas y todos.

119 Este programa permite que jévenes entre 18 y 29 afios puedan ocupar un cargo honorifico en los Consejos Municipales de Ledn
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Las nuevas vocaciones econdmicas y los sectores de oportunidades de negocio®

La economia de Ledn se ha venido transformando al pasar de actividades econdmicas tradicionales a
actividades de mayor contenido tecnoldgico, donde se cuenta con la especializacién en procesos
complejos por el uso de habilidades y capital fisico sofisticado, como es el caso de la industria de
autopartes.

Por lo cual es necesario identificar las ramas de actividad econdmica de mayor impacto en la
produccién bruta y en el empleo de Ledn y su regién de influencia {(ZML), asi como las oportunidades
para el desarrollo econdmico basadas en tendencias tecnoldgicas asociadas a los sectores
econdmicos.

Entre los principales resultados se detectd que la atraccion de inversidn y tendencias tecnoldgicas
tendran un mayor impacto en la produccion y el empleo, al ser la base para disefiar iniciativas de
politica publica para el desarrollo de la competitividad y atraccidn en Ledn y su regidn de influencia.

Se identificaron nueve sectores de oportunidades de negocio basados en tecnologia:

1. Equipo eléctrico y electrénico (énfasis en industria automotriz)

2. Tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC's) (énfasis en industria automotriz, equipo
médico, calzado, e-commerce, construccion, turismo, servicios médicos-hospitalarios, y logistica;
asi como las oportunidades basadas en Internet de las Cosas (loT) e Inteligencia Artificial)

3. Servicios médicos y hospitalarios

4. Servicios de logistica

5. Servicios corporativos (BPO’s'?, Call centers, centros corporativos de Tl)

6. Servicios turisticos (énfasis en negocios, exposiciones y eventos)

7. Sector automotriz (énfasis en +D, disefio, eléctrico-electrénico)

8. Sector energia (energias alternativas con énfasis en solar y edlica)

9. Servicios de recoleccién y remediacion de deshechos (Actividades de cuidado del medio ambiente

con énfasis en procesos y tecnologias de recoleccion y remediacidn).

El sector automotriz ha presentado la mayor participacién en temas de empleo y crecimiento en los
ultimos 5 afios en Ledn, seguido de los servicios logisticos en participacion del empleo y los
relacionados con equipo eléctrico y electronico con mayor crecimiento en el periodo 2013 a 2018.

Asimismo, el sector automotriz tiene un multiplicador del producto de 1.15 y un multiplicador del
empleo de 0.55, lo que significa que, si se incrementa la inversion en el sector automotriz en un millén
de pesos, la produccién de la economia de la regidn se expande en 1.15 millones de pesos y se
generarian 0.55 empleos. Es decir, para generar un empleo en el sector automotriz, se necesitarian
dos millones de pesos.

120 Con informacién de la Direccién General de Economia del Municipio de Ledn 2020: Identificacién de Oportunidades Estratégicas para el
Desarrollo de la competitividad y atractividad del Municipio de Ledn.

121 | g externalizacion de procesos de negocios consiste en la subcontratacién o externalizacion de servicios a otras empresas. Es decir, una
entidad pone a disposicién personal y tecnologias iddneas para realizar actividades o procesos comerciales especificos.
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Sin embargo, el sector mas destacado es el de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC’s) ya
que tiene un multiplicador del empleo de 19 (el mayor de los nueve sectores) y un multiplicador del
producto de 1.17. Por tanto, la inversion en un millédn de pesos en este sector, generaria 19 empleos
y la produccién de la economia de la region se expandiria en 1.17 millones de pesos.

Respecto al valor estimado del mercado para el afio 2025, los sectores con mayor valor son: las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC's) (64%, 7 mil 750 billones de ddlares) los servicios
logisticos (13%, mil 550 billones de ddlares) y los servicios médicos y hospitalarios (5%, 638 billones
de ddlares).

Finalmente, se identificaron los tres factores principales de competitividad relevantes para los nueve
sectores entre los que destacan:

a) las leyes, normas y estado de derecho
b) la investigacion y desarrollo en el sector
c) la experiencia internacional de los actores de la triple hélice (empresa + gobierno + academia).

La metodologia utilizada en el analisis, clasifica a las industrias en cuatro grandes rubros:

e Creacion de nuevas industrias

e Importacidn de nuevas industrias

e Renovacion de industrias existentes

e Diversificacion / transformacién de industrias existentes

A partir de los resultados, se establecen las siguientes estrategias que se recomiendan para cada uno
de los nueve sectores:

e Creary transformar el sector de recoleccion y remediacion

e Crear, transformar y renovar el sector de servicios médicos

e Renovar el sector de servicios corporativos

e Importary renovar el sector automotriz

e Importar, transformar y renovar el sector de servicios logisticos

e Crear, importar y transformar el sector energético

e Importar, transformar y renovar el sector de tecnologias de la informacién
e Crear, transformar y renovar el sector de servicios turisticos

o Importar el sector eléctrico y electrénico

Los sectores en los que hay mayor cantidad de estrategias a implementar son los servicios médicos,
servicios logisticos, el sector de la energia, las tecnologias de la informacién y comunicacién.

Ciudades ante el cambio climatico

A nivel mundial es considerado uno de los problemas ambientales mas relevantes y de los mayores
desafios a los que debera enfrentarse la humanidad en las proximas décadas.

El cambio climatico se manifiesta por el incremento de la temperatura terrestre y marina, sin embargo,
no es un fendmeno que se esperaimpacte o esté impactando de manera homogénea, existen regiones
mas afectadas que otras, es por esto que identificar zonas vulnerables al cambio climatico es un paso
clave para prevenir y aminorar sus efectos.
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Juega un papel de acelerador y potenciador de problemas mundiales ya presentes como la migracion,
conflictos por recursos basicos como agua y comida, huracanes, inundaciones y sequias, ademas de la
pérdida de capital natural.

Dicha vulnerabilidad se refleja en el impacto, tanto fisico como econdmico, que dejan a su paso los
eventos climaticos extremos, mismos que se vuelven cada vez mas recurrentes y fuertes. Los dafios
suelen potenciarse cuando se presentan cerca de poblaciones marginadas, asentamientos irregulares
o en zonas del territorio con degradacion ambiental.

De acuerdo con el nuevo reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones
Unidas (IPCC) las ciudades extensas, con baja densidad, dependencia al automdvil como medio de
transporte, que generan grandes emisiones de gases efecto invernadero producen efectos que
contribuyen al cambio climatico.

Para atender esta problematica, a nivel internacional surgieron tratados como la Convencién en el
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, para establecer las
obligaciones comunes especificas sobre los paises para estabilizar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEIl), ademas de marcar el sustento en la diferenciacién entre los paises desarrollados y
aquellos en desarrollo para la adopcion de medidas futuras.

Esto sirvio como referencia para que México adoptara mecanismos nacionales que apoyaran
iniciativas como la Ley General de Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Cambio Climatico visidn
10-20-40 y el Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024 alineado al Plan Nacional de
Desarrollo.

A nivel estatal se promulgé la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
la cual en su articulo 19 fracciones | y X sefiala que corresponde a los municipios, a través de sus
Ayuntamientos, formular y ejecutar las medidas de adaptacién al cambio climatico y de mitigacion de
los gases de efecto invernadero. Asi mismo, se publicé el Programa Estatal de Cambio Climatico de
Guanajuato y el Inventario de Gases de Efecto Invernadero.

Con el fin de definir y formular proyectos, medidas y acciones para la adaptacion y mitigacion a este
fendmeno, se elabord el Reglamento para la Gestion Ambiental en el municipio de Ledn.

El ambito rural de Ledn: Ventajas locales para enfrentar los retos del futuro

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) la
potencializacion y aprovechamiento de la agroindustria esta relacionada con el desarrollo econémico
y la reduccion de la pobreza, teniendo un impacto global en el futuro de los municipios.

Ante los escenarios que se proyectan para los préximos afios, en los que se plantean mayores
amenazas y efectos del cambio climatico, las producciones agricolas y ganaderas podran verse
seriamente afectadas. El futuro de muchas ciudades dependerd de la capacidad que tenga su
poblaciéon de producir suficientes alimentos para consumo propio y su venta para otras regiones.

Por lo cual, resulta fundamental reconocer y aprovechar las ventajas que ofrece el &mbito rural para
generar estrategias que en el mediano y largo plazo construyan un sector primario fortalecido.
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Por sus condiciones fisicas y topograficas, en Ledn se identifican tres zonas geograficas que
determinan la ocupacion y el aprovechamiento del territorio: la zona serrana al norte, la zona urbana
al centro y la zona agricola al sur. **

Caracteristicas demograficas, de vivienda y servicios

La zona rural de Ledn tiene una poblacidn de 127 mil 613 habitantes (7.4% del total) que viven en 653
localidades dispersas en aproximadamente dos terceras partes del territorio.

Al norte del municipio se concentra el 21.3 por ciento de estas localidades y el 7.4 por ciento de la
poblacidn rural, mientras que en la zona central se encuentra el 35.8 por ciento de las localidades y el
44 por ciento de los habitantes.

Por su parte, en la zona sur del municipio se localiza el mayor nimero de localidades y de poblaciéon
rural, al concentrar el 42.9 por ciento y el 48.6 por ciento respectivamente.

Las condiciones de habitabilidad en estas zonas dependen de las caracteristicas fisiograficas, de la
ubicacion y de los servicios disponibles para la vivienda.

En la zona rural existen 33 mil 653 viviendas particulares, de las cuales el 83.5 por ciento se encuentran
habitadas, el 11.2 por ciento deshabitadas y 5.3 por ciento se clasifican como de uso temporal.

De acuerdo con estas cifras, el fendmeno de la vivienda deshabitada también se presenta en la zona
rural, ya que en promedio una de cada 10 viviendas se encuentra deshabitada.

Las viviendas carecen de redes de infraestructura para la prestacion de servicios como agua potable,
drenaje y, en menor medida, energia eléctrica.

Del total de las viviendas particulares habitadas, el 88.6 por ciento dispone de agua entubada, mas del
95 por ciento de drenaje y excusado o sanitario, asi como el 98.8 por ciento cuenta con energia
eléctrica.

Por las condiciones del territorio, las viviendas ubicadas en la zona norte presentan las mayores
carencias de servicios basicos.

Caracterizacion econdmica

En las zonas rurales del estado de Guanajuato las principales actividades econdmicas que se
desarrollan son cultivos de productos como cebada, brdcoli, lechuga, entre otros; crianza o
explotacién de animales y en menor medida el corte o siembra de arboles, recoleccion de hierbas o
plantas silvestres, pesca o caza de animales, elaboracion de artesanias o explotacién de minas.

El municipio de Ledn presenta caracteristicas econdmicas particulares relacionadas con sus
condiciones geograficas y de accesibilidad.

En la zona sur se desarrollan predominantemente actividades agropecuarias, asi como actividades de
desarrollo industrial. Esta zona esta constituida por un total de 173 Unidades Econdmicas Rurales, de
las cuales el 57.65 por ciento pertenecen a ejidos y el 42.35 por ciento a particulares 2.

122 IMPLAN 2020. Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, PMDUOET.
123 IMPLAN. Frontera Agricola Zona Sur. Segunda Etapa. 2018
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Cabe destacar que en Ledn, al igual que en el resto del pais, la mayoria de las unidades econdmicas
rurales son de origen familiar y con nula o escasa vinculacién al mercado.

La agricultura va mas alla de la actividad econdmica, productiva o comercial ya que, entre otros
aspectos, se relaciona con factores culturales, de arraigo a la tierra y conformacion del paisaje de los
municipios.

La presencia de estas unidades econdmicas rurales con actividades de mercado se refleja en la
formalizacion de empleos. De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al
cierre de 2020 se tenian asegurados a 3 mil 367 trabajadores en actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y caza, cifra que representa el doble de los asegurados en 2018 (1 mil 556
trabajadores asegurados).

Sin embargo, la ocupacion en actividades relacionadas con la economia rural representa una
proporcion muy baja de la poblacidn rural, lo que supone un mayor desplazamiento de personas
diariamente hacia la ciudad, para realizar actividades econémicas y productivas asociadas con la zona
urbana.

En las localidades rurales de Ledn el 44.6 por ciento de la poblacidon de 12 afios y mas es
econdémicamente activa (56 mil 909 personas), es decir, que esta disponible para trabajar; mientras el
1.5 por ciento de esta poblacion manifesto estar desempleada.

Aspectos de calidad de vida

Durante las ultimas décadas, las zonas rurales en México han experimentado un rezago significativo
por la falta de equipamientos educativos, de salud y recreacidn, asi como por la carencia de servicios
basicos en la vivienda.

En 2020, de acuerdo con el calculo del indice de Rezago Social'®/(IRS) elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el municipio de Ledn presentd
un grado de rezago social muy bajo, sin embargo, al analizar las cinco dimensiones del indice a nivel
localidad, se observa que veintidds de las 359 localidades evaluadas presentaron un indice alto o muy
alto.

Las principales carencias que afectan a las familias en estas localidades son la educacion basica
incompleta, la baja afiliacion a servicios de salud y la falta de agua entubada en la vivienda.

CAPITULO V. ANALISIS PROSPECTIVO DEL MUNICIPIO DE LEON

A nivel global los estudios de futuros y megatendencias han cobrado relevancia en la generacién de
estrategias y politicas publicas, debido a que son herramientas que les permiten a los tomadores de
decisiones pensar de manera sistémica y planificar con anticipacion el futuro que se quiere lograr.

Estudiar el futuro y las megatendencias no se trata de predecir lo que va a pasar, se trata de tener
informacion para anticipar, reducir la incertidumbre y lograr una resiliencia evolutiva.

124 Este indice es una aproximacién de la medicién de pobreza, ya que incorpora dimensiones como carencias en educacién, acceso a
servicios de salud, servicios basicos de |a vivienda, calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar. Las cinco dimensiones mencionadas
permiten clasificar a los estados, municipios y localidades en cinco grados de rezago social: muy afto, alto, medio, bajo y muy bajo.
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Estos ejercicios de prospectiva persiguen dos objetivos principalmente:

a) Generar una cultura de preparacion y anticipacion, a partir de un esfuerzo consciente y planificado
por parte del gobierno y la sociedad, para desarrollar resiliencia ante la incertidumbre que por
naturaleza plantea el futuro.

b) Disefiar un esquema de vision de largo plazo que sirva de base para el disefio de orientaciones,
estrategias y acciones de mediano y corto plazo, que preparen a los municipios y su sociedad ante
cualquier desafio que el futuro traiga, convirtiendo asi las amenazas externas en oportunidades.

Como parte del proceso de actualizacion de este instrumento, ademas de identificar los avances y
retos que presenta el municipio a partir de los 12 temas claves antes mencionados, se realizé un
ejercicio de andlisis de futuros y prospectiva, el cual se desarrollé en dos etapas de trabajo debido a
la pandemia por COVID 19 que se presento en el 2020.

A la primera se le denomind Prospectiva 1.0, la cual se llevd a cabo en el periodo de septiembre 2019
a febrero 2020, es decir antes de la pandemia. En esta etapa se elabord:

¢ Un escaneo de tendencias globales

e Un anadlisis y valoracidn de las tendencias relevantes

e El disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo
e Lavaloracion de los escenarios resultantes

A partir de esto, se identificaron cinco conceptos estratégicos “urgente equidad”, “nuevos pardmetros
de prosperidad futura”, “virtualidad y tecnologia”, “nuevo modelo de gobernanza” y “ciudad
saludable: calidad y accesibilidad (agua, aire, energia, movilidad, salud, vivienda)”, los cuales
establecieron la base para la conformacion de las cuatro piedras angulares y la construccion del
modelo de desarrollo.

Como resultado, se disefiaron cuatro escenarios futuros alternativos denominados: Ciudad Quieta,
Ciudad Laboral, Ciudad para Todos y Ciudad Préspera. Para estos escenarios se hizo una valoracién
sobre cuales eran los mas probables y los mas o menos deseables para Ledn.

La segunda etapa se desarrollé durante el 2020, marcada por la situacion inédita de la pandemia por
COVID 19, y se denominé Prospectiva 2.0. En esta etapa se llevd a cabo:

* Elre-enfoque de tendencias relevantes
o El ajuste de escenarios
e Laconstruccion de un esquema inicial de visidn a partir de los resultantes

En este ejercicio se analizéd un radar de tendencias que muestra los impactos en tres momentos
(choque inicial de corto plazo, fase de recuperacién de mediano plazo y el mundo después en un largo
plazo) en ambitos como: preparacion social, salud y bienestar, trabajo y estilo de vida, industria y
manufactura, servicios y consumo, economia y comercio.

Como resultado de esta fase, se definieron los pilares y las estrategias de largo y mediano plazo,
ademas de las acciones de corto plazo que, a partir de un criterio de priorizacion, son necesarias para
abrir ciertas limitantes o candados.
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Prospectiva 1.0
Escaneo de tendencias globales

Como se menciond en parrafos anteriores, el primer paso para hacer un analisis prospectivo radica en
entender las tendencias globales, es decir, aquellos sucesos de largo plazo que acontecen en el mundo
exterior como lo son las pandemias o la crisis climatica, de los cuales ho tenemos control, pero influyen
directamente en el interior de nuestro territorio y sociedad.

Bajo este contexto, es fundamental identificar y analizar de forma temprana cuales son los
movimientos mas relevantes a nivel mundial (megatendencias globales) de manera que podamos
visualizar el impacto que podran tener en un horizonte de tiempo determinado. Estas megatendencias
son sefales que describen cambios estructurales que tendran una influencia en el entorno cercano y
futuro de los habitantes de Ledn.

Para analizar las tendencias, se realizaron mesas de trabajo en las que los Consejeros del IMPLAN,
identificaron los impactos y consecuencias de éstas bajo un marco econémico y social aplicado a Leén.

En esta etapa de escaneo e identificacién de tendencias globales se consideraron dos marcos de
referencia:

1) Economico, con el objetivo de identificar tendencias y pautas de transformacién de los sectores
econdmicos en el futuro.

2) Social, el cual busca contribuir a una sociedad diversa, inclusiva y resiliente con igualdad de
oportunidades para todos y todas, a partir de dos insumos:

a) Consulta Ciudadana 2019, la cual muestra una radiografia del hoy, asi como de los avances
y pendientes que los ciudadanos identificaron (véase el apartado de “Temas clave para el
desarrollo”)

b) Estudio Neurocientifico'® “Valores futuros Ledn”, el cual capté la percepcién y las
emociones de jovenes entre 15 y 25 afos de edad, con el objetivo de identificar qué es lo que
ven hoy en la ciudad y, de cara al futuro, cudles son sus expectativas y deseos para vivir en
Ledn.

Este escaneo se desarrolld bajo una metodologia de estudios de futuro, que consiste en la revision de
tendencias bajo tres niveles de percepcion: espacio, tiempo y ambitos de estudio.

Espacio.

e  Mundo interno, sobre el cual se puede tener cierto control, se entiende como e
local”, es decir, el municipio de Ledn

e  Mundo medio, es el que envuelve al mundo interno, sobre el cual se ejerce algo de
control. Para este analisis es México

e  Mundo exterior, sobre el cual no se tiene ninguin control, sin embargo, es este entorno
global el que mas influye en los fendmenos y la direccidén que tomaran tanto el mundo
interno como el mundo medio

14

entorno

125 IMPLAN 20189. Valores futuros Ledn. Emociones y motivaciones de ser leonés.
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Tiempo.

e Pasado y presente, como punto de partida para identificar la influencia y reacciones de
tiempos pasados con respecto a fendmenos del mundo exterior

e  Futuro, visualizando el afio 2045 para el escaneo de tendencias futuras. Sin embargo, se
establece un “futuro cercano” (2020-2025) y un “futuro lejano” (2025-2035) ya que ahi
se identifican importantes tendencias globales que tendran impacto en nuestro entorno,
para lo cual es necesario definir estrategias a mayor velocidad.

Ambitos de estudio.

e Analisis de futuros y disefio de escenarios basado en el escaneo de tendencias en sectores
de implicacion econdmica, politica, industrial, social, tecnoldgica, ambiental y de
gobernanza.

Ademas, se consideraron las orientaciones de la Agenda 2030 de ONU, organizando el andlisis en
diversos “clusteres” que los analistas econdmicos y sociales globales detectan como aquellos factores
que marcaran la diferencia en la medicion de temas como la competitividad y la prosperidad futura.

Clusteres del escaneo de tendencias

e Desarrollo econémico
o Economiay equidad
o Trabajo e ingreso
o Negocio y cadenas de valor
o Industria 4.0
o Servicios digitales
e Medio ambiente
o Proteccién
o Regeneracion
e Desarrollo urbano
o Servicios
o Infraestructura para el desarrollo futuro
o Urbanizacion
e Seguridad
o Ciudadana
o Social
o Econdmica
e Tecnologia e innovacion
o Para el bienestar
o Para la seguridad
o Palala educacion
o Industria
o Cuidado del medio ambiente
e Gobiernoy legislacion
o Credibilidad
o Confianza
o Profesionalizacion
o Marco legal
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e Calidad de vida
o Interaccién social
o Recreacion

e Salud
o Fisica
o Mental

e Educacion
o Accesibilidad
o Calidad
o Habilidades futuras

Estudio Neurocientifico “Valores futuros Leén”

Adicionalmente, se desarrollé este estudio con el objetivo de conocer y entender el significado, las
emociones y motivaciones de ser leonés, en jovenes con edades de 15 a 25 afios que se encontraban
trabajando o estudiando.

Para los jovenes destaca el Centro Histdrico de la ciudad como el lugar mas emblematico en donde
pueden ejercer su libertad y despejarse de la rutina. Ademas, el evento mas importante es el Festival
Internacional del Globo, ya que es una construccion metaférica de la libertad, espontaneidad,
expresividad y despeje.

El estudio arrojé, entre otros hallazgos, que los jévenes leoneses actlan principalmente bajo dos
esquemas de pensamiento o motivaciones: La tranquilidad al salir de la rutina y la libertad de
despejarse.

En ese sentido, la motivacion futura de los leoneses es “la seguridad de la estabilidad”. Si esta
generacion de jovenes no percibe estabilidad futura en Ledn buscaran otras alternativas que si les
generen seguridad.

Al analizar sus opiniones, se detecta que los rasgos de personalidad de los jovenes leoneses solo
cumplen con dos de los cuatro parametros con los cuales se miden el potencial de prosperidad de una
sociedad™?®:

e Capacidad que tienen los jovenes a hacer amigos: se detectaron tanto personas abiertas y
sociables como personas timidas, sin embargo, todos comparten el gusto por hacer amigos.

e Cantidad de veces que ayudan a desconocidos: La mayoria de los participantes ayudarian a un
desconocido si les pidiera ayuda, sin embargo, no es algo que hagan cotidianamente.

e Porcentaje de recursos compartidos con sus vecinos: La mayoria de los participantes no
comparte recursos con sus Vecinos.

e Capacidad de contar con la ayuda de su familia: Todos los participantes del estudio sienten
que cuentan con el apoyo incondicional de su familia.

Actualmente en la mente de los jovenes leoneses, sdlo se tienen relaciones sociales si alguien se
encuentra cerca de su circulo.

En sintesis, el estudio revelé que los jévenes leoneses tienen necesidades especificas de espacios
abiertos que generen sensacion de libertad, asi como de sequridad y estabilidad. De no contar con esos
elementos, no se visualizan en la ciudad en el futuro, debido a la falta de empatia entre lo que perciben
y lo gue esperan.

126 FACTORES NORDICOS DE PROSPERIDAD, IMPLAN 2019. Valores futuros Ledn. Emaciones y motivaciones de ser leanés.
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Analisis y valoracién de las tendencias relevantes para Leén

A partir de este escaneo se arrojdé en una primera etapa 146 tendencias, las cuales se integraron en
cuatro grupos en un periodo de tiempo que va del 2025 y al 2035, para ser estudiadas segun su
impacto y relevancia en Ledén conforme a los marcos econdmico y social.

A partir de este analisis se establecieron una serie de tendencias e incertidumbres de mayor relevancia
e impacto para Ledn, entre las que destacan:

e  Fvolucion de los valores sociales

e Colapso de confiabilidad y gobernanza
®  Produccidn y consumo con 0% impacto al medio e Urgente Equidad por favor
ambiente

e  Guerra entre el proteccionismo y la apertura

e Evolucidn industrial

e £l futuro de la logistica a la medida o ajustado e £l regreso de la industria pesada

e Apertura econdmica = prosperidad futura e Actualizacién para la gobernanza

e  Robctica Social {Salud) e  Condiciones para el emprendimiento

s Busqueda excesiva del bienestar e Ciudades saludables

e  Economia digital (Futuro en tecnologia e Trabajos temporales virtuales, de codigo abierto,
financiera} por proyectos, tareas o actividades concretas.

s Mermas a la prosperidad futura

Entre las conclusiones del escaneo de tendencias destacan tres que, bajo el andlisis y las visiones de
co-analistas y expertos en diversas areas, tendran diferentes caminos de evolucion y un altc nivel de
incertidumbre. Sin embargo, en caso de presentarse tendrian gran impacto y relevancia para Leén de
cara al futuro, por lo que representan una prioridad para la configuracion de la vision y del plan
estratégico. Para cada una de las tres incertidumbres habra dos panoramas extremos.

El nivel de incertidumbre estd relacionado con el cudndo y cémo va a evolucionar una tendencia, para
integrarse en el entorno local. Motivo por el cual se tomé como elementos base para la construccion
de las piedras y el disefio de los escenarios.

Gréfico. Incertidumbres top
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Fuente: Estudio “andlisis sistémico de tendencias y disefio de escenarios futuros alternativos” en el marco del proceso de actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Visidn 2045 y del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
y Territorial. IMPLAN, 2019,
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a) En el caso de Ciudades Saludables, podran no adoptarse sus parametros o bien, se adoptan y se
convierten en ejes rectores de la politica de disefio y configuracién de la ciudad a partir de un enfoque
integral de sustentabilidad (ambiental-social-econédmica), asi como de nuevos modelos de movilidad
sustentable, mejor calidad del aire, servicio de agua potable accesible y nuevos esquemas de vivienda
sustentable.

La consulta ciudadana y el indice Leonés de Prosperidad, son instrumentos que apoyan y revelan que,
entre las expectativas de los ciudadanos, estos parametros se perciben dentro de los pendientes que
tiene la ciudad. La sustentabilidad es una de las exigencias de cara al futuro por parte de los
ciudadanos y estara condicionada por los avances en la produccion de energias limpias, el cuidado del
manto acuifero disponible, la regeneracidén de los entornos y un verdadero sistema de movilidad
verde.

Estos son algunos de los pilares que promueven que una ciudad se desarrolle bajo el concepto de
“habitabilidad”1?”. E| término corresponde a la suma de factores que se afiaden a una comunidad y
definen la calidad de vida de quienes la habitan, incluyendo la construccidn y reconstruccion de
entornos naturales, |la prosperidad econdmica y social, la estabilidad social, la cohesion y equidad, las
oportunidades para la educacién de calidad y las posibilidades de recreacién y entretenimiento, en
balance con el entorno laboral.

La diferencia la marcaran los propios ciudadanos, quienes seran los lideres de la lucha por su entorno.
La corresponsabilidad es fundamental para que se logre esta evolucion.

Sin duda es una incertidumbre relevante y una gran tendencia. Se sabe que se presentar3, sin
embargo, no se sabe cémo. Aqui la necesidad de generar nuevos tableros de control y radares de
tendencias que monitoreen la evolucion de estos factores clave en el entorno global y local, que
marcaran el futuro modelo de ciudad.

b) La incertidumbre que marca un futuro modelo laboral y por consiguiente educativo, esta
relacionada con los trabajos temporales y virtuales. Por un lado, pueden persistir los ambientes y
modelos laborales tradicionales, o bien, buscar un modelo que se caracterice por contratos de plazos
cortos y esquemas de contratacidon eventuales y colaborativos, donde el conocimiento se compartira
en beneficio de todos y no se continuara patentando para generar la riqueza de un solo grupo.

Esta tendencia podria caracterizarse porque se adoptan las nuevas tecnologias y se actualizan las
habilidades de los trabajadores, con lo cual es posible contar con plataformas para el trabajo remoto,
ahorrar tiempos de traslado y contar con mayor tiempo para la convivencia familiar y la recreacion.

En el entorno local es incierta la evolucién de este modelo debido a la base econdmica actual de
manufactura, sin embargo, estos elementos marcaran la pauta de una ciudad atractiva que retenga
talento y, por consiguiente, genere prosperidad.

Debido a lo anterior, resulta importante y urgente tomar medidas para modernizar y adaptar el
modelo educativo y el futuro entorno laboral, donde la accesibilidad, calidad de la educacién e
innovacion publica y social, marcaran las condiciones de equidad.

c) La tercera incertidumbre denominada “Urgente” Equidad por favor es un reclamo global que se
esta dando y se dard con mas fuerza en los préximos afos, como consecuencia de las principales
tendencias globales. En este tema podria incrementarse el resentimiento social en las generaciones

7 “ciudades can habilidades que las hacen viables para vivirse”
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mas jovenes, o bien, podria experimentarse una mayor tolerancia e inclusion en los valores de los
jovenes leoneses.

Este concepto abarca una nueva nocidn de igualdad de oportunidades, concebida como una igualdad
personalizada que ofrece servicios especificos para contar con las mismas oportunidades de
desarrollar su potencial individual.

Queda claro que el camino a seguir debe estar orientado hacia la equidad, sin embargo, alin queda en
el plano de la incertidumbre debido a que depende de diversos factores condicionados de manera
importante por el entorno regional y nacional.

Como resultado del escaneo y valoracion de las tendencias top con sus incertidumbres, se define el
primer paquete de piedras angulares a partir de cinco lineas estratégicas que deberan adoptarse para
lograr una urgente equidad, nuevos pardmetros de prosperidad futura, impulsar la virtualidad y
tecnologia, un nuevo modelo de gobernanza, ademds de crear las condiciones en favor de una ciudad
saludable con accesibilidad al agua, aire y energias limpias, movilidad, salud y vivienda.

También se identifica la “resistencia al cambio” como un candado que es necesario liberar para que
las lineas estratégicas se puedan dar.

Adicional a estos elementos, se identificaron las tendencias que vienen a la baja y son consideradas
amenazas. Entre estas se encuentra la desconfianza, la pérdida de gobernanza, los retos de la
prosperidad, la falta o cambio de valores sociales, la desigualdad y un colapso en lo general.

Ademas de las tendencias que van al alza y representan oportunidades que deben ser aprovechadas
como un mayor bienestar y prosperidad, impulsar la co-creacion y corresponsabilidad, la movilidad
sustentable y atencién al impacto medioambiental, asi como la apertura econdmica, la tecnologia y
automatizacion de procesos.

Grafico. Primer paquete de piedras angulares
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Fuente: Estudio “andlisis sistémico de tendencias y disefio de escenarios futuros alternativos” en el marco del proceso de actualizacion del
Plan Municipal de Desarrolio. Ledn hacia el futuro. Visidn 2045 y del Programa Municipal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial. IMPLAN, 2019.
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Disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo para Leén

El estudio de futuros, a pesar de las oscilaciones para su aceptacion y credibilidad, hoy mas que nunca
se vuelve una necesidad. Es una férmula para construir y contribuir en el cambio de la situacion
presente de inequidad en diversos aspectos de la vida de las personas como es el acceso a la educacién
de calidad, un trabajo digno, la justicia y un entorno en donde se respeten los derechos individuales y
colectivos.

El estudio de futuros no busca predecir eventos especificos, si no indicar rutas alternativas hacia el
futuro.

Estudiar el futuro responde a una necesidad de nuestros tiempos, que se caracteriza por su velocidad
de cambio, complejidad y entrelazo de multiples factores, lo cual hace imposible pensar que los
caminos seran en linea recta, debido a que los escenarios lineales tradicionales necesitan
complementarse y entender un sistema en su totalidad.

El disefio de estos escenarios tiene la finalidad de ayudar a describir futuros plausibles y posibles.
Los primeros son aquellos que, gracias a la ciencia de los datos, sabemos que pueden ser y los
segundos, son aquellos que en algunos casos se convierten en plausibles, ya que tienen muchas
posibilidades de ocurrir, con y sin nosotros, por lo tanto, merecen toda la atencion y estudio. Por otro
lado, estadn los escenarios preferibles, los cuales se relacionan con actitudes personales y valores
sociales.

El futuro no llega hecho, ni estd predeterminado, las acciones del presente hacen el futuro. Los futuros
preferibles y deseables dependerdn de las decisiones que tomemos hoy en conjunto.

Con el monitoreo de las principales tendencias globales, los expertos han identificados diversos
elementos que tendran lugar en el futuro como:

e Mas personas viviran en ciudades

e Mas congestion

e Mas trafico de internet

o Mas peatones

e Masciclistas

e Mas transporte publico

e Mas servicios compartidos de auto

e Mas transporte de mercancias

e Mas densidad urbana

e Mas oferta de trabajo global

e Mas servicios locales

e Mayor concentracion de problemas como ruido, conflicto y crimen.
e Continua el desarrollo de la tecnologia
e Redes mas rapidas

Esto parece ser facil de predecir y es un futuro potencial, sin embargo, no todo es predecible y el
miedo es el efecto psicologico que surge al no tener certeza, el cual no permite ver hacia adelante.
Partiendo de este punto, se da la relevancia de los trabajos de prospectiva, al entenderse como la
unidn entre el presente y lo urgente, con el futuro y lo que debemos hacer para enfrentarlo.
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Describiendo lo que es posible mafiana, podemos estar mejor preparados, emprender y definir
acciones potenciales y tener respuestas hoy.

El proceso de disefio y construccion de escenarios considerd los resultados de la consulta ciudadana
20189, los hallazgos del escaneo de tendencias globales en el marco econdmico vy social, asi como la
evolucion de los valores sociales de los jovenes de hoy, que seran los adultos del mafiana.

De manera particular, considera las principales incertidumbres identificadas ya que sus alternativas
de evolucién pueden ser distintas y generar diversos escenarios futuros alternativos para Ledn en el
2045,

El analisis derivd en cuatro escenarios que se representan en un cuadrante con dos ejes principales:

1) Aumento o la reduccion de la inequidad, en funcién de la adopcion de un modelo de
continuidad o un modelo de modernizacidon

2) Prosperidad estancada o la prosperidad equitativa, en funcion de la persistencia de un
modelo tradicional y de resistencia al cambio o, de un modelo de adopcién de la tecnologia,
este Gltimo soportado en un nuevo entorno laboral y educativo, asi como en un nuevo modelo
social y de gobernanza

Grafico. Escenarios futuros alternativos 2045
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Escenario “Ciudad Quieta”. Estabilidad de supervivencia

Imagina un futuro donde...

* Elacceso a la energia es estable, mas no quiere decir que sustentable.

* El crecimiento econdmico es estable, pues el movimiento industrial continda sin paros, pero
el control de mercado de la energia resulta en una distribucién desigual de la misma y los
recursos, no asegurando el acceso para todos a largo plazo.

* Como consecuencia, para que las personas sobrevivan en este entorno competitivo, vuelcan
la confianza en su entorno cercano y sus propias iniciativas; el individualismo emerge y las
iniciativas de colectivos para innovacidn y emprendimiento se dificultan.

* Hay grandes diferencias de ingresos entre los jévenes. Aquellos con acceso a la educaciéon
moderna buscan opciones fuera de Ledn y se sigue generando desigualdad. Los ciudadanos
con mas ingreso disfrutan de una gran libertad aumentando el resentimiento social.

* Con la aparente posibilidad de mayor acceso a la energia y otros servicios, hay una mayor
carga y menor interés en el cuidado del medio ambiente.

* Aumenta la densidad de poblacién sélo en el primer contorno de la ciudad, manteniéndose
el desarrollo de la vivienda horizontal.

* Los recortes presupuestales y la alta dependencia de los mismos, llevan a decisiones
estratégicas como invertir en infraestructura para la fluidez del parque vehicular que conllevé
la concentracién urbana. El resultante es mds espacio para mas autos en la ciudad, un alivio
paraddjico.

* Mejora el trafico, no se adopta la movilidad colectiva o los servicios de transporte
compartido, y sigue aumentando el transporte individual. En este modelo de ciudad, poseer
un auto es conveniente para quien puede permitirselo. Pensar en la sustentabilidad, es un
lujo por el momento.

* En otros temas se apuesta por una estrategia de “mantenimiento de lo existente” como lo
son parques, areas culturales, plataforma educativa, etc.

* La educacion es inequitativa y de baja calidad, hay resistencia a implementar nuevas
estrategias de ensefianza.

* Enlaciudadania persiste una idiosincrasia conservadora.

Escenario “Ciudad Laboral”. Crecimiento econdmico y diversificacion de la economia local

Imagina un futuro donde...

* La adopcidon de soluciones tecnoldgicas y la automatizacion han modernizado la industria
local, y diversificado las opciones productivas.

* Laenergia es abundante, gracias a la adopcién de soluciones tecnoldgicas para su generacién
y consumo.

* Los pequefios negocios estan prosperando gracias a los clusteres y redes de conocimiento e
innovacion locales.

* Hay crecimiento econdmico, lo que permite mayor poder adquisitivo para aquellos que
lograron actualizar sus habilidades.

» Elsector educativo y productivo no han alcanzado el reto de desarrollar un modelo educativo
que incida en un desarrollo econémico y se articule con éste.
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» Mas personas adquieren un auto, provocando que los vehiculos nuevos y los colectores de
energia causen un mayor daflo medioambiental, sin embargo, una gran parte del dafio es
evitado gracias al avanzado monitoreo y tecnologia para lograrlo.

* El sistema de transporte en casi completamente automatizado con autobuses de manejo
auténomo, sin embargo, no es adoptado por todos.

* La tecnologia también ha permitido que mas personas tengan mas tiempo libre y pasen mas
tiempo en las calles de la ciudad; lo anterior ha llevado a un replanteamiento del disefio
urbano, donde se han reducido los espacios para estacionarse, aunque mds autos se
encuentran en constante movimiento.

*  El nuevo movimiento econdmico hace necesarios mas servicios aéreos, de mayor frecuencia
y conexiones con otras ciudades; dichos vuelos facilitan la movilidad en menor tiempo tanto
para la recreacion, como para hacer negocios.

* Se impulsa la modernizacion de la logistica; novedades como drones entregan pequefios
bienes de consumo, como medicinas puerta a puerta.

* La diversificacion econémica es notable, al igual que la introduccién de innovaciones
tecnoldgicas que conlleva.

* La educacion ahora es equitativa entre hombres y mujeres, pero atin no cumple con altos
estandares de calidad, por lo que continda la desercidon escolar en todos los niveles
educativos.

* Con todo esto, la ciudad ha logrado autonomia econdémica, pero el sentimiento de
desconfianza en las autoridades es comun entre la poblacién, pues la desigualdad persiste
como un problema sin resolver.

Escenario “Ciudad para todos”. Reduccidn de la inequidad

Imagina un futuro donde...

* El primer contorno de la ciudad tiene la mayor densidad de poblacién, gracias a una
innovadora gestion y planeacién urbana; emergen centralidades urbanas con
infraestructura de vanguardia, que incluye una mayor y mejor mixtura de servicios,
particularmente para adultos mayores y nifios.

* La densificacién de la ciudad promueve el desarrollo de un nuevo sistema de transporte
publico sustentable y un sistema de movilidad que conecta al centro con el resto de la ciudad.

* La comunidad opta por el uso de ciclovias, existen menos autos y se destinan mas areas para
beneficio y recreacion de su poblacién; nacen parques y espacios publicos atendidos por un
colectivo social y se consolida la red de parques municipales.

* Por los altos costos de trasladarse hacia la periferia, la ciudad se ha vuelto mas local, mas
amigable y mas calmada, segura y sustentable.

* Nuevas empresas han llegado a la ciudad con modelos de negocio socialmente sustentables,
con lo que se ha iniciado un proceso de aprendizaje de aparato productivo.

* Con la entrada de nuevas empresas e inversiones la economia local presenta una nueva
faceta para la diversificacion

* Laintegracién de la tecnologia ha modernizado el entorno laboral y ha liberado tiempo a las
personas; las familias usan mas las calles y destinan mayor tiempo en ella. Esto genera
innovaciones en recreacion y existen otras formas de pasar el tiempo libre en la ciudad,
atrayendo visitantes locales como foraneos.
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* Las brechas salariales estan casi cerradas, el capital humano cada vez es mds creativo e
innovador, puesto que se respetan sus derechos laborales individuales y colectivos.

* Nuevas oportunidades de experiencia cultural y recreacion emergen gracias a las
innovaciones y nuevas inversiones, pero esto genera, al mismo tiempo una presion social alta
en la ciudad, que conduce a la participacidn ciudadana para la regeneracion de la ciudad.

* Los jovenes son clave en la transformacion de valores de participacion y en el cuidado de su
entorno.

* Las y los maestros ahora imparten clases con mdas y mejores herramientas pedagoégicas y
mayor creatividad, gracias a nuevos esquemas educativos disefiados con la participacion de
los alumnos

* El transito vehicular es ordenado y |a ciudad es mas segura gracias a las nuevas tecnologias.

* Lavida es mas confortable, pero también mas controlada.

Escenario “Ciudad Préspera”. Prosperidad equitativa

Imagina un futuro donde...

* La energia es abundante y menos contaminante, gracias a la adopciéon de soluciones
tecnoldgicas para su generacion y consumo. Existe un suministro de energia casi ilimitado.

* El crecimiento econdmico se basa en las ventajas competitivas sostenidas de un esquema
productivo que acumula experiencia y evoluciona con el paso de los afios.

* La economia esta diversificada, encontrando la armonia entre la produccion del sector
primario, la industria, el comercio y la prestacion de servicios.

* La permanente modernizacién de la industria local ha transitado de una industria
manufacturera a una industria de alta tecnologia de exportacion.

* Gracias a la innovacion se ha alcanzado el reto de articular los sectores educativo y
productivo fomentando un esquema educativo alineado a las nuevas necesidades que
favorecen el desarrollo econémico.

* Pequefos y grandes negocios estdan emergiendo en un mundo cada vez mas globalizado
gracias a su potencial innovador y en un entorno emprendedor de la ciudad, derivado de
alianzas internacionales y privadas.

* Sealcanza la equidad salarial para todas y todos, mientras la informalidad laboral no alcanza
al 10 por ciento de la poblacién ocupada.

* El capital humano es creativo e innovador y competente a nivel global.

* El ingreso per capita estda bien distribuido, de tal forma que se observan mayores
posibilidades de una movilidad social ascendente y sostenida

» Mas personas tienen acceso a los avances en tecnologia y servicios basicos ampliando sus
expectativas de calidad de vida.

* Es una sociedad donde el control de diversos sistemas estda automatizado. Sensores y
diversos dispositivos se usan para el analisis y optimizacion de servicios en tiempo real para
las y los ciudadanos.

* Una sociedad donde el estilo de vida y el tiempo es valorado por los ciudadanos, gracias a
nuevas politicas publicas y laborales que lo soportan.

* La movilidad individual tiene altos costos. Se han desarrollado multiples proyectos de
infraestructura urbana para la movilidad como carriles anchos para ciclovias de velocidad, asi
como carriles exclusivos para un nuevo sistema de transporte sustentable que reduce los
tiempos de traslado y la contaminaciéon ambiental.
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» Diversos barrios y colonias se consolidan como centralidades urbanas, con equipamientos
locales para el acceso a servicios cotidianos de proximidad.

* La ciudad se ha convertido en un entorno mds seguro y confortable para todos, mas
respetuosa con el medio ambiente, mas calmada, pero al mismo tiempo, mas dura y
exigente.

* Se ha consolidado una sociedad plural, democrética, incluyente y equitativa. Las nifias, nifios
y adolescentes ejercen su derecho a la participacidn en aspectos sociales, culturales y politicos
en pro del bienestar colectivo.

Valoracion de los escenarios resultantes

De acuerdo con la opinién de los participantes en la mesa de valoracién (febrero, 2020) el escenario
Ciudad Quieta es el menos deseable, pero el mas probable que suceda.

Este escenario es reactivo pues plantea una estabilidad solo de supervivencia, es decir, solo responde
al dia con dia.

Por su parte, el escenario de Ciudad Laboral fue considerado como deseable y estratégico para
lograrse en el mediano plazo, es decir, en el afio 2030. De llevarse a cabo este escenario en el tiempo
proyectado, permitird que los escenarios mas deseables se puedan dar.

En este se prevé un crecimiento econdémico gracias a la diversificacidén local y la adopcion de las
tecnologias.

Finalmente, Ciudad para Todos y Ciudad Préspera se consideraron los mas deseables en el largo plazo,
al ser dos escenarios complementarios, ya que, mientras en uno se abordan temas como el modelo
de gobernanza, co-creacion, se incluyen los parametros de prosperidad inclusiva, para alcanzar un
desarrollo social equilibrado. En el otro se establece un tema de inclusidn, accesibilidad y regeneracion
del entorno, los cuales son elementos que facilitan la adopcidon de metas para lograr una ciudad
sustentable.

Prospectiva 2.0'2%- Ledn con la pandemia COVID-19

Re-enfoque de tendencias relevantes en el contexto del “Reseteo Global”

En el marco de la pandemia de COVID-19 el entorno global se vio fuertemente impactado,
demostrando la necesidad de preparar estrategias anticipadas para diversos escenarios. Esta cultura
de preparacion se refiere a un esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad
para ayudar a las comunidades locales a desarrollar su resiliencia ante las diferentes crisis futuras.

E/ objetivo: lograr un municipio agil, flexible y resiliente.

El ejercicio de construccidn de Visién 2045 de Ledn incluy6 un re-enfoque de las tendencias globales
que influyeron en el disefio de los escenarios alternativos futuros para Ledn en el largo plazo. Por
esta razon, resultd importante anticipar el mundo después del COVID -19 para el municipio de Ledn,
en el que es fundamental contar con un radar de tendencias debido a que, en tiempos de crisis global,

128 Con base en los resultados de Implan 2020: el disefio de |a visién 2045 y la definicion de estrategias de desarrollo, en el marco de la
actualizacidn del plan municipal de desarrollo.



PAGINA 80 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

el monitoreo debe ser constante, ya que muchas de las situaciones son cambiantes a gran velocidad
y en grandes proporciones.

Las principales tendencias que se consideran relevantes para Ledn definen la necesidad de contar con
una cultura de preparacidn social y de anticipacion para enfrentar tres momentos: el choque inicial en
un plazo de 0 a 2 afios; la fase de recuperacion en el mediano plazo con un plazo de 2 a 8 afios;
finalmente, la fase denominada “el mundo después” en el largo plazo, con un periodo de 8 a 20 afios.

A partir de este analisis derivan las siguientes conclusiones:

Corto Plazo: Choque Inicial (0-2 afios). Con impacto en disefio de programas y acciones de corto plazo.

Lo mas relevante se da en temas de nuevas formas de trabajo, modelos de negocio, estilo de vida y
preparacion social.

Tendencias:
e Crisis de liderazgo
e Trabajoy educacién remota
Consumo de data
e Ejercitarse en resguardo
o Dependencia de las redes
e Internet industrial

e Lavida en el “interior”
Cultura de preparacién y anticipacién

o “Globalizacion lenta”

Mediano Plazo: Recuperacion (2-8 afios). Con impacto en el disefio de estrategias de largo plazo.

Lo mas relevante estd bajo los temas de nuevos modelos de negocio y preparacion social.

Tendencias:

e Emprendimiento ciudadano
Alianzas para combatir crisis de salud
Normalizacidn del estado de emergencia
Turismo doméstico
Economia colaborativa o circular
Economia de aislamiento

® o o o o

Telemedicina y plataformas para “autocuidado”
Escapes de la realidad

e Ecosistemas en torno al cambio climatico

Largo Plazo: El mundo después (8-20 afios). Con impacto en el disefio y definicién de Piedras
Angulares.

Lo mas relevante estd en el tema preparacion social.

Tendencias:
e Naciones autosuficientes
e Ciudades resilientes
e Privacidad invadida
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¢ Nuevos sistemas de medicién social

e Ingreso basico universal

e Hogares inteligentes/eficiencia y cuidado del entorno
e Barrios inteligentes

e Trabajo de enjambre!?®

e Nueva era de la logistica

e Turismo doméstico

Adicionalmente, como parte de este ejercicio de reseteo global, se construyeron dos mapas de
tendencias globales. En el primero se analizan las condiciones emergentes que se presentaron en el
2020 en Ledn a raiz de la pandemia por COVID 19, en el segundo se visualiza lo que sigue en un futuro
post — COVID.

En el mapa de tendencia global emergente COVID 19, se detectaron una serie de impactos inmediatos
y de largo alcance, caracterizados por una sensacion de “miedo diario ante la incertidumbre”. Se
genera un modelo de economia de aislamiento al que se le denomind consumo de cuarentena, en
este el ciudadano hace una redefinicidn de lo que es esencial a partir de las vivencias y circunstancias
que se estaban presentando.

Por otra parte, en el mapa de tendencias globales futuro post - COVID 19, como parte de un nuevo
normal, se identificaron algunas estrategias adoptadas de nuevos valores y comportamientos que
tendran continuidad en el largo plazo.

En esta etapa post pandemia se mantienen algunas tendencias como la pertenencia a las grandes
tecnologias. Hay un activismo colectivo, debido a que la poblacién entré en una fase de conciencia
social de situaciones de desigualdad, inequidad, raciales, de salud, de accesibilidad, de medio
ambiente, y se queda un nuevo cambio social.

Se plantea una cultura de resiliencia que defina como vamos a hacer que lo local en Ledn funcione no
sélo para el presente sino para las futuras generaciones, una cultura social de preparacién y de
anticipacidn en una era de crisis entrelazadas, ya que no es sélo una crisis de salud, sino también una
crisis econdmica, de valores y medioambiental; ademas de una desaceleracion positiva.

Como resultado de este proceso, en el marco del colapso y la crisis de salud mundial, se identificaron
las tendencias emergentes negativas y positivas que surgen a partir de la crisis sanitaria mundial.

Algunas tendencias negativas que deben analizarse como posibles amenazas estan relacionadas con:

¢ vulnerabilidad cadena productiva

e crisis de identidad

* crisis de liderazgo

* creciente desigualdad

« crisis del cambio climatico

¢ redefinicién econémica

« vulnerabilidad geopolitica que se vive

Por otro lado, destacan como tendencias positivas y representan un “nuevo punto de inicio en la vida
de los seres humanos”:

129 Dividir una tarea en pequefias tareas, ya sea directamente o a través de una plataforma, para un gran ndmero de subcontratistas a
quienes el creador del trabajo puede ser que ni siquiera conozca.
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* economia resiliente

¢ entorno sustentable

¢ re-definicion de lo esencial o importante
¢ naciones autosuficientes

Dichas tendencias orientaron la actualizacion y re-definicion de las piedras angulares de la vision 2045,
ademas de marcar la pauta para la definicidn de estrategias y acciones al corto plazo. Todo esto bajo
un concepto denominado “Ciudades Autosuficientes y Resilientes” el cual se entiende como la
capacidad que tiene la ciudad de generar por si misma sus recursos y reducir las desigualdades, de
manera que pueda salir adelante en un entorno de crisis continuas.

Finalmente, como parte del ejercicio prospectivo y de disefio del esquema inicial de visidon, las
tendencias resultantes se contrastaron con el mapa de riesgos globales emitido por el Foro Econdmico
Mundial**® en el que destacan asuntos relacionados con el cambio climatico, las crisis sobre el agua
y los alimentos, ademas de la inestabilidad social y un panorama de débil gobernanza.

Si bien el esquema de riesgos representa retos importantes en el ambito global, nacional y regional,
estos elementos bien enfocados, pueden traducirse en oportunidades de desarrollo que deben
tomarse en consideracion para generar una cultura de preparacion y anticipacion, como parte de un
esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad, asi como para desarrollar
resiliencia ante la incertidumbre que por naturaleza plantea el futuro.

Es en este contexto en el que destacan las iniciativas para abatir los efectos del cambio climdtico en
Ledn. El municipio asumié el compromiso de realizar acciones significativas dentro del ambito
ambiental y territorial, alineado con las agendas planteadas en el PMDUOET 2020, para sumar
esfuerzos que coadyuven con la resiliencia urbana sostenible.

Ambito ambiental

1. Crear convenios para el uso de agua tratada en la industria y el riego de dreas verdes y agricolas

2. Plan de Desarrollo Hidraulico Municipal, conformado por tres planes maestros para la gestion
integral del agua: Hidrdulico, Tratamiento y Reuso, y Pluvial (SAPAL)

3. Programas para la preservacién de ecosistemas naturales, como las Areas Naturales Protegidas
estatales (Sierra de Lobos - Parque Metropolitano) y municipales (Cafiada Arroyo Hondo — La
Patifia)

4. indice de Biodiversidad Urbana, herramienta para la evaluacién de la ciudad en relacion a la
conservacién de la biodiversidad nativa, los ecosistemas naturales y la gestion local

5. Manual para la Gestion de Infraestructura Verde, para la conformacion de una red estratégica
interconectada de zonas naturales y seminaturales que proporcionen servicios ecosistémicos a
la poblacidn y protejan la biodiversidad urbana y periurbana

6. Sistema Integral de Parques que favorece la conectividad, movilidad y articulacién de espacios
publicos

7. Fomentar la creacion de huertos urbanos en los desarrollos habitacionales nuevos

8. Manual de manejo para la vegetacidon urbana de la ciudad, establece criterios y
recomendaciones generales de disefio y manejo de los diversos estratos vegetales

9. Actualizacién de la paleta vegetal y el inventario de arbolado urbano (DGMA)

10. Programa Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos en el
Municipio de Ledn, instrumento regulador para la gestion de los residuos desde su generacion
hasta su disposicién y tratamiento (SIAP)

130 Foro Econémico Mundial (2020). Informe de riesgos globales 2020
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11. Crear centros de acopio y estaciones de transferencia para la recoleccién diferenciada de los
residuos

12.  Desarrollar programa de aprovechamiento de residuos orgdnicos

13.  Programa Zona Aire Limpio, para la conformacion de un poligono que contribuya a reducir las
emisiones de contaminantes criterio, mejorar la movilidad, hacer mds eficiente la gestion de
residuos y recuperacion del espacio publico.

Ambito territorial

1. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, como
instrumento actualizado de planeacién urbana

2. Integrar sistemas de informacion georreferenciada para determinar la accesibilidad a espacios
publicos municipales

3. Implementar programas de fortalecimiento de capacidades técnicas para personal y
autoridades locales

4. Reingenieria en las rutas de transporte publico y soluciones digitales para optimizar el sistema
de transporte

5. Implementar medidas de disefio de calles completas con infraestructura verde

6. Plan maestro para las ciclovias de la ciudad y el programa Bici Ledn, como fomento de la

movilidad no motorizada que conduzca a reducir las emisiones GEIl en la atmdsfera y dote de
espacios publicos con alto valor ecolégico.

7. Mejorar la eficiencia energética y fomentar energias sustentables. Utilizacion de energias
limpias alternas como la energia solar y edlica. Se destaca el relleno sanitario El Verde que
aprovecha el gas metano generado por la descomposicion de los residuos para producir energia.

8. Uso de Ecotecnologias en viviendas que incorporen la utilizacion de materiales sustentables,
paneles solares, calentador solar, biodigestores y jardines pluviales
9. Fomentar programas de visién cero como estrategia de seguridad vial que reduzca el impacto

negativo per cdpita de la ciudad

10. Fortalecer el comercio local con un enfoque de economia circular que permita la recuperacion
econdmica y establezca fuentes de ingreso ante la crisis social, ambiental y climdtica

11.  Programas de recuperacion turistica local y creacién de fondos para la distribucién de productos
turisticos locales

12.  Perfil de Resiliencia urbana, que evalua la capacidad de la zona urbana para afrontar, adaptarse
y recuperarse ante eventos de desastre

Lo anterior sirve de referencia para la promulgacion de acciones concretas para la mitigacion y
adaptacién del cambio climatico en el territorio municipal.

Ajuste de escenarios como base para la definicion de estrategias y acciones viables

A partir del analisis en ese nuevo contexto de reseteo global, asi como de las aportaciones, propuestas
y expectativas de las y los ciudadanos en los talleres de ideacion, fue posible definir las caracteristicas
que deberia incluir el modelo de futuro que se debia trazar para Ledn.

En ese sentido, el ajuste de escenarios derivé en dos conclusiones fundamentales que permitieron
contar con orientaciones y criterios para idear estrategias viables.

En la primera conclusién se determind fusionar los escenarios de Ciudad Prospera y Ciudad para
todos, seleccionados como los mas deseables en la etapa de su valoracion, para orientar la definicion
de estrategias.
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Grafico Estrategias A, fusion de escenarios
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Fuente: Estudio “reseteo global. Escaneo y valoracion de tendencias resultantes COVID -19” en el marco del proceso de actualizacion del
Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Visidn 2045. IMPLAN, 2020.

En esta conclusion, las tendencias como las crisis de salud, migratorias y cambio climatico, asi como
la falta de identidad en la poblacién son consideradas amenazas. A su vez, considera que las
tendencias como la generacién de alianzas, innovacion y co-creacién con un enfoque de
corresponsabilidad; la regeneracion, energias limpias y economia circular como elementos
fundamentales de la sustentabilidad, ademas de la distribucidn equitativa del ingreso son
oportunidades que se deben aprovechar para el planteamiento de las estrategias.

Plantean elementos fundamentales para conformar estrategias de mediano y largo plazo como lograr
una ciudad préspera para todos, calidad de vida, creacion de valor sustentable e ingreso equitativo.

Igualmente se detectan varios candados que deben romperse como la visidn de corto plazo de ciertos
grupos o sectores de la sociedad, la inestabilidad global, la gobernanza futura, el individualismo
politico, la falta de seguimiento y la migracién de los jévenes que no encuentren empatia en su manera
de percibir la ciudad y el municipio.

Por otra parte, en la segunda conclusién se definen tdcticas de corto plazo, entendidas como acciones
que establecen las bases para alcanzar un objetivo en especifico. En esta se plantea que el escenario
de Ciudad Laboral se acelera derivado de las circunstancias de la pandemia y se adelanta del afio 2030
al 2021 para su atencién.
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Por lo tanto define acciones y
tacticas a corto plazo.
Fuente: Estudio “reseteo global. Escaneo y valoracién de tendencias resultantes COVID -19” en el marco del proceso de actualizacién del

Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Visidén 2045. IMPLAN, 2020.

En este contexto se identifican elementos por enfrentar como la desconfianza, la crisis de gobernanza
y valores sociales, la inequidad, el dafio medioambiental, ademas de la crisis y dependencia econdmica
en el ambito global.

Identifica tendencias que deben impulsarse como el bienestar, el aprovechamiento del tiempo libre,
la co-creacién y la corresponsabilidad, ademas de aspectos econdmicos como la diversificacidn, la
apertura econdmica, el desarrollo de cluster de emprendimiento y el desarrollo tecnoldgico y de
automatizacion.

Esta conclusidn sirvid de base para definir acciones que favorezcan la equidad, diversificacion
econdmica, consolidacion de la virtualidad y tecnologias en un entorno para el emprendimiento, que
a su vez, impulse la actualizacion de habilidades.

Finalmente, consideran la resistencia al cambio, un mayor proteccionismo de la industria local, los
bajos niveles educativos, la baja participacidon social, la informalidad econdmica y el modelo de
gobernanza como las barreras o candados que deberan liberar.

Construccion de un esquema inicial de Vision

El desafio de un ejercicio de construccidon de vision es que hay multiples visiones del mundo, del pais
y de la ciudad operando, todas con intereses diferentes.

A partir del escaneo de tendencias, la identificacion de retos derivados de la pandemia por COVID-19
y el reseteo global, resulta fundamental contar con una cultura de preparacién social**!, es decir, de

131 | a cultura de preparacién incluye las capacidades y redes locales, asi como un sentido de urgencia para mantenerlas.
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un esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad, para ayudar a varias
comunidades locales a desarrollar su resiliencia’® ante los desastres.

Adicionalmente, se identifica una nueva esfera emergente, relacionada con lo que cada individuo
debe y puede hacer en lo personal para mejorar su propia calidad de vida y contribuir a la
sustentabilidad.

Derivado de los mecanismos de consulta ciudadana y participacidn de actores en este proceso de
actualizacidon del PMD, se cuenta con palabras coincidentes y de mayor repeticién expresadas en su
idea de visién como: sustentabilidad/sustentable, incluyente, equidad, resiliencia, co-creacién,
bienestar, prosperidad, anticipacién, innovador y transparente.

Considerando que el problema central de Ledn es la creciente desigualdad y |a falta de cohesién social,
la clave estd en encontrar esas estrategias y acciones valiosas para crear un futuro sustentable y
equitativo para todos los ciudadanos, cuidando un sistema de seis puntos (sustentabilidad, seguridad,
economia, equidad, educacion y valor social).

Un elemento comun derivado del andlisis de tendencias de cara a los distintos futuros alternativos, es
la resiliencia. Una comunidad resiliente es una comunidad integrada en un sistema social basado en
democracia, cohesion social y equidad, capaz de anticipar, identificar y movilizar recursos para
preparar, adaptar y transformar en respuesta a tensiones externas e internas, mientras mantiene
funciones esenciales y avanza en su calidad de vida.

Como resultado de este ejercicio 2.0 se conté con una primera version del mapa de cuatro piedras
angulares y veinticuatro estrategias o pilares del desarrollo.

Gréfico. Resultados de la prospectiva 2.0
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132 1 3 resiliencia de la comunidad se basa en la utilizacién de recursos locales que permiten a los residentes estar preparados para resistir
los choques en situaciones en las que la ayuda del gobierno no estd disponible de inmediato.
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CAPITULO VI. VISION DE LARGO PLAZO Y MODELO DE DESARROLLO

Disefio y conformacién del modelo de desarrollo

A partir de los resultados de la etapa de diagndstico y de las dos fases de andlisis prospectivo, el
modelo de desarrollo se construye con la intencidn de revertir y abatir el comportamiento negativo
de los problemas que se presentan en el municipio de Ledn, asi como aprovechar el potencial local y
las oportunidades de las tendencias globales analizadas.

Revisar la vision 2040 y construir una de cara al 2045, tiene como propdsito plantear directrices y
visualizar la condicion que queremos alcanzar. La falta de informacidn sobre estrategias concretas y
un plan de nacién de largo plazo, obliga a innovar como ciudad y usar referentes internacionales para
definir nuevas metas que coadyuven en la construccién de un Leén global y local.

Las orientaciones generales del modelo se ven soportadas en cuatro piedras angulares que
representan la base o cimiento del proyecto de desarrollo.

La primera de estas denominada Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente, esta relacionada con las
caracteristicas con las que debe contar el territorio del municipio de Ledn y en particular, su zona
urbana; ambos espacios deberan ser cada vez mas SUSTENTABLES y mas ACCESIBLES para todos sus
habitantes.

La segunda piedra sienta las bases para lograr una Economia Competitiva y Sostenible, que sea
resiliente y que se oriente hacia una ECONOMIA CIRCULAR sustentable, ademas de favorecer el
EMPRENDIMIENTO CIUDADANO para el desarrollo local y el empleo.

La tercera piedra angular, esta relacionada con una Sociedad Incluyente, que también cuente con un
enfoque de RESILIENCIA social, que propicie la EQUIDAD SOCIAL a partir de la REDEFINICION de lo
verdaderamente ESENCIAL.

La cuarta y ultima piedra, se orienta hacia la construccion de un Nuevo Modelo de Gobernanza, en el
cual resulta fundamental generar condiciones para la CO-CREACION y la CO-RESPONSABILIDAD, con
una fuerte base de participacion ciudadana, que se involucra y promueve una CULTURA DE
ANTICIPACION a favor de mas y mejores condiciones de resiliencia.

Congruencia de las piedras angulares con las orientaciones internacionales, nacionales y
estatales

Las directrices y orientaciones del contexto internacional desde 2016, como la Agenda 2030y la Nueva
Agenda Urbana, han sido la base para la definicién del estado que se pretende alcanzar en el largo
plazo.

De manera particular, el modelo de desarrollo busca ser congruente con las orientaciones de la
Agenda 2030, alineando sus cuatro piedras angulares de largo plazo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), ademas de los principios de la Nueva Agenda Urbana.

En este sentido, la piedra angular de Territorio y ciudad resiliente abona a ocho objetivos, los cuales
pretenden garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades;
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; garantizar
el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna; construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion; lograr que la ciudad



PAGINA 88 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

sea mas inclusiva, segura, resiliente y sostenible y garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

A su vez, se busca adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos y a
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacidon, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

La piedra angular de Economia competitiva y sostenible abona a cinco objetivos, relacionados con
poner fin al hambre a través del fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local;
promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos; garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

A su vez, abona a construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacién; ademas de reducir la desigualdad.

La piedra angular de Sociedad incluyente responde a nueve objetivos que pretenden poner fin a la
pobreza en todas sus formas; garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades, asi como garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Considera también el objetivo de la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias; reducir la desigualdad; promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos; construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacién y garantizar modalidades de consumo y produccidén sostenibles.

Asimismo, con esta piedra angular se contribuye a lograr que una ciudad mas inclusiva y segura, a
partir de una mayor oferta de sitios de recreacion y esparcimiento con altos estandares de calidad y
con mayor accesibilidad para los leoneses y los visitantes.

Finalmente, la piedra angular de Nuevo modelo de gobernanza abona a cinco objetivos relacionados
con promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos; construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacién; lograr que la ciudad sea segura, promover sociedades justas, pacificas e inclusivas y
fomentar la generacién de alianzas para el Desarrollo Sostenible desde el sector publico con los
sectores privado y social.

Por otro lado, también busca la congruencia con los ejes generales y transversales del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

e Enestesentido, la piedra angular de Territorio y ciudad resiliente se alinea de manera directa
con el eje trasversal de “Territorio y desarrollo sostenible”; |a piedra angular de Economia
competitiva y sostenible con su Eje general de “Desarrollo Econdmico”.

e Asuvez, lapiedraangular de Sociedad incluyente con su Eje general de “Bienestar”, asi como
su Eje trasversal de “Igualdad de género, no discriminacion e inclusién”.

e Finalmente, la piedra angular de Nuevo modelo de gobernanza se alinea con su Eje general
de “Justicia y Estado de Derecho” y el Eje transversal de “Combate a la corrupcién y mejora
de la gestidn publica”

Finalmente, el plan también es congruente con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo.
Guanajuato 2040 ya que las cuatro piedras angulares abonan de manera directa sus dimensiones.
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e La piedra angular Territorio sustentable y ciudad resiliente, abona directamente a la
“Dimension Medio Ambiente y Territorio” y en algunos aspectos de la “Dimensién Humana y
Social”, mientras que la piedra angular de Economia competitiva y sostenible, se alinea
directamente con la “Dimensién Econémica” y abona también a objetivos de las dimensiones
“Humana y Social” y “Medio Ambiente y Territorio”.

e Por su parte la piedra angular Sociedad incluyente, orienta sus acciones principalmente a la
“Dimension Humana y Social”, ademas de objetivos de la “Dimension Econdmica” y las
dimensiones “Administracién Publica y Estado de Derecho” y “Medio Ambiente y Territorio”.

e Finalmente, la piedra angular denominada Nuevo modelo de gobernanza, corresponde
fundamentalmente con las orientaciones de la “Dimension de Administracion Publica y Estado
de Derecho” y adicionalmente, abona a objetivos de las dimensiones “Humana y Social”,
“Econdmica” y “Medio Ambiente y Territorio”.

Componentes del modelo de desarrollo

El PMD busca sentar las bases de las acciones del presente, de cara al logro de un modelo de desarrollo
integral de Ledn en 2045, conformado por los siguientes fines que se pretenden alcanzar:

e Una Vision de largo plazo
Un Modelo de Desarrollo Territorial

e Cinco principios rectores comunes a las cuatro piedras angulares

e Cuatro piedras angulares, que representan la base o cimiento del proyecto de desarrollo

e Veinte pilares, que representan atributos de Ledn con objetivos generales que se pretenden
alcanzar en el 2045

Ledn hacia el futuro. Vision 2045

La Visidn considera cuatro aspiraciones fundamentales para Ledn, mismas que permitiran orientar el
modelo de desarrollo al afio 2045. Integra multiples visiones del municipio, todas con intereses
diferentes, que se agruparon a partir de los diversos ejercicios de consulta ciudadana y participacion
social que se realizaron en este proceso de actualizacion.

Visidn 2045. Ledn es un municipio...

Sustentable, accesible y regenerado. En el que con la colaboracién activa de la ciudadania se
replanteé el disefio urbano a partir de un modelo integrador, donde los distritos se consolidan como
nuevas centralidades con infraestructura verde y equipamiento que aproxima los servicios, con un
sistema de movilidad incluyente y conectado. El acceso al agua es de manera sostenible y su sociedad
es sensible sobre su uso y cuidado.

A partir de una corresponsabilidad social, los recursos naturales y ecosistemas se protegen,
conservan y restauran.

Laboral y moderno. En el que, a partir de la adopcién de tecnologias y la automatizacién de la
industria local, se impulsaron los clister y redes de conocimiento e innovacién, promoviendo un
entorno emprendedor con alianzas internacionales y privadas, donde los micro, pequefios, medianos
y grandes negocios pueden generar empleos de calidad con ingresos mejor distribuidos.
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Desde la innovacion y el emprendimiento se transformé el turismo con el desarrollo de nuevas
opciones, ademas de potencializar y fortalecer su zona agricola y el desarrollo de sus polos rurales.

Diverso y equitativo. En el que, a partir de las nuevas politicas publicas y laborales, las personas
usan mas los espacios publicos, valoran el tiempo y un estilo de vida mas saludable. A través de
esquemas de anticipacion, la educacion es accesible y constante en todos los niveles.

La innovacion e inversiones generaron nuevas oportunidades de experiencias culturales y otras
formas de disfrutar la ciudad, ademas de consolidar una red de espacios publicos que fomenta la
convivencia social.

Seguro y confortable. En el que la participacién social, los nuevos esquemas de co - creacion y los
jovenes son la clave en la transformacion de los valores y el cuidado del entorno.

A partir de la profesionalizacion y capacitacion de los elementos de seguridad, se construyo una
institucion confiable y cercana a la ciudadania, lo que permitié consolidar un modelo de seguridad
civica y de prevencion social de la violencia y delincuencia, que junto con el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias minimizan los riesgos.
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Modelo de Desarrollo Territorial

En congruencia con el PMD 2040 y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico y Territorial de 2020 (PMDUOET), este modelo representa la base territorial sobre la cual se
pretende implementar las estrategias, acciones y proyectos en cada contexto particular del municipio.

Especificamente en el ambito metropolitano, el modelo visualiza a Ledn como parte de un entorno
regional y como la ciudad central de su Zona Metropolitana, que junto con Silao y otros municipios de
la regién enfrentan retos ambientales, de desarrollo urbano y movilidad, ademds de oportunidades
en materia de desarrollo y articulacién econdmica que, al atenderse de manera coordinada,
favorezcan una mejor calidad de vida de la poblacidn.
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Este modelo reconoce la existencia de dos grandes zonas que prestan servicios tanto ambientales
como agroalimentarios para el municipio:

Al norte la sierra de Lobos con gran valor ambiental, en la cual se plantean programas de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Al sur la zona con potencial para el desarrollo agroindustrial y alimentario, para implementar
sistemas de produccidn y cultivos con enfoque sustentable, que generen diversos productos agricolas,
para satisfacer las necesidades locales, y también con posibilidades de exportacion.

Ambas zonas cuentan con un papel fundamental para el desarrolio sostenible del municipio, y a su
vez, tienen un alto potencial para detonar oportunidades de empleo y de mejores ingresos, que se
traduzca en una mejor calidad de vida de los habitantes y las familias de los Polos Rurales.

En la zona urbana, se visualiza un espacio que ademas de ser competitivo y ordenado, con procesos
de densificacion, consolidacion y de regeneracion urbana particularmente en el Distrito de la Ciudad
Historica y los barrios tradicionales en donde se impulsa la reactivacion social y econémica que los
conviertan en espacios dinamicos y atractivos.

Se plantea una mayor vinculacion de los sistemas de movilidad, con la infraestructura verde y los
espacios publicos como elementos ordenadores e integradores del desarrollo urbano, que coadyuven
a lograr una ciudad incluyente y accesible.

Modelo territorial del Municipio
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Principios rectores

Como parte de este modelo se proponen cinco principios rectores, definidos a partir de los elementos
comunes de las piedras angulares. Estos se plantean con un enfoque transversal para promover la
coordinacion y gestion estratégica de las acciones y proyectos.

1) Resiliencia evolutiva. Se entendera no sélo por la capacidad de reponerse o adaptarse ante
cualquier cambio, sino como la habilidad de evolucionar, preparar, modificar, adaptar y
transformar un sistema socioecoldgico complejo, en respuestas a tensiones internas y
externas. Esta se genera por la suma de activos de la comunidad®*® y de sus capacidades para
el uso productivo de los recursos.

2) Alianzas entre el sector social, publico y privado. Seran indispensables para alcanzar el
desarrollo integral del municipio, ya que son una forma efectiva de capitalizar las fortalezas
relativas de estos sectores para abordar problemas que ninguno de los tres podria abordar
adecuadamente por si solo.

3) Sustentabilidad. Entendida como el nticleo de una conjuncidn de resiliencia, autonomia y
armonia bajo el equilibrio de tres pilares: econémico, social y medio ambiental.

4) Cultura de anticipacion. En la cual deberan analizarse y evaluarse las tendencias futuras,
para prever sus posibles impactos y tomar decisiones en el presente.

5) Enfoque de derechos humanos e igualdad. Consiste en implementar operacionalmente el
enfoque de derechos humanos, asi como las perspectivas de igualdad de género,
interculturalidad, no discriminacion e inclusion, en los programas, proyectos y acciones de la
Administracion Publica Municipal mediante la definicion de acciones afirmativas que permitan
disminuir las brechas de desigualdad, dirigidos a promover y proteger los derechos humanos,
en congruencia con los principios del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible.

El modelo de desarrollo consta de cuatro piedras angulares que permiten enmarcar las orientaciones
del desarrollo de cara al horizonte de largo plazo y constituyen los cimientos o bases de éste. Cada
piedra angular abona al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible derivados de la
Agenda 2030 establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a las orientaciones de
la Nueva Agenda Urbana y las distintas dimensiones de la Prosperidad Urbana.

A su vez, las cuatro piedras angulares cuentan con veinte pilares que seran el sustento del proyecto
de desarrollo, cada pilar establece un objetivo general de lo que se pretende lograr en el largo plazo,
pero que se impulsara desde el corto plazo.

133 por “activos de la comunidad” entendemos: econdmicos, socioculturales, recursos humanaos, ecoldgicos, infraestructurales y de
gobernanza
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A continuacién, se muestra la alineacion de los veinte pilares y objetivos generales del presente Plan,
con los objetivos de desarrollo sostenible {Agenda 2030), asi como con los objetivos establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo, Guanajuato 2040 (PED 2040). Ademas, se presentan los valores actuales
de los indicadores, a partir de los cuales se plantea monitorear el comportamiento de cada objetivo

general.

Adicionalmente, para dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, se plantean las metas asociadas a dichos indicadores y que se establecen al afio 2030,
debido a tres razones fundamentales:

a. Se considera un horizonte de tiempo de mediano plazo con menor incertidumbre que el
afo 2045, dadas las principales tendencias globales identificadas en el analisis prospectivo de
este ejercicio de actualizacidn.

b. Corresponde a un periodo que abarca tres administraciones municipales de los periodos de
gobierno 2021-2024, 2024-2027 y 2027-2030, a partir de lo cual es factible un adecuado
seguimiento de programas y acciones, que permita evaluar el avance o cumplimiento de los
objetivos generales.

¢. En 2030 iniciara el nuevo censo de poblacidn y vivienda en el pals, por lo tanto, sera posible
contar con informacién censal relevante, que serd util para medir el comportamiento de las
principales variables y estadisticas relacionadas con el desarrollo del municipio de Ledn.

Piedra Angular: Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

Objetivo: Garantizar el acceso eficiente al agua, asequible en cantidad y calidad,

requerida para los sectores doméstico, industrial, comercial, servicios y agricola
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Agenda 2030 _ Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos
PED 2040 OBIJETIVO 3.1.1 Garantizar la disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con sus diferentes
desti

Volumen de extraccién de agua 85 millones 074 mil 064 m3 Disminuir en 8 millones 507 mil 406
subterranea y superficial m3 el volumen de extraccidn de agua
subterranea y superficial
Porcentaje de cobertura de la red de 96.1% Aumentar a 99%
____ ssuapotable .
Porcentaje de cobertura de la red de 98% Aumentar a 99%
alcantarillado
Volumen de aguas residuales 52 millones 293 mil 209 m3 Incrementar en 5 millones 229 mil
tratadas anualmente 320 m? el volumen de tratamiento de
aguas residuales
Volumen de aguas tratadas 22 millones 524 mil 578 m? Incrementar en 2 millones 252 mil
reutilizadas 457 m3 el volumen de aguas tratadas

para el redso en la industria,
agricultura y dreas verdes

Objetivo: Aprovechar de manera racional y sustentable los recursos naturales a favor

de la mitigacion y adaptacion ante el cambio climdtico

Agenda 2030  Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

PED 2040 OBIJETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacién de Guanajuato y su articulacion con las

demandas productivas y sociales
OBJETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales
OBJETIVO 3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores de la sociedad las capacidades para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico

T

I R
Mantener el nimero del registro de
especies de flora en la zona urbana

NUmero de especies de flora en la

179 especies de flora
zona urbana

Numero de especies de fauna en la . Mantener el nimero del registro de
149 especies de fauna X
zona urbana especies de fauna en la zona urbana
NUmero de hectareas de Areas Incrementar en 2 mil 436 hectareas la
Naturales Protegidas 48 mil 723 hectareas superficie de Areas Naturales
Protegidas
Numero de Gigawatts generados por Incrementar la produccion a 27
g g . p 18.8 Gigawatts . P
la planta de biogas Gigawatts
Nimero de mega-watts generados Incrementar la capacidad instalada de
por los sistemas fotovoltaicos en 96.7 los sistemas fotovoltaicos en
inmuebles municipales § inmuebles municipales para generar
Mega-watts hora !
178 Mega watts hora de energia
limpia
Ndmero de hectéreas de Recuperar 100 hectéreas de suelo
recuperacion y conservacion de suelo . degradado en el municipio a través
e 7 hectareas . .
en el municipio de las acciones de conservacidony

__compensacion

Objetivo: Consolidar el modelo para la gestion y manejo integral de los residuos sélidos,
desde su recoleccion hasta su disposicion final
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Agenda 2030 _ Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y producci6n sostenibles
PED 2040 OBIJETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
ional stentable de | tural

459 mil 163 toneladas Reducir 45 mil 916 toneladas de
residuos solidos domiciliarios
recolectados y confinados en el

__relleno sanitario

Toneladas de residuos sélidos
domiciliarios recolectados y
confinados en el relleno sanitario

Incrementar a 2 mil 577 toneladas de

valorizables recuperados para el 237 toneladas . . .
residuos sélidos valorizables

reciclaje

Incrementar a 348 toneladas la
29 toneladas recuperacion de residuos
electrénicos valorizables

Toneladas de residuos electrdnicos
valorizables recuperados

Objetivo: Mejorar la calidad del aire bajo los estdndares y politicas nacionales e

internacionales con un esquema de corresponsabilidad entre los sectores de la sociedad
Agenda 2030  Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
PED 2040 OBIJETIVO 3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores de la sociedad las capacidades para la
. d | bio climéti

No sobrepasar mas de 13 dias al afio, los valores
norma de PMyg permisibles de particulas PMio

Numero de dias fuera de 26 dias

Numero de dias fuera de

Cero dias Mantener en 0 dias fuera de norma para ozono
norma de Ozono
NUmero de Vehiculos de 202 mil 460 vehiculos Incrementar la verificacién vehicular de 80 mil 960
motor verificados verificados vehiculos
Numero de dias con pre- Mantener los 365 dias sin activaciones del programa
contingencias ambientales Cero dias de pre - contingencias y contingencias ambientales
activadas ) o atmosféricas en la ciudad
Ndmero dias con calidad del . Incrementar a 365 dias la calidad del aire limpio en la
- " 339 dias X
__aire limpio en la ciudad ciudad

: W
Objetivo: Contar con una movilidad accesible e incluyente, con esquemas de

intermodalidad urbana y metropolitana, que favorezca el ordenamiento territorial
Agenda 2030  Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar
la innovacion
Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
PED 2040  OBIJETIVO 3.2.1 Lograr una administracién sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles
OBJETIVO 3.2.2 Incrementar la cobertura, calidad, eficiencia y competitividad de la infraestructura
del estado
OBJETIVO 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sostenible y segura para todas las y los
. e ! idad

2o
Porcentaje de cobertura de

o o
intermodalidad urbana 6.05% Aumentar 3 15.5%

Porcentajesiiea;cae\i;::Ildad enel 39.88% Aumentar a 92%

Porcentaje de conectividad de las

ciclovias existentes con cierre de 91.56 % Aumentar a 92.9%

circuitos
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Porcentaje de cobertura de 08% Aumentar a 98.5%

transporte publico en la zona urbana

Objetivo: Lograr una ciudad incluyente, accesible, consolidada y densificada con
procesos de regeneracion, ordenamiento e integracion entre los sistemas de movilidad
e infraestructura verde

Agenda 2030  Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
PED 2040  OBIJETIVO 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas
OBIJETIVO 1.1.3 Incrementar el acceso de las personas a una vivienda digna
OBJETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales
OBJETIVO 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
idad: iudades h tenibl

Superficie de baldios 5 mil 077 hectéreas Ocupar 1 mil 300 hectareas baldias

) Densidad de la zona urbana 5 . Aumentar a 75 habitantes por
68.44 habitantes por hectarea . P
hectérea
Asentamientos irregulares con mas . . Disminuir a 53 asentamientos
S 113 asentamientos irregulares .
del 30% de consolidacion irregulares
Ndmero de viviendas particulares no B L Disminuir en un 15% el nimero de
5 70 mil 778 viviendas . .
habitadas viviendas no habitadas
Porcentaje de acciones Conformar y consolidar la red de
implementadas para la infraestructura verde a través de 10
infraestructura verde 50% programas, con un planteamiento de
Programas implementados disefio y planificacién basada en los
ecosistemas naturales - urbanismo
ecoldgico

Piedra Angular: Economia Competitiva y Sostenible

Objetivo: Consolidar los parques y zonas industriales a favor de la creacion de empleos
formales de calidad, inclusivos y de la equidad salarial

Agenda 2030  Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos
Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar
la innovacion
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

PED 2040 OBIJETIVO 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas

OBJETIVO 2.1.1 Promover el empleo de calidad, inclusivo y bien remunerado, formado y capacitado
para la empleabilidad, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
OBIJETIVO 2.1.2 Consolidar al estado como un destino favorable para la inversion extranjera
OBJETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacion de Guanajuato y su articulacion con las demandas
productivas y sociales
OBJETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales

Aumentar a 500 mil trabajadores

Nimero de empleos formales 381 mil 887 trabajadores asegurados
asegurados

Porcentaje de ocupacion en los
B parques industriales T )
NtUmero de unidades econdmicas en 45 empresas Aumentar a 65 empresas instaladas en
parques industriales los parques industriales
Disminuir al 44.5% |a Tasa de
informalidad laboral

33.15% Aumentar al 50% el total de ocupacién

Tasa de informalidad laboral 47.30%
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Objetivo: Aumentar la pkoducttwdad y la eficiencia del sector agrodliMentario,

consolidando un modelo de desarrollo rural sostenible, incluyente y articulado
Agenda 2030  Objetivo 2: Poner fin al hambre
Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos
PED 2040  OBIJETIVO 2.2.1 Aprovechar las ventajas comparativas, locales y regionales, y activar las cadenas de
valor que incluyen a las micro, pequefias y medianas empresas locales que generan el desarrollo
economico y social de sus comunidades
OBJETIVO 2.4.1 Consolidar un sector agroalimentario productivo, que garantice la seguridad
i i stado

Valor de la produccién agricola de

iego 543 millones 514 mil 800 pesos Aumentar a 585 millones de pesos
Valor de las expt.)r‘tauoryes del sector 13.3 millones de ddlares Aumentar a 19 millones de ddlares
agroindustrial
Valor de la produccién de carne en
canal y otros productos de origen 706 millones 969 mil 400 pesos Aumentar a 830 millones de pesos

animal
Nimero de trabajadores asegurados
en el sector primario

Aumentar a 5 mil 500 trabajadores

3 mil 556 trabajadores asegurados
asegurados

Objetivo: Fomentar la inversion en la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y el
emprendimiento como ente principal de competitividad
Agenda 2030  Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos

PED 2040 OBIJETIVO 2.2.1 Aprovechar las ventajas comparativas, locales y regionales, y activar las cadenas de valor
que incluyen a las micro, pequefias y medianas empresas locales que generan el desarrollo econdmicoy
social de sus comunidades
OBIETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacién de Guanajuato y su articulacién con las demandas

roductivas y sociales

st

Posicidn en la tabla del Posicién 11 de las 15 Aumentar posiciones en la tabla bara estar en las

subindice de Innovacion ciudades con mas de un primeras 5 de las 15 ciudades con méas de un millon
millén de habitantes de habitantes
Nimero de Microempresas 67 mil 49,8 u‘nldades Aumentar a 75 mil 000 unidades econdmicas
S economicas
ijmero de Pequefias y 5 mi 218, ur?ldades Aumentar a 6 mil 500 unidades econdémicas
Medianas empresas (PYMES) econdmicas
Ndmero de grandes empresas 218 unidades econdmicas Aumentar a 300 unidades econdmicas

Objetivo: Impulsar los sectores que muestran un alto potencial de desarrollo
favoreciendo la diversificacién y el fortalecimiento de la economia local

Agenda 2030  Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

decente para todos
PED 2040  OBIJETIVO 2.1.3 Impulsar la internacionalizacién de la economia guanajuatense

OBIJETIVO 2.2.1 Aprovechar las ventajas comparativas, locales y regionales, y activar las cadenas de
valor que incluyen a las micro, pequefias y medianas empresas locales que generan el desarrolio
econdmico y social de sus comunidades
OBJETIVO 2.3.1 Consolidar el potencial turistico de Guanajuato e impuisarlo a ser uno de los
principales destinos turisticos a nivel nacional, con posicionamiento internacional
OBJETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacién de Guanajuato y su articulacion con las
demandas productivas y sociales
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3
Porcentaje de concentracion

L 56.20% Disminuir al 48%
econémica
Porcentaje de VACB de los sectores
perteneciente a las nuevas 6.75% Aumentar al 13%
vocaciones
Derrama ec::jr;ci)sr;lza del sector 20 mil 854 millones de pesos Aumentar a 27 mil millones de pesos

Piedra Angular: Sociedad Incluyente

Objetivo: Ampliar la oferta de sitios y opciones de recreacién y esparcihviento, con altos
estdndares de calidad, que sean accesibles para las y los leoneses y visitantes

Agenda 2030  Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

PED 2040 OBIJETIVO 1.2.3 Potenciar a la cultura y al deporte como elementos del desarrollo integral de las
personas y las comunidades
OBIJETIVO 2.3.1 Consolidar el potencial turistico de Guanajuato e impulsarlo a ser uno de los
principales destinos turisticos a nivel nacional, con posicionamiento internacional
OBJETIVO 3.2.1 Lograr una administracidn sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles

A an

Incrementar a 827 Hectéreas la

Superficie de espacios publicos 816.1 Hectareas superficie de espacios piblicos

Porcentaje de cobertura geografica

o .
de los espacios pliblicos 82.20% de cobertura geogréfica de

. P Aumentar a 85%
espacios publicos

Porcentaje de espacios publicos en 74.89% espacios en buenas

Aumentar a 78%
buen estado condiciones %

L

Objetivo: Mejorar las condiciones socioeconomicas de la poblacion en alguna situacion
de pobreza contribuyendo a la reduccién de las desigualdades

Agenda 2030  Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar
la innovacion
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

PED 2040 OBJETIVO 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas
OBJETIVO 2.1.1 Promover el empleo de calidad, inclusivo y bien remunerado, formado y capacitado
para la empleabilidad, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
OBJETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacién de Guanajuato y su articulacion con las
demandas productivas y sociales
OBJETIVO 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de

Porcentaje de poblacién en pobreza 31.5% e Disminuir a 25%
Porcentaje de poblacion que habita

. 24.5% Disminuir a 22.5%
en poligonos de desarrollo
P taje de h di
orcentaje de ?gares que disponen 59.7% Aumentar a 80%
de internet )
Numero de localidades rurales con
indice de Rezago Social alto y muy 22 localidades Disminuir a 15

alto
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Objetivo: Promover la igualdadide género, la inclusion y la no discriminacién de las

personas, respetando la diversidad sociocultural y los Derechos Humanos

Agenda 2030  Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
PED 2040  OBIJETIVO 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas

OBJETIVO 1.1.4 Asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
OBJETIVO 1.3.1 Asegurar las condiciones para el desarrollo pleno e igualitario de los grupos
prioritarios del estado
OBIJETIVO 2.1.1 Promover el empleo de calidad, inclusivo y bien remunerado, formado y capacitado
para la empleabilidad, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
OBJETIVO 4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico estatal, con el
involucramiento corresponsable de la sociedad
OBIJETIVO 4.2.3 Incrementar la efectividad de las instancias jurisdiccionales relacionadas con la
justicia cotidiana

67 mujeres por cada 10 hombres

. . . . . Aumentar a 72 mujeres por cada 100
Brecha salarial por género perciben mas de tres salarios hombres
minimos como ingreso por su trabajo
0.39

Coeﬁc‘l“ente de Gini Coeficiente desigualdad de ingresos Disminuir a 0.30

Objetivo: Consolidar una cultura de prevencién, auto cuidado y habitos saludables para

la reduccion de enfermedades cronico-degenerativas y psicosociales
Agenda 2030  Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
PED 2040  OBIJETIVO 1.1.2 Otorgar servicios de salud oportunos, con altos estandares de calidad y seguridad

para las y los pacientes
OBJETIVO 1.2.3 Potenciar a la cultura y al deporte como elementos del desarrollo integral de las
personas y las comunidades
OBJETIVO 1.3.1 Asegurar las condiciones para el desarrolio pleno e igualitario de los grupos
prioritarios del estado
OBJETIVO 4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico estatal, con el

invol ient ble de | iedad

Porcentaje de muertes por

. . 35.90% Disminuir a 30%
enfermedades cronico degenerativas
Porcentaje dgpoblauon afiliada a 77.5% de la poblacién total Aumentar a 85%
servicios de salud
Disminuira 5.2 da 100 mil
Tasa de mortalidad por suicidio 8.3 por cada 100 mil habitantes sminuira .por caca m
Tasa de fecundidad de adolescentes 23.8 nacimientos por cada mil Disminuir a 15 nacimientos por cada
entre 15y 19 afios mujeres de 15 a 19 afios mil mujeres de 15 a 19 afios

Objetivo: Promover el aprendizaje equitativo, pertinente y de calidad a lo largo de la
vida
Agenda 2030  Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos
Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos
Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
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PED 2040 OBIJETIVO 1.2.1 Lograr una cobertura universal en la educacién obligatoria, mediante un modelo
educativo de calidad con diversidad, equidad e igualdad de género que cuente con personal docente
capacitado y profesionalizado
OBJETIVO 1.2.2 Incrementar la cobertura de la educacion superior con calidad, pertinencia y equidad
OBJETIVO 1.2.3 Potenciar a la cultura y al deporte como elementos del desarrollo integral de las
personas y las comunidades
OBJETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales
OBJETIVO 3.2.1 Lograr una administracién sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles
OBIJETIVO 4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas
municipales, para que su actuacion se conduzca con apego a los procesos de planeacidn,
transparencia y evaluacion de resultados que requiere la sociedad
OBJETIVO 4.2.2 Incrementar la efectividad del sistema de justicia penal
OBJETIVO 4.2.3 Incrementar la efectividad de las instancias jurisdiccionales relacionadas con la

Porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes que no asisten a la
escuela

Afios promedio de escolaridad de la o . . Aumentar a 12 afios de escolaridad

. - . 10.5 afios de escolaridad promedio .
poblacién econémicamente activa __promedio

Tasa de abandono escolar de nifias, 2.4%
nifios y adolescentes

Tasa de abandono escolar en el nivel

medio superior

16% de nifas, nifios y adolescentes

1 1 i o
de 3 a 14 afios Disminuira 11%

Disminuir al 2%

16.6% Disminuir a 12%

Piedra Angular: Nuevo Modelo de Gobernanza

Objetivo: Fortalecer la cohesion social consolidando un modelo de seguridad civica y
ciudadana para la prevencion, vigilancia y atencion de factores de riesgo

Agenda 2030  Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 1€ L T
PED 2040 OBJETIVO1.1. vertientes y desde sus causas

OBJETIVO 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrollo de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles

OBJETIVO 4.2.1 Abatir los actos delincuenciales que afectan la seguridad de las y los guanajuatenses
OBJETIVO 4.2.3 Incrementar la efectividad de las instancias jurisdiccionales relacionadas con la
justicia cotidiana

Porcentaje de poblacion de 18 afios y
._més que percibe segura Ia ciudad

16% Aumentar a 25%

2 mil 340 delitos por cada 100 mil

1 0,
habitantes Reducir la tasa en un 25%

Tasa de incidencia delictiva

Aumentar a 1.8 policias por cada mil
1 policia por cada mil habitantes habitantes de acuerdo con
estandares internacionales

Nimero de elementos de la policia
municipal por cada mil habitantes

V W‘P‘d}kc‘éntaje de poblacién que percibe
que la policia de Ledn esta capacitada 42% Aumentar a 52%
__para acercarse al ciudadano

Objetivo: Generar canales de innovacion publica y social para el involucramiento
efectivo de la ciudadania y de las juventudes, en el proceso de cambio y en la toma de
decisiones de interés colectivo
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Agenda 2030

decente para todos

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

PED 2040  OBIJETIVO 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas
OBJETIVO 1.2.2 Incrementar la cobertura de la educacion superior con calidad, pertinencia y equidad
OBJETIVO 1.3.1 Asegurar las condiciones para el desarrollo pleno e igualitario de los grupos
prioritarios del estado
OBIJETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacién de Guanajuato y su articulacién con las
demandas productivas y sociales
OBIJETIVO 4.1.2 Consolidar una gestién ptblica abierta, transparente y cercana a la ciudadanta, sin
cabida para la corrupcion
OBJETIVO 4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas
municipales, para que su actuacion se conduzca con apego a los procesos de planeacidn,
transparencia y evaluacién de resultados que requiere la sociedad
OBJETIVO 4.2.3 Incrementar la efectividad de las instancias jurisdiccionales relacionadas con la
justicia cotidiana

NUmero de temas con espacios para

s . 17 temas Aumentar a 20 temas
la participacion y consulta ciudadana
. . 88% de los consejos ciudadanos Aumentar a 94% de los consejos
Porcentaje de consejos ciudadanos . . .
. R ) cuentan con consejeras y consejeros ciudadanos con representantes
con consejeras y consejeros jovenes L . h
jovenes juveniles

Aumentar a 30 organizaciones de la
sociedad civil {OSC) por cada 100 mil
habitantes

Nimero de Organizaciones de la
Sociedad Civil {OSC) por cada 100 mil
habitante

24 organizaciones de la sociedad civil
{OSC) por cada 100 mil habitantes

Objetivo: Fortalecer la confianza de las y los leoneses hacia el gobierno, con mejores
condiciones de comunicacion, transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion

Agenda 2030  Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
PED 2040  OBIJETIVO 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles
OBIJETIVO 4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector piblico estatal, con el
involucramiento corresponsable de la sociedad
OBJETIVO 4.1.2 Consolidar una gestién publica abierta, transparente y cercana a la ciudadania, sin
cabida para la corrupcién
OBJETIVO 4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones ptiblicas
municipales, para que su actuacion se conduzca con apego a los procesos de planeacién,
tr. i i6 d iere k i

Porcentaje de poblacion que tiene 53.80% Aumentar al 70% la confianza en el
__confianza al gobierno municipal T gobierno N
Porcentaje de ingresos propios o 31% — Aumentar a 35% de ingresos propios

Puntuacién porcentual en el

Alcanzar y mantener la puntuacion

, . 4, o
barémetro de informacién 95.29% del 100%

presupuestal municipal

Objetivo: Consolidar el modelo de planeacion y anticipacion estratégica "Leon hacia el
futuro", articulando los procesos de inteligencia y gestion del desarrollo local

Agenda 2030  Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
PED 2040  OBIJETIVO 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles
OBJETIVO 4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico estatal, con el
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involucramiento corresponsable de la sociedad

OBIJETIVO 4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas
municipales, para que su actuacién se conduzca con apego a los procesos de planeacion,
transparencia y evaluacion de resultados que requiere la sociedad

Porcentaje de recursos humanos
municipales con educacién superior
en éreas de planeacién y gestion
territorial

71.4% Aumentar al 80%

Aumentar a 8.5 el promedio de las

Calificacién promedio de los servicios 6.8 calificaciones otorgadas por los
publicos municipales : informantes a los servicios ptblicos
bésicos ofertados por el Municipio

Objetivo: Ampliar la cobertura de conectividad digital, favoreciendo la tele gestion y
una mayor eficiencia de servicios ptblicos

Agenda 2030  Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar
la innovacién
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
PED 2040  OBJETIVO 4.1.1 Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico estatal, con el
involucramiento corresponsable de la sociedad
vida .

romedio semanal de usuarios
conectados a la red internet del 57,249 usuarios conectados
transporte ptblico
Porcentaje de luminarias integradas ~ 41% de las luminarias del Sistema Vial Aumentar al 100% de las luminarias
al sistema de Tele-gestién Primario del Sistema Vial Primario

Aumentar a 100 mil usuarios en
promedio mensual

CAPITULO VII. PLAN ESTRATEGICO “LEON HACIA EL FUTURO”

Una vez establecido el Modelo de Desarrollo que los participantes y representantes ciudadanos
plantearon para alcanzar en el largo plazo, se definieron los lineamientos a través de los cuales
deberan enfocarse los esfuerzos de los sectores de la sociedad de lLedn para aprovechar las
oportunidades y enfrentar las amenazas que se presentan en el entorno actual y futuro, los cuales
estan contenidos en el plan estratégico que a continuacién se presenta.

En este sentido, el plan estratégico se alinea a las 4 piedras angulares y a los 20 pilares del modelo de
desarrollo y, se compone de 44 estrategias y 240 acciones.

Entendiendo que no es factible implementar todas las propuestas, un valor agregado del presente
plan, consistié en un ejercicio de priorizacion de acciones que se llevd a cabo a partir de los siguientes
criterios:

1) Aquellas que brindan atencion a las conclusiones derivadas del proceso de exploracion y
analisis de tendencias globales (proceso de “reseteo global” referido en el capitulo de
prospectiva y escenarios) considerando las acciones:

e orientadas al logro de un municipio prospero, una mayor calidad de vida, la creacién de
valor e ingreso equitativo para las personas.
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e que favoreceran una mayor equidad, diversidad econémica o la creacién de un entorno
para el emprendimiento; igualmente, aquellas que van orientadas al apoyo de una mayor
virtualidad y el desarrollo de tecnologia, a la actualizacidon de habilidades de las personas
y las que aportan hacia el logro de un nuevo modelo de gobernanza.

2) Las acciones que permitiran abrir o liberar los “candados” identificados en el analisis
prospectivo de Leodn:

e aquellas que permitan romper con las visiones de corto plazo y garantizar un
adecuado seguimiento, enfrentar las condiciones de inestabilidad global, sentar las
bases de la gobernanza y evitar la migracion de nuestros jovenes

e las que en el corto plazo permitan fortalecer un nuevo modelo de gobernanza, romper
la resistencia al cambio y enfrentar la baja participacidn social, atender el bajo nivel
educativo, romper con el proteccionismo de la industria local y abatir los indices de
informalidad del empleo

3) Las acciones que permiten atender las cuestiones negativas, asi como potenciar los aspectos
positivos que manifestaron los jévenes (asesoria de “Valores futuros Ledon” que permitid
entender el significado, las emociones, motivaciones y expectativas de los jovenes leoneses
de hoy, que seran quienes tomen las decisiones del mafiana).

4) Las acciones que pueden tener mayor impacto en la atencion de los problemas criticos y
activos derivados del analisis de causalidad y dependencia de los doce temas clave que mas
preocupan a las y los ciudadanos (identificados en el diagndstico estratégico), asi como aquellas
acciones que atienden de manera directa o indirecta los problemas neutrales.

5) Se consideraron también las opiniones de los participantes que aportaron en los diversos
ejercicios de revision de acciones, mismas que se valoraron de manera individual de acuerdo con
su relevancia y prioridad para alcanzar el objetivo de cada uno de los pilares de desarrollo.

6) Aquellas acciones que atienden temas particulares como la inseguridad -uno de los temas que
mas preocupan a los habitantes- o el cambio climatico, como un tema complejo en el cual, los
territorios y sociedades tienen una gran responsabilidad desde lo local, pero también una gran
oportunidad para abatir sus impactos y efectos a favor de una mayor sustentabilidad ambiental.

7) Por ultimo, se llevé a cabo un ejercicio de revision de acciones, plazos y prioridades con los
consejeros ciudadanos del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Ledn
(COPLADEM), con el objetivo de validar, ratificar y priorizar sus plazos, a partir de su opinién como
representantes ciudadanos de la zona urbana y rural del municipio.

Como resultado del analisis de priorizacion, las 240 acciones del plan se clasifican de la siguiente
manera:

e 150 acciones de prioridad media, que se deberan disefiar y preparar para ser implementadas
como parte de la fase de recuperacién de cara a un horizonte de mediano plazo®®*,

e 45 acciones de alta prioridad, que se plantea impulsar desde el corto plazo y que permitan
sentar las bases de la fase de recuperacion.

134 Ver apartado: Prospectiva 2.0 - Ledn con la pandemia COVID-19
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e 45 proyectos de gran vision, que también se consideran de alta prioridad, pero que por su
caracter estratégico, se proponen desde el corto plazo para enfrentar los impactos del
chogue inicial de la pandemia y de la triple crisis sanitaria, econdmica y social ocasionada
por el COVID-19. Es fundamental que sean impulsados por las direcciones de la
administracién publica municipal responsables de su gestién, considerando la coordinacién
transversal y la generacidn de alianzas entre sector publico, privado y social, para garantizar
su continuidad en el mediano plazo

Grafico. Esquema del plan estrat_gico Ledn 2045
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A continuacidn, se presenta el Plan Estratégico “Ledn hacia el futuro 2045” con las estrategias y
acciones, organizadas por piedra angular y pilares del modelo desarrollo.

Piedra Angular: Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

Pilar: Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su
uso y cuidado

Objetivo: Garantizar el acceso eficiente al agua, asequible en cantidad y calidad,
requerida para los sectores doméstico, industrial, comercial, servicios y agricola

Estrategia: Accesibilidad al agua para todos

Acciones: CATEGORIA

e Generar programas y politicas para la no sobreexplotacién, conservacién  PRIORIDAD
del subsuelo y recarga del acuifero MEDIA
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Explorar nuevas fuentes alternas como la infiltracion, captacidon de agua de
lluvia e intercambio de agua tratada y agricola, para asegurar el
abastecimiento de agua potable y el aprovechamiento sostenible del
recurso hidrico

Generar y gestionar politicas publicas para la implementacion de
tecnologias en la regulacion, aprovechamiento y relso sostenible del
recurso hidrico

Impulsar e implementar el Plan Maestro de Desarrollo Hidraulico
Municipal a través de los ejes estratégicos de agua potable y alcantarillado,
tratamiento, reuso pluvial e hidrometeorologia

Estrategia: Corresponsabilidad en el aseguramiento del recurso

Acciones:

Reducir el consumo de aguas nacionales en los diferentes sectores
agricola, industrial y publico, a través del monitoreo de los voliumenes de
extraccion de concesiones presentes y futuras

Regenerar las cuencas hidroldgicas para la proteccidn, captacion e
infiltracidn, que aseguren el recurso del agua

Focalizar los esquemas de pago por servicios ambientales en zonas
estratégicas para la conservacion de cuencas y microcuencas

Aumentar la superficie agricola de riego tecnificado y agricultura protegida
para el mejor aprovechamiento del recurso; reducir la vulnerabilidad en la
extraccion de pozos agricolas y fomentar el uso de agua tratada para
aumentar la seguridad alimentaria

Fortalecer la implementacion de politicas para regular el mercado no
formal por la explotacién de pozos clandestinos con uso agricola y
comercial

Promover y fortalecer el uso de agua tratada en la industria

Fomentar y promover el tratamiento y reutilizacion de agua en los actuales
y futuros fraccionamientos de la ciudad

Desarrollar politicas publicas para incentivar la creacion de zonas de
absorcion de CO2 y humedad en zona rural mediante la regeneracion de
suelos

Pilar: Sustentabilidad ante el cambio climatico

Objetivo: Aprovechar de manera racional y sustentable los recursos naturales a
favor de la mitigacidn y adaptacién ante el cambio climatico

Estrategia: Conservacion y regeneracion de los recursos naturales

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD
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Acciones:

Reforzar acciones que coadyuven en la conservacidn, preservacion,
proteccidn, regeneracion y regulacion de los recursos naturales del
municipio a través de la valoracion de los servicios ecosistémicos en las
areas naturales protegidas estatales y municipales

Promover la conectividad ecoldgica y restaurar los suelos degradados en
las zonas serranas y dareas naturales protegidas, a través de las
compensaciones ambientales que favorezcan la regeneracion de los
servicios ecosistémicos en corredores bioldgicos e incrementar la
superficie permeable en zonas de recarga

Conservar, fortalecer e incrementar el nimero de arboles para la
renaturalizacién de la ciudad, que permitan aumentar la superficie
permeable en la zona urbana

Regenerar los suelos de vocacion agricola para crear ecosistemas
sustentables que permitan una mayor resiliencia de los agricultores contra
los desajustes climaticos

Evaluary generar las medidas de remediacion para los pasivos ambientales
identificados como puntos de contaminacion en el municipio

Estrategia: Generacion, produccién y almacenamiento de eco energias

Acciones:

Ejecutar proyectos y acciones de eficiencia energética para el uso de
fuentes alternas a través de parques solares, edlicos, granjas solares,
biogas del relleno sanitario y plantas de tratamiento, ademas de atraer
empresas para generar alianzas en la distribucion y almacenamiento de
energias limpias

Fortalecer la investigacion entre la academia, gobierno y sector privado
para el desarrollo y transicion hacia el uso de energias limpias ante el
cambio climatico

Generar estimulos e incentivos econdmicos para formalizar el
emprendimiento en los sectores de comercio, servicios e industria que
fomenten la implementacidn y uso de energias limpias

Generar estimulos para el sector agroalimentario e incentivos para la
implementacion y el uso de la agricultura regenerativa mediante la
plantacion de cultivos de cobertura, el uso de la agricultura de
conservacion, plantacion de pastos perennes y manejo holistico del
ganado en agostaderos

Generar e impulsar politicas ambientales para la implementacién y
fomento del uso de ecotecnologias con materiales sustentables en Ia
construccién

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 107
Estrategia: Prevencion de riesgos por inundaciones
Acciones:

e Implementar acciones de prevencidn de contingencias hidraulicas con la PRIORIDAD
construccion y mantenimiento de infraestructura hidraulica y pluvial de MEDIA
control en zonas federales y de amortiguamiento de arroyos

e Desarrollar un inventario de las areas con potencial de alto riesgo en la  PRIORIDAD
zona rural ante fenémenos naturales MEDIA

e PRIORIDAD

e Conservar y proteger los arroyos y escurrimientos naturales

MEDIA

e Elaborar un sistema de alerta temprana para la prevencién y disminuciéon ~ PRIORIDAD
de riesgos por inundaciones para generar una mayor resiliencia MEDIA

e Aprovechar las zonas inundables para el reldso del agua o para la  PRIORIDAD
generacion de obras de absorcion del recurso hacia el subsuelo. MEDIA

e Prevenir y atender las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en la zona  PRIORIDAD
rural del municipio MEDIA

Pilar: Gestion integral de residuos sélidos urbanos

Objetivo: Consolidar el modelo para la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos, desde su recoleccién hasta su disposicidn final

Estrategia: Reduccidn y reciclaje de residuos
Acciones:

e Fortalecer y fomentar la reduccion, recoleccidn, manejo, transporte y
tratamiento de los residuos sdlidos urbanos en viviendas, industria,
comercio y servicios e implementar un sistema de recuperacion de
residuos valorizables

e Crearun esquema integral de incentivos, que incluyan a la ciudadania, para
generar y fortalecer programas para la recuperacion y tratamiento de
residuos sélidos valorizables

e Implementar acciones, programas, proyectos y mecanismos para el
manejo y tratamiento que permitan ampliar la vida util del relleno sanitario

e Disefar e implementar estaciones de transferencia a través de los
lineamientos establecidos por el Programa Municipal para la Prevenciony
Gestion Integral de Residuos Sdélidos (PMPGIRS) para optimizar su
recoleccion, manejo, transporte y tratamiento

e Generar politicas para la regulacidn e implementacion del reuso de
materiales derivados de la demolicidn en la construccién

e Crear politicas publicas que incentiven a la poblacidn a la separacion de
residuos organicos para crear composta y nutrir los suelos de la zona rural

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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e Desarrollar incentivos dirigidos a empresas de reciente creacidn basadas  PRIORIDAD
en sistemas ecoldgicos MEDIA

Pilar: Aire limpio y saludable

Objetivo: Mejorar la calidad del aire bajo los estandares y politicas nacionales e
internacionales con un esquema de corresponsabilidad entre los sectores de la
sociedad

Estrategia: Regulacion y mejoramiento de la calidad del aire

Acciones:

e Articular e incorporar politicas y medidas para asegurar la disminucion de  PRIORIDAD
contaminantes por fuentes fijas y moviles MEDIA

e Disefar, generar e implementar zonas de aire limpio que permitan una  PRIORIDAD
disminucion de contaminantes MEDIA

e Desarrollar un esquema integral para incluir la innovacién en la produccion ~ PRIORIDAD
de insumos para la construccion MEDIA

e Incrementar la red de monitoreo de la calidad del aire que aporte
informacion oportuna de las emisiones para establecer estrategias de
mitigacién de beneficio inmediato

PROYECTO DE
GRAN VISION

Pilar: Movilidad sustentable e incluyente

Objetivo: Contar con una movilidad accesible e incluyente, con esquemas de
intermodalidad urbana y metropolitana, que favorezca el ordenamiento
territorial

Estrategia: Innovacion en movilidad sustentable
Acciones:

e Generar proyectos y acciones que fomenten la intermodalidad con la
integracion de los distintos medios de movilidad municipal, realizando PROYECTO DE
adecuaciones para la accesibilidad de las personas con diversidad funcional GRAN VISION
y adultos mayores

e Mejorar las condiciones de accesibilidad universal en el sistema vial PRIORIDAD
primario, secundario, red ciclista y transporte publico MEDIA

e Ampliar y dar mantenimiento a la red de ciclovias y generar médulos de  PRIORIDAD

estacionamiento seguro para las bicicletas MEDIA
L PRIORIDAD
e Impulsar, ampliar y consolidar el sistema de bicicleta publica MEDIA

e Crear y consolidar circuitos de banquetas que conecten equipamientos  PRIORIDAD
existentes en zonas con mayor poblacién MEDIA

e Construir banquetas en el sistema vial primario y en los poligonos de  PRIORIDAD
desarrollo MEDIA
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Estrategia: Implementacién de sistemas alternativos de transporte ecolégico
sustentable
Acciones:
o Ampliar la cobertura y capacidad de operacion del Sistema Integrado de
. . PRIORIDAD
Transporte (SIT) con nuevos corredores para incorporar mas zonas de MEDIA

atencion a los usuarios

Ampliar y renovar la infraestructura vial orientada al transporte publico, a
fin de mejorar el nivel de servicio mediante el incremento de carriles
exclusivos y rutas exprés

Desarrollar proyectos de transporte especializado en zonas escolares

Ampliar la cobertura y servicio del Transporte Urbano Incluyente (TUI)

Gestionar con Gobierno del Estado la promocién y regulacién del sistema
de transporte de personal

Desarrollar proyectos y estudios para establecer la factibilidad de centros
de distribucion para organizar el transporte de carga

Desarrollar acciones orientadas para incorporar al transporte publico, flota
vehicular mas amigable con el medio ambiente, tal como la tecnologia
eléctrica

Realizar un analisis de factibilidad y proyecto de operacion de un tren
metropolitano e interurbano

Estrategia: Consolidacidn del sistema vial primario y secundario

Acciones:

Consolidar el sistema vial primario priorizando el cierre de circuitos

Impulsar proyectos e intervenciones que hagan mas eficiente la movilidad
en zonas conflictivas

Mejorar las condiciones de seguridad en intersecciones conflictivas con
mayores indices de accidentalidad

Construir accesos integrales con la pavimentacién de calles en poligonos
de desarrollo, donde circula el transporte publico y permitan Ia
accesibilidad al equipamiento

Favorecer la movilidad urbana y metropolitana del poniente de la ciudad
con la continuacion del libramiento poniente - bulevar José Maria Morelos

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA
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Mejorar las condiciones de movilidad regional y metropolitana con la

continuacion del bulevar Timoteo Lozano

Consolidar y modernizar la operacién del Eje Norte Sur

Pilar: Modelo urbano integrador

Objetivo: Lograr una ciudad incluyente, accesible, consolidada y densificada con
procesos de regeneracidn, ordenamiento e integracién entre los sistemas de
movilidad e infraestructura verde

Estrategia: Densificacion y consolidacion urbana

Acciones:

Promover la densificacidon urbana incluyente con usos mixtos, a partir de
la ocupacién de baldios intraurbanos, a través de incentivos para su
desarrollo

Consolidar los distritos urbanos y generar centralidades con equipamiento,
servicios publicos y usos de suelo mixtos

Promover la legislacidn en materia de recuperacion de plusvalias y
derechos por usos de suelo

Desarrollar medidas para el aprovechamiento y la ocupacion de las
viviendas deshabitadas

Regenerar y reactivar turistica y econdmicamente el Distrito F,
correspondiente a la Ciudad Histdrica

Estrategia: Vivienda urbana digna

Acciones:

Inhibir la proliferacion de asentamientos irregulares mediante el
fortalecimiento del control y la inspeccidon

Regularizar asentamientos irregulares que cumplan con lo establecido en
las disposiciones administrativas aplicables

Dotar de servicios basicos a las viviendas que carecen de agua potable,
drenaje sanitario y electrificacion

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD
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e Desarrollar y promover esquemas de construccién, ampliacion y  ACCION DE

mejoramiento de vivienda para familias en la zona urbana en condicion de ALTA
vulnerabilidad PRIORIDAD
. - N ACCION DE
e Adquisicidon de reservas para el desarrollo de vivienda y equipamiento ALTA
social que cuenten con factibilidad de servicios basicos PRIORIDAD
ACCION DE
e Generar incentivos para promover la construccion de vivienda vertical ALTA
PRIORIDAD
. o . . . PRIORIDAD
o Promover la introduccidn e instalacidn de ecotecnologias en las viviendas MEDIA
Estrategia: Infraestructura verde
Acciones:
e Generar e integrar una red de infraestructura verde urbana con un
enfoque de la ge§t|on d&.al suelo, a través de la congcthldgd de las areas PROYECTO DE
naturales protegidas, cinturones verdes o amortiguamiento, parques GRAN VISION
metropolitanos, urbanos, lineales, andadores, rios, arroyos y ciclovias para
generar una ciudad mas resiliente y sostenible
e Establecer alianzas para fortalecer e integrar los lineamientos de disefio y
construccion de la red de infraestructura verde en la zona urbanay generar PRIORIDAD
una planificacion del territorio que admita las interacciones de los MEDIA

elementos naturales como cinturones verdes, rios, arroyos, andadores,
parques urbanos y lineales

e Gestionar el disefo y rehabilitacion de zonas degradas en la zona urbana 'y
periurbana, a través de estrategias de infraestructura verde con un
enfoque en los sistemas de retencidon e infiltracidon pluvial; captacién y  PRIORIDAD
almacenamiento de agua; técnicas de conservaciéon de suelos; MEDIA
estabilizacion de laderas y riberas de cauces; y conservacion de la
biodiversidad que favoreceran el entorno

Piedra Angular: Economia Competitiva y Sostenible

Pilar: Economia formal y generadora de empleos de calidad

Objetivo: Consolidar los parques y zonas industriales a favor de la creacién de
empleos formales de calidad, inclusivos y de la equidad salarial

Estrategia: Empleo digno y cultura empresarial

Acciones: CATEGORIA
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Generar alianzas e incentivos para que las empresas proporcionen
seguridad social, prestaciones y horarios flexibles a sus colaboradores

Fomentar la creacidn de incentivos locales para la generacion de empleos
en condicidn de formalidad, que favorezcan los derechos laborales
individuales y colectivos

Fomentar la generacion de estimulos para unidades econdmicas y
empresas, que propicien un ingreso equitativo y salarios mas justos y con
ello incrementar la calidad de los empleos

Generar incentivos e impulsar mejores practicas de produccidn
sustentable, con la finalidad de reducir la huella de carbono y transitar
hacia un modelo de economia circular

Articular los esfuerzos del gobierno municipal y estatal, sector privado,
academia y sociedad civil, con una agenda de trabajo en comun para hacer
compatible la oferta educativa con la demanda laboral actual

Impulsar la contratacion de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad
en la iniciativa privada

Estrategia: Consolidacidn de parques y zonas industriales

Acciones:

Atraer inversiones y empresas de sectores econdmicos con potencial de
instalacion en el municipio, acorde a las vocaciones presentes y futuras

Atraer y fomentar la instalacion de empresas intensivas en mano de obra
en poligonos de desarrollo y zonas industriales de la ciudad

Promover la ocupacidn de los espacios vacantes de los parques y zonas
industriales a partir del mejoramiento de sus condiciones de
infraestructura, equipamiento y servicios

Pilar: Desarrollo rural sustentable

Objetivo: Aumentar la productividad y la eficiencia del sector agroalimentario,
consolidando un modelo de desarrollo rural sostenible, incluyente y articulado

Estrategia: Fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local

Acciones:

Desarrollar alternativas innovadoras de produccion y comercializacidon
alimentaria con cardacter estratégico en materia agricola y ganadera

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION
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ALTA
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PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PROYECTO DE
GRAN VISION
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e Fomentar practicas agroecoldgicas que aumenten la cantidad de materia PRIORIDAD
organica en los suelos MEDIA

e Orientar a productores agropecuarios en distintos modelos de negocio, PRIORIDAD
financiamiento y la articulacidn del sector MEDIA

e Desarrollar un parque agroindustrial y tecnoldgico en el sur del municipio PRIORIDAD
con capacidad de generar, procesar y empacar productos agricolas MEDIA

. !mpulsar Ia tranffer‘enaa de .tecnologla e |nve§tlgaC|on, para la PRIORIDAD
incorporacion de técnicas de cultivo acordes con los distintos productos y MEDIA

condiciones fisicas y naturales

Modernizar y ampliar el sistema de centros de abasto y promover su
articulacion con mercados publicos y centros de comercializacién rural
para promover el consumo local

Estrategia: Consolidacién econédmica de los polos de desarrollo rural

Acciones:

Desarrollar sistemas de produccion y cultivo con enfoque sustentable en
los Polos Rurales Agricolas

Conservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales en
los Polos Rurales ganaderos y forestales generando actividades
econdmicas alternativas

Promover la diversificacion econdmica y productiva de los Polos Rurales
Mixtos, con actividades que sean compatibles con su entorno y que estén
asociadas con la economiay el turismo de Ledn

Controlar el desarrollo y promover actividades productivas mixtas en los
Polos Rurales Periurbanos en un entorno ordenado y en condiciones de
mayor y mejor conectividad

Pilar: Entorno para el emprendimiento y la innovacién

Objetivo: Fomentar la inversion en la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y el
emprendimiento como ente principal de competitividad

Estrategia: Desarrollo e innovacién empresarial

Acciones:

Impulsar a micro empresas tradicionales para articular las cadenas
productivas de pequefias y medianas empresas

PROYECTO DE
GRAN VISION
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Incentivar la educacidén continua y profesional en habilidades digitales de
la fuerza laboral y directiva para la transformacién de las MIPyMES

Promover la implementacién e integracion de las tecnologias en los
procesos de produccion y trabajo remoto en las MIPyMES

Fomentar la adopcidon de nuevas tecnologias para la diversificacion,
modernizacidn y automatizacion de procesos productivos, asi como para
el comercio y la prestacién de servicios

Estrategia: Fortalecimiento del ecosistema emprendedor

Acciones:

Consolidar el ecosistema de emprendimiento e innovacion de la iniciativa
privada de sectores tradicionales y de alto impacto

Desarrollar programas de pasantia y capacitacion para el
emprendimiento, con énfasis en las juventudes

Promover el emprendimiento social y de economia circular mediante un
fondo de apoyo para la diversificacion oportuna de productos y servicios

Apoyar y acompafiar el proceso de emprendimiento desde las fases de
ideacidn, contenido y prototipado hasta las fases de vinculacion e
incubacidn, con énfasis en las juventudes

Desarrollar modelos agiles de apertura e implementacién de empresas,
con procesos de formalizacidon econdmica gradual de acuerdo con su nivel
de consolidacion

Pilar: Fortalecimiento de sectores estratégicos y de la economia local

Objetivo: Impulsar los sectores que muestran un alto potencial de desarrollo
favoreciendo la diversificacién y el fortalecimiento de la economia local

Estrategia: Consolidacién de nuevas vocaciones

Acciones:

Elaborar un plan maestro que permita identificar, promover y trazar un
mapa de ruta de oportunidades de negocio de alto valor, asi como
industrias a desarrollar conforme a las vocaciones del municipio

Fomentar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
vinculadas con los sectores y actividades econdmicas relacionadas con las
nuevas vocaciones

Impulsar las cadenas productivas y transformar los parques industriales
de acuerdo con las nuevas vocaciones

Elaborar esquemas de apoyo para sectores estratégicos de reciente
incorporacion a la economia municipal
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e Promover politicas publicas de atraccién de inversidn que permitan la PRIORIDAD
creacion e importacion de industrias en sectores estratégicos MEDIA

e Generar sinergias entre gobierno-academia-empresas, para impulsar la

. o L ) PRIORIDAD
investigacion y desarrollo de los sectores estratégicos hacia la
s . . MEDIA
transformacion y diversificacion de la cadena de valor de estos sectores
e Impulsar la renovacion y transformacién de sectores con potencial de PRIORIDAD
crecimiento, fomentando la inversion en el desarrollo de las capacidades MEDIA

humanas, desarrollo de tecnologias y procesos productivos

Estrategia: Turismo sostenible
Acciones:

e Desarrollar nuevas opciones de recreacion a través de eventos, productos
y servicios que atiendan las nuevas demandas de viaje en temas de  PRIORIDAD
revaloracion del tiempo, bienestar, conectividad, cuidado ambiental y MEDIA
responsabilidad social

e Promover la innovacidn y el emprendimiento en el turismo doméstico
como factor clave de resiliencia social y econdmica a partir de la cultura,
identidad e historia leonesa

PRIORIDAD
MEDIA

e Generar incentivos a las inversiones, el capital y el financiamiento a PRIORIDAD
proyectos de innovacion que promuevan el turismo sustentable MEDIA

e Gestionar alianzas estratégicas locales, nacionales e internacionales que ~ PRIORIDAD
permitan fortalecer la competitividad y visibilidad turistica de Ledn MEDIA

Piedra Angular: Sociedad Incluyente

Pilar: Recreacidn accesible y de calidad

Objetivo: Ampliar la oferta de sitios y opciones de recreaciéon y
esparcimiento, con altos estandares de calidad, que sean accesibles para las
y los leoneses y visitantes

Estrategia: Espacios publicos para la convivencia social

Acciones: CATEGORIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

e Consolidar el sistema de parques urbanos para el disfrute, la
educacion y recreacion
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Generar alianzas y esquemas alternativos de gestion con el sector
social y privado para la creacidn, rescate, regeneracion vy
mantenimiento sostenible de espacios publicos

Promover la construccidon progresiva del espacio publico seguro,
incluyente, accesible y multifuncional con esquemas de capacitacion
para su adecuada apropiacion social desde el disefio, construccion y
operacion

Rehabilitar y equipar las unidades deportivas y mini deportivas para
ampliar la oferta de programas, servicios e instalaciones para la
activaciodn fisica, la practica deportiva y la convivencia social

Estrategia: Promocion de la culturay la identidad leonesa

Acciones:

Promover el arraigo y la identidad local con la generacidn de circuitos
y recorridos culturales que articulen sitios y espacios publicos del
municipio y que incentiven el turismo local

Impulsar y consolidar el poligono Distrito Ledn MX como espacio para
la promocidn del desarrollo comercial, econdmico, cultural y turistico
del municipio

Desarrollar actividades culturales que sean accesibles para la
poblacién en zonas vulnerables y propiciar las visitas y apropiacion de
los espacios y recintos emblematicos de la ciudad

Conservar y mantener y ampliar la infraestructura cultural del
municipio

Fortalecer, promover y difundir las actividades culturales en espacios
publicos

Definir y promover los criterios y condicionamientos para la
proteccidon, conservacion y mejoramiento de la imagen urbana, el
paisaje, las areas de valor escénico y el patrimonio cultural

Restaurar, regenerar y reactivar los atractivos naturales, asi como el
patrimonio histérico y cultural

Articular las zonas de valor ambiental y cultural del municipio, a través
de rutas o corredores que potencialicen su aprovechamiento vy
difusion, impulsen el desarrollo econémico local y el turismo

Apoyar modelos alternativos de organizacion y desarrollo econdmico
para colectivos artisticos

Pilar: Equidad social

Objetivo: Mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacién en alguna
situacion de pobreza contribuyendo a la reduccion de las desigualdades
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MEDIA
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Estrategia: Atencion a la poblacién urbana en alguna situacion de pobreza

Acciones:

Dotar de servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario y
electrificacion para las familias en los poligonos de desarrollo

Ampliar, construir y mantener los servicios publicos de proximidad y
los equipamientos urbanos, principalmente de salud y educacion, en
coordinacidn con gobierno del estado y en funcidn de las necesidades
de los habitantes

Focalizar programas de capacitacion, certificacion y formalizacion en
oficios, que generen oportunidades de autoempleo de personas en
alguna condicién de pobreza

Fortalecer el mercado regional con la integracion de las zonas
vulnerables del municipio con nuevas oportunidades de trabajo, a
través de la atraccion de empresas en poligonos de desarrollo

Consolidar los esquemas de empleo temporal formal, con salarios
dignos que beneficien a personas de bajos ingresos y en condiciones
de vulnerabilidad

Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de internet gratuito en
espacios publicos

Generar sitios de conectividad a través de alianzas con el sector social
y privado que permitan a la ciudadania acceder a servicios,
informacion y comunicacion digital

Estrategia: Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
las comunidades rurales

Acciones:

Desarrollar esquemas de acceso, mejoramiento y ampliacion de
vivienda para familias en condiciones de vulnerabilidad en las
comunidades rurales, de acuerdo con sus caracteristicas y su contexto
local

Construir y ampliar las redes de agua potable, drenaje sanitario y
saneamiento en comunidades rurales

Implementar obras de electrificacion y alumbrado en caminos rurales
y al interior de las comunidades

PROYECTO DE
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Construir y dar mantenimiento a los caminos rurales con cruces
seguros en puentes y arroyos de la zona rural en beneficio de las
actividades sociales y productivas

Realizar obras de pavimentacion, revestimiento y mantenimiento de
calles locales al interior de las comunidades rurales

Ampliar la cobertura de servicios publicos municipales y coadyuvar con
gobierno del estado en el desarrollo de equipamiento social con
énfasis en salud, educacion basica y media superior

Construir y rehabilitar plazas, espacios comunitarios de convivencia y
sitios para el deporte y recreacidon de los habitantes de los polos
rurales

Pilar: Igualdad e inclusién

Obijetivo: Promover la igualdad de género, la inclusion y la no discriminacion
de las personas, respetando la diversidad sociocultural y los Derechos
Humanos

Estrategia: Fortalecimiento de la igualdad de género

Acciones:

Fortalecer la politica publica para la igualdad e incorporar de manera
transversal la perspectiva de género en los programas de intervencion
social de la administracion municipal

Ampliar la cobertura, alcance y difusién de los nuevos roles de
masculinidad, a través de diversas herramientas y programas

Generar programas y convenios con empresas que favorezcan la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en el ambito laboral,
con la creacidn de empleos formales con salarios dignos, con
modalidades y horarios flexibles y pertinentes

Promover y fortalecer esquemas de cuidado y atencién en estancias
infantiles, para el apoyo de madres y padres trabajadores en el
cuidado de las hijas e hijos desde su nacimiento y hasta los 12 afios de
edad

Establecer mecanismos interinstitucionales de prevencién y atencién
organizada de la violencia de género, en todas sus modalidades y
condiciones en los ambitos publico y privado

Estrategia: Inclusidn y proteccién de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad

Acciones:
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e Fortalecer el enfoque de proteccidn integral de nifas, nifios y
adolescentes, orientado al interés superior de la nifiez con la
coordinacidn institucional necesaria para el restablecimiento de sus
derechos

e Promover un sistema municipal de proteccion de las personas adultas
mayores e implementar redes de apoyo familiar o comunitario para su
inclusién y cuidado, fortaleciendo el envejecimiento saludable

e Promover la inclusidon y respeto de los derechos de las diversas
minorias e identidades sociales, culturales y sexuales que habitan en
Ledn

e Fortalecer la inclusion de personas originarias de comunidades
indigenas a los procesos de desarrollo y el respeto a sus
manifestaciones, expresiones culturales y pueblos originarios

e Promover la inclusion y el respeto de derechos de las personas en
situacion de calle

e Promover el respeto de derechos de migrantes nacionales o
internacionales que transitan por el municipio

e Implementar programas de inclusion a la vida laboral, con
modalidades pertinentes que atiendan las necesidades de los grupos
sociales en situacidn de vulnerabilidad

Pilar: Estilos de vida saludable

Objetivo: Consolidar una cultura de prevencién, auto cuidado y habitos
saludables para la reduccion de enfermedades crénico-degenerativas y
psicosociales

Estrategia: Cultura de prevencidn, autocuidado y atencién de la salud

Acciones:

e Implementar un modelo municipal de salud preventiva que promueva
estilos de vida saludable y la activacion fisica, con énfasis en zonas de
mayor vulnerabilidad

e Promover la colaboracion entre instituciones de salud para mejorar la
calidad y los tiempos de atencion de los servicios de salud

e Generar canales de colaboracidén entre instituciones de salud y
organizaciones de la sociedad civil para reducir la morbilidad y
mortalidad de personas con enfermedades cronico degenerativas, a
través de la implementacidn de grupos de autoayuda

e Generar esquemas complementarios de atencidn a la salud desde el
municipio, que brinden consultas de primer contacto y disminuyan la
demanda en centros especializados de salud
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Implementar nuevas modalidades como la tele medicina y la
inteligencia artificial para la prevencion de enfermedades y la atencidn
a la salud fisica y mental, con mayor accesibilidad para la poblacién

Promover esquemas y campafias en materia de alerta temprana,
reduccion y gestion de los riesgos de enfermedades infecto-
contagiosas a nivel local

Implementar esquemas de prevencion y atencion médica orientados
al cuidado de las personas adultas mayores

Desarrollar programas de atencidn médica para la poblacion con
alguna diversidad funcional.

Implementar programas de cultura fisica y deporte en escuelas,
centros de capacitacion y sitios laborales

Estrategia: Atencion a la salud mental y las adicciones

Acciones:

Crear un organismo municipal con facultades y capacidades que
promueva, implemente y coordine con instancias municipales,
estatales y federales, la prevencion, deteccién y tratamiento oportuno
de las enfermedades mentales y de las adicciones

Promover convenios con Gobierno del Estado y alianzas sociales para
la construccidn, operacién, profesionalizacion y certificacion de
centros de rehabilitacion de adicciones, con esquemas de estancia
prolongada

Implementar programas de atencion a la salud mental, emocional y de
prevencion del suicidio, con énfasis en adolescentes, y con apoyo del
entorno familiar y comunitario

Implementar programas de prevencion y atencion a las adicciones, con
énfasis en nifias, nifios y adolescentes, con la colaboracidon de sus
entornos familiares y comunitarios

Estrategia: Prevencién y apoyo de la maternidad y paternidad adolescente

Acciones:

Instrumentar una politica publica de atencién y programas de
prevencion temprana al embarazo adolescente que considere
contextos personales, derechos sexuales y reproductivos, proyectos
de vida y responsabilidad reproductiva para las y los adolescentes

Establecer mecanismos de colaboracion con escuelas publicas y
privadas de nivel primaria y secundaria, para prevenir el embarazo
infantil y adolescente
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o Promover un esquema de educacion inclusiva, integral y flexible para PRIORIDAD
madres y padres adolescentes MEDIA
e Implementar programas de empleo permanente o temporal, con PRIORIDAD
modalidades flexibles para madres y padres adolescentes MEDIA
. Fortal.e'cer los esq‘uemgs f:le .coordlnaaon y las fapaadadg}s de PRIORIDAD
atencidn del grupo interinstitucional para la prevencion y atencion de MEDIA

la maternidad y paternidad adolescente

Pilar: Educacion equitativa, pertinente y de calidad

Objetivo: Promover el aprendizaje equitativo, pertinente y de calidad a lo
largo de la vida

Estrategia: Educacion oportuna y aprendizaje constante

Acciones:

Establecer esquemas de atencidn y acompafiamiento para apoyar que
las nifias, nifios y adolescentes estén inscritos en los niveles educativos
que les corresponden por su edad

Fortalecer los mecanismos de coordinacidn y colaboracidon con
entidades publicas y privadas para disminuir el analfabetismo y el
rezago educativo, ademas de incrementar el grado promedio de
escolaridad

Generar programas y apoyos a escuelas publicas rurales y urbanas
para contribuir al acceso igualitario a la educacion

Apoyar el acceso y permanencia de los jévenes en el nivel medio
superior con distintas modalidades educativas, en coordinacidon con
Gobierno del Estado

Fomentar la participacion comprometida de madres y padres de
familia en la comunidad educativa, en el proceso de aprendizaje, la
prevencion de conductas de riesgo, asi como en el monitoreo de la
funcionalidad de la infraestructura escolar

Promover la suscripcion de acuerdos, trabajos transversales y
concurrencia de programas con instancias publicas y privadas para el
desarrollo de competencias digitales para la comunidad educativa

Fortalecer las bibliotecas publicas municipales como espacios de
conocimiento, conectividad y cohesidn social con un nuevo modelo de
trabajo que responda a las necesidades cambiantes del entorno

Promover la vinculacion entre los sectores publico y privado
tendientes a generar sitios de conectividad digital y acceso a
plataformas que permitan a la ciudadania fortalecer sus aprendizajes
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e Propiciar la participacion del sector empresarial para la

. - L - PROYECTO DE
implementacion de proyectos que disminuyan la brecha digital en el

. GRAN VISION
sector educativo
Estrategia: Formacion continua para la vida y el trabajo
Acciones:
. . ACCION DE
e Promover la oferta educativa no escolarizada que responda a los ALTA
cambios tecnoldgicos y demanda de los modelos de empleo del futuro PRIORIDAD
e Fomentar alianzas con organizaciones de la sociedad civil que ofrecen PRIORIDAD
educacion no formal y capacitacidn para el trabajo MEDIA
e Promover la vinculacion con la academia y centros de investigacion
L . . PRIORIDAD
para disefar e implementar programas de desarrollo de habilidades, MEDIA
capacidades técnicas y profesionales
e Fortalecer y promover los esquemas de capacitacion y formacion dual PRIORIDAD
en el municipio, impulsados principalmente con el sector empresarial MEDIA
. Desarrol!ar y promover él acceso a plataformas en linea de fomento al PRIORIDAD
conocimiento, que funja como un centro de acceso a la oferta de MEDIA
capacitacion de contenidos educativos y de formacidn
Estrategia: Educacion ciudadana con enfoque de derechos
Acciones:
o . . PRIORIDAD
e Fomentar la educacion civica y de derechos humanos desde la infancia MEDIA
e Implementar un esquema integral de educacién ambiental para la ACCION DE
ciudadania, con énfasis en la participacion de nifias, nifios vy ALTA
adolescentes PRIORIDAD
e Fortalecer los vmculos. E:on .|nstanC|as naC|0n.aIes e.|f1terna.C|onaIes que PRIORIDAD
promuevan la educacion ciudadana con la intencion de implementar MEDIA
buenas practicas de gobernanza
e Fortalecer la educacidn artistica y cultural mediante la promocidn de PRIORIDAD
alianzas con la iniciativa privada y organismos de la sociedad civil MEDIA

e Fortalecer la participacion en de Ledn en el contexto internacional de
Ciudades Educadoras, Ciudades Creativas y Ciudad de las Nifias y de PRIORIDAD
los Nifios, para el intercambio de proyectos exitosos entre gobiernos MEDIA
locales
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Promover las comunidades de aprendizaje y articular al interior de la
administracion municipal las acciones a favor de la educacidn
ciudadana con enfoque de derechos y obligaciones

Piedra Angular: Nuevo Modelo de Gobernanza

Pilar: Seguridad ciudadana y paz sostenible

Objetivo: Fortalecer la cohesidn social consolidando un modelo de seguridad
civica y ciudadana para la prevencion, vigilancia y atencién de factores de

riesgo

Estrategia: Desarrollo comunitario y entornos seguros

Acciones:

Implementar programas de organizacion comunitaria y cultura civica
para el desarrollo local y el fortalecimiento del nucleo familiar

Implementar proyectos de disefio urbano arquitectdnico que
favorezcan la seguridad ciudadana, con énfasis en los grupos sociales
en situacidn de vulnerabilidad

Favorecer la seguridad del entorno con mayor iluminacion, mediante
la ampliacién, mantenimiento o rehabilitacion del sistema de
alumbrado publico en vialidades y espacios publicos

Conformar entornos y trayectos seguros en las inmediaciones de
equipamientos urbanos y espacios publicos

Establecer mecanismos de colaboraciéon y coordinacidon con la
comunidad educativa y las instancias correspondientes, para contar
con trayectos seguros y escuelas libres de vandalismo

Promover y regular el respeto a las normas de convivencia vecinal en
edificios, colonias y condominios habitacionales

Promover la conformacion de redes vecinales y familiares para la
prevencion de la violencia comunitaria y al interior de los hogares

Estrategia: Proximidad y prevencidn social para la seguridad ciudadana

Acciones:

Concentrar e integrar los servicios y funciones de la Secretaria de
Seguridad Publica con un enfoque estratégico, que permita ampliar la
cobertura y las capacidades de reaccion

PRIORIDAD
MEDIA

CATEGORIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD
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Consolidar la estructura policial y de prevencion para fortalecer el
modelo de proximidad y atencidn a la ciudadania

Desarrollar programas permanentes de formacion y capacitacién para
la mejora de competencias y habilidades de los elementos de la
corporacion de policia

Fortalecer y modernizar la operacidn, coordinacidn y seguimiento de
las instancias encargadas de la prevencion y la seguridad ciudadana

Consolidar la cobertura y la capacidad de atencién de los juzgados
civicos para el adecuado seguimiento de las conductas delictivas

Desarrollar programas de atencidn y apoyo para la reinsercion social,
con énfasis en casos de reincidencia

Pilar: Co-creacion: colaboracidn y participaciéon ciudadana

Objetivo: Generar canales de innovacidon publica y social para el
involucramiento efectivo de la ciudadania y de las juventudes, en el proceso
de cambio y en la toma de decisiones de interés colectivo

Estrategia: Colaboracion abierta para la resolucién de problemas locales

Acciones:

Fortalecer el laboratorio de innovacion publica y social, como un
facilitador del proceso de co-creacion en proyectos de colaboracion
con grupos de la sociedad civil

Fortalecer procesos de participacion publica y social en los que las
diversas identidades de Ledn, formen parte del disefio y ejecucion de
politicas publicas

Implementar plataformas fisicas o digitales que fomenten la activacion
de la inteligencia colectiva para la gestion de recursos a favor de la
atencidn de los retos locales

Promover la colaboracidn entre los consejos ciudadanos para analizar
las problematicas locales y disefiar politicas publicas transversales
para su atencién

Estrategia: Juventudes agentes del cambio

Acciones:

Implementar programas de disefio y formacién de proyectos de vida
para nifias, nifos y adolescentes, de acuerdo con su entorno
sociocultural y su contexto urbano o rural

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION
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e Formar redes comunitarias de jévenes con habilidades para entender PRIORIDAD
las causas y consecuencias de los retos locales y resolver conflictos de MEDIA
su entorno

e Promover espacios para que las juventudes sean parte de la vida ACCION DE
publica y de la toma de decisiones dentro de consejos directivos y ALTA
consultivos de la administracion publica municipal PRIORIDAD

. Incentlva‘w la partllupaaon de I:as J‘uventudes en‘ acthlFiédes de PRIORIDAD
voluntariado a través de las organizaciones de la sociedad civil y otras MEDIA
iniciativas que generen bienestar en la comunidad

e Crear espacios de desarrollo de habilidades formales, no formales e PRIORIDAD
informales que estén alineadas a los marcos internacionales MEDIA

e Brindar apoyos para la internacionalizacion y el desarrollo de PRIORIDAD
habilidades interculturales de las juventudes MEDIA

e Promover y desarrollar en las juventudes un enfoque de creacion PRIORIDAD
digital que permita el uso de nuevas tecnologias como complemento MEDIA

del emprendimiento

Estrategia: Articulaciéon y fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil

Acciones:

e Ampliar los canales de vinculacidn, articulacion y colaboracién de las
organizaciones de la sociedad civil locales, nacionales e
internacionales para atender de manera colaborativa los retos
prioritarios de Leén

e Disefar e impulsar programas de profesionalizacion y formalizacion de
las organizaciones de la sociedad civil con orientaciones para la
diversificacidn de sus ingresos

e Generar canales de difusidn de las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil para promover su comunicacion y
vinculacion a favor de objetivos comunes

Pilar: Gobierno abierto con liderazgo

Obijetivo: Fortalecer la confianza de las y los leoneses hacia el gobierno, con
mejores condiciones de comunicacidn, transparencia, rendicion de cuentasy
acceso a la informacién

Estrategia: Gobierno abierto promotor del desarrollo

Acciones:

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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Instrumentar procesos y mecanismos de participacion ciudadana para
la co-gestidn, co-evaluacion y seguimiento de procesos estratégicos de
la administracion publica municipal

Fortalecer el modelo de gobierno abierto con mecanismos que
permitan la colaboracién y co-creacion de politicas publicas, la
apertura, la modernizacidon de los esquemas de participacidon
ciudadana y la colaboracién con la administracién publica municipal

Consolidar la politica de transparencia y desarrollar nuevos esquemas
de acceso a la informacion publica y de datos abiertos, para favorecer
la comunicacidn, participacidn y colaboracién ciudadana

Implementar y establecer de forma permanente esquemas de gestion
social que vinculen a la ciudadania con los procesos y proyectos de
obras de intervencion en el territorio

Estrategia: Eficiencia y modernizacion administrativa

Acciones:

Consolidar la coordinacion en condiciones de transversalidad entre las
oficinas y servicios de las dependencias y entidades de la
administracion municipal

Consolidar la mejora regulatoria en la administracion publica
municipal, mediante una oferta mayor de tramites digitales y
simplificados, para la atencidn de ciudadanos

Impulsar la actualizacidn, armonizacidn, coherencia e innovacién del
marco juridico municipal para favorecer el desarrollo sostenible

Fortalecer la autonomia financiera del municipio mediante la
diversificacion de sus ingresos

Fortalecer los esquemas del servicio civil de carrera de las y los
servidores publicos que favorezcan una cultura de calidad, igualdad y
no discriminacion en la atencidon de la ciudadania

Capacitar alasy los servidores publicos en temas de gestion social, que
les permita comunicar y dialogar con la ciudadania de manera mas
eficiente y clara, las obras e intervenciones a realizarse en el territorio

Consolidar los servicios publicos municipales mediante herramientas,
canales y horarios mixtos de atencién oportuna, en funcién de las
necesidades y requerimientos de las y los ciudadanos

Pilar: Planeacidn, anticipacion y gestion estratégica

Objetivo: Consolidar el modelo de planeacién y anticipacion estratégica
"Ledn hacia el futuro", articulando los procesos de inteligencia y gestion del
desarrollo local

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION
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Estrategia: Enfoque estratégico, tactico y operativo para el desarrollo
Acciones:
. Consolllc!ar el Sistema Municipal de Inform:acu.)n. Estar:llstlca?’ v PRIORIDAD
Geografica con enfoque en factores globales y principios de inclusion,
. e MEDIA
equidad y sostenibilidad
L - . ) ACCION DE
e Impulsar procesos de inteligencia estratégica y prospectiva a través del ALTA
andlisis y monitoreo de tendencias globales y locales PRIORIDAD
Estrategia: Gestion estratégica del territorio municipal
Acciones:
e Administrar y gestionar de manera integral los servicios publicos a PRIORIDAD
través de Distritos Urbanos MEDIA
e Consolidar el modelo de gestion por Polos de Desarrollo Rural de PRIORIDAD
acuerdo con sus vocaciones y potencialidades MEDIA
. Desarrollar fesquemas de coor(.i!naaon y colaboracllon c?n murnaplos PRIORIDAD
de la regién, para la atencién de temas de interés regional y MEDIA
metropolitano
Pilar: Tecnologia y conectividad digital
Objetivo: Ampliar la cobertura de conectividad digital, favoreciendo la tele
gestion y una mayor eficiencia de servicios publicos
Estrategia: Conectividad digital y tele gestidn de servicios publicos
. L ACCION DE
e Consolidar la infraestructura para la prestacion y optimizaciéon de ALTA
servicios publicos por medio la tele gestion PRIORIDAD
e Disefiar redes de infraestructura con tecnologia para el monitoreo y PRIORIDAD
medicidon de componentes ambientales MEDIA
e Desarrollar e implementar programas de inteligencia artificial y ciencia ACCION DE
de datos con alianzas nacionales e internacionales para la mejora en ALTA
la prestacidn de servicios publicos PRIORIDAD

Estrategia: Tecnologia y videovigilancia para la seguridad ciudadana

Fortalecer el sistema tecnoldgico integral y la implementacidén de
programas de inteligencia artificial para el monitoreo y videovigilancia
inteligente

PROYECTO DE
GRAN VISION
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o Ampliary consolidar la cobertura del equipamiento y la infraestructura
tecnoldgica para la prevencién y la seguridad ciudadana por distritos
urbanos y delegaciones

PROYECTO DE
GRAN VISION

e Disefiar e implementar un modelo tecnoldgico alternativo de
vigilancia, para la prevencidn y la seguridad ciudadana en los polos de
desarrollo rural

PROYECTO DE
GRAN VISION

Proyectos de gran vision por piedra angular
Como resultado del analisis mencionado, a continuacion, se presentan los 45 proyectos de gran visién.
Piedra angular Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

En el pilar “Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su uso y cuidado” se
plantean cuatro proyectos de gran vision:

Estrategia: Accesibilidad al agua para todos
e Explorar nuevas fuentes alternas como la infiltracion, captacion de agua de lluvia e
intercambio de agua tratada y agricola, para asegurar el abastecimiento de agua potable y el
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico
e Generary gestionar politicas publicas para la implementacion de tecnologias en la regulacidn,
aprovechamiento y retso sostenible del recurso hidrico
Estrategia: Corresponsabilidad en el aseguramiento del recurso
e Regenerar las cuencas hidroldgicas para la proteccion, captacion e infiltracion, que aseguren
el recurso del agua
e Aumentar la superficie agricola de riego tecnificado y agricultura protegida para el mejor
aprovechamiento del recurso; reducir la vulnerabilidad en la extraccion de pozos agricolas y
fomentar el uso de agua tratada para aumentar la seguridad alimentaria

En el pilar “Sustentabilidad ante el cambio climéatico” se plantea un proyecto de gran visién:

Estrategia: Generacion, produccién y almacenamiento de eco energias
e Generar estimulos para el sector agroalimentario e incentivos para la implementacién y el uso
de la agricultura regenerativa mediante la plantacion de cultivos de cobertura, el uso de la
agricultura de conservacion, plantacion de pastos perennes y manejo holistico del ganado en
agostaderos

En el pilar “Gestion integral de residuos sdlidos urbanos” se plantea un proyecto de gran vision:
Estrategia: Reduccidn y reciclaje de residuos
e Fortalecer y fomentar la reduccion, recoleccidon, manejo, transporte y tratamiento de los
residuos solidos urbanos en viviendas, industria, comercio y servicios e implementar un
sistema de recuperacion de residuos valorizables

En el pilar “Aire limpio y saludable” se plantea un proyecto de gran vision:

Estrategia: Regulacion y mejoramiento de la calidad del aire
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e Incrementar la red de monitoreo de la calidad del aire que aporte informacién oportuna de
las emisiones para establecer estrategias de mitigacion de beneficio inmediato

En el pilar “Movilidad sustentable e incluyente” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Innovacion en movilidad sustentable
e Generar proyectos y acciones que fomenten la intermodalidad con la integracidon de los
distintos medios de movilidad municipal, realizando adecuaciones para la accesibilidad de las
personas con diversidad funcional y adultos mayores
Estrategia: Implementacion de sistemas alternativos de transporte ecoldgico sustentable
e Ampliar y renovar la infraestructura vial orientada al transporte publico, a fin de mejorar el
nivel de servicio mediante el incremento de carriles exclusivos y rutas exprés

Por ultimo, en el pilar “Modelo urbano integrador” se plantean tres proyectos de gran vision:

Estrategia: Densificacion y consolidacion urbana
e Promover la densificacion urbana incluyente con usos mixtos, a partir de la ocupacion de
baldios intraurbanos, a través de incentivos para su desarrollo
Estrategia: Vivienda urbana digna
o Inhibir la proliferacion de asentamientos irregulares mediante el fortalecimiento del control y
la inspeccidn
Estrategia: Infraestructura verde
e Generar e integrar una red de infraestructura verde urbana con un enfoque de la gestion del
suelo, a través de la conectividad de las areas naturales protegidas, cinturones verdes o
amortiguamiento, parques metropolitanos, urbanos, lineales, andadores, rios, arroyos y
ciclovias para generar una ciudad mas resiliente y sostenible

Piedra angular Economia Competitiva y Sostenible

En el pilar “Economia formal y generadora de empleos de calidad” se plantean tres proyectos de
gran vision:

Estrategia: Empleo digno y cultura empresarial
e Generar alianzas e incentivos para que las empresas proporcionen seguridad social,
prestaciones y horarios flexibles a sus colaboradores
e Fomentar la creacion de incentivos locales para la generacién de empleos en condicion de
formalidad, que favorezcan los derechos laborales individuales y colectivos
e Fomentar la generacion de estimulos para unidades econdmicas y empresas, que propicien
un ingreso equitativo y salarios mas justos y con ello incrementar la calidad de los empleos

En el pilar “Desarrollo rural sustentable” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local
e Desarrollar alternativas innovadoras de produccidén y comercializacién alimentaria con
caracter estratégico en materia agricola y ganadera
e Modernizar y ampliar el sistema de centros de abasto y promover su articulacién con
mercados publicos y centros de comercializacion rural para promover el consumo local
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Piedra angular Sociedad Incluyente
En el pilar “Recreacion accesible y de calidad” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Espacios publicos para la convivencia social
e Promover la construccion progresiva del espacio publico seguro, incluyente, accesible y
multifuncional con esquemas de capacitacidon para su adecuada apropiacidn social desde el
disefio, construccion y operacion
Estrategia: Promocidn de la cultura y la identidad leonesa
e Promover el arraigo y la identidad local con la generacion de circuitos y recorridos culturales
que articulen sitios y espacios publicos del municipio y que incentiven el turismo local

En el pilar “Equidad social” se plantean cuatro proyectos de gran vision:

Estrategia: Atencidn a la poblacién urbana en alguna situacién de pobreza
e Dotar de servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario y electrificacién para las familias
en los poligonos de desarrollo
e Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de internet gratuito en espacios publicos
Estrategia: Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las comunidades rurales
e Construir y dar mantenimiento a los caminos rurales con cruces seguros en puentes y arroyos
de la zona rural en beneficio de las actividades sociales y productivas
e Realizar obras de pavimentacidn, revestimiento y mantenimiento de calles locales al interior
de las comunidades rurales

En el pilar “lgualdad e inclusién” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Fortalecimiento de la igualdad de género
e Fortalecer la politica publica para la igualdad e incorporar de manera transversal la
perspectiva de género en los programas de intervencion social de la administracién municipal
Estrategia: Inclusidn y proteccion de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
e Fortalecer el enfoque de proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes, orientado al
interés superior de la niflez con la coordinacidn institucional necesaria para el
restablecimiento de sus derechos

En el pilar “Estilos de vida saludable” se plantean cinco proyectos de gran vision:

Estrategia: Cultura de prevencidn, autocuidado y atencién de la salud
e Implementar un modelo municipal de salud preventiva que promueva estilos de vida
saludable y la activacion fisica, con énfasis en zonas de mayor vulnerabilidad
Estrategia: Atencion a la salud mental y las adicciones
e Crear un organismo municipal con facultades y capacidades que promueva, implemente y
coordine con instancias municipales, estatales y federales, la prevencion, deteccidon y
tratamiento oportuno de las enfermedades mentales y de las adicciones
e Promover convenios con Gobierno del Estado y alianzas sociales para la construccion,
operacion, profesionalizacidn y certificacidn de centros de rehabilitacion de adicciones, con
esquemas de estancia prolongada.
¢ Implementar programas de prevencidny atencidn a las adicciones, con énfasis en nifas, nifios
y adolescentes, con la colaboracion de sus entornos familiares y comunitarios
Estrategia: Prevencion y apoyo de la maternidad y paternidad adolescente
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e Instrumentar una politica publica de atencidn y programas de prevenciéon temprana al
embarazo adolescente que considere contextos personales, derechos sexuales y
reproductivos, proyectos de vida y responsabilidad reproductiva para las y los adolescentes

Finalmente, en el pilar “Educacion equitativa, pertinente y de calidad” se plantean tres proyectos de
gran vision:

Estrategia: Educacidn oportuna y aprendizaje constante
e Establecer esquemas de atencidn y acompafiamiento para apoyar que las nifias, nifios y
adolescentes estén inscritos en los niveles educativos que les corresponden por su edad
e Apoyar el acceso y permanencia de los jovenes en el nivel medio superior con distintas
modalidades educativas, en coordinacidon con Gobierno del Estado
e Propiciar la participacion del sector empresarial para la implementacion de proyectos que
disminuyan la brecha digital en el sector educativo

Piedra angular Nuevo Modelo de Gobernanza
En el pilar “Seguridad ciudadana y paz sostenible” se plantean seis proyectos de gran vision:

Estrategia: Desarrollo comunitario y entornos seguros
e Implementar programas de organizacién comunitaria y cultura civica para el desarrollo local
y el fortalecimiento del nucleo familiar
e Conformar entornos y trayectos seguros en las inmediaciones de equipamientos urbanos y
espacios publicos, prioritariamente en escuelas y centros de salud
e Establecer mecanismos de colaboracion y coordinacién con la comunidad educativa y las
instancias correspondientes, para contar con trayectos seguros y escuelas libres de
vandalismo
Estrategia: Proximidad y prevencidn social para la seguridad ciudadana
e Consolidar la estructura policial y de prevencién para fortalecer el modelo de proximidad y
atencidn a la ciudadania
e Desarrollar programas permanentes de formacidon y capacitacion para la mejora de
competencias y habilidades de los elementos de la corporacion de policia
e Consolidar la cobertura y la capacidad de atencion de los juzgados civicos para el adecuado
seguimiento de las conductas delictivas

En el pilar “Co-creacidn: colaboracién y participacion ciudadana” se plantean dos proyectos de gran
vision:

Estrategia: Juventudes agentes del cambio
o Implementar programas de disefio y formacidén de proyectos de vida para nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo con su entorno sociocultural y su contexto urbano o rural
Estrategia: Articulacion y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
e Ampliar los canales de vinculacién, articulacion y colaboracion de las organizaciones de la
sociedad civil locales, nacionales e internacionales para atender de manera colaborativa los
retos prioritarios de Leén

En el pilar “Gobierno abierto con liderazgo” se plantea un proyecto de gran visién:

Estrategia: Eficiencia y modernizacion administrativa
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e Consolidar los servicios publicos municipales mediante herramientas, canales y horarios
mixtos de atencidn oportuna, en funcion de las necesidades y requerimientos de las y los
ciudadanos

En el pilar “Tecnologia y conectividad digital” se plantean tres proyectos de gran vision:

Estrategia: Tecnologia y videovigilancia para la seguridad ciudadana
e Fortalecer el sistema tecnoldgico integral y la implementacion de programas de inteligencia
artificial para el monitoreo y videovigilancia inteligente
e Ampliar y consolidar la cobertura del equipamiento y la infraestructura tecnoldgica para la
prevencidn y la seguridad ciudadana por distritos urbanos y delegaciones
e Disenar e implementar un modelo tecnoldgico alternativo de vigilancia, para la prevencion y
la seguridad ciudadana en los polos de desarrollo rural

CAPITULO VIII. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En este apartado se establecen las bases generales para la instrumentacion de las estrategias y
acciones derivadas de plan estratégico, ademas de las orientaciones generales para el proceso
seguimiento y evaluacién.

Instrumentacién
La instrumentacién del PMD se llevara cabo a partir lo establecido en el marco juridico:

e Articulo 102 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que “el Programa de Gobierno Municipal contendra los objetivos y estrategias que
sirvan de base a las actividades de la administracién publica municipal, de forma que aseguren
el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo”.

e Articulo 8 de la Ley de Planeacidon para el Estado de Guanajuato establece que “las
dependencias y entidades... de la administracién publica municipal deberan sujetar sus
programas a los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores de la planeacion del
desarrollo. Para este efecto, los titulares de las dependencias y entidades estableceran
mecanismos de administracion, coordinacion y evaluacion en el ejercicio de las atribuciones
que les correspondan en alineamiento con los instrumentos de la planeacidn del desarrollo”

e Articulo 7 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leén, establece
que “los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderan a
los objetivos y prioridades de los instrumentos de planeacidn federal, estatal y municipal,
programa municipal de gobierno, asi como las acciones estratégicas”

e Articulo 12 fraccion V de este mismo reglamento, establece que los titulares de las
dependencias tendran entre sus atribuciones comunes “coordinar a las entidades que se
encuentren sectorizadas a la dependencia a su cargo, para el cumplimiento a los
instrumentos de planeacién, asi como para disefiar e implementar estrategias y proyectos
para tal fin”.

De manera particular, se plantea la propuesta de dependencias y entidades que deberan hacerse
responsables de cada una de las estrategias definidas en el plan estratégico. Esta asignacidén de
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responsables considera lo establecido en el Reglamento Interior de la Administracidn Publica
Municipal de Ledn vigente®®,

Como parte del proceso de participacidn social, en el marco de la actualizaciéon del PMD, las y los
expertos de distintas comisiones del IMPLAN y de consejos de la Administracidén Publica Municipal,
propusieron actores importantes para colaborar en el proceso de instrumentacidon de acciones y
proyectos.

En cada caso, la dependencia o entidad municipal responsable debera asumir el liderazgo para
encabezar las distintas acciones y proyectos de la estrategia correspondiente, asi como involucrar,
coordinar y gestionar la colaboracidon de otros actores (dependencias municipales o estatales,
organismos, instituciones, camaras, colegios de profesionistas, por mencionar algunos) que debieran
sumarse para la adecuada implementacidn de las iniciativas.

Cabe sefialar que ésta propuesta de colaboradores y corresponsables no es limitativa y se podra tomar
como referencia para el proceso de implementacion de las acciones y proyectos correspondientes.

Piedra angular
Territorio sustentable y ciudad resiliente

. Estrategia _Responsables : _Corresponsables
CPilar  Accesoy sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su uso y cuidado
e Direccién General de Desarrollo
Rural
o Sistema de Agua Potable y . D|recgon General de Medio
Accesibilidad al agua para todos . . Ambiente
Alcantarillado de Ledn L,
o Comision Estatal del Agua de
Guanajuato

e  Comision Nacional del Agua

e  Direccién General de Desarrollo

Rural
e  Direccidn General de Medio
Corresponsabilidad en Sistema de Agua Potabley Ambiente
aseguramiento del recurso Alcantarillado de Ledn e  Comisidn Estatal del Agua de
Guanajuato

e Comision Nacional del Agua
e  Ciudadania

~ pilar . Sustentabilidad ante el cambio climético . -
e  Direccion General de Desarrollo
Rural
Conservacion y regeneracion de los Direccién General de Medio e Instituto Municipal de Planeacién
recursos naturales Ambiente e  Parque Metropolitano
e  Secretaria de Medio Ambientey
Ordenamiento Territorial
e  Direccion General de Economia
e  Direccion General de Innovacién
Generacion, produccion y Direccidn General de Medio * S!stema Integral de Aseo Plblico
. . . e  Sistema de Agua Potabley
almacenamiento de eco energias Ambiente

Alcantarillado de Ledn
e  Secretaria de Medio Ambientey
Ordenamiento Territorial

135 Se define la asignacion y corresponsables a las estrategias considerando las atribuciones de cada dependencia de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, vigente al 24 de marzo de 2021; en caso
de modificaciones sustanciales a la estructura de {a Administracién Publica Municipal que implique una reasignacion de atribuciones, se
definirdn nuevas instancias responsables y corresponsables, de acuerdo con los objetivos y alcances de cada pilar.



PAGINA 134

15 DE SEPTIEMBRE - 2021

PERIODICO OFICIAL

Piedra angular

. Estrategia

. ‘R:ek'spcfhks'akbljés -

Territorio sustentable y ciudad resiliente

~ Corresponsables =

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable

Centros de investigacion
Universidades

Prevencion de riesgos por
inundaciones

Sistema de Agua Potabley
Alcantarillado de Ledn

Secretaria de Seguridad Publica -
Direccién Proteccion Civil
Instituto Municipal de Planeacién
Direccién General de Obra Piblica
Direccion de General de
Comunicacion Social

Comité de Prevencion de
Inundaciones

Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato

Comision Nacional del Agua
Ciudadania

Cpilar.

Gestion integral de residuos sdlidos urbanos

Reduccién y reciclaje de residuos

Sistema Integral de Aseo
Publico

Direccién General de Medio
Ambiente

Direccién General de Economia
Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial
Sectores industria, vivienda,
comercio y servicios

Ciudadania

i ;;Piklar

_Aire limpio y salu

dable

Regulacién y mejoramiento de la
calidad del aire

Direccién General de Medio
Ambiente

Direccién General de Movilidad

Direccion General de Innovacion
Instituto Municipal de Planeacién
Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial

 pilar

_ Movilidad sustentable eincluyente”

Innovacién en movilidad
sustentable

Direccién General de Movilidad

Direccion General de Obra Piblica
Direccidn de Transito Municipal
Instituto Municipal de Planeacién
Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad
Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable

Implementacion de sistemas
alternativos de transporte ecolégico
sustentable

Direccidn General de Movilidad

Direccién General de Obra Piblica
Instituto Municipal de Planeacién
Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad
Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable

Direccion General de Educacién

Consolidacion del sistema vial
primario y secundario

Direccion General de Obra
Publica

Instituto Municipal de Planeacion
Direccién General de Movilidad
Fideicomiso de Obras por

- Pilar

Cooperacién

Modelo urbano integrador.

Densificacion y consolidacion
urbana

Instituto Municipal de
Planeacién

Instituto Municipal de la Vivienda
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Piedra angular
Terrltorlo sustentable y uudad resmente

Estrateg’ia L Responsables - Corresponsables

e  Direccion General de Desarrollo
Urbano

e  Sistema de Agua Potabley
Alcantarillado de Ledn

e  Direccién General de Medio
Ambiente

e Instituto Municipal de Planeacién

e  Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn

Instituto Municipal de la e Direccidn General de Desarrollo

Vivienda Urbano

e Direccidon General de Obra Publica

e  Secretaria de Desarrollo Social y
Humano

Vivienda urbana digna

¢ Instituto Municipal de Planeacién

*  Direccion General de Desarrollo
Urbano

e  Sistema de Agua Potabley
Alcantarillado de Le6n

e Direccién General de Obra Piblica

e  Direccién General de Movilidad

Direccion General de Desarrollo

Direccién General de Medio Rural

Ambiente Parque Metropolitano

Parque Zooldgico

Parque Explora

Parque Vivero

Secretaria de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial

e Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato

e Comision Nacional del Agua

Infraestructura verde

Piedra angular

Econom|a competitivay sostemble
\Estrgtegia - __ Responsables [ E

- Corresponsa bles

= pilar

G Econom|a formaly generadora de empleos de calidad :

e  Direccion General de Medlo
Ambiente

e  Direccion General de Innovacion

®  Direccion General de Educacion

e Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial de

Empleo digno y cultura empresarial Direccidn General de Economia Guanajuato

e  Secretarfa de Educacién de

Guanajuato

e  Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable

e  Sector empresarial

e  Sector académico
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Piedra angular
Economla competltwa y sostemble

 Estrategia =~ | PResponsables . Corresponsables
e  Secretaria de Desarrollo Economlco
Sustentable

Consolidacién de parques y zonas

. . Direccion General de Economia e  Coordinadora de Fomento al
industriales ) )
Comercio Exterior del Estado de
Guanajuato
plar. . Desarrolloruralsustentable =~
e Direccion General de Economia
e  Secretaria de Desarrollo Econdmico
. . L. Sustentable
Fortalecimiento del sector Direccion General de Desarrollo ,
. . e  Secretaria de Desarrollo
agroalimentario y del abasto local Rural N !
Agroalimentario y Rural
e Universidades
e  Centros de investigacion
iz - . L e Direccién General de Economia
Consolidacion econémica de los Direccién General de Desarrollo ) . )
e  Direccion General de Medio
polos de desarrollo rural Rural !
Amblente
pilar . Entornopara el emprendimientoy la innovacion

e  Direccién General de Economia
e  Direccidn General de Educacién
e  Coordinadora de Fomento al
Direccion General de Comercio Exterior del Estado de
Innovacion Guanajuato
e Universidades
e Parques de innovacién
e  Sector empresarial
e Direccion General de Economia
e Direccion General de Hospitalidad y
Fortalecimiento del ecosistema Direccién General de Turismo
emprendedor Innovacién e  Sistema Integral de Aseo Piblico
e Instituto Municipal de la Juventud
® _ Universidades
E Pilar L i _ Fortalecimiento de sectores estrategrcosyde ta economla !oca| : La
e Direccion General de Innovacion
e Direccion General de Educacion
e  Direccion General de Hospitalidad y
Consolidacién de nuevas vocaciones | Direccidon General de Economia Turismo
*  Secretarfa de Desarrollo Econémico
Sustentable
Universidades

Desarrollo e innovacion empresarial

e  Direccion General de Economia
e  Distrito Ledn MX
. » e  Secretaria de Turismo de Guanajuato
. . Direccién General de )
Turismo sostenible o . e  Sector empresarial
Hospitalidad y Turismo O . .
. Oficina de Convenciones y Visitantes
e  Consejos y Organismos de la
Sociedad Civil
Piedra angular
Sociedad mcluyente
Estrategla ‘ Responsables o I Corresponsables .
Pllar - Recreamon acce54b1e v de cahdad :
. - Direccidn General de Desarrollo . Dlreccmn General de Medlo
Espacios publicos para la R
. . f Social y Humano Ambiente
convivencia social o, .
®  Direccién General de Obra Pdblica
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Piedra angular

Estrategia

Sociedad incluyente

_ Responsables

. Corresponsables =

Instituto Municipal de Planeacién
Comisién Municipal de Cultura Fisica
y Deporte

Direccidn General de Hospitalidad y
Turismo

Secretaria de Seguridad Publica
Comités de Colonos

Promocion de la culturay la
identidad leonesa

Instituto Cultural de Ledn

Direccién General de Turismo
Direccién de Desarrollo Rural
Direccion General de Desarrollo
Urbano

Instituto Municipal de Planeacion

Pilar

_ Equidad social

Organismos ciudadanos

Atencién a la poblacién urbana en
alguna situacion de pobreza

Direccién General de Desarrollo
Social y Humano

Direccion General de Obra Piblica
Direccion General de Economia
Direccién General de Salud
Direccion General de Educacion
Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn

Instituto Municipal de la Juventud
Instituto Municipal de las Mujeres
Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia

Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato

Secretaria de Educacidn el Estado de
Guanajuato

Organismos de la Sociedad Civil

Mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de las
comunidades rurales

Direccion General de Desarrollo
Rural

Direccion General de Obra Publica
Sistema de Agua Potabley
Alcantarillado de Ledn

Comisién Municipal de Cultura Fisica
y Deporte

Instituto Municipal de la Vivienda
Direccion General de Educacion
Direccion General de Salud
Secretaria de Educacidn del Estado
de Guanajuato

Secretaria de Salud del Estado de

-~ pilar

. lgualdad e inclusion

Guanajuato

Fortalecimiento de la igualdad de
género

Instituto Municipal de las
Mujeres

Secretaria de Seguridad Publica

Instituto Municipal de Planeacién
Direccion General de Economia
Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia

Inclusion y proteccion de grupos
sociales en situacién de
vulnerabilidad

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia

Instituto Municipal de las Mujeres
Instituto Municipal de la Juventud
Direccion General de Desarrollo
Social y Humano

Direccion General de Economia
Direccion General de Educacion
Secretaria de Seguridad Publica

~ Pilar

Organismos de la Sociedad Civil

.~ Estilosdevidasaludable




PAGINA 138

15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

Piedra angular
Sociedad mcluyente

' Estrategia _Responsables | ~ Corresponsables :
e  Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia
e Comisién Municipal de Cultura Fisica
Cultura de preY’enC|on, autocuidado Direccién General de Salud y Deport'e
y atencién de la salud e  Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato
e Instituciones de salud de caracter
privado

Atencidn a la salud mental y las
adicciones

e Instituto Municipal de la Juventud
e Centro de Integracién Juvenil
Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato

Direccion General de Salud

Prevencion y apoyo de la
maternidad y paternidad
adolescente

Instituto Municipal de las Mujeres
Direccién General de Economia
Direccion General de Educacién
Instituto Municipal de la Juventud
Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato

e  Secretaria de Educacién

e Instituciones educativas

. Orgamsmos de la Soc1edad C|V|I

Direccion General de Salud

| Pilar

‘Educacion equitativa, pertinente y de calidad -

Educacién oportuna y aprendizaje
constante

s  Direccion General de innovacioén

e Direccién General de Tecnologias de
la Informacion

e  Secretaria de Seguridad PUblica

e Secretaria de Educacién de
Guanajuato

s Instituto de Alfabetizaciony
Educacién Bésica para Adultos

e Instituciones educativas de nivel
medio superior y superior

Direccion General de Educacion

Formacion continua para la vida y el
trabajo

e Direccidn General de Innovacién

e  Direccion General de Hospitalidad y
Turismo

Direccion General de Educacion e Secretarfa de Educacion de
Guanajuato

e Centros de investigacion

e  Centros Educativos

Educacién ciudadana con enfoque
de derechos

e Comisién Municipal de Cultura Fisica
y Deporte

e Direccién General de Medio
Ambiente

Direccidén General de Educacion

Piedra angular
Nuevo modelo de gobernanza

 Estrategia

Pilar__

[ : Responsables i [ Correspcnsahles o
Segundad ciudadana y paz sostemble o

Desarrollo comunitario y entornos
seguros

e  Direccion General de Prevencmn del
Delito y Ejecucién de Sanciones

e  Direccién General de Obra Piblica

Secretaria de Seguridad Publica e Direccidn General de Desarrollo
Rural

e Direccidn General de Desarrollo
Social y Humano
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Piedra angular
Nuevo modelo de gobernanza

 Estrategia. | Responsables . | = Corresponsables

Inst|tuto Municipal de la V|V|enda

Direccién General de Educacién

Direccion General de Salud

Instituto Municipal de Planeacién

Direccion General de Policia

Municipal

e  Academia Metropolitana de

Secretaria de Seguridad Publica Seguridad PUblica de Ledn

e Juzgado Civico General

e  Direccion General de Prevencion del
Delito y Ejecucién de Sanuones

_ Pilar . Co-creacidn: colaboracién y participacion ciudadana o

e  Dependenciasy Entldades de la
Administracién Pablica Municipal

e  Organizaciones de la Sociedad Civil

Consejos Ciudadanos Municipales

Ciudadania

Direccion General de Economia

Direccion General de Innovacion

Direccion General de Educacion

Direccion General de Hospitalidad y

Turismo

Instituto Municipal de la e Instituto para el Desarrolloy

Juventud Atencion a las Juventudes del Estado

de Guanajuato

e  Secretarfa de Desarrollo Econdmico
Sustentable del Estado de
Guanajuato

e  Organizaciones de la Sociedad Civil

e  Dependenciasy Entidades de la
Administracién Pdblica Municipal

. Orgamzamones de Ia Somedad C|V|I

opilar . Gohbierno abierto con liderazgo : o

¢ Unidad de Transparencia

®  Direccidon General de Desarrollo

Institucional

Contraloria Municipal

Instituto Municipal de Planeacién

Direccién General de Innovacién

Direccién General de Comunicacion

Social

Proximidad y prevencién social para
la seguridad ciudadana

Colaboracion abierta para la Direccién General de
resolucion de problemas locales Innovacién

Juventudes agentes del cambio

Articulacién y fortalecimiento de las | Direccidn General de Desarrollo
organizaciones de la sociedad civil Social y Humano

Gobierno abierto promotor del

Secretaria de H. Ayuntamiento
desarrollo

e Direccién General de Desarrollo
Institucional

Secretaria de H. Ayuntamiento e  Tesoreria Municipal

e  Direccion de Tecnologias de la
Informacion

Eficiencia y modernizacion
administrativa

. pilar o 0 Planeacidn, anticipacidn y gestion estratégica
e  Direccion General de Innovamon
Enfoque estratégico, tacticoy Instituto Municipal de e Nucleo de Inteligencia Municipal
operativo para el desarrollo Planeacién e Instituto de Planeacidn, Estadisticay

Geografia del Estado de Guanajuato
e Direccion General de Desarrollo
Social y Humano
Gestion estratégica del territorio Instituto Municipal de e Direccién General de Desarrollo
municipal Planeacion Urbano
e  Direccion General de Desarrollo
Rural
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Piedra angular
Nuevo modelo de gobernanza

- _ Estrategia _ Responsables . Corresponsables
o Pilar _ Tecnologia y conectividad digital S .
e Direccion General de Obra Pdblica
e Direccion General de Medio
. . » Ambiente
Conectividad digital y tele gestion Direccion General de . L, .
. e P e Direccidn de Tecnologias de la
de servicios ptiblicos Innovacion L.
Informacion

e Direccién General de Educacién

e Instituto Municipal de Planeacién

®  Direccién General del Centro de
Cémputo, Comando,
Comunicaciones y Control (C4)

Secretaria de Seguridad Publica e Direccién General de Innovacion

e  Direccion General de Obra Piiblica

e  Direccion General de Desarrollo
Rural

Tecnologia y videovigilancia para la
seguridad ciudadana

Monitoreo estratégico

Para dar seguimiento a las estrategias y lineas de accion plasmadas en el PMD, se llevara a cabo un
proceso de monitoreo en el que se analizaran las métricas y resultados de diversas fuentes nacionales
e internacionales que permitan contar con advertencias respecto a tendencias que pudieran impactar
en el desarrollo del municipio de Ledn.

En ese sentido, los resultados del monitoreo permitiran impulsar procesos y mecanismos de co-
gestion, co-evaluacion y seguimiento de procesos estratégicos de la administracion publica municipal,
asi como para la atencidn de retos y problematicas locales, o bien para el disefio y mejora de politicas
publicas en corresponsabilidad con los actores sociales.

De acuerdo con la publicacién “Hacia métricas comunes e informes coherentes de creacion de valor
sostenible”3®, como punto de partida se analizard la métrica global a partir de cuatro pilares:
principios de gobernanza, planeta, personas y prosperidad; los cuales estan alineados con los ODS
para crear un valor sostenible en el largo plazo.

En este contexto, el monitoreo de distintos componentes del desarrollo considera los siguientes
indices:

e [ndice de prosperidad global

s [ndice de ciudades présperas (CPI)

e [ndice de competitividad urbana (ICU)
e [ndice de desarrollo humano (IDH)

indice de prosperidad global
Fue desarrollado por el Instituto Legatum como una herramienta practica que ofrece una perspectiva

de como se esta formando y cambiando la prosperidad en todo el mundo, tomando como linea base
el 2010. ¥7

136 Foro Econdmico Mundial 2020. Hacia métricas comunes e informes coherentes de creacion de valor sostenible.
137 Legatum Institute (2019). £/ indice de prosperidad de Legatum. Una herramienta para la transformacion
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El indice consta de 12 pilares de prosperidad, se basa en 65 areas politicas (elementos) accionables y
294 indicadores. Fue disefiado para beneficiar a una amplia gama de usuarios, incluyendo lideres
politicos, legisladores, inversores, lideres empresariales, filantropos, periodistas e investigadores.

Doce Pilares de Prosperidad:

1. Seguridad y proteccion: mide el grado en el que la guerra, el conflicto, el terror y el crimen
han desestabilizado la seguridad de los individuos, tanto de forma inmediata como a través
de efectos mas duraderos

2. Libertad personal: mide el progreso hacia los derechos legales, libertades individuales y
tolerancia social

3. Gobernanza: Mide si hay controles y restricciones en el poder y si los siguientes gobiernos
operan con eficacia y sin corrupcién

4. Capital social: mide la fuerza de las relaciones personales y sociales, la confianza institucional,
las normas sociales y la participacion civica de un pais

5. Entorno de inversidn: mide el alcance de inversiones que son adecuadamente protegidas y
de facil acceso

6. Condiciones empresariales: mide el grado en que las regulaciones permiten a las empresas
empezar, competir y expandirse

7. Acceso al mercado e infraestructura: mide la calidad de la infraestructura que permite el
comercio y distorsiones en el mercado de bines y servicios

8. Calidad econdmica: mide que tanto la economia de un estado esta equipada para generar
riqueza sostenible y con participacion plena de su fuerza laboral

9. Condiciones de vida: mide el grado en el que se experimenta una calidad de vida razonable
para todos, incluyendo recursos materiales, refugios, servicios basicos y conectividad

10. Salud: refiere a la medida en que la gente estd sana y tiene acceso a los servicios necesarios
para mantener una buena salud, incluyendo los resultados de salud, los sistemas de salud, las
enfermedades y factores de riesgo y las tasas de mortalidad

11. Educacion: mide la inscripcidn, los resultados y la calidad en cuatro etapas de la educacion
(preprimaria, primaria, secundaria y educacidn terciaria), asi como las habilidades en la
poblacién adulta.

12. Entorno natural: mide los aspectos fisicos del entorno que tienen un efecto directo en las
personas en su vida diaria y los cambios que podrian afectar la prosperidad de las
generaciones futuras

indice de Ciudades Présperas (CPI)

Metodologia disefiada por ONU-Habitat para entender, analizar, planificar, tomar accion y observar
los efectos de las politicas publicas en el bienestar ciudadano. Mediante indicadores obtenidos a partir
de informacidn confiable, el CPl es una radiografia de la complejidad urbana, traduce el bienestar en
una métrica medible, que evalla la eficiencia de la ciudad y el efecto de las politicas publicas en el
tiempo. 1%

El indice estd compuesto por seis dimensiones:
e Productividad
e Infraestructura de desarrollo
e (Calidad de vida
e Equidad e inclusién social
e Sostenibilidad ambiental
e Gobernanzay legislacion urbana

138 ONU Habitat (2018) indice bdsico de las ciudades prosperas. Ledn Guanajuato.
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indice de competitividad urbana (ICU)

Mide la capacidad de las ciudades para generar, atraer y retener talento e inversidon que detonen la
productividad y el bienestar de sus habitantes. **°

El ICU 2020 esta compuesto por 70 indicadores, categorizados en 10 subindices. El analisis muestra
los avances y retrocesos en cada uno de los subindices e indicadores para 73 ciudades. Esta edicion
evalua el desempefio de las ciudades de 2008 a 2018.

Los subindices son:

e Sistema de derecho confiable y objetivo
Manejo sustentable del medio ambiente
e Sociedad incluyente, preparada y sana
e Sistema politico estable y funcional
e Gobiernos eficientes y eficaces
e Mercado de factores eficiente
Economia estable
e Sectores precursores de clase mundial
e Aprovechamiento de las relaciones internacionales
e Innovacion y sofisticacion en los sectores econémicos

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El primer informe mundial sobre desarrollo humano introdujo, en 1990, un nuevo enfoque sobre la
manera de entender el progreso social. Al orientar la atencion en las libertades personal y colectiva,
este concepto trascendio los indicadores tradicionales del progreso econdmico y planted la posibilidad
de aglutinar mayor informacion que refleje el derecho fundamental de tener una vida larga y
saludable, creativa y digna. 14°

El IDH permite monitorear el progreso de las naciones con un instrumento que conjuga la longevidad
de las personas, su educacion y el nivel de ingreso necesario para una vida digna; sintetiza el avance
promedio de tres aspectos basicos del desarrollo humano (salud, educacién e ingreso) medido en un
rango de cero a uno, en el que los valores mas cercanos a uno significan un mayor desarrollo humano.

Adicionalmente, existen una serie de métricas comunes establecidas a nivel internacional que buscan
coadyuvar con los gobiernos locales en el seguimiento de las orientaciones establecidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la Agenda 2030 y en la Nueva Agenda Urbana.

Monitoreo estratégico de las condiciones del municipio de Leén

Como parte del proceso de monitoreo y evaluacidn se plantean analizar el comportamiento de los
indices e indicadores asociados a diversos temas, sectores o componentes del desarrollo del municipio
de Ledn.

139 |pstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (2020) &/ indice de Competitividad Urbana (ICU)
140 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México. indice de Desarrollo Humano. Consultado el 27 de noviembre de 2020 en:
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/povertyreduction/in_depth/desarrollo-humano.html
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Las herramientas de medicion que forman parte del Nucleo de Inteligencia Municipal y del Sistema de
Informacion Estadistica y Geogrdfica del Municipio son: el indice Leonés de Prosperidad, Indice de
Biodiversidad Urbana y el indice de Servicios Publicos Municipales.

Para contar con este panorama general se plantea el monitoreo y analisis de los resultados de los
siguientes indices para el ambito municipal:

e indice Leonés de Prosperidad (ILP)
indice de Biodiversidad Urbana (IBU)
o Indice de Servicios Publicos Municipales

indice Leonés de Prosperidad (ILP)

Herramienta basada en un marco metodoldgico y conceptual que genera informacién sobre diversos
factores que son clave para Ledn, con el fin de cuantificar el comportamiento de una serie de
indicadores sociales, econdmicos, ambientales, asi como lo relacionado con las manifestaciones
culturales de la identidad leonesa; e identificar las areas de oportunidad que permitan potencializar
el desarrollo sostenible del municipio a partir de ocho pilares, 30 componentes y 101
subcomponentes.

Los ocho pilares son:

Gobernanza y legislacion urbana
Innovacion

Calidad de vida

Productividad

Infraestructura

Sustentabilidad ambiental
Equidad e inclusion social
Patrimonio cultural

O N R LN

indice de Biodiversidad Urbana (IBU)

A través de esta herramienta de medicion se construyd un inventario de las especies presentes en el
ambito urbano de Ledn, identificando asi las estrategias de conservacion de esta biodiversidad,
ademas de establecer los parametros que contribuyan con un manejo sustentable.

A partir de esta radiografia del estado actual de la biodiversidad existente, se podra evaluar y
monitorear los esfuerzos locales implementados para su conservacion en relacidn con las lineas base
previamente establecidas.

La evaluacion se lleva a partir de 30 indicadores clasificados en tres componentes: biodiversidad
nativa, servicios ecosistémicos provistos por la biodiversidad urbana, asi como gobernanza y
administracion de la biodiversidad.

indice de Servicios Publicos Municipales

Este indice permite conocer y monitorear las condiciones de cobertura de cinco servicios publicos a
cargo del municipio con el fin de optimizar los procesos de control y supervision en la prestacion de
estos, mejorar su eficiencia, elevar su calidad y confiabilidad, promover un enfoque de sustentabilidad
ambiental y optimizar las condiciones de sostenibilidad del servicio.
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Se compone de cinco pilares de servicios en los temas de agua, transporte publico, residuos,
mantenimiento de la via publica y alumbrado publico, a partir de cinco dimensiones: cobertura,
calidad y confiabilidad, eficiencia, sustentabilidad y sostenibilidad.

Seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo

De conformidad con el articulo 100 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el PMD
debera ser evaluado y actualizado, cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes
nacional y estatal de desarrollo.

Previo a la revisién y actualizacién del plan, se llevara a cabo un ejercicio de seguimiento y evaluacién
anual a cargo del IMPLAN, en el cual se plantean dos procesos de monitoreo:

e En primer lugar, del avance en la implementacién de lineas de accidn, tacticas y acciones
prioritarias (establecidas en el plan estratégico).

® En segundo lugar, el monitoreo del comportamiento de los indicadores estructurales que
permitiran evaluar el avance de cada uno de los pilares, sus objetivos correspondientes y, a
su vez, el cumplimiento de las metas establecidas que se presenta a continuacion.

Piedra angular
Territorio sustentable y ciudad resiliente
. Accesoy sostenibilidad del agua; con una sociedad sensible para suusoy cuidado
Disminuiren 8
Volumen de Es la suma del volumen de millones 507 mil 406
extraccion de agua | extraccidn anual de agua 85 millones 074 SAPAL m?3 el volumen de
subterraneay subterrdnea mas mil 064 m3 2020 extraccion de agua
superficial superficial. subterraneay
superficial.
. Es el porcentaje de
Porcentaje de
bertura de lared d SAPAL
cobertura de la red FO ertura ce lared de 96.1% Aumentar a 99%
infraestructura de agua 2020
de agua potable
potable.
. Es el porcentaje de
Porcentaje de
cobertura de la red f:obertura de lared de 98% SAPAL Aumentar a 99%
N infraestructura de 2020
de alcantarillado "
alcantarillado.
Volumen de aguas Incrementaren5
Vo!umen de aguas residuales tratadas por las 52 millones 293 SAPAL millones 229 mil 320
residuales tratadas R . m? el volumen de
diferentes plantas en el mil 209 m3 2020 .
anualmente s tratamiento de aguas
municipio. .
residuales
Incrementar en 2
Volumen de aguas tratadas millones 252 mil 457
Vol d tilizad 3 el vol d
olumen de aguas | reutilizadas para uso 22 millones 524 SAPAL m3 el volumen de
tratadas industrial, riego agricolay . aguas tratadas para el
s . mil 578 m3 2020 . . .
reutilizadas areas verdes en el retiso en la industria,
municipio. agricultura y areas
verdes
. plar Sustentabilidad ante el cambio climatico. .
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Muestra el cambio en el

suelo enel
municipio

compensacion de suelo.

. nldmero de especies IMPLAN Mantener el nimero
Nimero de . . £ .
. registradas en la zona 179 especies de indice de del registro de
especies de flora en L . .
urbana como plantas flora Biodiversidad especies de floraen la
la zona urbana )
nativas, ornamentales, Urbana, 2020 zona urbana
vasculares y lefiosas.
Muestra el cambio en el
. nun.1ero de especies . IMPLAN Mantener el niimero
Numero de registradas de fauna nativa . P .
. s 149 especies de indice de del registro de
especies de fauna y exdticas presentes en la -~ . .
fauna Biodiversidad especies de fauna en la
en la zona urbana | zona urbana como aves,
. N Urbana 2020 zona urbana
mamiferos, reptiles,
anfibios y polinizadores.
Muestra la superficie en
Numero de hectareas de las Areas IMPLAN Incrementar en 2 mil
hectareas de Areas | Naturales Protegidas 48 mil 723 indice de 436 hectareas la
Naturales (ANP’s) que se encuentran hectdreas Biodiversidad superficie de Areas
Protegidas dentro del territorio Urbana 2020 Naturales Protegidas
municipal.
. NUmero de Gigawatts
Numero de
Gigawatts generados por la SIAP Incrementar la
& transformacidn de biogas 18.8 Gigawatts produccion a 27
generados por la 2020 )
. . en la planta del relleno Gigawatts
planta de biogas .
sanitario.
Incrementar la
Numero de mega- , capacidad instalada de
Numero de mega-watts .
watts generados enerados por los sistemas los sistemas
por los sistemas g . P 96.7 DGMA fotovoltaicos en
. fotovoltaicos (paneles . -
fotovoltaicos en X Mega-watts hora 2020 inmuebles municipales
. solares) instalados en
inmuebles . A para generar 178 Mega
.. inmuebles municipales. N
municipales watts hora de energia
limpia.
Nimero de Relcuperar 100
. - . hectareas de suelo
hectareas de Superficie en hectareas
. ) degradado en el
recuperaciony recuperadas por acciones . DGMA e .
<2 . 7 hectéreas municipio a través de
conservacion de de conservaciony 2020

las acciones de
conservacion y
compensacion.

Toneladas de
residuos sélidos

Son las toneladas totales
de residuos sélidos

 Gestién integral de resid

uos sélidos urbanos

Reducir 45 mil 916
toneladas de residuos

permiten aumentar su vida
atil.

domiciliarios 459 mil 163 SIAP sdlidos domiciliarios
urbanos recolectados y
recolectados y X toneladas 2020 recolectados y
y confinados en el relleno ¥
confinados en el o confinados en el
. sanitario. .
relleno sanitario relleno sanitario.
Son las toneladas totales
de residuos solidos
Toneladas de recuperados para su .
. . - ) Incrementar a 2 mil
residuos sélidos reciclaje por el Sistema
. L SIAP 577 toneladas de
valorizables Integral de Aseo Publico, 237 toneladas . s
. 2020 residuos sélidos
recuperados para el | que no son confinados en .
. . valorizables
reciclaje el relleno sanitario y
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Toneladas de

Muestra las toneladas de

Incrementar a 348

Nimero de dias

Numero de dias del afio
que sobrepasan los

residuos residuos sdlidos DGMA toneladas la
electrénicos electrdnicos recuperados 29 toneladas 2020 recuperacion de
valorizables por los centros de acopio y residuos electrénicos
recuperados. campafias de promocién. valorizables.
Pila

No sobrepasar mas de

limpio en la ciudad

contaminante PM10, 03,
S0O2, en 24 Hrs., entre las
00y 23 horas de un dia.

fuera de normade | criterios establecidos en la 26 dias DZ%I;AOA va:-o?:' :slasearln:iz;zlle(;s de
PMso NOM-025-SSA 1-2014 para arti'::ulas PM
particulas PM10. p 10
Ndmero de dias del afio
Numero de dias que sobrepasan los Mantener en 0 dias
. . . DGMA
fuera de norma de | criterios establecidos en la Cero dias 2020 fuera de norma para
Ozono NOM-020-SSA 1-2014 para ozono
ozono.
Ndmero de automoviles
que han sido verificados y
Numero de cuentan con holograma 202 mil 460 Incrementar la
. ) & , SMAOT/ DGMA verificacion vehicular
Vehiculos de motor | vigente, para controlary vehiculos .
. DA L e 2020 de 80 mil 960
verificados disminuir la contaminacion verificados .
. . vehiculos.
del aire por los vehiculos
automotores.
Ndmero de dias con
pre — contingencias y
contingencias aplicadas en Mantener los 365 dias
la ciudad de manera sin activaciones del
Numero de dias con | preventiva debido a los programa de pre -
pre-contingencias altos indices de , SMAOT/ DGMA contingencias y
. A Cero dias . .
ambientales contaminantes presentes 2020 contingencias
activadas al dia anterior ala ambientales
aplicacion del plany atmosféricas en la
prondstico meteorolégico ciudad
desfavorable para el dia
siguiente.
Ndmero de dias que no
rebasan el valor limite para
Numero dias con la concentracién definida Incrementar a 365 dias
calidad del aire por la Norma de cada 339 dias SMAZE/ZSGMA la calidad del aire

limpio en la ciudad

Porcentaje de
cobertura de

Es el porcentaje de la
cobertura con
infraestructura que

Movilidad sustentable e incluyent

IMPLAN

sistema vial

con respecto a la red vial

intermodalidad permite la conexidn del 6.05% Mavo de 2021 Aumentar a 15.5%
urbana transporte pablico y 4
ciclovias dentro del limite
urbano.
Porcentaje de Es el porcentaje de DGOP
. - ! o
accesibilidad enel | vialidades pavimentadas 89.88% Abril de 2021 Aumentar a 92%
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total proyectada dentro
del limite urbano.
Porc.el.wtaje de Se refiere al porcentaje de
conectividad de las ciclovias existentes que se IMPLAN
ciclovias existentes P 9 91.56 % Aumentar a 92.9%
. conectan entre si dentro Mayo de 2021
con cierre de o
s del limite urbano.
circuitos
Porcentaje de Es el porcentaje de B
cobertura de |a extension
cobertura de del servicio del transporte 98Y% bGMOV Aumentar a 98.5%
transporte pablico P ° 2020 )

en la zona urbana

publico para los usuarios
dentro del limite urbano.

Pilar

Mide la extension de las

urbana

personas que |a habitan,
en este caso, habitantes
por hectarea.

por hectérea

INEGI. Censo de
Poblacién y
Vivienda 2020.

Superficie de . 5 mil 077 IMPLAN Ocupar 1 mil 300
. zonas no construidas . . .
baldios . hectéreas 2020 hectéreas baldias
dentro del drea urbana.
L IMPLAN. Célculos
Es la relacion entre la zona propios con
Densidad de la zona urbana y el nimero de 68.44 habitantes informacion de Aumentar a 75

habitantes por
hectérea

Asentamientos

Se refiere a nimero de

publicos, conectores
fluviales - parques lineales,
no fluviales - ciclovias y
andadores peatonales.

. < X . 113 Disminuir a 53
irregulares con mas | asentamientos irregulares asentamientos IMUVI asentamientos
del 30% de con més del 30% de X 2020 .
ez s irregulares irregulares
consolidacion consolidacion.
Numero de Se refiere a la suma de las Disminuir en un 15% el
N L X . INEGL. Censo de . .
viviendas viviendas deshabitadas 70 mil 778 L nlimero de viviendas
. . - Poblacién y )
particulares no mas las de uso temporal. viviendas - no habitadas
) Vivienda 2020
habitadas
Porcentaje de programas
implementados para la Conformary
. infraestructura verde, consolidar la red de
Porcentaje de .
. conformada por nodos infraestructura verde a
acclones rimarios - parques través de 10
implementadas P . 50%
metropolitanos, IMPLAN programas, con un
parala X Programas X
. secundarios - parques . 2020 planteamiento de
infraestructura A implementados o . L,
verde urbanos y jardines disefio y planificacion

basada en los

ecosistemas naturales
- urbanismo ecolégico.

Piedra angular

formales

Nimero de empleos

trabajadores asegurados
en el Instituto Mexicano

Mide el promedio anual de

Economia Competitiva y Sostenible

o ‘Eycbry\dm’fakf‘of‘r‘nal y: génerédpra de erriple‘kc‘)“s;de‘ ‘al‘idakdk

381 mil 887
trabajadores
asegurados

Asegurados. Datos
abiertos del IMSS.

2020

Aumentar a 500 mil
trabajadores
asegurados
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del Seguro Social (IMSS) de
enero a diciembre.

Porcentaje de
ocupacion en los
parques industriales

Es el porcentaje del drea
que ocupan las empresas
instaladas en parques
industriales, respecto al
area total de los seis
parques industriales (Stiva,
Colinas 1, Colinas Ii, PILBA,
VYNMSA y Parque Sur).

33.15%

Direccion General
de Economia
Mayo 2021

Aumentar al 50% el
total de ocupacion

Numero de
unidades
econdmicas en
parques industriales

Es el nimero total de
empresas instaladas en los
parques industriales.

45 empresas

Direccién General
de Economia
Mayo 2021

Aumentar a 65
empresas instaladas
en los parques

industriales

Tasa de
informalidad laboral

Es el porcentaje de la
poblacidn ocupada que es
laboralmente vulnerable
por la naturaleza de la
unidad econémica para la
que trabaja y aquellos cuyo
vinculo laboral no es
reconocido por su fuente

47.30%

INEGI. Encuesta
Nacional de
Ocupaciény

Empleo (ENOE).

Cuarto trimestre

2020

Disminuir al 44.5% la
Tasa de informalidad

laboral

de trabajo.

SAGARPA. Sistema

agroindustrial

agroindustrial.

Valor de la Mide el valor de la . L.
P : - B 543 millones 514 de Informacién Aumentar a 585
produccion agricola | produccion agricola de . . . .
. . > mil 800 pesos Agroalimentaria y millones de pesos
de riego riego de un afio.
Pesquera. 2019
Coordinadora de
Valor de las
: Monto de las . Fomento al
exportaciones del . 13.3 millones de . . Aumentar a 19
exportaciones del sector . Comercio Exterior. . .
sector délares millones de délares

Primer semestre
2020

Valorde la
produccién de carne
en canal y otros

Mide el valor de la
produccidn de carne en
canal de bovino, porcino,

706 millones 969

SAGARPA. Sistema
de Informacion

Aumentar a 830

sector primario

silvicultura.

. ovino, caprino y aves, mil 400 pesos roalimentaria millones de pesos
productos de origen , P 4 P hg Y P
. ademas de leche, huevo y Pesquera. 2019
animal . ~
miel, de un afo.
Ndmero de Es el promedio anual de
. trabajadores asegurados 3 mil 556 Aumentar a 5 mil 500
trabajadores K IMSS. Datos .
en el IMSS en el sector trabajadores R trabajadores
asegurados en el . P abiertos. 2020
agricultura, ganaderiay asegurados asegurados

' ‘I‘Ji[af“

Posicién en la tabla
del subindice de
Innovacién

Este indicador es un
subindice del indice de
competitividad Urbana
(ICU) que mide la
capacidad para competir
en sectores de alto valor
agregado, intensivos en
conocimiento y tecnologia
de punta. Se considera la

Posicion 11 de

las 15 ciudades

con mas de un
millén de
habitantes

Instituto Mexicano
parala
Competitividad,
A.C. 2020

/ la innovacion

Aumentar posiciones
en la tabla para estar
en las primeras 5 de
las 15 ciudades con
mas de un millén de

habitantes
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habilidad para generary
aplicar conocimiento
nuevo.
. Es el nimero de unidades 67 mil 498 Aumentar a 75 mil
Nimero de P . INEG!. Censos .
. econdémicas que emplean unidades A 000 unidades
Microempresas - Econdmicos. 2019 L.
de 0 a 10 personas. econdmicas econdmicas
Es el nimero de unidades
Niumero de econdmicas que emplean 5 mil 218
Pequefiasy de 11 a 50 personas unidades INEGI. Censos Aumentar a 6 mil 500
Medianas empresas | (pequefias empresas) y de econémicas Econémicos. 2019 unidades econémicas
(PYMES) 51 a 250 personas
(medianas empresas).
Numero de grandes Esel f‘”f“em de unidades 218 unidades INEGI. Censos Aumentar a 300
econdémicas que emplean a P . N P
empresas . econoémicas Econdmicos. 2019 unidades econémicas
251y mas personas.
Pilar k jiento de sectores estraté

Es el porcentaje de Valor

Porcentaje de Agregado Censal Bruto
L. INEGI. Censos .
concentracion (VACB) que captan los 10 56.20% P Disminuir al 48%
P . Econdmicos 2019
econdmica principales subsectores

econdmicos del municipio.

Es el porcentaje de Valor
Agregado Censal Bruto que
generan los sectores

. denominados nuevas
Porcentaje de VACB .
vocaciones: Sector

del t INEGI. C
e los s'ec ores automotriz, Servicios 6.75% €nsos Aumentar al 13%
perteneciente a las

- ] Econdmicos 2019
! logisticos, Equipos
nuevas vocaciones . -
eléctricos y electronicos,
Servicios médicos,
Servicios de recoleccién y
remediacion de desechos.

Es el valor promedio {en Observatorio
- pesos corrientes) de los 20 mil 854 Turistico del Estado .
Derrama econémica . . . Aumentar a 27 mil
. gastos que son realizados millones de de Guanajuato. .
del sector turismo - . o millones de pesos
por los visitantes al pesos Perfil del visitante.
municipio. 2019

Piedra angular
Sociedad Incluyente

Recreacion accesible y de éélida‘d L

Es la suma conformada por
los espacios publicos como
areas verdes, parques,
parques lineales y plazas
que se encuentran dentro 816.1 Hectareas
de la zona urbana y prestan
un beneficio para el
intercambio del tejido
social.

Incrementar a 827

IMPLAN Hectéreas la
2020 superficie de

espacios publicos

Superficie de espacios
publicos
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Porcentaje de
cobertura geografica
de los espacios
publicos

Es el porcentaje de
cobertura geogréfica de los
espacios publicos como
areas verdes, parques,
parques lineales y plazas en
un radio de 400 metros de
su perimetro en relacién al
4rea dentro del limite
urbano.

82.20% de
cobertura IMPLAN
geogréfica de 2020

espacios publicos

Aumentar a 85%

Porcentaje de
espacios publicos en
buen estado

Es el porcentaje de
espacios publicos como
dreas verdes, parques,
parques lineales y plazas,
con condiciones fisicas en
buen estado.

o .
L 2020
condiciones

Aumentar a 78%

Pilar

Mide el porcentaje de

. Equida ‘5ocia‘l‘ o

desarrollo

la ciudad de Ledn.

personas que viven en CONEVAL.
Porcentaje de alguna situacion de o Medicién de la R o
poblacion en pobreza | pobreza con respecto al 31.5% Pobreza Disminuir a 25%
total de la poblacion municipal 2015
municipal.
Porcentaie de Es el porcentaje de IMPLAN. Célculos
oblacion u’e habita poblacién urbana que propios con
P en poli Znos de habita las zonas mas 24.5% INEGI. Censo de Disminuir a 22.5%
polie vulnerables socialmente de Poblaciény

Vivienda 2020

Porcentaje de hogares
que disponen de
internet

Mide el porcentaje de
hogares del municipio que
cuentan con conexion a
internet.

INEGI. Censo de
59.7% Poblacion y
Vivienda 2020

Aumentar a 80%

Numero de
localidades rurales
con indice de Rezago

Mide el nimero de
localidades rurales con
indice de Rezago Social alto

CONEVAL. indice
de Rezago Social
por Localidad
2020

22 localidades

Disminuir a 15

Social alto y muy alto

' Pilar

y muy alto.

Jgualdéd einclusion

Se define como la 67 mujeres por
diferencia entre la cada 100 INEGI
ion d j homb )
: propvormon . € mujeres que .om rels Microdatos de la Aumentar a 72
Brecha salarial por perciben mas de tres perciben mas de .
. . . N ENOE (cuarto mujeres por cada
género salarios minimos, entre la tres salarios X
" . trimestre de 100 hombres
proporcion de hombres minimos como
) . ) 2020)
que percibe mas de tres ingreso por su
salarios minimos. trabajo
Mide |a desigualdad en la 0.3.9 CO.N.E:VAL
.. - A ) Coeficiente Medicion de la .
Coeficiente de Gini distribucion del ingreso de . Disminuir a 0.30
‘. desigualdad de Pobreza
la poblacién. . L
ingresos municipal 2015

 Estilosde vida saludable
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Porcentaje de
muertes por
enfermedades crénico
degenerativas

Mide el porcentaje de
defunciones registradas de
la poblacién con residencia
habitual en Ledn, por
diabetes mellitus o por
enfermedades del corazén
0 por obesidad.

35.90%

INEGI.
Estadisticas
Vitales, 2019

Disminuir a 30%

Porcentaje de
poblacion afiliada a
servicios de salud

Mide el porcentaje de
personas con el derecho a
recibir servicios médicos en
instituciones de seguridad
social, publicas y privadas;
como resultado de una
prestacidn laboral, por
adscribirse a un programa
ptblico, adquirir un seguro
médico, ser familiar de la
beneficiaria(o) o por ser
jubilada(o) o
pensionada(o).

77.5% de la
poblacién total

INEGI. Censo de
Poblaciény
Vivienda 2020

Aumentar a 85%

Tasa de mortalidad

Mide el nimero de

8.3 por cada 100

INEGL

Disminuir a 5.2 por

or suicidio muertes por suicidio por mil habitantes Estadisticas cada 100 mil
P cada 100 mil habitantes. Vitales, 2019 habitantes
IMPLAN. Célculos
. Mld‘e ?l namero de 23.8 nacimientos propios ct?n datos Disminuir a 15
Tasa de fecundidad de | nacimientos que ocurren R del Subsistema L
R por cada mil L. nacimientos por
adolescentes entre 15 | durante un determinado . de Informacidén . .
o = . . mujeres de 15 a cada mil mujeres de
y 19 afios afio por cada mil mujeres 19 afos sobre 15 a 19 afios
de 15 a 19 afios de edad. Nacimientos,
SINAC, 2020

:‘pi‘la‘f k: S

Porcentaje de nifias,

Mide el porcentaje de
ninas, nifios y adolescentes
que debieran estar

-aci6h equitativa, per

16% de nifias,

tinente y de calidad

INEGI. Censo de

nifios y adolescentes | cursando su educacion niflos y L. -
. I Poblaciény Disminuir a 11%
que no asistena la bésica, pero al momento adolescentes de 3 L
< o Vivienda 2020
escuela del levantamiento censal a 14 afios
declararon que no asistian
ala escuela.
o . Mide el nimero promedio
Afios promedio de de afios de educ:cién INEGI.
escolaridad de la formal aue ha cursado la 10.5 afios de Microdatos de la Aumentar a 12 aiios
poblacion oblacign escolaridad ENOE (cuarto de escolaridad
econémicamente P L . promedio trimestre de promedio
activa economicamente activa 2020)
(PEA).
Tasa de abandono Es el porcentaje de 2.4% Secretaria de

escolar de nifias,
nifios y adolescentes

alumnos de primariay
secundaria que abandona
las actividades escolares
durante el ciclo escolar y al
finalizar éste respecto al
total de alumnos inscritos.

Educacién de
Guanajuato
(SEG). Sistema
Integral de
Informacion
Educativa (SHE).

Disminuir al 2%
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Ciclo escolar
2018-2019

Mide el porcentaje de
a!umnos aue abﬁndona .el SEG (Secretaria
nivel de educacién medio

Tasa de abandono . de Educacién de
superior durante o al

escolar en el nivel N R 16.6% Guanajuato), Disminuir a 12%
) . finalizar el ciclo escolar, .
medio superior respecto al total de ciclo escolar
P 2018-2019

alumnos inscritos en el
ciclo.

Piedra angular
Nuevo Modelo de Gobernanza

Seguridad ciudadana y paz sostenible

INEGI. Encuesta
Mide el porcentaje de Nacional de

Porcentaje de

poblacion de 18

poblacién de 18 afios y mas Seguridad Publica

~ . o o
ano.s ymas que que se sintié segura en la 16% Urbana (ENSU), Aumentar a 25%
percibe segura la A . .
ciudad ciudad de Ledn. cuarto trimestre de
2020
Mide el ndmero de Secretariado
presuntos delitos del fuero Ejecutivo del
o . comuin por cada 100 mil 2 mil 340 delitos Sistema Nacional .
Tasa de incidencia . . X . Reducir la tasa en
delictiva habitantes denunciados por cada 100 mil de Seguridad un 25%
ante las Fiscalias Generales habitantes Piblica (SESNSP) °
de las entidades 2020
federativas.
. Aumentara 1.8
Nimero de " . . .
Se refiere al nimero de . policias por cada mil
elementos de la . . Secretaria de 3
L - elementos activos dentro 1 policia por cada R - habitantes de
policia municipal . . . i Seguridad Pdblica,
. de la policia municipal por mil habitantes acuerdo con
por cada mil ! . febrero 2021 i
3 cada mil habitantes. estandares
habitantes

internacionales

Secretaria de
Seguridad Publica.
Encuesta de
victimizaciény
42% percepcion de Aumentar a 52%
capacitada para inseguridad en el

para acercarse al o .
acercarse al 3 municipio de Ledn,
) ciudadano. .
ciudadano Guanajuato.
Octubre 2020
ion y participacién ciudadana

Porcentaje de

poblacién que

percibe que la
policia de Ledn esta

Mide el porcentaje de
poblacidn de 18 afios y mas,
que considera que la policia

municipal esté capacitada

~ Co-creacion:

INEGI. Censo
Mide el nimero de temas Nacional de
Numero de temas con espacios para la Gobiernos
con espacios parala | participacién y consulta 17 temas Municipalesy Aumentar a 20
participacion y ciudadanaenla Demarcaciones temas
consulta ciudadana | administracion publica Territoriales de la
municipal. Ciudad de México
(CNGM) 2019
Porcentaje de Mide el porcentaje de 88% de los . - Aumentar a 94% de
A . : R Instituto Municipal .
consejos Consejos Consultivos y consejos los consejos
. _— . de la Juventud de :
ciudadanos con Directivos que cuentan con ciudadanos Ledn ciudadanos con
consejeras y un par de consejeras y cuentan con Mayo 2021 representantes

consejeros jovenes consejeros juveniles. consejeras y juveniles
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consejeros
jovenes
Comisién de
Niimero de . . . Fomento de las Aumentar a 30
L Se refiere al nimero de 24 organizaciones i -
Organizaciones de organizaciones de Ia de I sociedad civil Actividades de las | organizaciones de la
la Sociedad Civil 8 Organizaciones de | sociedad civil (OSC)

(OSC) por cada 100
mil habitantes

sociedad civil (OSC) por
cada 100 mil habitantes.

{OSC) por cada
100 mil habitantes

la Sociedad Civil,
OSC registradas a
2020.

por cada 100 mil
habitantes

Pilar

Porcentaje de

Mide el porcentaje de

~ Gobierno abierto ¢

on liderazgo

INEGI. Encuesta

practicas en materia de
contabilidad gubernamental
y transparencia

Lo . poblacién de 18 afios y mas Nacional de Aumentar al 70% la
poblacién que tiene R . )
) que tiene algo o mucha 53.80% Calidad e Impacto confianza en el
confianza al X . .
obierno municipal confianza al gobierno Gubernamental gobierno
g Pal | municipal. (ENCIG) 2019
Porcentaje de .Mlde fa proporcicn de Cu?t‘ta pubhca,) Aumentar a 35% de
inEresos bropios ingresos recaudados por el 31% municipal de Ledn, inEresos pronios
& prop Municipio. 2020 2! prop
Evalia la calidad de la
informacion de las leyes de
ingresos y presupuestos de
egresos de una muestra
Puntuacion representativa de los
porcentual en el municipios del pais y IMCO. Instituto Alcanzary
barémetro de alcaldias de la Ciudad de 95.29% Mexicano para la mantener la
informacion México, sobre |a base de un ’ Competitividad puntuacion del
presupuestal catalogo de criterios A.C. 2020 100%
municipal basados en buenas

Porcentaje de
recursos humanos
municipales con

presupuestal.

Mide el porcentaje de
recursos humanos
municipales con educacién

INEGI. Censo
Nacional de
Gobiernos

Municipales y

municipales

ofertados por el municipio.

educacion superior | superior (licenciatura o 71.4% . Aumentar al 80%
. . Demarcaciones
en areas de posgrado) en areas de .
laneacién laneacion y gestion Territoriales de |a
e?tién territo\ll'ial :.)erritorial Ve Ciudad de Meéxico.
& 2019
Aumentar a 8.5 el
" . romedio de las
e i s Se refiere al promedio de INEG!. Encuesta P . .
Calificacion e . calificaciones
) las calificaciones otorgadas Nacional de
promedio de los . . otorgadas por los
.. P por los informantes a los 6.8 Calidad e Impacto .
servicios publicos . L . informantes a los
servicios publicos basicos Gubernamental

(ENCIG) 2019

servicios publicos
basicos ofertados

Pilar

Promedio semanal

Es el promedio usuarios que
se conectan entre semana a

Tecnologia y conectividad digital

por el Municipio

luminarias
integradas al

de luminarias del Sistema

luminarias del

de usuarios X 57,249 Direccion General Aumentar a 100 mil
la red de internet del . . X .

conectados a la red _— . usuarios de Movilidad. Julio usuarios en

. trasporte publico de Ledn )

internet del ‘s conectados 2021 promedio mensual

L llamado “wiwi todos
transporte publico \
conectados
Porcentaje de . , Direccidn General
! Es el porcentaje del nimero 41% de las Aumentar al 100%

de Obra Publica.
2020

de las luminarias del
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sistema de Tele- Vial Primario que cuentan Sistema Vial Sistema Vial
gestion con sistema de tele gestidn Primario Primario

CAPITULO IX. ACUERDO PARA EL DESARROLLO DE LEON

Con esta actualizacién al 2045, se establecen los temas de GOBERNANZA, COHESION SOCIAL y de CO-
PARTICIPACION como factores FUNDAMENTALES y ESTRATEGICOS que permitiran abrir los grandes
CANDADOS y que las ACCIONES planteadas en las piedras angulares se vean reflejadas en una
transformacion del TERRITORIO.

Razdn por la cual, este documento representa un acuerdo social que guie el desarrollo de Ledn en los
proximos afios, no sélo porque registra los temas que son clave, sino porque establece las bases para
anticiparnos en la atencién de las tendencias globales que generan incertidumbre e impactan
directamente en el municipio como lo es una pandemia o los efectos del cambio climatico.

Durante los talleres de consulta ciudadana, los leoneses reconocieron que la corresponsabilidad entre
el gobierno y la ciudadania son necesarios para responder, atender y actuar ante cada una de las
problematicas y retos que se presenten, con la participacion colaborativa en la realizacidon de las
estrategias resultantes de este plan.

La participacion ciudadana activa fortalece el trabajo comunitario y con esto la mejora del entorno.
En este sentido, la colaboracion de los jovenes es clave ya que son agentes de cambio en el desarrollo
y la transformacién de Ledn en el futuro.

Atendiendo a una conciencia participativa, con el objetivo fortalecer los ejercicios de co-creacion, co-
gestidn y co-evaluacidon de los procesos estratégicos de Ledn, se convoca a los ciudadanos a
mantenerse al tanto e involucrarse en el proceso de monitoreo y seguimiento del Plan 2045, a partir
de un principio de corresponsabilidad, para colaborar en la atencidon efectiva los principales retos y
problematicas, y seguir impulsando los logros y avances de Ledn de cara al futuro.

El Consejo Directivo del IMPLAN agradece la colaboracion y participacion de los mas de 2 mil
representantes de los comités de colonos y de las delegaciones rurales, de consejos directivos y
consultivos ciudadanos, organismos de la sociedad civil, miembros de cdmaras y colegios de
profesionistas, asi como de dependencias de la administracion publica municipal y estatal que a lo
largo de 18 meses atendieron a las convocatorias presenciales y virtuales para aportar sus
inquietudes e ideas a favor del desarrollo de Ledn.

El Plan Ledn 2045 es de todos.
Respetémoslo y colaboremos en su implementacion, ya que es el resultado de la participacion de
los leoneses y requiere el esfuerzo conjunto de la sociedad.

SIGLAS Y ACRONIMOS

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PMDUOET: Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PIMUS: Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable

IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacion

IMUVI: Instituto Municipal de la Vivienda

SAPAL: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn
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SIAP: Sistema Integral de Aseo Publico

SIT: Sistema Integrado de Transporte

IPLANEG: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

GIZ: Sociedad Alemana para la Cooperacidn Internacional

ITDP: Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (por sus siglas en inglés)
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-HABITAT: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
NAU: Nueva Agenda Urbana

CPI: indice de Ciudades Présperas (por sus siglas en inglés)

UMAPS: Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud

CAISES: Centro de Atencion Integral de Servicios Esenciales en Salud

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
MIPYMES: Micro, Pequefias y Medianas empresas

COFOCE: Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de Estado de Guanajuato
PRUEBA PLANEA: Prueba del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
ECOPRED: Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica
ZML: Zona Metropolitana de Ledn

REFERENCIAS CONSULTADAS
Leyes

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley General de Cambio Climatico

e Leyde Planeacién

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

e Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

e Ley de Cambio climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

e Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato

¢ Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

e Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Ledn

e Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Ledn, Guanajuato

e Reglamento para la Gestion Ambiental en el municipio de Ledn

e Disposiciones administrativas que establecen el proceso para la regularizacion de
asentamientos humanos en zonas urbanas y rurales del municipio de Ledn, Guanajuato
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Planes y programas

® Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

e Plan Estatal de Desarrollo (PED). Guanajuato 2040

e Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Visidn 2040.

o Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Ledn,
Guanajuato (PMDUOET) 2020.
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, 2018

e Plan Maestro de Ciclovias, 2015

e Programa Nacional de Cultura 2007-2012

e Programa Municipal de Seguridad Publica 2018 — 2021

e Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano. Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, viernes 9 de abril de 2021

Estudios

e Prospectiva Ledn. Andlisis y proyeccion del territorio. IMPLAN, 2017-2018

e Analisis de Tendencias y Construccion de Escenarios, del Proceso de actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Vision 2045 y del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial. IMPLAN, 2019.

e Diagndstico y propuesta para definir el nivel de servicio y atencidn (déficit y superavit) del
equipamiento urbano en los poligonos de desarrollo en los subsistemas de salud y educacién.
IMPLAN, 2018.

e Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la
pandemia de COVID-19. IMPLAN, 2021.

e Frontera Agricola Zona Sur. Segunda Etapa. IMPLAN, 2018.

e Identificacion de Oportunidades Estratégicas para el Desarrollo de la Competitividad y
Atractividad del Municipio de Ledn. Direccion General de Economia, 2020

e Imagen urbanay patrimonio. Programa de Manejo del Centro Histérico. IMPLAN, 2012.

e Juventudes: 12 Visiones para el futuro de Ledn. 1 nuevo rumbo para el IMJU — Ledn. Instituto
Municipal de la Juventud de Ledn, 2019. http://leonjoven.gob.mx/propuestajuventudes/

e https://www.weforum.org/reports?year=2020#filter.

e Manual de Infraestructura Verde. IMPLAN, 2020.

e Registro de Patrimonio Cultural de la Ciudad Histérica de Ledn y sus Zonas Monumental,
Histdrica y Urbana. IMPLAN, 2014.

e Situacion actual y retos prioritarios de la educaciéon basica en el municipio de Ledn,
Guanajuato. IMPLAN, 2021.

e Valores futuros Ledn. Emociones y motivaciones de ser leonés. IMPLAN, 2019

Estadistica

e Boletin Econdmico trimestral. IMPLAN, julio - septiembre 2020

e Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles. INAH, primer bimestre de 2021.
https://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/consultaPublica#contadores

e Censo de Poblacién y Vivienda. Histérico 1990, 2000y 2010, INEGI.

e Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2020.

e Censo Econdmico. INEGI, 2019

e Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México. INEGI, 2019.
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e CONAPO. Proyecciones de poblacion 2015-2030.

o Diagndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las Entidades Federativas. Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019.

e Diagndstico Municipal de Ledn. IMPLAN, 2020.

e Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, DENUE, 2020

e Encuesta Intercensal. INEGI, 2015.

e Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI, cuarto trimestre de 2018 y 2019.

e Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE) INEGI, 2020.

e Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia. INEGI, 2014.

e Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) INEGI, 2017.

e Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) INEGI,
2019.

e Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). INEGI, 2020.

e Incidencia delictiva del fuero comun. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2015 y 2020.

o indice Basico de las Ciudades Présperas. City Prosperity Index, CPI. ONU HABITAT, 2018.

o indice Leonés de Prosperidad Urbana. IMPLAN, tercer trimestre 2020.

¢ indice de Biodiversidad Urbana, IMPLAN 2020.

o indice de Competitividad Urbana. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2016 y
2020.

e Informe Técnico Diario COVID-19 en México. Secretaria de Salud del Gobierno Federal, 2020

e Inventario Nacional de Vivienda en Ledn (INV). INEGI, 2015.

e Medicidn de la pobreza. CONEVAL, 2008-2018.

e Plan de Accidn Guanajuato ante la pandemia de COVID-19. Secretaria de Salud de Guanajuato,
2021. https://coronavirus.guanajuato.gob.mx/

e Sistema de Informacidn Cultural. Festividades en Ledn, Guanajuato. Gobierno de México,
https://sic.gob.mx/lista.php?table=festividad&estado_id=11&municipio_id=20

Material consultado

e Carta Europea de Ordenacidn del Territorio suscrita por la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de Ordenacion del Territorio (CEMAT).

e Ciudades CiClim - Pedaleando por un desarrollo bajo en carbono SEDATU - GIZ - ITDP, 2019.

e Cohesidn social: una perspectiva en proceso de elaboracién. Hopenhayn, M. (2007). En Sojo,
A. y Uthoff, A. (eds) Cohesidn social en América Latina y el Caribe: una revision perentoria de
algunas de sus dimensiones, N.U. CEPAL, Chile.

e Como hacer eficiente la gestion de gobierno. Periddico La Nacion. Por Norberto G. Borzese.
19 de junio de 2021 https://www.lanacion.com.ar/opinion/como-hacer-eficiente-la-gestion-
de-gobierno-nid313680/

e De ciudades Emergentes a Ciudades Sostenibles, comprendiendo y proyectando las
metrépolis del siglo XXI. Ediciones ARQ Escuela de Arquitectura Pontificia Universidad Catdlica
de Chile. Banco Interamericano de Desarrollo, 2016.

e El paso a una nueva agenda, de los ODM a los ODS. Naciones Unidas México.
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-
milenio/#:~:text=EI1%20paso%20a%20una%20nueva,complementan%20y%20profundizan%2
Oel%20trabajo.

e Foro Global Econdmico: Reporte de riesgos globales, 2020.

e Gobernanzay gestion publica. Aguilar, F. Fondo de cultura econémica. México, 2006.

e Guia metodoldgica. Elaboracion y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano PMDU. SEDATU, 2017.
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e Grupos en situacién de vulnerabilidad. Lara, D. Comisién Nacional de Derechos Humanos,
2015. http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH.

o Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
Diagndstico y propuestas para América Latina. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

e Informe del Secretario General sobre el estado de derecho y la justicia de transicion en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos. ONU. Consejo de Seguridad, 2004.
https://www.un.org/ruleoflaw/es/key-documents/

e La Agenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible. Guia para la elaboracién de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030. Ciudad de México. Oficina de la
Presidencia de la Republica, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Deutsche Gesellschaft far Internationale Zusammenarbeit (GI1Z), 2020.
[https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/guia-para-la-elaboracion-de-planes-
municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030?idiom=es

e La politica social en el contexto de la pandemia por el virus Covid-19 en México. Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2020.

e Matriz de Vester. Curso de planificacidn y territorializacién de la agenda 2030. ILPES — CEPAL,
2020.

e Meéxico Compacto: Las condiciones para la densificacion urbana inteligente en México,
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, Fundacion para la Implementacion, Disefio,
Evaluacién y Analisis de Politicas Publicas A.C., y SIMO Consulting, 2014.

e Midiendo El Capitalismo de las Partes Interesadas, “Hacia métricas comunes e informes
coherentes de creacion de valor sostenible”. Foro Econémico Mundial (WEF), 2020

e Modelo de Policia de Proximidad. Gestidn de instituciones policiales con enfoque de
proximidad. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/556177/Modelo de Polici a de Proxi
midad 04 06 2020.pdf

o Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas, 2017.

e Personas con discapacidad. Ficha Tematica. Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion,
2018.
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD%281%29.pdf

e Pobreza, estructura familiar y cohesidn social en municipios de Chiapas, Economia UNAM,
vol.13 no.38 México may./ago. 2016.

e Politica de inclusion social de la inmigracién. Solé, C., 2011. En Antonio, M. (eds), La cohesién
social en Andalucia (pp. 13-26), Junta de Andalucia, Espafa.

e Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Ciudades compactas.
ONU HABITAT México, 2021. https://www.onuhabitat.org.mx/index.php/ciudades-
compactas-story.

e (Qué es laagenda 2030? Gobierno de México (sf). https://www.gob.mx/agenda2030

e (Qué es la gobernanza y para qué sirve? Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano.
Whittingham, M. Bogota: revista del CLAD: Reforma y Democracia No. 33, 2010.

e Revista Vivienda Infonavit, Tercera época. Volumen 2, Nimero 1, 2017.

e Sinopsis: Seguridad Ciudadana. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2014.

e Un gobierno abierto centrado en el ciudadano. Panorama de la Gestion Pdblica en América
Latina y el Caribe. Naciones unidas. CEPAL. ILPES, 2018.
https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42396/5S1701222 es.pdf?sequence=4
&isAllowed=y
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SEGUNDO. Publiquese una version abreviada del “Plan Municipal de Desarrollo,
Ledn hacia el futuro. Visién al 2045”, en los términos del articulo 103 primer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

TERCERO. Se instruye y se faculta al Instituto Municipal de Planeacién para que
remita el Plan Municipal aprobado, al Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geogréfica, ello para los efectos del articulo 103 segundo parrafo de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. Asimismo para que notifique el contenido del
mencionado Plan Municipal, a todas las Dependencias y Entidades de la administracién
publica, para su debida observancia.
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Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,549.00
Suscripcion Semestral " 772.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 25.00
Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercién " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,565.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,289.00
Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas d:

de recepcion de pagos de la Secretaria de Fi Inversién y Administracior

autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura

e

Respectivo. Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devolucion.

DIRECTOR i
LIC. SERGIO ANTONIO RUIZ MENDEZ

Enviando el ORIGINAL del BALANCE o Estado Financiero con el Recibo

Consulta este ejemplar en su version digital.



