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PRESIDENCIA MUNICIPAL - CELAYA, GTO.

LA LIC. ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ, PRESIDENTA MUNCIPAL DE CELAYA, ESTADO
DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO, EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 26, APARTADO A, PARRAFO TERCERO, 115 FRACCION V,
INCISO C) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
ARTICULO 14 INCISO A Y 117 FRACCION I, INCISO C, LA CONSTITUCION POLITICA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULOS 4, 8, 24 INCISO D, NUMERO 1 DE LA LEY DE
PLANEACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, ARTICULOS 98, 99, 100, Y 103, DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 22 DE FEBRERO DEL
2019, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2040.
CELAYA, GTO.
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Carta Presentacién del PMD Celaya2040
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2040.

CELAYA, GTO.

“Toda la ciudadania debe gozar plenamente de sus derechos humanos y todas las
personas deben vivir en un ambiente de bienestar social e igualdad”.

Hoy nos toca enfrentar un Celaya distinto, un municipio con nuevos retos y necesidades, por
eso a través de la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040 (PMD2040),
estamos vislumbrando nuevos objetivos por alcanzar y estrategias distintas, que nos permitan
mejorar la calidad de vida de todos los celayenses, de quienes viven en las colonias y en las
comunidades.

En nuestra historia, nos hemos colocado como uno de los municipios lideres en esta region y
hoy apostamos por trabajar con mas fuerza para mejorar el rumbo de nuestras familias, para
impulsar nuestro liderazgo y colocarnos como una de las ciudades mas importantes de
Guanajuato y de todo el bajio de México

Con la actualizacion del PMD2040 planteamos en conjunto, sociedad y gobierno, el nuevo
rumbo de Celaya a través del didlogo y la participacion de personas de diferentes grupos
sociales, representantes de la sociedad organizada, organismos consultivos del municipio
(COPLADEM) y ciudadanos, consolidando asi un documento enriquecido por la percepcion
ciudadana para contar con las prioridades, necesidades y problematicas sobre las que debemos
trabajar durante los proximos 20 afos.

Por lo anterior, el trabajo de este plan se han divido en 5 dimensiones:
Dimensién Desarrollo Humano y Social.

Dimensién Econdmica.

Dimensién Medio Ambiente y Territorio.

Dimensién Administraciéon Publica y Estado de Derecho.

Dimensién Planeacién Democratica.

bajo cada uno de estos temas, estaremos avanzando para alcanzar un Celaya en favor de todos
los sectores de la sociedad, de las familias que viven en las colonias y comunidades, porque
nuestra prioridad es trabajar por una mejor calidad de vida, por obras y acciones que las
personas necesitan

Los invito a trabajar unidos y a conocer a profundidad este Plan Municipal de Desarrollo.

Puntos daremos un nuevo rumbo a nuestro municipio y alcanzaremos un “Celaya para Todos”.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Municipal de Desarrollo para el Municipio de Celaya 2018-2040, PMD 2040, es el instrumento rector
del desarrollo integral del Municipio, resultado fundamental del proceso de planeacion que se genera y
establece en el dmbito municipal. En él se expresa la concertacidon de voluntades y acuerdos de las
comunidades y ciudadanos organizados con sus ayuntamientos, y los mecanismos de coordinacién con los
niveles estatal y federal.

En la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se reconocen las atribuciones de los
ayuntamientos para fijar las bases de la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo establecidas en el
articulo 76 y que instituyen a dicho Plan como documento rector para el desarrollo municipal. En este sentido
el articulo 100, de la misma ley, establece que el Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos vy
estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y deberd ser
evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de
desarrollo. En el marco del COPLADEM, el Presidente Municipal convoca a las comunidades y a las
organizaciones ciudadanas, para que participen e intervengan en su disefio, formulacién y definicién.

El proceso metodoldgico para la actualizacion del PMD2040 consistié en una serie de actividades en el que se
buscd consistencia con los Términos de Referencia para la Actualizacion de los Planes Municipales de
Desarrollo Visién 2040 del Estado de Guanajuato y la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato para
establecer objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores.

A lo largo de todo el proceso de actualizacién del PMD2040 se impulso la participacion activa y el didlogo
directo con diferentes grupos sociales, representantes de la sociedad organizada y organismos consultivos del
municipio (COPLADEM) y demas interesados a través de una serie de actividades para su involucramiento en
la planeacion y ejecucion de las actividades de gobierno para el periodo comprendido de 2018 a 2040. La
participacion social conforma uno de los componentes mas importantes de este proceso de actualizacion y se
procurd y fomentd a lo largo de toda la elaboracién del plan. Los mecanismos de participacion y consulta
ciudadana fueron:

e 3 talleres: uno de diagndstico y otros dos de estrategias. Con representantes del sector social,
académico, publicoy privado. Participacién de 270 asistentes.

e 3 talleres: uno de diagndstico y otros dos de estrategias. Con COPLADEM, representantes del H.
Ayuntamiento, de la Administracion Municipal y representantes de la sociedad organizada.
Participacién de 90 asistentes.

e 6 jornadas ciudadanas en distintas ubicaciones (4 urbanas y 2 rurales) para lograr que la recopilacion
de datos fuera representativa de las diferentes dreas y sectores poblacionales del municipio.

o Espacios urbanos:

= Jardin Principal / 18 de agosto del 2018.

= Alameda/ 18 de agosto del 2018.

= Parque Xochipilli /19 de agosto del 2018.

= Parque Urbano La Misién /20 de agosto del 2018.
o  Espacios rurales:

= SanJuan de la Vega/ 21 de agosto del 2018.

= Santa Maria del Refugio /22 de agosto del 2018.
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= 1 taller de estrategias en con estudiante de Instituto Tecnoldgico de Celaya.
Participacién de 70 asistentes.

= 3talleres: uno de diagndstico y otros dos mds de estrategias. Con expertos locales
con conocimientos especializados y/o experiencia en los temas del PMD.
Participacién de 50 asistentes.

= 1 taller de estrategias en comunidad Capulines. Participacién aproximada de 15
asistentes.

Ademas, se realizd una encuesta de percepcion ciudadana cuyo objetivo era conocer la apreciacién de los
habitantes de Celaya; en cuanto al desarrollo y el estado actual que ha tenido su municipio, como parte de la
evaluacion del plan de desarrollo municipal 2012-2037. En la encuesta participaron mayormente mujeres con
un 59% de participacion mientras los hombres representaron un 41% de participacion. En su mayoria los
participantes contaban con licenciatura, seguido de bachillerato, secundaria, primaria, posgrado y por ultimo
de carrera técnica. El 65% de los participantes vive en la ciudad de Celaya, el 23% en alguna poblacién rural, el
5% en alglin municipio de la Zona Metropolitana de Celaya como Comonfort, Cortazar o Villagran, otro 5%

vive en otro municipio que no es parte de la Zona Metropolitana de Celaya y 1% en otro estado.

El siguiente componente transversal y de gran importancia del plan es su alineacion con las agendas
internacionales para integrar la vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de

la Agenda 2030, asi como el de la Nueva Agenda Urbana para el desarrollo sostenible.

En la elaboracién del PMD2040 un insumo clave ha sido el indice Basico de las Ciudades Présperas (CPI) de
Celaya de ONU-Habitat el cual arrojé que los factores de prosperidad son moderadamente débiles,T siendo
las dimensiones de gobernanza y legislacidon urbana junto con sostenibilidad ambiental las que presentan
niveles muy débiles en sus politicas publicas para el desarrollo. El CPI de Celaya apunta a que el dinamismo
econémico del municipio se ha basado en un modelo inequitativo en lo territorial, ambiental y social que

inhibe su propia prosperidad urbana de manera integral.
El proceso condujo a la elaboracién de la VISION PMD2040, la cual se fijé como:

“En Celaya toda la ciudadania goza plenamente de sus derechos humanaos. Todas las personas viven en un
ambiente de bienestar social e igualdad en el acceso a la salud, la educacién, el deporte vy la cultura.

Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha consolidado y diversificado
su economia. Cuenta con un modelo Unico de colabaoracion entre empresas, gobierno y sociedad que ha
logrado el acceso universal al empleo y una economia local dindmica con ingreso suficiente y bien distribuido
entre la poblacién celayense.

La poblacidon estd activamente involucrada y confia en los procesos de planeacién democratica. La
administracién publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sélida y de calidad. Se cuenta
con un sistema de gobernanza del desarrollo integral, coordinado, corresponsable y una base de
financiamiento local diversificada. Lo anterior se traduce en una regién con un desarrollo equilibrado, en la
conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en un medio ambiente sano.”
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Para alcanzar la vision el PMD 2040 se organiza en 5 dimensiones. Las cinco dimensiones y sus objetivos son:

e Dimensién Desarrollo Humano y Social: Alcanzar la igualdad en el acceso a la salud, la educacion, el
deporte, la cultura para toda la poblacidon de Celaya para orientarla a una sociedad equitativa,
incluyente y pacifica basada en la identidad, la cooperacion, la cohesién y la confianza comunitaria.

Para alcanzar este objetivo el PMD2040 propone 24 estrategias y 240 acciones en esta dimension.

e Dimensién econdmica: Generar las condiciones institucionales, sociales y territoriales para un
desarrollo econémico estable, equilibrado, diversificado, incluyente y equitativo;, con un ingreso
suficiente y bien distribuido que contribuya a erradicar la pobreza y disminuir las desigualdades de la
poblacion de Celaya, desde una base local y metropolitana.

Para alcanzar este objetivo el PMD2040 propone 17 estrategias y 159 acciones en esta dimension.

e Dimensién Medio Ambiente y Territorio: Preservar los sistemas naturales, mantener y restaurar los
procesos ecoldgicos esenciales para el bienestar humano, ordenar el territorio y su desarrollo, sin
disminuir la potencialidad del municipio de satisfacer las necesidades de su poblacion y generaciones
futuras.

Para alcanzar este objetivo el PMD2040 propone 17 estrategias y 143 acciones en esta dimension.

e Dimensién Administracion Pulblica y Estado de Derecho: Promover, respetar y garantizar los
derechos humanos en igualdad de condiciones para las y los celayenses; desde instituciones sélidas y
eficientes.

Para alcanzar este objetivo el PMD2040 propone 14 estrategias y 158 acciones en esta dimension.

e Dimensién Planeacién Democratica: Alcanzar el involucramiento corresponsable de la ciudadania en
los mecanismos de gobernanza para el desarrollo municipal, sobre una base de confianza en las
autoridades.

Para alcanzar este objetivo el PMD2040 propone 5 estrategias y 48 acciones en esta dimensidn.

La seleccién de las dimensiones o ambitos de estudio resultan relevantes para el municipio pues, ademas de
estar alineadas con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 buscan abarcar todos los aspectos en el
desarrollo de Celaya. Los objetivos de desarrollo para cada uno de los ambitos de andlisis y estudio estan
aparejados a un Sistema de Indicadores para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas

orientadas a su alcance.

Las cinco dimensiones del PMD2040, estén alineadas con los compromisos de la Nueva Agenda Urbana y sus
tres pilares para el desarrollo urbano sostenible: planeacidn, financiamiento y legislacién; y cada estrategia
del PMD2040 se ha vinculado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y sus metas. Para
garantizar esto los indicadores del CPI han sido incorporados en los diagndsticos y el sistema de monitoreo de

indicadores de evaluacién y seguimiento del Plan.
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El PMD2040 convierte a este municipio en uno de los primeros municipios de la Republica Mexicana que
apuesta por implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, vy a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas de lograr que los municipios sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La planeacion del desarrollo municipal estd debidamente sostenida en los siguientes ordenamientos legales:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacion, Constitucion del Estado, Ley Estatal
de Planeacion y Ley Orgénica Municipal. Este marco normativo para regular el ejercicio de la planeacién
nacional del desarrollo da el caracter de obligatoriedad de seguimiento para la administracion publica en sus

niveles federal, estatal y municipal.

1.1. Fundamentos juridicos para la planeacién
1.1.1. Ordenamientos Juridicos Federales

Para explicar la relevancia que representa para un municipio su Programa Municipal de Desarrollo, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 la responsabilidad del
Estado de organizar un Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica y social y cultural de la nacién. El mismo ordenamiento sefiala que en la planeacion
deberan de participar diversos sectores sociales y se faculta al poder Ejecutivo para el establecimiento de los
procedimientos de participacion y consulta. Se sefiala la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de
Desarrollo. Dicho articulo estd reglamentado en la Ley de Planeacidn, la cual establece las bases de

integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

Ademds del articulo constitucional anteriormente mencionado, en el articulo 15 fracciéon VI de la propia
Constitucién se obliga a las autoridades de los estados y los municipios de organizar sus propios sistemas
estatales y municipales de planeacién. También se establece que, para la instalacién y el seguimiento de lo
dispuesto en la Constitucion con respecto a la planeacion democratica para el desarrollo, es necesaria la
implementacién de adecuados sistemas de gobernanza del desarrollo en los diferentes érdenes de gobierno.

1.1.2. Ordenamientos Juridicos Estatales

En el marco estatal la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato establece, en alineacion con la
Constitucién Federal, en el articulo 14 que el Estado organizard un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo de la Entidad y sefiala la competencia de los municipios para ejercer esa facultad mediante la
participacion de los sectores publicos, privado y social. Por otro lado, el 117, fraccién Il apartado ¢, sefiala
que compete a cada municipio ejercer la facultad de formular los Planes Municipales de Desarrollo, los cuales

deben estar en concordancia con los planes generales de la materia.

En la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se reconocen las atribuciones del ayuntamiento
para fijar las bases de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo establecidas en el articulo 76 que
establece a dicho Plan como documento rector para el desarrollo municipal. En este sentido, el articulo 100
de la misma ley, establece que el Plan Municipal de Desarrollo contendrd los objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y deberd ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. Finalmente,
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el articulo 109 fraccion |l establece la facultad del organismo municipal de planeacién que para el caso
particular de Celaya se trate del Instituto Municipal de Investigacién Planeacion y Estadistica de Celaya en lo
sucesivo IMIPE, para elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo.

Vale la pena resaltar las caracteristicas antes mencionadas ya que estas son Unicas en el Pais y particulares
para el estado de Guanajuato. Estas caracteristicas permiten a los municipios guanajuatenses como Celaya el

planear a largo plazo y de manera vinculante su desarrollo.
Estas caracteristicas son:

Plan como documento rector del desarrollo, horizonte de al menos 25 afios, actualizacién cada 5 afios y un
organismo municipal de planeacion.

Asimismo, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato regula la planeacién del estado y sus
municipios, instaurando las normas y principios para llevarla a cabo; y de manera més puntual, el articulo 44,

determina la participacion social para la elaboracion y actualizacion de los planes y programas.

1.1.3. Ordenamientos Juridicos Municipales

A nivel municipal, alineado con el Sistema Nacional y Estatal de Planeacién, existen reglamentos que rigen la
planeacién democrdatica municipal. En ese sentido, el IMIPE es la instancia adecuada para coordinar los
trabajos de elaboracién, formulacién y actualizacién del Plan. Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto por
el Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

Asi mismo, el articulo 8 del mismo reglamento reconoce al Sistema Municipal de Planeacién (SIMUPLAN),
definido como el conjunto de actividades que permite formular, instrumentar y evaluar el Plan Municipal de
Desarrollo, y en el articulo 11 se instituye al Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Celaya
(COPLADEM) para fortalecer la Administracién, como organismo técnico, consultivo y auxiliar del

Ayuntamiento en materia de planeacién.

Por ultimo, el Reglamento del IMIPE establece la estructura administrativa, las funciones y facultades de este
instituto.

Celaya cuenta con el IMIPE y el COPADLEM como instancias de coordinacion para el ejercicio de la planeacion
democratica y como el eslabén municipal del desarrollo dentro del Sistema Nacional De Planeacion. Como
parte de la actualizacion de este Plan Municipal de Desarrollo se contempla un mecanismo de Gobernanza
que permita al municipio alcanzar el desarrollo planeado e incorporar las voces de los diversos actores de
manera trasparente y plural. Dicho mecanismo abonard a que este instrumento de planeacién sea

implementable y evaluable en alineacién con el SIMUPLAN.

A continuacién, se presenta la piramide kelseniana la cual representa grédficamente la idea de un sistema
juridico escalonado. De acuerdo con esta, las normas juridicas se relacionan sobre la base de un principio
jerdrquico. Para el caso que nos ocupa, la Constitucion Federal se encuentra en la punta de la pirdmide y el
resto de las normas juridicas se relacionan con esta, siendo los reglamentos municipales que regulan la
planeacién, el Ultimo escaldn.
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Tabla 1 Pirdamide Kelseniana del sistema juridico para el desarrollo de Celaya

A
/ \

Constitucié)
Politica de los \
Estados Unidos
Mexicanos
Art.26 \

l Ley de \
/ Planeacién

Federal

I Constitucion Politica \
del Estado de

Estatal I Guanajuato \

Aa va 24

y Organica Municipal para el Estado de Guanajugto
Art. 76, 100 y 109 \

/ Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato \
Art. 44

/= == === ———

l Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal para el \
Municipio de Celaya, Guanajuato.

/ Art.8, 11

Reglamento del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y Estadistica

para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

Municip

/
/ Art.l

Reglamento para los Delegados Municipales de las Comunidades del Municipio

l de Celaya, Gto \

/ Reglamento para la Integracién y Funcionamiento de los Comités Urbanos de \
Participacion y Gestion Ciudadana en el Municipio de Celaya, Guanajuato.

\

Reglamento de Participacién y Organizacion Rural para el Municipio de Celaya,

Fuente: Urbanistica

La presente actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo de Celaya da cumplimiento a lo establecido por los
ordenamientos juridicos establecidos y se alinea a los instrumentos superiores de planeacion como se verd
mas adelante estableciendo un horizonte al afio 2040. Este instrumento retoma los objetivos y estrategias de
la planeacion al afio 2040 del Estado de Guanajuato y, de manera particular, da cumplimiento desde el
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dmbito local a las obligaciones y compromisos adquiridos por México vy, por ende, Celaya, en convenciones de
derechos humanos y agendas internacionales de desarrollo.

En cumplimiento a lo establecido por los ordenamientos juridicos mencionadas, asi como en alienacion con
los érdenes superiores de planeacién, es que el municipio de Celaya ha integrado la actualizacion de su Plan
Municipal de Desarrollo con un horizonte al afio 2040. Alineado con los objetivos y estrategias de la
planeacion del Estado de Guanajuato y buscando dar cumplimiento desde el ambito local a las obligaciones y
compromisos adquiridos en convenciones de derechos humanos y agendas internacionales de desarrollo.

1.1.4 Incorporacién del indice Basico de las Ciudades Présperas (CPI) de Celaya del Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

El Municipio de Celaya, en el dnimo de participar activamente de las agendas globales, ha decidido incorporar
al PMD2040 los resultados del CPI del ONU-Habitat. El informe final del CPl para el Municipio de Celaya,
publicado en noviembre de 2018, muestra los resultados del cdlculo del CPI en su version bésica. El informe
fue realizado en dos etapas por ONU-Habitat en colaboracion con el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y al Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) para 305 municipios urbanos.

El CPl es una herramienta para medir el progreso actual y futuro de las ciudades hacia la prosperidad, bajo un
enfoque holistico e integrado que proporciona indices y medidas para identificar oportunidades y dreas
potenciales de intervencidn para construir ciudades més prosperas (ONU-HABITAT, 2016). Es un instrumento
estratégico de politica publica y de toma de decisiones, porque los datos e indicadores que lo integran estan
diseflados para permitir detectar progresos y deficiencias en las distintas dimensiones de la
prosperidad (ONU-HABITAT, 2016). El CPl proporciona indices y medidas que permiten identificar
oportunidades y dreas potenciales de intervencién para los gobiernos y grupos locales, para que sus ciudades
sean mas présperas (ONU-HABITAT, 2018) incentivando asi la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y especificamente del Objetivo 11 a través de la Nueva Agenda Urbana.

En términos espaciales, explica ONU-Habitat “una de las aportaciones de la adaptacién metodoldgica del CPI
en México es la delimitacién de aglomeraciones urbanas mediante el uso de herramientas de teledeteccién, a
partir de la delimitacion de la huella urbana de las ciudades. El concepto de aglomeracion urbana se ha
adaptado a la realidad urbana mexicana, cuya complejidad derivada del crecimiento discontinuo y disperso de
sus ciudades, que rebasa los limites politico-administrativos de los municipios (...). El concepto aglomeracién
urbana reconoce como parte de una ciudad los espacios urbanizados discontinuos o “parches urbanos” que
dependen de ella (asentamientos informales, conjuntos de vivienda, localidades urbanas dispersas y otros
usos). De esta manera, se determina la huella urbana y se asocia con la informaciéon que se genera
fundamentalmente para el ambito municipal.”

El CPl es una herramienta para medir el progreso actual y futuro de las ciudades hacia la prosperidad, bajo un
enfoque holistico e integrado que proporciona indices y medidas para identificar oportunidades y areas
potenciales de intervencidn para construir ciudades mas présperas (ONU-HABITAT, 2018). Es un instrumento
estratégico de politica publica y de toma de decisiones, porque los datos e indicadores que lo integran estan
disefiados para permitir detectar progresos y deficiencias en las distintas dimensiones de la prosperidad
(ONU-HABITAT, 2018).

Las dimensiones que integran este instrumento son:

e  Productividad: EvalUa la generacion de empleos, remuneraciones, igualdad de oportunidades y a
calidad de vida de la poblaciéon en términos econdmicos.
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e Infraestructura de desarrollo: Evallia la cobertura y calidad de su infraestructura de vivienda,
tecnologias de la informacion, movilidad urbana y conectividad vial.

e (alidad de vida: Evalua los servicios basicos dignos como educacidn, salud y espacios publicos de
calidad y accesibles, asf como de seguridad.

e Equidad e inclusiéon social: Evalua los derechos de los grupos minoritarios y vulnerables, la
participacion incluyente, la pobreza y niveles de desigualdad.

e Sostenibilidad ambiental: Evalia la generacién de energias limpias, la generacion de desechos,
cambio climético y contaminacion ambiental.

e Gobernanza vy legislacién urbana: Evalla la planeacion urbana participativa, promulgacion de lees,
regulacion de usos de suelo y las edificaciones y el marco institucional.

El CPI articula diferentes niveles de informacién sectorial en éstas 6 dimensiones a través de 22
subdimensiones y 40 indicadores que aglutinan los temas de mayor impacto en el desarrollo de las ciudades.
El CPI genera un valor para cada uno de estas subdimensiones e indicadores y lo ubica en la escala de
prosperidad como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1 Escala global de prosperidad

Resultados del CPI  Factores del Estado de Prosperidad  Nivel de Intervencién

80-100 Muy sélidos Consolidar politicas urbanas
70-79 Sélidos Consolidar politicas urbanas
60-69 Moderadamente sélidos Fortalecer politicas urbanas
50-59 Moderadamente débiles Fortalecer politicas urbanas
40-49 Débiles Priorizar politicas urbanas
10-39 Muy débiles Priorizar politicas urbanas

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

De acuerdo con el CPI, la aglomeracion Celaya posee una superficie de 1425.5 km?, de los cuales sélo 121.9
km2 (8.6 % de su territorio) conforman su area urbana. Durante el periodo 2000-2015, registré una tasa de
crecimiento anual de viviendas superior a la de la poblacién (3.1 % y 1.7 %, respectivamente) (tabla 4). En la
actualidad, asienta a 741 700 habitantes, pero se estima que en 2030 seran 806 844 habitantes con una tasa
de crecimiento de 0.6 %. Asimismo, es uno de los principales centros urbanos de Guanajuato y del corredor
del Bajio, con un indice de urbanizacidén de 80 % y una densidad de poblacion de 467 hab/km2, una urbana de
4914 hab/km2 y una de vivienda de 1557 viv/km2.

Por su parte, el municipio de Celaya es el mas extenso de la aglomeracidn, pues posee 38.5 % de su superficie
(548.5 km2), y es el mas urbanizado no sdlo porque sustenta el mayor indice de urbanizacion (79.7 %), sino
porque los 81.4 km2 que conforman su drea urbana, corresponden a 66.7 % de la superficie total urbana de la
aglomeracién. De igual forma, registra la mayor poblacién (494 304 personas) y el mayor nimerao de viviendas
(129 705 viviendas), que corresponden a 66.6 % de la poblacion total y 68.3 % de las viviendas existentes de

la aglomeracién.
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Segun el célculo del CPI, Celaya tiene una prosperidad moderadamente débil (53.48), lo que implica fortalecer
las politicas publicas en los dmbitos donde se reportan resultados menos favorables y, al mismo tiempo,
consolidar los que presentan los mejores resultados. Este valor se encuentra por debajo de la media nacional

del CPI basico (53.74/100). (ONU-HABITAT, 2018).

Figura 1 Resultados por dimensién del CPI basico
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

El resultado del CPI para el Municipio de Celaya explica que la creciente dindmica econdmica de Celaya, su
ubicacion estratégica, el crecimiento expansivo de la superficie urbana y el impacto de estos factores en la
sostenibilidad ambiental, en la movilidad urbana y en su crecimiento econdmico, destacan como los
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principales elementos contextuales que deben considerarse en la revision de las politicas publicas del

municipio.

Figura 2 Interpretacion de los factores débiles y moderados por dimensién del CPI basico para Celaya

Nivel
Dimensién de Interpretacién del resultado de acuerdo
Resultados recomendado de
del CPI Factor intervencion
la Prosperidad con el informe del CP! para Celaya
para Celaya
El resultado de la medicion de la calidad del aire, el manejo
de residuos y la generacion de energia renovable, es bajo. Las
37 Sostenibilidad Muy débil ciudades que no conservan sus activos ambientales ponen en Priorizar
uy débi
Ambiental Y riesgo la provision de los servicios ecosistémicos que brindala  politicas publicas
naturaleza, atentando contra el desarrollo econdmico y la
calidad de vida de sus habitantes.
El resultado promedio de los indicadores que miden la
participacion y rendicion de cuentas, la capacidad
institucional y finanzas municipales y fa gobernanza de la
Gobernanzay o R . . L .
o - urbanizacién es relativamente bajo en su capacidad de dirigir Priorizar
39 Legislacién Muy débil K o . . » o
y guiar el modelo de crecimiento de la superficie urbanizada.  politicas publicas
Urbana. . i o, ,
En ciudades donde el resultado de esta dimensidn es bajo, no
se generan las condiciones de gobernanza e institucionalidad
necesarias para mejorar el resto de las dimensiones del CPI.
El resultado promedio de los indicadores vinculados con
servicios sociales como la salud, fa educacién, la seguridad y
. X Moderadamente proteccion y la recreacion es uno de los mas favorables para Consolidar
64 Calidad de Vida L L . . R - -
sélido el municipio. Altos valores de calidad de vida permiten a la politicas publicas
poblacién maximizar el potencial individual y llevar una vida
plena.
Los resultados de la dimension, que mide equidad
econdmica, inclusién social y equidad de género, son
relativamente sélidos. Esta medicidn es un referente bdsico
8 Equidad e Moderadamente sobre el nivel de equidad e inclusién social en el municipio. Consolidar
Inclusién Social solido Sin embargo, existen otras mediciones nacionales y locales politicas publicas

sobre las condiciones estructurales de equidad de género,
pobreza y educacién, que requieren ser analizadas para
contribuir al disefio de politicas pablicas.

La tabla anterior resume los resultados del CPI Basico para 4 de las 6 dimensiones. Las dimensiones de mayor
de atencién son la sostenibilidad ambiental y la gobernanza vy legislacién urbana ya que se encuentran en un

nivel muy débil y por tanto requieren, de manera prioritaria, priorizar politicas publicas.
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1.1.4.1. Dimensién de Productividad

De acuerdo con el CPI, la dimensién de productividad ve a una ciudad préspera a aquella que “garantiza la
generacion de empleos competitivos y bien remunerados, que permiten igualdad de oportunidades y calidad
de vida adecuada para la poblacién. Desde la perspectiva espacial, suministra de manera eficiente el suelo
urbanoy promueve su ocupacion compacta, de tal forma que la concentracion de las actividades econémicas,
sociales y culturales, representen una ventaja competitiva para la generacion de empleos e incremento de la
productividad per cépita.” (ONU-Habitat, 2018).

Esta definicién merece sin duda una reflexion ante la oportunidad de la actualizacion del PMD 2040 sobre el
enfoque que la productividad ha tenido en Celaya ya que es claramente palpable el reto de la generacién de
empleos competitivos y bien remunerados, que permitan igualdad de oportunidades y calidad de vida
adecuada para la poblacién.

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimensién por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbana y la media nacional.
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Figura 3 Indice de Productividad

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018}



PAGINA 30 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

Tabla 2 Resultados del CPI para la Dimension de Productividad

Dimensidn de Productividad

Valor CPI Basico Municipal: 62.35

Dimension Subdimensién Indicador Valor

Crecimiento econémico
Producto urbano per capita 43.49
CPI basico Municipio:51.82

Aglomeracién econdmica
01 Productividad Densidad econdmica 68.12
CPI basico Municipio:68.12

Empleo Tasa de desempleo 76.46

CPI basico Municipio:67.10 Relacion empleo- poblacién 57.75

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

1.1.4.2. Dimensidn de Infraestructura de Desarrollo

De acuerdo con el CPI, la dimension de infraestructura de desarrollo ve a una ciudad prdspera a aquella que
“ha mejorado considerablemente la cobertura y la calidad de su infraestructura (de vivienda, social,
tecnologias de la informacién, movilidad urbana y de conectividad de las vias). Estas infraestructuras urbanas
cumplen un papel fundamental en el funcionamiento y desarrollo econémico de la ciudad, e inciden también
de manera directa en la calidad de vida de sus habitantes y en el fortalecimiento del tejido social.” (ONU-
HABITAT, 2018)

Ante la oportunidad del PMD 2040, los resultados de esta dimension permiten abrir la reflexién sobre
aspectos cruciales para el desarrollo de Celaya que permanecen aun con altos requerimientos de atencion
como la movilidad urbana y suburbana. Observar que el bajo resultado que presenta el indicador de densidad
poblacional del municipio se aleja de los estdndares globales de crecimiento de alta densidad (15 000
personas por km2 o 150 personas/ha). (ONU-HABITAT, 2018)

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimensién por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbanay la media nacional.
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
Tabla 3 Resultados del CPi para la Dimensién de Infraestructura de Desarrollo
Dimensidn de Infraestructura del Desarrollo
Valor CPi Basico Municipal:58.82
Dimension Subdimension Dimensién Valor
Vivienda durable 87.85
Infraestructura de vivienda Acceso a agua mejorada 95.30
CP1 bésico Municipio;79.65 Espacio habitable suficiente 100.0
Densidad poblacional 35.44
02 Infraestructura de
desarrollo Infraestructura social
Densidad de médicos 55.67
CPi basico Municipio:55.67
Acceso a internet 23.39
Infraestructura de Velocidad de banda ancha 43.44
Comunicaciones promedio '
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CPI basico Municipio:33.42

Movilidad urbana Longitud del transporte masivo 0.00

CPI basico Municipio:46.23 Fatalidades de transito 92.45

Densidad de la interconexion vial | 100.00
Forma urbana

Densidad vial 69.23
CPI basico Municipio:79.12

Superficie destinada a vias 68.13

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

1.1.4.3. Dimensidn de Calidad de Vida

De acuerdo con el CPI, la dimension de infraestructura de calidad de vida ve a una ciudad préspera como
aquella que “proporciona a todos sus ciudadanos sin distincidon de raza, etnicidad, género, estatus
socioecondmico u orientacion sexual, servicios bdsicos dignos, educacion de calidad, espacios publicos
accesibles y seguridad ciudadana.” (ONU-HABITAT, 2018)

El moderado resultado de este indicador para Celaya invita a reflexionar sobre las mejoras en la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud; que se estén mitigando los riesgos ambientales
relacionados con el acceso a agua potable y saneamiento, y que se hayan mejorado las condiciones de
nutricién infantil y materna, sin embargo, al no alcanzar un nivel mas alto, merece poner atencién en cémo
elevarlo. Otro indicador relevante es el nimero de homicidios registrados que es relativamente alto,
comparado con una media global maxima de 1654/100 000 habitantes. (ONU-H&bitat, 2018)

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimension por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbana y la media nacional.
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Figura 5 Indice de Calidad de Vida
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
Tabla 4 Resultados del CPl para la Dimension de Calidad de Vida
Dimensién de Calidad de Vida
Valor CPI Basico Municipal:64.06
Dimensién Subdimensién Dimensidn Valor
Esperanza de vida al nacer 71.60
Salud
Tasa de mortalidad de menores de cinco
CP1 basico Municipio: 64.42 57.23
aftos
Educacion Tasa de alfabetizacion 93.15
03. Calidad de vida | CPIbasico Municipio: 82.68 Promedio de afios de escolaridad 72.21
Seguridad y proteccién
Tasa de homicidios 54.14
CPl bésico Municipio: 54.14
Espacio publico Accesibilidad al espacio ptiblico abierto | 86.89
CPI basico Municipio: 54.98 Areas verdes per cépita 23.07

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
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1.1.4.5. Dimensidn de Equidad e Inclusidn Social

De acuerdo con el CPI, la dimension de equidad e inclusion social ve a una ciudad préspera como aquella que
es “inclusiva socialmente, siendo mdés equitativa respecto a género, fortaleciendo la proteccién de los
derechos de los grupos minoritarios y vulnerables, y asegurando una participacion incluyente en la esfera
social, politica y cultural. El fracaso de las ciudades para integrar plenamente a los grupos excluidos en el
proceso de toma de decisiones crea y refuerza la pobreza.”

En el municipio de Celaya en el contexto de esta actualizacién del PMD2040 merece una consideracion
profunda el valor estandarizado para el coeficiente de Gini calculado por el CPl ya que es muy bajo y tiende a
la inequidad, es decir, existe una alta concentracién de ingresos en un reducido nimero de poblacion. Existen
evidencias contundentes que indican que la inequidad en los ingresos estd relacionada con altas tasas de
criminalidad, infelicidad y bajas tasas de crecimiento demogréfico.

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimensién por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbana y la media nacional.
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Figura 6 Indice de Equidad e Inclusién Social
Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
Tabla 5 Resultados del CPI para la Dimensién de Equidad e Inclusidn Social
Dimensidn de Equidad e Inclusién Social
Valor CPi Basico Municipal: 68.80
Dimensién Subdimensién Dimensién Valor
Equidad econdmica Coeficiente de Gini 39.16
04 Equidad e inclusién
; CPi{ basico
social Tasa de Pobreza 42.08

Municipio:40.62
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Viviendas en tugurios 92.08

Inclusion social
CPI bésico Desempleo juvenil 70.18

Municipio:81.13

Inclusién de género  |inscripcion equitativa en educacion de nivel 84.65
secundario '

CP1 basico
Municipio:84.65

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

1.1.4.6. Dimensién de Sostenibilidad Ambiental

De acuerdo con el CPi, la dimensidn de sostenibilidad ambiental ve a una ciudad prdspera como aquella que
es “capaz de mantener un sano equilibrio entre el crecimiento econdémico y el medio ambiental. Son mas
compactas y energéticamente eficientes, limpias, menos contaminadas, mas accesibles y ofrecen mejores
opciones de transporte.” (ONU-HABITAT, 2018)

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimensidn por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbana y la media nacional.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 37
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
Tabla 6 Resultados del CPl para la dimension de Sostenibilidad Ambiental
Dimension de Sostenibifidad Ambiental
Valor CPI Basico Municipal
Dimension Subdimension Indicador Valor
NiUmero de estaciones de monitoreo 375
Calidad del aire
Concentracion de material particulado 68.75
CP1 béasico Municipio: 50.78
05 Sastenibilidad Concentracion de CO2 46.08
biental
amblenta Manejo de Recoleccidn de residuos sélidos 92.56
Residuos
Tratamiento de aguas residuales 51.70
CPl bésico Municipio:72.13
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Energia
Proporcién de consumo de energia renovable 0
CPl basico Municipio:0

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

1.1.4.7. Dimensién de Gobernanza y Legislacion Urbana

De acuerdo con el CPI, la dimension de equidad e inclusidn social ve a una ciudad préspera como aquella en
que las “funciones de la gobernanza urbana, tales como la planeacion urbana participativa, la promulgacion
de leyes, la regulacidn de los usos del suelo y las edificaciones, y el marco institucional, aseguran que ninguna
dimensién de prosperidad tenga prevalencia sobre las demas. Por lo tanto, para alcanzar la prosperidad es
necesario que la legislacion local, la administracion publica y las estructuras de participacién ciudadana,
armonicen el funcionamiento de las demds dimensiones.” (ONU-HABITAT, 2018)

Lo anterior merece una consideracion profunda en el contexto del PMD2040. Por ejemplo, el CPl expresa que,
en el municipio, este indicador presenta un valor muy bajo, por lo que es posible que los encargados de la
toma de decisiones no reflejen la voluntad de la mayoria de la poblacion. (ONU-HABITAT, 2018)

Las siguientes figura y tabla muestran los valores de los indicadores calculados para esta dimensién por el CPI
para el Municipio de Celaya y los compara con su aglomeracion urbana y la media nacional.

Figura 8 [ndice de Gobernanza y Legislacién Urbana
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)
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Tabla 7 Resultados del CPI para la Dimensién de Gobernanza y Legislacién Urbana

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

Dimension de Gobernanza y Legislacién Urbana

Valor CPI Basico Municipal:

. » . » . Valor
Dimension Subdimensién Indicador .
Municipal
Participacion y rendicién de cuentas
Participacion electoral 4.43
CPI basico Municipio 34.43io:
Recaudacion de ingresos
) 27.91
propios
Capacidad institucional y finanzas
06 Gobernanza y legislacion municipales Deuda subnacional 0.12
urbana
CP! basico Municipio:36.01 Eficiencia del gasto local 80.00
Gobernanza de la
L Eficiencia en el uso de
Urbanizaciéon 46.86
suelo
CP1 basico Municipio:46.86

En sintesis, el CPl recomienda a los municipios observar el balance en las 6 dimensiones ya que en una ciudad
prospera las dimensiones de la prosperidad estan balanceadas y no presentan grandes diferencias entre ellas.

1.2 Naturaleza y objeto del Plan Municipal de Desarrollo

Celaya, como cualquier Municipio de México, genera sus propios instrumentos de gobierno y de desarrollo.
Estad en el &mbito de decision de cada administracion municipal una gran posibilidad de volver mas eficiente,
eficaz, oportuna, democratica y cercana la gestion del gobierno municipal. Un gobierno municipal se ocupa
por ser el promotor y gestor del desarrollo local para lo cual adecta su organizacién a fin de elevar su
eficiencia y cumplir con su nuevo rol.

Hoy, el contexto global exige a cada municipio de México que su gestién sea innovadora, préactica, Gtil,
ordenada, sostenible y estratégica. Por ello, es necesario que los municipios se conviertan,
fundamentalmente, en actores y promotores del desarrollo social y econémico de sus localidades.

Para ello, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, INAFED, explica que el Plan
Municipal de Desarrollo es el instrumento de gestidn integral del desarrollo, el cual debe involucrar la
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participacion directa de la comunidad en un proceso de cogestidon con las autoridades municipales. La
realizaciéon de un plan municipal de desarrollo implica el crecer la conciencia y el entendimiento de la
responsabilidad social e institucional compartida y claramente especificada. Para alcanzar sus metas, un plan
municipal de desarrollo requiere impulsar politicas participativas en todo el proceso de planificacion
estratégica y establecer mecanismos dentro de los organismos establecidos por ley para efectivamente
coordinar las funciones de diagndstico, planeacion, seguimiento y evaluacion del desarrollo municipal.

Hoy, los municipios de México en general hacen muy poco para fijar procesos que permitan el seguimiento y
evaluacién del desarrollo municipal desde una perspectiva de inclusién de una amplia base social. Por lo
general el seguimiento y la evaluacion es técnico y sectorizado y se realiza con instrumentos, métodos e
indicadores que resultan parciales y distantes para la comunidad. Los municipios tienen aun el reto de activar
los mecanismos mas adecuados de participacion y decision entre las comunidades y el gobierno municipal.

Celaya no escapa a esta realidad. Si bien, el municipio cumple con todos los elementos para la conduccién del
desarrollo municipal, éstos alin no generan la dindmica deseable de didlogo sostenido entre la comunidad vy el
gobierno municipal. EI PMD2040 busca entender y atender esta situacidon y propone mecanismos de
gobernanza y rendicion de cuentas que utilicen las herramientas y organismos establecidos por Ley de una
forma practica vy eficiente para la gestidon del desarrollo municipal.

1.2.1 Evaluacién del plan anterior

El presente documento consiste en una actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. En
ese instrumento se establecid la vision al 2037 del progreso municipal, planteando los objetivos
trascendentes y retos a largo plazo; las politicas estratégicas, asi como programas, proyectos y acciones de
alto impacto para el corto y mediano plazos que orientaron y orientan la instrumentacion de los planes de
gobierno de las administraciones municipales 2012-2015, 2015-2018 y 2018-2021.

La presente actualizacion de dicho instrumento responde a la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040, lo que obligd a que a nivel municipal deban alinearse las estrategias de conformidad con
los drdenes superiores de planeacion. El proceso de actualizacion de este plan resultd una gran oportunidad
para realizar un diagnostico sobre el estado que guarda el desarrollo en el municipio, para alinearse con los
compromisos adquiridos por México en las diferentes agendas a nivel internacional y para hacer un corte de

caja de los avances realizados conforme a las estrategias establecidas en el PMD 2012-2037.
En ese sentido, ademads de los estudios de diagndstico, se realizaron dos tipos de analisis:

1. Una evaluacion cualitativa con base en los tres informes de gobierno de la administracién 2015-2018
y la base de datos del IMPIE para detectar de los avances realizados con relacion al Plan Municipal de
Desarrollo Celaya 2012-2037 y retomar los temas pendientes en el PMD2040. Los resultados de
dicha evaluacién se encuentran en el Anexo 1 Evaluacion de Plan Municipal de Desarrollo 2012-
2037, de este documento.

2. Una encuesta de percepcidn social de estado actual del municipio la cual se contrasto con el indice
Basico de las Ciudades Proésperas (CPl) de Celaya del Programa de Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) como se muestra a continuacion:

Encuesta de percepcion social de estado actual del municipio
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Durante el mes de agosto del afio 2018, se realizd una encuesta de percepcion ciudadana con un nivel de
confianza del 95% a cerca de 220 habitantes del municipio de Celaya con el objetivo de conocer la apreciacién
de los habitantes del medio urbano y rural sobre el desarrollo y la situacién actual del municipio de Celaya
como parte de la evaluacion del Plan de Municipal de Desarrollo 2012-2037.

En la encuesta participaron mayormente mujeres con un 59% de participacion mientras los hombres tuvieron
un 40% de participacién. En su mayoria los participantes contaban con licenciatura, seguido de bachillerato,
secundaria, primaria, posgrado y por Gltimo de carrera técnica. Para conocer los detalles de los resultados,
ver Anexo 1 Evaluacién de Plan Municipal de Desarrollo 2012-2037.

Figura 9 Grafica de participacidn en encuesta de percepcion ciudadana sobre género de participantes.

Género:
220 out of 220 people answered this question

130/59%
89/40%
Fuente: Urbanistica
Figura 10 Grafica de participacion en encuesta de percepcidn ciudadana sobre grado maximo de estudios
¢ Cual es su grado maximo de estudios?
220 out of 220 people answered this question
85/39%
40/18%
0/1e%

26/12%

25/11% |

14/6%

Fuente: Urbanistica

El 65% de los participantes de la encuesta vive en la ciudad de Celaya, un 23% en alguna poblacidn rural, el
5% en algin municipio de la Zona Metropolitana de Celaya como Comonfort, Cortazar o Villagran, otro 5%
vive en otro municipio que no es parte de la Zona Metropolitana de Celaya v 1% en otro estado. Lo cual
refleja alta participacion de los habitantes de zonas rurales y que no hubiera sido posible obtener de haber
ido a las comunidades a realizar la encuesta.
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Figura 11 Gréafica de participacién en encuesta de percepcién ciudadana sobre por lugar de residencia de participantes.

Usted vive en:

220 out of 220 people answered this question

144 /65% |

51/23%

Un municipic de la Zona Metropolitana de Celaya: Municipio de Celaya, Comenfort, Cortazar o Villagran. 1275%

o municipio que no es parte de la Zona Metropolitana de Celaya. 11/5%

2/’1%E

Fuente: Urbanistica

En la siguiente figura se observa que la mayor parte de los habitantes se encuentran satisfechos con sus casas
pues 89% estan satisfechos, algo satisfechos o muy satisfechos. Esta situacion muestra que en Celaya el
desarrollo municipal ha permitido que los temas relacionados con la vivienda tengan un nivel alto de
aprobacién. El resultado coincide con el dato vertido por el CPl en vivienda durable el cual mide la proporcion
de viviendas durables respecto a las viviendas particulares habitadas. La satisfaccidn expresada puede tener
que ver con la adecuada calidad de la construccion de la vivienda lo cual incrementa las probabilidades de
mejorar la seguridad de las familias, su salud y calidad de vida. Esta debe estar en congruencia con la
localizacion de las viviendas y la calidad del entorno urbano los cuales representan factores a considerar para
entender adecuadamente estos parametros.

Figura 12 Gréfica encuesta de percepcion ciudadana sobre satisfaccién con su casa.

¢ Qué tan satisfecho esta con su casa?

218 out of 220 people answered this question

92/42%

59/27%

43/20%

14/6%

10/5%

Fuente: Urbanistica

En contraste con la satisfaccion sobre la vivienda, la siguiente figura resalta la respuesta recibida sobre los
aspectos que los encuestados mejorarian a su vivienda. Las respuestas vertidas tienen que ver con tres
condiciones urbanisticas: cercanfa a equipamientos (escuelas, centros de salud, parques, etc..), servicios
(agua, drenaje gas, electricidad, recoleccidn basura, etc..) y/o la relacionado a la ubicacion de la vivienda. En
total estos aspectos que los habitantes mejorarfan referentes a aspectos urbanos conforman el 55%. La
reflexién en sobre este resultado es que la escala de lo publico queda disminuida por los satisfactores en el
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ambito de lo privado. Este resuitado coincide con el CPI en sostener el argumento de que en Celaya las
politicas publicas de la gestidn urbana se encuentran en un nivel muy débil.

Figura 13 Gréfica encuesta de percepcidn ciudadana sobre aspecto que mejorfa de su casa.

¢ Qué aspecto mejoraria de su casa?

217 out of 220 people answered this question

63/29%

44120%

35/16%

34/16%

Fuente: Urbanistica

La siguiente figura se relaciona con la anterior ya que pregunta a las personas que califiquen la oferta de
equipamiento. El resultado para la oferta en Celaya de espacios para el deporte, la cultura, el esparcimiento o
la recreacién es que el 11% de los participantes considera que es suficiente. Resulta evidente entonces que
hay una percepcién de falta de oferta. Esto puede interpretarse como falta de acceso a esa oferta, o bien, que
ese acceso sea igual para todos los Celayanses.

Figura 14 Gréfica encuesta de percepcién ciudadana sobre cdmo se califica la oferta de espacio para el deporte, cultura,
esparcimiento o recreacién.

¢ Como califica la oferta de espacio para el deporte, cultura, esparcimiento o recreacion?

220 out of 220 people answered this question
Average: 2.08

Insuficiente Suficiente

72/33%

54125%

52/24%

247 11%

18/8% |

Fuente: Urbanistica



PAGINA 44 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

Para entender de mejor forma el uso de los equipamientos por parte de la poblacidn, se preguntd en la
siguiente figura sobre el tiempo dedicado a actividades de deporte, cultura, esparcimiento o recreacién. Hay
que recordar que todas las encuestas se hicieron a mayores de edad y aunque no se diferencid por edad, un
tercio (35%) de los Celayenses encuestados declaran dedicar menos de 15 minutos al dia o nada en
actividades de deporte, cultura, esparcimiento y recreacion.

Figura 15 Gréafica encuesta de percepcidon ciudadana sobre tiempo que se dedica a actividades de deporte, cultura,
esparcimiento o recreacion.

¢ Cuanto tiempo le dedica a actividades de deporte, cultura, esparcimiento o recreacion al dia?

219 out of 220 people answered this question

53/24%

50/23%

47121%

44/20%

25/11%

Fuente: Urbanistica

Para ONU-Habitat, los bienes pulblicos definen en gran medida la prosperidad de las ciudades y el bienestar
de sus habitantes. Su indicador de accesibilidad mide el porcentaje de area urbana del municipio cercana a los
espacios publicos de acceso gratuito y libre, como parques, plazas, jardines, instalaciones recreativas y
deportivas, y dreas verdes. Este indicador en el CPI para el municipio de Celaya registré un muy alto resultado
de 84/100, lo que indica que la distribucion general de espacios publicos en la ciudad es accesible para la
mayor parte de los hogares.

Por tanto, el resultado del CPl para accesibilidad al espacio publico contrasta con el resultado de esta
encuesta en donde un tercio de los Celayenses encuestados declaran dedicar menos de 15 minutos al dia o
nada en actividades de deporte, cultura, esparcimiento y recreacion. Este contraste hace importante el
sefialar que ademads de la distribucién, existen otros elementos como la calidad del espacio, su disefio y
condiciones de uso local, que deben ser considerados para evaluar el desempefio social, cultural y ecolégico
de estos espacios.

Otro aspecto que se considerd importante conocer fue el tiempo de traslado al trabajo o lugar de estudio. La
forma de una ciudad impacta considerablemente en la movilidad urbana, pues influye en aspectos como
tiempos y distancias de traslado, y también facilita o condiciona la movilidad no motorizada. Por lo tanto, la
forma urbana tiene gran influencia en el dmbito del medio ambiente urbano, sobre todo mediante las
emisiones de particulas PM10 (ONU-Habitat, 2013).

La siguiente figura presenta el resultado del sondeo en cuanto al tiempo que dedica para trasladarse a su
lugar de trabajo o estudios. La encuesta mostrd que 43% de los habitantes realizan trayectos de 16 a 30
minutos para ello, lo cual es bastante satisfactorio y una gran aportacién a la calidad de vida en Celaya. En
contraste, un tercio de los encuestados realiza trayectos de mds 31 minutos.
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Figura 16 Gréfica encuesta de percepcién ciudadana sobre tiempo que duran los viajes que realizan participantes para
trasladarse de su trabajo o lugar de estudios a su hogar.

¢ Cuanto tiempo duran los viajes que realiza para trasladarse de su trabajo o fugar de estudios a su hogar?

220 out of 220 people answered this question

w4 ra0%
57 126%
55/25% |
e 1 hora y hasta 2 horas 127/5%

Mas de 2 horas 2/1%

Fuente: Urbanistica

La siguiente figura pregunta sobre el principal problema ambiental que la poblacién percibe. El resultado
arroja que el 43% piensa que la recoleccion de basura y su reciclaje es el principal problema; seguido por la
pérdida de espacios naturales y arbolado urbano con un 29%; en tercer sitio, la escasez y reduccién de las
fuentes para el suministro del agua con un 15%; en cuarto la contaminacion del aire con un 10% vy finalmente
{a contaminacion auditiva con un 3%.

La preocupacion de la ciudadania en los residuos sélidos contrasta con el alto indicador obtenido en el CPl en
Celaya que mide la proporcion de viviendas que cuentan con servicio de recoleccion de residuos sélidos. Un
resultado muy alto como el obtenido en Celaya refleja un buen manejo en la recoleccidn de residuos sélidos y
consecuentemente en la cobertura de los servicios de recoleccidn en las viviendas. La preocupacion
identificada en la encuesta tiene que ver con el reciclaje de los residuos sélidos y abre la oportunidad a
estrategias en la materia.

Casi un 30% de la poblaciéon manifiesta tener preocupacion por la pérdida de espacios naturales y arbolado
urbano. En ese sentido, el CPI también detecta una importante debilidad en el indicador de eficiencia en el
uso de suelo el cual mide la relacion entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana. Para su calculo se utilizan datos de crecimiento urbano y demogréfico de 1980 a 2015 y
2018, segun la disponibilidad de informacidn. Un resultado muy bajo como el obtenido por Celaya indica que
la mancha urbana crece a ritmos mayores que la poblacién, lo que implica un consumo ineficiente del suelo.
Este tipo de crecimiento es ineficaz, inequitativo y financieramente insostenible. Genera estructuras urbanas
discontinuas y con alto grado de fragmentacion, en el predominio de gran numero de espacios urbanos
vacios, baja densidad residencial, alteraciones ecoldgicas y altos costos sociales relacionados con la movilidad
urbana. (ONU-HABITAT, 2018)

La contaminacidn del aire no es identificada por la poblacion como un problema relevante ya que sélo 10% de
la poblacion lo reconoce como tal; sin embargo, en el CPl, el indicador de concentracion de material
particulado (PM10) que mide el nivel de concentraciéon media diaria anual de PM10 en la atmdsfera sefiala
para el municipio de Celaya que supera el nivel minimo permitido a nivel global (40 pg/m3)}, por lo que es
posible que haya un importante nimero de fuentes de contaminacion en el municipio, y que la poblacién
esté expuesta a altos niveles de contaminacion exterior (ONU-HABITAT, 2018)
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Figura 17 Grdfica encuesta de percepcion ciudadana sobre principal problema ambiental en el municipio considerado por
los participantes

¢ Cual considera usted que es el principal problema ambiental en el municipio?

220 out of 220 people answered this question

95/43%

olado urbano

64/29%
n de las fuentes para el suministro del agua 32/15%
ion del aire 23/10%

ntaminacion auditiva

Fuente: Urbanistica

En la siguiente figura, el resultado de la encuesta muestra una falta de conocimiento de las dreas naturales
protegidas del municipio pues 54% de la poblacion no las conoce. Este resultado explica porque el tema de la
pérdida de espacios naturales no es mas relevante de lo detectado por la encuesta: la poblacidén en su
mayoria no conoce su entorno natural por lo tanto tampoco los servicios o beneficios ambientales prestan

Figura 18 Grafica encuesta de percepcidn ciudadana sobre dreas naturales protegidas del municipio que conocen los
participantes.

¢ Cual de estas areas naturales protegidas del municipio conoce?

219 out of 220 people answered this question

1197 54%

78/36%

os Santa Rosa y El Jocoque 11715%
bDrivisaderos o ) o : 8/ 4%

5 Cerros de San Bartolomé 3 ;1 %

Fuente: Urbanistica

Es notorio la falta de involucramiento y participacion en el desarrollo del municipio pues alrededor del 63%
no participa en ninguna organizacién. La participacién es una forma de organizacion social para defender los
intereses de sus integrantes. Para incentivar la participacidén ciudadana se debe priorizar el acceso a la
informacidn, confianza hacia las instituciones, garantias individuales, transparencia y rendicidén de cuentas. A
pesar de contar con programas sociales, los encuestados se sienten poco satisfechos o insatisfechos con las
acciones de gobierno y puede deberse a gran medida al desconocimiento o falta de cercania de los habitantes
a las acciones del gobierno ya gue la mayorfa de los habitantes ven una mejora en plazas, parques, jardines,
equipamiento, servicios publicos (alumbrado, basura, mercados, etc..), vialidades y movilidad.
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Figura 19 Gréfica encuesta de percepcion ciudadana sobre participacidon de encuestados en alguna organizacion que
contribuya en el desarrollo de Celaya

¢ Participa en alguna organizacion que contribuye al desarrolio de Celaya ?

219 out of 220 people answerad this question

137 /63%

53/24%

ultural, iglesia etc..)

‘!9f’9"/aE

8 f”4%
2/1%
Fuente: Urbanistica
Figura 20 Grafica encuesta de percepcion ciudadana sobre satisfaccion con acciones y/o programas del gobierno.,
¢ Que tan satisfecho se encuentras con las acciones y/o programas de su gobierno ?
217 out of 220 people answered this question
84/ 39%
60/28% |
52/24%
16/7%

Fuente: Urbanistica

Sobre los aspectos econémicos, se preguntd sobre la satisfaccion con el ingreso. La encuesta muestra que un
20% de la poblacion estd insatisfecha o muy insatisfecha con sus ingresos mientras que un 33% se declara
satisfecha. Este resultado se relaciona con el del CPl de Celaya en el indicador de tasa de desempleo, el cual
se presenta como bajo, dado que existen suficientes oportunidades en el municipio para absorber al total de
su fuerza laboral. Entonces, la situacién se entiende como que las oportunidades de trabajo permiten a la
gente cambiar de trabajo si su ingreso no le satisface.
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Figura 21 Grafica encuesta de percepcidn ciudadana sobre satisfaccién de ingresos de participantes.

¢ Qué tan satisfecho se encuentras con sus ingresos?

220 out of 220 people answered this question

73/33%

72/33% |

41/19% |

17/8%

17/8%

Fuente: Urbanistica

Para la dimensién de administracidn publica se pregunté a la poblacion sobre el drea donde observa mejor
desempefio del gobierno municipal. Si bien no se dirigio la encuesta a una administracion en especifico, dado
que la encuesta se realizé en agosto de 2018 es altamente probable que sus opiniones se refieran a la
administracidon gue en ese momento estaba al frente del Municipio. En cualquier caso, la dimensién percibida
con mejor actuacion es la parques y jardines y la peor percibida, seguridad, como se puede observar en la
siguiente figura.

Figura 22 Grafica encuesta de percepcién ciudadana sobre actuacion del gobierno

¢ En qué areas observa la mejor actuacion de su gobierno?

214 out of 220 people answered this question

71/33%

Ublicos {alumbrado, basura, mercados,ete..} 48 1 22%

48/22%

35/16%

12/6%

Fuente: Urbanistica

También se pregunté sobre la percepcion de los encuestados sobre el cambio que ha vivido el municipio de
Celaya en los Ultimos 5 afios. El 51% de la poblacién considera que ha cambiado para en sentido positivo;
mientras el 39% considera que ha sido para maly 10% piensa que no ha cambiado.

El hecho de que mas de la tercera parte tenga una opinion negativa sobre el desarrollo experimentado en el
municipio de Celaya hace pensar en los otros aspectos que los habitantes aun consideran no son 6ptimos de
acuerdo con la encuesta como la seguridad, el acceso a los equipamientos publicos, el tiempo para
disfrutarlos fuera del trabajo y el ingreso, asf como temas ambientales como la basura o la proteccidn a dreas
naturales.
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Figura 23 Grafica encuesta de percepcion ciudadana sobre percepcién de cémo ha cambiado al municipio de Celaya en los
ultimos 5 afios

Por lo que, ¢En los dltimos 5 afios de acuerdo a su percepcién que tanto ha cambiado el municipio de Celaya?
220 out of 220 people answered this question

68/31%

52/24%

44/20% |

33/15%

23710%

Fuente: Urbanistica

En sintesis, el Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 se fijé como visién de futuro del municipio el
“Ser un municipio donde viven personas con elevados niveles de bienestar e integracion, en el que la cultura
emprendedora es el motor del desarrollo municipal, que vive vy es respetuoso del medio natural, pero
también conoce y aplica los avances tecnoldgicos y cientificos, que cuenta con y construye infraestructura y
equipamiento urbano equilibrado y arménico con el entorno, e induce el crecimiento de su ciudad y
comunidades como modelos sustentables de calidad urbanistica, con una administracién publica de calidad”
(COPLADEM Celaya, 2012)

Los resultados del CPI contrastados con los resultados de la encuesta de percepcion social de estado actual
del municipio anteriormente descrita, asi como la evaluacidon cualitativa con base en los tres informes de
gobierno de la administracion 2015-2018 y la base de datos del IMPIE para detectar de los avances realizados
con relacién al Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 permiten observar que hay aspectos mas
atendidos que otros con respecto a la vision a alcanzar al 2037.

Los aspectos que se observan mas atendidos de la visién son: elevados niveles de bienestar, cultura
emprendedora es el motor del desarrollo municipal, infraestructura y equipamiento urbano equilibrado y una
administracion publica de calidad.

En tanto que los aspectos que se observan con necesidad de poner mayor atencion en el PMD2040 son
integracidn soclal, respeto del medio natural, equipamiento urbano armdnico con el entorno, crecimiento de
su ciudad y comunidades como modelos sustentables de calidad urbanistica.

Ambos aspectos, los que se observan atendidos como los que se perciben con necesidad de atencion, seran
tomados en cuanta en las estrategias del PMD2040.
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1.3 Visidn y objetivos 2040

Este capitulo presenta la vision y los objetivos al 2040 para el municipio de Celaya del PMD2040. Como marco

de referencia, expone en primer lugar los analisis estratégicos realizados.

El desarrollo de una visién al 2040 para el municipio de Celaya es una etapa clave del proceso de planeacién.
La visidn que propone el PMD2040 se construye sobre lo trazado por la vision presentada en el Plan Municipal
de Desarrollo Celaya 2012-2037 y la actualiza tomando en consideracion las circunstancias y retos observados
en el afio 2018 hacia el afio 2040. Esta etapa es parte del proceso de planeacidén que siempre debera ser

flexible y atento a las cambiantes circunstancias del mundo actual.

La construccion de la visidn derivé de pasos previos que se explican en el capitulo Il La Planeacién y el

Desarrollo Municipal. Estas etapas consistieron en:

e FEtapa 1. Diagnosticos

e Ftapa 2y 3. Taller Ciudadanos, Grupos Teméticos, COPLADEM y Consejo Administrativo
e Ftapa 4. Encuesta De Percepcién Ciudadana Y Jornadas Ciudadanas

e  FEtapa 5. Andlisis FODA

En la etapa 5 se construyd un ejercicio que vinculd los diagndsticos con un andlisis estratégico tipo FODA de
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades en talleres de participacion con sociedad civil, grupos
tematicos por dimension y con COPLADEM que retroalimentd y confirmé el FODA y condujo a la construccion
colectiva de la vision. Para conocer los resultados especificos de estos ejercicios, ver Anexo 3. Reporte de

jornadas de participacién ciudadana.

La sigla FODA, es un acrostico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se cuenta), Oportunidades,
(aspectos positivos que podemos aprovechar utilizando nuestras fortalezas), Debilidades, (factores criticos
negativos que se deben eliminar o reducir) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de nuestros objetivos). El analisis FODA es una herramienta que permite conformar un
cuadro de la situacién actual del objeto de estudio, en este caso, el desarrollo de Celaya permitiendo de esta
manera obtener un diagndstico preciso actual. Luego de analizarlas, se deberdn tomar decisiones estratégicas
para mejorar la situacion actual a futuro lo que permitira, en funcién de ello, tomar decisiones acordes con
los objetivos y politicas formuladas.

Una visidn es la capacidad de percibir y definir la realidad futura, en este caso, del municipio de Celaya al afio
2040, para tratar de mejorarla. La visidn debe ser clara y objetiva. La visién se transforma en estrategias para
llegar a cumplimentar los objetivos visualizados.

El PMD2040 propone para el Municipio de Celaya una visién estratégica a concretarse en 22 afios. Para ello,
fija fines a corto, mediano vy largo plazo, y en base a ellos traza un disefio de accidn, en base a los recursos con
gue cuenta, analiza el contexto, los cambios socio-econdmicos, politicos, sociales y tecnoldgicos que pueden
tener incidencia en su planeacién. Se sabe que siempre pueden surgir posibles contingencias aleatorias,
especialmente en el mundo presente, caracterizado por los cambios vertiginosos, que generen obstaculos, a
los que se debe estar abierto a solucionar, por tanto, para alcanzar su visién, el PMD2040, propondra
estrategias incluyentes y participativas. Manitorear las fortalezas y debilidades identificadas debe convertirse

en una tarea ordinaria a fin de afinar y precisar la toma de decisién que permita alcanzar la vision con
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menores costos y mas rapidamente, sin descuidar la calidad del resultado, y estableciendo alternativas con
orden de prioridad, si el camino seleccionado prioritariamente resulta infructuoso.

A continuacion, se presentan los analisis FODA para cada dimension del PMD2040:

1.3.1 FODA Dimensién Humana y Social

La figura siguiente muestra el andlisis FODA de la Dimensidén Humana y Social del PMD2040 sobre el municipio
de Celaya. Este ejercicio se contrasté y enriquecid en talleres de participacion especialmente disefiados para
la discusién con sociedad civil, grupos tematicos por dimensidn, el Ayuntamiento de Celaya y con COPLADEM.

El resultado arroja principalmente fortalezas basadas en condiciones socio demograficas favorables al
desarrollo y al mejoramiento de la calidad de vida como la disminucién en la tasa de natalidad, una alta tasa
de urbanizacion, una ubicacién geogréafica estratégica; y un patrimonio tangible e intangible. Adicionalmente,
Celaya presenta una alta cobertura de acceso a los servicios publicos y para la vivienda.

Figura 24 FODA Dimensién Humana y Social

{ FORTALEZAS
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LOPORTUNIDADES

DEBILIDADES
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 AMENAZAS

Fuente: Urbanistica

En cuanto a las debilidades de esta dimensidon se observd que existe un alto porcentaje de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad en Celaya, la cual se atiende de manera desarticulada, se observa ademds una
tendencia al envejecimiento de la poblacién que deberd ser considerada para adaptar y dotar de servicios y
equipamientos enfocados a atender las necesidades de los adultos mayores. Existe ademas un alto porcentaje
de poblacién viviendo en situacidn de pobreza, con vivienda precaria y una alta tasa de desercion escolar en
niveles medio y superior.

En materia de salud Celaya presenta un alto porcentaje de incidencia en adicciones, y malos habitos
alimenticios en la poblacidn, lo que se traduce en que las principales causas de mortalidad en el municipio
sean la diabetes y los infartos al miocardio; seguidos por accidentes de transito ocasionados posiblemente
por falta de educacion e infraestructura vial, existe ademas una falta de educacién sexual para la poblacién
joven, lo que ha incrementado las enfermedades de transmisidn sexual y el embarazo adolescente.

El municipio presenta una pérdida de identidad cultural y arraigo en la poblacidn joven, con respecto la
inseguridad existe un clima de inseguridad ocasionado por la presencia de grupos armados vy del crimen
organizado.

1.3.2 FODA Dimensién Econdmica

La figura siguiente muestra el analisis FODA de la Dimensién Econdmica del PMD2040 sobre el municipio de
Celaya. Este ejercicio se contrastd y enriquecid en talleres de participacidn especialmente disefiados para la
discusion con sociedad civil, grupos tematicos por dimension, el Ayuntamiento de Celaya y con COPLADEM.

Figura 25 FODA Dimensién Econdmica
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'FORTALEZAS

Fuente: Urbanistica

Las fortalezas colectivamente identificadas para Celaya en esta dimensién derivan de su ubicacion geografica
y como el principal polo de la regidn Laja-Bajio y la alta conexidn con mercados nacionales e internacionales.
La relevancia del sector manufacturero del municipio se traduce en un importante niimero de exportaciones
y permite un mejor nivel de ingresos para la poblacién y el PIB municipal. Las sinergias entre los sectores
publico, privado y educativo en este sector permiten una mayor posibilidad de generar y fortalecer empresas.

La atraccion de poblacion de localidades suburbanas y de otros municipios hacia Celaya influye el patron de
localizacidén de las empresas. Como amenaza se anotd que existe un respaldo gubernamental que sin
embargo no es equiparable al de otros municipios por parte del Estado de Guanajuato, para la exportacion de
productos y mercancias.

Sin embargo, en cuanto a las debilidades observadas, en Celaya persiste una situacion de alto porcentaje de
poblacién con empleo informal y con bajo nivel de ingresos (entre 1 y 2 salarios minimos), motivo de
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discusion entre actores estratégicos del municipio. A pesar de la existencia de un gran nimero de unidades
de comercio y servicios, la importancia del sector manufacturero y una alta concentracién de poblacién en la
zona urbana, han propiciado una falta diversificacion de la economia, que genera una alerta para el desarrollo
local. Lo anterior sumado a una reduccién en la inversién y la produccidén agricola; y una falta de
fortalecimiento de las cadenas productivas.

1.3.4 FODA Dimensién Medio Ambiente y Territorio
La figura siguiente muestra el analisis FODA de Medio Ambiente y Territorio del PMD2040 sobre el municipio

de Celaya. Este ejercicio se contrastd y enriquecié en talleres de participacion especialmente disefiados para
la discusion con sociedad civil, grupos tematicos por dimensién, el Ayuntamiento de Celaya y con COPLADEM.

Figura 26 FODA Dimensién Medio Ambiente y Territorio

FORTALEZAS \ OPORTUNIDADES}

Fuente: Urbanistica
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El resultado en cuanto a las amenazas observadas es que en el municipio de Celaya prevalecen condiciones
de urbanizacién y apertura de suelo para la industria que generan importantes transformaciones del uso de
suelo, procesos de contaminacién del aire, suelo y agua, sobreexplotacion de los recursos naturales y pérdida
de servicios ambientales. Debido a la transformacion intensiva del suelo y el aumento del uso de los recursos
hidricos, el municipio presenta escasez de agua, fallas y hundimientos en la ciudad.

Por otro lado, entre sus debilidades se observa una falta de educacién en materia de separacién de los
residuos sélidos por parte de la poblacién y un inadecuado tratamiento de los residuos orgénicos. A lo
anterior se identificéd que la planificacion territorial y gestion de los riesgos requieren fortalecerse para
concretarse ya que, por ejemplo, aun faltan los programas de manejo en las tres dreas naturales protegidas
municipales. Con respecto a las energias renovables, no se aprovecha la generacion de gas metano del relleno
sanitario, ni se cuenta con infraestructuras para el desarrollo de otro tipo de energias, aunque el municipio
tiene potencial para la produccién de energia solar.

Las fortalezas sefialadas parten del nivel instrumental de planeacién existente, al contar el municipio con el
ordenamiento ecoldgico, urbano y territorial integrados; asi como con instrumentos de planificacién de
reciente actualizacién como el PROAIRE y el PACMUN. En cuanto a la gestion de los servicios municipales, las
plantas de tratamiento de aguas residuales aplican un tratamiento terciario para la eliminacion de virus y
bacterias, y se cuenta con una cobertura al 100% en materia de recoleccién de residuos con cobertura del
100% del municipio. Asimismo, cuenta con una alta conectividad multimodal regional y nacional a través de la
conexién carretera y ferroviaria, pero la red de transporte publico no cuenta con indicadores publicos de
operacion y calidad del servicio. Por otro lado, existe una cobertura suficiente en materia de equipamiento
educativo y de salud en la ciudad de Celaya, pero no asi en las comunidades rurales.

1.3.5 FODA Dimensidn de Administracion Publica y Estado de Derecho

La figura siguiente muestra el andlisis FODA de Administracién Publica y Estado de Derecho del PMD2040
sobre el municipic de Celaya. Este ejercicio se contrasté y enriquecié en talleres de participacion
especialmente disefiados para la discusidn con sociedad civil, grupos temdticos por dimensidn, el
Ayuntamiento de Celaya y con COPLADEM.

Figura 27 FODA Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho
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FORTALEZAS' A& OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Fuente: Urbanistica

Lo observado por el analisis FODA es que la estructura municipal responde a la normativa federal y estatal,
dando cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; y
de archivos municipales. Sin embargo, los reglamentos municipales estdn desactualizados y falta claridad en
sus objetivos. Faltan mecanismos para evaluar su eficiencia y su lenguaje es de dificil comprension para la
poblacion. La administracidn publica municipal presenta baja coordinacién interinstitucional, lo efectiva de los
recursos publicos. No obstante, lo anterior, el municipio presenta finanzas municipales sanas lo cual se refleja
en una alta calificacion crediticia. En cuanto a la recaudacion de ingresos propios municipales es baja, lo que
se traduce en una alta dependencia de los recursos federales y estatales. Las acciones de capacitacion para
las y los servidores ptblicos son incipientes. Lo anterior resulta especialmente notorio en la policla municipal,
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siendo este organismo quien mas recomendaciones recibe en materia de violaciones a derechos humanos.
La manera en la que las y los celayenses gozan de sus derechos humanos es afectada directamente por el
desigual acceso a las oportunidades entre mujeres y hombres, la violencia contra las mujeres y la situacion
prevaleciente de inseguridad.

1.3.3 FODA Dimensidn de Planeacion Democrética

La figura siguiente muestra el analisis FODA de la Planeacién Democratica del PMD2040 sobre el municipio de
Celaya. Este ejercicio se contrastd y enriquecié en talleres de participacién especialmente disefiados para la
discusién con sociedad civil, grupos teméticos por dimensidn, el Ayuntamiento de Celaya y con COPLADEM.

Figura 28 FODA Dimensidn de Planeacién Democratica
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Fuente: Urbanistica
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Para la dimensién de Planeacién Democrética, en el municipio de Celaya existen condiciones que podrian
servir como un marco que fomente la participacién ciudadana dentro de los procesos de planeacion, pues
este cuenta con su propio sistema basado en leyes y reglamentos de orden estatal y municipal, a través del
SIMUPLAN. A su vez este se da en alineacidn con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica establecido
en la Constitucion Politica Federal.

La planeacién democratica en Celaya se da a través del SIMUPLAN con el soporte de estructuras
institucionales como el IMIPE y el COPLADEM. Sin embargo, la planeacién democratica v la participacion
ciudadana en el municipio de Celaya presentan dificultades en su operacion, lo que se refleja en que el
COPLADEM se utilice como un mecanismo de validacién de toma decisiones publicas y no como una
estructura de participacién democratica.

La difusion de las oportunidades de participacion para la ciudadania, no han resultado eficaces para convocar
a un porcentaje representativo de la poblacién y para su fomento. Los reglamentos municipales de
planeacién dejan fuera a iniciativas ciudadanas, que tienen incidencia en el desarrollo municipal y las
personas consideran que su participacion no influird en las decisiones.

Adicionalmente, no existe un mecanismo de monitoreo de indicadores sobre participacion ciudadana, y la
asistencia en los Consejos y el Observatorio es irregular, lo que redunda en una baja calidad del sistema de
planeacién democratica municipal.

1.3.6 Visidn

“En Celaya toda la ciudadania goza plenamente de sus derechos humanos. Todas las personas viven en un
ambiente de bienestar social e igualdad en el acceso a la salud, la educacidn, el deporte y la cultura.

Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha consolidado y diversificado
su economia. Cuenta con un modelo Unico de colaboracién entre empresas, gobierno y sociedad que ha
logrado el acceso universal al empleo y una economia local dindmica con ingreso suficiente v bien distribuido
entre la poblacién celayense.

La poblacién estd activamente involucrada y confia en los procesos de planeacién democratica. La
administracién publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sdlida y de calidad. Se cuenta
con un sistema de gobernanza del desarrollo integral, coordinado, corresponsable y una base de
financiamiento local diversificada. Lo anterior se traduce en una regién con un desarrollo equilibrado, en la
conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en un medio ambiente sano.”

1.3.7 Objetivos Generales por Dimensién
Desarrollo Humano y Social:

Alcanzar la igualdad en el acceso a la salud, la educacion, el deporte, la cultura para toda la poblacion de
Celaya para orientarla a una sociedad equitativa, incluyente y pacifica basada en la identidad, la cooperacion,
la cohesion vy la confianza comunitaria.

Dimensidn Econdmica:
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Generar las condiciones institucionales, sociales y territoriales para un desarrollo econdmico estable,
equilibrado, diversificado, incluyente y equitativo; con un ingreso suficiente y bien distribuido que contribuya
a erradicar la pobreza y disminuir las desigualdades de la poblacidén de Celaya, desde una base local y
metropolitana.

Medio Ambiente y Territorio:

Preservar los sistemas naturales, mantener y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales para el bienestar
humano, ordenar el territorio y su desarrolio, incrementando la potencialidad del municipio de satisfacer las

necesidades de su poblacién y generaciones futuras.

Administracion Pablica y Estado de Derecho:

Promover, respetary garantizar los derechos humanos en igualdad de condiciones para las y los celayenses;

desde instituciones solidas y eficientes.

Dimensidn Planeacién Democratica:

Alcanzar el involucramiento corresponsable de la ciudadania en los mecanismos de gobernanza para el
desarrollo municipal, sobre una base de confianza en las autoridades.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 61

CAPITULO Il. LA PLANEACION Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Este capitulo expone puntos fundamentales sobre la composicion del PMD2040 y se compone de tres
apartados.

El primero, especifica el fundamento juridico e institucional que facuita al IMIPE para coordinar los trabajos
de elaboracidn, formulacién y actualizacion del PMD vy explica el Sistema Municipal de Planeacion. También,
se describe en este apartado el marco de planeacién en el procesc de planeacion de Celaya donde se
identifique los principales elementos y componentes del desarrollo, asf como su concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y Plan Estatal de Desarrollo Visién 2040. Se incluye en este apartado la
alineacion de los principios de la NAU derivados del indice de prosperidad, la alineacién del plano con los
0DS2030.

El segundo expone los fundamentos tedricos de la planeacién aplicados en el PMD2040. Explica el proceso
metodolégico de la actualizacion del plan. Describe las herramientas, instrumentos y métodos, su aplicacién y
la forma de procesamiento de la informacién generada y/o investigada para el PMD2040. Consta de un
diagrama metodoldgico que muestra las etapas de trabajo.

El tercer componente expone la estructuraciéon del PMD2040 la cual sigue el modelo del Plan Estatal de
Desarrollo de Guanajuato al 2040 de cuatro dimensiones estratégicas. Las dimensiones del Plan Estatal de
Desarrollo de Guanajuato al 2040 son:

e Dimensidon 1. Humanay Social

e Dimensioén 2. Econdmica

e  Dimension 3. Medio Ambiente y Territorio

e  Dimensién 4. Administracién Publica y Estado de Derecho

Por su parte, el PMD2040 propone las siguientes cinco dimensiones:

e Dimension 1. Humana y Social

#  Dimensién 2. Econdmica

e Dimension 3. Medio Ambiente y Territorio

e  Dimension 4. Administracion Piblica y Estado de Derecho
e Dimensidn 5. Planeacién Democrética

La razén de crear una quinta dimension en el PMD2040 responde a que el proceso realizado para su
actualizacion demostrd la necesidad de que la planeacién democratica en Celaya cuente con espacios en los
que, de manera preponderante, se propongan, prioricen, monitoreen y evallen las estrategias, los programas
v los proyectos de desarrollo econdmico y social. Planeacion democratica, autonomia municipal, desarrolio y
participacion son conceptos interrelacionados. El proponer esta quinta dimensién en el PMD2040 permite
que la conjugacion de estos conceptos genere un municipalismo fortalecido que dé respuesta a las distintas
demandas sociales.
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2.1. Marco de referencia y su alineacion para la planeacién

El Reglamento del Instituto Municipal de Investigacién, Planeaciéon y Estadistica para el municipio de Celaya
Guanajuato establece que sus principales funciones relacionadas a la planeacién del desarrollo son las

siguientes:

e Establecer las bases para la integracién y funcionamiento del Sistema Municipal de Planeacion, las
normas y principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo municipal.

e Disefiar la metodologia para la elaboracién de los instrumentos de planeacion.

e Realizar investigacion técnica en materia de desarrollo urbano, desarrollo regional, ecologia, medio
ambiente, ciencia, tecnologia y demas relativos a la planeacién urbana.

e Promover la participacion ciudadana a través de la consulta con la sociedad organizada,
dependencias y entidades de la administracién municipal, con la finalidad de elaborar, actualizar o
maodificar los planes o programas del Sistema Municipal de Planeacién (SIMUPLAN).

Este ordenamiento especifica el fundamento juridico e institucional que faculta al IMIPE para coordinar los
trabajos de elaboracién, formulacion y actualizaciéon del PMD, asi como los estudios, programas, proyectos y
acciones del SIMUPLAN.

En este sentido el IMIPE y el SIMUPLAN de Celaya, forman parte, desde el ambito municipal, del Sistema de
Planeaciéon Democratica establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El funcionamiento de dicho sistema, establecido en la Ley de Planeacién sefiala que deberad existir
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los municipios.

En concordancia, la Ley de Planeacién del Estado de Guanajuato, en su articulo 24, y la Ley Orgdanica
Municipal para el Estado de Guanajuato en el articulo 98 organizan el Sistema de Planeacién Municipal. En el
Sistema de Planeacién Municipal, se reconocen dos estructuras para la planeacion una de coordinacién y de
participacién.

e La estructura de coordinacién es el IMIPE, a cargo de la actualizacion, elaboracidon y seguimiento del
PMD. Sus atribuciones se sefialan de manera puntual en el Reglamento de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio de Celaya, Guanajuato y en el Reglamento del IMIPE.

e |3 estructura de participacion es el COPLADEM, como organismo técnico, consultivo y auxiliar del H.
Ayuntamiento en materia de planeacion siendo una instancia propositiva y de consulta del Plan
Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas que se deriven del mismo,
asi como apoyo para propiciar vinculos de coordinacién con otras estructuras de planeacion para el
desarrollo de los municipios, con el objeto de intercambiar programas y proyectos para el desarrollo

sustentable de las regiones intermunicipales; y las demads que sefiale las Leyes en la materia.

A continuacién, se presenta un mapa del marco normativo del SIMUPLAN con las dos estructuras para la
planeacion, la de coordinacién y la de participacion, que son el soporte para la coordinacion de los trabajos de
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo, como parte del Sistema Nacional de Planeacién del Desarrollo.
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Figura 29 Mapa del marco normativo del Sistema Nacional, Estatal y Municipal de Planeacién para Celaya

Fuente: Urbanistica

Una vez expuesto el marco de referencia del SIMUPLAN, es relevante expresar la concordancia estratégica
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040 asi como
la alineacion de los principios de la NAU y las metas de los ODS con el PMD2040.

e  Conrespecto al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
o El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 proyecta, en sintesis, hacer de México una
sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los derechos que otorga la
Constitucidn; por su parte, el PMD2040 promueve ampliamente el que el Municipio de
Celaya adopte una administracion orientada al cumplimento de los derechos humanos. Con
el cambio de Administracidn Federal este componente deberd actualizarse.
e  Conrespecto al Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040
o Este Plan se presenta como el instrumento en el que los diferentes sectores de la sociedad
guanajuatense acuerdan los objetivos, estrategias y proyectos para el desarrollo de la
entidad con una visién de largo plazo. Contiene objetivos y estrategias para un periodo de al
menos veinticinco afios. Contiene un enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de
Género a los cuales considera aspectos imprescindibles de la politica publica para que ésta
responda a los derechos y necesidades especificas de los diferentes grupos de personas que
conforman la entidad (IPLANEG, 2018). Resulta muy importante sefialar que este Plan estd
alineado a politicas internacionales, en especifico a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
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gue conforman la Agenda 2030 acordada por los paises miembros de las Naciones Unidas;
por su parte, el PMD2040 estructura claramente su vision, objetivos y estrategias a una
visién de veinticinco afios, un enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana.

e Con respecto al enfoque de Derechos Humanos, el PMD2040 reconoce que el estado mexicano ha
contraido obligaciones en el dmbito internacional para lograr la plena efectividad de los derechos
humanos entendida ésta como: 1) Respetar (abstenerse de interferir en el disfrute del derecho),
proteger (impedir que otras personas interfieran en el disfrute del derecho) y 2) Realizar (adoptar
medidas apropiadas con miras a lograr la plena efectividad del derecho) los derechos humanos.
Dichas obligaciones del Estado se extienden a los tres érdenes de gobierno, por lo cual el PMD2040
propone medidas para garantizar la efectividad de los derechos en el dmbito de las competencias del
Municipio de Celaya. En ese sentido, los diagndsticos y las estrategias del PMD2040 se han
integrado en alineaciéon con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en
atenciéon con lo dispuesto por la Constitucidon Federal y por los propios ordenamientos
internacionales.  El PMD2040 refleja en sus estrategias tanto los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Federal como los incluidos tratados en materia de derechos humanos
como:

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, 1969;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966

0O 0 O ©

Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, 1988
o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém do Parad”, 1994
o Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979
o Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, 1999
o Declaracién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2007
o Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1989
e Con respecto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030, el PMD2040
reconoce que México la adoptd como un compromiso de Estado y que ésta es en un plan de accién
mundial en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Se inspira de ésta en buscar fortalecer
la paz universal y la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, hacer realidad los derechos humanaos de todas las personas y alcanzar la igualdad
de géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, para avanzar asi hacia el desarrollo
sostenible. La Agenda 2030 se compone de 17 objetivos y 169 metas de cardcter universal que
abarcan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica y ambiental. Para concretar
el alineamiento a la Agenda 2030, el PMD2040 relaciona cada accion a una de sus 169 metas y de
esta forma facilita el seguimiento de la Agenda 2030 lo que debera servir para el disefio de las
politicas publicas, asi como para los reportes que rinda el Municipio de Celaya.
e Finalmente, con respecto a la Nueva Agenda Urbana, el PMD2040 reconoce que el municipio de
Celaya tiene un indice de urbanizacién de mas del 86% por lo que alinearse a la NAU reafirma el
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compromiso del Municipio con el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el logro
del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a nivel mundial, regional, nacional,
subnacional y local, con la participacién de todos los actores pertinentes. EIl PMD2040 genera
estrategias que implementan la Nueva Agenda Urbana con lo que contribuye a la aplicacion y la
ubicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, y a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas —entre otros el Objetivo 11— de lograr que las

ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivas, seguros, resilientes y sostenibles.

2.2. Fundamentos tedricos de la planeacién

La elaboracion del PMD2040 se basé en la estructura definida por el IMIPE y en el contenido establecido por
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. La siguiente figura muestra el diagrama metodoldgico
seguido en el cual aparecen los elementos establecidos por la Ley de Planeacion y también los aportes

particulares de esta actualizacion.

Figura 30 Diagrama de metodoldgico del PMD2040
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Fuente: Urbanistica

El proceso metodoldgico para la actualizacion del PMD2040 consistid en una serie de actividades en el que se
buscé la consistencia con los Términos de Referencia para la Actualizaciéon de los Planes Municipales de
Desarrollo Vision 2040 del Estado de Guanajuato y la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato para
establecer los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores que lo conformaran. A lo largo de todo el
proceso se impulsd la participacién del COPLADEM, de diferentes grupos sociales, representantes de la



PAGINA 66 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

sociedad organizada y demas interesados a través de una serie de actividades para su involucramiento en la
planeacién y ejecucion de las actividades de gobierno para el periodo comprendido de 2018 a 2040.

Ampliar la base de participacién social conformo uno de los componentes més importantes del proceso de
actualizacion del PMD2040 vy se volvid una estrategia transversal de su elaboracion. Los mecanismos de
participacién y consulta ciudadana sirvieron para recopilar opiniones, experiencias y conocimientos de las
diversidades de realidades cotidianas que conforman el municipio.

A continuacion, la descripcion de los pasos para la actualizacion del PMD2040:

Etapa 1. Diagndstico

Esta etapa consistio en el analisis y evaluacion del estado actual del municipio en las 5 dimensiones definidas
para el PMD2040 y en congruencia con en el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040: 1) Humano y
Social, 2) Econdmica, 3) Medio Ambiente y Territorio, 4) Administracion Publica y Estado de Derecho vy la
quinta dimension Planeacion Democratica, que como ya se explicd, se incorpord con objeto de fortalecer este
aspecto en el municipio.

En este apartado se describen las caracteristicas, procesos, fendmenos, estructuras y funcionamiento de las
tematicas que conforman cada una de las dimensiones para identificar los problemas mas representativos
qgue enfrenta el municipio de Celaya, asi como necesidades y recursos potenciales.

Fueron tres las fuentes principales de informacién para el diagndstico:

1. IMIPE: Toda la informacién cartografica y parte de la estadistica provino del Sistema Municipal de
Informacién Estadistica y Geografica que opera el IMIPE.

2. CPI: En las cinco dimensiones se incorporaron indicadores del CPl en los subtemas que empataran
con la tematica del CPI para conocer el nivel actual de prosperidad urbana, el cual se usé como
herramienta de evaluacion y anélisis.

3. Fuentes adicionales: Se consultaron fuentes publicas oficiales como Inegi, Conapo y otras; asi como
fuentes especificas para temas particulares.

Etapa 2 y 3. Taller Ciudadanos, Grupos Tematicos, COPLADEM y Consejo Administrativo

Durante esta etapa se llevd la informacion recopilada en la etapa diagndstica a 4 tipos de talleres; el primero
de sociedad civil, el segundo con COPLADEM, el tercero con grupos tematicos por dimension y el cuarto con
el Consejo Administrativo de IMIPE para recopilar los comentarios, sugerencias, datos, fuentes de
informacion y demas aportaciones para mejorar y complementar la primera etapa. Para conocer los
resultados especificos de estos ejercicios, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacion ciudadana.

Etapa 4. Encuesta de Percepcién Ciudadana y Jornadas Ciudadanas

De forma paralela a las primeras etapas se llevé a cabo una encuesta de percepcién ciudadana cuyo objetivo
era conocer la apreciacion sobre el estado del municipio respecto a las dimensiones que estructuran el PMD
con una muestra calculada para un nivel de confianza del 97% y un margen de error del 7%. El levantamiento
se distribuyd en 10 zonas del municipio de Celaya (7 urbanas y 3 rurales) donde se alcanzd a encuestar a 212
personas a pie de calle.
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A su vez se realizaron cinco jornadas de participacion ciudadana en dos espacios publicos rurales y cuatro en
espacios publicos urbanos. Cada jornada se caracterizd por la implementacion de actividades que estimularon
el contacto e involucramiento de los habitantes con el desarrollo y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
2018-2040. Con el titulo ¢Cémo ves a Celaya en el 20407 en la primera actividad los participantes entraron en
contacto con una lona informativa que sensibilizé a los ciudadanos en los diferentes elementos que entran
continuamente en el desarrollo de una ciudad, expresados a partir de las cinco dimensiones pretendidas por
el Plan de Desarrollo. En la segunda actividad denominada la linea del tiempo se obtuvieron las aportaciones
de los participantes referente a sus experiencias del pasado, sus observaciones del presente y sus
expectativas del futuro. La tercera actividad denominada arbol de los deseos es una actividad donde se
obtuvieron los deseos o ideales que cada participante quisiera para que se transformara el futuro en el
municipio para el afio 2040.

La informacion de las jornadas ciudadanas sirvid para retroalimentar los diagnodsticos y conformar
posteriormente en la etapa 9 las estrategias. Para conocer los resultados especificos de estos ejercicios, ver
Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.

Etapa 5. Analisis FODA

En esta etapa se construyd un ejercicio de andlisis integral que refleja la valoracion cualitativa del conjunto de
informacién técnica de los diagndsticos que identificé los problemas (debilidades y amenazas) y las
potencialidades (fortalezas y oportunidades) que fueron enriquecidas con los resultados del proceso de
participacion. En el proceso de participacién se llevd a cabo el segundo taller con sociedad civil, grupos
tematicos por dimensiéon y con COPLADEM. La integracion descriptiva y cuantitativa como participativa vy
cualitativa que tiene como producto final el FODA por dimension es el insumo principal para la construccién
de la visiény con la que se concluye la etapa de diagndstico.

Derivado de este proceso se construye la vision en la que se planted el panorama que se aspira para el
Optimo desarrollo municipal y gque se traduce en las dimensiones de actuacion del plan. Posteriormente se
definid los objetivos y prioridades de lo qué se quiere lograr o alcanzar a través de las necesidades detectadas
en los diagndsticos, talleres de participacion y reuniones de cardcter técnico con actores e instituciones. El
propdsito de la visidn y los objetivas dimensionales es plasmar la intencién del plan y dar coherencia en la
construccién de estrategias.

Etapa 6. Prospectiva

La prospectiva constituyé la formulacién de escenarios posibles teniendo en cuenta lo inevitable y lo
deseable, para generar las politicas y decisiones apropiadas que permitieran dar respuesta a las
probleméticas del territorio y disefiar las estrategias para lograr el escenario conduzca a la vision planteada
con anterioridad en los aspectos analizados en los diagndsticos.

Etapa 7. Extraccién Fundamentos Juridicos

En esta etapa se definid los preceptos de diversas disposiciones que dan viabilidad juridica para la elaboracion
del Plan Municipal de Desarrollo a nivel federal, estatal y municipal. Se sefialé el marco de estructuracion
correspondiente al alineamiento con el Programa Estatal de Desarrollo y las dimensiones estratégicas
definidas en él. Del mismo modo se hizo la descripcidon del fundamento juridico que faculta al IMIPE para
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coordinar los trabajos de elaboracién, formulacién y actualizacion del PMD, asi como los estudios, programas,
proyectos y acciones del Sistema Municipal de Planeacién.

Etapa 8. Trabajo Interno IMIPE

El desarrollo de la actualizacion del plan se hizo en continua asesoria, retroalimentacion y revision por parte
del Instituto Municipal De Investigacion, Planeacién Y Estadistica (IMIPE) mediante mesas de trabajo interno
donde se recuperaron comentarios y sugerencias para la actualizacion del plan. Sin embargo, en esta etapa se
realizd un corte del trabajo realizado conformado por los diagndsticos, FODAS, prospectivas y
fundamentacion juridica para hacer las correcciones necesarias en este trabajo para pasar a la etapa de
construccion de estrategias.

Etapa 9 y 10. Taller Ciudadanos, Grupos Tematicos, COPLADEM y Consejo Administrativo

En esta etapa se construyd las estrategias mediante la recopilacion de las aportaciones de diferentes sectores
empezando en la segunda etapa de talleres con sociedad civil, grupos temdticos y con COPLADEM donde se
conceptualizacién estrategias, proyectos u acciones que den solucion a las debilidades y amenazas de los
FODAS tomando en cuenta las oportunidades y fortalezas que tiene el municipio en cada una de las
dimensiones y que se buscd estuvieron alineadas a los ODS. El taller se replicd con estudiantes de una
universidad, en una comunidad rural y con personas de la administracion publica representantes de las
instituciones del municipio de Celaya para retroalimentar las estrategias.

Por ultimo, también se incorpord las aportaciones recopiladas en las jornadas ciudadanas de los deseos o
ideales del arbol de los deseos y expectativas del futuro de la linea del tiempo. Las aportaciones de estas
diferentes actividades de participacién social fueron sistematizadas en tablas donde se seleccionaron por
dimensién, luego fueron clasificadas por tematicas, después se encontraron las relaciones entre las diferentes
aportaciones y finalmente se construyeron la linea estratégica y los objetivos de cada una. Para conocer los

resultados especificos de estos ejercicios, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.

Etapa 11. Estrategias

Las aportaciones del proceso de participacidn social se integraron y sintetizaron en tablas llamadas Matriz
Sintesis de aportaciones por dimension (ver Anexo 3). Posteriormente se realizé un ejercicio interno para
construir las estrategias que respondan a las aportaciones ciudadanas, y a la vez, correspondan al Plan Estatal
de Desarrollo 2040 de Guanajuato. En esa misma matriz se afladid una revisién de los proyectos del Plan
Municipal de Desarrollo 2013 -2038 en donde se identificd aguellos que eran prioridad dar seguimiento y que
deben continuar en el nuevo PMD2040. Posteriormente, se cruzaron con las necesidades o requerimientos
de acuerdo con los diagndsticos correspondiente hechos en la etapa 1. De esta forma quedo integrada cada
Matriz Sintesis de aportaciones por dimensién.

Para toda estrategia en cada dimensidn se realizd un ejercicio de alineamiento con la Agenda 2030 para el
para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. Lo que representa la materializacién en el territorio
de estas agendas de manera integrada, y para lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Para finalizar esta etapa, cada Matriz Sintesis de aportaciones por dimension se revisé en talleres disefiados
para tal fin con sociedad civil, grupos tematicos y con COPLADEM en donde se precisaron y detallaron las
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lineas estratégicas, objetivos y estrategias especificas por cada dimension y de las que surge el planteamiento

final.

Para conocer los resultados especificos de estos ejercicios, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacion
ciudadana.

Etapa 12. Seguimiento y Evaluacién

Finalmente se definid los lineamientos para el seguimiento del plan que pueda ser medible y cuantificable, asi
como los responsables para su debida instrumentacion, seguimiento y evaluacién, de manera que se
garantice el buen cumplimiento y ejecucion del plan.

Se hizo una seleccion de sistema de indicadores para la gestién publica eficiente y eficaz que permita la
evaluacion continua de los mecanismos de impacto y de gestion.

2.3. Proceso de estructuracion del PMD 2018-2043

Esta seccién es relevante porque sefiala para cada dimension del PMD2040, como se aplicd el alineamiento

con el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040.
Dimensién Humana y Social

La dimension social y humana del PMD2040 se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo 2040 en tres de sus
lineas estratégicas: Bienestar social, Educacién para la vida y, Grupos de atencion prioritaria. La linea de
Bienestar social estd ligada con los subtemas municipales de pobreza, salud, equidad de género y vivienda;
esta linea busca generar un verdadero bienestar social en el plano individual, familiar y en comunidad. La
linea Educacion para la vida estd ligada a los subtemas de educaciéon y cultura y, recreacion y deporte; ella
busca asegurar la incorporacién, desarrollo y culminacion de todos los grados de estudio de la poblacion
guanajuatense, ademas de fomentar la activacidn fisica, el deporte y la cultura como medios de expresiony
de realizacion. Finalmente, la linea de Grupos de atencién prioritaria es homdénima para el subtema
municipal, que busca en ambos casos fortalecer el desarrollo y capacidades de los grupos poblacionales de
atencion primaria.
En todos los casos de los temas abordados, existe una alineacion total tanto con las lineas, sus objetivos y
estrategias individuales en ambos instrumentos.

Dimensién Econdmica

La dimension econdmica del PMD2040 queda alineada al Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040 a
través de las lineas estratégicas siguientes: empleo, competitividad, productividad e innovacion y desarrollo
tecnolédgico, con las cuales se buscara construir una economia firme y diversificada, basada en el
aprovechamiento sostenible de la rigueza natural del territorio.

Lo que significa consolidar una economia capaz de fortalecerse a partir del conocimiento y potencial del
capital intelectual y humano, el manejo tecnoldgico-industrial, el impulso de actividades de desarrollo poco
explotadas; asi como incorporar la participacién de los actores publico, social y privado, buscando facilitar la
consolidaciéon de nuevos polos de desarrollo o clisters de innovacién con los cuales se estimule a la micro,
pequefia, medianay gran empresa como alternativa del desarrollo sectorial al interior de todo el municipio.
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Dimensién Medio Ambiente y Territorio

La dimensién de Medio Ambiente y Territorio del PMD2040 se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo de
Guanajuato al 2040 en sus lineas estratégicas de 3.1. Medio Ambiente y 3.2 Territorio.

La dimensién de medio ambiente y territorio busca integrar la parte rural del municipio de Celaya con la parte
urbana. Desarrolla lineamientos para que las comunidades rurales logren un desarrollo sostenible, sin
menoscabo de sus recursos naturales y sin desagregar a sus habitantes de la dindmica de la ciudad. Asimismo,
esta articulacion promueve el crecimiento de la ciudad de Celaya basado en principios de desarrollo
sostenible, buscando convertirla en una ciudad adecuada para la convivencia humana.

Dimensién Administracion Pablica y Estado de derecho

La Dimensiéon Admiracion Publica y Estado de Derecho del PMD2040 se vincula con el Plan Estatal de
Desarrollo de Guanajuato al 2040, en la linea estratégica Administracién Publica y Estado de Derecho en sus
dos subtemas, gobernanza y seguridad vy justicia, en los cuales se desarrollan los temas inherentes a la
administracién publica, tales como problematicas de la administracién publica, finanzas publicas,
simplificacion administrativa derechos fundamentales, orden y seguridad, mejora regulatoria. Todos estos
temas estéan incluidos en la dimension para promover el desarrallo del municipio en el dmbito administrativo.

Dimensidn Planeacion Democratica

Respecto a la alineacién de la Dimensidn de Planeacion Democrética del PMD2040, como se ha mencionado,
el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040 no tiene una dimension especifica, sin embargo, para el
PMD2040 esta dimensién se convierte en un tema transversal en el desarrollo de las demas dimensiones que
lo conforman. Ademds, en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el proceso de
propuesta, seguimiento y evaluacion de las estrategias es un vinculo fundamental entre el gobierno municipal
y la ciudadania.
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CAPITULO IIl. ALINEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO CON LOS PLANES NACIONAL Y ESTATAL DE
DESARROLLO

3.1. Referencia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es llevar a México a su maximo potencial y se

propuso hacerlo a través de cinco metas nacionales:

e | México en Paz
e |l. México Incluyente
e |ll. México con Educacion de Calidad

e |V. México Préspero Cinco

e V. México con Responsabilidad Global
y tres estrategias transversales:

e Democratizar la Productividad
e  Gobierno Cercanoy Moderno

e  Perspectiva de Género

La alineacion a nivel estratégico del PMD2040 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se presenta
principalmente en tres de las cinco metas del PMD.

La tabla siguiente presenta el alineamiento del PMD2040 con la Meta 1. México en Paz.

Tabla 8 Alineamiento PND Meta 1. México en Paz con Dimensidn Planeacién Democratica

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 PMD2040
Meta 1. México en Paz Dimension Planeacion Democrética
Vision Objetivo Vision Objetivo
Un México en Paz que | Esta meta busca En Celaya toda la | Alcanzar el
garantice el avance de la | fortalecer las ciudadania goza | involucramiento
democraqfa, la | instituciones mediante plenamente  de  sus cgrresponsable de la
gobernabilidad vy la el didlogo y Ia derechos humanos. La | ciudadania en los
seguridad de su o poblacién estd | mecanismos de
- construccion de . .
poblacion. activamente involucrada | gobernanza para el
acuerdos con actores en los procesos de | desarrollo municipal,
politicos y sociales, la planeacion democratica | sobre una base de
formacion de ciudadania |y la  administracién | confianza en las
y corresponsabilidad publica municipal es | autoridades.
social, el respetoy la eficiente, ap?gada,? una
roteccion de los base normativa soélida y
P de calidad.
derechos humanos, la
erradicacion de la
violencia de género, el
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combate a la corrupcion
y el fomento de una
mayor rendicion de
cuentas, todo ello
orientado a la
consolidacion de una
democracia plena.

La tabla siguiente presenta el alineamiento del PMD2040 con la Meta 1. México en Paz.

Tabla 9 Alineamiento PND Meta 1. México en Paz con Dimension Administracién Publica y Estado de Derecho

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PMD2040

Meta 1. México en Paz

Dimensién Administracion Publica
y Estado de Derecho

Vision Objetivo Vision Objetivo
Un Meéxico en Paz que | Esta meta busca En Celaya toda |la | Promover, respetar vy
garantice el avance de la | fortalecer las ciudadania goza | garantizar los derechos
democracia, 12 [ instituciones mediante plenamente de sus | humanos en igualdad de
gobernabilidad vy Ia L derechos humanos. La | condiciones para las vy
. el didlogoy la o o T
seguridad de su N administracion  publica | los celayenses; desde
. construccion de . . N L
poblacidn. municipal es eficiente, | instituciones solidas vy

acuerdos con actores
politicos y sociales, la
formacidn de ciudadania
y corresponsabilidad
social, el respetoy la
proteccion de los
derechos humanos, la
erradicacién de la
violencia de género, el
combate a la corrupcion
y el fomento de una
mayor rendicion de
cuentas, todo ello
orientado a la
consolidacion de una
democracia plena.

apegada a una base
normativa solida y de
calidad.

eficientes.

La tabla siguiente presenta el alineamiento del PMD2040 con la Meta 2. México Incluyente.

Tabla 10 Alineamiento PND Meta 2. México Incluyente con Dimensidn Social y Humana

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PMD2040

Meta 2. México Incluyente

Dimensidn Social y Humana
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Vision Objetivo Vision Objetivo
Un Meéxico Incluyente | Esta meta busca ir mas En Celaya toda la | Alcanzar la igualdad en
para garantizar el | alla del asistencialismoy | ciudadania goza | el acceso a la salud, la
ejercicio efectivo de los que conecte el capital plenamente de  sus | educacion, el deporte, la
derechos sociales de derechos humanos. | cultura para toda la
. humano con las . .,
todos los mexicanos. Todas las personas viven | poblacion de Celaya

oportunidades que
genera la economia en
el marco de una nueva
productividad social,
que disminuya las
brechas de desigualdad
y que promueva la mas
amplia participacién
social en las politicas
publicas como factor de
cohesién y ciudadania.

en un ambiente de
bienestar social e
igualdad en el acceso a
la salud, la educacion, el
deporte y la cultura.

para orientarla a una
sociedad equitativa,
incluyente vy pacifica
basada en la identidad,
la cooperacion, la
cohesién y la confianza
comunitaria.

La tabla siguiente presenta el alineamiento del PMD2040 con la Meta 4. México Préspero.

Tabla 11 Alineamiento PND Meta 4. México Préspero con Dimensidn Econdmica

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PMD2040

Meta 4. México Prospero

Dimensién Econdmica

Vision

Objetivo

Visién

Objetivo

Un México Préspero que
promueva el
crecimiento sostenido
de la productividad en
un clima de estabilidad
econdmica y mediante
la generacion de
igualdad de
oportunidades.

Esta meta considera que
una infraestructura
adecuaday el acceso a
insumos estratégicos
fomentan la
competenciay permiten
mayores flujos de
capital y conocimiento
hacia individuos y
empresas con el mayor
potencial para
aprovecharlo.
Asimismo, esta meta
busca proveer
condiciones favorables
para el desarrollo
econdémico, a través de
una regulaciéon que
permita una

sana competencia entre
las empresasy el disefio
de una politica moderna
de fomento econdmico
enfocada a generar
innovaciony

En Celaya toda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos.
Celaya es uno de los
nodos logfsticos de
mayor relevancia
nacional, conlo cual ha
consolidado y
diversificado su
economia. Cuenta con
un modelo Unico de
colaboracién entre
empresas, gobiernoy
sociedad que ha logrado
el acceso universal al
empleo y una economia
local dinamica con
ingreso suficiente y bien
distribuido entre la
poblacién celayense.

Generar las condiciones
institucionales, sociales
y territoriales para un
desarrollo econémico
estable, equilibrado,
diversificado, incluyente
y equitativo; con un
ingreso suficiente y bien
distribuido que
contribuya a erradicar la
pobrezay disminuir las
desigualdades de la
poblacion de Celaya,
desde una base localy
metropolitana.
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crecimiento en sectores
estratégicos.

La tabla siguiente presenta el alineamiento del PMD2040 con la Meta 4. México Prospero.

Tabla 12 Alineamiento PND Meta 4. México Prdspero con Dimensidn Medio Ambiente y Territorio

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PMD2040

Meta 4. México Prospero

Dimension Medio Ambiente y Territorio

Vision

Objetivo

Vision

Objetivo

Un México Préspero
que promueva el
crecimiento sostenido
de la productividad en
un clima de estabilidad
economicay mediante
la generacién de
igualdad de
oportunidades.

Esta meta considera que una
infraestructura adecuada vy el
acceso a insumos
estratégicos

fomentan la competenciay
permiten mayores flujos de
capital y conocimiento hacia
individuos y empresas con el
mayor potencial para
aprovecharlo.

Asimismo, esta meta busca
proveer condiciones
favorables para el desarrollo
econdmico, a través de una
regulacion que permita una
sana competencia entre las
empresasy el disefio de una
politica moderna de fomento
econdmico enfocada a
generar innovacién y
crecimiento en sectores
estratégicos.

En Celaya toda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos.
Una regién con un
desarrollo equilibrado,
en la conservaciény
aprovechamiento
sostenible de sus
recursosy en un
medio ambiente sano.

Preservar los sistemas
naturales, mantenery
restaurar los procesos
ecologicos esenciales
para el bienestar
humano, ordenar el
territorioy su
desarrollo, sin
disminuir la
potencialidad del
municipio de satisfacer
las necesidades de su
poblaciony
generaciones futuras.

3.2 Referencia de las Estrategias y Lineas de Accién del Plan Estatal de
Desarrollo

En alineacidon con el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040, el PMD2040, atiende las mismas 4
dimensiones del desarrollo (Humana y Social, Medio Ambiente y Territorio; Economica; y Administracion
Publica y Estado de Derecho). Aunado a lo anterior, al igual que en el Plan Estatal, se establece un capitulo

dedicado a la Planeacion Democratica.

Se han identificado, ademas, aquellas lineas estratégicas del Plan Estatal y los instrumentos de planeacion
derivados del mismo que tienen implicaciones y aplicaciéon municipal, y éstas han sido retomadas para cada

una de las dimensiones correspondientes en este documento de planeacion municipal.

Lo anterior asegura la concordancia con la planeacion estatal y la armonia del Sistema Municipal de

Planeacidn, con el estado y la federacion. De esta manera, la planeacion del desarrollo en el municipio de
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Celaya se realiza en marco de sus atribuciones y vinculada a los objetivos y metas de desarrollo a nivel

nacional y estatal.

La tabla siguiente presenta el alineamiento de la dimension humana y social entre el Plan Estatal de

Desarrollo de Guanajuato al 2040 y el PMD2040.

Tabla 13 Alineamiento Dimension Humana y Social entre PED2040 y PMD2040

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040

PMD2040

Dimensién Humana y Social

Dimensién Humana y Social

Visidn

Temas Prioritarios

Vision

Objetivo

Guanajuato debe
proveer a su ciudadania
las condiciones
necesarias para alcanzar
su pleno desarrollo.

Bienestar social
Educacion
Grupos prioritarios

En Celaya toda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos.
Todas las personas viven
en un ambiente de
bienestar social e
igualdad en el acceso a
la salud, la educacion, el
deporte y la cultura.

Alcanzar la igualdad en
el acceso a la salud, la
educacion, el deporte, la
cultura paratoda la
poblacion de Celaya
para orientarla a una
sociedad equitativa,
incluyente y pacifica
basada en la identidad,
la cooperacién, la
cohesion y la confianza
comunitaria.

La tabla siguiente presenta el alineamiento de la dimensién econdmica entre el Plan Estatal de Desarrollo de

Guanajuato al 2040 y el PMD2040.

Tabla 14 Alineamiento Dimension Econdmica entre PED2040 y PMD2040

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040

PMD2040

Dimensién Econdmica

Dimensién Econdmica

Vision

Temas Prioritarios

Vision

Objetivo

Queremos que
Guanajuato sea la
guinta economia del
pafs.

Empleoy
competitividad
—que incluye el
capital humanoy el
empleo.

Atraccién de
inversionesy el
comercio exterior—,
articulacion
productiva,
Turismo

Sector
agroalimentario
Ciencia, tecnologia
e innovacion

En Celayatoda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos.
Celaya es uno de los
nodos logisticos de
mayor relevancia
nacional, con lo cual ha
consolidadoy
diversificado su
economia. Cuenta con
un modelo Unico de
colaboracion entre
empresas, gobiernoy
sociedad que ha logrado
el acceso universal al
empleo y una economia
local dindmica con
ingreso suficiente y bien

Generar las condiciones
institucionales, sociales
y territoriales para un
desarrollo econdmico
estable, equilibrado,
diversificado, incluyente
y equitativo; con un
ingreso suficiente y bien
distribuido que
contribuya a erradicar la
pobreza y disminuir las
desigualdades de la
poblacién de Celaya,
desde una base local y
metropolitana.
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distribuido entre la
poblacién celayense.

La tabla siguiente presenta el alineamiento de la dimensidon medio ambiente y territorio entre el Plan Estatal
de Desarrollo de Guanajuato al 2040 y el PMD2040.

Tabla 15 Alineamiento Dimensién Medio Ambiente y Territorio entre PED2040 y PMD2040

PMD2040
Dimension Medio Ambiente y Territorio

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040
Dimension Medio Ambiente y Territorio

Vision

Temas Prioritarios

Vision

Objetivo

La concienciay el
respeto por el
Aprovechamiento de los
recursos naturales es
prioridad en
Guanajuato.

Medio ambiente
Territorio

En Celaya toda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos.
Una regidon con un
desarrollo equilibrado,
en la conservaciony
aprovechamiento
sostenible de sus
recursos y en un medio
ambiente sano.

Preservar los sistemas
naturales, mantenery
restaurar los procesos
ecoldgicos esenciales
para el bienestar
humano, ordenar el
territorioy su
desarrollo, sin disminuir
la potencialidad del
municipio de satisfacer
las necesidades de su
poblaciény
generaciones futuras.

La tabla siguiente presenta el alineamiento de la dimensién administracion publica y estado de derecho entre

el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040 y el PMD2040.

Tabla 16 Alineamiento Dimensién Administracion Publica y Estado de Derecho entre PED2040 y PMD2040

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040

PMD2040

Dimension Administracién Publicay
Estado de Derecho

Dimension Administracién Publica y
Estado de Derecho

Vision

Temas Prioritarios

Vision

Objetivo

El manejo adecuado de
los recursos requiere de
un servicio publico que
se conduzca bajo
principios éticos,
honradez y
transparencia.

Gobernanza
Seguridad
Justicia

En Celaya toda la
ciudadania goza
plenamente de sus
derechos humanos. La
administracion publica
municipal es eficiente,
apegada a una base
normativa sélida y de
calidad.

Promover, respetar y
garantizar los derechos
humanos en igualdad de
condiciones para lasy
los celayenses; desde
instituciones sdlidas y
eficientes.

En sintesis, la siguiente figura muestra de forma grafica el alineamiento entre los tres instrumentos: Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040 y el PMD2040. Se

compara el contenido tematico de los dos planes con la propuesta de ambitos de andlisis del PMD2040 los

cuales se expondra en el siguiente apartado.
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Figura 31 Alineacién del PMD2040 con el émbito estatal y nacional

Plan Nacional de Desarrolio

2013-2018
] ¥ & L] '
1. México incluyente 1), México con eduacién de V. Méxica con .. .
Sabid. calidad responsabilidad global IV. México prospero 1. México en paz
‘Saguridad it ” N ‘Desarrolio sowdmics. abermalidad demecrticn
Sociesisd oqpitativas Induyente. Ehacin urplary fotsocer il & oy -
Desarra do urs wids digna. h atmundo. st Desarmdlio tistcn. eansparadia
l l mectiarks b difusitn peandeica, buristica ¥ e
§ ~Erradicacion de b
l Plan Estatal de Guanajuato 2040
1
D ion Hi Sodial Di - 'E Simi ! I
mensién Humana y Sodal imension Economica _ » N N . i .
b, Egha y il Dimension Medio Dimensidn Administracién PGblica y
“Seguridad sacial. mf‘““"‘“““‘ Ambiente y Territorio Estado de Derecho
“Socledad equutativa ¢ Incyense. e, esologh » sraién “Mertio ambiente
'ijnk e ura vidda digra. [ENS— Territatis ﬁﬁmr&z\n‘ .
~Eduacidn Segutidad y justicia
Cultura .
Plan Municipal de Desarrollo Celaya
1
¥ J ] e 1
i i6 S & i i Estada i6n Adman.
ix 5 a Medic ¥ o
6n Humana y Sodial Pt Tertiorio Derecho Piblica
» Chudad ndugente = | b fuade d Dareche 3
+ Eduracifiny Cultur = Desaralio Econdrmica . m: "“’:‘m dad bls
. v * Emplen =  Wedio Ambiente y Cambio Clmiticn « tiertad e
Gt devia v L rootn " complments g * oo
» Escolaridad » Agua * Finanzas Fiblicas
« Grupos vulnerabies = Rz simpificacidn
+ Safud « waowilitat ograt
* Ndigracidn *  Desarroho Sustertable 3
: e Dimensién Planeacion
* infragstructura ¢ Laghtica Democratica
Ambite Plancacion Democrtics
* Consuita Oudadana
» Participackis Chudadana

+ Seleccide de Starnatiuas de Aeoda

Fuente: Urbanistica

3.3 Planteamiento de los ambitos de andlisis y estudio en el municipio

Este aparatado expone los dmbitos de andlisis seleccionados en los que se enfocarad cada una de las cinco
dimensiones del PMD2040 considerados como los elementos clave que deben considerase en el desarrollo
para permitir una mejora significativa en el posicionamiento del municipio y alcanzar la vision al 2040. Se
compara los ambitos de andlisis del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 con los propuestos en
esta actualizacion. La seleccion de los dmbitos de anélisis resulta relevante para abarcar todos los aspectos
actuales del desarrollo de Celaya y alcanzar la visién y objetivos que propone el PMD2040. Los dmbitos
seleccionados en cada dimension se relacionan tanto con los planes superiores, el estatal y el nacional, como
con los ODS, la NAU y el CPl como se observara en el desarrollo de las estrategias.

La siguiente tabla compara los dmbitos de analisis seleccionados para la dimensién humana y social del
PMD2040 con los del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. Ambos planes incorporan dmbitos
similares pero el PMD2040 afiade el aspecto de vulnerabilidad y migracién.

Tabla 17 Ambitos de anélisis de la dimensién humana y social

Ambitos de anélisis
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Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 PMD2040
Entorno de las Personas Dimensién Humana y Social
A su vez, subdivide el entorno de las personas, en e Poblacién
dos dmbitos, el de las personas con los siguientes e Migracién

ambitos de analisis: e Grupos Sociales en condicion de
e Salud vulnerabilidad

e  Educacion e Salud

e Cultura e Escolaridad

e  Formacion para el trabajo e  Educaciony Cultura

Y el de los grupos sociales, cuyo contenido se e Deporte y Recreacidn

expone en la dimensiéon econdmica siguiente. e Calidad de Vida

La siguiente tabla compara los &mbitos de analisis seleccionados para la dimension econémica del PMD2040
con los del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. El plan anterior presenta un enfoque de
abastecimiento de servicios mientras que el PMD2040 presenta un enfoque de desarrollo y competitividad.

Tabla 18 Ambitos de analisis de la dimensién econémica

Ambitos de anélisis
Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 PMD2040
Entorno de las Personas Dimensién Econdmica
Ambito de los grupos sociales: e Ciudad Incluyente
e Equidady solidaridad social e Desarrollo Econdmico
e  (Capacitacién para la productividad e Empleo
e Abasto de bienesy servicios e  Educacion para la Competitividad
e Aprovechamiento inmobiliario e Innovaciény Desarrollo Tecnolégico
e  Generacion de empleo
e Valores civicos
e  Prevencion y atencidn a riesgos

La siguiente tabla compara los dmbitos de andlisis seleccionados para la dimension medio ambiente y
territorio del PMD2040 con los del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. En el plan anterior se
apela a aprovechamiento y ordenamiento mientras que en el PMD2040 se busca la preservacion, el desarrollo

sustentable, la planeacion e incorpora temas no abordados como el cambio climatico y la movilidad.
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Tabla 19 Ambitos de andlisis de la dimensién medio ambiente vy territorio

Ambitos de anélisis
Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 PMD2040
Entorno del Territorio Dimension Medio Ambiente y Territorio
Ambito de los recursos naturales e Medio Ambiente y Cambio Climatico
e Aprovechamiento y reciclaje de agua e  Preservacién
e  Protecciény aprovechamiento de floray e Preservacion Agricola
fauna e Agua

e Reduccién del impacto ambiental e  Riesgos
Ambito de los asentamientos humanos e Movilidad Integral
e Ordenamiento ambiental y desarrollo urbano e Desarrollo Sustentable
e  Ordenamiento urbanistico y estructura urbana | e  Planeacién del Crecimiento
¢ Imageny estética urbanistica e Infraestructura y Logistica

La siguiente tabla compara los dmbitos de andlisis seleccionados para la dimension administracion publica y
estado de derecho del PMD2040 con los del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. El enfoque entre
uno y otro es diferente, el plan anterior busca la eficiencia mientras que el PMD2040 apela a temas de
desarrollo de la administracion publica.

Tabla 20 Ambitos de andlisis de la dimensién administracién publica y estado de derecho

Ambitos de andlisis
Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 ) . ) _PMD,2,040, )
Entorno de la Administracion Pblica Dimension Administracion Publicay Estado de
Derecho
e Estado de derecho e  Problemética de Administracidon Publica
e Asociacionismo y corresponsabilidad e  Gobernabilidad Democratica
e Fortalecimiento del sistema de planeacién e Vinculacién Sacial
e Fortalecimiento del sistema de ingresos e Desarrollo Institucional
e Eficiencia del gasto publico e  Finanzas Publicas
e Eficiencia de la administracién publica e Simplificacién Administrativa
e Eficiencia de la seguridad publica e Derechos Fundamentales
e Eficiencia de la prestacién de servicios de agua | ¢  Ordeny Seguridad
potable y alcantarillado e Libertad de Expresiéon
e Transparencia en la gestion publica e Cumplimiento Regulatorio

La siguiente tabla compara los @mbitos de andlisis seleccionados para la dimension planeacidon democratica
del PMD2040 con los del Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037. Se observa un cambio de enfoque
ya gue el plan anterior recurre a sectores de la sociedad civil mientras que el PMD2040 apela a mecanismos.
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Tabla 21 Ambitos de analisis de la dimensién planeacion democratica

Ambitos de analisis

Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037
Entorno de la Integracién con Organismos de la

PMD2040
Dimensién Planeacion Democrética

naturales
e Aprovechamiento de la investigacion cientifica
y tecnolégica

Sociedad Civil
e Mercadotecnia de la localidad e  Consulta Ciudadana
e  Participacion del sector privado e  Participacién Ciudadana
e Sectores econémicos competitivos e  Seleccidn de Alternativas de Accién
e Aprovechamiento sustentable de los recursos
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CAPITULO IV. ESTRUCTURA DEL PMD2040

Este capitulo es el componente central del PMD2040. Inicia con una descripcion del estado actual de la
condicién que guarda la Zona Metropolitana Laja-Bajio y el municipio de Celaya. Posteriormente, para cada
una de las cinco dimensiones del PMD2040 se presentan cuatro secciones, la primera corresponde a relacion
de dicha dimensién con los ODS2030, lo cual es un paso metodoldgico clave en la vinculacién entre el
PMD2040 y el compromiso global que establecen los ODS2030.

Una vez establecido ese contexto, se continua con la formulacién de los problemas que enfrenta dicha
dimension en el municipio de Celaya. En los puntos donde fue posible hacer una relacién, se incorporard el
enfoque y los aspectos relacionados que se evaluan en el CPl. La segunda seccion corresponde a la
prospectiva en la que se formulan escenarios posibles. La prospectiva solo se realiza para las dimensiones
social y humana, econdmica y medio ambiente y territorio. Finalmente, se incluye la definicion de los
objetivos de la dimensién, las estrategias y los proyectos o lineas de accién para cada una de las 5
dimensiones.

4.1 Perspectiva Regional Zona Metropolitana Laja-Bajio

Ubicado privilegiadamente en el centro del pais y al sureste del estado de Guanajuato, el municipio de Celaya
es el tercero en importancia econdmica y poblacién del estado. Cruce de rutas comerciales hacia el norte y
occidente del pais; destaca por ser punto de conexidn a los mercados estratégicos para el comercio
internacional: Manzanillo, Ldzaro Cardenas, Tampico-Altamira. Por el municipio cruzan dos de los 15
corredores troncales del pais: México-Nuevo Laredo y Querétaro-Ciudad Juarez, lo que fortalece su conexion
con el norte del pais. Ademds, tiene cercanos a los corredores Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro
Cérdenas, México-Nogales con ramal a Tijuana y del Altiplano, facilitando su conexién con ambos litorales, el
centro y el noroeste de México. Segun la SCT, Celaya tiene el undécimo tramo carretero mas transitado del
pais (Querétaro-lrapuato) con un promedio diario de aforo de 21,000 vehiculos (SCT, 2015).

En cuanto a su red ferroviaria, en Celaya se unen los 3 corredores Intermodales de México: el Transfronterizo
gue conecta el centro del pais con Estados Unidos, el Doméstico que conecta a varias rutas nacionales y el
Maritimo que conecta a ambos litorales (SCT, 2017).

La cercania de Celaya con el puerto interior del Bajio influye en su economia, principalmente en los sectores
automotriz, industria agroalimentaria, metalmecénica, energia y alimentos procesados, entre otros. Otro
factor determinante en el crecimiento de la actividad exportadora de esta localidad ha sido el desarrollo de
cadenas productivas, las cuales han logrado incrementar la productividad y la calidad de los productos y
servicios de las grandes empresas y de las Pymes (COFOCE, 2017). El municipio de Celaya es el principal
centro urbano del corredor econdmico Apaseo el Grande-Celaya-Cortazar-Villagran, y el motor econdémico de
la region Laja-Bajio.
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Figura 32 Mapa de Regiones de Planeacion.
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La regionalizacién en Guanajuato la establece la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, publicada
en el Periddico Oficial el 22 de diciembre de 2000, y en complemento con el Sistema Estatal de Planeacion
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con visidon 2025, se designd como Regidn VI Centro-Este a los municipios de Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz de Juventino Rosas, y Villagréan.

Posteriormente, el Reglamento de dicha Ley de Planeacion en su articulo 14 reconfigurd la regionalizacién,
estableciendo la Region Il con 18 municipios que se ubican en el llamado “Corredor Industrial del Bajio” de la
carretera 45, Celaya quedo inscrito en la Subregion 7 de la Region Il Centro conformada por nueve
municipios: Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortézar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de

Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.

Figura 33 Subregidn 7 de la Regidn [l Centro del Estado de Guanajuato
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En cuanto a los aspectos metropolitanos, la Zona Metropolitana Laja-Bajio (Celaya) se decretd en el afio 2010
a nivel estatal con los mismo ocho municipios aledafios al nticleo municipal de Celaya (Gobierno del estado de
Guanajuato, 2010). En el afio 2010, el grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), delimité la Zona Metropolitana de Celaya solamente con los municipios de Celaya,
Comonfort y Villagran (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Consejo Nacional de Poblacidn;

Secretaria de Desarrolio Social, 2012).

En 2015 dicho grupo interinstitucional hizo una reclasificacién de diversas ciudades que anteriormente eran
conurbaciones y/o centros urbanos, derivado de lo anterior, se agregd el municipio de Cortazar a la Zona
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Metropolitana Laja-Bajio. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Consejo Nacional de Poblacion;
Secretaria de Desarrollo Social, 2015).

La Zona Metropolitana Laja Bajio tiene una superficie total de 321,197.54 hectdreas y una poblacion de
991,563 habitantes conforme al censo 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010) y 1,048,462

conforme al conteo 2015 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

La relacion funcional y econdmica entre el municipio de Celaya como punto central de esta zona
metropolitana, ha generado que los municipios exterioresl sean dependientes de los servicios que ofrece
Celaya, los cuales se encuentran vinculados principalmente a las actividades del sector secundario y terciario
(Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Consejo Nacional de Poblacién; Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2018).

Celaya brinda atractores, servicios y oportunidades laborales a la poblacién de los municipios conurbados o
exteriores ya gque se encuentran ubicados a una distancia estratégica de la ciudad central; lo anterior se
constata en que al menos 15% de los habitantes de la zona metropaolitana trabajan en el municipio central
realizando actividades secundarias o terciarias.

Aunque la ZM fue constituida en el 2010, no fue hasta el afio 2013 que se captaron recursos del Fondo
Metropolitano del Gobierno Federal. De 2013 a 2017 este Fondo destind para la Zona Metropaolitana Laja-
Bajio tuvo un recurso total acumulado de $43,436,056.25 pesos como lo muestra la siguiente tabla. Los
proyectos financiados por este fondo son evaluados con apoyo del Iplaneg y la Secretaria de Desarrollo Social

y Humano del Gobierno del Estado en conjunto con los municipios que forman la zona metropolitana.

Son municipios contiguos a los centrales, cuyas localidades geoestadisticas urbanas no estan conurbadas a la ciudad
central, pero que manifiestan un caracter predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de
integracion funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana.
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<Tabla 22 Recurso aprobado y pagado Fondo Metropolitano para la Zona Laja-Bajl’oZ.

Ejercicio | Autorizado Pagado

2013 $9,019,551.00 $8,752,702.72
2014 $10,409,124.00 | $9,883,299.45
2015 $10,752,270.97 | $10,698,990.47
2016 $10,763,034.00 | $10,747,879.56
2017 $3,353,184.05 | $3,353,184.05
TOTAL $44,297,163.97 | $43,436,056.25

Fuente: (Gobierno del Estado de Guanajuato, recurso aprobado y pagado por fideicomiso, 2016).

A pesar del dinamismo econdmico que ha tomado el corredor industrial de la carretera federal 45, aunado al
crecimiento natural de la poblacidon, se observa una tendencia hacia la reduccién de recursos destinados al
fondo metropolitano, lo cual impacta directamente en la inversion de proyectos para atender problematicas
de tipo metropolitanos convirtiéndose en un reto para los municipios que integran la Zona Metropolitana Laja

— Bajio con respecto al desarrollo de infraestructura en lo educativo, lo urbano y la vivienda.

4.2 Perspectiva del municipio de Celaya

El municipio de Celaya colinda al norte con los municipios de Santa Cruz de Juventino Rosas y Comonfort, al
este con los municipios de Apaseo el Grande y Apaseo el Alto, al sur con los municipios de Tarimoro y
Cortdzar, y al oeste con los municipios de Cortazar, Villagran y Santa Cruz de Juventino Rosas. Abarca una
extension de 548 km?, siendo el nimero 20 en extensidn territorial de los municipios que comprende
Guanajuato.

4.2.1 Descripcién del medio fisico

Las principales elevaciones de Celaya corresponden al Cerro Santa Rosa con 2,500 msnm, Cerro El Jocoque
con 2,200 msnm, Cerro El Potrero con 2,000 msnm vy el Cerro Pelén con 2,000 msnm. Se puede apreciar en el
siguiente mapa gue estas elevaciones son aisladas, ya que la mayor parte del municipio es plano, con
pendientes menores al 5%. Celaya estd inmerso principalmente en la provincia fisiografica del Eje
Neovolcédnico, y en las subprovincias del Bajio Guanajuatense, Sierras y Bajios Michoacanos, y Llanuras y
Sierras de Querétaro e Hidalgo (INEGI, 2017). Una pequefia porcién del municipio estd en la provincia

denominada Mesa del Centro y en las subprovincias Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato (INEGI, 2017).

? Fideicomiso Pudblico de Inversion y Administracion de la Zona Metropolitana Laja Bajio, Decreto Gubernativo Numero
210, publicado en el Periddico oficial del estado de Guanajuato el dia 8 de junio de 2012.
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Figura 34 Mapa de la Geomorfologia de Celaya.
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Figura 35 Mapa de los Aspectos Geolégicos de Celaya.
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Figura 36 Mapa de los Aspectos Geoldgicos del Subsuelo de Celaya.
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Fuente: IMIPE 2018

El clima en el territorio celayanse, como se muestra en el siguiente mapa, se distribuye de la siguiente forma:
principalmente semiseco semicdlido (67.3%), semicdlido subhimedo con lluvias en verano, de menor
humedad (19.9%), climas semisecos templados (7.5%), templado subhimedo con lluvias en verano, de menor
humedad (2.7%), y templado subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (2.6%j. El clima semiseco
semicdlido se caracteriza porque la lluvia media anual oscila entre los 600 y los 700 mm vy la temperatura
media anual varia entre los 18 y los 20°C. Por su parte, el clima semicdlido subhimedo presenta una
precipitacién media anual entre los 800 y los 800 mm. La temperatura media anual es de 18 a 20°C. El mes de
agosto es el de mayor precipitacién, mientras que el mes de febrero el mes mds seco (Garcia, 1998).
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Figura 37 Mapa del Clima de Celaya.
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En cuanto a los suelos dominantes en el municipio, en el siguiente mapa se puede observar que los vertisoles
y los leptosoles son los que se encuentran en mayor abundancia. En este sentido, los vertisoles corresponden
a suelos arcillosos que se ubican en zonas llanas de clima tropical o semidrido. Pueden llegar a ser suelos muy
fértiles, aunque con ciertos problemas de manejo agricola como son la dificultad para la labranza, mal drenaje
y deficiencia de materia orgénica. Sin embargo, con las correspondientes practicas de manejo pueden llegar a
ser muy productivos. Por otro lado, precisamente debido a la gran cantidad de arcillas presentes en este tipo
de suelo, es que tienen una alta susceptibilidad al anegamiento. La escasa pendiente que domina en el
municipio se suma a las condicionantes descritas del suelo convirtiéndose en la razdn por la que existen
grandes zonas con alta susceptibilidad a las inundaciones (Gobierno Municipal de Celaya, 2015).
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Figura 38 Mapa de la Edafologia del Suelo de Celaya.
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En cuanto a su hidrologia, el municipio se ubica dentro de la regidn hidroldgica Lerma — Santiago vy
comprende dos cuencas hidrolégicas: la Cuenca del rio Laja y la cuenca Lerma — Salamanca. Asimismo,
comprende dos subcuencas hidroldgicas: Querétaro Apaseo y Tariero Salvatierra. La principal corriente de
Celaya es el Rio Laja, el cual viene desde el municipio de San Felipe vy llega por el norte del municipio desde
Comonfort, cruzandolo de manera longitudinal de norte al centro. El Rio Laja desemboca posteriormente en
el Rio Lerma, hacia el ceste del municipio. Existen otros escurrimientos que sobresalen durante la época de
lluvias, tales como El Varal, La Puentecita, Las Yeguas y El Colorado y que desembocan en el Rio Laja
(Gobierno del estado de Guanajuato, 2014). El siguiente mapa muestra lo anteriormente descrito.
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Figura 39 Mapa de la Hidrologia de Celaya.
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4.3 DIMENSION HUMANA Y SOCIAL

Construir una sociedad mas justa implica reducir las desigualdades que actualmente se presentan en el
municipio de Celaya; para ello es necesario implementar politicas publicas que favorezcan la integracién
social, abriendo oportunidades de empleo y educacién para los estratos sociales menos favorecidos. Para
lograr lo anterior es indispensable el andlisis sociodemografico y cultural del municipio debido a que
constituyen sistemas funcionales vivos, muy sensibles a los cambios que puedan afectar su estructura
demografica, el equilibrio de sus estratos sociales, al nivel de empleo vy las actitudes socioculturales de sus
habitantes. Cualquier cambio subito y de cierta magnitud en estos dmbitos puede acarrear tensiones

significativas dentro de una comunidad, si no se consideran medidas adecuadas para mitigarlos (Guell, 1997).

La dimensiéon humana y social del PMD2040 analiza cémo los elementos del desarrollo social del municipio
estan interrelacionados y cémo estos pueden constituir oportunidades de mejora de la calidad de vida de la
poblacién. Para ello, se vincula los contenidos de esta dimensién con los ODS. El anélisis realizado indica que
los objetivos ligados a la dimensidn del andlisis sociodemogréfico para Celaya se encuentran vinculados a
cinco ODS los cuales se enlistan a continuacién y se describe la implicacidon que tiene para Celaya el

comprometerse con ellos:

1 iL}
DELAPOBREZA

it

ODS 1. Fin de la pobreza en todas sus formas en todo el mundo: Implica disminuir la pobreza en el municipio,

ya gue en este aspecto se enlaza con los temas de migracion, grupos en condicion de vulnerabilidad, salud,
escolaridad, y vivienda. La pobreza es un fendmeno multidimensional que no sélo abarca el ingreso, sino el
acceso a servicios basicos, propiedad, control de la tierra, recursos naturales, tecnologias, entre otros
elementos que afectan directamente el desarrollo de la poblacion y es especialmente significativo para Celaya
debido a que se encuentra en una de las principales rutas que utilizan los migrantes centroamericanos y ha
tenido una migracién interna de poblacién rural al area urbana.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible: Implica apoyar el desarrollo del campo celayense y la proteccién de su medio ambiente. El cambio
climdtico estd poniendo mayor presion sobre los recursos de los que depende la humanidad y aumentan los
riesgos asociados a desastres tales como sequias e inundaciones. Muchas campesinas y campesinos
celayenses ya no pueden ganarse la vida en sus tierras, lo que les obliga a emigrar a las ciudades en busca de
oportunidades creando sectores vulnerables.

3 SALUD
YBIENESTAR

e
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ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades: Implica garantizar en
Celaya el acceso total a una vida sana, reducir las enfermedades que son causa principal de mortandad en la
poblaciéon como son la diabetes mellitus y los infartos al miocardio, asi como reducir la mortandad infantil,
mejorar la salud materna y garantizar el total acceso a servicios de salud.

4 EDUCACIOH
DECALIOAD

L]

ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida para todos: Pretende asegurar bajo criterios de inclusion e igualdad para hombres y
mujeres en el municipio, que toda la poblacion tenga acceso y concluya sus estudios de educacion basica, al
igual que fomentar el acceso a la educacién superior. Hay informaciéon que demuestra que en Celaya la
poblaciéon con educacidon media superior y superior disminuye notablemente en comparacién con la

poblacién con educacion bésica.

b i

¢

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias: Implica disminuir y

erradicar la desigualdad, discriminacion, exclusién y violencia hacia las mujeres en Celaya. Se pretende
garantizar a las nifias y mujeres igualdad en el acceso a la educacion, atencidon médica, un trabajo decente y

representacion en los procesos de adopcidn de decisiones politicas y econdmicas.

sy

-~

=)

v

ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises: Significa reducir la desigualdad en el Celaya mediante
politicas que presten especial atencion a las necesidades de las poblaciones desfavorecidas y marginadas.

4.3.1 Ambito sociodemografico

4.3.1.1 Problematica sociodemografica

Actualmente, el envejecimiento en la poblacidn global representa un reto a nivel mundial, debido a que la
reduccién de la poblacidn joven y el aumento del nimero de la poblacién mayor a 29 afios afecta el mercado

laboral y obliga a crear estrategias especificas para contrarrestar dicha problematica.
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En Celaya la tendencia global se replica ya que se ha observado la disminucion del porcentaje de la poblacién
de 0 a 29 afios y por el contrario el incremento de la de 30 afios en adelante, lo que modifica la pirdmide
poblacional.

Aunado a lo anterior, a pesar de la mejora en las tasas de alfabetizacidn, aln existe un porcentaje de
poblacién analfabeta en el municipio (6.4%). De igual manera, el acceso a la educacidén no es universal;
ademas de que existe una insuficiente oferta e infraestructura para la educacion media y superior, el cual se
refleja en el porcentaje de poblacién en edad de estudiar el nivel medio superior y que no esta estudiando
(44.3%) en comparacion con la poblacidn con estudios de educacion bésica que casi alcanza la totalidad de la
poblacion (97.8%).

Por otro lado, existe una parte de la poblacion del municipio que habita en viviendas con rezago (11.39% del
total de las viviendas), las cuales estan construidas con materiales precarios, con un nulo o ineficiente acceso
a servicios basicos y con informalidad en la propiedad. Otro de los retos a considerar es el porcentaje de
poblacidén que no cuenta con seguridad social como son las prestaciones laborales, pension o jubilaciéon lo que
se traduce en un problema de desigualdad e inequidad.

4.3.1.2 Poblacién

Para el afio 2015 el municipio de Celaya, con 494,304 habitantes era el tercero mas poblado en el estado de
Guanajuato, solamente detras de los municipios de Leodn (1,578,626 habitantes) e lIrapuato (574,344
habitantes) como se ohserva en la siguiente figura. Esto demuestra la importancia a nivel poblacional del
municipio en el estado y en la regidn. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

En los Gltimos 15 afios (2000 a 2015) hubo un aumento de 184,972 habitantes, equivalente a 59.79% con
respecto al afio 2000, lo cual corresponde a una tasa media anual de crecimiento de 3.98% (Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, 2010) (INEGI, 2015).

Figura 40 Municipios con mayor poblacién en el Estado de Guanajuato.
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Fuente: INEGI, 2015.
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Segun lo observado en las estadisticas oficiales del Inegi, en comparacién con el afio 2010, la piramide de
edades del municipio de Celaya en 2015 sigue teniendo una base ancha para ambos géneros (la mayoria de la
poblacién tiene entre 0 y 29 afios). Sin embargo, se observa que estd empezando a invertirse la tendenciay a
envejecer la poblacién en general (disminucidn de la poblacion més joven y aumento de la poblacién arriba
de los 29 afios). Es decir, la tasa de fecundidad disminuye, afectandose la capacidad productiva del municipio,
puesto que en el mediano y largo plazo la poblacidén en edad laboral serd menor.

Figura 41 Piramide de edades del municipio de Celaya.
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Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

La poblacién del municipio de Celaya se distribuye de la siguiente manera: el 48.1% son hombres y el 51.9%
mujeres, es decir 92 hombres para cada 100 mujeres (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015)
mientras que, la edad mediana de la poblacién en el municipio de Celaya es de 27 afios. (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2015).

En Celaya, la distribucidon territorial de la poblacién constituye una condicionante de primer orden para la
atencion a la demanda de servicios y equipamientos en los diversos asentamientos del municipio. El
municipio de Celaya tiene un {ndice de urbanizacion de mas del 86% (Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia - IPLANEG, 2016). Este indice mide el porcentaje de poblacion urbana respecto a la poblacién total
de municipio. En otras palabras, 8 del0 personas viven en zona urbana.

La concentracion de una alta proporcién de la poblacién en la ciudad de Celaya que es la cabecera municipal y
que cuenta con 360,810 habitantes contrasta con la dispersion de un pequefio porcentaje de la poblacion en
una gran cantidad de pequefias localidades rurales, son rasgos de la distribucidn espacial de la poblacidn en el
municipio. Estas caracteristicas influyen en forma determinante en los patrones del tamafio de los

equipamientos y de las modalidades de los servicios ofrecidos en los mismaos.
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Tabla 23 Poblacién de las principales localidades en el municipio de Celaya.

Total, en el municipio 494,304
Celaya 360,810
San Miguel Octopan 13,303
Rincdn de Tamayo 10,324
SanJuan de la Vega 9,597
Teneria del Santuario 4,722
Roque 3,900
San Isidro Crespo 3,711
San Antonio Gallardo 3,438
Primera Fraccion de Crespo 3,062
Santa Maria del Refugio 3,041
El Becerro (Santos Degollado) | 2,619
La Aurora 2,605
San José de Guanajuato 2,500
San Elfas 2,200
La Laja 2,075
San Isidro de la Concepcion 2,012
Plancarte 1,980
Presa Blanca 1,881
Gasca 1,843
Juan Martin 1,760
Otros 56,921

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Existen en el municipio 13 localidades mayores a 2,500 habitantes,; destacan por su tamafio las localidades de

San Miguel Octopan, con 13,303 habitantes (al noreste del municipio) conocida por su cercania con el Rio Laja

y su tierra fértil, de la cual deriva su nombre, v por su poblacidn indigena; Rincén de Tamayo con 10,324

habitantes (al sureste del municipio) ubicada a las faldas de una rinconada de cerros caracteristicos del

municipio v caracterizada por su produccién de pan y; San Juan de la Vega con 9,597 (al norte del municipio)

distinguido por su produccion agricola (INEGI, 2015).
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Figura 42 Localidades en el municipio de Celaya, Plan Municipal de Desarrollo 2012 - 2037.
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Tasa de crecimiento poblacional
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Celaya tuvo un importante aumento poblacional de manera sostenida desde los afios 1950 (4.1% de
promedio anual en el periodo 1950-2005). Sin embargo, entre el 2010 y el 2015, la tasa de crecimiento
promedio anual bajé al 1.2%, debajo del promedio nacional de 1,4%, este dato presenta una disminucién
significativa en comparacion con el periodo anterior (2.5% entre el 2005 y el 2010) (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2010), (2015).

Figura 43 Poblacional Anual del municipio 1990 — 2015.
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Fuente: INEGI, 2010, 2015.

Los datos presentados constituyen la informacién principal para determinar las demandas especificas de
servicios de utilidad publica en los espacios del municipio, especialmente de servicios publicos de
infraestructura basica y su medicion permite proyectar como se comporta la demanda de tales servicios en el
mediano y largo plazo.

Con respecto al total de los municipios del estado de Guanajuato, el municipio de Celaya presenta la sexta
mas alta tasa de crecimiento promedio anual como se observa en la siguiente figura,
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Figura 44 Tasa de crecimiento promedio anual 2010 — 2015 de municipios de Guanajuato.
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Fuente: INEGI, 2010, 2015.

Fecundidad

La fecundidad y la mortalidad son factores determinantes del crecimiento de la poblacidon y tienen una
importante influencia en su estructura por edad. La fecundidad proporciona elementos para explicar y
analizar el comportamiento reproductivo de la poblacién es de gran utilidad para formular e implantar
politicas publicas y de poblacién. La informacidn sobre la proporcidon de hijos fallecidos en relacion con el
total de hijos nacidos vivos permite estimar, mediante métodos directos, el nivel de la mortalidad infantily en
la nifiez. El estudio de este hecho demogréfico resulta particularmente Util, ya que es considerado un
indicador del nivel y calidad de las condiciones sanitarias, socioculturales y econdmicas de la poblacién.

Con respecto a los servicios de salud relacionados con la fecundidad en el municipio de Celaya estos tienen
una amplia cobertura y se cuenta con el equipamiento necesario para brindar atencién no sdlo a la poblacién
de Celaya, sino también de municipios aledafios {ver figura siguiente).

Figura 45 Mapa de cobertura de servicios de salud municipal.
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Segun cifras de la encuesta intercensal elaborada por el INEGI en 2015, el promedio de hijos nacidos vivos
entre las mujeres de 15 a 49 afios que habitan en el municipio de Celaya es de 1.6 que es resultado de dividir
el total de hijos nacidos vivos entre el total de mujeres del mismo grupo de edad.

Registros de nacidos en otra entidad o pais

La migracién se considera uno de los factores que afectan la dindmica de crecimiento y composicion por sexo
v edad de la poblacion. Medida desde el enfoque de lugar de residencia 5 afios antes, se ohserva que Celaya,
se ha caracterizado por ser un municipio atractivo para la poblacién migrante.
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Seguiin datos obtenidos de la encuesta intercensal elaborada por INEGI en el afio 2015, el 12.7% de la
poblacién ha nacido en otra entidad o pals, porcentaje por arriba de media estatal que estd en 8.9%. El
municipio es el noveno a nivel estatal en este rubro que impacta en la composicion de la poblacion pues
quienes emigran son principalmente jévenes y adultos mayores, y que mas aparte impacta en la tasa de
crecimiento poblacional (ver figura siguiente).

Figura 46 Municipios con mayor porcentaje de poblacién nacida en otra entidad o pais
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Fuente: INEGI, 2015.

Densidad poblacional

Guanajuato es uno de los estados de la RepUblica Mexicana con mayor densidad de poblacién, ubicdndose en
el quinto lugar con 191 habitantes/km? como promedio estatal. Celaya ocupa el segundo lugar entre los
municipios con mayor densidad de poblacidn en el estado de Guanajuato con 893.8 km?2 {Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2015) (ver tabla siguiente).

Tabla 24 Municipios de Guanajuato con mayores densidades de poblacién.

Municipios Densidad de poblacién (hab/km?)
Ledn 1,292.3
Celaya 893.8
Irapuato 674.9
Uriangato 539.5
Villagran 457.9
Xichd 11.79
Atarjea 15.92
Victoria 19.25
Ocampo 2297
Promedio Estatal | 191
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Fuente: Panorama sociodemogréfico, INEGI 2010.

En condiciones de creciente urbanizacion y expansion urbana, la densificacion es un objetivo de planificacién
que ofrece beneficios sociales, econémicos y ambientales para las ciudades (ONU-Habitat, 2013). La
expansion urbana resulta ineficiente para la prestacion de servicios publicos y altos costos para la
construccion de infraestructura (ONU-HABITAT, 2018).

En el indicador de densidad poblacional de la dimensidn Infraestructura de Desarrollo del CPI resulta de
dividir el nimero de habitantes del municipio entre su area urbana total. Celaya obtiene un puntaje de 35.44
sobre 100 puntos. Este puntaje significa que la densidad actual es un factor muy débil para la prosperidad
urbana. La densidad poblacional del municipio de Celaya se aleja de los estandares globales de crecimiento de
alta densidad (15 000 personas/km2 o 150 personas/ha) (ONU-HABITAT, 2018).

Segun estas cifras, el municipio requiere definir e implementar politicas publicas de ocupacién de suelo
urbano que orienten un crecimiento equilibrado y bien distribuido entre las diferentes localidades del
municipio, propiciando la densificacion en las zonas urbanas del municipio, con el objetivo de hacer mas

eficiente la ocupacién del suelo y la prestacion de servicios publicos.

La ciudad de Celaya cuenta con la mayor concentracidon de habitantes en el municipio. Las cifras que ofrece el
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Celaya es que la
ciudad cuenta con 5,809 hectéreas, una poblacion de 340,387 habitantes y una densidad de 59 habitantes
por hectédrea (IMIPE, 2015).

Existen otras localidades como San Miguel Octopan, Rincén de Tamayo y San Juan de la Vega, que presentan
una densidad poblacional importante, lo cual genera retos a la administracién municipal para ofrecer los
servicios bdsicos e infraestructura necesaria para garantizar una calidad de vida adecuada para la poblacién
que habita en dichas localidades. La gran mayoria de las localidades en el municipio, cuentan con muy poca

poblacién y un patrén territorial con una fuerte tendencia hacia la dispersion.

Figura 47 Densidad en las localidades de Celaya.
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En el municipio dicha dispersion genera: ocupacion del territorio en zonas de riesgo, situaciones de
vulnerabilidad con inexistencia de acciones publicas, porque se encuentra en pendientes abruptas, lugares
que se inundan, en dreas naturales protegidas, entre otras formas, genera tejido construido en éreas no
6ptimas para el desarrollo urbano, todo ello impacta negativamente al medio ambiente y la calidad de vida de

la poblacién.
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Por su parte, al interior de la ciudad de Celaya se presentan zonas densamente pobladas, es posible
identificar una gran cantidad de manzanas intraurbanas con densidades bajas y muy bajas distribuidas a lo
largo de toda la zona urbana, en especial en los limites de ésta, tales como la Colonia Emiliano Zapata, Benito
Judrez, Tierra y Libertad, Jardines de Celaya, El Cantar, Villas del Romeral, Las Flores, Jacarandas, Zona de Oro
v Santa Anita, entre otras. Lo que presenta un reto importante a las autoridades municipales, puesto que la
ciudad sigue expandiéndose a ritmos sumamente acelerados en sus periferias y dreas periurbanas dejando

grandes vacios intraurbanos, que se ven sujetos a cuestiones de especulacion.

Figura 48 Densidad de Poblacién en la ciudad de Celaya.
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Las localidades urbanas mayores de 2500 habitantes, junto con los nuevos desarrollos residenciales,
establecen una red dispersa de asentamientos, que, si se acentua, provocard una desconexion urbana mayor
a la actual.

Mortalidad

Desde un punto vista demogréafico, en el analisis de los datos sobre la mortalidad tiene por objeto establecer
la evolucion y estructura de las muertes ocurridas en una poblacion y en un espacio geogréfico determinado a
lo largo del tiempo (Medina, 2011). Es decir, con los datos obtenidos al analizar este fendmeno se podran
obtener estadisticas sobre el volumen, tendencias y caracteristicas las defunciones ocurridas en el municipio
de Celaya. Lo anterior constituye un insumo para el disefio, andlisis y evaluacién de programas de salud
publica; para prevencién y control de enfermedades sujetas a vigilancia epidemioldgica; asi como prevencion
de accidentes y en el estudio de diferencias de {a mortalidad por edad, sexo y causa basica de la defuncién

La siguiente tabla muestra los datos sobre defunciones generales en el municipio de Celaya. Hay datos de
relevancia a notar, en 1994, afio que inici6 la sistematizacidn de este tipo de datos por parte del Inegi. El dato
de defunciones generales pasé en del afio 2016 de 2,726 a 3,151 defunciones en el afio 2017. En cuanto a
defunciones de menores de un afio el dato de inicio del registro fue en 1994 de 293 menores mientras que en
2017 de 81 menores. Una reduccidén muy significativa. El porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a
49 afios es un dato que inicid su recoleccidn sistematizada en 2015 y a la fecha atn no se actualiza por parte
del inegi.

Tabla 25 Estadisticas vitales. Tipo de defunciones generales 2017.

Tipo de defunciones Total
Defunciones generales (defunciones), 2017 3,151
Defunciones generales hombres (defunciones), 2017 1,747
Defunciones generales mujeres (defunciones), 2017 1,404
Defunciones generales de sexo no especificado (defunciones), 2017 0
Defunciones de menores de un afio (defunciones), 2017 81
Defunciones de menores de un afio hombres (defunciones), 2017 47
Defunciones de menores de un afio mujeres (defunciones), 2017 34
Defunciones de menores de un afio de sexo no especificado (defunciones), 2017 0
Porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios (porcentaje), 2015 2.8

Fuente: (INEGI. Banco de Indicadores. Poblacién. Mortalidad. Guanajuato,Celaya., 2017).

En 2016, las tres principales de causas de muerte en México, de acuerdo al Inegi son enfermedades cardiacas
con 19.9%, en segundo lugar, la diabetes con 15.4% y en tercer sitio tumores malignos con 12.9%. El anélisis
para Celaya debe entender dénde centrar los esfuerzos de la politica piblica en materia de salud dentro de
las atribuciones y alcances de un gobierno municipal. De entrada, anotar que en ninguna de esas estan las
drogas ilegales que tanta preocupacion provoca en la sociedad, los medios y los funcionarios del gobierno.

Celaya presenta un cuadro diferente al promedio nacional. En Celaya la diabetes mellitus es el problema mads
grave de salud publica lo que se replica a nivel pais donde cerca del 10% de la poblacion padece la
enfermedad y se estima que la cifra podria ser del doble por aquellas personas que aun no son diagnosticadas
(FUNDACION MIDETE, 2016). El municipio de Celaya no es la excepcién dado que la diabetes mellitus es la
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principal causa de las muertes registradas con una prevalencia de un 18.8% de los decesos registrados en el

municipio.

Figura 49 Principales causas de mortalidad en el municipio de Celaya.
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Fuente: INEGI, 2015.
Como se puede observar en los datos presentados en la figura anterior:

e En Celaya el segundo sitio con 9.08% de los decesos registrados corresponde a infarto al miocardio
(INEGI, 2017), mientras que a nivel nacional esta causa es la primera de muerte.

e Es importante destacar que la tercera causa de muerte en el municipio en el afio 2016 estuvo
relacionada con agresiones (homicidios) (INEGI, 2017).

e las lesiones por accidentes de transito en donde estén involucrados vehiculos automotores son la
sexta causa de muerte en el municipio y corresponden al 3.35% de las muertes registradas (INEGI,
2017).

4.3.1.3 Migracién

El fenédmeno migratorio se encuentra presente en las distintas regiones de Meéxico, los flujos de
desplazamiento dependen de las condiciones sociodemogréficas de la poblacidn, puesto que la violencia, la
pobreza y otros aspectos influyen directamente. Segun cifras del Inegi en el afio 2010 Celaya se perfild como
el municipio niumero 44 de 46 municipios en el estado de Guanajuato de acuerdo con su intensidad
migratoria, lo cual demuestra que este municipio tiene un bajo grado migratorio, siendo el destino principal
de los migrantes del municipio los Estados Unidos de América. De igual manera, es un municipio receptor de
poblacion que se traslada internamente en México. Segun INEGI, en el 2010 llegaron en total 91 mil 456
personas a vivir a Guanajuato, procedentes del resto de las entidades del pais, siendo una migracién interna
del centro del pais, principalmente del entonces Distrito Federal (22%), Estado de México (13%), Michoacan
(11%), Jalisco (10%) y Querétaro (9%).

El municipio presenta un grado medio de migracion al tener un indice migratorio de —0.1670, con respecto al
porcentaje de personas que representan al grupo de movilidad internacional, un 97% de ellos se encuentran
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en los Estados Unidos de América, lo cual es un porcentaje similar al estatal (Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, s.f.).

Migrantes internacionales en transito hacia los Estados Unidos de América

La migracion es una valerosa expresion de la voluntad de una persona por superar la adversidad y vivir una
vida mejor. En la década pasada, la globalizaciéon ha incrementado el nimero de personas con deseos y
capacidad para trasladarse a otros lugares.

Esta nueva era de movilidad ha creado, para las sociedades de todo el mundo, tanto oportunidades como
nuevos problemas. También ha puesto de manifiesto la estrecha vinculacidn que existe entre la migracion

internacional y el desarrollo.

Es innegable que la migracién internacional tiene aspectos negativos como el tréfico, el contrabando o el
descontento social; ni que a menudo es consecuencia de la pobreza o de la lucha politica, sin embargo, es
indispensable enfrentar los problemas de la migracion mediante el didlogo y la cooperaciéon y no con
antagonismo y aislamiento.

De acuerdo con el ITAM (2014):

“Los desplazamientos de guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses a través de
México para llegar a Estados Unidos han marcado las dindmicas migratorias en Mesoamérica y las
relaciones de México con los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y
El Salvador) desde hace mas de 30 afios. Estos flujos de migrantes en transito irregular han
predominado numéricamente frente a otros desplazamientos de centroamericanos hacia México,
como el de trabajadores fronterizos, el de refugiados o el de personas de estos paises que se

quedan en México como residentes temporales o permanentes”.

Por su ubicacién geogréfica el municipio de Celaya se encuentra en una de las principales rutas que utilizan
los migrantes centroamericanos para llegar a los Estados Unidos de América, al ser este un enclave de
infraestructura carretera y ferroviaria. A pesar del endurecimiento de las politicas migratorias de las
autoridades mexicanas hacia las personas que deciden migrar a Estados Unidos, como ha sucedido desde la
implementacion del Plan Frontera Sur en 2014 y sobre todo ante la politica de “tolerancia cero”
implementada por el gobierno actual de los Estados Unidos de América con respecto a los inmigrantes
ilegales.

En el afio 2017 fueron atendidos mas de tres mil migrantes centroamericanos en los diferentes centros de
ayuda que se encuentran en el municipio (ver figura siguiente) (Bernabé, 2017).
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Figura 50 Principales rutas de los migrantes centroamericanos
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Elaboracion: IMIPE

Segun el reporte de Foote y Small, Inseguridad permanente. abusos contra centroamericanos en México, la
extorsion de la policia es muy elevada y las condiciones climaticas de la ruta son més peligrosas que otras.

A continuacion, se presentan los principales problemas y agresiones que sufren los migrantes en transito a
nivel nacional’. Los datos muestran el porcentaje de respuesta mas con mas menciones por parte de los
entrevistados en el estudio del afio 2015 llamado “Procesos migratorios en el occidente de México”. El
problema mas recurrente reportado por los migrantes fue el abuso de las autoridades (policias federales y
locales, aunque también agentes de migracién que extorsionaron a los migrantes). El 59% de los
entrevistados manifiesta haber tenido este tipo de problema, sefialando especialmente lugares como Celaya,
Irapuato, Guanajuato, Mazatlan y Sinaloa (Gonzélez, Olga Aikin Araluce & Adriana, 2015). No se localizo el
dato especifico para Celaya.

3 g - . .
No se especifica el lugar en el cual se presenté el incidente.
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Tabla 26 Problemas y abusos experimentados por los migrantes, 2015

Tipos de problemas / abusos sufridos Porcentaje de entrevistados
durante el camino que lo sufrieron

Problemas de salud 69%

Extorsion por policias y agentes de migracion 59%

Agresién de grupos criminales {pandilleros, mafias y narcotraficantes) 37%

Agresion de ciudadanos mexicanos 32%

Accidentes en el tren o por el camino 20.5%

Fuente: (Gonzélez, Olga Aikin Araluce & Adriana, 2015).

4.3.1.4 Grupos sociales en condicién de vulnerabilidad

Segun la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, se
define como poblacidn vulnerable a la: “Persona o grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por edad,
sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacion o condicién fisica y/o mental; requieren de un

esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia”.

Los grupos vulnerables son aquellos grupos que por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o
psicoldgicas pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de este grupo se encuentran
insertas las personas de la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas,
personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias sexuales,

personas detenidas y migrantes.

Para la atencidn de estos grupos vulnerables, la administracién publica de Celaya cuenta con dependencias
centralizadas y descentralizadas que apoyan a las personas en cualquiera de estas condiciones a través de
programas estatales o federales. Las dependencias centralizadas para tal fin son: Desarrollo Social que
atiende el desarrollo de zonas prioritarias y el desarrollo rural, entre otros y Desarrollo Econédmico que ofrece

apoyo a la pequefia y mediana empresa, la solicitud de vacantes, los subsidios a la inversion.

Las dependencias descentralizadas que ven por estos grupos son: DIF que atiende a adultos mayores,
orientacion a jovenes, adolescentes y nifios, comedores comunitarios, estancias infantiles y preescolares,
trabajo social, rehabilitacidn; el Instituto Municipal de la Juventud IMJUV que ofrece orientacion, formacion
integral, canalizacién de casos, brigadas y orientacidon psicoldgicas de las y los jovenes; el Sistema Municipal
de Arte y Cultura SISMAC que proporciona servicios de talleres y promocion del arte y cultura para todos los
sectores de la poblaciéon y el Instituto de la Mujer Celayense INSMUJER que da orientacion, capacitacién y
formacion para las mujeres. Se observa que en Celaya los grupos en condicion de vulnerabilidad tienen su
correspondencia de atencidn al interior de la administracion municipal, con excepcidn de los grupos indigenas
y migrantes.

Acerca de los grupos indigenas, segun el Catalogo de Localidades Indigenas 2010, Celaya es un municipio con
poblacion indigena dispersa con 0.69% del total de la poblacién municipal, encontrando grupos de diversas
etnias en 51 localidades. El 0.03% del total de indigenas vive en localidades con alto y muy alto grado de
marginacién. Aungue el porcentaje relacionado a la poblaciéon indigena es bajo, no existen acciones

municipales para preservar o salvaguardar sus tradiciones, cultura y lengua.
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lgualmente, no se encuentran acciones especificas para los grupos de diversidad sexual diferente a cisgénero
heterosexual. Este amplio espectro de dependencias busca cubrir a los diversos grupos en condiciones de
vulnerabilidad social.

En cuanto a organismos de la sociedad civil, se identificd que en el 2018 existen cuatro asociaciones civiles
para impulsar y resguardar al grupo de nifios, nifias y adolescentes; siete para el apoyo a mujeres; cinco para
discapacitados; dos para adultos mayores, principalmente. Se debe recordar que estos organismos son

multipropdsitos y que apoyan transversalmente una o mds causas5.

4.3.1.5 Salud

La cobertura de la seguridad social de la poblacion celayense por alguna institucion de salud es alta respecto a
la comparacién del Estado de Guanajuato, ya que abarco al 80.0% del total de la poblacion en el afio 2015
segun cifras de Inegi como se observa en la tabla siguiente. En comparativa nacional, los porcentajes son
equiparables, sin embargo, hay una diferencia de 5 puntos abajo de los afiliados al Seguro Popular,
compensado por 8.4 puntos sobre el IMSS en el municipio. Se infiere que hay mayor formalidad laboral en

Celaya por la cobertura de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Tabla 27 Porcentaje de poblacién celayense afiliada a instituciones de salud publica de 2015.

Institucidn de afiliacién de salud publica Porcentaje de la poblacién al 2015
Seguro popular 44.0

PEMEX, SEDENA o SM 0.1

ISSSTE 8.3

IMSS 47.6

Fuente: (INEGI, 2018). Nota: Se expresa en porcentaje basandose en los resultados de la Encuesta Intercensal
2015, segun informacion de INEGI.

En contraste con la afiliacién a instituciones de salud publicas, un 0.7% de los habitantes estan afiliados a otra

institucion y un 1.8% inscritos con un seguro privado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018).

4.3.1.6 Escolaridad

El municipio de Celaya cuenta con un gran porcentaje de poblacion que tienen acceso a la educacién basica,
sin embargo, a pesar de que se ha registrado un aumento en el promedio de afios de escolaridad en la
poblacién de 15 afios y mas, los porcentajes de poblacion que tienen acceso y concluye la educacion media y

superior son notablemente inferiores.

AUn existe una proporcion de la poblacion que es analfabeta y que no tiene acceso a servicios educativos. El
6.4% de los celayenses es analfabeta, con 5.5% de personas mayores de 15 afios sin escolaridad (Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, 2018) .

4 Cisgénero (abreviado cis- o ci-, para simplificar) es un neologismo y tecnicismo de origen aleman propio del campo
interdisciplinario de los estudios de género, término que es utilizado para hacer referencia a aquellos individuos cuya
identidad de género coincide con el sexo que les fue asignado en el momento del nacimiento.

*En Celaya estan registradas 116 OSC con estatus de activos e inactivos. Fuente: (Comisidn de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, 2018).
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En contraste, un rasgo actual es la creciente poblacion de infantes que asiste a jardin de nifios, con un total de
63.7% (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018). Los rangos mas altos de la poblaciéon que asisten a
la escuela son los de primaria, de 6 a 11 afios con 97.8%, y de secundaria, con 94.9%. Posteriormente decrece
un poco mas de la mitad de los jovenes en nivel medio superior con 44.3%, por lo que se debe prestar
atencién a la desercidon para las personas mayores de 15 afios (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2018).

Al 2010, el grado promedio de escolaridad a nivel nacional era de 8.6, lo que equivalia a un poco mas del
segundo afio de secundaria, para 2015 este indicador se ubica en 9.1. En Celaya, la poblacién con secundaria
trunca, fue de 7.8 afios de escolaridad al 2000 y 8.6 al 2005; en el afio 2010 aumenté a 9.0 o secundaria
terminada, pasando al 2015 a un registro de 9.4 afios, esto significa un promedio de escolaridad con
preparatoria trunca superior al indicador nacional. Celaya cuenta con un 22.2% de poblacién con instruccion
media superior y 18.4% con instruccion superior (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018).

En cuanto a la movilidad escolar, existe 1.9% de nifios y nifias desde 3 afios hasta jovenes de 24 afios que
asiste a escuelas en otro municipio diferente a Celaya (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018)

(ver tabla siguiente).

Existen en el municipio 813 planteles educativos en todas los niveles (ver tabla siguiente), y son los planteles
de educacion basica los mas numerosos (631); en dichos planteles estudian alrededor de 110,143 alumnas,
80% de los cuales lo hacen en planteles del sector publico (Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa,2017).

Las cifras oficiales solamente hacen un recuento de las aulas con las que cuentan los eguipamientos
educativos de orden publico, las cuales en conjunto tienen 5,534 aulas, de las cuales 4,990 (90%) estan
disponibles para uso educativo (Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa,2017).

En lo que respecta a los recursos humanos destinados a la formacidn educativa en el municipio de Celaya, se
observa que, en el afio 2017, (segun cifras de la SEP) habia 10,670 docentes los cuales dan formacién a un

aproximado de 171,197 estudiantes.

Conforme se vuelve mas especializado el grado de estudios la participacién de los planteles del sector publico
con respecto al porcentaje total de estudiantes desciende de manera considerable, por ejemplo: en el nivel
medio superior la participacion de las escuelas publicas equivale al 56.7% de los estudiantes de este grado,

mientras que la participacion a nivel béasico es de 80.8%.

En lo que respecta al nivel superior; la participacion publica en la formacién de los profesionistas celayenses
equivale al 61% del total de los estudiantes. El bajo porcentaje de fomento y acceso a la educacién superior
ocasiona a su vez bajos porcentajes de capital humano calificado, provocando un rezago en la competitividad
y el desarrollo econémico. Debido a que la poblacién econdmicamente activa no cuenta con la preparacion

suficiente para realizar trabajos de calidad y bien remunerados.
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Tabla 28 Niimero de escuelas y docentes por nivel educativo en el municipio de Celaya 2017.

Nivel educativo (piblico y privado)

Particular

Escuelas

Estudiantes

Docentes

No.

246

39

21,160

19.2

No.

1,504 31.3

Pdblica

Particular

385

17

61

85

1,643

80.8

16.8

3,294 68.7

57

Publica

Particular

69

15

65.1

8,115

10,879

83.2

43.3

37

1,392 56.3

Publica

37

34.9

14,262

56.7

1,081 39.4

Particular

87.5

3,476

Escolarizada 40 100 21,820 100 2,775 100
Particular 34 85 8,513 39 1,570 56.6
Publica 6 15 13,307 61 1,205 43.4

80.2

494 93.2

Publica

4.3.1.7 Vivienda

12.5

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.

859

19.8

36 6.8

La vivienda tiene un papel muy importante en la calidad de vida de las personas y en la vida familiar, asf como

el acceso a los servicios bésicos de agua potable, electricidad, gas y alcantarillado. Al mismo tiempo es un

activo econdmico que representa un factor de progreso socioecondmico en las personas.

En el municipio de Celaya se reproduce una situacion que afecta a la poblacién de todo el pals referente al

alto costo de una vivienda en relacion con el ingreso que es insuficiente, asi como la inexistencia generalizada

de mecanismos de financiamiento a largo plazo adecuados a los diferentes niveles socicecondmicos de la

poblacién, en especial de los estratos mas bajos.

La provision de viviendas para los sectores poblacionales de nivel socioeconémico medio a muy bajo

representa un reto de sociedad para Celaya. El actual inventario de vivienda en el municipio corresponde el

3.7 % a la vivienda econdmica y el 43% a la popular (CONAVI, 2018), mientras que alrededor del 33% de la

poblacién gana hasta 2 salarios minimos (INEGI, 2015) .
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Tabla 29 Inventario de Vivienda Vigente por Valor de la Vivienda, octubre 2018.

Municipio Econdmica Popular Tradicional Medna—' Total
Residencial
Celaya 168 2,133 2,219 496 5,016

Fuente: (CONAVI, 2018)

A octubre de 208 la CONAV! clasifica la vivienda en los siguientes tipos: Econdmica (Menos de 118 VSMM =
Menos de $343,826.43); Popular: Tipo de vivienda Popular (De 118 VSMM a 200 VSMM = Entre $343,826.43
y $537,228.80); Tradicional: Tipo de vivienda Tradicional {De 200 VSMM a 350 VSMM = Entre $537,228.80 y
$940,150.40); Media-Residencial: Incluye vivienda Media, Residencial y Residencial Plus (Mds de 350 VSMM =
Mas de $940,150.40).

Densidad de vivienda

La densidad de vivienda mide el nimero de viviendas existentes con relacion a la superficie destinada para
uso residencial. El municipio cuenta con un total de viviendas particulares habitadas de 129,705, que
representa el 9% del total del estado (instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015 a}. La Sedatu indica
en la Politica Nacional Urbana y de Vivienda 2013-2018 que el 70% de los municipios tienen normas de
desarrollo urbano que establecen densidades requeridas, como ocurre en el caso de Celaya. La Sedatu
establece que la densidad promedio de las ciudades en México es de 23 viviendas por hectarea, mientras que
lo deseable es un minimo de 80. Celaya tiene una densidad de 234.45 viviendas por kildmetro cuadrado 0 23
viviendas por hectdrea, comparable con la densidad media nacional. (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2015 a).

Figura 51 Densidad de vivienda en las principales localidades del municipio de Celaya.
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El 0.3% de las viviendas particulares habitadas en Celaya se encuentran en condiciones muy precarias con
material de desecho o lamina de cartén (INEGI, 2015). Existe un porcentaje de viviendas construidas con
materiales precarios, principalmente los techos son lo que se encuentran fabricados con material de desecho,
ldmina de cartén, de metal, de asbesto, de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil. El 7.4% de las
viviendas tienen techo de lamina metalica, de asbesto, de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil.
Esto representa mas de 10,000 viviendas. A nivel estatal la cifra de viviendas con esta situacion sube al 10.7%
(INEGI, 2015).(ver tabla siguiente)

Tabla 30 Resistencia de los materiales en techos de la vivienda.

Viviendas Material de | Ldmina metdlica, ldmina | Tejao Losa de
A desecho o de asbesto, lamina de terrado concreto o Material no
particulares . . ) i
habitadas ldmina de fibrocemento, palma o con viguetas con | especificado
carton paja, madera o tejamanil | vigueria bovedilla
Estadode |, /5389 0.3% 10.7% 2.6% 86% 0.4%
Guanajuato
Celaya 129,705 0.3% 7.4% 0.6% 91.6% 0.1%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun resistencia de los materiales en
techos por municipio.

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015)

En cuanto a materiales en paredes es menor la cantidad de viviendas en condiciones precarias es del 0.2% del

total de las viviendas (INEGI, 2015) {ver tabla siguiente).

Tabla 31 Resistencia de los materiales en paredes de la vivienda.

. Embarro o Tabique,
- Material de . o )
Viviendas bajareque, lamina ladrillo, block, .
; desecho o Madera . Material no
particulares L. de asbesto o piedra, cantera, o
) ldmina de o . o adobe especificado
habitadas . metilica, carrizo, cemento o
cartén ,
bambu o palma concreto
Estado de 1,442,381 0.2% 0.2% 4.3% 95% 0.3%
Guanajuato
Celaya 129,705 0.1% 0.1% 0.6% 99.1% 0.1%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun resistencia de los materiales en
paredes por municipio.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Demanda de vivienda

En Celaya el 68% de la poblacién reside en su vivienda propia mientras el 18.5% alquila una vivienda y el
12.3% reside en una vivienda prestada (Comisién Nacional de Vivienda, 2018). La demanda de vivienda en el
municipio de Celaya se hace evidente con la solicitud de créditos por parte de los usuarios, el principal uso de
los créditos se utiliza para comprar viviendas ya construidas, seguido de la compra de viviendas usadas y
después de la mejora de viviendas propias. La autoconstruccion no se encuentra entre las principales formas
de adquisicidn {Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015 a).

Para el 2018 hubo un total de 1,869 solicitudes de créditos en cualquiera de sus modalidades: Vivienda
nueva, usadas, mejoramientos u otros programas (Comisién Nacional de Vivienda, 2018). Del total de
solicitudes de créditos, la compra de viviendas nuevas ya construidas (no para autoconstruccién), tiene un
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porcentaje de 52.27%, divididos en un 37.29% para créditos individuales y un casi 15% de cofinanciamientos y
subsidios (Comisidn Nacional de Vivienda, 2018). La demanda de los usuarios para la compra de viviendas
usadas cuenta con un 29.48% de los créditos (Comision Nacional de Vivienda, 2018). El mejoramiento para las
viviendas propias en cualquiera de sus modalidades (ampliaciones y remodelaciones) representa el 16.27% de
los créditos (Comision Nacional de Vivienda, 2018). La modalidad de Otros Programas incluye créditos y

subsidios para pago de pasivos y lotes con servicios, que es de 1.98% (Comisidn Nacional de Vivienda, 2018).

Tabla 32 Financiamiento de vivienda por su demanda por destino.

Destino | Cofinancia - Cofinancia - Cofinancia Crédito -
X - . Crédito . Crédito . N Crédito
Tipo de crédito/ del mientosy o mientos y = mientos y individu | = °°
. e individual . Individual . individual
Crédito | subsidios subsidios subsidios al
Adquisicién de suelo 5 5
Adquisicién de vivienda 1,512 280 681 62 489
Autoproduccién 6 6
Con disponibilidad de terreno 10 10
Liquidez 14 14
Mejoramientos 304 130 174
Pago de pasivos 13 13
Otros 5 5
Total 1,869 280 697 62 489 130 174 37

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de Vivienda. Elaborado por CONAVI con informacién de las
Entidades Financieras. Fecha de ultima actualizacién: datos al 31 de mayo 2018.

Rezago de vivienda

Las viviendas en rezago son aquellas construidas con materiales precarios y con precariedad en espacios con
problemas hacinamiento, sin excusado o sin servicios basicos. En Celaya hay un total de 11.39% de viviendas
con rezago, segun la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), contra el 88.61% que no tienen rezago. Este
tipo de construcciones se encuentran principalmente en las zonas como San Antonio Gallardo, La Aurora San
Juan de la Vega, Teneria del Santuario, San Miguel Octopan, Roque, Juan Marin, Rincon de Tamayo, Santa
Maria del Refugio, Primera Fraccién de Crespo (El Molino), San Isidro Crespo, El Becerro (Santos Degollado) y
San José de Guanajuato.

Tabla 33 Ndmero de viviendas con rezago en Celaya.

Municipio Con rezago Sin rezago Total
Celaya 14,775 114,930 129,705

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010y Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Vivienda social deshabitada
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En proyecciones de poblacion, del total de las viviendas particulares, existe el 79.17% de las viviendas que
estdn habitadas y el 19.03% de viviendas particulares no habitadas, segun el Inventario Nacional de Viviendas
de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016). Este porcentaje de viviendas deshabitadas
podria habitarse en un futuro puesto que Celaya cuenta con uno de los principales porcentajes de
crecimiento poblacional del Estado; ademas de que la mayoria de las solicitudes de créditos para adquisicion
de vivienda se basan en la compra de edificaciones previamente construidas y usadas. Aunado a lo anterior,
Celaya es un municipio central donde se encuentran las principales fuentes de trabajo de la Zona
Metropolitana Laja-Bajio, representando una oportunidad para fomentar la residencia permanente de

trabajadores que en la actualidad se desplazan diariamente de una ciudad a otra.

En cuanto a la infraestructura de la vivienda, el indicador de vivienda durable de la dimensién de
Infraestructura del CPI indica que es 87.85 que es un factor sélido por el nivel de servicios bédsicos que tienen
las viviendas en el drea urbana. Es importante sefialar que no considera las localidades rurales.

Las necesidades en cuanto a los servicios basicos para la vivienda se identifican en las siguientes cifras: el
0.4% de las viviendas no dispone de energia eléctrica, es decir un poco mas de 500 viviendas (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2016); el 1.4% de los ocupantes de las viviendas no disponen de drenaje
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016); el 1.4% de las viviendas no dispone de agua entubada, es
decir mas de 1800 viviendas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016); el 0.6% no dispone de
sanitario, es decir mas de 700 viviendas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016). Mas del 60% no

dispone de acceso a internet {cerca de 80,000 viviendas) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016).

Aungue el acceso a servicios bdsicos es mayor en Celaya que en el estado de Guanajuato en promedio, sigue
existiendo un porcentaje de la poblacidn gue no tiene acceso a servicios basicos como energia eléctrica,
drenaje, agua entubada o sanitario. El 99.5% de las viviendas en el municipio cuenta con energia eléctrica lo
que corresponde a 128,944 viviendas mientras que el 0.4% de las viviendas no cuenta con energia eléctrica
correspondiente a 5,183 viviendas. De igual manera un porcentaje significativo de la poblacidn no cuenta con

conexion a internet.

Tabla 34 Disponibilidad de energia eléctrica.

Viviendas . . .

) Disponen de energia | No disponen de o
particulares . VS No especificado
habitadas eléctrica energia eléctrica

Zﬁ:gzjjjto 1,442,381 99.1% 0.8% 0.1%
Celaya 129,705* 99.5% 0.4% 0.1%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segun disponibilidad de energia eléctrica
por municipio.

*Los analisis de las viviendas, excluyendo las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

La cobertura de drenaje por ocupantes de vivienda en el municipio es de 98.2% correspondiente a 485,226
personas. Un 1.4% de ocupantes de vivienda no cuentan con drenaje correspondiente, lo que equivale a

6.917 personas

Tabla 35 Disponibilidad de drenaje.
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Ocupantes de viviendas Disponen de No disponen de No
particulares habitadas drenaje drenaje especificado
Estado de 5,852,311 93.9% 5.6% 1.2%
Guanajuato
Celaya 494,121 98.2% 1.4% 0.4%
Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segin disponibilidad de drenaje por
municiplio.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El 98.5% de las viviendas cuenta con agua entubada correspondiente a 127,648 viviendas. Un 1.4% de las

viviendas no cuenta con agua entubada correspondiente a 1,814 viviendas.

Tabla 36 Disponibilidad de agua entubada.

Viviendas particulares Dispanen de agua No disponen de agua No

habitadas entubada entubada especificado
Estado de 1,442,381 95.9% 4% 0.1%
Guanajuato
Celaya 129,705 98.5% 1.4% 0.1%
Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribuciéon porcentual segun disponibilidad de sanitario por
municipio.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El 99.3% de las viviendas cuenta con agua entubada correspondiente a 127,684 viviendas. El 0.6% de las

viviendas no disponen de sanitario correspondiente a 777 viviendas.

Tabla 37 Disponibilidad de sanitario.

Viviendas particulares Disponen de No disponen de No
habitadas sanitario sanitario especificado
Estado d
stado g€ 1,442,381 95.8% 4% 0.2%
Guanajuato
Celaya 129,592 99.3% 0.6% 0.1%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segun disponibilidad y tipo de sanitario
por municipio.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El 38.9% de las viviendas dispone de acceso a internet correspondiente a 50,294 viviendas. El 60.8% de las

viviendas no dispone de acceso a internet correspondiente a 78,609 viviendas.

Tabla 38 Acceso a internet.

Viviendas particulares Disponen de accesoa | No disponen de acceso | No
habitadas internet internet especificado
Estado de 1,442,381 26.7% 73% 0.3%
Guanajuato
Celaya 129,705 38.9% 60.8% 0.3%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segin disponibilidad de bienes y
tecnologias de la informacién y la comunicacion por municipio / acceso a internet.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Las desigualdades espaciales se presentan generalmente como la segregacion de ciertos grupos
poblacionales, la cual se asemeja tanto a la pobreza como a condiciones de vida inadecuadas (Naciones
Unidas, 2007). Adicionalmente, la falta de manejo de la urbanizacion veloz conlleva a un mayor nimero de

asentamiento informales y pobreza (Duque et al., 2012).

En el municipio de Celaya al menos el 7% de las viviendas carecen de algun servicio basico que se vuelve un
importante factor de equidad social, especialmente cuando estas viviendas coinciden con sectores de
poblacién de menor ingreso y disponibilidad de recursos. Este porcentaje representa una proporcion
considerable de personas habitando en viviendas a las cuales les hace falta una de las siguientes cuatro
condiciones: acceso a agua mejorada, acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas, espacio vital
suficiente (sin hacinamiento) y vivienda duradera (Naciones Unidas, 2007).

Aunado las condiciones precarias de la vivienda, se encuentra un porcentaje significativo de viviendas con
informalidad legal, es decir, el 12.2% —lo que representa 10,000 viviendas— no cuentan con escrituras o

titulos de propiedad (Comision Nacional de Vivienda, 2018).

Otra caracteristica importante de la vivienda en el municipio es que después de la compra, y la construccién
por terceros, el 20% de la poblacion autoconstruye su vivienda, es decir mas de una de cada cinco viviendas.

Lo que puede originar deficiencias en la construccion y, por lo tanto, riesgos.

Tabla 39 Tenencia de la vivienda.

Propia | Alquilada | Prestada | Otra situacion | No especificado

Estado de Guanajuato | 69.5% | 14.8% 13.8% 1.4% 0.5%

Celaya 68.1% | 18.5% 12.3% 1,0% 0.1%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun tenencia por municipio. Fuente:
INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 40 Existencia de escrituras o titulo de propiedad.

Viviendas Existen a Existen a
particulares nombre del nombre de . No
. o No existen Se desconoce .
habitadas duefio otra persona especificado
propias residente no residente
Estado de 1,002,579 67.6% 15% 13.6% 1.8% 2%
Guanajuato
Celaya 88,232 71.2% 13% 12.2% 2.1% 1.5%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segin condicién de existencia de
escrituras o titulo de propiedad por municipio. Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El21.3% de las viviendas particulares habitadas propias en el municipio es de autoconstruccién
correspondiente a 18,793 viviendas. El 0.8% de las viviendas particulares habitadas propias en el municipio
corresponden a donaciones hechas por el gobierno equivalente a 705 viviendas.

Tabla 41 Forma de adquisicién de la vivienda.
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Viviendas y
. Se Donacién
particulares . e . Otra No
. Compra | mandd Autoconstruccién | Herencia | del .
habitadas ) ) Forma | especificado
. construir gobierno
propias
Guanajuato | 1,002,579 29.8% 28.7% 28.6% 9% 2.6% 0.5% 0.8%
Celaya 88,232 45.9% 23.5% 21.3% 7.5% 0.8% 0.4% 0.5%

Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun forma de adquisicion por
municipio. Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

4.3.2 Ambito sociocultural

Los aspectos socioculturales son importantes para el desarrollo de un municipio pues son elementos para
mejorar la calidad de vida que promueven la equidad social, garantizan la diversidad cultural, ayudan a la
prevalencia de herencias antiguas y canservacién de patrimonio cultural para el disfrute de los habitantes. El
municipio de Celaya provee a sus habitantes de una adecuada calidad de vida, una media de educacién por
encima a la estatal, servicios con equipamientos regionales y locales, ademds de un singular patrimonio
arquitecténico que varia desde el siglo XVIII hasta el XX. Su importancia en la regién y centro de la Zona
Metropolitana Laja Bajio genera en los celayenses un sentido de pertenencia y de arraigo fuerte como

atractores de inversiones y tierra de acceso a un trabajo digno.

El municipio tiene una baja cobertura de espacios para la recreacién, esparcimiento y deporte la cual afecta la
prosperidad e impacta en la generacion de problemas sociales. Celaya cuenta con 312 inmuebles catalogados,
estando en quinto lugar a nivel estatal con mas patrimonio edificado, segin el INAH. Ademds, cuenta con
reglamentos adecuados para la preservacion de los barrios, el patrimonio y la imagen urbana. Es un municipio
con un patrimonio culinario como es la tradicional cajeta celayense. La poblacién estd activa para la

recuperacion y cuidado de sus actividades artisticas, con 31 asociaciones civiles que la procuran.

Entre los principales objetivos ligados a la dimensién del anélisis sociocultural para Celaya se encuentran 2
ODS:

EDUCACHON
DECALIDAD

1]

ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos; relacionado con el tema de educacién y cultural, este objetivo busca
fomentar el acceso total a una educacion inclusiva y de calidad.

S,
Al

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:
vinculado con los temas educacion y cultura, y deporte y recreacién, debido a que este objetivo busca la
mejora en la construccién y administracion de los espacios urbanos. Ademas, pretende proteger vy

salvaguardar el patrimonio cultural y natural.
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4.3.2.1 Problematica sociocultural

La complejidad de la problematica sociocultural en el municipio de Celaya reside hoy en dia en sus amenazas
externas en el tema de seguridad para el desarrollo. Por lo tanto, el sistema municipal de seguridad y el
respeto al estado de derecho representan un reto. Al menguar la percepcion de seguridad se debilitan las
estructuras de confianza que sostienen la cohesidn social, es por ello que una institucion sélida como debe de
ser la presidencia municipal de Celaya, apoyada por los organismos de la sociedad civil, es crucial para abatir
los riesgos sociales. La existencia de asociaciones civiles en el municipio representa una oportunidad

complementaria a los problemas sociales actuales.

4.3.2.2 Educacién y cultura
Politica de hermanamientos

Celaya cuenta con dos hermanamientos de ciudades mediante convenios de colaboracién. Uno de ellos es
con la ciudad de Rio Grande, Texas, USA, y el otro es con el municipio de Vigo de la Provincia de Pontevedra
en Espafia. Estos hermanamientos no han estado en funcionamiento en la actualidad. Existe un grupo que
resguarda estos intereses, denominado “Asociacién de Ciudades Hermanas de Celaya, Gto”, que también se
encuentra inactivo. El objeto de estos acuerdos es trabajar en proyectos especificos y promover aspectos de
cardacter educativo, cultural, empresarial y turistico. Sin embargo, en 2017 se iniciaron mesas de trabajo para
retomar el acuerdo de hermanamiento entre Celaya y el municipio de Vigo donde se pretendid ampliar los
objetivos en este nuevo modelo avalado por el Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion
Internacional en temas referentes a las modalidades de cooperacion, un plan operativo anual y sus

mecanismos de seguimiento, financiamiento, propiedad intelectual, relacidon laboral, entre otros.

Poblacién indigena

Segun la encuesta intercensal 2015 del Inegi, cuyos resultados se aprecian en la siguiente tabla, en Celaya el
87% de la poblacion del municipio no se considera de origen indigena y casi el 10% se considera de origen
indigena (INEGI, 2015). El 88% de la poblacidn del Estado de Guanajuato no se considera de origen indigenay
el 9% se considera de origen indigena (INEGI, 2015).

Tabla 42 Autoadscripcion indigena.

Se considera | Se considera en parte No se considera No sabe No especifico
9.6% 1.5% 87.1% 1.2% 0.6%
Estimadores de la poblacion total y su distribucién porcentual segin auto adscripcion indigena por municipio y grandes
grupos de edad.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

En cuanto a lenguas indigenas, la mayoria de la poblacién tampoco habla una lengua indigena, sélo el 0.3%
mientras que solo el 10% se considera de origen indigena. La casi totalidad de la poblacién que habla una

lengua indigena también habla castellano (93.7%) como se observa en la tabla a continuacién.

Tabla 43 Condicién de habla indigena.

Habla lengua indigena No habla lengua indigena | No especificado
0.3% (cuyos 93.7% también hablan castellano) | 99.6% 0.1%
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Estimadores de la poblacién de 3 afios y més y su distribucién porcentual segin condicién de habla indigena y condicion
de habla espafiola por municipio y sexo.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Sin embargo, es importante asegurar que cualquiera que sea el porcentaje de pablacién que se considera
indigena, éste sea incluido en las estrategias de desarrollo del municipio. Siendo un grupo en condicién de
vulnerabilidad debe de garantizarse su acceso asequible a los servicios basicos, educacidn, salud, vivienda,
alimentacion, empleo, entre otros elementos necesarios para satisfacer sus necesidades y salvaguardar su
calidad de vida.

Patrimonio cultural material

El INAH tiene registro de 312 inmuebles de valor patrimonial dispuestos principalmente en la cabecera del
municipio y en distintas localidades rurales de Celaya. Existen ademds 18 sitios arqueoldgicos en el municipio
de Celaya, segln el Atlas Arqueoldgico Nacional del INAH, encontrandose en el lugar 22 del total del estado,
con el 1.61% de los sitios del estado (Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica, 2005). Estos sitios en
general comprenden yacimientos de materiales transformados, restos de evidencias prehispéanicas,

monticulos o coecillos, estructuras arquitectonicas, entre otros.
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Figura 52 Zonas arqueologicas.
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Segtin el reglamento municipal en materia, se tienen identificadas 5 tipos de inmuebles segin su relevancia
histérica, definido por el Catdlogo General del Patrimonio Edificado del municipio de Celaya:

1. Monumentos histdricos por determinacién de Ley: son los inmuebles construidos de 1521 a 1900.
Se incluyen en esta categoria los edificios de los estilos Neocolonial, Art-Decd, Funcionalismo o
Movimiento Moderno y Contemporaneos, que sean representativos de esa etapa arquitectdnica

de la ciudad.
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2. Inmueble de valor histérico ambiental: son los inmuebles construidos entre 1521 a 1900 que no se
encuentran inscritos en el Registro Publico de Monumentos Histéricos o Artisticos y que, por su
valor de configuracion espacial, formal o de contexto son parte de la tipologia urbana de cualquiera
de las zonas de proteccidn y conservacion donde se ubiquen.

3. Inmueble de valor artistico relevante: todos aquellos inmuebles construidos de 1900 al 2000 de
uso publico o particular y que son importantes por su autor, sus caracteristicas arquitectdnicas y
artisticas o por estar vinculados a algin hecho historico relevante.

4. Edificios de valor artistico ambiental: inmuebles construidos de 1900 al 2000 que, sin tener un alto
valor patrimonial, cuentan con caracteristicas propias de su época.

5. Edificacién actual armonica: edificaciones del siglo XX que pudiendo o no tener un valor
arquitecténico especifico, cuentan con caracteristicas hacia la via publica que armonizan con el
entorno urbano (Gobierno municipal de Celaya, 2011).

El municipio ha realizado una diferenciacién barrial, de gran importancia por su identidad histérico y cultural
con una estructura urbana bien definida, plazas publicas e hitos identificables (principalmente templos). Estos
barrios son: 1. Barrio del Zapote, 2. Barrio de la Resurreccion, 3. Barrio de San Juan de Dios, 4. Barrio de San
Juan, 5. Barrio de San Miguel, 6. Barrio de Santo cristo, 7. Barrio de Santiaguito, 8. Barrio de Tierras Negras, y
9. Barrio de San Antonio de Padua (Gobierno municipal de Celaya, 2011).

Figura 53 . Templo Parroquia de La Asuncidn, Barrio del Zapote

Figura 54 Parroquia de la Resurreccidn, Barrio de la Resurreccién

Fuente: 2pos (twopos.mx), Catedrales e Iglesias (Flickr) {2012).



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 125

Figura 55 . Templo de San juan de Dios, Barrio de San Juan de Dios

Fuente: Google Earth (2018), Periddico El Correo (2015).
Patrimonio cultural inmaterial

La cultura es un elemento trasversal del desarrollo, su proteccién y fomento, coadyuva a su consecucion y
construccion de tejido social. El patrimonio cultural, material e inmaterial de Celaya es fundamental para la
realizacién del desarrollo del municipio. La correcta gestion del patrimonio fomenta la economia local, por
medio de la atraccion de inversiones, el turismo, la produccién y el comercio locales; generando no sélo un
crecimiento econdmico sino la creacién de trabajos de calidad; fomentando el bienestar de la poblacion y la
cohesién social.

Dentro del patrimonio cultural inmaterial Celaya cuenta con un amplio espectro de fiestas, tradiciones y
costumbres. En las primeras se enlistan la siguientes (Secretaria de Gobierno, 2018), (Secretaria de Cultura,
2018):
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Fiestas religiosas

L

Fiestas de Tierras Negras (del 12 al 20 de enero). Celebracién en honor a la Virgen de
Guadalupe, presentacion de danzas y coloquios.

Fiesta de San Isidro Labrador (15 de mayo). Principalmente en Los Cerritos.

Virgen del Carmen (16 de julio). Se realiza una gran romerfa, con juegos mecanicos y venta
de comida.

Fiestas de Todos los Santos y Fieles Difuntos (1 y 2 de noviembre)

La Virgen de la Purisima Concepcion (8 de diciembre). Celebracién a la patrona de la ciudad.
Se realizan fiestas profano-religiosas. Comida tipica, juegos mecénicos, ademas de un breve
paseo a la Virgen.

Semana Santa (fecha variable).

Navidad (24 y 25 de diciembre).

Figura 57 Fiestas de Tierras Negras

Figura 58 Fiestas de Semana Santa

Fuente: Ramirez (

Fiestas civiles

2017) youtube.com, Vera (2017} en ilos.com

Fiesta de las Compuertas (1 de mayo).
Conmemoracion del aniversario de la fundacidn de Celaya (12 de octubre).
Independencia Nacional (13 al 16 de septiembre).
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| “

Entre la rigueza gastronémica, se distingue por la cajeta, la cual “es elaborada con la original receta casera,
con leche de cabra, en cazos de cobre y con las més estrictas normas de calidad e higiene. La variedad en sus
sabores satisface a los paladares mas exigentes, cajeta envinada, pifion, vainilla, entre otros. Existen diversas
fabricas de cajeta en la ciudad, en los diferentes recorridos guiados puedes tener acceso para conocer de

cerca el proceso de este famoso dulce” (Administracion de empresas turisticas, 2018).

De igual manera se elaboran otros dulces como jamoncillos, cacahuate garapifiado, frutas cubiertas, queso de
almendra, natillas, alfefiiques, obleas, cocadas; y en general, los dulces preparados a base de leche, incluso en
la bola de agua se creia que dentro de ella habia cajeta y no agua.

Otros alimentos tipicos son las tostadas estilo Celaya, las gorditas de queso y migajas del barrio de Tierras
Negras y las “pacharelas”, que son tacos rellenos con algin guiso como tripas guisadas, el chicharrén
ranchero, requeson o frijoles; la tortilla es gruesa, hecha a mano, y se acompafia con salsa molcajeteada.

La gastronomia tradicional es un elemento que coadyuva al desarrollo del municipio, siendo un elemento
caracteristico del patrimonio cultural de Celaya, su produccion y venta contribuyen al crecimiento econdmico
y a la creacién de empleos dignos.

Monumentos histéricos

El municipio de Celaya con sus 312 inmuebles de valor patrimonial en el Catédlogo de Monumentos del INAH,
de un total de 6,450 del estado; representa el 4.84% de edificios civiles, religiosos, hacendario,
administrativos y funerarios de Guanajuato. El municipio estd en quinto lugar del estado, por debajo de
Guanajuato (en primer lugar, con 12.81%), Ledn (8.99%), San Miguel de Allende (6.88%) e Irapuato (5.21%).

Los inmuebles patrimoniales con mayor importancia turistica son el Templo del Carmen, el Convento de San

Francisco, el Templo de San Francisco, el Claustro Agustino y su templo, y el Mausoleo de Tres guerras.

Con el objetivo de dar cumplimiento y observacién de las disposiciones legales y reglamentarias para la
permanencia de las caracteristicas fisicas, ambientales, culturales y en su caso, la recuperacién de las mismas,
para su proteccion, mejoramiento y conservacion de los sitios de valor patrimonial de Celaya, el 29 de abril de
2011 se publicd en el Periddico Oficial el Reglamento para la Proteccion, Mejoramiento y Conservacion del
Patrimonio Edificado e Imagen Urbana del Centro Histdrico, Barrios Tradicionales y Sitios Especificos en

Comunidades Rurales del municipio de Celaya, Gto.

La existencia de este reglamento es benéfica para el municipio ya que se delimitan las zonas urbanas de
proteccion, siendo la Zona A “Centro Historico”, Zona B de Regular Conservacion y mediana densidad y, Zona
C de menor densidad de monumentos y fincas de valor. Se establecen aqui las bases para la conservacién de
las caracteristicas fisicas, ambientales y culturales del centro histérico, los barrios tradicionales y sitios
especificos en comunidades rurales.

En el reglamento municipal se describen los remates visuales més importantes para la imagen urbana de
Celaya, ya que fungen como hitos urbanos que dan identidad al municipio. De acuerdo con el gobierno

municipal (2011) estos son:

[ “Fachada del Templo de San Juan de Dios, desde la calle Benito Judrez;

II.  Columna de la Independencia, desde la calle de José Maria Morelos;
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IIl.  Fachada del Templo de la Merced, desde las calles de Manuel Doblado e Insurgentes;

IV. Fachada de la Ex Fébrica Zempoala desde la calle Beethoven;

V.  Conjunto Religioso de San Francisco y Jardin I. Perfecto Aranda, desde el andador Géngora;

VI.  Torrey Fachada lateral de San Agustin, desde el Portal Independencia;

VII.  Conjunto Religioso de San Agustin desde el Boulevard Adolfo Lépez Mateos y la calle Allende;

VIIl. Fachada lateral sur del Templo del Carmen, desde la calle Manuel Doblado;

IX.  Fachada principal este del Templo del Carmen, desde la esquina de las calles de Alvaro Obregén 'y
Madero, y;

X.  Lafachada lateral sur del Templo del Carmen, desde el andador Corregidora”.

Patrimonio natural

Existen en el municipio tres zonas declaradas Areas Naturales Protegidas Municipales: Los Divisaderos, los
Cerros de San Bartolomé y los Cerros Santa Rosa y El Jocoque. Los Divisaderos tiene una superficie decretada
de 1,230.87 ha y fue declarada como tal el 9 de febrero del 2016 en el Periddico Oficial; Los Cerros de San
Bartolomé tienen una superficie decretada de 3,468.30 ha, con fecha del 12 de febrero de 2016; y los Cerros
de Santa Rosa y el Jocoque, con una superficie decretada de 4,995.91 ha, fue declarada el 23 de febrero de

2016 {Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2016).

Se suma el Area Natural Protegida por el Estado de Guanajuato denominada Cerros El Culiacan y La Gavia,
clasificada como Area de Uso Sustentable. En esta zona, el Municipio comparte declaratoria en conjunto con
Cortézar, Jaral del Progreso y Salvatierra.

La conservacion y recuperacién del patrimonio natural de Celaya coadyuvan a mitigar los impactos del cambio
climatico, a evitar la degradacion del suelo, detener la deforestacion y reducir la pérdida de habitats naturales
y de la biodiversidad. Lo anterior, estd completamente ligado con la subsistencia de la poblacion, ya que la
degradacion del suelo provoca pérdida de tierras de cultivo y de flora de consumo, al igual que se pierden
fuentes importantes de aire fresco.

4.3.2.3 Deporte y recreacion

Cultura fisica y deporte

La Organizacién Mundial de la Salud, OMS, recomienda en cuanto a actividad fisica diaria para los nifios y
jovenes de 5 a 17 afios un minimo de 60 minutos diarios en actividades fisicas de intensidad moderada a
vigorasa; para los adultos de 18 a 64 afios 150 minutos semanales (mas de 20 minutos diarios) de actividad
fisica aerdbica, de intensidad moderada; y para los adultos de 65 afios en adelante dediqguen 150 minutos
semanales a realizar actividades fisicas moderadas aerdbicas. (OMS, 2010). La inactividad fisica entre la
poblaciéon aumenta en muchos paises, y ello influye considerablemente en la prevalencia de enfermedades no
transmisibles y en la salud general de la poblacién mundial. Las recomendaciones mundiales sobre actividad
fisica para la salud tienen principalmente por objeto prevenir las enfermedades no transmisibles mediante la

practica de actividad fisica.

Existen pocos datos para este tema a nivel nacional y local. Una fuente es el Mddulo de Préctica Deportiva y
Ejercicio Fisico (MOPRADEF) del INEGI el cual se levantaba cada tres meses, desde noviembre de 2013; vy a
partir de 2015, una vez al afio, en el mes de noviembre. El MOPRADEF tiene el propdsito de generar
informacion estadistica sobre la participacién de hombres y mujeres de 18 afios y mas en la practica de algln
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deporte o la realizacién de ejercicio fisico en su tiempo libre; asi como otras caracteristicas de interés sobre
estas actividades fisicas, para la formulacién de politicas publicas encaminadas a mejorar la salud y la calidad
de vida de los mexicanos. La cobertura geografica de este mddulo es un agregado urbano de 32 adreas de 100
mil y mas habitantes la cual tiene representacién a nivel nacional y permite generar estimaciones para el
agregado de las 32 principales ciudades de la Republica Mexicana (nacional-urbanao), una por cada entidad
federativa y el Distrito Federal (MOPRADEF, 2017).

Un indicador clave es el porcentaje de la poblacién de 18 y mas afios de edad activa fisicamente, para el cual
se observa desde noviembre 2013 que la poblacidon en México, en este rango de edad que reside en las 32
areas urbanas, mantiene un porcentaje similar, siendo para el 2017, de 42.4%. En cuanto a la poblacion que
declard ser activa fisicamente, se observa que el 49.8 de los varones son activos fisicamente en comparacion
con el 36% de las mujeres declaran hacer en mayor proporcién alguna actividad fisica en su tiempo libre.
(MOPRADEF, 2017)

El indice basico de las ciudades prosperas de la ONU-Habitat evidencia la falta de espacios publicas en el drea
urbana con un indice de 54.98 en cuanto a espacio publico. Existen pocos espacios publicos y areas verdes en
la zona urbana de Celaya (indice de solamente 23.07 en cuanto a areas verdes por capita), aunque los
espacios publicos existentes son en general accesibles (indice de 86.89 en cuanto a accesibilidad a espacios

publicos).

Sin embargo, la accesibilidad a espacios publicos es desigual segun el posicionamiento en la ciudad como se
puede apreciar en el mapa de accesibilidad al espacio publico abierto elaborado por la ONU-Habitat. Este
indice mide la accesibilidad al espacio publico abierto identificando radios de 400 metros. Asi arroja el
porcentaje de drea urbana del municipio cercana a los espacios publicos de acceso gratuito y libre, como

parques, plazas, jardines, instalaciones recreativas y deportivas, y dreas verdes.

El alto resultado calculado para Celaya indica que la distribucién general de espacios publicos en la ciudad es
accesible para la mayor parte de los hogares. Sin embargo, es importante sefialar que ademas de la nota
positiva en la distribucion, existen otros aspectos que Celaya debe atener como la calidad del espacio, su
disefio y condiciones de uso local, que deben ser considerados para evaluar las funciones sociales, culturales y

ecoldgicas que tienen este tipo de espacios.
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Figura 59 Accesibilidad al espacio ptblico abierto.
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

4.3.2.4 Calidad de Vida

Segtin el Informe de la ONU-Habitat sobre las ciudades présperas, el indice general de calidad de vida es
relativamente bueno con un puntaje de 64.06. Sin embargo, Celaya tiene indices promedios relativamente
bajos en cuanto a seguridad y espacios publicos, un indice promedio en cuanto a salud y un alto indice en
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cuanto a educacion. Es decir, a pesar de que el indice de calidad de vida es relativamente bueno, pero
Unicamente corresponde al drea urbana del municipio pues no considera las dreas rurales donde niveles de
salud, educacion, seguridad y accesibilidad a espacios publicos es considerablemente inferior y de
considerarse el indicador serfa mas bajo.

Al analizar por separado cada una de sus dimensiones, se divisa que la salud, asi como la educacién son las
mejor calificadas; esto a causa de que en Celaya existe una buena esperanza de vida al nacer y una baja tasa
de mortalidad de menores de cinco; aunado a que existen altas tasas de alfabetizacion y un alto promedio de
afios de escolaridad. Por otro lado, las dimensiones con resultados mas bajos son seguridad y proyeccion y
espacios publico, es decir, en Celaya hay tasas altas de homicidios y poca accesibilidad a espacios publicos
abiertos e insuficientes dreas verdes per capita (ver tabla siguiente).

Tabla 44 Indice de calidad de vida en Celaya.

Celaya Aglomeracion urbana
Calidad de vida 64.06 60.38
Salud 64.42 63.69
Educacion 82.68 74.99
Seguridad y proteccién 54.14 51.48
Espacio publico 54.98 51.37

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

Organizaciones que fomentan actividad cultural o artistica

Las asociaciones civiles son agrupaciones voluntarias sin animos de lucro, que trabajan con autonomia en el
espacio publico; proponen respuestas alternativas e innovadoras a la accion gubernamental en diversos
temas. La existencia de las asociaciones representa una mayor cohesion social, cooperacién, movilizacion de
la sociedad y nuevos canales de comunicacion entre el gobierno y la sociedad. Existen 56 Asociaciones Civiles
registradas en Celaya con la actividad de promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y
tecnoldgico (Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, 2018). De

éstas, sdlo 31 estan activas actualmente, que se enlistan a continuacién:

Tabla 45 Organizaciones de la Sociedad Civil que fomentan la actividad cultural o artistica en Celaya.

Nombre de la OSC Tipo
1 Sinergia de Integracion Infantil Asociacién Civil
2 Unidad Popular Libertad y Trabajo Asociacién Civil
3 Asaciacion ProfA\(llea y Orientacién para Jubilados, Pensionados y Adultos Asociacién Civil
Mayores Delegaciéon 76
4 Fundacidn Nutricion y Vida Asociacién Civil
5 Madres Emprendedoras y Orgullosas Celayenses Asociacién Civil
6 Conservatorio de Musica y Artes de Celaya Asociacién Civil
7 Clamor en el Barrio de México Asociacién Civil
8 Por la Dignidad Campesina Asociacién Civil
9 Centro de Innovacion en Tecnologia del Aire Asociacién Civil
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10 Méaxima Centro Empresarial Asociacion Civil
11 Escuela Somier Asociacion Civil
12 Patronato Pro-Educacién para los Adultos en el Estado de Guanajuato Asociacion Civil
13 Orientacion Juvenil Femenina Casa de Jesus Asociacion Civil
14 Fundacién Unidos para Prevenir Asociacion Civil
15 Casa de Restauracion Familiar y sus Valores Asociacion Civil
16 Manos Extendidas a los Necesitados Asociacion Civil
17 Desarrollo Integral del Factor Humano Asociacion Civil
18 Servicios Agroforestales de Guanajuato Asociacion Civil
19 Centro Humanitario Caminemos Juntos Asociacion Civil
20 Servicios Educativos para la Recreacién Cultura y Arte SERCA Asociacion Civil
21 Ciencias Trabajo y Ayuda Asociacion Civil
22 Fundacién Celaya Metropaolitano Asociacion Civil
23 Ayudarme estd en tus Manos Asociacion Civil
24 Nuestro Guanajuato Asociacion Civil
25 Liga Femenil de Futbol de Celaya Asociacion Civil
26 Centro. dg Apoyo para la Transformacién Integral Orientado a Persanas y Asociacion Civil
sus Adicciones

27 10,000 Mujeres Unidas por México Asociacion Civil
28 Promotores Deportivos Rurales Asociacion Civil
29 Crear Arte y Conciencia Asociacion Civil
30 Sociedad de Escritores del Centro de México Asociacion Civil
31 Jardin Infantil Xochipilli Otra

Fuente: Comisién de Fomento a los Organismos de la Sociedad Civil

Seguridad

Segun el informe de seguridad, justicia y paz “La violencia en los municipios de México 2017” del Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal A.C. en Celaya tasa la de homicidios dolosos es de 18.93
por cada 100 mil habitantes, es decir, 36 homicidios en total para el 2017, ocupando el lugar nimero 87 de
los municipios de la Republica Mexicana. El municipio de Tecoman en Colima tiene la mayor tasa de

hamicidios en México con 172.51 hamicidios por cada 100 mil habitantes.

Tabla 46 indice de violencia municipal.

# Municipio Entidad Homicidio | Secuestro | Violacién Lesiones | RCV Extorsion Suma
1 Tecoman Colima 94.88 0.17 1.01 5.72 2.00 0.05 103.83
2 Manzanillo Colima 64.90 0.00 2.42 6.59 3.21 0.10 77.21
3 Chilapa de Alvarez | Guerrero 74.14 0.17 0.20 0.79 0.57 0.05 75.92
4 Acapulco de Judrez | Guerrero 53.73 0.57 1.28 6.09 10.92 0.26 72.85
37 Celaya Guanajuato 10.01 0.09 1.05 10.19 14.67 0.00 36.41

Fuente: (Informe de Seguridad Justiciay Paz, 2017)

Como se muestra en la tabla anterior, Celaya no representa se encuentra entre los municipios con mayores
tasas de homicidios cuando se le compara con los demds municipios; sin embargo, al analizarlo
individualmente, la seguridad y la proteccion son aspectos considerados negativos y que afectan
directamente la seguridad ciudadana y la calidad de vida de la poblacién, ademds de que influye

indirectamente en las posibilidades de inversion y de desarrollo econémico. Segun este mismo informe y el



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 133

indice de violencia municipal Celaya ocupa el lugar 37 de las ciudades mas violentas en México, con un indice
de 36.41.

Otro indicador lo arroja el CPI con la medicién de la tasa de homicidios entendida como el nimero anual de
homicidios, ponderados con la poblacién total del municipio. El CPI coincide en definir al resultado obtenido
por Celaya como moderado, comparado con una media global maxima de 1654/100 000 habitantes (UNODC,
2013). A pesar de que los datos de referencia para calcular este indicador sélo reflejan los delitos
denunciados ante el Ministerio Publico, la tasa de homicidios aporta una aproximacion al grado de

criminalidad en el municipio.

Tabla 47 indice de calidad de vida en Celaya. Sub dimensién seguridad y proteccién.

Aglomeracion
Celaya urbana
Tasa de homicidios 54.14 /100 51.48 /100

Fuente: (ONU-HABITAT, 2018)

La institucion encargada de recibir denuncias, realizar investigacién, obtener elementos probatorios y
determinar el ejercicio o no de la accién penal es el ministerio publico que forma parte de la Procuraduria
General de la Republica o de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, segun sea el caso.
Existen dos tipos de delitos: los de fuero comun como robo, lesiones, fraude, delitos sexuales, homicidio,
abuso de autoridad, falsificacion, allanamiento de morada, entre otros que afectan a los individuos vy; los
delitos de fuero federal como el narcotrafico, contrabando, fraude fiscal, delitos electorales, y demas que
afectan a la nacién. Debido a la conformacién del sistema penal mexicano, el ministerio publico es la Unica
institucién a la que el ciudadano puede acudir para iniciar un proceso de denuncia que derivard en la
probacion y sancion, segin corresponda. Por lo que su presencia y eficiencia es de suma importancia para la

seguridad del municipio.

Tabla 48 Agencias y agentes del ministerio publico de fuero comun y federal para Celaya.

Agencias del Agentes del Agencias del Agentes del
Municipio Ministerio Pablico ministerio publico Ministerio Pablico ministerio publico
del fuero comin de fuero comun del fuero federal de fuero federal
Total, estatal 106 439 8 59
Ledn 25 124 1 18
Irapuato 16 70 1 11
Guanajuato 16 45 1 11
Celaya 11 56 1 10

Fuente: Urbanistica con informacién del Anuario estadistico y geografico de Guanajuato 2017, INEGI.

De acuerdo con el anuario estadistico y geografico de Guanajuato 2017, Celaya es el cuarto municipio del
estado que cuenta con el mayor numero de agencias del ministerio publico de fuero comun. Por otro lado,
cuenta con 1 de las 8 agencias del ministerio publico de fuero federal que se encuentran en el estado. En
ambos casos, a pesar de la existencia de estas instituciones, el total de agentes empleados son insuficientes
para llevar a cabo todas las atribuciones de las agencias, tales como el recibimiento de denuncias o querellas,
el inicio de las investigaciones, levantamiento de pruebas, recoleccién de informacién, reparacién del dafio,
etcétera. Conforme el indicador de evaluacién de los ministerios publicos (IPLANEG, 2017), que mide el

promedio entre los delitos registrados en averiguaciones previas del fuero comun y el total de agentes




PAGINA 134 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

empleados en los ministerios del fuero comun, Celaya para 2014 contaba con un promedio de 261 por debajo
del promedio estatal de 293.6.

La escasez de agencias y agentes del ministerio publico afecta su desempefio y, por lo tanto, el desarrollo ya
gue condiciona la capacidad de persecucion del delito, ocasiona impunidad y obstaculiza el respeto al estado
de derecho.

4.3.3 Diagndstico participativo Dimension Humana y Social.

Se explicd en el capitulo I1.3. Proceso de estructuraciéon del PMD 2018-2043 que las etapas 2 y 3 del proceso
consistieron en talleres llamados PMD Celaya 2040 con ciudadanos, grupos tematicos, COPLADEM, el consejo
administrativo del IMIPE. Otro evento fue las jornadas ciudadanas. Estos ejercicios se disefiaron para
contrastar la percepcion ciudadana con el diagndstico basado en datos. Para conocer los resultados
especificos de estos ejercicios, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.

El “Taller PMD Celaya 2040” es una de las actividades de participacién social para la actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo vigente, con objeto de proponer estrategias de desarrollo para Celaya hacia el afio
2040. El evento fue uno de los tres con 150 representantes invitados del sector publico, privado y social. El
objetivo del Taller fue presentar informacién relevante de los diagndsticos de las cinco dimensiones con el
propdsito de validar, completar o ratificar la informacion recabada. Incluyd una jerarquizacién de las
problematicas que posteriormente servirad para priorizar estrategias.

Las jornadas ciudadanas se concibieron con el objeto de identificar los principales requerimientos vy
necesidades de la poblacién con respecto a las diferentes dimensiones que componen el PMD2040. Lograron
convocar a 240 participantes. Cuatro de ellas fueron en espacios publicos urbanos y dos en comunidades
rurales. En las jornadas se realizaron tres ejercicios: el arbol de deseos, la linea del tiempo y Celaya en el
2040. Las jornadas de participacién ciudadana estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para

recabar la percepcién de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo municipal.

A continuacién, se exponen los resultados de diagndstico que arrojan éstos dos ejercicios relacionados a la
dimensién humana y social del PMD2040.

4.3.3.1 Resultados Taller PMD Celaya 2040

Debido a la carencia de datos oficiales sobre ciertas tematicas en los temas abordados dentro del apartado de
la Dimension de Desarrollo Humano y Social y con el objeto de recabar de primera mano la perspectiva y
puntos de vista de los ciudadanos celayenses, se disefiaron una serie de preguntas enfocadas en recabar

informacidn sobre la opinion de la poblacion con respecto a temas elementales para el desarrollo municipal.

Como soporte para el proceso de participacion se utilizé una herramienta digital de consulta y votacion
electronica llamada Mentimeter que funciond mediante preguntas con diferentes tipos de estructura como
medio interactivo y de vinculacion entre el facilitador del taller y los participantes logrando tener un proceso
efectivo y dinamico gue fue bien recibido por los participantes ya que pudieron conocer los resultados de
manera inmediata.
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Se contd con la presencia de 139 personas, 19 sector privado, 67 del sector publico, 12 de sector académicoy
41 de sector social. A continuacidn, se presentan los principales hallazgos realizados en el taller:

éEstoy satisfecho (a) de vivir en Celaya?

o E| 44% expreso estar satisfecho de vivir en el municipio, un 9% dijo estar muy satisfecho, lo cual
muestra que mas de la mitad de los participantes tienen un grado muy alto de satisfaccién por vivir
en el municipio de Celaya. El 37% reveld que tiene un grado medio de satisfaccion y en contra parte

solamente el 5% estd poco satisfecho y un 4% nada satisfecho de vivir en el municipio.

o Observacidon: el sentimiento general de satisfaccion de vivir en Celaya por parte de los
participantes es alto, lo cual aporta una oportunidad propicia para emprender e innovar

soluciones para conducir un desarrollo integral acorde a la vision del PMD2040
éEstoy satisfecho (a) de vivir en mi... (barrio, colonia, fraccionamiento, unidad habitacional, comunidad)?

e El42% de los participantes manifiesta estar satisfecho con su lugar de residencia, un 18% expresa
estar muy satisfecho, y un 24% presenta un grado de satisfaccion, un 13% de los manifestantes

expresa estar poco satisfecho y un 3% no estd satisfecho con su lugar de residencia.

e Sj bien este sentimiento de satisfaccién con respecto al lugar de residencia es completamente
subjetivo depende de elementos diversos. Algunos de estos son propios del espacio, tales como la
apariencia fisica del lugar, la existencia y el adecuado mantenimiento de espacios comunes, la
infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos con los que cuenta. Dichos factores afectan
las actitudes y la percepcidon de los habitantes, lo que a su vez se traduce en comportamientos e
interacciones que cohesionan o disgregan a la comunidad. En general sentimiento de satisfaccion de
los participantes con respecto a su lugar de residencia es alto, sin embargo, existe un porcentaje

significativo que presenta un nivel de satisfaccion bajo o nulo.
éMe siento seguro (a) en mi ciudad?

e  Existe una alta percepcion de inseguridad entre los participantes del taller, solamente el 1% de los
participantes expreso estar de acuerdo ante la afirmacién de sentirse seguro en la ciudad de Celaya,
en contra parte el 62% de los participantes manifestd estar totalmente en contra de esta afirmacion,

y un 30% parcialmente en desacuerdo.

e Entendiendo como percepcion de seguridad la sensacion del ciudadano frente a condiciones de
seguridad o inseguridad en su entorno, tanto desde el punto de vista emocional (miedo, rabia,
ansiedad, etc.), como institucional (desconocimiento, desconfianza, incertidumbre, etc.), todo

enmarcado en sus entornos de vida.

e Por tanto, la percepcién de seguridad es un aspecto de la politica publica porque afecta positiva o
negativamente a la calidad de vida, al comportamiento de los ciudadanos, al atractivo y la
competitividad del municipio de Celaya, es importante mencionar que esta percepcion de seguridad

estd principalmente relacionada con el delito, el conflicto y la organizacion del espacio o el entorno.

éSiento que formo parte de la comunidad del municipio de Celaya?
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e El 35% de los participantes menciona estar completamente de acuerdo ante la afirmacién de que
forma parte de la comunidad, un 40% manifiesta estar de acuerdo, en contra parte un 12% de los
participantes expresa algun grado de desacuerdo (6% parcialmente en desacuerdo y 6% totalmente

en desacuerdo), destaca que un 13% expresa una posicion neutral con respecto a esta afirmacién.

e Potencialmente, la emociones, creencias y expectativas positivas expresadas respecto al municipio
de Celaya pueden convertirse en una disposicion a hacer ciertos esfuerzos personales por mejorar la

vida en comunidad.

e Existe un alto grado de pertenencia a la comunidad, sin embargo, se puede trabajar mas en este

rubro para alcanzar un mayor grado de pertenencia.
¢En caso de riesgos como robo, asalto o problemas familiares, mis vecinos me auxiliarian?

e Solamente un 9% de los participantes expresa estar completamente de acuerdo de que en caso de
estar en problemas de que sus vecinos lo auxiliarian, un 28% dice estar de acuerdo, en contra parte
un 21% esta parcialmente en desacuerdo y el 16% esta totalmente en desacuerdo, destaca que el
27% de los participantes manifiesta una opinidon neutral con respecto al tema.

e |a confianza entre los habitantes, segun los participantes del taller no es muy grande, existe un alto
porcentaje de personas que expresan no tener confianza en sus vecinos, asi como un alto porcentaje
de personas con una opinién neutral, lo cual es un drea de oportunidad para trabajar en aumentar la

confianza entre los ciudadanos del municipio.

e En términos generales, la confianza es uno de los componentes subjetivos mds importantes de la
cohesién social pues es la que permite establecer vinculos interpersonales entre personas e
instituciones. La confianza puede entenderse como la expectativa positiva y certera con respecto al
comportamiento de otros y que prevalece aun en contextos de incertidumbre o riesgo, una actitud
de confianza genera empatia, solidaridad y reciprocidad entre las partes, ademas facilitar la

comunicacién y propiciar dindmicas de cooperacion incluso en la ausencia de reglas formales.
¢En qué temas ambitos cree que se encuentran las principales problemaéticas de Celaya?

e  Segun la percepcion de los participantes, se identifican 5 principales problematicas en el municipio
las cuales se mencionan a continuacidn: la seguridad (90 menciones), la movilidad (41 menciones), el
medio ambiente (37 menciones), problematicas relacionadas con la gestién urbana y territorial (31
menciones) y las problematicas relacionadas con aspectos sociales e inclusion (30 menciones).

éAsigne un porcentaje a los siguientes temas de acuerdo con la importancia para el desarrollo del municipio?

e En esta pregunta se les solicito a los participantes que asignaran un porcentaje a una serie de temas
- . N 6 . -
en funcidn de su relevancia con respecto al desarrollo del municipio de Celaya’, a continuacién, se

presentan los principales hallazgos:

Es importante mencionar que en esta pregunta se dej¢ fuera intencionalmente el tema de la seguridad
puesto que la tendencia a sefialar esta como problema es muy fuerte y se requeria evaluar el desempefio de
las otras variables.
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e Llosresultados de temas a priorizar fueron los siguientes: Educacion y cultura con un 18%, Calidad de

vida con 15%, Salud un 14%, Escolaridad 14%, Falta de espacios para Deporte y Recreaciéon 9%.

4.3.3.2 Jornadas de Participacion Ciudadana

A continuacién, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y

aspiraciones de los celayenses con respecto a la Dimension de Desarrollo Humano y Social.

Ejercicio Linea del Tiempo

Esta dindmica obtuvo las aportaciones de los participantes buscando comparar sus experiencias del pasado,
sus observaciones del presente y sus expectativas del futuro. Los participantes proporcionaron experiencias,
opiniones o necesidades en una nota de papel, mismas que podrian hacer referencia a situaciones dentro de
un lapso de 1993 a 2040. Se rescataron las aportaciones de 177 personas entre el periodo de 1993 al 2040,
las cuales presentaron 338 aportaciones, el 80% fueron obtenidas en el drea urbana y el 20% restante de las

localidades rurales.

La mayor parte de las aportaciones (29% de los participantes) se encuentran relacionadas con temas
referentes a la dotacién, accesibilidad, mantenimiento y activacién de los espacios publicos, asi como la falta

de estas; y también la calidad de las actividades de recreacion y esparcimiento en dichos espacios.

En cuanto a la percepcién de violencia o cuestiones relacionadas con la inseguridad, se puede mencionar que
es un tema muy presente en una gran parte de los participantes en los diferentes talleres realizados (25% de
las aportaciones estan relacionados con este tema). Es importante destacar que la violencia fue el tema de
percepcidon mas negativa en el presente, mientras que en el pasado y futuro Unicamente aparecian
percepciones positivas con respecto a este tema; esto significa que la percepcién de inseguridad es un tema
muy reciente en el municipio el cual preocupa a los habitantes del municipio en general y que requiere de

una atencion inmediata por parte de la sociedad en su conjunto.

Las aportaciones hechas por los participantes, relacionadas con temas poblacionales comprenden el 15% del
total de estas, sobresaliendo los cambios poblacionales, asi como la preocupacién del crecimiento en el

futuro.

En los temas de convivencia y valores (11% de las participaciones), se hace referencia a las formas en las que
se relacionan las personas de manera cotidiana, se suele ver el pasado con relaciones de cordialidad entre los
ciudadanos, sin embargo, en el presente este parece ser un tema que ha venido hacia abajo, ya que los

comentarios son negativos.

El desarrollo de la educacion obtuvo 7 menciones positivas y sélo 1 negativa, sobre todo colocadas en la linea

presente.

Con respecto al tema de las adicciones, sélo aparecio en el contexto rural, sobre todo en la comunidad de San
Juan de la Vega ubicada al norte del municipio, sin embargo, alcanza un 9% del total de las menciones, por lo
cual se puede hace evidente que este problema requiere de atencidn inmediata para mitigar los impactos

negativos que genera sobre el tejido social y la seguridad publica.

Ejercicio Arbol de los Deseos.
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En esta actividad se obtuvieron los deseos o ideales que cada participante quisiera que se transformara a
futuro en su ciudad al afio 2040. Los participantes proporcionaron un tema particular que les gustaria que
cambiara a futuro.

Los deseos en la Dimension de Desarrollo Humano y Social mostraron mayor diversidad en los temas
mencionados. Se mencionaron preferencias por mejorar la recreaciony el esparcimiento en 9 de 23 deseos; 7
intenciones por mejorar los valores y la convivencia social de la ciudad, y Unicamente 3 sobre la violencia

entre los miembros de la sociedad.

En general las aportaciones de los participantes indican que es indispensable atender los temas de
accesibilidad y dotacién de espacios publicos, la generacién de identidad y comunidad, asi como la
prevencion de la violencia y la inseguridad ciudadana. Lo cual coincide con la informacion que arroja el
diagnostico técnico, sobre todo en la accesibilidad y disponibilidad de espacios publicos y de recreacion, los
cuales la poblacidn considera de vital importancia para lograr un verdadero desarrollo social y humano en el

municipio.

4.3.3.3 Taller con grupos tematicos en la dimensién humana y social

Se buscéd profundizar aun mas cada una de las tematicas desarrollada para el PMD2040, para lo cual se
convoco a un grupo de expertos provenientes de los diferentes sectores de la sociedad Celayense, los cuales
realizaron aportaciones a fin de enriquecer la fase de diagndstico desde el enfoque de esta dimensién. Las
aportaciones hechas por el grupo de asesores locales se agruparon en 5 principales tematicas; grupas

vulnerables, recreacién y deporte, salud, educacién y migracion.
A continuacion, se exponen de manera detallada dichas aportaciones:

Grupos Vulnerables

Se hizo referencia a la situacion de los adultos mayores presentan una condicién de marginalidad, muchos de
ellos no reciben ningln tipo de ayuda por parte de las autoridades en sus diferentes érdenes de gobierno ni
por parte de sus familiares.

El tema de mujeres debe de ser un tema transversal, asi como la equidad vy la discapacidad en todos los
dmbitos de actuacion municipal sin embargo actualmente dichos temas no se estan atendiendo de esa
manera. Hay en el municipio muchas jefas de familia con pocas oportunidades para el desarrollo humano

tanto de ellas como de sus hijos.

No hay representantes de las comunidades rurales en todas las mesas del COPLADEM, por lo que estos

guedan excluidos de la toma de decisiones.

Recreacién y deporte

Se menciond la importancia de aumentar la difusién del deporte hacia grupos vulnerables con un enfoque
preventivo, ademas es indispensable reforzar la promocién de “las culturas alternativas” que ha venido

realizando el Instituto de la Juventud.

También en referencia a la construccion de espacios publicos en el municipio, se menciond gue no cuenta con

procesos de socializacién y mucho menos de co-creacion.
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Las dreas naturales protegidas estdn designadas, sin embargo, en la préactica no se les da una verdadera
gestion por lo que son muy vulnerables y falta de espacios adecuados para practicar deportes, asi como
actividades recreativas y de esparcimiento.

Salud

Par parte de los participantes se indicd como problemdticas mas relevantes la existencia de sedentarismo en
el municipio, embarazo precoz, adiccion a las drogas en jovenes y relaciones sexuales anticipadas en

adolescentes.

También se menciond que en el municipio se tiene dos enfoques de atencidn a la violencia: reactiva y
preventiva en los cuales se trabaja de manera conjunta y coordinada a través del gabinete social, el cual ha
tenido un buen desempefio, sin embargo, es indispensable mejorar sus procesos para tener un mayor
impacto.

Educacién

Los participantes sefialaron la baja calidad de la educaciény a su percepcién el tema de la educacién no tiene
una categoria de secretaria o direccién en el municipio. Existe un problema significativo de ausentismo de los
maestros en las localidades rurales y sobre todo en las escuelas multigrado.

Si bien es cierto que las aportaciones hechas por el grupo de asesores no abarcan todos los temas
investigados en el diagnostico técnico, es importante recalcar que dichas aportaciones confirman aspectos
clave como la falta de atencién a grupos vulnerables como adultos mayores, adolescentes migrantes y la

atencién a mujeres con algun tipo de rezago socioeconémico.

De igual forma y con respecto al tema de recreacion y deporte, resulta evidente la falta de espacios para
realizar dichas actividades, asi como la falta de promocion de estas, lo cual confirma la informacién del
diagndstico técnico sobre esta carencia de espacios publicos y de recreacion en las diferentes colonias y
comunidades del municipio.

Por otra parte, en cuanto a los temas relacionados con la salud, el grupo de asesores hace evidente que dicha
tematica requiere de una mayor atencién, corroborando temas identificados en el diagndstico, como el
problema de adicciones de la poblacién sobre todo de los segmentos jovenes, el sedentarismo vy

problematicas relacionadas por deficiencias en el abordaje de temas como educacion sexual.

Para concluir, el grupo de asesores identifica a la educacién como un tema clave para el desarrollo municipal,
sus aportaciones enriquecen de manera significativa los datos encontrados en el diagnostico puesto que la
informacién oficial con respecto al tema educativo se enfoca mas en cuestiones de cobertura fisica y
poblacional, dejando de lado temas de vital importancia como la calidad de la educacion y la forma de
atender el tema a nivel municipal.

4.3.4 Prospectiva Ambito Sociodemogréfico y Sociocultural

Este apartado muestra la formulacién de escenarios posibles teniendo en cuenta lo inevitable y lo deseable,

para generar las politicas y decisiones apropiadas en el ambito de la dimension del desarrollo social y humano
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que permitan dar respuesta a las probleméticas del territorio y disefiar las estrategias para lograr el escenario
conduzca a la vision del PMD2040 planteada con anterioridad en el aspecto referente a las caracteristicas

sociales de la poblacion.

4.3.4.1 Proyeccién Demografia

En el anterior Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 se proyecté una poblacién al afio 2040 de
957,252 habitantes, suponiendo que “Celaya presenciard en corto y mediano plazos la incorporacién de un
importante contingente de personas a la poblacién econdmicamente activa del municipio y gque, por tanto, se

”

presente un importante aumento de la capacidad productiva local ..”. Esta aseveracion se basa en la
proyeccion de los datos municipales de 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010 del Inegi, calculados con una tasa

aproximada de 2.53% anual.

La diferencia de -255,774 habitantes propuestos para el afio de 2040 en el presente instrumento se basa en la
incorporaciéon de los datos de 2015 (y por ende su correccién de 494,304 segln los datos oficiales contra los
527,721 antes proyectados) y el método explicado a continuacién.

Para determinar la cantidad de habitantes con los que contard el municipio de Celaya en el horizonte de
planeacién al afio 2040 de este instrumento, se conformoé una base de datos con informacién demografica
que comprende el periodo de 1995 a 2015, dicha informacién corresponde a los censos, conteos y encuestas
de poblacion y vivienda generadas por Inegiy sirve como base para las estimaciones poblacionales realizadas

para conocer la proyeccion de poblacion al afio 2040.

Se tomo la tasa de crecimiento/ de este periodo calculado con la potencia del periodo antes sefialado (1995 -
2015), puesto que a este corresponden los datos oficiales, presentando el municipio de Celaya una tasa
positiva promedio de 1.68 en 20 afios. Esta tasa, al realizarse con cinco datos con lapso quinguenal para
veinte afios, da una mejor precision para la proyeccion. Segun estimaciones propias en método de proyeccion
potencial con la tasa calculada, el crecimiento demografico municipal seguira con un ritmo constante, segin
como se aprecia en las siguientes tablas y en la gréfica.

Tabla 49 Datos de poblaciéon municipal

Datos de poblacidon municipal por quinquenio

Afio 1995 2000 2005 2010 2015
Municipio de Celaya | 354,473 | 382,958 | 415,869 | 468,469 | 494,304
Fuente: (Inegi, censos diversos.)

Tabla 50 Proyecciones de poblacién municipal

Proyecciones de poblacién municipal al 2040

Afio 2020 2025 2030 2035 2040
Municipio de Celaya | 535,739 | 577,174 618,608 660,043 701,478
Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

” La tasa de crecimiento se calculé de forma independiente las tasas del mismo periodo con férmulas aritmética (1.97%), geométrica
(1.68%) y exponencial (1.66%), siendo el escenario mds conservador el elegido. Igualmente se compararon las tasas quinquenales del
2005-2010 y 2010-2015 con los tres métodos, resultando las primeras superiores a 2.3% y las segundas minimas a 1.10%; de esta forma,
se eligid el resultado intermedio para evitar polarizar los resultados a un horizonte de 25 afios (2015-2040) con minimos y maximos.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 141

La siguiente tabla muestra la proyeccion del crecimiento demogréfico del municipio de Celaya al afio 2040
realizada como elaboracién propia con informacidon base de inegi, Censos de poblacidn y vivienda 2000 y
2010; Conteos de poblacién y vivienda 1995 y 2005; Encuesta intercensal 2015 donde se muestra que se
espera un aumento de la poblacién debido a la atraccién generada por la ciudad de Celaya en el nivel
regional, confirmando su rol como la ciudad central de la Zona Metropolitana Laja - Bajio, asi como la
tendencia de crecimiento natural de la ciudad, entre otros factores.

Tabla 51 Proyeccidon del crecimiento demogréfico del municipio de Celaya al 2040

Proyeccién del crecimiento demogréfico
del municipio de Celaya al 2040
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En el mismo tenor, la siguiente grafica muestra la tendencia de la pirdmide de poblacién realizada por
elaboracidn propia a partir de la adaptacién de la proyeccion con calculadora de poblacidn del Iplaneg, con la
tasa particular para cada grupo quinquenal del periodo de 1995 al 2015, se utilizé para los grupos de
poblacion por edad y por sexo, resultando la siguiente figura.
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Figura 60 Pirdmide de poblacién con proyeccion al 2040

Grafica piramide de poblacion con proyeccion al 2040
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Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

En la pirdmide poblacional se observan cambios importantes a considerar para la planeacion del desarrollo. El
primero es un decremento en la poblacion de 0 a 9 afios, infiriendo que la tasa de natalidad local es la que
estd afectada por la tendencia de reduccidén de miembros de la familia para las siguientes generaciones.

El segundo cambio es que se presentardn dos ensanches en grupos de edad particulares: el primero en el
grupo de edad de 20 a 24 afios, que pueden ser de los estudiantes y jovenes trabajadores de municipios
aledafios en busqueda de oportunidades escolares y laborales; el segundo es el grupo de edad de los 35 a 49
afios, que serd la poblacidn en plena etapa laboral en el 2040.

Finalmente, los grupos de edad de 60 afios y mds aumentan en todos los grupos lo que representan una
consideracién clave en el PMD2040 ya que se debe preparar los equipamientos y la planeacion del desarrollo
deberd prever las alternativas para una vida sana dado el aumento de este grupo de edad que es hoy el grupo
que trabajay mantiene el dinamismo econdmico de Celaya.

4.3.4.2 Escenarios

Este apartado presenta proyecciones para cinco diferentes indicadores: el Indice de Rezago Social, mortalidad
materna, mortalidad por diabetes, grado promedio de escolaridad de la poblacidén de 15 y mdés afios y
Porcentaje de viviendas con algin nivel de hacinamiento. Estos indicadores se seleccionaron junto con el
IMIPE con dos criterios: relevancia y factibilidad de obtener datos para realizar proyecciones.

La proyeccion de cada indicador se hard para tres escenarios: el escenario tendencial, el optimista y el
conservador. El primero, el escenario tendencial es el que se calcula con la tasa inercial de los histéricos, es lo
que pasarfa si se sigue haciendo lo mismo que en la actualidad, sin modificar no positiva ni negativamente
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esta tendencia. El escenario optimista es la proyeccion calculada con una tasa mayor (positiva si mayor es
mejor y negativa si menos es mejor), obtenida a partir de la comparacién con los mismos indicadores para
otros municipios que han tenido mejores resultados, o en otro caso, en una meta propuesta para el 2040.
Finalmente, el escenario conservador es el intermedio entre los dos anteriores, se puede decir que es un
escenario alcanzable de forma modesta si se implementan algunas de las acciones para mejorar los
resultados del indicador.

En las siguientes graficas se observaran las tres lineas de los escenarios por proyeccion de lustros (2020, 2025,
2030, 2035 y 2040), que se originan en el 2015 con base en los datos existentes e histdricos y se irdn
separando al horizonte del 2040 debido al calculo de las diferentes tasas {tendencial o inercial, deseada y
optimista y, promedio o conservadora).

Rezago social

Seglin el Coneval, el Indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacién, salud, servicios basicos vy espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene
como finalidad ordenar a las unidades de observacién segln sus carencias sociales.

El municipio de Celaya tiene un indice de rezago social relativamente bajo en comparacion con el estado de
Guanajuato. En Celaya la tendencia de este indice es a disminuir, resultando positivo, por lo que se espera
que disminuya aun mas con la implementacion de las estrategias Para realizar la tasa de crecimiento se
tomaron los datos del 2000 (-1), 2005 {-1.25), 2010 {-1.22) y 2015 {-1.19); tomando en cuenta el promedio
del afio 2000 al 2015, resultando una tasa de 1.16 de crecimiento tendencial (ver figura siguiente).

Figura 61 Proyeccidn del indice de rezago social al 2040

0
02 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
04
086
0.8

12 \

-1.4
-16
-1.8

-2

wme | gdencial === Conservador s (Oplimista

Siguiendo la premisa para este indicador donde menos es mejor, se llegarad al 2040 a un indice de -1.54. El
escenario optimista buscard llega a una tasa de 2, teniendo un indice de -1.79. La proyeccidn conservadora
estard en funcidn de la media de los dos escenarios y se espera llegar al minimo de -1.66.
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Salud

Para este subtema se generd la proyeccion de dos indicadores: mortalidad materna y mortalidad por
diabetes. La primera relacionada con el embarazo adolescente y la segunda por tratarse de la primera causa
de muerte detectada en Celaya en el afio de partida 2018. Se tomd la informacion del Sistema de Indicadores
del Desarrollo del Estado de Guanajuato y sus Municipios y se realizaron los calculos de la tasa con la
informacién oficial de Inegi con los afios correspondientes.

La mortalidad materna se refiere a la muerte de una mujer durante el embarazo, el parto o posparto. Segin
la OMS es un problema en todo el mundo, sin embargo, la mayoria correspondio a paises en desarrollo y la
mayorfa pudieron haberse evitado.

Hay que destacar que la mortalidad materna, por su cardcter de prevencion y, por lo tanto, evitable,
constituye un importante problema de derechos humanos, de equidad de género y de justicia social. Para el
PMD2040 vy su enfoque en derechos humanos, esta dimensién forma parte del derecho al mas alto nivel
posible de salud se encuentran: la disponibilidad de servicios, accesibilidad tanto fisica como econdmica y
cultural (aceptabilidad), acceso a la informacion y calidad en los servicios. Estas caracteristicas y el estar
vinculada a un proceso de corta duracién {nueve meses mas 42 dias) permiten que el niimero de defunciones
maternas pueda servir como indicador del impacto de las politicas publicas de salud, de la calidad de los
servicios y de la equidad en la prestacidn de estos en un periodo relativamente corto. {Contreras, 2014)

Figura 62 Proyeccion del indicador de mortalidad materna en Celaya
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Como se observa en la figura superior, el escenario tendencial se calculd a partir del 2002 hasta el 2015,
periodo en el que la tasa fue de -2.35. Aunque la tendencia es negativa, en el periodo del 2005 al 2010 estuvo
en aumento, la generalidad va disminuyendo. El escenario tendencial espera llegar de 41 en el 2015 a 17 en
2040; el escenario optimista espera llegar a 8, y el conservador (o medio) a 13.

Mortalidad por diabetes
La diabetes es la principal causa de muerte en México, y uno de los problemas de salud recurrentes en el

municipio, causado principalmente por problemas de habitos alimenticios, de actividad y genéticos. Muchas
de estas muertes, ademas de ser prematuras, son precedidas por un periodo largo de discapacidad severa y
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costosa. La diabetes es la primera causa de ceguera prevenible en el adulto en edad productiva, la primera
causa de insuficiencia renal terminal, la primera causa de amputaciones no traumaticas y la principal causa de
infartos al miocardio.

Se trata de una enfermedad que habla mucho de la situacion de bienestar de la poblacién de un municipio,
por ejemplo, un factor es la disponibilidad de agua pura para beber y si ésta se encuentra de forma gratuita o
a bajo costo en la comunidad para evitar el consumir bebidas azucaradas. Otro aspecto de la diabetes es que
es uno de los problemas mas importantes relacionados con la nutricién por exceso, entre los que se
encuentran las altas tasas de sobrepeso y obesidad que afectaban en el 2012 a 7 de cada 10 adultos y 3 de
cada 10 nifios y a todos los grupos socioecondmicos en Meéxico, incluyendo a los hogares que se encuentran
en situacidn de inseguridad alimentaria. (SECRETARIA DE SALUD, 2016)

Desafortunadamente, la tasa de muertes por diabetes en Celaya va en aumento. En el periodo del 2010 al
2015, con 86.20 muertes por cada mil habitantes en el primer registro y con 127.2 por cada mil en el
segundo. La tendencia es que para el 2040 llegue a 384.5 por cada mil habitantes, debido a las conductas de
actividad fisica y calidad nutricional. Si bien no se espera una disminucién en la tasa para el escenario
optimista, sf se espera reducir la tendencia a 255.8 por cada mil habitantes. El escenario conservador espera
reducir al menos a 320.1.

Figura 63 Tasa de muertes por diabetes mellitus por cada 100 mil hab.
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Como se observa, es una situacién preocupante tanto para el municipio como para la federacidn en materia
de salud y econdmica. El PMD2040 incorporard acciones iniciales de sensibilizacion a la poblacién y con
deteccion temprana de esta enfermedad, se pueda disminuir la tendencia.

Educacién

El indicador seleccionado es el grado promedio de escolaridad nos permite conocer los afios gue en promedio
ha estudiado la poblacion de Celaya. Al 2015 a nivel nacional, el grado promedio de escolaridad de los
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hombres (9,3 afios) fue un poco mas alto que el de las mujeres (9.0 afios). El municipio de Celaya se
encuentra entre los primeros lugares en Guanajuato en grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15
afios y mas, solo superado por la capital del estado. En el afio 2010 tuvo un registro de 9 afios completos de
educacién y al 2015 de 9.4. Con esta tendencia se obtuvo una tasa positiva de crecimiento de 0.87, en la que
es espera llegar de forma tendencial a 11.45.

Este indicador es relevante para en los ODS ya que la educacion es la base para mejorar la calidad de vida e
impulsar el desarrollo sostenible mediante el conocimiento. El acceso a la educacion inclusiva y equitativa
puede ayudar abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para desarrollar soluciones
innovadoras a los retos de desarrollo que enfrenta Celaya.

En este indicador se manejaron dos escenarios con informacion de Inegiy la encuesta Intercensal 2015.:
o  Conservador, Elevar el nivel de educacién en general, que sea de 11.73 afios de estudio {superior trunco

o técnico superior).
o  Optimista, Superar un afio mas de educacion, llegando a 12.01 afios cumplidos.

Figura 64 Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios
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Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

Viviendas

El indicador seleccionado, hacinamiento en viviendas, habla de la carencia de espacios de la vivienda o desde
otro punto, la sobreocupacién de personas en la vivienda. Cuando existe hacinamiento es necesario ampliar
el tamafio de la vivienda para que esta pueda cumplir con sus funciones principales: proteccién, habitabilidad
y salubridad. Algunos estudios consideran que existe hacinamiento cuando dos o mas hogares conviven en
una sola vivienda, pero esta perspectiva se enfoca a la necesidad de nuevas viviendas para hogares que no
cuentan con una, mientras que el enfoque adoptado en este indicador es sobre la problematica de la vivienda
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existente y su necesidad de mejoramiento. Desde el punto de vista de la Comisién de Vivienda del Estado de
Guanajuato existen dos criterios utilizados para determinar la existencia de hacinamiento: 1) el nimero de
personas por cuarto y 2) por dormitorio. En ambos casos el umbral adoptado con mayor frecuencia es el de
2.5 personas (Coveg, 2014) .

Este indicador es relevante desde la perspectiva de los ODS y los derechos humanos ya que cuando una
vivienda presenta hacinamiento, sus ocupantes presentan mayor riesgo de sufrir ciertas problematicas como
la violencia doméstica, desintegracion familiar, bajo rendimiento escolar, entre otros. Se calculd con
informacién de Iplaneg con datos de CONAPO vy datos abiertos de [ndice de Marginacidn. {ndice de
Marginacion por municipio 1990-2015.

Figura 65 Porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento
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Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

Este indicador se calculd con una tasa desde 1990 al 2015, pero por la inexistencia de datos en el afio de
1995, se graficd a partir del 2000. En la tendencia, se tomd la tasa de -3.72, partiendo del 2015 con 20.01 y
llegando a 1.38%. Se espera abatir totalmente el hacinamiento con diferentes politicas, llegando a 0 al 2040
en un escenario optimista con una tasa de -4. El escenario conservador nos indica la fase intermedia de los
esfuerzos, llegando a 0.69%.

4.3.5 Planeacion estratégica. Vision al 2040
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En este apartado se definen los objetivos de la dimensién humana y social del PMD2040 incluyendo las
estrategias y lineas de accién. Cabe recordar en este punto del PMD2040 los tres elementos estratégicos
definidos en la seccién 1.3: vision, objetivo y FODA de la dimensién humana y social.

4.3.5.1. VISION 2040 aplicada a la dimensién humana y social

En Celaya la ciudadania goza de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, de una buena calidad de
vida y de bienestar social. Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha
consolidado y diversificado su economia. Cuenta con un modelo Unico de colaboracién entre empresas,
gobierno y sociedad que ha logrado el acceso universal al empleo con ingreso suficiente para las y los
celayenses. La poblacion estd activamente involucrada en los procesos de planeacién democratica y la
administracion publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sélida y de calidad. Lo anterior
se traduce en un territorio equilibrado, en la conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en
un medio ambiente sano.

4.3.5.2. Objetivo de la dimensién humana y social

Alcanzar la igualdad en el acceso a las oportunidades para toda la poblacion de Celaya; de manera que gocen
de una déptima calidad de vida en una sociedad pacifica basada en la identidad, la cooperacion, la cohesion y
la confianza comunitaria.

4.3.5.3. FODA de la dimensiéon humana y social

La Dimensién Humana y Social en el municipio presenta principalmente fortalezas, existen ciertas condiciones
socio demogréficas favorables al desarrollo v al mejoramiento de la calidad de vida. Por mencionar algunas,
la disminucién en la tasa de natalidad, una alta tasa de urbanizacién, una ubicacion geogréfica estratégica; y
un patrimonio tangible e intangible. Celaya presenta una alta cobertura de acceso a los servicios publicos y
para la vivienda. En cuanto a las debilidades, existe un alto porcentaje de poblacidon vulnerable en el
municipio, la cual se atiene de manera desarticulada, aunado a que la tendencia al envejecimiento de la
poblacién deberd ser considerada para adaptar y dotar de servicios y equipamientos. Existe ademas un alto
porcentaje de poblacién viviendo en situacion de pobreza, con vivienda precaria y una alta tasa de desercién
escolar en niveles medio superior. En materia de salud Celaya presenta un alto porcentaje de incidencia en
adicciones, y malos habitos alimenticios en la poblacién, lo que se traduce en que las principales causas de
mortalidad en el municipio sean la diabetes y los infartos al miocardio; seguidos por accidentes de
transito ocasionados por falta de educacidn vial. Existe una falta de educacién sexual para la poblacion joven,
lo que ha incrementado las enfermedades de transmision sexual y el embarazo adolescente. Asimismo, la
situacion se acentla por las amenazas relacionadas con un clima de inseguridad ocasionado por la presencia
de grupos armados y del crimen organizado en el municipio y una pérdida de identidad cultural y arraigo en la
poblacion joven.

4.3.5.4. Estrategias y acciones de la dimensién humana y social

Para identificar las estrategias y lineas de accién se realizd un ejercicio sintesis llamado Matriz Sintesis de
aportaciones por dimensién, en este caso, la dimensién humana y social. Esa matriz puede consultarse en el
Anexo 3. La dimensiéon humana y social contiene 24 estrategias y 240 acciones clasificadas por tema como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 52 Estrategias y acciones de la dimension humana y social

Tema Numero de estrategias Numero de acciones
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Pobreza 2 25
Vivienda 1 14
Salud 4 45
Alimentacién adecuada 1 11
Educacion 3 27
Grupos vulnerables 3 22
Derechos de las mujeres 1 11
Seguridad 2 27
Comunidad 3 17
Cultura, deporte y recreacion 3 23
Espacio publico 1 18
TOTAL 24 240

4.3.5.5. Estructura de la ficha de estrategias y acciones de la dimensién humana
y social

A continuacion, se muestra la estructura de la ficha de cada estrategia de la dimension humana y social. Para
presentar las fichas se debe explicar las secciones que las componen:

e TEMA
o LINEA ESTRATEGICA, el enunciado marco en donde se inscribe el tema con relacién a la
vision.
o OBJETIVO: la meta a lograr o alcanzar.
o ALINEACION PLAN ESTATAL: vinculacién a una linea especifica de dicho instrumento.
o ALINEACION ODS: vinculacidn a un objetivo especifico de los ODS.
o ALINEACION DERECHOS HUMANOS: vinculacién a ordenamientos de derechos humanos

e Untema puede tener 1 o0 mas estrategias
o ESTRATEGIAS: nombre y descripcién de la iniciativa
METAS ODS: meta especifica a alcanzar y monitorear dentro de los ODS
PLAZOS: corto (2018-2024), mediano (2025-2033) y largo (2034-2040)
ACTORES: institucionales del sector publico municipal y algunos del ambito privado y social.
CORRELACIONES : vinculacion a otras dimensiones.
NORMATIVA: reglamentacién municipal que toca el tema.
ALINEACION NAU: vinculacidn al cumplimiento de un articulo especifico de la NAU.

O 0O 0O 0O O O

4.3.5.6.FICHAS DE CADA ESTRATEGIAS (ver Excel anexo, en documento grafico
vendran integradas)

4.3.5.7. Diagramas de alineacion de la dimensién humana y social

Alineacion de Dimensién Humana Social con Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de las personas. Este conjunto de derechos se
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encuentra establecidos dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes nacionales y
en tratados internacionales.

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos se encuentra conformado por diversas
declaraciones y tratados. De los principales instrumentos y pactos internacionales, debe destacarse
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Sommer, 2107) conformada por 30 articulos en
donde se toma como ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esfarzarse para que tanto los
individuos como las instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechosy libertades.

El Protocolo adicional a la Convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales denominado Protocolo de San Salvador, es el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacién y a la orientacién
que esta debe tener, ademas agrega a los temas en los instrumentos de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz. El Protocolo de San Salvador estd conformado por 22 articulos enfocados en los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Si bien los derechos fundamentales en temas econdmicos,
sociales y culturales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de dmbito
universal como regional, era de gran importancia que éstos fueran reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, sin embargo, han sido
clasificados en tres generaciones de acuerdo al momento histdrico en que surgieron o del reconocimiento
que han tenido por parte de los Estados. En la primera generacion fueron agrupados los derechos civiles y
politicos, en la segunda generacién los derechos econémicos, sociales y culturales y en la tercera generacion
se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.
Actualmente es aceptado clasificar los derechos humanos Unicamente en civiles, econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. Del mismo modo, su aplicacidn se rige
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo anterior quiere decir
que el disfrute de los derechos humanos sdélo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

Es importante destacar que dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues
todos tienen igual relevancia, por lo que las autoridades se encuentran obligados a tratarlos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.

En la Dimensidn Humana y Social se tiene una mayor correlacion en las estrategias con los derechos humanos
pertenecientes a los articulos 3 y 22 que hacen referencia a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona, asi como a la seguridad social, y a la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
gue son indispensables para la dignidad de las personas y al libre desarrollo de su personalidad.

En segundo término, se encuentra los articulos con los derechos correspondientes a garantizar nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Asi como a las condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo y a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad.
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Figura 66 Diagrama Alineacién de Dimensién Humana Social con Derechos Humanos.
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Alineacién de Dimensién Humana Social con la ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda internacional que fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y que tiene
como objetivo servir como referencia para los préximos 15 afios. En ella se incluyen temas de gran
importancia como la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdmico
inclusivo, ciudades sostenibles y el cambio climético, entre otros (Naciones Unidas, 2018). El documento final,
donde se consignan sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, fue titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse hacia el 20303 vy las cuales constituyen un plan de accién mundial en favor de las personas, el
planeta vy la prosperidad.

México participd activamente ya que fue uno de los paises mas activos al participar en foros de consultay en
el proceso de negociacién. También el pais impulsé que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.

Las estrategias de la Dimensién Humana y Social tienen una mayor vinculacién con aquellos Objetivos de
Desarrollo Sostenible enfocados en atender las desigualdades sociales correspondiente a los objetivos 1, 2, 3,
4,5y 10. Las desigualdades sociales constituyen una limitacion para alcanzar el potencial de una regidén. Es
por ello que es necesario cerrar las brechas estructurales como son el rezago en la calidad de los servicios de
educacion y salud, diferencias de género, desigualdades territoriales y aquellas con respecto a las minorias.
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De igual modo en las estrategias de esta dimension se aborda el Objetivo 11 referente a la exclusividad,
seguridad, resiliencia y sostenibilidad de las ciudades y asentamientos humanos, asi como el Objetivo 17
enfocada en las alianzas necesarias entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil que contribuyan a
alcanzar los ODS.

Figura 67 Diagrama Alineacién de Dimensién Humana Social con la NAU.
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La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Iif) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Nueva Agenda
Urbana pretende ser una gufa de como se impulsard el desarrollo urbano en las ciudades de los paises
miembros de las Naciones Unidasy es un acelerador de los ODS que busca promover ciudades
més incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacion
urbana, asi como a través de la economia urbana. En ella también se procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacion y desarrollo (ONU-HABIAT, 2017).

Estd integrada por 175 articulos, en el que se presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas y principios para la planificacion, construccién, desarrollo, gestién y mejora de las
zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacidn principales: politicas urbanas nacionales, legisiacidon y
normativas urbanas, planificacién y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion
local (ONU-HABITAT, 2017). Es un recurso para que se realice ese ideal comin desde todos los niveles de
gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de
partes interesadas y todas las personas en general.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la buena urbanizacién y
el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacién y la creacién de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las politicas
y estrategias de renovacion urbana. Esto pone atin més de relieve la conexién entre la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y
comunidades sostenibles (ONU-HABIAT, 2017).
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En cuanto a los articulos de la NAU, el que tiene mayor correspondencia con las estrategias de esta dimension
es el 13 que hace referencia al derecho a una vivienda para un nivel de vida adecuado, el acceso universal y
asequible al agua potable y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y
servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacién, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

Con un mismo nivel de correspondencia con las estrategias se encuentra el articulo 34 que promueve el
acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisica y social bésica sostenible para todos, sin
discriminacion, incluido el acceso a la vivienda, la alimentacion sana, la atencidn de la salud y la planificacion
de la familia, la educacidn y la cultura. En donde se tome en cuenta las necesidades de las mujeres, los nifios y
los jévenes, las personas de edad y las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos indigenas y las
comunidades locales, seglin proceda, y los de otras personas en situaciones de vulnerabilidad.

Figura 68Diagrama Alineacion de Dimension Humana Social con la ODS
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4.4 DIMENSION ECONOMICA

El desarrollo econdmico es la capacidad de un pafs, estado, regién, y/o municipio para generar riqueza,
prosperidad y bienestar entre sus habitantes. En éste debe mantenerse el sentido social con la finalidad de
satisfacer de manera continua y permanente las necesidades y requerimientos de todos los actores, asf como
elevar la calidad de vida y bienestar de las personas.

En el ambito local, el desarrollo econémico evidencia la capacidad de un municipio para generar riqueza,
prosperidad y bienestar entre sus habitantes. Debe mantener un sentido social con la finalidad de satisfacer
de manera continua y permanente las necesidades y requerimientos de todos los actores, asi como elevar la
calidad de vida y bienestar de las personas.

La implementacidn y ejecucion de estrategias y politicas publicas en el tema econdmico es un elemento
fundamental para el desarrollo inclusivo, equitativo y sostenido en todo el territorio de Celaya como marcan
los ODS. A continuacion, se muestran los objetivos que corresponden a esta dimension en Celaya:

0ODS 1. Fin de la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Implica que en el municipio de Celaya se
buscard disminuir y erradicar la pobreza, a fin de garantizar un crecimiento economico inclusivo y equitativo
para toda la poblacion.

8 IRABANIICENE
¥ iy

0ODS 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. Implica que en Celaya se buscard mejorar las condiciones de empleabilidad para
que todas las personas accedan a empleos de calidad, sin que esto signifique dafiar el medio ambiente, pero,
ademas, ampliando las oportunidades laborales para que la poblacién en edad de trabajar cuente con un
trabajo digno.

0ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva, sostenible y fomentar la
innovacién: implica que en Celaya se necesita invertir en infraestructura transporte, riego, energia, tecnologia
de fa informacidon y de comunicaciones resistente al cambio climatico, al mismo tiempo que generar
proyectos innovadores que impulsen el crecimiento econdmico y mejore la perspectiva econdmica de la
poblacién, estrechando en todo momento la participacion de la iniciativa privada, los centros de investigacién
y la academia. Es importante fortalecer y consolidar los trabajos que el municipio ya ha hecho en este sentido
con centros educativos y el sector privado.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 155

0ODS10: Reducir la desigualdad en y entre los paises: Implica garantizar que en Celaya se promueva la
aplicaciéon de politicas, a fin de mejorar las condiciones de la poblacion en situacidn de pobreza vy
vulnerabilidad econdmica, con apoyo de la iniciativa privada, los centros de investigacién, la academia y las
organizaciones civiles.

Esta seccidn analiza el dinamismo econdmico en el municipio para reconocer cada uno de los elementos que
lo componen. En segundo lugar, se analiza al desarrollo econdmico desde {a posibilidad de inversion y
atraccion de capitales, necesarios para fortalecer y robustecer las cadenas productivas, el nivel de
especializacién y el mercado regional, estatal, nacional e internacional. En tercer lugar, se revisa el desarrollo
econémico, en funcion de las condiciones y distribucion de la poblacién econdmicamente activa dentro de los
distintos sectores.

Posteriormente, se estudia la oferta educativa y de investigacion por ser el principal medio para mejorar la
competitividad econdmica en todo el territorio municipal. Y en Ultimo lugar, se investiga la innovacion en el
desarrollo, como elemento sistémico del desarrollo integral el cual contribuye a la mejora continua, en los
procesos de produccién del mercado, en aras de identificar la mejor posibilidad de crecimiento para el
municipio.

4.4.1. Ambito socioeconémico

La revisidon realizada al Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2012-2037 sefiala que el municipio se ve
privilegiado por su excelente ubicacidn geogréfica, el potencial de innovacion, la prestacion de servicios en el
ambito nacional e internacional, asi como por la presencia de universidades y centros de investigacion
cientifica, todos ellos factores que inciden positivamente en el territorio.

Destacan los centros y areas de investigacion han sido el resultado de la implementacién de estrategias vy
politicas publicas articuladas entre los sectores publico, social y privado para detonar el valor agregado de la
economia local. El PMD2040 retoma estos elementos contextualizandolos a la dindmica actual y futura del
municipio.

En esta actualizacion del PMD2040 se busca el alineamiento estratégico con el gran potencial de la regidn
Laja- Bajio para impulsar su desarrollo social y econdmico sostenible. Se prevé una vision integral que permita
a Celaya contribuir a la region para consolidar como el principal soporte de desarrollo econdmico del pais y
con alcance global. Para ello este instrumento busca insertar al municipio en una plataforma de integracidn,
inversién, produccion, logistica y exportacidn utilizando todo el potencial del corredor industrial, tecnoldgico,
agroalimentario y turistico del Bajio.

4.4.1.1 Problematica socioeconémica

A fines de 1970, en el municipio de Celaya, comenzd a fortalecerse la industria manufacturera, lo cual
provocd el crecimiento poblacional en la ciudad. A consecuencia, en el 2010, la Subregién 7 Laja Bajio fue
reconocida como zona metropolitana (IMIPE, 2015). Este conglomerado urbano es el principal polo de
atraccion, reconocido por el cruce de rutas comerciales hacia el norte y occidente del pafs; ademas, de ser
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punto de conexién de los mercados estratégicos, particularmente en la distribucién de mercancias de

productos manufacturados.

En una etapa, las actividades productivas estaban vinculadas al sector primario y eran el motor del desarrollo;
sin embargo, la vocacion industrial en el municipio ha tomado un mayor liderazgo en cuanto a la economia
regional, estatal, nacional e internacional, gracias a la industria manufacturera de electrodomésticos y en la

ultima década la industria automotriz.

Por otro lado, el sector agricola ha perdido relevancia debido al abandono de las actividades en las
localidades rurales y a la migracion de los jévenes a otros sectores de la economia. Celaya ha impulsado el
sector secundario priorizandolo sobre la inversion del campo. Esto ha atraido poblacion a la ciudad y
provocado el aumento de la inversion en la misma en detrimento de las localidades rurales.

Vinculado con lo anterior, otro factor que incide en la igualdad y equidad socioecondmica es la migracion del
campo a la ciudad, lo que se refiere al bajo nivel de instruccidon y perfil de esta poblacion reflejandose en
remuneraciones econdmicas bajas, por lo que optan por dedicarse a otras actividades y mejorar su nivel de

ingreso a través de pequefios comercios o empleos de caracter informal.

4.4.1.2 Ciudad incluyente

Histéricamente las politicas del desarrollo se han concentrado en promover el crecimiento econémico, sin
embargo, hoy es importante atender e integrar a los diferentes segmentos de la poblacién, mejorar su
condicién laboral y fomentar su potencial productivo, con el fin de mejorar su contribucion en el crecimiento

econdmico personal y del municipio.

Las medidas de inclusién econémica que no limiten el acceso al empleo por la clase, el sexo, la edad, la
pertenencia étnica o religiosa de la poblacién son claves para erradicar la desigualdad, el rezago social y la
pobreza. Esto Ultimo es de gran importancia para un municipio como Celaya que por su diversidad econdmica

atrae a poblacion de otros territorios.

Las ciudades son fuentes de productividad e innovacidn. Industrias y servicios se desarrollan en las ciudades
para que empresarios y pequefias empresas puedan compartir mercados, infraestructuras, trabajo e
informacién. Las ciudades promueven la trasformacién de conocimiento, de las instituciones y de las
actividades econédmicas. Para mantener la promesa de mejores condiciones de vida, las ciudades necesitan
instituciones fuertes en condiciones de hacer mas accesibles los recursos y asegurar una distribucién mas
equilibrada de los bienes publicos entre diversos intereses” (Banco Mundial, 2003).

Rezago Social

El Coneval informé que en el 2010 el municipio presentaba algunas condiciones de pobreza y vulnerabilidad
equivalentes al 50% de la poblacién. La situacion mejord al 2015 ya que esta misma institucion informd que la
pobreza y vulnerabilidad econdmica disminuyé al 40.5%. Sin embargo, existe alun un porcentaje
correspondiente al 2.5% de la poblacién que vive en pobreza extrema, otro 30% mantiene condiciones de
pobreza y marginacion moderada y un 8.3% presenta vulnerabilidad por nivel de ingreso. (Coneval, 2010,
2015)
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Es necesario identificar las localidades que en el municipio de Celaya presentan algun tipo de rezago social y
econdmico siendo éstas: Nicolds Esquiros, San Elfas, Gasca, San José Guanajuato, San lIsidro Trojes, Santa
Marfa, Tamayo, Ojo Seco y los Huesos.

Figura 69 Localidades segtin rezago social y vulnerabilidad econémica en el municipio.

Fuente: (IMIPE, 2015)
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Remuneracion por empleado

El ingreso representa en una economia el medio a través del cual los individuos cubren sus necesidades
bésicas e influye entre la formacion de capital y en el desarrollo territorial debido a que permite que se cree la
demanda y dé lugar al consumo de servicios. La forma en que se distribuye el ingreso en la poblacién es
también un factor que condiciona y configura el perfil de la demanda de servicios e infraestructura, asf como
las caracteristicas de consumo, mientras mas concentrado esté el ingreso y mayor sea, los niveles de

inequidad seran mayores.

Respecto al nivel de ingreso de la poblacion en el municipio de Celaya, se registra que el 6.35% de las
personas ganan en promedio hasta un salario minimo, el 29.85% entre 1 a 2 salarios minimos, el 57.27% mas
de 2 salarios minimos y el 6.52% no especifican su ingresos, Lo anterior, es un indicador de suma importancia
que revela que alrededor del 36% de la poblacién gana entre $88.38 y S 176.72 pesos diarios (inegi, 2014). En
comparacién, el porcentaje de personas que ganan en promedio entre 1y 2 salarios minimos a nivel nacional
corresponde al 34.4% (inegi, 2014). Ante estos datos, el municipio presenta una perspectiva mejor que el
promedio nacional (ver figura siguiente).

Figura 70 Porcentaje de la poblacién segin nivel de Ingresos, 2015.
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Fuente: (INEGI, 2015).

Una estadistica relevante respecto al nivel de ingresos es el del Estudio de Sueldos y Salarios del Municipio de
Celaya y la Regidn Laja-Bajio que sefiala que el 77% de los empleados la industria manufacturera gana en
promedio 8 SMD, es decir $441.80 (De Arrondo Iturralde, 2015-2017), lo que indica que la industria
manufacturera en el municipio de Celaya tiene un mejor ingreso que la media municipal y nacional
correspondiente a 5 SMD, ademds, muestra un sector cuyos salarios son un area de oportunidad para
mejorar el nivel de ingresos de la poblacién dentro del municipio (ver tabla siguiente).

Tabla 53 Muestra de salarios y empleados en la industria manufacturera.

Puesto No de Empleados Porcentaje de empleabilidad Sueldo base promedio SMD

Director 4 0.5 50,000 24
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Gerente 14 1.8 30,000 14
Confianza 153 20.1 18,000 8
Sindicalizado 590 77.5 8,000 4
Media 761 100.0 5.0

Fuente: (De Arrondo lturralde, 2015-2017).

Competitividad

El concepto de competitividad se relaciona con el conjunto de factores que condicionan tanto la
productividad de los agentes econémicos que residen y operan en determinado lugar, como la condicién de
vida de la poblacidn que residen en dichos lugares. Uno de los aspectos mdas importantes evaluados en la

competitividad es la capacidad para atraer y retener talento e inversiones.

En el afio 2016, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) calculé el indice de Competitividad
Urbana en el cual compara 74 ciudades a través de 120 indicadores agrupados en 10 subindices, en este
estudio la ciudad de Celaya fue ubicada en la posicion ndimero 26, lo que significa que su nivel de
competitividad es “media alta” (IMCO, 2016). En los subindices donde el municipio de Celaya tiene
indicadores mas altos son en “Sistema de derecho confiable y objetivo”, “Sistema politico estable vy
funcional”, “Gobiernos eficientes y eficaces” y “Mercado de factores”. Sin embargo, el municipio destaca en
el subindice de “Gobiernos eficientes y eficaces” por posicionarse como la primera ciudad en el rango de 500
mil a 1 millén de habitantes con el indicador mds alto en apertura de un negocio y crecimiento en la
proporcién de empleados en el sector formal. Este subindice incluye indicadores relacionados con la
capacidad de los gobiernos de una ciudad para promover el desarrollo econdmico y la formalidad de la

economia (IMCO, 2016).

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) reconoce que la ciudad de Celaya ocupa el octavo
lugar con respecto al total estatal, y muestra gran capacidad para atraer y retener inversiones {Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia - IPLANEG, 2016). Lo que indica que el gobierno del municipio es capaz de
influir positivamente en la competitividad de la ciudad, a través de politicas publicas aorientadas a fomentar el

desarrollo econémico local.

Por otro lado, la actividad agricola en el municipio y la regién ha dejado de ser representativa en términos
economicos, derivado del cambio de la actividad industrial. En entrevista con la Universidad de Celaya se
sefialé que a pesar de que la produccidn agricola cubre la regidn Laja Bajio, en el municipio la productividad
del campo es limitada, sin embargo, se cuenta con el apoyo de empresas y centros de investigacion entre los
gue destaca el Laboratorio Nacional de Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad de Biocombustibles, el
Centro Regional de Optimizaciéon y Desarrollo de Equipo (CRODE) y el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias cuyas lineas fomentan la investigacion y desarrollo de la biotecnologia, con

los cuales se ha impulsado la produccién del campo.

En referencia al sector secundario en el municipio existen siete parques industriales, los cuales albergan un
total de 55 empresas. El Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregion 7 indica que el municipio
generd una mayor produccion bruta total en el sector secundario entre el 2004 y 2009 equivalente al 67.01%
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y 60.87% respectivamente, gracias a la industria de fabricacion de accesorios de automéviles, lo que muestra
la capacidad e importancia econémica de este sector, tanto a nivel municipal, como dentro del corredor del

Bajio.

De acuerdo con las cifras del Censo Econémico INEGI 2014, el Producto Interno Bruto sigue estando presidido
por la industria manufacturera y aumentado su produccién bruta total a 73.06%, lo que indica la primacia
econdmica de este sector dentro de la economia local. El segundo lugar, lo ocupa el sector servicios con una
representativa del 16.11% con respecto al total municipal y en tercer lugar los servicios con el 16.11% (ver

tabla siguiente).

Tabla 54 Producto Interno Bruto, 2015.

PERIODICO OFICIAL

Sectores Unidades econdmicas Personal ocupado Produccién PIB
bruta total %
Primario 7 58 14.8 0.02
Secundario 2,100 37,392 51,226 73.06
Comercio 9,806 34,850 7,579 10.81
Servicios 9,174 50,269 11,294 16.11
Total 21,087 122,569 70,114 100

Fuente: (Censo Econdmico, 2014).

Dentro de la empleabilidad del sector comercio, el “comercio por menor” tiene un numero muy
representativo de unidades econdmicas, sin embargo, es importante destacar que en ellas se emplea un

numero limitado de personas por unidad econdmica (ver tabla siguiente).

Tabla 55 Empleabilidad por sector en el municipio de Celaya.

Sector Unidades econdmicas Personal ocupado Poblacién Ocupada %
Agricola 7 58 0.05

Industria manufacturera 2,100 37,392 30.51

Comercio y servicios 18,980 85,119 69.45

Total 21,087 122,569 100.00

Fuente: (Censo Econdmico, 2014).

La produccion bruta total generada en el municipio, en comparativa con el estado y la federacién, mantiene,
una representatividad del 11.5% y el 0.48% respectivamente. Esta informacién es interesante ya muestra que
la produccién bruta total, no solamente es representativa, sino ademas sélida respecto al estado vy la
federacién, un indicador de lo anterior, es que Celaya ocupa la posicion 26 de las 74 ciudades mas
importantes del paisB, con una calificacién "media alta" respecto a los "gobiernos eficientes y eficaces",
el cual es capaz de influir en las condiciones de competitividad, al respecto la poblacién considera que
para el municipio tiene mayor importancia apostar al desarrollo en términos de competitividad, educacién e
innovacién, antes que impulsar el los aspectos socioecondmicos, lo cual significa ligar la competitividad con
la educacién e innovacion como se detallard mas adelante

Empleabilidad

8 (Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia - IPLANEG, 2016)
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El incremento o disminuciéon del empleo ofertado influye en el desarrollo de un municipio dado que las
personas empleadas utilizan de manera sistemética la mayoria de los servicios de infraestructura donde
realizan su actividad laboral. En consecuencia, la cantidad de personas empleadas influye directamente en la

demanda de servicios, asi como el gasto que se realiza en materia de consumo de servicios.

La poblacién ocupada en el municipio de Celaya asciende a 200, 795 personas de las cuales el 62% son
hombres y el 38% mujeres. De acuerdo con el Censo Econémico en el municipio se reconocen 21,087
empresas formalmente constituidas, las cuales dan empleo a 122,569. El sector agricola mantiene una baja
empleabilidad en comparativa con el resto de los sectores representando donde menos del uno por ciento de
la poblacion total empleada en el municipio. Al sector manufacturero se reconocen 2,100 UE que emplean a
37,392 personas, lo cual representa el 30.51% del empleo total generado; y finalmente el sector comercio y
servicios concentra 18,980 UE que emplea aproximadamente a 85,119 personas. Este uUltimo dato es de gran
importancia pues revela el alto porcentaje de empleos que genera el sector terciario, de los cuales el
comercio por menor concentra 9,102 UE y genera 27, 769 empleos. Lo cual significa que el sector “comercio
por menor” emplea en promedio a 3 personas por unidad econdmica, el comercio por mayor da empleo en
promedio a 10 personas, los servicios a 5 personas por unidad econdmica y finalmente la industria
manufacturera da empleo a 18 personas en promedio. En términos de empleabilidad el sector servicios y la
industria manufacturera tienen una mayor representatividad, al dar trabajo a un mayor nimero de personas
por empresa correspondiente al 69.5% y 30.51% respectivamente. Por lo que en términos de unidades
econdmicas por sector econdmico y empleabilidad puede concluirse que las empresas ligadas a la industria
manufacturera y los servicios tienen una mayor capacidad para generar fuentes de trabajo (ver tabla

siguiente).

El indicador de Tasa de desempleo de la dimensién de Productividad del CPl muestra un valor sélido que
indica un equilibrio en el mercado de trabajo que mejora el bienestar sacial, el consumo, la inversién y la

produccién.

e Enel 2010 la poblacién ocupada representaba el 51.66% de la poblacién total (INEGI, 2014),
este porcentaje incrementd al 56.4% en el 2015 (INEGI, 2015).

Respecto al nimero de unidades econdmicas (UE) la industria manufactura concentra el 9% del total,
mientras que el sector comercio y servicios concentra el 91% de las UE en el municipio, lo cual es un indicador
de riesgo econdmico en términos del desarrollo econémico municipal, ya que la produccion bruta total y
numero de empleos ofertados provienen en gran porcentaje de la industria manufacturera. Mientras que el
comercio al por menor tiene una significativa representatividad dentro del sector comercio, al mismo tiempo
que es el sector que tiene mayores unidades econdmicas, pero en cuanto al nimero de empleos generados

por unidad es limitada su representatividad, lo cual es sindnimo de empobrecimiento (ver figura siguiente).

Figura 71 Unidades Econémicas en Celaya, Gto.
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Munufactura
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Fuente: (INEGI, 2015).

El Censo Econdmico 2014 muestra que en Celaya el 80% de las UE es comercio por menor (ver figura
siguiente), el cual es un indicador de gran importancia, va que sefiala al comercio por menor como una
alternativa de las familiar para contar con un ingreso extra, una vez que las personas reconacieron realizar
una actividad econdémica adicional para completar su ingreso familiar, asi como solicitado algin préstamo
para comenzar un negocio propio, esta quizas sea la principal causa de gue la poblacidon que se inserta en el
sector manufacturero, prioritariamente proviene de otros contextos territoriales.

Figura 72 Representatividad del comercio mayor y comercio menor.

Comercio
“mayor

Fuente: (Censo Econdmico, 2014)
La dimensién equidad e inclusion social muestra la problematica general en relacion con el nivel de ingreso de
la poblacién, desempleo juvenil y la inclusion de género. Al respecto, se observa que en el municipio de
Celaya el 17.29% de los estudiantes no realiza ninguna actividad econdmica (INEGI, 2015), el cual como lo
muestra el indicador de desempleo juvenil de la dimension de Equidad e Inclusion Social del CPI es sdlido
(70.18) pues favorece la formacién de habilidades de la juventud.
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Por otra parte, la inclusion de género en la fuerza laboral es un indicador que muestra las sinergias positivas
en el municipio respecto a las alternativas laborales para las mujeres. Para el 2010 el 25% de las mujeres
tenian la responsabilidad econdmica al interior de los hogares; para el 2015 segun los resultados de la
Encuesta Intercensal esta perspectiva cambia al incrementarse el porcentaje al 29% (INEGI, 2015), con lo que
se abre la posibilidad de que las mujeres tengan mayores oportunidades en el mercado laboral, asi como

mayor libertad de participar en la vida civica y politica en el municipio.

4.4.1.3 Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico hace referencia al mejoramiento econdmico del municipio en términos cuantitativos
en los que, mediante aspectos como el andlisis del ingreso, el producto interno per cépita, la produccién de
los diferentes sectores, la cantidad y diversificacién de importaciones y exportaciones se puede identificar la
estructura y factores del sistema econémico que impactan en el crecimiento, niveles y condiciones de vida de
la poblacién y bienestar en general de la poblacion. A través de este andlisis es posible identificar las
potencialidades existentes en el municipio que permita a los gobiernos y sus instituciones fomentar iniciaticas

para el crecimiento econémico.

Producto Interno Bruto per cépita

La produccién bruta total generada en el municipio, en comparativa con el estado y la federacion, mantiene,
una representatividad del 11.5% vy el 0.48% respectivamente. Esta informacién es importante ya muestra que
la produccién bruta total, no solamente es representativa, sino ademads sdlida respecto al estado vy la

federacion.

El municipio de Celaya se ubica en la posicion numero 32 a nivel nacional respecto al PIB per capita
(Banamex, 2016), lo que representa una enorme ventaja local ya que éste es un indicador que mide el nivel
de prosperidad en el municipio. Y aunque el PIB per cépita no es capaz de mostrar de manera absoluta la
calidad de vida de la poblacién y su poder adquisitivo, es importante porque este dato logra identificar la
relacion directa entre el desarrollo econédmico de sus habitantes y los factores que impulsan este crecimiento
en el municipio, dado que un mayor ingreso significa la posibilidad de tener una mejor calidad de vida y

bienestar social.

De manera histdrica se reconoce que el PIB per capita de Celaya ha tenido cambios significativos, en el 2009
el valor del producto urbano per cépita fue de $8,657 ddlares por personas (IMIPE, 2015). Para el 2014 se
reconocid un incremento en el PIB per cépita a $9,863 ddlares por persona. Este indicador muestra que el
municipio de Celaya tiene mayores posibilidades de aumentar el ingreso de las familias, derivado de su
vocacion industrial sélida, la cual ha madurado a lo largo de los afios. Esto se observa considerando el
incremento per capita del 2009 al 2014. Lo que este incremento refleja es que existen mayores

oportunidades para que la poblacién tenga un empleo digno y mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, como ya se comentd las empresas trasnacionales de vocaciéon manufacturera han disminuido su
capacidad de generar empleos nuevos y recurren a fuerza laboral calificada, mediante el robo de talento,

empleando poblacion de otros contextos territoriales, lo cual representa un gran problema para poblacién al
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tener pocas posibilidades a fuentes de trabajo digno, recurriendo a las actividades de informal (ver figura y
tabla siguiente).

Figura 73 Producto Interno Bruto en el sector comercio.

Fuente: (Censo Econdmico, 2014).

Tabla 56 Producto Interno Bruto (PIB) del municipio respecto al estado v la federacion.

PIB 2014 | Personal ocupado
Celaya 70.14 122,569
Relativo al estado 9.90% 11.48%
Relativo al nacional 0.50% 0.57%

Fuente: (Censo Econdmico, 2014).

Densidad Econdmica

La densidad econdmica mide la concentracidn territorial de la produccidn que se genera en la superficie del
territorio municipal. Es un indicador positivo pues refleja la concentracion de actividades econdmicas,
empleos, infraestructura y servicios de las cuales las empresas obtienen beneficios al aprovechar la
concentracion disponible y registrar menores costos de produccidn cuyo beneficio es conocido como
economia de escala. Para los habitantes también es beneficiosa porque se puede acceder de manera
concentrada al mercado laboral y a los servicios que conlievan. Este es un indicador espacial que relaciona la
produccion del municipio (valor agregado censal bruto por actividad econdmica) con la superficie municipal.
Su objetivo es conocer el grado de concentracidon de las actividades productivas, de tal una mayor densidad
un mayor valor agregado y representan una ventaja competitiva para las ciudades.

En el municipio de Celaya esta densidad se ve privilegiada por el sector manufactura y el comercio por menor,
el primero, por el valor agregado de la produccién bruta total municipal vy el segundo, por el nimero de
unidades y su relacién con la poblacién ocupada. Por lo que en el drea urbana el indicador de densidad
econdémica del CPI de la dimension de Productividad indica que el valor productivo de cada kildémetro
cuadrado del area urbana municipal es moderadamente sélido (68.12 de 100), lo cual fomenta la reduccion
de costo, incremento de las oportunidades de empleo y mejora de la productividad.
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Figura 74 Ubicacién de zonas comerciales y comercio en el municipio.
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Fuente: (IMIPE, 2015)

Utilizando la media de aglomeracién econdmica con respecto al producto interno bruto, la industria
manufacturera y el sector servicios tienen un valor productivo sdlido, al ponderarse a un valor mucho mas
alto con respecto al resto de las actividades, lo anterior es referente de la primacia y nivel de especializacion
en el municipio, la razén por la cual en este caso prevalen los servicios al comercio por menor y por mayor, se
deriva de que existe una mayor diversidad vy tipo de unidades en el sector servicios, razén por lo que, de
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manera aislada, éstos tienen una menor representatividad en conjunto su produccion bruta total en la

relacion aglomeracion econdmica y productividad (ver figura siguiente).

Tabla 57 Densidad econdmica Celaya, Gto.

Superficie Municipal Aglomeracién econémica
Sector PIB Total (ha) (Miles $/ha)
Agricultura 14.8 55,300 0.3
Canstruccién 1,834 55,300 33.2
Manufacturas 49,392 55,300 893.2
Comercio al por mayor 3,032 55,300 54.8
Comercio al por menor 4,546 55,300 82.2
Servicios 11,294 55,300 204.2
Media 70.114 55,300 0.6

Fuente: (Censo Econdmico, 2014).

En el municipio existen un mayor nimero de pequefias empresas que tiene gran representatividad respecto a

la empleabilidad, lo cual se debe no solamente al nimero de unidades econdmicas reconocidas, sino a que

dan trabajo en promedio de 0 a 5 personas por unidad, en un nivel superior de empleabilidad respecto a esta

estadistica se encuentran las unidades econdmicas que en promedio emplean 6 a 10 personas. Las empresas

medianas en el municipio se localizan particularmente sobre las vialidades principales y los accesos

carreteros, la mayor parte de estas unidades emplean en promedio de 31 a 50 personas, y a un nivel superior

de empleabilidad de 50 a 100 personas por empresa. Las grandes empresas emplean de 101 a 150 personas,

y a un nivel superior, aguellas de gran impacto emplean 250 o mas personas, siendo importante mencionar

gue estas Ultimas se vinculan a los accesos carreros y los 7 parques industriales de la ciudad de Celaya (ver

figuras siguientes).

Figura 75 Ubicacion de grandes empresas
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Fuente: (IMIPE, 2015)

Figura 76 Ubicacion de medias empresas.



PAGINA 168 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

Fuente: (IMIPE, 2015)

Figura 77 Ubicacién de pequefias empresas.
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Fuente: (IMIPE, 2015)

Inversion extranjera directa
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El Instituto Nacional del Emprendedor muestra que la economia en el Estado de Guanajuato ha sido
privilegiada en los Ultimos afios por la industria automotriz, ubicandose en el quinto lugar a nivel nacional
(INEDEM -INEGI)

Dentro del sector secundario la rama automotriz y de autopartes tienen una gran relevancia en la economia
municipal, lo cual es el resultado de que la inversion extranjera en los Ultimos afios por el enclave de la
industria automotriz (Honda). Con lo cual se impulsan las exportaciones y motiva la inversién extranjera
directa, colocando al estado Guanajuato en el primer lugar a nivel nacional, en lo que se refiere a inversiones
de capital japonés. Particularmente Honda ha representado una ventaja comparativa en el municipio “al
producir 350,000 unidades al afio, asi como fortalecido el desarrollo del sector eléctrico y electrénico, como
las principales actividades productivas en el municipio” (Secretaria de Economia, 2014). Esto significa que, a
partir de la consolidacion de la industria automotriz, se constituyen nuevas empresas y se generan mas
fuentes de trabajo para la poblacién, al respecto la poblacidn considera que la perspectiva en el municipio ha

mejorado en los Ultimos 10 afios.

En la regidn Laja Bajio se reconocen 25 zonas del desarrollo industrial, de las cuales el 97% se localizan en el
municipio de Celaya, en donde se localizan siete parques industriales (Cuadritos, Novopark, Business Park
Celaya Il, Amistad Bajio, Ayalkar, Campus Industrial Celaya y Amistad Celaya Sur), éstos albergan un total de
55 empresas dedicadas al sector automotriz, agroalimentario, metal-mecénico y plasticos con las cuales se
motiva una enorme atraccion migratoria, derivado de la oferta laboral vinculada preponderante “al comercio
en ferreterias y tlapalerias”. Seguido del comercio de equipo y material eléctrico y el maquinado de piezas
metdlicas para magquinaria y equipo en general, el resto de las actividades se caracterizan por estar
relacionadas al comercio por mayor y menor, asi como a la fabricaciéon de distintos productos materiales y
alimenticios” (IMIPE, 2015). Esto es un claro ejemplo de una cadena productiva, en donde un ndmero
determinado de empresas establecen un vinculo comercial y se fortalecen complementando su funcion

productiva (ver figura siguiente).

Figura 78 Parques industriales en el municipio de Celaya, Gto.
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Fuente: (IMIPE, 2015)

® Al 2017 existian 85 empresas, lo cual representd un crecimiento del 13% en comparacion
con el 2016, aportando 1,509 millones de délares (COFOCE, 2016)..

e Los registros de la Secretaria de Economia indican que el monto acumulado respecto a la
inversion directa de Japon en el estado entre 1999 y el 2016 ascendio a $2,677 millones de
délares (Secretaria de Economia, 2014).
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e La inversion inicial para Honda fue de 800 millones de ddlares, la cual incrementd a 470
millones de ddlares para arrancar su planta de transmisiones (Secretaria de Economia,
2014).

Atraccion de inversiones

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Sustentable reconoce que Japdn es el principal socio comercial de
Guanajuato, respecto a la atraccién de inversiones, entre el 2012 y 2016 esta inversidn se realizd mediante 70
empresas en el estado.

A este sector automotriz se vinculan algunas unidades econdmicas que fortalecen la economia local, siendo
que estas cadenas productivas han tenido un desempefio sobresaliente en cuanto a la atraccion de

inversiones de acuerdo con el Fideicomiso de la Region Centro Occidente (FIDERCO).

Es importante destacar en los Ultimos afios el municipio ha puesto en marcha estrategias vinculadas a la
atraccién de capitales externos con lo cual ha buscado elevar el volumen de exportacion, a través de la
prestacién de servicios de consultoria, entre los principales logros destaca la empresa Arbomex la cual en el
2016 recibid el Premio Nacional de Exportacién en la categoria de industria manufacturera, asi como la
empresa Sephnos ligada al sector agropecuario y productora de bebederos para animales, la cual aumentd su
volumen de exportacidn a 40 paises (COFOCE, 2016).

En el municipio de Celaya se reconocen factores benéficos de mercado y eficiencia, lo cual tiene que ver con
una mayor atraccidn de inversion, que debe reflejarse en la distribucién la riqueza vy el nivel de ingresos de la
poblacién; sin embargo, las empresas recurren al robo de talento para conformar su fuerza laboral y no a la
integracion de la poblacion municipal, lo anterior tiene que ver con el nivel de instruccién, especializacién y
capacitacion de la poblacion.

Perfil productivo y especializacién econémica

En el Estado de Guanajuato la industria de alimentos, automotriz, disefio de modas, electrodoméstico,
logistica y movilidad, tecnologia de la informacién y las comunicaciones, asi como textil-cuero y la
proveeduria son clave para el futuro econdmico de la entidad (INADEM). Siendo importante destacar que la
industria logistica y de movilidad tiene gran relevancia y representa la oportunidad de generar modelos,
herramientas y prototipos tecnolédgicos, geo inteligentes; que favorecen no solamente la toma de decisiones
logisticas a nivel estratégico, téctico y operativo; sino también la geolocalizacién y monitoreo de espacios de
oportunidad de negocio innovadores y esquemas efectivos de aplicacion y transferencia de conocimiento
basados en nuevas tecnologias y asi elevar el nivel de competitividad. Lo anterior, gracias al fortalecimiento
de los clusteres estratégicos para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), el Cluster
Automotriz de Guanajuato (CLAUGTO) y el Cluster Moda, Alimentos y Quimico (INEDEM -INEGI).

De acuerdo con Gonzalez Castafieda en el 2016 reconoce que en el municipio se identifican dos sectores poco
desarrollados, en primer lugar, el sector primario con un nimero de nodos competitivos casi nulo, a pesar de
registrarse exportaciones agricolas representativas dentro de la zona metropolitana, bajo este contexto, es
indispensable impulsar este sector al interior del municipio. Con lo cual no solamente se alivian las
condiciones de pobreza prevalecientes en el campo y se promueven niveles adecuados de
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rentabilidad, ademas, se conduce a fortalecer el desarrollo econédmico y social sostenible. En segundo lugar,
el desarrollo turistico que no ha desarrollado todo su potencial y alternativas de desarrollo, con el cual se
pueden generar nuevas fuentes de trabajo, ademds de diversificar aln mas la economia en el ambito local y
estatal.

En este sentido, no es suficiente distinguir las actividades prioritarias al interior del municipio, si no aquellas
ramas de actividad gue al interior del municipio su impulso podra representar en el futuro una ventaja
comparativa. Por lo que, a partir del perfil productivo y la especializacién econémica en el municipio, abre la
posibilidad de consolidar cadenas productivas, que cuenten con el potencial necesario para su crecimiento.
Esto significa que, si bien el nivel de especializacién de las cadenas productivas en el municipio debe ligarse al
primer nivel de especializacion, queen elcaso delmunicipio es la industria manufactureray
genera un impulso positivo para el desarrollo de empresas de menor escala. Ademds, debe de explorarse
nuevas posibilidades de desarrollo y robustecer la economia local a través de la diversificacion sectorial

El comportamiento porcentual de la produccién bruta total al interior del municipio de Celaya ayuda a definir
el perfil productivo y la especializacidén de los sectores formales. Lo que significa que una vez se identifiquen
las principales ramas productivas en el municipio, es posible apreciar las areas que se encuentran mejor
posicionadas y contribuir su fortalecimiento, asi como unidades de menor escala que en el futuro
representen una ventaja competitiva. Para lo cual a continuacion se distinguen tres niveles de especializacion

econdmica.

o El primer nivel la industria manufacturera la cual genera el (70.45%) del producto interno
bruto municipal.

e En el segundo nivel de especializacion por rama de actividad se encuentra, el comercio por
menor (6.48%) comercio por mayor (4.32%), servicio de apoyo a los negocios (2.96%),
construccion (2.62%), de almacenamiento (3.15%) servicios financieros (2.25%).

e Con menos del dos por ciento se encuentran los servicios de alojamiento, educativos,
informacién de medios masivos, profesionales, técnicos y técnicos, inmobiliarios,
esparcimiento y cultura y en Ultimo lugar la agricultura.

El poder distinguir las diferentes actividades, a partir del perfil productivo y la especializacion econémica en el
municipio, abre la posibilidad de consolidar cadenas productivas solidas, que cuenten con el potencial
necesario para su crecimiento futuro. Esto significa que el nivel de especializacién de las cadenas productivas
en el municipio debe ligarse al primer nivel de especializacién, que para el municipio es la industria
manufacturera, generado un impulso positivo para el desarrollo de empresas de menor escala {ver tabla

siguiente).

Tabla 58 Nivel de especializacién econdémica.

Produccién Produccidn
Subsector bruta total
bruta total %
(1]
Agricola 14.8 0.02
Construccion 1,834.4 2.62
Manufactura 49,392.0 70.45
Comercio por mayor 3,032.4 4.32
Comercio por menor 4,546.4 6.48
Transportes, correos y almacenamiento 2,211.3 3.15
Informacién en medios masivos 723.8 1.03
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Servicios financieros y de seguros 1,579.3 2.25

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 210.7 0.30

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 369.3 0.53

Servicios de apoyo a los negocios 2,074.4 2.96

Servicios educativos 842.7 1.20

Servicios de salud y de asistencia social 611.7 0.87

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 167.3 0.24
recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 1,270.6 1.81

bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 922.4 1.32
Sector SC 310.1 0.44
Total 70,114 100.00

Fuente: {Censo Econdmico, 2014)

Sin embargo, considerando la informacion de Atlas Competitividad Econdmica se identifica que dentro de la
Zona Metropolitana de Celaya, el dilema distancia-complejidad que se observa a nivel estatal también se
presenta a nivel metropolitano, existiendo una mayor probabilidad para incursionar en productos més
complejos a los existentes a nivel local, lo cual no se asocia solamente con la disponibilidad de capacidades,

sino mas bien con la manera como éstas se vinculan a los productos potenciales, (Gonzalo Castalleda) (ver
figura siguiente)

Figura 79 Complejidad espacial en la Zona Metropolitana de Celaya

- Cornplejidad

Fuente: (Secretaria de Economia, 2014)
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Exportaciones

El estado de Guanajuato tiene de manera natural vocacion de exportacién, actualmente ocupa el lugar
numero 10 a nivel nacional. Si bien las principales exportaciones a nivel estatal provienen de vehiculos de
transporte, es importante resaltar que en la entidad las exportaciones no se limitan al sector de vehiculos
sino demas a otros negocios vinculados a este sector, entre los que destacan “asientos” (sector de textiles y
muebles), “arboles de transmisidon” (sector de maquinaria), “candados de metal comun” (sector de metales),
“acumuladores eléctricos” (sector de eléctricos) y “las demas manufacturas de plastico” (sector de quimicos y

plasticos) (Gonzalo Castalleda).

El municipio de Celaya destaca en el rubro de las exportaciones debido al gran dinamismo de su industria
manufacturera; esto se ve reflejado en el volumen de exportaciones realizadas en los Ultimos afios. Los
principales detonantes del nivel de exportacion son “la produccion de automéviles en la localidad, asi como,
la fabricacion de equipo vinculado al sector automotriz, lo cual representa una ventaja comparativa, ya que el
municipio ha logrado fortalecer su mercado interno haciéndolo mucho mas competitivo” (COFOCE, 2016).. Sin
embargo, como se menciond en el apartado anterior, existen otras actividades que se benefician el
empoderamiento del sector automotriz o bien gue tienen un vinculo directo con éste.

En el municipio se estiman “85 empresas, las cuales han tenido un crecimiento del 13% en comparacion con
el aflo anterior 2016. De tal forma el municipio se ha convertido en unos de los municipios del estado con
mayor actividad de exportacion” (Secretaria de Economia, 2014).

Las principales expartaciones de las grandes empresas municipales son los Estados Unidos, Canada, Gran
Bretafia y Japdn destacando las exportaciones de la industria automotriz, electrodoméstica y agroalimentaria

con el siguiente volumen de venta.

Tabla 59 Sectores destacados y volumen de ventas.

Sector destacado Volumen de ventas por exportaciones
Automotriz 613 mil 318 millones de ddlares.
Electrodomésticos 31 mil 586 millones de délares.
Agroalimentario 29 mil 322 millones de ddlares.

Fuente: (COFOCE, 2017)

De acuerdo con los datos reportados por el Atlas de la Complejidad Econdmica de México, de la Secretaria de
Economia, en la zona metropolitana de Celaya9 las exportaciones al inicio del 2014 ascendieron a 2,578
millones de délares, lo cual significa un crecimiento del 95% en la actividad exportadora con respecto al afio
anterior, esto en gran medida puede entenderse por el incremento de empresas con capacidad de
exportacion. Por otra parte, las exportaciones de hortalizas congeladas sumaron 94.7 millones de délares y las
hortalizas de coles y coliflores sumo un total de 18.7 millones de ddlares. Los cereales junto con los jugos de

frutas en conjunto sumaron 25.6 millones de ddlares de exportaciones del municipio del Celaya al cierre de

° LaZona Metropolitana de Celaya viene referida de esta forma en el Atlas de la Complejidad Econdmica de
México de la Secretaria de Economia.
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2014 (Secretaria de Economia, 2014), los principales destinos de estos productos son Estados Unidos,
Canadag, Japén, Alemania, Nicaragua y Rusia

e El municipio de Celaya ocupa el cuarto lugar de exportacion en el estado {Universidad de
Celaya, 2016).

e La alta vocacion manufacturera de Celaya llevé a contribuir 6% de las exportaciones
totales del Estado de Guanajuato al cierre de 2015, y el 8.04% al cierre del 2016 (Instituto
de Planeacion, Estadistica y Geografia - IPLANEG, 2016).

® | municipio de Celaya ha generado alrededor de 22,900 empleos relacionados con la
actividad exportadora (COFOCE, 2017).

e Guanajuato aporta 7% del total nacional de las exportaciones de equipo de transporte,
ubicdndolo en la 7ma posicidon a nivel nacional (Gobierno de la Republica, 2017).

e En el 2013 la Industria Automotriz y de Autopartes en su conjunto generd 44,885 plazas
laborales en la entidad (Gobierno de la Republica, 2017).

e Al 2017 la industria automotriz en el Estado de Guanajuato se ve fortalecida por la
presencia de mas de 380 empresas de autopartes y manufactura (Secretaria de Economia,
2014).

Importaciones

El municipio de Celaya, por ser el principal polo de desarrollo de la regién Laja Bajio, tiene una posicién clave
en el sector agricola, manufactura y el comercio ya que cuenta con accesos de vias de ferrocarril que enlazan
con la linea Ferromex y accesos aeroportuarios, que facilita las importaciones de bienes y manufacturados
para su produccion.

Sin embargo, la industria en el municipio ha recurrido a importar accesorios de aluminio para la industria de
electrodoméstico, es asi como, para aumentar del volumen de exportacién, requiere de proveedores de
componentes metalicos, ya que las empresas proveedoras no cubren las demandas de manufactura a nivel
regional y nacional; esto representa una oportunidad de negocio a futuro a partir de la consolidacion de

nuevas empresas, y asi fortalecer las cadenas productivas al interior.

e Enelafio 2014 el estado de Guanajuato importé: 244.1 miles de ddlares, de los cuales 94.5
miles de ddlares provienen de la ZM de Cela\/a10 (Secretaria de Economia, 2014).

e El sector manufacturas de aluminio provenientes de EE. UU., China y Corea tiene un valor
agregado estatal de 10.1 millones de dodlares, de los cuales 4.2 millones de dodlares

corresponden a la ZM de Celayall (Secretaria de Economia, 2014).
e Encuanto a la manufactura de hierro y acero se importaron 108.6 millones de délares por
el estado de Guanajuato, de los cuales 33.1 millones de délares corresponden a la ZM de

Celaya provenientes de los EE. UU., China y Alemania (Secretaria de Economia, 2014).

%13 Zona Metropolitana de Celaya viene referida de esta forma en el Atlas de la Complejidad Econémica de
México de la Secretaria de Economia.
" idem
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4.4.1.4 Empleo

Elempleo es identificado como un factor que impacta de manera positiva en el desarrollo de un municipio, ya
que fomenta la iniciativa y participacion de las personas y genera bienestar social. Por lo que favorece el
desarrollo pleno de las personas que al encontrarse en una etapa productiva pueden aprovechar su potencial
para atender las necesidades de la poblacion, las empresas o del municipio mismo. Para las empresas el
empleo es también un elemento positivo para la oferta de productos, de bienes y servicios que proveen pues

el ingreso permite su adquisicién.

Los Indicadores Regionales de Actividad Econdmica En México, 2016 muestran que en la ciudad de Celaya el
43.7 por ciento del empleo generado es informal que en comparativa con la tasa de ocupacion informal de la
ciudad de Leén Guanajuato (48.7%), la ciudad de Celaya presenta una tasa menaor de empleo informal,lz, lo

que significa en la ciudad una mayor posibilidad de empleo formal y/o mejor nivel de ingresos.

Poblacién econdmicamente activa (PEA)

El comportamiento de la PEA establece un antecedente sobre las caracteristicas especificas del perfil del
municipio en términos de demanda efectiva. En términos generales, un aumento de la PEA en un municipio
representa un incremento de los ingresos totales para los habitantes y una mayor demanda de servicios de
infraestructura, siempre y cuando el crecimiento del empleo sea equivalente y las remuneraciones no sean
afectadas por la mayor oferta de fuerza laboral. De esta manera, el aumento de la PEA, influye sobre la
demanda de obras y servicios de infraestructura, tanto por la posibilidad efectiva de satisfacer necesidades
antes insatisfechas por parte de quienes se incorporan recién a la PEA como por el mayor consumo
productivo de estos servicios que deriva de su incorporacion al grupo de personas laboralmente activas
(Correa & Rozas, 2006).

La poblacién econdmicamente activa en el municipio de Celaya se estima en 207,687 personas, de las cuales
129,907 son hombres y 77,780 son mujeres, es decir, el 63% son hombres y el 37% mujeres. Asimismo, el
porcentaje de la PEA con respecto a la poblacién mayor de 12 afios nos muestra que de los 184,547 hombres
en edad de trabajar el 70% laboran en alguna actividad econdmica. Por lo otro lado, de las 204,087 mujeres
en edad de trabajar solamente el 38.1% labora en alguna actividad econémica (ver tabla siguiente). Lo
anterior, exhibe una clara inequidad y desigualdad en el campo laboral (IMIPE, 2015) de las mujeres al reflejar

una menor empleabilidad.

Tabla 60 Poblacién econémicamente activa (PEA).

Poblacién mayor Porcentaie Relacién entre oblacién mayor de 12 en
Sexo de 12 en edad PEA I edad de trabajary PEA
. PEA
de trabajar %
Total 388,634 207,687.00 100 53.4
Hombres 184,547 129,907.00 63 70.4
Mujeres 204,087 77,780.00 37 38.1

Fuente: (INEGI, 2015)

12 (Banamex, 2016)
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La ciudad de Celaya concentra una mayor poblacion econdémicamente activa (PEA) respecto a la zona
metropolitana, lo cual representa el 50.7% de la PEA regional, un 9.3% de la PEA estatal, y al interior del
municipio tiene una tasa de ocupacién (proporcion de la poblacién ocupada en unidades econdmicas
registradas) del 55% (INEGI, 2015). Lo anterior muestra la relevancia y primacia del municipio dentro de la

zona metropolitanay para la regién.

® La poblacidn econdmicamente activa (PEA) se concentra en el sector terciario con el 65.8%,
seguido del secundario con el 25.4 %, mientras que el sector primario ocupa Unicamente el
7.5% de la PEA (Censo Econdmico, 2014).

e De acuerdo con la Encuesta Intercensal INEGI 2015, por familia se estima que el 46% la
poblacion no tiene empleo (INEGI, 2015).

e Seguln los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 de cada 20 personas en edad de
trabajar, 11 corresponden a poblacién ocupada13 (INEGI, 2015).

Desempleo

El desempleo es una variable que puede ser autéonoma del empleo debido a que el desempleo puede
aumentar a pesar que el nimero de empleos también se incremente, en virtud de un crecimiento de la PEA
todavia mayor en el municipio, ya sea por efectos como la decision de iniciar la busqueda de un empleo por
parte de las personas que hasta entonces lo habian hecho, por efectos de corrientes migratorias o por la
derogacién de normas legales que impidieron la contratacién de personas hasta entonces excluidas del

mercado laboral (Correa & Rozas, 2006).

La tasa de desempleo es un indicador con el cual se mide el nivel de inactividad a nivel municipal, éste
determina la proporcion de la fuerza laboral (PEA) que se encuentra sin empleo, en el municipio de Celaya se
estima es de alrededor del 46.6% con respecto a la poblaciéon econémicamente activa (ver tabla siguiente).

Tabla 61 Inactividad ocupacional a nivel municipal.

Sexo PEA PO Poblacién Desocupada

Total 388,634 200,795 46.5
Fuente: (INEGI, 2015)

La tasa de desempleo del indicador del CPI de la dimensién de Productividad es de 76.46 la cual es sélida pus
muestra un potencial equilibrio en el mercado de trabajo que se refleja en el bienestar social, de consumo,

inversion y producciéon municipal.

Dependencia Econémica

La carga econdmica representa la dependencia que tiene la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios),
respecto a la poblaciéon mayor de 65 afios. El indicador incluye personas mayores de 65 afios
independientemente de la condicién en que se encuentren y se trabajan o no. Esta poblacién tendrd que ser
sostenida por la poblacién en edad de trabajar s ya sea directa o indirectamente.

13 Poblacién ocupada: Numero de personas de 12 a 130 afios de edad que trabajaron o que no trabajaron
pero si tenian trabajo en la semana de referencia por cada 100 personas econdmicamente activas
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La dependencia econdmica de personas mayores de 65 afios de edad haciende a 28,725 personas. Es decir, el
5.8% respecto a la poblacién total municipal; 13.8% respecto a la poblaciéon econémicamente activa; y el 7.6%
respecto a la poblacion ocupada, lo cual significa no representa una carga econdémica significativa en el
municipio.  El indicador de relacién de dependencia de la tercera edad del CPl de la dimensién de
Productividad para el drea urbana del municipio indica que es factor moderadamente solido porque los datos
muestran que en el fututo se puede mantenga una oferta de mano de obray un bajo nivel de dependencia.

Sin embargo, adicionalmente, en otro nivel de dependencia econdémica se identifica que el 37% son
estudiantes, el 46% personas dedicadas al hogar, el 3.7% con discapacidad, 5.4 son jubilados o pensionados y
el 8% personas con actividades no econdmicas, destacando de esta estadistica que casi el 50% de la poblacién
dependiente se dedica al hogar lo cual es un dato relevante ya que revela la carga econdmica y exclusion de
este sector de la poblacién en la fuerza laboral. Lo cual en el municipio tiene que ver con la asignacién de
roles y estereotipos de género que perpetlan la desigualdad e inequidad de género.
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Figura 80 Dependencia econdmica en el municipio de Celaya.
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Fuente: (INEGI, 2015)

Empleo informal

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio de
Celaya, se reconoce existe una proliferacion de pequefios negocios familiares de caracter formal e informal.
Asimismo, se estima que para el 2011 la tasa de ocupacién informal en el estado asciende al 33.8%.El
empleo informal, particularmente en el drea urbana y su periferia, han sido producto de la atraccion de
poblacion proveniente de otras localidades para el cultivo y la produccidn agricola; sin embargo, derivado de
los bajos sueldos o el término de la temporada del cultivo o siembra, buscan empleo en fa industria
manufacturera, la cual abandonan para mejorar su nivel de ingresos, optando por dedicarse a actividades de
caracter informal. De tal forma que nuevamente vuelve a atraer jornaleros agricolas que buscan mejorar su
nivel de ingreso en la industria manufactura, para finalmente, dedicarse a actividades informales al interior de
la ciudad.

Los Indicadores Regionales de Actividad Econdmica en México 2016 muestran que en la ciudad de Celaya el
43.7% del empleo generado es informal que en comparativa con la tasa de ocupacion informal de la ciudad
de Ledn Guanajuato (48.7%), la ciudad de Celaya presenta una tasa menor de empleo informal (Banamex,

2016), lo que significa en la ciudad una mayor posibilidad de empleo formal'y mejor nivel de ingresos.

4.4.1.5 Educacién para la competitividad

El andlisis educativo en términos de innovacién y competitividad es relevante debido a que la identificacion
de factores y acciones necesarias para la inclusién y para cerrar la brecha digital son importantes para que el
crecimiento de las Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion (TIC) en el desarrollo econdmico no se
vuelva un riesgo de marginar a los grupos han sido excluidos de las précticas y entornos educativos
existentes. Del mismo modo es importante promover el desarrollo de competencias en proceso articulado en
el desarrollo municipal que permita estructura el capital humano a los restos de una sociedad global.

1% (1MIPE, 2015)



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 181

Proyectos y desarrollos tecnoldgicos

El Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Guanajuato 2030 (PECYTG) es el instrumento con el cual
se promueven las estrategias rectoras con las cuales se intenta fortalecer el desarrollo econdmico en todo el
estado.

El gobierno del estado cuenta con el Fondo del Programa para el Desarrollo de la Industrial del Software
(PROSOFT), el cual es uno de instrumentos de financiamiento federal al que acceden las empresas e
instituciones para realizar proyectos de tecnologias de la informacién y comunicacién. Este fondo pertenece a
la Secretaria de Economia y opera desde el 2004 en coparticipacién con el gobierno estatal, organismos

empresariales, instituciones académicas y empresas, otorgado subsidios por 2,803 millones de pesos.

Cabe mencionar que el Fondo sélo ha captado 10.06 millones de pesos, es decir, apenas 0.36% del total de
recursos disponibles. En los primeros afios de operacion, las empresas e instituciones del estado hicieron uso
de estos recursos; sin embargo, en los Ultimos aflos practicamente el estado no ha captado recursos. La
mayor cantidad de recursos del estado se obtienen a través del Fondo Mixto de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgico (CONACYT). Hasta principios de 2011 los diferentes sectores habfan captado el 8.68% del total de
recursos, siendo la tercera entidad federativa con mayor captacién de recursos, sdlo por debajo de Nuevo

Ledn y la Ciudad de México.

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato (ClUster Industrial Guanajuato) contralay
maneja todos estos recursos y en el 2011 se le asignaron 46.65 millones de pesos, lo que representd 0.12%
del presupuesto total del gobierno estatal. Sin embargo, la asignacién ha sido menor que en otros afios, ya
que en el 2009 el presupuesto asignado fue de 73.27 millones de pesos, lo cual se traduce en una menor
participacidon en el presupuesto total del estado, lo cual representa que mientras en el 2009 la participacion
fue de 0.18%, en el 2011 represento el 0.12% del presupuesto total estatal (SIICYT, 2017). Lo cual es de suma
importancia para el municipio de Celaya, ya que se traduce en menos inversion para investigacion e
innovacién para hacer més eficientes los procesos de produccion y competitividad de las empresas al interior

del municipio.

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato es encargado de promover la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion por lo que de manera directa entabla comunicaciéon y
contacto con los diferentes centros de investigacion. En el municipio de Celaya el Instituto Tecnolégico de
Celaya tiene ese papel, que ademds de contar con oferta educativa a nivel licenciatura, y especialidades de
ciencia y tecnologia, abre lineas de investigacion para fortalecer el desarrollo econdmico local, no solamente
en ciencias exactas, sino en areas de los diferentes sectores econémicos Por lo que adicionalmente, el
Instituto Tecnoldgico de Celaya ha estrechado una red de conocimiento a partir de convenios de colaboracidon
con la universidad ROQUE, de Celaya, la IBERO, Tecnoldgico de Monterrey e IPN (de nivel técnico). Ademds,
de que con apoyo del Cluster Guanajuato, ha gestionado y promovido la investigacion, innovacion,
tecnolégica y formacion de recursos humanaos, fomentando las capacidades cientificas y tecnoldgicas para
promover el desarrollo sustentable, la competitividad econdmica, elevar la calidad de vida y la transformacion

cultural de la poblacion en conjunto con el resto de centros de los centros investigacién en el estado que



PAGINA 182 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

trabajan en red entre los que destacan el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados — CINVESTAYV,
Centro Regional de Optimizacién y Desarrollo de Equipo — CRODE, Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias — INIFAP, Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales — LAPEM, Centro
de Innovacién Aplicada en Tecnoldgicas Competitivas, A.C. — CIATEC, Centro de Investigacién en Matematicas,
A.C. — CIMAT, Centro de Investigaciones en Optica, A.C. — ClO; ademas de las 13 incubadoras de los diferentes
centros de investigacién y desarrollo del estado.

Formacion educativa para formacion de emprendedores (materias como creatividad,
innovacién, modelos de negocio)

En el municipio de Celaya existen 37 instituciones cientificas y tecnoldgicas dedicadas a la investigacion e
innovacién, de las cuales 32 son empresas, 4 son organizaciones no lucrativas y solamente una institucién
publica. De igual manera, vinculado a los centros industriales, se encuentran los espacios de educacién e
investigacion para el crecimiento y desarrollo del sector, siendo los recursos humanos de alto nivel

profesional un detonador del desarrollo tecnoldgico de una economia.

Los estudiantes que han terminado el tercer nivel de educaciéon en un campo de estudio en ciencia y
tecnologia, asi como a aquellos gue no cuentan con la calificacién de un trabajo formal, requieren de
capacitacion constante (CONACYT, 2009). Sin embargo, actualmente existe un limitado ndmero instituciones
que impartan carreras y dreas de especializacion de cardcter publico. Esto pudo constatarse en la entrevista
con la Universidad de Celaya donde se comenté que en la regién Laja Bajio se reconocen sélo 8 universidades
de caracter publico, sin embargo, de las cuales Unicamente dos imparten nivel universitario, el resto son

carreras técnicas tecnolégicas, lo cual se ve reflejado en el nivel de ingresos de la poblacion.

A pesar de esta situacion, en el 2014 se reconocié que el nimero de investigadores SNI en el estado aumento
a una tasa anual del 8.88% Lo anterior significa que el nimero de investigadores pasd de 63 investigadores
por millén de habitantes a 109 investigadores, asimismo, representando un aumento la poblacion de estudios
profesionales y de especializacion respecto al nimero de matriculados, por lo que al ser la capacidad
intelectual y el talento requerimientos indispensables para impulsar la innovacion y desarrollo tecnoldgico en

el municipio de Celaya, lo anterior representa una ventaja comparativa.

Otro elemento de gran relevancia es la alta tasa de crecimiento de las dreas de Ciencias Naturales y Exactas
debido en gran medida al desempefio que ha mostrado la matriculacién en carreras de estas areas. No
obstante, también se reconoce un importante descenso en la matriculacién de las dreas de Ciencias
Agropecuarias y Ciencias de la Salud en el nivel posgrado, razén por la cual este indicador ha venido
descendiendo continuamente a una tasa promedio del periodo de —=16% y —0.1% entre el 2011 y el 2014, lo
cual representa una pérdida de gran impaortancia en innovacion y desarrollo para el sector agricola en el

municipio.

Las becas otorgadas por instituciones tiene un claro predominio en 5 instituciones, la Universidad de
Guanajuato (47.77%), Instituto Tecnolégico de Celaya (16.51%), del Centro de Investigaciéon y de Estudios
Avanzados del IPN CINVESTAV (Irapuato) (15.28%), Centro de Investigacién en Matematicas CIMAT (12.13%) y
Centro de Investigacién en Optica CIO (7.22%), que tiene una linea de investigacién en la que se analiza el

capital de riesgo para ciencia y tecnologia (SICES, 2015).
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La universidad que tiene mas representatividad en la ciencia y tecnologia es la Universidad de Celaya, en
donde se imparten carreras relacionadas a las ingenierias {(Industrial Administrador, Automotriz y sistemas de
ensamblaje) (SICES, 2015). Una percepcion general de la poblacion es que la investigacidn, innovacién y el
desarrollo tecnoldgico se ha visto fortalecido por la red nacional y estatal de vinculacion tecnolégica.
Actualmente el instituto tecnoldgico tiene relacién con 266 universidades a nivel federal y 15 universidades
estatales, en particular el Instituto Tecnolégico ha puesto en marcha un modelo dual, con el que los
estudiantes tienen la posibilidad de incorporarse a la fuerza laboral, sin embargo, al tener gran parte de las

universidades el nivel técnico, los ingresos son limitativos.

e [a Universidad de Celaya cuenta con un sistema de ensefianza virtual en la cual se imparten
las carreras de Start Up Makers (grupo de apoyo para promover y hacer crecer sus startups
0 pequefios negocios); ENACTUS (Asociacion internacional para el desarrollo de proyectos
de emprendimiento social). y TrepCamp (Programa en linea para desarrollo de competencia
y emprendedoras), el cual aproximadamente cuenta con 400 alumnos capacitados y 20
alumnos becados en programas avanzados de verano en Berkeley, San Diego y Nueva York
(FCCT, 2011).

e También cuenta con aproximadamente 39 investigadores ligados a este Centro de
Investigacion; que incorpora como principal linea de investigacion las incubadoras de
empresas en las que se definen mecanismos de participacién social y privada; 4
licenciaturas certificadas relacionadas con el sector manufacturero; y 5 Programas de
Posgrado (FCCT, 2011).

e Actualmente se reconocen 940 investigadores registrados ante el SNI, que apoyan el clUster
(FCCT, 2011).

Capital de riesgo para ciencia y tecnologia.

La disminucidn de recursos asignados a la ciencia, tecnologia e innovacion representa una situacion de riesgo
para el municipio. La investigacion e innovacién son elementos indispensable para elevar la productividad vy
competitividad, por lo que no contar con los recursos necesarios para generar el avance tecnoldgico, a fin de
aumentar los procesos productivos representa una situacion de riesgo a futuro, al no contribuirse a la mejora
continua de las empresas por lo que es importante, no solamente aumentar la oferta educativa con los

perfiles mas demandados en el mercado laboral, sino también por igual en el resto de los sectores.

4.4.1.6 Innovacidn y desarrollo tecnoldgico

El desarrollo econdmico necesita de asegurar la introduccién de innovaciones tecnolégicas y organizativas en
la base productiva del municipio, debido a que las politicas capaces de asegurar su introduccién fomentan el
cambio social e institucional. De igual manera las innovaciones tecnoldgicas son elementos determinantes

para el incremento de la productividad y la competitividad.

Principales actividades econdmicas

El Estado de Guanajuato ha intentado fortalecer el sector, bajo la dptica de la ley de Fomento a la

Investigacion Cientifica, Tecnoldgica e Innovacion. Un ejemplo de ello es el Sistema de Ciencia y Tecnologia
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del Estado “el cual estd integrado por las instituciones de educacion superior y media superior, centros de
investigacion, instituciones o dependencias ejecutoras o financiadoras de acciones cientificas y tecnoldgicas e
instituciones u organismos dedicados a la difusién o divulgacién cientifica y tecnolégica”. Lo anterior, es una
de las principales razones que en el Estado exista un alto nivel de especializacion, competitividad y atractivo
de inversidn particularmente ligado a la industria manufacturera, favoreciéndose el desarrollo sostenido del
sector manufacturero al municipio (Gobierno Municipal, 2017).

Desde el 2012 en el municipio de Celaya se fortalece la relacién entre el desarrollo industrial y la innovacién y
desarrollo tecnoldgico, en donde las universidades, centros de investigacion e instituciones gubernamentales
han jugado un papel importante interviniendo directamente y compartiendo competencias y conocimientos,
paraimpulsar el crecimiento industria y las cadena productiva en el estado con apoyo del clister automotriz y

la red de 297 empresas ligadas directa o indirectamente al sector (SE, 2016).

Si bien las universidades se ligan a los centros de investigacién, éstos ultimos se vinculan a areas
especializadas de innovacién y desarrollo. Tal es el caso del Instituto Tecnoldgico de Celaya, el cual representa

un punto de apoyo para el fortalecimiento de mercado y las cadenas productivas en el municipio de Celaya.

Un ejemplo es la identificacion de una oportunidad de negocio que el grupo CIE Automotive logré en la
incorporacion de una nueva unidad de negocios en el municipio de Celaya para la manufactura de ciglefiales
y la necesidad de asimilar el desarrollo tecnolégico; por lo cual, su Centro de Desarrollo Tecnolégico (CDT)
localizado en PEMSA estd aprovechando importantes sinergias con el sector educativo del estado y con
instancias del gobierno como PROMEXICO y Conacyt. PEMSA cuenta con lineas de investigacion bien definidas
gue apuntan a resolver problemas tecnolégicos muy especificos, no sdlo en esta area sino en otros procesos
de manufactura que hasta hace algunos aflos eran limitados y se exigian como elementos para elevar la

competitividad en el sector manufacturero (Mora, 2011 ).

Principales actividades econdmicas del sector de industrias manufactureras

De acuerdo con el Programa Municipal a través de la identificacion de las principales ramas productivas a
nivel municipal es posible vislumbrar que las areas que se encuentran mejor posicionadas y pueden lograr un
mejor desempefio en los préximos afios son la industria automotriz, alimentaria, de las bebidas y del tabaco,
del papel, impresidn e industrias conexas, fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbdn,
guimica y del plastico y del hule.

En el municipio las actividades econédmicas que demandan un nivel medio de especializacion son las empresas
de granos y de semillas y obtencion de aceites y grasas, la fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones
de tocador, el comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario, forestal y para la pesca, otras
instituciones de intermediacién crediticia y financiera no bursatil y los servicios de consultoria administrativa,
cientifica y técnica. Finalmente, se encuentra una serie de actividades con un nivel de especializaciéon bajo
que forman parte de las actividades econdmicas de Celaya; estas actividades se encuentran vinculadas al
sector terciario; elaboracién de alimentos para animales, industria de bebidas, fabricacion de partes para

vehiculos automotores.

Es importante que todas estas actividades cuenten con mano de obra calificada y el desarrollo de redes de

avance tecnoldgico e innovacion, por lo que debe no solamente apoyarse a un sector, sino el resto de las
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actividades que alienten a futuro la atraccion y permanencia de nuevos inversionistas, buscando que a la

larga se vigorice la productividad y competitividad en el municipio.

Tendencias tecnoldgicas

Celaya es un municipio que ha logrado avances acelerados en su nivel de desarrollo desde diferentes
pilares con los que se ha consolidado su sistema productivo, el cual cada vez es mas robusto y atractivo para

la inversidn nacional y extranjera.

La privilegiada posiciéon geografica y el adecuado sistema de conectividad, han permitido estrechar los
principales polos productivos del pais, con el municipio de Celaya, y por otra parte la economia municipal es
dindmica y crece a tasa superiores a la media nacional; favorecida por la llegada de grandes inversiones
manufactureras, particularmente en los sectores automotriz, autopartes, lo cual ha contribuido a construir un
ambiente econédmico cada vez mds atractivo y sélido para las empresas, en donde la investigacion, desarrollo

e innovacion concluyen el elemento motor dentro del sistema productivo municipal.

La consolidacion de cadenas de valor solidas y diversificadas es una tendencia de gran relevancia en el
municipio, ya que a través de éstas es posible fortalecer a la pequefia y mediana empresa, responder a las

exigencias actuales y futuras del mercado y mejorar la perspectiva econémica de la poblacién.

4.4.2 Diagnostico participativo dimensiéon econdmica.

Se explicd en el capitulo 11.3. Proceso de estructuracion del PMD 2018-2043 que las etapas 2 y 3 del proceso
consistieron en talleres llamados PMD Celaya 2040 con ciudadanos, grupos tematicos, COPLADEM, el consejo
administrativo del IMIPE. Otro evento fue las jornadas ciudadanas. Estos ejercicios se disefiaron para
contrastar la percepcidn ciudadana con el diagndstico basado en datos. Para conocer los resultados

especificos, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacion ciudadana.

El “Taller PMD Celaya 2040” es una de las actividades de participacidn social para la actualizaciéon del Plan
Municipal de Desarrollo vigente, con objeto de proponer estrategias de desarrollo para Celaya hacia el afio
2040. El evento fue uno de los tres con 150 representantes invitados del sector publico, privado y social. El
objetivo del Taller fue presentar informacién relevante de los diagndsticos de las cinco dimensiones con el
propdsito de validar, completar o ratificar la informacion recabada. Incluyd una jerarquizacion de las

problematicas que posteriormente servird para priorizar estrategias.

Las jornadas ciudadanas se concibieron con el objeto de identificar los principales requerimientos vy
necesidades de la poblacién con respecto a las diferentes dimensiones que componen el PMD2040. Lograron
convocar a 240 participantes. Cuatro de ellas fueron en espacios publicos urbanos y dos en comunidades
rurales. En las jornadas se realizaron tres ejercicios: el arbol de deseacs, la linea del tiempo y Celaya en el
2040. Las jornadas de participacion ciudadana estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para
recabar la percepcidn de los participantes con respecto a las areas estratégicas del desarrollo municipal.
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A continuacion, se exponen los resultados de diagndstico que arrojan estos dos ejercicios relacionados a la
dimension econdmica del PMD2040.

4.4.2.1 Taller PMD Celaya 2040

Debido a la carencia de datos oficiales sobre ciertas teméticas en los temas abordados dentro del apartado de
la dimension socioecondmica y con el objeto de recabar de primera mano la perspectiva y puntos de vista de
los ciudadanos celayenses, se disefiaron una serie de preguntas enfocadas en recabar informacion sobre la

opinion de la poblacion con respecto a temas elementales para el desarrollo municipal.

Para la realizacién del Plan de Desarrollo Municipal, Celaya 2040 se rescaté la visién de la poblacién, a partir

de la aplicacion de preguntas clave, los resultados arrojados para esta dimensién fueron los siguientes:
éConsidera que la situacién econdmica en los Gltimos 10 afios en Celaya ha cambiado?
Con respecto a esta pregunta los participantes manifestaron lo siguiente:

El 44% de los encuestados considero que la situacién en los Ultimos afios ha mejorado; el 23% que ha

mejorado significativamente; el 14% no ha cambiado; el 11% ha empeorado; y el 1% sigue igual.

A pesar de que un porcentaje representativo de la poblacion considera que la situaciéon econdmica en el
municipio no ha cambiado, otra parte de la poblacién percibe que las condiciones econémicas no han
cambiado, han empeorado y/o sigue igual, siendo estos tres Ultimos sectores importantes y representativas
para atender y mejorar su nivel de ingresos. Lo anterior, es congruente con la informaciéon manejada en el
diagndstico al considerar que en el municipio el 36% de la poblacidn presenta algin rezago y vulnerabilidad

economica.
éAsigne el porcentaje que represente el gasto en su hogar considerando los siguientes aspectos?
En relacién con la pregunta, se tuvieron los siguientes hallazgos:

En el tema de los principales gastos en el hogar el 26% de los encuestados considerd que el principal gasto en
el hogar es el abasto de alimentos; el transporte; y la educacion 18% cada uno; el pago de servicios 17%; la
salud 13%,; y finalmente, el 8% de la renta.

El gasto en el hogar es un elemento fundamental para evaluar el bienestar social de las familias, asi como
reconocer la principal carga econdmica en la que estd sometida la poblacién. En el municipio de Celaya la
poblacién reconocid que los mayores gastos en el hogar son, el consumo de alimentos, transporte y la
educacion, siendo lo anterior, un indicador de gran importancia para esta dimensioén, al considerar estos
elementos como clave para mejorar las condiciones econémicas al interior de los hogares. Lo anterior hace
evidente que estos dos elementos son prioridades de gobierno que deberdn atenderse prioritariamente para

disminuir la carga econdmica de las personas.
Ademas de su trabajo érealiza alguna otra actividad para completar el ingreso familiar?
Ante esta pregunta se obtuvieron los siguientes resultados:

El 59% de las personas reconocieron realizar una actividad econdmica para completar su ingreso familiar; el

17% realizar alguna ocasionalmente; el 15% no realizar ninguna actividad: y el 2% no supo que contestar.
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De lo anterior se observa que en el municipio el 76% de la poblacién realiza actividades adicionales u
ocasionales para complementar sus ingresos y elevar su calidad de vida a través de actividades econémicas
alternativas por lo que el ingreso de sus trabajos formales no es suficiente. Esta informacion permite ampliar
la informacién del diagndstico técnico donde se muestra que a partir del 2010 a la fecha han incrementado el

numero de comercios por menor

¢Ha obtenido alguna vez crédito para iniciar algin negocio?
En relacién con la pregunta, se tuvieron los siguientes hallazgos:

El 26% reportd tener un crédito; 18% dijo haber tenido alguna vez un crédito; el 43% no haber solicitado
ningun crédito para iniciar un negocio propio; y el 6% haberlo solicitado, pero le fue negado.

Siendo esta informacion relevante al representar que el 50% de la poblacion busca mejorar su ingreso
familiar a través de un negocio propio, de los cuales al 88% de la poblacion les fue otorgado, lo cual muestra

un alto impulso del desarrollo econdmico y equidad para la poblacién.
¢Asigne un porcentaje a los siguientes temas de acuerdo con la importancia para el desarrollo del municipio?
Ante esta pregunta se obtuvieron los siguientes resultados:

Los resultados de temas a priorizar fueron los siguientes, el 40% de la poblacién considerd tener mayor
importancia en el municipio la competitividad, educacién e innovacién; el 32% impulso al desarrollo

economico; y el 27% los aspectos socioecondmicos.

Observandose como una parte de la poblacién considera de vital importancia elevar las condiciones actuales
a través del impulso de la competitividad, educacion e innovacién, y en un segundo lugar, fortalecer aspectos
socioecondmicos. Considerando que actualmente el 53.76% de la poblacién cuenta con un nivel de
instruccién bdsico, se hace necesario elevar el nivel de instruccion ya que éste mantiene una estrecha

relacidon con el nivel de ingresos.

4.4.2.2 Jornadas de Participacién Ciudadana

Con el objeto de identificar los principales requerimientos y necesidades de la poblacién con respecto a las
diferentes dimensiones que componen el Plan Municipal de Desarrollo, se plantearon seis jornadas de
consulta ciudadana. Las jornadas de participacién ciudadana™ estuvieron conformadas por una serie de
ejercicios para recabar la percepcion de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo

municipal. Estos fueron los ejercicios realizados en cada una de estas jornadas:

e Infografia / ¢Cdmo ves a Celaya en el 2040?
e Linea deltiempo
e Arbol delos deseos
A continuacién, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y

aspiraciones de los celayenses con respecto a la Dimension Socioecondmica.

Y para mayor detalle sobre las actividades realizadas y los resultados de estas, ver Anexo 3 “reporte de
jornadas de participacion ciudadana”
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“Linea del tiempo”

Esta dindmica obtuvo las aportaciones de los participantes buscando comparar sus experiencias del pasado,
sus observaciones del presente y sus expectativas del futuro. Los participantes proporcionaron experiencias,
opiniones o necesidades en una nota de papel, mismas que podrian hacer referencia a situaciones dentro de
un lapso de 1993 a 2040. Se rescataron las aportaciones de 177 personas entre el periodo de 1993 al 2040,
las cuales presentaron 338 aportaciones, el 80% fueron obtenidas en el drea urbana y el 20% restante de las

localidades rurales.

El total de aportaciones realizadas para esta dimension fueron 37 donde los temas principales fueron el
desarrollo econédmico, la inversion y la competitividad, solo 11 personas los evaluaron negativamente,
mientras que los 26 restante los asumieron como modulares, asumiéndose que éstos son centrales en el

presente y futuro del municipio.

De acuerdo con las aportaciones y argumentos de la poblacién, la inversién extranjera en Celaya es

fundamental, esta postura fue adoptada por 12 de los 16 participantes.

De manera similar, sobre el crecimiento econdmico 8 participaciones de 11 personas asumieron éste es
favorable, al igual que el empleo asumiendo que las oportunidades incrementaran, solo el nivel de ingresos y

solo el poder adquisitivo para el 2040 fue considerado como poco desfavorable

Arbol de los deseos

En esta actividad se obtuvieron los deseos o ideales que cada participante quisiera que se transformara a
futuro en su ciudad al afio 2040. Los participantes proporcionaron un tema particular que les gustaria que
cambiara a futuro. Se rescataron las aportaciones de 177 personas entre el periodo de 1993 al 2040, las
cuales presentaron 338 aportaciones, el 80% fueron obtenidas en el drea urbana y el 20% restante de las

localidades rurales.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y

aspiraciones de los celayenses con respecto a la Dimensidn Socioecondmica.

En esta actividad se recogieron los deseos para transformar al municipio en el 2040, las ideas principales de
los participantes, de la dimension socioecondmica se rescataron 4 deseos que se relacionan con esta

dimension no de manera directa.

4.4.2.3 Taller con Grupos Tematicos en la dimensidn Socioecondmica

Se buscd profundizar aun mdés cada una de las tematicas desarrollada para el Plan de Desarrollo Municipal
Celaya 2040, para lo cual se convocd a un grupo de expertos provenientes de los diferentes sectores de la
sociedad Celayense, los cuales realizaron aportaciones a fin de enriquecer la fase de diagndstico desde el

enfoque de la Dimensidn Socioecondmica.

Competitividad y empleabilidad municipal
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A través de su visién y conocimiento se considerd que existe una amplia empleabilidad en las grandes
empresas, sin embargo, esta se da particularmente por el robo de talentos.

Por otra parte, se destacé que los proyectos que representan una ventaja comparativa son aquellos ligados al
sector manufacturero, de avance tecnoldgico y la venta para la produccidon agricola, sobre este ultimo,
aunque la produccion agricola forma parte de las actividades de produccién de regién Laja Bajio, en el
municipio la productividad del campo es limitada. Sin embargo, se tienen dos centros de investigacién
vinculados a este sector el Laboratorio Nacional de Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad de
Biocombustibles y CRODE, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias cuyas lineas

fomentan la investigacion y desarrollo de la biotecnologia de pecuaria.

Nivel de ingresos e instruccién de la poblacién.

Se reflexiond la importancia que tiene el nivel de instruccion y capacitacion de la poblacion de las personas en
su actividad laboral, un indicador poco favorable es el contar en la regién Laja Bajio con & universidades de
cardacter publico, 2 de nivel universitario y 6 de nivel tecnoldgico, siendo importante para mejorar aun mas
el ingreso de las personas, elevar su nivel de educacién actual. Esta situacidon se reconocidé no tiene que ver
con estimulos de becas, maestrias y doctorados, tanto nacionales, como estatales, sino con que la mayor
parte de la poblacién es migrante proveniente del sector agricola, y busca mejorar su condicidon econdmica a

través de la maquila y jornaleros en la pequefia propiedad,

Investigacién y desarrollo econdmico

Se reflexiond, ademds, que la investigacién, innovacion y el desarrollo tecnoldgico se ha visto fortalecida por
la red nacional y estatal de vinculacién tecnoldgica, en el cual el Instituto Tecnologico de Celaya ha jugado un
gran papel, mediante su relacion con 266 universidades a nivel federal y 15 universidades estatales, poniendo
en marcha un modelo dual, en el cual los estudiantes tienen la posibilidad de incorporarse a la fuerza laboral.
El trabajo en red del instituto ha sido fundamental, actualmente se tiene relacién con ROQUE, de Celaya, la
IBERO, Tecnolégico de Monterrey e IPN (nivel técnico). Y se tiene una estrecha relacion con el Cluster
Guanajuato {Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato (CONCYTEG).

También se menciond el apoyo del Clister Guanajuato que gestiona y apoya la investigacién e innovaciéon
cientifica y tecnoldgica, asi como la formacion de recursos humanos, éste fomenta las capacidades cientificas
y tecnoldgicas para promover el desarrollo sustentable, la competitividad econémica, elevar la calidad de vida
y la transformacion cultural de la poblacion. Asimismo. este Consejo cuenta con centros de Investigacién en
el estado, tales como son el Centro de Investigacidon y de Estudios Avanzados — CINVESTAV, Centro Regional
de Optimizacion y Desarrollo de Equipo — CRODE, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias — INIFAP, Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales — LAPEM, Centro de Innovacién Aplicada
en Tecnoldgicas Competitivas, A.C. — CIATEC, Centro de Investigacién en Matematicas, A.C. — CIMAT, Centro
de Investigaciones en Optica, A.C. — CIO.

Incubadoras para la generacién de nuevos negocios
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Otro apoyo del gobierno del estado es el Fondo Guanajuato que gestiona e invierte recursos para la
investigacién y desarrollo, programas y becas de movilidad internacional para nuevos talentos e inversién de
tecnologia para la investigacion y desarrollo y generacidon de nuevos negocios a partir del Centro de
Innovacién e Incubacién Empresaria, al que se vinculan 3 espacios de trabajo en red (197 incubadoras de
cardcter basico, 25 de alto impacto y 25 aceleradora), el cual trabaja en red con instituciones publicas,
privadas tanto a nivel nacional, estatal como municipal, entre sus principales funciones se encuentran las de

arientary gestionar préstamos especificos para la creacion, crecimiento y/o consolidacién de negocios.

Por lo que se promueven de manera conjunta con el estado cuatro tipos de incubadoras, las de caracter
basico las cuales se dedican a fortalecer al comercio por menor, son todos aguellos micro proyectos copiables
con los que la poblacién busca mejorar la perspectiva econdmica, pero que no representan competitividad y
productividad respecto a la produccion bruta total, lamentablemente este tipo de negocios son los mas
solicitados. Los proyectos tecnoldgicos, son aquellos que cuentan con herramientas de difusién, plataforma o
redes sociales, es decir, son proyectos reconocidos de alto impacto en materia ambiental, social y
tecnolégica, de las cuales se desprenden dos tipos, los de gran impacto y los acelerados. Las incubadoras de
gran impacto son las que se ligan a la mediana empresa que buscan escalar, éstas se vinculan particularmente
a la produccién de insumos herramentales de la industria manufacturera y a la produccion agricola. Y
finalmente, las incubadoras aceleradoras son aquellas que buscan abrir mercado a partir de la exportacion e
importacién de productos.

Produccion agricola

Se menciond que la baja productividad agricola es consecuencia de la proliferacién de invernaderos
provocando una disminucién en cuanto a empleos en este sector, se tienen dos centros de investigacién
vinculados a la agricultura, uno es, el Laboratorio Nacional de Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad de
Biocombustibles y el otro es, CRODE, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
cuyas lineas fomentan la investigacion y desarrollo de la biotecnologia de pecuaria. Cuyo trabajo es definir
lineas concretas para contrarrestar los efectos de la baja produccidn pecuaria en el municipio, asi como
romper el ciclo vicioso entre la productividad y el crecimiento urbano referente a la atracciéon de jornaleros,
provenientes de la region Laja y empledndose como obreros en la industria manufacturera o en actividades
de cardcter informal. Esta es la principal causa del crecimiento en la ciudad identificada por este grupo de

participantes.

Empleo informal

Finalmente, se considerd que el empleo informal se ve fortalecido por el gobierno municipal, ya que éste
permite la realizacion de actividades informales cobrando cuotas extraordinarias por cada establecimiento
informal en espacios publicos (a través de la figura de “tianguis” cuantificados en 38 al 2018). Por lo que es
importante gue el municipio regule y controle las actividades informales, generando los candados
suficientes para evitar la proliferacion de las actividades informales, y evitar incremente la poblacion al
interior de la ciudad, y en segundo lugar, es indispensable pensar en la competitividad y empleabilidad como
un factor estratégico, lo cual tiene que ver con la educacion y la investigacion, por lo que seria deseable
crear un Fondo de Educacion y Desarrollo Municipal que por una parte, sirva a impulsar la mediana y gran
empresa, pero gue también, promueva la investigacion y matricula tanto universitaria, como de dreas de

especializacién académica.
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4.4.3 Prospectiva ambito econdmico

Este apartado muestra la formulacion de escenarios posibles teniendo en cuenta lo inevitable y lo deseable,
para generar las politicas y decisiones apropiadas en el ambito de la dimensién econémica que permitan dar
respuesta a las problematicas del desarrollo y disefiar las estrategias para lograr el escenario conduzca a la
vision del PMD2040 planteada con anterioridad en el aspecto referente a las caracteristicas econémicas del
desarrollo.

4.4.3.1 Escenarios

En congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato, la prospectiva de esta dimension
asume que el contar con una mayor actividad y diversificacién econdmica representa una ventaja

comparativa la cual se traduce en una mejor perspectiva y calidad de vida para la poblacion.

Dentro del estado, el municipio de Celaya mantiene un gran dinamismo econdmico, lo anterior se ve
reflejando en un crecimiento sélido de grandes y diversas actividades. En esta dimension se consideraran
como indicadores del desarrollo econdmico; la produccidn bruta total, el empleo informal y el comercio por

menor. A partir de los siguientes escenarios;

El escenario conservador, asumird el crecimiento se mantendra constante y no existirdn cambios en la

tendencia actual,

El escenario optimista mostrard cambios favorables los cuales bajo la dptica del desarrollo econdmico
municipal se traduzcan en una economia mucho mas sélida y consolidada (tal y como se detallard en cada

escenario)

Producto Interno Bruto

En el escenario conservador la tasa de crecimiento tendencial del producto interno bruto indica una pérdida
representativa respecto al ritmo actual de crecimiento, el cual para el 2040 de continuar asi decaera al 2.75%
anual.

El escenario optimista prevé dinamizar la economia local a través de la incorporacion de programas,
proyectos y acciones, con los cuales se mostrard un aumento paulatino de la produccién interna bruta como
resultado de la atraccién de grandes empresas nacionales e internacionales, una mayor diversificacion
econdmica, el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, asi como la promocion vy
consolidacion de proyectos productivos de caracter social. Lo cual representara incrementar del 2014 al 2040
el producto interno bruto de 6.36 a 7.00 puntos porcentuales {(ver tabla siguiente)., es decir, el mismo

incremento que preveé el gobierno del estado para el producto a nivel estatal.

Figura 1 Producto Interno Bruto
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Producto Interno Bruto
Escenarios
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Fuente: Censo Econdmico 2004.2009 y 2014, inegi

Lo anterior, significaria que la produccidn interna bruta municipal comenzard a incrementarse a partir del
2020 hasta llegar a 231429 mmp al 2040, es decir, 46915 mmp mads que la produccién interna bruta total
estimada en el escenario conservador {(ver cuadro siguiente). Cabe ademas destacar, que la produccion
interna bruta para el 2030 serfa entonces equivalente a la PIB del municipio de Ledn, Guanajuato {(calculada al
2014 en 151253 mmd) (ver tabla siguiente).

Tabla 62
Escenario/Periodo Actual Programada
Afto 2004 2009 2014 2020 2030 2040
Conservador 27907 52239.3 70114 96514 140514 184514
Optimista 27907 52239 70114 101501 151134 231429

Fuente: Censo Econdmico 2004.2009 y 2014, Inegi

Empleo Informal

De acuerdo con la tendencia actual del escenario conservador se observa respecto al empleo informal este
incrementard discrecionalmente hasta el 2040 a una tasa porcentual del 2.75%. Sin embargo, una vez que
reactive el desarrollo econdmico, asi como se eleve el nivel de instruccién, capacitacion y profesionalizacion
de la poblacidn, abra mas empleos con remuneraciones econdmicas mucho mas justas. Lo cual representara
una disminucion del empleo informal al 1% para el 2040, es decir, una reduccién del 1.75% anual con
respecto al escenario conservador 2040 {ver tabla siguiente).
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Empleo Informal
Escenario
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Fuente: Censo de Pablacién y Vivienda, 2010, Inegi y Encuesta Intercensal, 2015 Inegi

Partiendo de que al 2015 la poblacidn informal asciende al 43.7% equivalente a 90759 personas, el escenario

conservador nos muestra que de continuar manteniéndose esta tendencia al 2040 se calculardn 145395

empleos informales que representaran el 52% del empleo total generado a nivel municipal, es decir, la tasa

promedio anual crecerd un 8.3% al 2040 con respecto al 2014. Por otra parte, en el escenario optimista se

calcula una disminucion del rimo de crecimiento del empleo informal equivalente al 2.7% respecto al 2014, lo

que representaran 23886 empleos informales mas respecto al periodo inicial {ver tabla siguiente).

Escenario/Periodo Actual Programado
Afio 2010 2014 2020 2030 2040
Conservador 79832 90759 101686 123541 145395
Optimista 79832 90759 99764 114645 114645
PEA 207,687 222076 250854 279632
(Escenario Conservador) 43.7% 45.8% 49% 52.00%
(Escenario Optimista) 43.7% 44.9% 46% 41.00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, Inegi y Encuesta Intercensal, 2015 Inegi

Comercio por menor

De acuerdo con el escenario conservador a pesar de seguir incrementandose el nimero de unidades

econdmicas de comercio por menor, el ritmo de crecimiento de la tasa porcentual disminuira

significativamente hasta llegar a 2.18%. Ahora bien, en el escenario optimista se considera que en el futuro el

comercio sufrird cambios favorables como resultado del escalonamiento de la micro y pequefia empresa al

integrarse éstas a cadenas valor, lo anterior, se traducird en una disminucion de la tasa porcentual de

crecimiento hasta llegar al 1.10% al 2040, es decir, un 1.08% respecto el escenario conservador.
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Comercio por Menor
Escenarios
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, 2010y 2015, Inegi

En el escenario optimista esto significa que al 2030 existiran 14680 pequefias empresas y 17488 al 2040, es
decir, un incremento de 9814 de nuevas unidades econdmicas del periodo 2014 al 2040, es decir, se
duplicard el nimero de unidades existentes con respecto al 2014. Pero, ademds, como se considerd en la
perspectiva de informal esto que aproximadamente del 2015 al 2040 habrd 23,982 micro y pequefias
empresas dardn empleo aproximadamente a 3 cada una.

Escenario/Periodo Actual Programado
Afio 2010 2014 2020 2030 2040
Conservador 7,674 9102 11244 14814 18384
Optimista 7,674 9102 11244 14680 17488

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, 2010 y 2015, Inegi

4.4.4 Planeacion estratégica, Vision al 2040

En este apartado se definen los objetivos de la dimensidn economica del PMD2040 incluyendo las estrategias
y lineas de accién. Cabe recordar en este punto del PMD2040 ios tres elementos estratégicos definidos en la
seccién 1.3: vision, objetivo y FODA de la econdmica.

4.4.4.1. VISION 2040 aplicada a la dimensién econémica

En Celaya la ciudadania goza de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, de una buena calidad de
vida y de bienestar social. Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha
consolidado y diversificado su economia. Cuenta con un modelo unico de colaboracién entre empresas,
gobierno y sociedad que ha logrado el acceso universal al empleo con ingreso suficiente para las y los
celayenses. La poblacién estd activamente involucrada en los procesos de planeacién democratica vy la
administracién publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sélida vy de calidad. Lo anterior
se traduce en un territorio equilibrado, en la conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en
un medio ambiente sano.
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4.4.4.2. Objetivo de la dimensién econdmica

Asegurar una economia solida, diversificada, incluyente y equitativa; que contribuya a erradicar la pobrezay

disminuir las desigualdades de la poblacion de Celaya, desde una base local y metropolitana.

4.4.4.3. FODA de la dimension econdmica

Celaya por su ubicacion geografica y como el principal polo de la regidon Laja-Bajio, presenta una alta conexién
con mercados nacionales e internacionales. La relevancia del sector manufacturero del municipio se traduce
en un importante numero de exportaciones y permite un mejor nivel de ingresos para la poblacién y el PIB
municipal. La empleabilidad atrae a poblacién de localidades suburbanas y de otros municipios hacia Celaya
influyendo también en el patron de localizacion de las empresas. Existe un respaldo gubernamental que sin
embargo no es equiparable al de otros municipios por parte del Estado de Guanajuato, para la exportacion de
productos y mercancias; asi como una politica nacional de promocidn de inversiones para manufacturas. Las
sinergias entre los sectores publico, privado y educativo en este sector permiten una mayor posibilidad de
generar fortalecer empresas. Sin embargo, en Celaya persiste una situacion de alto porcentaje de poblacién
con empleo informal y con bajo nivel de ingresos (entre 1y 2 salarios minimos), motivo de discusion entre
actores estratégicos del municipio. A pesar de la existencia de un gran numero de unidades de comercio y
servicios, la importancia del sector manufacturero y una alta concentracion de poblacién en la zona urbana,
han propiciado una falta diversificacion de la economia, que genera una alerta para el desarrollo local. Lo
anterior sumado a una reduccion en la inversion y la produccién agricola; y una falta de fortalecimiento de las
cadenas productivas.

4.4.4.4. Estrategias y acciones de la dimensidn econdmica

Para identificar las estrategias y lineas de accion se realizd un ejercicio sintesis llamado Matriz Sintesis de
aportaciones por dimension, en este caso, la dimensién econdmica. Esa matriz puede consultarse en el Anexo
3. La dimensién econdmica contiene 17 estrategias y 159 acciones clasificadas por tema como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 63 Estrategias y acciones de la dimensién econdémica

Tema Namero de estrategias Ndamero de acciones
Empleo y condiciones laborales justas 2 22

Competitividad 2 27

Desarrollo productivo 2 21

Cadenas de valor 1 8

Desarrollo turistico 1 11

Desarrollo rural 6 50

Ciencia, tecnologia e innovacion 3 20

TOTAL 17 159

4.445. Estructura de la ficha de estrategias y acciones de la dimensidn
econdémica

A continuacion, se muestra la estructura de la ficha de cada estrategia de la dimension econdmica. Para
presentar las fichas se debe explicar las secciones que las componen:

e TEMA
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o LINEA ESTRATEGICA, el enunciado marco en donde se inscribe el tema con relacién a la
vision.

OBJETIVO: la meta a lograr o alcanzar.

ALINEACION PLAN ESTATAL: vinculacién a una linea especifica de dicho instrumento.
ALINEACION ODS: vinculacién a un objetivo especifico de los ODS.

ALINEACION DERECHOS HUMANOS: vinculacidn a ordenamientos de derechos humanos

O O O O

e Untema puede tener 1 o mas estrategias
o ESTRATEGIAS: nombre y descripcion de la iniciativa
METAS ODS: meta especifica a alcanzar y monitorear dentro de los ODS
PLAZOS: corto (2018-2024), mediano (2025-2033) y largo (2034-2040)
ACTORES: institucionales del sector publico municipal y algunos del &mbito privado y social.
CORRELACIONES : vinculacion a otras dimensiones.
NORMATIVA: reglamentacién municipal que toca el tema.
ALINEACION NAU: vinculacién al cumplimiento de un articulo especifico de la NAU.

O O O O O O

FICHAS DE CADA ESTRATEGIAS (ver Excel anexo, en documento grafico vendran integradas)

4.4.4.6. Diagramas de alineacion de la dimensiéon econémica
Alineacion de Dimension Econdmica con Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de las personas. Este conjunto de derechos se
encuentra establecidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes nacionales y
en tratados internacionales.

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos se encuentra conformado por diversas
declaraciones y tratados. De los principales instrumentos y pactos internacionales, debe destacarse
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Sommer, 2107) conformada por 30 articulos en
donde se toma como ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse para que tanto los
individuos como las instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades.

El Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales denominado Protocolo de San Salvador, es el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacién y a la orientacién
gue esta debe tener, ademds agrega a los temas en los instrumentos de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz. El Protocolo de San Salvador esta conformado por 22 articulos enfocados en los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Si bien los derechos fundamentales en temas econdmicos,
sociales y culturales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de dmbito
universal como regional, era de gran importancia que éstos fueran reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, sin embargo, han sido
clasificados en tres generaciones de acuerdo con el momento historico en que surgieron o del
reconocimiento que han tenido por parte de los Estados. En la primera generacion fueron agrupados los
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derechos civiles y politicos, en la segunda generacion los derechos econémicos, sociales y culturales y en la
tercera generacion se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes. Actualmente es aceptado clasificar los derechos humanos uUnicamente en civiles,
economicos, sociales, culturales y ambientales.

Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. Del mismo modo, su aplicacion se rige
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo anterior quiere decir
que el disfrute de los derechos humanos soélo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

Es importante destacar que dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues
todos tienen igual relevancia, por lo que las autoridades se encuentran obligados a tratarlos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.

En la Dimensién Socioecondmica se tiene una mayar correlacién en las estrategias con el derecho al trabajo
del articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que hace referencia a la libre eleccion
del trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias laborales y a la proteccion contra el desempleo. También
garantiza la remuneracidén equitativa y satisfactoria, que asegure una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

En segundo lugar, las estrategias de esta dimension tienen una mayor relacién con los derechos humanos
pertenecientes a los articulos 3 y 22 que hacen referencia a la vida, a la libertad y a la seguridad de las
personas, asi como a la seguridad social, y a la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales
que son indispensables para la dignidad de las personas y al libre desarrollo de su personalidad.

Finalmente, los restos de los derechos relacionados a las estrategias de esta dimension también se vinculan
con garantizar la vida, la libertad y la seguridad de las personas, su la libertad de opinién y de expresion, asi
como de no ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o su reputacion.

Figura 81 Alineacién de Dimension Socioecondmica con Derechos Humanos
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Alineacion de Dimension Econdmica con la ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda internacional que fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y que tiene
como objetivo servir como referencia para los proximos 15 afios. En ella se incluyen temas de gran
importancia como la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdmico
inclusivo, ciudades sostenibles y el cambio climatico, entre otros (Naciones Unidas, 2018). El documento final,
donde se consignan sus 17 Objetivos de Desarroilo Sostenible y 169 metas, fue titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse hacia el 20303 vy las cuales constituyen un plan de accién mundial en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad.

México participd activamente ya que fue uno de los paises mas activos al participar en foros de consulta y en
el proceso de negociacion. También el pais impulsé que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.

Las estrategias de la Dimension Humana y Social tienen una mayor vinculacion con aquellos Objetivos de
Desarrollo Sostenible enfocados en atender las desigualdades sociales y en el fortalecimiento de la accién e
integracién de las dreas productivas, comerciales, tecnoldgicas y en las cadenas de valor de bienes y servicios
ambientales, los cuales corresponden a los objetivos 1, 2, 5,7, 8 9, 10 y 12. las desigualdades sociales
constituyen una limitacidn para alcanzar el potencial de una regién. Es por ello por lo que es necesario cerrar
las brechas estructurales como son el rezago en la calidad de los servicios de educacién y salud, diferencias de
género, desigualdades territoriales y aquellas con respecto a las minorias.

Del mismo modo, también es importante la diversificacidn de la matriz productiva, con inversiones publicas y
privadas que hagan viables los patrones de produccién, consumo y energéticos con menores emisiones de
carbono, la economia circular v las ciudades inteligentes con el apoyo en la innovacion tecnoldgica, la
economia digital y la sociedad de la informacién
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De igual modo en las estrategias de esta dimension se aborda el Objetivo 11 referente a la exclusividad,
seguridad, resiliencia y sostenibilidad de las ciudades y asentamientos humanos, as{ como el Objetivo 17
enfocada en las alianzas necesarias entre los gobiernos, el sector privado v la sociedad civil que contribuyan a
alcanzar los ODS.

Figura 82 Alineacién de Dimensidn Socioecondmica con NAU

Alineacién de Dimensién Econdmica con la NAU

La Nueva Agenda Urbana se aprob¢ en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat lil) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Nueva Agenda
Urbana pretende ser una guia de cdmo se impulsard el desarrollo urbano en las ciudades de los pafses
miembros de las Naciones Unidasy es un acelerador de los ODS que busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacién
urbana, asi como a través de la economia urbana. En ella también se procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacion y desarrollo (ONU-HABIAT, 2017).

Estd integrada por 175 articulos, en el que se presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas vy principios para la planificacién, construccién, desarrollo, gestion y mejora de las
zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacién principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacién y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacién
local (ONU-HABITAT, 2017). Es un recurso para que se realice ese ideal comun desde todos los niveles de
gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de
partes interesadas y todas las personas en general.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la buena urbanizacidény
el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacidn y la creacion de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las politicas
y estrategias de renovacion urbana. Esto pone alin mds de relieve la conexidon entre la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y
comunidades sostenibles (ONU-HABIAT, 2017).
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En cuanto a los articulos de la NAU, el que tiene mayor correspondencia con las estrategias de esta dimension
es el 58 que hace referencia a promover un entorno propicio, justo y responsable para la actividad
empresarial sobre la base de los principios de sostenibilidad ambiental y prosperidad inclusiva, y fomentando
las inversiones, la innovacién y la iniciativa empresarial. Seguido del articulo 60 que promueve el acceso de
los jévenes a la educacidn, el desarrolio de competencias y el empleo para lograr el aumento de la
productividad y una prosperidad compartida en las ciudades y los asentamientos humanos

Figura 83 Alineacion de Dimensidn Socioeconémica con ODS
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4.5 DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Los municipios y sus diferentes tipos de territorio son entes ente vivos, con estructuras y procesos en
continuo movimiento y desarrollo. En los dltimos afios, el tema de los factores ambientales determinantes de
la salud de las ciudades ha cobrado fuerza en las politicas publicas de la mayoria de los gobiernos. El aumento
de la densidad poblacional y la dindmica de la expansién urbana son algunos de los principales factores que
pueden afectar la calidad ambiental de un municipio.

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados a la dimensién del andlisis del medio
ambiente y territorio para Celaya se encuentran 7 ODS, siendo la dimensién dentro del PMD2040 que mads
ODS abarca y que a continuacién se describe su implicacion para Celaya:

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidén y promover la agricultura
sostenible: el sector agricola estad intimamente vinculado con muchos de los ODS dado que es un sector cuyo
accionar se basa en los recursos naturales y tiene una relacion directa con la forma en la que se hace
agricultura. En particular, el rol de la agricultura reduciendo la pobreza rural. Sin duda, un sector agricola
fuerte y saludable en Celaya puede generar un positivo impacto en la sociedad y el medio ambiente

municipal.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos: este objetivo
propone que para el 2030 Celaya debe garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos. Este propdsito deberfa ser motivo de un gran consenso social, teniendo como
interés superior el bienestar de todos. Es preponderante que el municipio desarrolle iineas y estrategias para
garantizar la recarga de los acuiferos, asi como su aprovechamiento sostenible y tratamiento adecuados.

0ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacidn: Implica poner mucha atencion al ritmo de crecimiento y el proceso de urbanizacion en Celaya. Se
debe de contar con nuevas inversiones en infraestructuras sostenibles que permitird a la ciudad ser mas
resistente al cambio climatico e impulsar el crecimiento econdmico vy la estabilidad social.
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ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:
Significa que el crecimiento de la mancha urbana en Celaya es uno de los principales retos. Integrar politicas
de desarrollo urbano incluyentes que permitan la incorporacion de los asentamientos irregulares a la trama
urbana, revitalizar la ciudad, integrar las comunidades rurales y priorizar la planificacion territorial del

municipio.

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles: implica que la producciéon de bienes y
servicios en el municipio de Celaya sea con un enfoque de desarrollo sostenible, priorizando las tecnologias y
energias limpias y una mejora en los sistemas productivos.

13 ;gggkfiﬁﬁh
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ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico v sus efectos: Exige implementar
medidas eficientes para disminuir los efectos del cambio climatico como una prioridad a incorporar en la
planificacion de Celaya, particularmente abordando los temas de control de la contaminacidon atmosférica e
hidrica que son relevantes en el municipio.

ODS 15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, fuchar contra la desertificacién, detener e
invertir la degradaciéon de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégica: Significa proteger los
ecosistemas remanentes en Celaya, particularmente aquellos sin estatus de proteccién, ademas implica que
los sistemas agroecoldgicos sean incorporados a un sistema de proteccidén que permita la preservacion de los
recursos naturales y su aprovechamiento sostenible.

4.5.1 Ambito Medio Ambiente

En este ambito se analizé el impacto del sector agroindustrial y las zonas industriales en el uso del suelo del
municipio de Celaya. En este apartado también revisa las regiones naturales agroecoldgicas, las cuales sirven
para disminuir los posibles impactos del cambio climéatico, ademas de abastecer a la poblacién de importantes
bienes y servicios ambientales. En el territorio celayense destaca la presencia del rio Laja, por lo que se
analizard la importancia de los servicios ambientales que provee, como la recarga del acuifero.

Por Ultimo, se analiza el agotamiento de los recursos naturales en el municipio y los efectos negativos de la
degradacion del medio ambiente, incluidas la desertificacion, la sequia, la degradacién de las tierras, la
escasez de agua dulce y la pérdida de biodiversidad, aumentan y exacerban las dificultades a que se enfrenta
la humanidad. El cambio climatico es uno de los mayores retos y sus efectos adversos menoscaban la
capacidad de todos los territorios para alcanzar el desarrollo sostenible.
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4.5.1.1 Problematica ambiental

La vegetacién natural se ha perdido de manera significativa en el municipio, de tal manera que hoy sblo
existen remanentes de vegetacidn natural y secundaria en las serranias. Estas zonas se convierten en enclaves
naturales importantes por los servicios ambientales que prestan, principalmente los relacionados con la
recarga del acuifero y la regulacion climatica. La sostenibilidad del municipio depende en buena medida de la
fortaleza que la administracién publica tenga para conservar estos remanentes e incorporarlos

sosteniblemente al desarrollo regional.

Por otro lado, el correcto manejo del agua es de vital importancia para el municipio. El Rio Laja es un eje
sobre el que debe dirigirse la politica ambiental municipal de manera transversal. Implementar medidas para
evitar su deshordamiento y contaminacion para su correcto aprovechamiento en las zonas agricolas, urbanas
e industriales es una prioridad, asi como el adecuado manejo y tratamiento de las aguas residuales para evitar

contaminar aun mas los sistemas hidricos.

En lo concerniente a la contaminacion atmosférica es un problema al que se le esta prestando atencion de
manera reciente. El parque vehicular de Celaya estd en continuo crecimiento, ademas de que existen
importantes cuellos de botella en la ciudad, principalmente provocados por el transporte de materiales

industriales.

Se observa la escasez de espacios verdes publicos dentro de la ciudad para cumplir la funcién de pulmones
verdes de la ciudad y que ayuden a paliar los efectos de la contaminacién atmosférica como los efectos del

cambio climatico.

4.5.1.2 Medio ambiente y cambio climatico

El conocer el comportamiento de los sistemas ambientales, sus interacciones, los cambios que sufren y su
adaptabilidad es importante para identificar como estos sistemas estan siendo afectados y entonces, procurar
mediante estrategias especificas para Celaya, la sostenibilidad en el desarrollo del municipio.

Contaminacion atmosférica

El municipio de Celaya cuenta con un inventario de emisiones el cual destaca que la fuente mds importante
de emisién de mondxido de carbono (CO), compuestos organicas volatiles (COV) y dxidos de nitrogeno (NOx)
son las fuentes méviles, en tanto que las fuentes de area son el origen més significativo de las particulas
iguales o menares a 10 micrometros (PM10) y 6xidos de azufre {SOx), y también contribuyen a las emisiones
de COV. La Red Automética de Maonitoreo Atmosférico de la ciudad de Celaya (RAMA-Celaya) se incorporo al
Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire (SINAICA) en el 2005, y desde entonces transmite sus

datos a dicho sistema en tiempo casi real (Gobierno del estado de Guanajuato, 2015).

De acuerdo con el andlisis de la informacién reportada por la red de monitoreo, practicamente desde el inicio
de sus operaciones los principales problemas con la calidad del aire en Celaya se relacionan con altas
concentraciones de PM10 y ozono ambiental (O3). Con base en reportes municipales, Celaya es una de las

ciudades de Guanajuato con mayores problemas por contaminacion de PM10.
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Las Particulas de PM10 y PM2.5 son pequefias particulas sélidas de polvo, cenizas, metales, cementos y/o
polen dispersas en la atmosfera. Estan formadas principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y

orgdanicos asociados al carbono.

El afio 2017 registré 175 dias fuera de la norma ambiental NOM-025, que sefiala que no se deben rebasar los
75mg/m’ en un promedio de 24 horas (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2012). Segun datos del Programa
de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire de Celaya (PROAIRE Celaya), la concentracién promedio anual de
PM10 es de 48.39 mg/m".

En relacion con sus efectos sobre la salud, las PM10 pueden penetrar a las vias respiratorias ocasionando
graves afectaciones al tracto respiratorio y a los pulmones. Las PM10 son las causantes de numerosas
enfermedades respiratorias, problemas cardiovasculares y cancer de pulmon. Celaya ha tenido que establecer
medidas preventivas al respecto, desde suspender temporalmente obras publicas para evitar el aumento de
contaminantes, sanciones por guemas a cielo abierto, y establecer convenios de coordinacion y colaboracion
institucional para la vigilancia y fortalecimiento de acciones para el mejoramiento de la calidad del aire en

conjunto con los municipios de Irapuato y Salamanca.

La contaminacion por particulas suspendidas se origina principalmente por fenémenos naturales como los
incendios forestales, emisiones de polvo como tolvaneras, asi como por actividades humanas como las
actividades industriales, combustion de automdviles, labores agricolas, acciones de construccion y quema

agricola.

Las PM10 son uno de los principales contaminantes en la zona del Bajio. El Programa de Gestion para Mejorar
la calidad del Aire 2013-2022, agrupa a los municipios de Celaya, Salamanca e Irapuato, debido a su situacién
geografica como por las caracteristicas econémicas prevalecientes. Las PM10 alcanzan hasta 8,326 toneladas
anuales para Celaya (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2012).

En la siguiente tabla se muestran las concentraciones de material particulado en los municipios de Celaya,

Salamanca e Irapuato.

Tabla 64 Emisiones de material particulado en los municipios de Celaya, Irapuato y Salamanca.

- Emisiones (ton/afio)
Municipio
PM10 PM2.5
Celaya 8,326.4 1,815.8
Irapuato 7,677.2 1,940.7
Salamanca 6,931.7 2,541.1
Totales 22935.33 6297.64

Fuente: ( Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2013 — 2022)

El mondxido de carbono (CO) es un gas toxico, inodoro, incoloro e insipido, resultado de la oxidacién
incompleta del carbono durante el proceso de combustién. El CO es el contaminante del aire més abundante
y ampliamente distribuido de los que se encuentran en la capa inferior de la atmdsfera. Su principal origen
natural es la oxidacion del CH4. Los volcanes y los incendios también constituyen una fuente significativa de

emisién de CO a la atmdsfera, aunque su aportacion es puntual.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 205

La formacion de CO antropogénico es generalmente el resultado de la combustién incompleta del carbono, o
de compuestos que los contengan, reaccion a elevada temperatura entre el CO2 y materiales que contienen

carbono, en procesos industriales, y la disociacion del CO2 a temperaturas altas.

Los automdviles son la fuente mas importante de CO (65,6%) a nivel municipal. En la zona urbana la
concentracion de CO sigue un modelo diario regular, claramente relacionado con las actividades humanas.
Estas concentraciones diarias de CO se correlacionan bien con el volumen del trafico, asi como con la

actividad industrial (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2012).
A continuacidn, se muestran las emisiones anuales para la region de Celaya, Salamanca, e Irapuato.

Tabla 65 Emisiones de CO en los municipios de Celaya, Irapuato y Salamanca.

Municipio Emisiones CO (ton/afio)
Celaya 225,310.1

Irapuato 228,296.9

Salamanca 227,143.2

Totales 680,750.22

Fuente: ( Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2013 — 2022)

Estaciones de monitoreo ambiental

El monitoreo de contaminantes atmosféricos en Celaya se inicié en 2001 y cuenta con equipos automaticos.
El municipio cuenta con tres estaciones de monitoreo ambiental de RAMA Celaya, ubicadas en la parte
central de la ciudad de Celaya (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2018). La primera que entré en
operaciones fue la estacion “San Juanico”, en el 2001 y estd instalada al ceste de la ciudad. En el 2002 se
incorporaron las estaciones “Estacion Tecnoldgico”, ubicada al norte de Celaya, y la estacion “Seguridad
Publica” al sur de la ciudad (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2012). Contar con un sistema de monitoreo
ambiental en la ciudad de Celaya es de vital importancia, particularmente para establecer estrategias y lineas

de accion preventivas, particularmente por su parque industrial y vehicular.

Desde el inicio de operaciones de esta red, las autoridades ambientales de Guanajuato han trabajado para
generar informacién sobre la calidad del aire a través de una red de monitoreo eficaz y de una busqueda de
mejora de sus practicas operativas. Las actividades realizadas para mejorar el desempefio incluyen la
calibraciéon y categorizacién de sus estaciones de monitoreo y la capacitacién continua del personal

técnico/operativo.

A partir de 2010 las redes de monitoreo de Guanajuato participan en el programa de revisiones técnicas de
desempefio que realiza el INECC. Cabe destacar que la operacidon y la supervisién de las estaciones de
monitoreo, asi como la difusion de datos de esta red estan certificadas bajo el sistema ISO-9001:2008.

Al obtener el indicador de estaciones de monitoreo ambiental conforme a la metodologia del CPI de la
dimension de Sostenibilidad Ambiental, la cual considera el area urbana Unicamente y la concentraciéon
promedio de PM10, se obtuvo un valor de 75 sobre 100 puntos. Esto significa que para una ciudad del
tamafio de Celaya y con las concentraciones actuales de PM 10, serd necesario la instalacion de al menos una

estacion de monitoreo ambiental mas. Lo anterior para contar con datos més fidedignos y adecuados.
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Manejo de residuos

De acuerdo con el Atlas de Riesgos de Guanajuato, Celaya no cuenta con un buen servicio de limpia y de
recoleccion de basura, ni control sobre la disposicion de los desechos industriales (Gobierno de la Republica,
2017). Existe un relleno municipal que colinda con la Segunda Fraccion de Crespo y que recibe diariamente
alrededor de 450 toneladas de residuos sdlidos, desechos industriales, comerciales y domésticos (Celaya D.
d., 2018).

Por otro lado, el rastro municipal, ubicado en la zona centro sur de la ciudad, en la colonia Las Flores junto a
las instalaciones del CERESO, genera alrededor de siete toneladas de residuos organicos, los cuales son

depositados directamente al relleno sanitario.

4.5.1.3 Preservacion Ecoldgica

La preservacién ecoldgica consiste en proteger y dar mantenimiento a las dreas naturales para preservar los
recursos naturales ademas de asegurar el equilibrio ecoldgico, por lo que es importante conocer las obras y
acciones del municipio para prevenir el impacto ambiental y en materia de conservacion ecoldgica e
infraestructura ambiental.

Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales

El municipio de Celaya cuenta con cuatro Areas Naturales Protegidas. Tres de ellas son de caracter municipal

y una estatal. No existen Areas Naturales Protegidas federales (Gobierno del estado de Guanajuato, 2017).

A nivel estatal, al suroeste del municipio se ubica una pequefia porcién del ANP denominada “Cerros el
Culiacan y la Gavia”, con categoria de “Area de Uso “Sustentable”. Fue decretada el 30 de julio del 2002 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, y tiene una extensién total de 32,400 ha, de las
cuales, solamente 2,363.9 ha se ubican dentro del territorio municipal de Celaya. Dicha ANP se encuentra
también en los municipios de Cortdzar, Jaral del Progreso y Salvatierra. Segun el programa de manejo de los
“Cerros el Culiacan y la Gavia”, aqui se ubican al menos 12 especies de anfibios, 26 de reptiles, 119 aves y 43
mamiferos. Entre ellos destacan el cascabel de cola negra, la aguililla aura, el carpintero mexicano, gato
montés, y venado cola blanca. Del total de especies, 63 se encuentran en estatus de proteccién y/o
endémicas. Los principales tipos de vegetacion son el bosque de encino, el bosque tropical caducifolio y el
matorral crasicaule (CONABIO, Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015) {(CONABIO, Gobierno del estado de
Guanajuato, 2012),.

Las tres areas naturales protegidas a nivel municipal han sido decretadas en diferentes momentos. “Cerros
Santa Rosa y el Jocoque” fue decretada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 23 de
febrero del 2016; “Cerro de San Bartolomé” en el mismo medio de difusién el 12 de febrero del 2016 y “Los
Divisaderos” fue decretada el 9 de febrero del mismo afio. Las superficies obtenidas con base en las

poligonales proporcionadas por el municipio son las siguientes:
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Tabla 66 Areas naturales protegidas en Celaya
p . . Superficie Superficie (ha) o .
Area natural protegida Categoria decretada (ha) <G % Municipal
Cerros El Culiacan y La Gavia Estatal No se incluye 2,363.90 4.3
Cerros Santa Rosa y El Jocoque Municipal | 4,995.91 4,954.24 9.0
Cerros de San Bartolomé Municipal | 3,468.30 3,440.69 6.3
Los Divisaderos Municipal 1,230.87 1,220.44 2.2
Total 9,695.08 11,979.27 21.8

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

Los Divisaderos ocupan alrededor de 1,220 ha, correspondientes al 2.2% del municipio y esta ubicada al norte

del municipio. Presenta una vegetacion de bosque tropical caducifolio. El ANP de Cerros Santa Rosa y El

Jocoque, localizada al noreste de Celaya, abarca 4,954 ha y es la de mayor extension de las tres, ya que ocupa

el 9% del territorio municipal. El principal tipo de vegetacién es el bosque de encino y el bosque tropical

caducifolio. Por ultimo, los Cerros de San Bartolomé, al sur del municipio, ocupan 3,440 ha, lo que representa

el 6.3% del municipio y comprende bosque tropical caducifolio y matarral crasicaule (Gobierno Municipal de

Celaya, 2015), (CONABIO, Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015).

El siguiente mapa muestra la ubicacién de las dreas naturales protegidas en el municipio de Celaya.
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Figura 84 Areas naturales protegidas en el municipio de Celaya.
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Las areas naturales protegidas prestan servicios ambientales claves a Celaya tales como la recarga al acuifero,

la regulacidn climéatica, control de la erosidn, ecoturismo y recreacién. Estas dreas naturales proveen una

serie de bienes y servicios esenciales, a escala local y regional, lo que hace que su conservacidn sea de vital

importancia.
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Areas de conservacion

El municipio de Celaya es principalmente una planicie, con suelos aptos para la agricultura, desarrollo urbano
y otras actividades antropogénicas, por lo que la mayor parte de su cobertura natural ha sido transformada
para dar paso a la agricultura, pastizales y zonas urbanas. Sus pendientes mds elevadas van del 5 al 10 por
ciento (ver figura siguiente) y coinciden con las areas aun con vegetacion natural. Segun las series de
vegetacion y uso de suelo del INEGI la vegetacidn natural mas importante corresponde al bosque de encino,
la selva baja caducifolia y el matorral (INEGI, 2011).

Figura 85 Pendientes en el municipio de Celaya.

Simbologfa

[ timite Municipat

Limite Urbano

Rios

s Ferroferico

Vias FFCC
Vialidades

e Cupvas nivel

Andlisis de Pendientes

10ats
15 a 20
20 a5
25 a 30

Fuente: (IMIPE, 2015)



PAGINA 210

21 DE MARZO - 2019

El municipio de Celaya es un municipio con escasa vegetacion natural, la cual habla de su grado de
antropizacion y de modificacién del entorno natural. Sin embargo, los remanentes de vegetacién natural se
encuentran bien conservados, y se trata de macizos continuos con poca fragmentacion del paisaje. Lo
anterior se puede deber tanto a la inaccesibilidad como a las pendientes existentes en esas zonas. Con base
en analisis de las coberturas vegetales para los afios de 2011 y 2014, se observd que: la vegetacion natural en
Celaya ocupa solamente 9,866 ha, correspondientes al 17.9% del municipio. Por otro lado, las zonas agricolas
y pastizales abarcan 39,048 ha (71.1%) y las zonas urbanizadas e industriales ocupan 5,875 ha (10.7%) (INEGI,
2012) (INEGI, 2014).

Particularmente, por tipo de vegetacidon natural, se observéd que la selva baja caducifolia se encuentra
principalmente en las serranias al norte del municipio, en los cerros Potrero, El Jocoque y Santa Rosa, asi
como al sur, en las faldas del cerro La Gavia y Cerros de San Bartolomé y el Peldn. Para el afio de 2011, la
selva baja caducifolia de vegetacién cubria 9,121.9 ha, mientras que para el 2014 ocupaba 8,981.6 ha. Esto
representa una pérdida de 140 ha en tan solo tres afios se tuvo una pérdida anual de 46.8 ha (ver tabla
siguiente).

Tabla 67 Cambios en la vegetacién y uso de suelo 2011-2014.

PERIODICO OFICIAL

, Cambio en la vegetacién y uso de suelo

Categoria - - -

Serie V 2011 Serie VI 2014 Cambio Anual
Selva Baja Caducifolia 9121.9 8981.6 140.3 46.8
Bosque de Encino 726.3 726.3 0.0 0.0
Matorral 158.6 158.6 0.0 0.0
Pastizal Inducido 921.7 925.6 -3.9 13
Cuerpo de agua 64.0 64.0 0.0 0.0
Agricultura 38521.2 38122.8 398.4 132.8
Urbano 5340.4 5875.1 -534.8 178.3

Fuente: (Elaboracién propia, 2018) con base en las Series de Uso de Suelo y Vegetacion Vy VI, INEGI.

Par otro lado, los bosques de encino, ubicados principalmente en la region noreste, en los cerros El Jocogue y
Santa Rosa abarcaba una superficie de 726.3 ha para ambas fechas analizadas. Esto implica que
practicamente no ha habido cambio alguno en este importante ecosistema. Lo misma situacion ocurre para el
matorral. Para ambas fechas se cuenta con una superficie de 158.6 ha, localizadas al sur centro del municipio.
El hecho de que estas coberturas se encuentren en zonas cerriles ha propiciado su conservacién (ver figura
siguiente).



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 211

Figura 86 Vegetacion y uso de suelo 2016, municipio de Celaya.
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Fuente: (IMIPE, 2015)
Biodiversidad

Debido a su ubicacion geografica, el estado de Guanajuato puede ser considerado como un estado
moderadamente rico en diversidad de ecosistemas (CONABIO, Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015). Sin
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embargo, particularmente el municipio de Celaya no coincide con ninguna de las regiones identificadas por la
CONABIO como importantes para la conservacién de la biodiversidad (CONABIO, Gobierno del estado de
Guanajuato, 2012).

Aun asi, el municipio de Celaya cuenta con importantes zonas que deben ser conservadas, ya sea por los
servicios ambientales que prestan, o por ser importantes reservorios de la biodiversidad caracteristica de las

regiones semisecas

. A pesar de su deterioro, existen fragmentos de vegetacién natural bien conservada en las regiones
montafiosas, alejadas de la ciudad y de dificil acceso.

Tal como ya se menciond anteriormente, los tipos de vegetacién mas importantes en el municipio son la selva
baja caducifolia o bosque tropical caducifolio. Conforme a los programas de manejo del ANP Cerros el
Culiacén y la Gavia, y otros estudios, en este ecosistema se encuentran principalmente arboles del género
Bursera y otras especies como Acacia spp., Opuntia spp., Myrtillocactus, y Mimosa spp. En cuanto a especies
animales, es comuUn encontrar especies como coyotes, gato montés, conejos, ardillas, zorras, liebres, tuzas,

tejones, tlacuaches, armadillos, zorrillos, onzas, viboras serranas y otros reptiles.

Degradacién de suelos y recursos forestales

Como parte del Inventario Nacional Forestal y de Suelos del INEGI, se realizd un estudio para evaluar la
degradacién de los suelos causada por el hombre. Segun este trabajo, el 45.2% de la superficie del pais
presentaba degradacién inducida por el hombre. El nivel de degradacion predominante era de ligero a
maderado, mientras que los procesos mas importantes de degradacién fueron la quimica (principalmente por
la pérdida de fertilidad), la erosién hidrica y la erosién edlica. Estos tres procesos fueron responsables del 87%

de los suelos degradados en el pais (INEGI, 2012).

Para el caso de Celaya, el 78% de los suelos del municipio estdn afectados por algln tipo de degradacion, el
cual es mayor al promedio del porcentaje nacional. La degradacion moderada, la cual es de origen quimico,
provoca la declinacion de la fertilidad y la reduccién del contenido de materia organica y se debe
principalmente a la contaminacién de los suelos por el exceso de fertilizantes y pesticidas. Este tipo de
degradacién se presenta principalmente en las partes de escasa pendiente, donde el uso de suelo es el

agricola.

La degradacién moderada ocupa 35,000 ha del municipio de Celaya, lo que significa el 64% del territorio
municipal. La degradacién ligera, que consiste en la erosién provocada por la agricultura en suelos con
pendientes no aptas para la actividad y el sobrepastoreo. La degradacidn ligera, abarca 8,203 ha del municipio

de Celaya, correspondientes al 15% del municipio (ver figura siguiente).
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Figura 87 Degradacidn de los suelos en Celaya.

Fuente: INEGI,2014

El término sobrepastoreo se aplica cuando se pasta una planta antes de gue se haya recuperado de un
pastoreo anterior. El pastoreo excesivo puede ser nocivo, no solo al equilibro natural de los terrenos de

pastoreo, sino también para las ganancias del productor. El contar con plantas de menor tamafio y de menor
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calidad nutritiva para los animales repercute en su alimentacién, ademas de que, al no permitir el crecimiento

de nuevas plantas, se verd en la necesidad de emigrar a otros pastizales, con un probable costo econémico.

Para evitar el sobrepastoreo, el manejo del ganado en praderas ganaderas requiere ser flexible y comprender
la compleja relaciéon suelo-planta-animal. De no ser asi, el sobrepastoreo pude llevar a los suelos del
municipio a un proceso de degradacidn ecoldgica, en el que los suelos fértiles y productivos pierden total o

parcialmente su potencial de produccion. Este proceso es conocido como desertificacidon (INEGI, 2016).
Erosion

La erosidn del suelo es el desgaste o pérdida de este, resultado de la accién de agentes externos como el
agua o el viento, y que ha sido inducida o provocada por las actividades humanas (INEGI, 2014).Con base en
informacién cartogréfica de INEGI, los principales grados de erosidon presentes en Celaya son leve vy

moderada.

Las zonas con erosion moderada abarcan una totalidad de 7,020 ha y estan ubicadas principalmente al norte
del municipio, en el cerro Potrero y Pefia Colorada, asi como en el cerro de Santa Rosa. Asimismo, las zonas
cerriles al sur del municipio presentan una mayor superficie de erosion moderada. Las zonas con grado de
erosion leve abarcan una superficie de 13,289 ha, y se encuentran distribuidas de manera adyacente a las

zonas de erosién moderada.

Sin embargo, una importante zona de erosion leve se ubica en los alrededores del poblado de San Miguel
Octopan vy en las faldas del cerro la Gavia. A continuacion, se muestra la siguiente figura con los grados de

erosion dominante para Celaya.
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Figura 88 Grados de erosién dominante del suelo para Celaya.
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El resto del municipio no presenta datos sobre el grado de erosidén. En parte debido a que se trata de
superficies selladas por el crecimiento urbano.
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4.5.1.4 Agua

Las condiciones geograficas, el clima y el nivel de desarrollo tecnolégico determina la cantidad de agua que
un municipio utiliza. Conocer las formas de manejo y gestién, asi como los patrones de consumo es
importante para no condicionar su disponibilidad y/o su calidad tanto en corto como largo plazo.

Disponibilidad de agua

El municipio de Celaya esta ubicado dentro de la regidn Lerma Santiago — Pacifico y se localiza en dos
acuiferos. El Acuifero del Valle de Celaya, el cual abarca la mayor parte del municipio (97%) y cubre 53,216.19
ha vy el Acuifero de Salvatierra-Acdmbaro, que ocupa el 3% restante en 1,637 ha. A continuacion, se muestra
la ubicacion del municipio con respecto a ambos acuiferos y de la disponibilidad de agua (ver figura siguiente)
(Gobierno Municipal de Celaya, 2015).
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Figura 89 Acuiferos del municipic de Celaya.

Fuente: CONAGUA, 2010
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El acuifero de Valle de Celaya se encuentra en la Regién Hidroldgica No. 12, Lerma-Santiago, en la subregiéon
Medio Lerma, a la que pertenece la cuenca del rio La Laja, asi como la subcuenca Pericos. Estd constituido por
secuencias de basalto, que afloran en gran parte de la zona, cubiertas, a veces, por depositos aluviales y
lacustres de espesor reducido. Asimismo, se presentan los basaltos en las estribaciones de las sierras, donde
forman grandes volcanes escudo y monogenéticos de lava; estas sierras se extienden alrededor de los valles

intermontanos actuando como zonas de recarga (CONAGUA, 2015).

El acuifero de Salvatierra-Acdmbaro se ubica en la provincia fisiografica Eje Neovolcanico, principalmente
dentro de la subprovincia Sierras y Bajios Michoacanos. En menor proporcion, una pequefia regién pertenece
a la subprovincia Milcumbres. Pertenece a la Regidén Hidroldgica No. 12 Lerma-Santiago y se origina en la
presa Solis, sobre el rio Lerma, en la estaciéon hidrométrica Pericos, sobre el Rio Laja, terminando en la
estacion hidrométrica Salamanca, sobre el colector principal del rio Lerma (CONAGUA, 2015).

Ambos acuiferos estan considerados por la CONAGUA como sobreexplotados. En este sentido, el acuifero del
Valle de Celaya es el mas critico. Dicho acuifero cuenta con una recarga anual de 286.6 Mm’® anuales; con un
volumen de extraccién de 593 l\/Ima, por lo que se calcula un déficit de extraccion aproximado de -306.4

Mm® anuales, con un rango de abatimiento promedio anual de 0.5 a 2.1 m para el 2015 (ver figura siguiente.

Figura 90 Disponibilidad de agua.
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El agua subterranea es la principal fuente para suministrar agua y para regar cultivos en Celaya. La
explotacion de aguas subterrdneas puede derivar en problemas graves, como pueden ser:
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Contaminacién de las aguas: la contaminacion de acuiferos es siempre por la accién del hombre. Esta
contaminacion puede deberse a la acumulacion de residuos o la cercania de pozos sépticos; a la existencia de

vertederos de residuos urbanos e industriales o bien a un excesivo uso de fertilizantes de la agricultura.

Problemas en los suelos: El abandono por sobreexplotacion del acuifero puede provocar una subida del nivel
fredtico, inundando edificaciones que habian sido construidas por debajo de este nivel.

Subsidencias: ademas, alguna explotacién de agua subterrdnea puede inducir a la subsidencia del terreno al
caer la presion que ejercen las aguas subterraneas. En este caso, Celaya actualmente es una de las ocho
ciudades del pais con mayores problemas de hundimiento por extraccién excesiva de agua subterréanea.

Se considera que para el acuifero del Valle de Celaya se extraen anualmente 593 l\/|m3, a través de 2,887
aprovechamientos de agua subterranea, de los cuales: 2745 son pozos profundos, 66 son norias y 76 son
manantiales; la mayor parte de este volumen se utiliza en la agricultura. Es importante sefialar que las
profundidades al nivel estatico de este acuifero en la zona de Celaya rebasan ya los 100 m, ocasionado por los
80 pozos profundos que se utilizan para agua potable, y que operan 24 horas, los 365 dias del afio
(CONAGUA, 2015).

Por su parte, el acuifero de Salvatierra-Acdmbaro tiene un déficit de recarga mucho menor, de -60.6 Mm’

anuales, y un rango de abatimiento promedio anual de entre 0.5 y 1m para el 2015. La distribucién de la
profundidad al nivel estatico para el afio 2015 varia entre 20 y 120 m de profundidad; los niveles mas
someros se localizan hacia la porcion centro-occidental del acuifero, en la zona préxima al Rio Lerma; en
tanto que los mas profundos (>90 m) se ubican al oriente del valle en las proximidades con el poblado de
Tarimoro. En la porcidon central del valle de Salvatierra el nivel varia entre 20 y 80 m, y al norte del valle,
rumbo al poblado de Tamayo, los niveles oscilan entre 80 a 100 m de profundidad. La extraccién total
estimada asciende a 53.0 I\/Img/aﬁo, de los cuales 46.15 Mm® (87.07%) se destinan a la agricultura, 6.82 Mm®
mas (12.86%) para uso publico urbano vy los Mm® restantes (0.07%) para satisfacer las necesidades del uso
domeéstico-abrevadero y servicios (CONAGUA, 2015).

En el acuifero del Valle de Celaya cada vez se extrae el agua a mayor profundidad, y se recupera menos
liquido, aunado a la gran cantidad de pozos agricolas que hay y que representan el 80% de extraccién de
agua. Esto condiciona fuertemente el desarrollo del municipio. La falta de agua potable puede traer
consecuencias tanto sanitarias como ecoldgicas. En primera instancia, los procesos productivos y econdmicos
del municipio se verian disminuidos, lo que obligaria a traer agua desde otros acuiferos o cuencas, con el
dafio ecoldgico que esto significa.

El nivel dindmico en todos los pozos, en promedio es de 110 metros, pero se perfora actualmente en zonas
de riesgo a mas de 600 metros, para captar agua en zonas donde no se tiene presencia de arsénico. Por lo
que se perfora a mayores profundidades para extraer agua limpia (CONAGUA, 2015). De continuar con estos
ritmas de extraccion, al menos en el municipio de Celaya, la Junta Municipal de Agua de Celaya (JUMAPA)

calcula que habré una escasez importante dentro de 15 afios (ver figura siguiente).
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Figura 91 Profundidad del agua en el municipio de Celaya.
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Tratamiento de aguas residuales

Para el 2018, el municipio de Celaya contaba con tres plantas de tratamiento de aguas residuales en
operacién. Dichas plantas tienen una capacidad conjunta instalada de 810 I/s de agua residual y tratan un
volumen anual de 538 I/s en conjunto. Las tres plantas estdn equipadas con un proceso de tratamiento

terciario de lodos activados.

La planta de tratamiento principal cuenta con una capacidad de 750 |/s, pero solo realiza el tratamiento de
516 I/s (SEMARNAT, CONAGUA, 2016). La Planta de Camino Real, con una capacidad de 10 I/s, y realiza el
tratamiento de 4 I/s (SEMARNAT, CONAGUA, 2016). La Planta Nororiente, con capacidad instalada de 50 I/s y
realiza el tratamiento de 18 I/s (SEMARNAT, CONAGUA, 2016). Ademas de las tres plantas de tratamiento
publicas, estd en construccion una cuarta, ubicada en la localidad de Trinidad, al sur de la ciudad de Celaya.
Esta planta contard con una capacidad de 5 |/s y empezara a funcionar a partir de marzo del 2019. Asimismo,

se plantea la expansidn de la planta principal a 250 I/s mas (Celaya D. d., 2018).

Con lo anterior, se dard solucion al problema de la falta de tratamiento de las aguas residuales, ya que
actualmente hay un volumen considerable de agua que no es tratada adecuadamente. Esta falta de
tratamiento se debe principalmente a la carga organica con que llegan las aguas residuales, lo que requiere
un mayor tiempo de sedimentacion, disminuyendo la capacidad de tratamiento de las plantas (Celaya D. d.,
2018).

Ademas de las plantas anteriores, existe una planta privada, la planta llamada Campestre tiene una capacidad

instalada de 20 I/s, aungue solo realiza el tratamiento de 10 I/s (Celaya D. d., 2018).

Es importante aumentar el volumen de agua tratada, para evitar tanto la contaminacién del rio Laja como la

de los acuiferos, los cuales ya presentan una importante merma en su recarga.

4.5.1.5 Riesgos

Es importante tener la informacion del territorio que conforma el municipio sobre los peligros que puedan
afectar a la poblacién y a la infraestructura para hacer una planeaciéon en el desarrollo municipal y reducir los
riesgos por desastres.

Tipos de Riesgo

El municipio de Celaya no cuenta actualmente con un Atlas de Riesgos Municipal. La informacién disponible
corresponde al Atlas Estatal de Riesgos de Guanajuato, a partir del cual se extrajo la informacién
correspondiente al municipio.

Los riesgos son clasificados en cinco grandes categorias: Geaoldgicos, Hidrometeoroldgicos, Quimico-

tecnolégico, Sanitario-ecoldgico y Socio-organizativos.

Geoldgicos: este tipo de riesgos considera a los hundimientos, agrietamientos, compactacién diferencial y
fallas. Los tres primeros se deben principalmente a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos. Se tienen
registros de que los riesgos geoldgicos han afectado al menos 175 construcciones (casas, comercios y
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escuelas) en el municipio de Celaya, ademds de provocar rupturas en las tuberias de agua potable y sistemas
de alcantarillado, ademas de la contaminacion de algunos pozos.

En lo referente a las fallas, se considera que una falla es una fractura o zona de fracturas a lo largo de la cual
ha ocurrido un desplazamiento relativo de los bloques paralelos a la fractura. Para la ciudad de Celaya, el
Atlas identifica una serie de estas ubicada en la parte central de la ciudad, y que la cruzan de manera
diagonal. Estas fallas comienzan aproximadamente en el cruce entre la carretera federal 45 Irapuato
Querétaro al norte de la colonia Ciudad industrial. Cruzan hacia el sur pasando por la zona urbana hasta llegar
a la carretera federal Villagran Celaya por las colonias Progreso Solidaridad y San José de Torres (Gobierno de
la Republica, 2017).

Ademads de las fallas, Celaya se ve afectada por las subsidencias, las cuales son definidas como un
hundimiento progresivo de una porcién de la superficie terrestre por causas diversas, coma la compactacion
de arcillas asociado a la extraccion de agua del subsuelo. El municipio de Celaya tiene la caracteristica de
haber sido levantada en una antigua cuenca lacustre configurada por un fallamiento regional. Debido a ello,

las subsidencias y las inundaciones son fenémenos que se repetird de manera frecuente en el municipio.

Hidrometeoroldgicos: este tipo de riesgos se refiere a las afectaciones por la accion de factores atmosféricos,
como el viento, la lluvia o cambios bruscos de temperatura. Para el municipio de Celaya, las inundaciones son
uno de los principales riesgos existentes. Durante las temporadas de lluvias el municipio se ha visto afectado
por precipitaciones intensas. Durante la época de ciclones tropicales del 2003, la ciudad tuvo que ser
declarada zona de desastre, afectando ocho comunidades con 2,393 viviendas y 1,630 familias evacuadas. En
1973 se tiene el registro de la mayor inundacién que causo grandes afectaciones en la ciudad por la cantidad
de casas de adobe que colapsaron. En 2018 ocurrieron importantes inundaciones, entre las que destaca la
inundacién de la planta Honda. Dicha inundacién se debid a un desborde del rio Laja.

Segun el Atlas de Riesgos estatal, el riesgo por inundaciones es bastante elevado, y que practicamente todos
los afios se inunda la porcidn centro norte de la ciudad debido principalmente a una falta de drenaje
eficiente. Se tienen identificados plenamente al menos 21 puntos de inundacion severa, entre los gque destaca
la zona centro. De igual manera que los riesgos geoldgicos, es necesario contar con la informacion
cartografica para evaluar de manera mas adecuada la afectacion a la poblacién (ver figura siguiente).

Figura 92 Colonias con desborde de lluvias.
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Quimico — Tecnoldgico: este tipo de riesgos comprende las afectaciones por incendios y explosiones. Los

riesgos quimicos se incrementan en el municipio de Celaya debido al gran desarrollo industrial de la zona,

ademads de la alta concentracion de su poblacion y a los procesos productivos que involucran el manejo de



PAGINA 224 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

sustancias quimicas con caracteristicas peligrosas. Las zonas industriales y las de manejo de sustancias
peligrosas son los principales focos de este tipo de riesgos. Aunque la mayoria de estas zonas industriales
cuenta con zonas de amortiguamiento, el riesgo es latente ya sea por la transportacion de materiales
peligrosos y por la cercania a las zonas habitacionales. Por su parte, los incendios forestales y quemas
controladas de zonas agricolas son otras fuentes de este tipo de riesgos. Ademds de provocar contaminacion

y afectaciones atmosféricasy a la salud.

Sanitario-Ecoldgico: el riesgo sanitario se refiere a los posibles perjuicios para la salud de la poblacion por la
ocurrencia de una situacién peligrosa, como la aparicion de una pandemia o los efectos de ciertos factores
ambientales. La existencia de una cadena adecuada de servicios hospitalarios es de vital importancia para

mitigar este tipo de riesgos, asi como medidas para disminuir la contaminacion atmosférica.

El Atlas de Riesgos estatal de Guanajuato sefiala que uno de los principales factores a considerar en el
municipio es el aumento del flujo vehicular, el cual emite gases téxicos, vibraciones y ruidos. Asi como, el
incorrecto manejo y disposicion de los desechos sélidos en el relleno sanitario municipal. El relleno del
municipio de Celaya recibe diariamente 450 toneladas de residuos sélidos, desechos industriales, comerciales

y domeésticos.

Otro de los factores que inciden en este tipo de riesgos son las descargas de aguas residuales industriales al
drenaje urbano, a los rios, el riego agricola con aguas negras, y la existencia de carcamos que bombean aguas

negras directamente al rio Laja sin algun tipo de tratamiento.

Asimismo, la existencia de infraestructura altamente contaminante, como el rastro municipal, los establos y
los hornos tabiqueros. El rastro genera por si solo siete toneladas de residuos sélidos que son enviados

directamente al relleno municipal.

Riesgos Socio-organizativos: por definicién este tipo de riesgos engloba a los derivados de cualquier
concentracién de personas, tales como manifestaciones, marchas y/o mitines, ademas de eventos departivos

y musicales. También considera al terrorismo, amenazas de bomba, y golpes de estado, entre otros.

Con base en el Atlas de Riesgos del estado, se consideran como zonas de riesgo la ubicacién de los tianguis o
mercados sobre ruedas (ver tres figuras siguientes). En el municipio de Celaya se tiene localizadas 19
ubicaciones de diversos tianguis en diferentes partes de la ciudad a diferentes horas dias de la semana vy a

diferentes horarios a todo lo largo de la ciudad
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Figura 93 Mercados del municipio de Celaya.
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Figura 94 Tianguis urbanos.
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Figura 95 Tianguis rurales.
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De igual manera, los refugios temporales, monumentos histéricos, zonas de fiestas y danzas, centros
turisticos y deportivos son puntos donde ocurren afluencias de personas vy en los cuales este tipo de riesgos
estan latentes.

4.5.2. Ambito Infraestructura y Servicios
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En este ambito se analiza la infraestructura entendido como el conjunto de elementos que estan
considerados como necesarios para que el municipio pueda funcionar o para que una actividad se
desarrolle de manera efectiva. Su entendimiento es importante debido a que
la ausencia de una infraestructura adecuada, as{ como la provisidn ineficiente de servicios, constituyen
obstaculos para la implementacién de politicas de desarrollo y la obtencidén de tasas de crecimiento
economico,

También se analiza la disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la prestacion eficiente de servicios
conexos, que contribuyen a que el municipio pueda desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor
grado de especializacién productiva. Por lo que se evalla el desarrollo integrado de redes para la movilidad y
servicios de transporte de carga. Y en conjunto la modernizaciéon y ampliacién de los sistemas de energia,
telecomunicaciones y servicios de abastecimiento de agua potable y saneamientol.

En términos generales, la adecuada disponibilidad de obras de infraestructura de calidad, asf como la
prestacién eficiente de servicios conexos, permitiran a la poblacién aprovecharse de las ventajas de

especializacion de los procesos productivos.

El acceso a los servicios bésicos como la educacidn, la salud y la vivienda, asi como el contar con
infraestructura y equipamientos adecuados a la ciudadania, permite lograr un desarrollo més asequible,
ademds de promover la participacion de las personas en la adopcidn de decisiones. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados a la dimensién del andlisis de Infraestructura para Celaya

corresponden a 7 ODS, y que a continuacion se enlistan:

1 o '
DELABOSRERA

feidadt

ODM 1. Fin de la Pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. En Celaya alcanzar la

accesibilidad a servicios basicos de calidad, tales como la educacidn, la salud y el transporte, principalmente la
poblacidn de escasos recursos econdmicos deberd convertirse en uno de los principales objetivos.

ODM 3. Salud y Bienestar. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Este objetivo supone para Celaya el garantizar una vida saludable y promover el bienestar de su poblacidn,
disminuyendo los riesgos a la salud, y la propagacién de enfermedades. Procura la atencidén médica de calidad
y en tiempos adecuados. Para ello, el municipio de Celaya necesita infraestructura sanitaria publica suficiente,
en las zonas urbanas y rurales.

EDUCATIN
fEcaLAn

L]
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ODS 4. Educacién de calidad. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Los ODS reconocen que una educacion inclusiva
y equitativa es la base para mejorar la vida de las personas en direccién a un desarrollo sostenible. Celaya
debe procurar las gestiones para tener escuelas suficientes y brindar la accesibilidad a ellas con equidad,

principalmente hacia las zonas rurales del municipio.

ODS 7. Energia asequible y no contaminante. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos. Celaya debe reconocer que la energia es fundamental para todos los procesos, desafios
y oportunidades a los que se enfrenta. El acceso a la energia es esencial. Por ello, es vital que promueva tanto
el acceso universal de su poblacidn a los servicios de energia, como aumentar el uso de fuentes renovables
para crear comunidades mds sostenibles. Lo anterior no solo mejorarfa aspectos como el empleo, la
seguridad y la economia, sino que también preparard a la poblacidn con una mayor resiliencia ante problemas
ambientales como el cambio climatico.

0ODS 9. Industria, innovacién e infraestructuras. Celaya para continuar su ruta hacia una economia robusta,
necesitard de crear inversiones en infraestructura adecuada, como transportes, energia y comunicaciones. El
sector manufacturero de Celaya es importante para su desarrollo econdmico, por lo que debe estar en la
base para conseguir un desarrollo sostenible y equitativo.

0ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La ciudad de Celaya y sus localidades rurales han experimentado
un crecimiento urbano importante en los ultimos afios. El municipio debe mejorar su planificacion y gestion
de los espacios urbanos para hacerlos mds seguros y sostenibles, creando espacios con acceso a servicios
basicos, energias limpias, vivienda, transporte y con mas facilidad para la poblacién.
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ODS 12. Produccidn y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Celaya cuenta con una gran oportunidad de desarrollo si fomenta el uso sostenible de sus recursos, como la
energia renovable, ademds de crear infraestructuras y equipamientos asequibles a la poblacién, mejorando
los accesos a los servicios basicos. Con ello, Celaya mejoraria notablemente la calidad de vida de su poblacion,

mediante una menor degradacién de su territorio.
4.5.2.1. Problematica Infraestructura y Servicios

Al interior de la ciudad, Celaya se presentan retos de movilidad urbana, debido a la complejidad que la
estructura vial presenta, ademds de una falta de continuidad, especialmente en la direccién norte — sur, asi
como un trazo sinuoso en su porcion central, lo cual repercute en el trazo de los recorridos del transporte
urbano. Por otro lado, la movilidad hacia las comunidades rurales necesita entrelazarla a la ciudad. Existe una
falta visible de sefialética, paraderos, zonas peatonales, centros de transferencia modal, ciclovias, entre otras,
no permiten una correcta movilidad urbana. El municipio cuenta con una estrategia eficaz para la
transportacion de mercancias y productos hacia otras partes del pais. Lo anterior se ve magnificado por la

falta de un plan de movilidad vigente actualizado.

En lo relacionado al sistema de ciclovias, Celaya a pesar de contar con ellas a lo largo de las principales
vialidades, se trata de un sistema desconectado, en el cual existen tramos sin conectividad, lo que obliga al
ciclista a recorrer distancias sin la protecciéon de la ciclovia.

Debido a su ubicacién geografica, Celaya no cuenta con un alto potencial para el desarrollo de energias
renovables a nivel comercial. Tampoco ha promovido la insercion de ecotecnologias en los desarrollos nien el
gobierno mismo de manera robusta. En cuanto a los equipamientos de salud, educacién y transporte, cuenta
con la infraestructura suficiente en la parte urbana, aunque aun le falta cubrir las demandas en las zonas

rurales

4.5.2.2 Movilidad Integral

El andlisis de la movilidad integral es importante en el desarrollo del municipio porgue la cobertura y la
calidad de la infraestructura de ella permite el buen funcionamiento y desarrollo econémico y de igual forma
incide de manera directa en la calidad de vida de las personas y el fortalecimiento del tejido social.

Infraestructura vial y transporte publico.

La red vial de Celaya es fundamental para su desarrollo y crecimiento, porgue es el Unico medio que posibilita
el transporte de las personas y las cargas. La importancia de la infraestructura en todo México es piedra
angular del crecimiento econdmico en todos los sectores. Si no se cuenta con una infraestructura en vias de
comunicacion competitiva, entonces existen problemas para todos los sectores, no solo el de transporte.

El municipio de Celaya posee una ubicacidon geogréfica privilegiada y estratégica, ya que constituye el
principal nucleo urbano de la Zona Metropolitana Laja-Bajio y es su mas importante centro econdémico.
Debido a lo anterior, Celaya estd comunicada por multiples carreteras y modernas autopistas, asi como
aeropuertos y ferrocarriles, lo que le permiten distribuir bienes y servicios de tipo agricola, industrial,

comercial y ganadero.
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El municipio estd conectado con Salamanca, lrapuato y Ledn a través de dos vias de comunicacién: la
autopista Querétaro-lrapuato vy la carretera libre de cuatro carriles, la cual conecta también con los
municipios de Cortazar y Villagran. De igual manera conecta con la ciudad de Querétaro, a través de la
autopista Querétaro — Irapuato, ademas de con una carretera libre de cuatro carriles. Se conecta también con
la capital del estado a través de una carretera de dos carriles en cada sentido. Se comunica también con las
ciudades de Comonfort, san Miguel de Allende y Dolores Hidalgo a través de la carretera libre Celaya — San
Miguel Allende, la cual posee cuatro carriles. Y por Ultimo se conecta con los destinas de Salvatierra, Tarimoro
y Acdmbaro, mediante una carretera libre de cuatro carriles. Recientemente se inaugurd el libramiento
Celaya, el cual es una autopista de cuota que conecta la carretera norte (Comonfort) con la carretera

Querétaro Irapuato y con la carretera del sur (Salvatierra).

A pesar de la extensa conectividad de la ciudad de Celaya con otros municipios y estados, los caminos que
conectan a las comunidades rurales con la cabecera municipal o los principales nucleos poblacionales
cercanos a ellas son limitados y algunos en condiciones deficientes por ser de terraceria y no contar con la
infraestructura vial.

En el municipio de Celaya existe una modalidad de transporte proporcionado por la industria a sus
empleados, debido a que los corredores industriales se extienden sobre los principales ejes carreteros, en
ocasiones lejanos al area urbana central que ocasiona que se deben recorrer largas distancias para llegar de
las zonas industriales de las zonas urbanas y en consecuencia algunas empresas cubren los servicios de
transporte de su personal. Lo anterior tiene la ventaja de facilitar la movilidad de la poblacién ocupada en las
empresas, ademas de su economia, debido a que evitan el alto costo del transporte y las distancias que se

deben recorrer.

En referencia al transporte publico, el municipio de Celaya cuenta con 641 concesiones que incluyen la
operacion de 506 unidades distribuidas en 63 rutas de transporte publico, las cuales cubren
aproximadamente 1,873 km de longitud (IMIPE, 2015). Dichas rutas dirigen de manera centralizada el
transporte desde la ciudad de Celaya hacia los pueblos y comunidades rurales. Es importante sefialar que
Celaya no cuenta con centros de transferencia modal, lo que dificulta la integracion del transporte. Segun la
Direccion General de Movilidad y Transporte Publico, las redes de transporte publico se encuentran al borde
de su capacidad de servicio, ademas de que son insuficientes y su cobertura no alcanza a llegar incluso a

algunas zonas de la ciudad.

Entre las rutas mas importantes que comunican con las localidades aledafias a la ciudad, destaca la ruta No. 6,
Celaya- Huapango, la cual tarda aproximadamente 40 minutos en su recorrido, pero no cuenta mas que con
tres vehiculos, por lo que no es muy frecuente. Otra ruta muy importante es la no. 43, Honda — Romeral —
Ciudad Industrial, la cual cubre verticalmente la zona industrial al norte de la ciudad, pasa por el centro, y
después se dirige hacia la zona industrial del sur. Esta ruta permite el movimiento de una buena parte de
trabajadores de las zonas industriales.

Los costos de transporte también influyen en la conectividad de las localidades rurales con las fuentes de
empleo, servicios de salud e instituciones educativas. El costo de transporte puede representar un porcentaje
considerable del ingreso de un habitante de estas localidades. Cuando la localidad estd cerca de Celaya los
costos de traslado son menores, cuando la localidad estd lejos y el traslado implica un alto costo de

transporte disminuye la asistencia a la clinica de salud, a la escuela y en ocasiones al centro laboral.
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De esta manera, dentro de la ciudad existe una buena cantidad de rutas de transporte publico, la cual se ve
disminuida hacia las periferias de la ciudad y en zonas muy alejadas de las rutas, como son las colonias Los

Naranjos, La Herradura, La Laja, y Valle de Primavera, entre otras.

Infraestructura ferroviaria

Ademas de las importantes vias de comunicacion por el sistema carretero, el municipio de Celaya tiene una
infraestructura ferroviaria robusta, debido a la presencia de las empresas de FERROMEX y Kansas City
Southern México, que constituye (IMIPE, 2015) una red internacional de movilizacion de mercancias por tren
muy importante, que le confiere una movilidad desde Manzanillo hasta Veracruz y del puerto de Lazaro
Cardenas hasta Laredo. Actualmente existen dos lineas ferroviarias que atraviesan la ciudad de Celaya con
una longitud de 95.41 kildmetros, con 35 trenes que transportan alrededor de 190 mil toneladas al dia
(IMIPE, 2015).

Estas vias atraviesan la ciudad de norte a sur dentro de la mancha urbana por la linea NB lo cual ocasiona
problemas en los cruces correspondientes a la Av. 2 de abril y con la Av. Constituyentes. Esta problematica se
derivada del transito e intercambio de los trenes que genera conflictos viales y accidentes en la zona urbana.

Asimismo, el tréfico de trenes se incrementa, por lo que la infraestructura actual ya no es suficiente.

Existe un proyecto a nivel nacional llamado “Libramiento Ferroviario en las Principales Ciudades del Corredor
Industrial del estado de Guanajuato”, y Celaya estd contemplada dentro de dicho programa. El objetivo
principal es liberar a las ciudades de los problemas ocasionados por el paso del tren, como los
embotellamientos, conflictos vehiculares, e inclusive delincuencia, ademas de agilizar el transporte de las

mercancias y la movilidad econémica.

De manera paralela, los gobiernos de Celaya y del estado de Guanajuato realizaran el Plan Maestro y Estudio
de Movilidad para el aprovechamiento del derecho de via de las lineas A y NB del ferrocarril, en la parte
correspondiente a la ciudad de Celaya. El objetivo es utilizar mas de 31 kildmetros que forman parte del
derecho de via que dejardn las empresas Ferromex y Kansas City una vez que comience a operar el
Libramiento Ferroférico y que permitird librar el paso del tren por el interior de la ciudad. Ademds del
libramiento, el proyecto contempla la construccién de una mejor infraestructura en vialidades, puentes,
sistemas de transporte, ciclovias y banquetas, que permita mejorar la fluidez del transito local y foraneo, asi

como reduciry reordenar el flujo vehicular por las rutas actuales.

El proyecto del libramiento ferroviario resolveria los problemas que aquejan a la ciudad con motivo del cruce
por su interior de las lineas férreas denominadas “NB” (que corre en el sentido de norte a sur y es operada
por Kansas City Southern de México) y “A” (que caorre en el sentido de oriente a poniente y es operada por
Ferromex). El cruce de estas lineas de ferrocarril a lo largo y ancho de la ciudad ocasiona una amplia
diversidad de problemas que contribuyen al detrimento de la salud y calidad de vida de sus habitantes. Entre
los principales problemas que mas afectan a los habitantes de la ciudad son la delincuencia y migracion ilegal,
vibraciones, contaminacién visual y auditiva, entre otros. Para evitar lo anterior, la propuesta del proyecto del
libramiento ferroviario consiste en retirar el transito ferroviario que sucede en el interior de la ciudad para

enseguida colocarlo sobre unas nuevas lineas de ferrocarril que serian construidas al sur de Celaya.

El Ferroférico contempla 80 km de vias divididas en un una troncal de 25 km pertenecientes a la linea AM de

la empresa FERROMEX, una troncal de 21 km perteneciente a la linea NBA de la empresa Kansas City
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Southern México, asi como 34 km de vias auxiliares, 2 patios ferroviarios, 3 entronques carreteros y 1
viaducto ferroviario. Los beneficios de este proyecto para las lineas ferroviarias de acuerdo con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes es el aumento de la velocidad de 12.5 a 60 kilémetros por hora, incremento
del flujo de trenes por dia de 35 a 40, e incremento de la carga total en transito de 68.34 a 78.24 millones de
toneladas al afio (IMIPE, 2015).

Obras viales en construccion o proyectadas.

De acuerdo con el Programa de Gobierno 2015 — 2018 de Celaya, para esa administracion invertiria cerca de
2,162 millones de pesos en infraestructura de vialidades. Ademas de la construccion de dichas obras, estaba
contemplado la elaboracién del Plan Maestro de Movilidad de la Zona Metropolitana Laja-Bajio. Al respecto,
el Programa de Gobierno 2015-2018 contemplaba la realizaciéon de los siguientes proyectos estratégicos en
materia de infraestructura para mejorar la movilidad de los cuales se realizd una verificacion en los informes
de gobierno para detectar su estado de avance lo cual sirvié también como indicador del nivel de reporte y
seguimiento de los planes. Los resultados completos se pueden observar en el Anexo 1 Evaluacidon de Plan
Municipal de Desarrollo 2012-2037 que incluye el Programa de Gobierno 2015 — 2018 de Celaya.

Tabla 68 Obras viales en construccién o proyectadas.

En No se

Obras viales en construccién o proyectadas Cumplida -
proceso | trabajo

Promover la implementacién de la Carretera Metropolitana (Laja-Bajio)
gue conecta perimetralmente los municipios de la region.

Gestionar la construccion del Boulevard Metropolitano en la carretera 45
en dos etapas 1a. Celaya-Villagran, 2a. Celaya-Apaseo el Grande.

Concluir la vialidad alterna Celaya-Apaseo el Grande.

Construccién del eje suroriente tramo Av. Lazaro Cérdenas-carretera a

Querétaro %
Concluir el arco norponiente del Libramiento Bicentenario. X
Concluir el Tercer Anillo Urbano de la ciudad de Celaya. X
Consolidacion del Eje Norte-Sur (Avenida 2 de abril). X

Ampliacion y prolongacion de la Av. Guerrero.

Programa de adquisicion de reservas territoriales para la concrecién de
los objetivos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Promover la consolidacion de subcentros urbanos existentes y propuestos
en el POT.

Sistema integrado de movilidad

Un indicador clave, el Longitud de Transporte Masivo del CPI de la dimensién de Infraestructura para el
Desarrollo para el area urbana mide la longitud de los modos de transporte masivo en operacion (kildbmetros
de lineas troncales de BRT, tren ligero, tranvia, metro y tren suburbano) con relacién al total de poblacién del
municipio. Este indicador es un referente para medir los logros concretos en materia de movilidad urbana
eficiente y equitativa, asi como en planificacion del desarrollo urbano denso y compacto (ONU-HABITAT,
2018). Este indicador obtuvo un valor de 0O, por lo que es extremadamente débil tanto para el municipio como
para la aglomeracién urbana. Lo anterior significa que actualmente el municipio no cuenta con red de

transporte publico de alta capacidad.
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Dentro de los conceptos que engloba el transporte masivo, el mas socorrido dentro de las ciudades como
Celaya es un sistema de autobus rapido. Es claro que el municipio requiere de los servicios de este tipo de
transporte. Debido a esta condicién, se dificulta la movilidad, conectividad e integracién del territorio, y
disminuye la productividad, sustentabilidad y calidad de vida de la poblacién. A pesar de que dentro de los
Programas de Gobierno Municipal se contemplan acciones como la modernizacion de la red de transporte,
solo se considera la sustitucion por unidades nuevas o la implementacién de sistemas de prepago y de
cdmaras, pero no la implementacién de un tipo de transporte masivo basado en tecnologias, calidad vy

desempefio 6ptimos.

Actualmente existe una aplicacion disponible para teléfonos celulares (StopBus) en la cual los usuarios
pueden monitorear las unidades y conocer el tiempo y distancia de algin camidn en tiempo real, asi como los
destinos en las rutas. Sin embargo, el sentir general de los usuarios del transporte es practicamente el mismo:
malas condiciones de las unidades, imprudencia de los choferes para manejar, unidades antiguas vy
contaminantes, elevados costos del pasaje y falta de seguridad en general. Asimismo, tampoco se han
desarrollado estandares para mejorar y evaluar la calidad del servicio de transporte publico, ya que muy
pocas empresas de las 13 empresas que dan el servicio han renovado sus unidades, mientras que otras estan

muy por debajo de cualquier estdandar debido a sus malas condiciones de las unidades y deficiente servicio.

Es importante recalcar, que, con base en el Perfil Estatal de Guanajuato de Seguridad Vial 2016, el cual
proporciona los principales indicadores en materia de seguridad vial, incluyendo el nimero de accidentes de
transito, Celaya es el segundo municipio con mayor numero de fatalidades por trénsito (Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, 2016). Durante el 2016, en el municipio de Celaya hubo 108 defunciones, de las cuales
56 fueron de peatones, 1 ciclista, 28 motociclistas y 23 de ocupantes de automovil. Asimismo, Celaya ocupa el
cuarto lugar de Guanajuato en cuanto a nimero de egresos de los hospitales por lesiones derivadas por el

transito con 194 lesionados (ver tabla siguiente) (Secretaria de Salud del Gobierno Federal, 2016).

Tabla 69 Municipios con el mayor nimero de defunciones por transito, 2016

Entidad Total Peatdn Ciclista Motociclista | Ocupantes
Ledn 186 97 4 42 43
Celaya 108 56 1 28 23
Irapuato 94 42 2 17 33
Salamanca 79 37 0 16 26
Silao 50 23 1 10 16

Fuente: (Secretaria de Salud del Gobierno Federal, 2016)

Por su parte, el indicador de fatalidades de transito del CPI del municipio de Celaya para el area urbana, que
mide el nimero anual de fatalidades por accidentes de transito por cada 100mil habitantes, indica un valor de
92.45. Este valor estd catalogado como muy sélido, lo que podria significar que el municipio tiene
caracteristicas aceptables de disefio, control de tréafico y seguridad vial, lo que reduce riesgos asociados a la
movilidad (ONU-HABITAT, 2018).

4.5.2.3 Desarrollo Sustentable

El andlisis del desarrollo sostenible es importante porque las ciudades no se pueden concebir como sistemas
cerrados, ya que el impacto ambiental del crecimiento urbano y la disminucién de la areas naturales y rurales

tienen costos ambientales de los cuales hay que determinar su impacto. Por ello, conocer las acciones o
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medidas para mitigarlos permitirad que las actividades no comprometan la cantidad y calidad de los recursos
disponibles, el desarrollo eficiente y equitativo de la paoblacion actual y futura, y el equilibrio de los
ecosistemas.

Produccion de energia

Las energias renovables son fuentes de energia limpias, inagotables y crecientemente competitivas. Se
diferencian de los combustibles fdsiles principalmente en su diversidad, abundancia y potencial de
aprovechamiento en cualquier parte del planeta, pero sobre todo en gue no producen gases de efecto
invernadero —causantes del cambio climatico- ni emisiones contaminantes. Ademas, sus costes evolucionan a
la baja de forma sostenida, mientras que la tendencia general de costes de los combustibles fosiles es la

opuesta.

La Comisidén Federal de electricidad (CFE) es la principal empresa que suministra el servicio de energia
eléctrica al municipio de Celaya, a través de la planta termoeléctrica de Salamanca. Dicha planta tiene una
capacidad de generacion de 550 MW, y corresponde a la generacion de vapor, alimentada principalmente por
combustéleo y gas natural. La generacion de esta energia eléctrica significd la emision de 387,648 toneladas
de CO2, asi como el consumo de 1,269,589 M3 de agua en el 2015 (Secretaria de Innovacién, 2015).

La generacion de energia termoeléctrica es uno de los principales emisores de sustancias contaminantes a la
atmasfera en la regidn, incluidos contaminantes atmosféricos de criterio como el didxido de azufre, los éxidos
de nitrégeno vy las particulas suspendidas, y gases de efecto invernadero como el didéxido de carbono vy el
metano.

A la par de la energia generada por la termoeléctrica del municipio, las zonas industriales cuentan con sus
propias plantas para la generacion de energia eléctrica. Estas empresas cuentan con permisos de la Comisién
Reguladora de Energia.

En la region se localiza el principal corredor industrial del Estado y del centro del pais (Instituto de Ecologia de
Guanajuato, 2012). Los municipios con mayor demanda de energia son los del Corredor Industrial del Estado,
es decir Purisima del Rincén, San Francisco del Rincdn, Ledn, Silao, Guanajuato, Irapuato, Salamanca,
Villagran, Cortézar, Celaya y Apaseo el Grande (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2012). De los cuales se
debe remarcar que los municipios de Salamanca, Villagran y Celaya son los que mayor consumo per capita de
energia eléctrica tienen en el estado, por encima del promedio estatal. Esto resulta relevante dado que la
economia estatal se orienta en gran medida a la industrializacion, por lo que esta demanda tenderd a
incrementarse en los préximos afios, y por ende el aumento del riesgo de emisiones contaminantes a la
atmosfera y mayor demanda de recursos como el agua.

Potencial de Celaya para la generacion de energias renovables

Las energias renovables son aquellas derivadas de procesos regenerativos continuos, que para la escala
historica del hombre son practicamente inextinguibles, como la mareomotriz, geotérmica y solar, y sus
manifestaciones indirectas como viento, oleaje, corrientes marinas, gradientes térmicos oceanicos, ciclo

hidroldgico y formacién de biomasa por procesos fotosintéticos.

En este sentido, se calcula que la radiacidn solar recibida en el estado de Guanajuato varia de los 4.8 a los 7.2

kWh/m2-dia durante el transcurso del afio, con un valor medio aritmético de 6 kWh/ m2-dia. Esto significa
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gue, como potencial bruto de superficie, la energia solar que recibe por dia el Estado de Guanajuato
corresponde a 182.964 TWh, equivalente a 1,600 veces el consumo final energético del Estado. Esto significa
gue una superficie de 20 Km cuadrados recibe una cantidad de energia solar equivalente al consumo total
actual del Estado™. Sin embargo, estos datos son brutos, y no contemplan diversas variables que podrian
potenciar o disminuir la capacidad para la instalacion de infraestructura para la generacién de energias

renovables.

La Secretaria de Energia elabord el “Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias” (AZEL), el
cual sefiala las zonas geogréaficas que tienen alto potencial para el aprovechamiento de los recursos

energéticos renovables en México.

El AZEL define las zonas con alto potencial, las cuales son aquellas en las cuales se han realizado estudios de
campo o tedricos para determinar cuantitativamente la cantidad de energia eléctrica que puede generar una
tecnologia especifica, considerando factores sociales, ambientales y de infraestructura. Dicho potencial esta
subdividido en posible, probable y probado. Particularmente, el AZEL muestra el potencial probable existente
para la generacion de energias solar, edlica, geotérmica y de biomasa. Es importante sefialar que el potencial
probable es aquél que toma en consideracion factores técnicos, como la disponibilidad del recurso,
temperatura, latitud, altitud, entre otros, asi como restricciones territoriales relacionadas con el uso del
suelo, y puede contar con estudios directos de campo, pero no cuenta con suficientes estudios que
comprueben su factibilidad técnica y econédmica. El AZEL considera la distancia a las Redes Nacionales de
Transmision (RNT). Para que un proyecto sea viable econdmicamente, la distancia a la red juega un papel
importante en los costos de instalacién de una central eléctrica, un proyecto entre mas alejado puede
resultar mas costoso. Con base en lo anterior, el AZEL desarrolld cuatro escenarios posibles, tres de ellos
toman en consideracién distancias preestablecidas por tipo de tecnologia y uno de ellos considera todo el

universo de posibilidades de aprovechamiento.

Energia solar fotovoltaica

De esta manera considerando el AZEL, el escenario mas favorable para la generacién de energia solar
fotovoltaica se puede apreciar que la mayor parte del municipio tiene un potencial probable importante.
Particularmente, las zonas de uso agricola son las que mayor potencial presentan. Al ser un municipio de
escasa pendiente, la instalacion de celdas fotovoltaicas en estas areas agricolas es favorable. A continuacién,
se muestra una imagen con las zonas probables para la instalacion de infraestructura para la generacién de

energia solar fotovoltaica:

Figura 96 Potencial probable para la generacién de energia solar fotovoltaica

16 . Z1s
Fuente especificada no valida.
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Fuente: Secretaria de Energia

Energia edlica

De igual manera, considerando los escenarios mas favorables y probables, para la energla edlica, el AZEL
solamente identifica unas zonas prioritarias al este del municipio, en las zonas cerriles. Con base en ello, es
posible determinar que el municipio no tiene potencial para la generacidon de energia de este tipo, ya que
estas zonas corresponden principalmente a las dreas naturales protegidas de cardcter municipal “Cerros
Santa Rosa y el Jocoque” y “Cerros de San Bartolomé”. Los costos, tanto econdmicos como ambientales de

colocar parques de generacion edlica no son convenientes (ver figura siguiente).
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Figura 97 Potencial probable para la generacién de energia edlica

Fuente: (Secretaria de Energfa)

Energia a partir de biomasa

El AZEL considerd la generacidn de energia eléctrica a partir de biomasa de residuos pecuarios, industriales,
urbanos y forestales. Sin embargo, para el municiplo de Celaya se encontrd que no existen puntos de

generacion probables importantes.
Proceso de cogeneracion

Como ya se menciond anteriormente, la central termoeléctrica de Salamanca, que es la principal proveedora
de energfa eléctrica de Celaya, tiene planes para la sustitucidén de combustibles, asi como la implementacion
de un proyecto de cogeneracién como una estrategia de eficiencia energética. Con el proceso de
cogeneracion, se puede aprovechar tanto el calor como la energia mecanica o eléctrica en un proceso Unico.
Con ello, se aprovecharfa una parte importante de la energfa térmica que normalmente se disiparia a la
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atmésfera (Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia - IPLANEG, 2016). Con ello disminuirian

sustancialmente la contaminacién generada por la termoeléctrica, a la par de los gases de invernadero.

Con base en la informacién del CPI del municipio de Celaya, se sefiala en la dimensién de Sostenibilidad
Ambiental que la proporcién de generacién de energia renovable es minima, con un valor de cero. Por ello, el
indicador para Celaya estad considerado como muy débil. El resultado anterior es debido a que, al momento
de elaborar dicho estudio, en el 2018, Celaya no contaba con proyectos para la generacion de energias
renovables.

Por el momento, no hay proyectos para el aprovechamiento de energias renovables en puerta para el
municipio de Celaya en particular. Sin embargo, en el estado de Guanajuato se plantea la creacién de diversos
proyectos de energia edlicay solar.

4.5.2.4 Servicios Basicos
Equipamiento Educativo

Con base en datos de la Secretaria de Educacion Publica del estado de Guanajuato, actualmente en el
municipio existen un total de 512 inmuebles educativos asistidos por 8,834 docentes con una matricula
escolar de 155,709 alumnos. De ellos, existen 247 jardines de nifios, los cuales incluyen tanto planteles
publicos como privados. Se encuentran distribuidos de manera homogénea en las comunidades y existe una

buena cobertura de este servicio (Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia - IPLANEG, 2016).

En cuanto a primarias, se ubican 253 primarias publicas, cuya cobertura también es homogénea en el
municipio, 99 secundarias, 87 escuelas de educacién media superior o bachilleratos, y 42 planteles de
educacion superior. A continuacion, se muestra la cobertura de las escuelas de educacion basica en el
municipio:

Figura 98 Cobertura de escuelas primarias en Celaya
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Figura 99 Cobertura de escuelas secundarias en Celaya.
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Figura 100 Cobertura de escuelas de bachillerato en Celaya.
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Equipamiento de Salud
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Los equipamientos publicos de salud deben ser espacios que fortalezcan la prevencion de enfermedades y la
promocion de la salud. Tienen como finalidad brindar servicios integrales y accesibles, que respondan a las
necesidades de los usuarios en esta area y hagan énfasis en una politica municipal de prevencion de la
enfermedad como estrategia para mejorar el nivel de vida de la poblacién. El equipamiento de salud
comprende los servicios para la atencién de la salud, incluyendo los bienes inmuebles y el personal médico.

En el municipio existen dos hospitales, el Hospital general Celaya y el Hospital de Especialidad Materno
Celaya, asi como 13 Unidades Médicas de Atencidn Primaria a la Salud (UMAPS), 5 Centros de Atencidn
Integral de Servicios Esenciales en salud (CAISES), 1 Centro Ambulatorio para la Prevencién y Atencidn en
SIDA e Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS), 1 Centro integral de Salud Mental (CISAME]}, v una
Unidad de Especialidad Médica (UNEME). A continuacién, se muestra la cobertura de los equipamientos de
salud en el municipio (ver figura siguiente).

Figura 101 Cobertura de los equipamientos de salud.
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Fuente: IMIPE, 2018

El déficit con respecto equipamiento de salud en las localidades, es importante, ya que en la ciudad de Celaya
se encuentra el mayor numero de clinicas y hospitales tanto publicos como privados del municipio, existiendo
localidades, principalmente rurales, que no cuentan con equipamiento de primer contacto, o terminan siendo

insuficientes por lo que se tienen que desplazar a la ciudad.

Segun las estadisticas del CONEVAL, en el municipio de Celaya existian 781 personas catalogadas como
personal médico para el 2010. Esto representaba el 10.1% del total de médicos del estado y la razén de
médicos por unidad médica era de 30, muy superior al 11.2 en el estado. A pesar de tener valores

relativamente altos, no son suficientes para satisfacer la demanda médica del municipio (CONEVAL, 2014).

El indicador de nimero de meédicos disponibles en el municipio por cada mil habitantes del CPI de la
dimensién Infraestructura para el Desarrollo para el drea urbana del municipio de Celaya es de 55.67 sobre
100. Su objetivo es proporcionar un referente sobre la fortaleza del sistema de salud del que dispone el
municipio. Este resultado indica que el nimero de médicos disponibles para atender las necesidades de salud
de la poblacion es moderadamente débil, lo que tiene un efecto negativo sobre la productividad laboral y la

calidad de vida.

Mercados publicos

Fomentar la economia local es una de las principales cuestiones que preocupan el dia de hoy a los gobiernos.
Los mercados populares siguen siendo un signo de la preservacién comunitaria, en donde los habitantes de
una zona convergen y se conocen, se identifican y ayudan a que el flujo del capital se quede en la comunidad,
impulsando unos a los otros a los comercios locales. Mas alld de las fronteras de los mercados, existen
también los productores, puesto que muchos de ellos producen y luego venden ellos mismos su producto en
los mercados como locatarios o venden a los comerciantes de forma directa, esto también es un impulso y
una ayuda al campo local.

En el municipio existen 23 mercados publicos, los cuales se encuentran distribuidos principalmente en la
ciudad de Celaya. Entre los mercados se cuenta a la Central de Abastos. Solamente uno de los mercados se
encuentra fuera de la ciudad, en la localidad de San Juan de la Vega. Ademads de los mercados publicos,
también existen 33 ubicaciones donde se instalan tianguis urbanos en la ciudad de Celaya. Al respecto,
existen 15 tianguis rurales, que se instalan diferentes dias de la semana en las localidades rurales del
municipio. Esto indica que la mayor parte del abasto este concentrado hacia la ciudad de Celaya, mientras
que, para el resto de las localidades, se debe recurrir a tianguis o mercados sobre ruedas para el abasto de

mercancias (ver figura siguiente).
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Figura 102 Distribucién de mercados publicos.
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Infraestructura de las Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones son los motores que permiten el crecimiento de la economia moderna y
contribuyen al desarrollo econdmico y social, habiendo transformado profundamente la sociedad. Este hecho
es algo presente y cotidiano en las zonas urbanas. Pero no lo es tanto en las zonas rurales y de baja densidad
de poblacién. Es por ello por lo que el acceso a los servicios de telecomunicaciones confiere una importancia
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basica y se convierte en una necesidad real y social para ciudadanos, empresas y colectivos de las ciudades.
Por su innovacion, velocidad y capacidad para cruzar fronteras, los servicios de telecomunicaciones tienen
potencial para situar en nuevas cotas la integracién de ciudadanos, empresas y colectivos en una sociedad

con igualdad de oportunidades.

El indicador del CPI de la dimensién Infraestructura para el Desarrollo para el municipio de Celaya mide el
nimero de usuarios de internet (ocupantes en viviendas particulares habitadas que disponen de internet),
por cada 100 habitantes. Aungue sélo se considera el acceso de los usuarios dentro de las viviendas y no
fuera de las mismas; este indicador constituye un referente importante para medir las condiciones de
conectividad e igualdad de oportunidades en el municipio (ONU-HABITAT, 2018).

Para el caso del drea urbana del municipio de Celaya, se determind que la proporcién de personas con acceso
a internet en su vivienda es muy débil, por lo que la poblacion enfrenta serias limitaciones para ampliar sus
actividades educativas, profesionales y sociales mediante las herramientas que ofrece la red global. Esta

condicién es aun mas débil si no se dispone de una computadora.

Este indicador estd muy relacionado con el anterior, de acceso a internet. En si, el indicador califica la
velocidad promedio de banda ancha (megabits por segundo —Mbps—) para el acceso a internet en el
municipio. Dicho acceso es importante para el desarrollo de actividades econdmicas y sociales y para
garantizar conectividad e igualdad de oportunidades para todos. Para Celaya, el indicador que mide la
velocidad de conexién a Internet es considerada como débil. Esta condicidn limita considerablemente el
desarrollo de actividades que requieren internet fijo de alta velocidad y la capacidad de aprovechar toda la

informacioén disponible en la web mundial.

4.5.2.5 Planeacién del Crecimiento

Actualmente en el pais, el 80 por ciento de la poblacidn vive en zonas urbanas, en ciudades en la mayoria de
los casos poco planeadas y con una consideracién menor de los impactos ambientales, lo que ha provocado
riesgos del crecimiento econdmico de largo plazo y al bienestar de millones de ciudadanos gue desarrollan
sus actividades cotidianas en las principales urbes. La sustentabilidad y la competitividad de los municipios
depende de una planeacion urbana vy territorial y elevar los estandares en la provisién de infraestructuras,
equipamiento y servicios.

Crecimiento de la mancha urbana.

Es importante evaluar el crecimiento de las zonas urbanas en el municipio de Celaya. Sin el adecuado
seguimiento y monitoreo, no se tendrian las bases para una correcta planificacion y la toma de medidas

preventivas adecuadas para asegurar un crecimiento sano y bien dirigido.

De acuerdo con el CPI, la expansidn urbana mide y monitorea en el tiempo la relacién entre el consumo de
suelo (tasa anual de crecimiento del area urbana) y el crecimiento de la poblacién (tasa anual de crecimiento
de la poblacién). Se usa como criterio de interpretacion del indicador un enfoque hacia la eficiencia del uso
del suelo, basado en un modelo denso y compacto. Por lo tanto, se asume que el crecimiento urbano es
aceptable, siempre y cuando no sea mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion.

Para el municipio de Celaya la Gobernanza de la Urbanizacién es un indicador débil, al obtener un valor
estandarizado de 46.86 sobre 100 (ONU-HABITAT, 2018). Esto significa que en los Ultimos 35 afios el ritmo de



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 247

crecimiento del area urbana municipal superd el ritmo de crecimiento de la poblacién, lo que refleja un
desarrollo urbano expansivo.

Lo anterior se ve reforzado con el hecho de que, conforme a un analisis de las series de vegetacion y uso de
suelo del INEGI (INEGI, 2011) para los afios de 2011 y 2014, la mayor parte de su cobertura natural ha sido
transformada para dar paso a la agricultura, pastizales y zonas urbanas. En tan solo tres afios, la superficie
urbana aumentd de 5,340 ha a 5,875 ha, lo que representa un incremento de 534.8 ha, o el 10% durante el

tiempo analizado y de 178.3 ha, correspondientes al 3.3% anuales.

17 .
. El 4rea

El crecimiento urbano de Celaya es de tipo expansivo, disperso y con bajas alturas y densidades
urbana de la ciudad de Celaya ha aumentado principalmente debido a que se trata de una ciudad prestadora
de servicios a nivel regional, con una gran concentracion de actividades econdmicas, las cuales incluyen la
instalacion de grandes zonas industriales. De esta forma, segin el PMDUOET, la actividad industrial esta
creciendo de manera rapida, desplazando a las zonas agricolas, las cuales también sufren la presion del
crecimiento urbano, principalmente a lo largo de las principales vias de comunicacion como las carreteras o

las vias férreas.

De esta manera, el rapido crecimiento de la ciudad ha propiciado la construccion y desarrollo de nuevas zonas
habitacionales, esto ha tenido efectos en la plusvalia de la tierra de los pequefios productores agricolas que
todavia prevalecen en la periferia de Celaya, los cuales han dejado de usar sus parcelas para la produccién
agricola y las han vendido para la construccion de vivienda, esto ha incrementado el precio y renta de la
vivienda. Las personas en condiciones de pobreza en Celaya han tenido que deshacerse de sus tierras a un

muy bajo precio (en el mejor de los casos) o han tenido que abandonarlas.
Zonificacion.

La planificacién o zonificacion urbana constituye una herramienta a través de la cual el gobierno define el tipo
de uso gue tendrd el suelo dentro de la ciudad, asimismo determina los lineamientos para su utilizacién
normando su aprovechamiento. Su asignacidon se da a partir de sus caracteristicas fisicas y funcionales que
tienen en la estructura urbana, y tiene el objetivo de ocupar el espacio de manera ordenada y de acuerdo con
su capacidad fisica (ocupacidon de zonas aptas para el desarrollo urbano), lo que finalmente se traduce en un
crecimiento armdnico de la ciudad.

Segun el CPI, la mixticidad de uso de suelo de la dimensién de Equidad e Inclusion Social es una medida
relacionada con los usos y actividades en un area determinada. Cuando los usos de suelo se encuentran
balanceados, los viajes diarios son cortos y caminables, disminuyendo el uso del automdévil o el transporte
publico. Asimismo, la diversidad de usos asegura calles activas y con cierto nivel de seguridad, fomentando las
caminatas y el ciclismo. De esta manera, una ciudad prospera busca distribuir mejor los usos y actividades
para mejorar las funciones y sistemas de la ciudad. En el drea urbana del municipio de Celaya, la mixticidad de
usos de suelo se obtuvo con base en los usos propuestos por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y

de Ordenamiento Ecolégico Territorial en su zonificacidon normativa.

Con base en la metodologia propuesta por ONU-Habitat, los usos de suelo propuestos se reclasificaron en
cinco categorias: residencial, comercial y servicios, industrial, equipamientos, y espacios publicos™, para

7 (IMIPE, 2015)
'8 (ONU-HABITAT, 2018)
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después proceder a calcular sus superficies con respecto al total municipal y obtener asi una razén para cada

uso de suelo (ver tabla siguiente).

Tabla 70 Superficies de uso de suelo clasificados

Categoria Superficie (ha)
Residencial 11,332.4
Comercial y servicios 1,203.3
Industrial 2,063.4
Equipamiento 3,310.4
Espacio Publico 2,440.5

Areas Naturales 33,211.1
Total 53,561.1

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)con informacion del PMDUQOET

Posteriormente, se calcularon los valores de mixticidad, con base en la formula de indice de diversidad de
Shannon y Wienner, en los que se observa que los usos de suelo estan sesgados hacia el uso Habitacional en
primera instancia, seguidos del Equipamiento, el Espacio Publico, el uso Industrial y al final el Comercial y de

Servicios.

Vialidades.

Uno de los temas mas importantes para el desarrollo econdmico de una region es la necesidad de contar con
infraestructura de calidad para competir en igualdad de circunstancias en el entorno del comercio y tener la
capacidad para mover productos de manera agil y eficiente. La expansién y potencialidad de la economiay la
necesidad de generar recursos genuinos impone crecientes e importantes presiones a la infraestructura fisica
en generaly a la de transporte en particular. Por ello, es necesario invertir mucho mas en infraestructura para

incrementar los niveles de ingresos y mejorar la equidad

Elindicador de intersecciones viales del CPl de la dimensidn de Infraestructura para el Desarrollo determina el
numero de intersecciones existentes en el municipio por cada kilémetro cuadrado de area urbana. A mayor
numero de intersecciones, mayor nimero de lugares donde los autos se detienen para el cruce de peatones.
Tedricamente, las cuadras pequefias favorecen la seguridad peatonal, aunque las normas de transito y el

control de intersecciones complementan las condiciones de disefio urbano en las ciudades.

Para el area urbana del municipio de Celaya, el indicador del nimero de intersecciones de calles por
kildbmetro cuadrado de 4rea urbana esta catalogado como muy sélido, con un valor de 100. Esto significa que
la distancia entre las intersecciones es corta. Este tipo de disefio urbano tiene el potencial de mejorar la

movilidad, favoreciendo el transito de peatones y ciclistas.

En este sentido, la forma de la ciudad de Celaya, asi como sus bajas pendientes, le permite contar con una
traza urbana favorable para la movilidad. Sin embargo, con base en su crecimiento urbano, en el cual se estan
creando fraccionamientos que representan barreras fisicas y fraccionamientos en los suburbios en las afueras
de la ciudad, deberd crearse mas infraestructura vial que permita a la ciudad seguir adecuadamente

conectada.

Elindicador de Densidad Vial del CPI de la dimension de Infraestructura para el Desarrollo del drea urbana del

municipio estima el nimero de kilémetros de vias urbanas por kilémetro cuadrado de superficie urbana
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municipal. Este indicador considera que las vias cortas y directas apoyan la circulacién peatonal y ciclista, por
lo tanto, es un referente para conocer las condiciones de integracién de la red vial y la movilidad urbana en
las ciudades. Con base en al andlisis del CPI, se observd que la longitud de la red de calles por kildmetro
cuadrado de area urbana es un indicador moderadamente sélido, con un valor de 60.23. Esto significa que
hay suficientes calles cortas y directas que mejoran la movilidad no motorizada, como caminar o andar en
bicicleta. Sin embargo, este valor no considera la conectividad de las vias que es modificada por las actuales
vias del tren, las cuales parten a la ciudad literalmente en cuatro secciones, disminuyendo la

interconectividad y la continuidad vial.

El indicador de fatalidades de transito, esto con la finalidad de ampliar y consolidar los programas de
seguridad vial que incorporen: Capacitacién y educacion para la prevencion de accidentes, reingenieria de
cruceros peligrosos, sefializacion y pintura en cruceros, e identificacion y mejoramiento de sitios con mayores
indices de accidentalidad. Este indicador determina el nimero anual de fatalidades por accidentes de transito
por cada 100 mil habitantes. La Organizacién Mundial de la Salud considerd que para 2020, las fatalidades por

accidentes de transito seran la tercera causa de mortalidad a nivel mundial.

Segun la medicién del CPI, para el municipio de Celaya el niumero anual de accidentes mortales de trafico por
cada 100 mil habitantes es muy sdlido. Esto significa que el municipio tiene caracteristicas aceptables de
disefio, control de trafico y seguridad vial, lo que reduce riesgos asociados a la movilidad (ONU-HABITAT,
2018).

El indicador de la superficie urbana del municipio destinada a las vialidades del CPI de la dimension de
Infraestructura para el Desarrollo del drea urbana del municipio permite identificar el patron espacial de
crecimiento de las ciudades, sus condiciones de conectividad y el nivel de integracion entre sus actividades
sociales y econdmicas. Con base en el CPIl, se determind que el indicador que mide la superficie urbana
destinada a la vialidad es moderadamente sélido 68.13, por arriba del promedio municipal de la dimensién.
Lo anterior significa que la superficie destinada a este uso y a otros usos productivos, sociales y ambientales
es relativamente equilibrada. Esto tiene un impacto positivo en la movilidad urbana y en el uso eficiente del

suelo.

4.5.2.6 Infraestructura y Logistica

La infraestructura y logistica son elementos importantes pues permiten que los beneficios de las diferentes
actividades econdmicas se reflejen en su poblacién. Su importancia es un tema que atender por los diferentes

actores involucrados en su planeacion, construccién y mantenimiento.

La infraestructura y la logistica son dos elementos que van de la mano. La infraestructura es un medio que
permite la distribucion de los recursos o servicios generados por los diferentes tipos de empresas o industrias
para lograr sus objetivos. La logistica empresarial implica un cierto orden en los procesos que involucran a la
produccioén y la comercializacion de mercancias. Ademas, la logistica se ha de considerar como una funcién
critica para la cadena de suministro, para conseguir la coordinacion y optimizacion de todas las actividades
propiamente logisticas con otras funciones, entre las que se incluyen las ventas y el marketing, las finanzas, la
fabricacion, o incluso la tecnologia de la informacién y con todas estas su impacto en el desarrollo de la regiéon

como se mencionod anteriormente
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Infraestructura empresarial para el desarrollo regional

La infraestructura empresarial se define como el conjunto de obras e instalaciones que hacen posible la
logistica un orden en los procesos de produccidon y comercializacién de mercancias. Esta infraestructura es el
enlace entre los nodaos de acopio, produccién y consumo que satisfacen los requerimientos de las cadenas de
suministro que interactian entre ellos, mediante el uso de los modos de transporte y el apoyo de
instalaciones y terminales especializadas. Esta infraestructura para lograr su cometido deberd estar integrada
en una gran red que a su vez tenga conexidn con puertos maritimos, aeropuertos (con capacidad para carga)

y fronteras.

El municipio de Celaya se encuentra en un punto neurélgico donde encontramos interseccion de diferentes
redes ferroviarias y carreteros, siendo esto un punto estratégico para el desarrollo del municipio, tanto
econdmico, industrial y social. No obstante, los beneficios de este tipo de redes de infraestructura que
motivan la logistica y el desarrollo se requieren que estos se aprovechen mediante el desarrollo de politicas

publicas claras y eficientes, que eviten externalidades negativas de su paso por el municipio.

Celaya cuenta con 10 parques industriales, distribuidos en 1,517 hectareas distribuidas a lo largo de la ciudad.
Entre las principales empresas se encuentran la Honda, Bachoco, Monroe, Alcosa, y Acros Whirlpool, entre
otras. Esta infraestructura del desarrollo estd ubicada a lo largo de las principales vias de comunicaciéon como

son la Carretera Federal 45 Querétaro — Ledn, el Libramiento a Celaya y la Carretera Morelia - Celaya

Los parques industriales son articuladores del desarrollo y del crecimiento urbano. La actividad industrial ha
crecido con la instalacion de las plantas de Honda y empresas proveedoras, desplazando a las zonas agricolas,
las cuales aun persisten en la periferia y en algunos intersticios urbanos. Dichas zonas agricolas, ademas de
tener la presion del crecimiento urbano, también son absorbidas por la industria, la cual es mas reditual

desde el punto de vista econdmico.

De esta manera, los parques industriales dominan la economia y el crecimiento de la ciudad. Lo anterior no
solo por el nimero de empleos que genera, sino por la inversion y los impactos que trae a otros ambitos,
como el educativo, hotelero y comercial y de servicios.

4.5.3 Diagnostico participativo dimension medio ambiente y
territorio.

Se explicé en el capitulo 11.3. Proceso de estructuracién del PMD 2018-2043 que las etapas 2 y 3 del proceso
consistieron en talleres llamados PMD Celaya 2040 con ciudadanos, grupos tematicos, COPLADEM, el consejo
administrativo del IMIPE. Otro evento fue las jornadas ciudadanas. Estos ejercicios se disefiaron para
contrastar la percepcidén ciudadana con el diagnodstico basado en datos. Para conocer los resultados
especificos, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.

El “Taller PMD Celaya 2040” es una de las actividades de participacién social para la actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo vigente, con objeto de proponer estrategias de desarrollo para Celaya hacia el afio
2040. El evento fue uno de los tres con 150 representantes invitados del sector publico, privado y social. El
objetivo del Taller fue presentar informacién relevante de los diagndésticos de las cinco dimensiones con el
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propdsito de validar, completar o ratificar la informacion recabada. Incluyd una jerarquizacion de las

problematicas que posteriormente servira para priorizar estrategias.

Las jornadas ciudadanas se concibieron con el objeto de identificar los principales requerimientos y
necesidades de la poblacién con respecto a las diferentes dimensiones que componen el PMD2040. Lograron
convocar a 240 participantes. Cuatro de ellas fueron en espacios publicos urbanos y dos en comunidades
rurales. En las jornadas se realizaron tres ejercicios: el arbol de deseos, la linea del tiempo y Celaya en el
2040. Las jornadas de participacion ciudadana estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para

recabar la percepcion de los participantes con respecto a las areas estratégicas del desarrollo municipal.

A continuacion, se exponen los resultados de diagndstico que arrojan estos dos ejercicios relacionados a la
dimension de medio ambiente y territorio del PMD2040.

4.5.3.1 El “Taller PMD Celaya 2040”

Debido a la carencia de datos oficiales sobre ciertas tematicas en los temas abordados dentro del apartado de
la dimension medio ambiental y territorial y con el objeto de recabar de primera mano la perspectiva y
puntos de vista de los ciudadanos celayenses, se diseflaron una serie de preguntas enfocadas en recabar

informacién sobre la opinidn de la poblacién con respecto a temas elementales para el desarrollo municipal.

Como soporte para el proceso de participacion se utilizd una herramienta digital de consulta y votacién
electrénica llamada Mentimeter que funciond mediante preguntas con diferentes tipos de estructura como
medio interactivo y de vinculacién entre el facilitador del taller y los participantes logrando tener un proceso
efectivo y dindmico que fue bien recibido por los participantes ya que pudieron conocer los resultados de

manera inmediata.

Para la dimension de Medio Ambiente y Territorio, el proceso del diagndstico participativo permitid
identificar en los participantes sus principales intereses, entre los que destacan su preocupacién por la
escasez de agua potable y tratamiento de las aguas residuales. Los resultados de dicho taller se presentan a

continuacion.

Para la contrastacion del diagndstico del PMD2040 se aplicaron preguntas clave cuyos resultados para esta

dimension fueron los siguientes:
éCudl considera usted que es el principal problema ambiental del municipio?

Se encontré que un 28% de los participantes considera que la perdida de espacios naturales, zonas verdes y
arbolado urbano es el principal problema de Celaya. Asimismo, también consideraron que la mayoria de las
dreas verdes existentes cuentan con baja calidad ambiental. El 24% considerd a la escasez de agua como el
principal problema, a pesar de que el municipio cuenta con una cobertura de agua potable mayor del 94%. La
generacion de residuos y la contaminacién atmosférica ocuparon un 20% cada una, mientras que la

contaminacién auditiva solo el 9%.
¢Cuadl de estas areas naturales protegidas conoce?
Ante esta pregunta se obtuvieron los siguientes resultados:

Con relacion a la pregunta: en la cual se les enumeraron las cuatro ANPS existentes en el municipio, la mayor
parte de los participantes (84), indicaron conocer al ANP Cerros el Culiacan y la Gavia, mientras que un menor
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nimero (43) ubicé a Cerros de Santa Rosa, Cerros de San Bartolomé (21) y Los Divisaderos (19). Una
impartante cantidad de personas (25) sefialaron no conocer ninguna ANP. Esto es claro debido a que el ANP
Cerros el Culiacan y la Gavia es una ANP estatal muy conocida en la zona, mientras que las otras tres son
ANPS municipales de reciente creacién relativamente.

éConoce alguin programa para la conservacion de los recursos naturales y la proteccidn al ambiente?

Esta pregunta buscéd conocer el nivel de conocimiento de las personas en cuanto a los instrumentos
ambientales de los que dispone Celaya. En este caso, una importante cantidad de personas sefiald
desconocer los programas o instrumentos vigentes. Algunas solo sefialaron los nombres de Organizaciones no
Gubernamentales (Redes Verdes AC), o generalidades (separar la basura). Algunos de los participantes no
indicaron nada, por lo que se considerd que tampoco cuentan con conocimiento de los instrumentos
aplicables en el municipio.

¢Cémo considera que ha sido el crecimiento urbano de Celaya en los Ultimos afios?

En este caso, el 56% de los participantes considera que todo el municipio de Celaya ha crecido de manera
desorganizada y sin planificacion alguna, lo cual se respalda con el hecho de que el uso urbano de Celaya ha
crecido 178 ha anualmente. El 24% piensa que solo algunas partes de la ciudad de Celaya han sido
correctamente planificadas, mientras que el 19% cree que solo la ciudad de Celaya crece de manera
organizada y planificada, mientras que el resto de las zonas urbanas del municipio lo hacen sin algun tipo de
planificacién.

éAsigne un porcentaje a los siguientes temas de acuerdo con la importancia para el desarrollo del municipio?

Los resultados de temas a priorizar los participantes manifestaron un gran interés por la disponibilidad de
agua potable y la contaminacién de esta. Asimismo, el 15% de los participantes demaostraron su interés hacia
la falta de dreas verdes y a las areas de preservacion ecolégica y agricola. En menor cantidad, los participantes
sefialaron el manejo de residuos sélidos y el crecimiento urbano.

éConsidera que las personas gozan de buen medio ambiente?

Los participantes opinaron negativamente. Esto es, la mayor parte pensd que Celaya carece de un buen
medio ambiente y saludable, que carece de agua potable y dreas verdes suficientes para satisfacer la
demanda de la poblacién. Asimismo, también consideraron que no existen adecuados programas de
educacién ambiental, lo cual refuerza las preguntas anteriores sobre su desconocimiento de las ANPS vy
programas o instrumentos para la conservacion del medio ambiente.

Por ultimo, los participantes consideraron gque la tematica ambiental del municipio es tercera en importancia
(37), muy por debajo de la seguridad (92) y cuestiones de movilidad (41). Prueba de ello es la
sobreexplotacion de los acuiferos, con un déficit de extraccion aproximado de -136 Mm3 anuales, lo que ya
ha comenzado a provocar hundimientos diferenciales en algunas partes de la ciudad. Intentar traer agua para
el consumo humano desde otras cuencas aledafias es una solucidn rapida, pero no acaba con el problema de

raiz.

4.5.3.2 Jornadas de Participacion Ciudadana
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Con el objeto de identificar los principales requerimientos y necesidades de la poblacién con respecto a las
diferentes dimensiones que componen el PMD2040, se plantearon seis jornadas de consulta ciudadana. Las
. . .. . 19 . . . .

jornadas de participacién ciudadana ™~ estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para recabar la
percepcion de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo municipal. Estos fueron los
ejercicios realizados en cada una de estas jornadas:

e Infografia / ¢Cdmo ves a Celaya en el 2040?
e Linea deltiempo

e Arbol de los deseos

A continuacién, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y
aspiraciones de los celayenses con respecto a la Dimensidn Medio Ambiente y Territorio.

“Linea del tiempo”
Esta dinamica obtuvo las aportaciones de los participantes buscando comparar sus experiencias del pasado,

sus observaciones del presente y sus expectativas del futuro. Los participantes proporcionaron experiencias,
opiniones o necesidades en una nota de papel. En total, hubo 81 aportaciones; de estas, 45 expresaban una
percepcion negativa sobre la forma en la que se han venido desarrollando temas como que involucran el
cambio climatico, la preservacidn ecoldgica-agricola, la prevencidn-atencién de catastrofes naturales, entre

otras, mientras que 36 participantes expresaron una percepcion positiva.

Los comentarios de los participantes estuvieron relacionados con la creacion de areas verdes y recuperacion
de ecosistemas mediante la reforestacion urbana, principalmente en zonas de camellones y dreas verdes y
jardines. Consideraron relevante que practicamente no existen areas verdes por toda la ciudad. El 42% de los

participantes mostraron preocupacion por este tema.

En segundo lugar, quedd el tema de la contaminacidon atmosférica y los residuos sélidos, del cual solo el 17%
de los participantes mostraron algun interés. Los entrevistados buscan que el programa de separacién de
basura se fortalezca y que las autoridades hagan vélido la separacion y el reciclaje de los residuos solidos. La

movilidad y el cuidado del agua presentaron un 13% de interés cada uno.

Sobre el agua, los ciudadanos consideraron que el tratamiento de las aguas residuales debe ser una prioridad
para el municipio. Les concierne el destino de las aguas residuales y se preocupan porgue las aguas tratadas
sean reutilizadas, tanto en el riego agricola como en usos industriales. Asimismo, consideran importante

aumentar las coberturas de agua potable y de drenaje.

En lo referente al tema de movilidad, los participantes manifestaron su inquietud de contar con un sistema de
transporte adecuado a la ciudad. Desean un transporte econdémico y seguro, que cubra al maximo la
extension de la ciudad. Asimismo, fomentar el uso de la bicicleta, pero con respeto al usuario de esta.

De las cinco dimensiones abordadas, Medio Ambiente y Territorio fue que tuvo mayor participacién.

Arbol de los deseos

19 o .
Para mayor detalle sobre las actividades realizadas y los resultados de estas, ver Anexo 3 “reporte de
jornadas de participacién ciudadana”
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En esta actividad se obtuvieron los deseos o ideales que cada participante quisiera que se transformara a
futuro en su ciudad al afio 2040. Los participantes proporcionaron un tema particular que les gustaria que
cambiara a futuro. Los facilitadores escuchaban los deseos de los participantes, de tal forma que lo
apuntaban en notas de color, o bien, si el participante entablaba un didlogo con el facilitador, este dltimo le
proporcionaba notas de color y se le invitaba a una mesa a escribir su deseo. Los colores de las notas

corresponden a cada una de las cinco dimensiones del Plan de Desarrollo Municipal en la linea del tiempo.

Nuevamente, la dimensién de medio ambiente y territorio fue la de mayor participacién. De los 64
participantes, el 33% expresd sus deseos relacionados con el medio ambiente. La mayor parte de los
participantes se mostraron a favor de mejorar y preservar los espacios naturales donde impera la
reforestacion y las dreas verdes. Asimismo, los participantes mostraron interés en la provision de agua
potable, ya que aparentemente en las zonas rurales escasea mas que en las zonas urbanas. Un medio de

transporte rapido, seguro y eficaz también fue uno de los temas mas abordados.

4.5.3.2 Taller con Grupos Temdticos en la dimensién Medio Ambiente y Territorio

Con el objeto de profundizar en los temas que comprenden la dimensién de medio ambiente y territorio se
arganizaron, junto con el IMIPE, reuniones con un grupo de expertos provenientes de los diferentes sectores
del gobierno municipal y de la sociedad celayense, quienes aportaron ideas e hicieron comentarios para
enriquecer y afinar el diagndstico de la dimension. El andlisis abordd cinco tematicas criticas relativas al

medio ambiente en Celaya.
A continuacion, se presentan los principales aportes realizados por el grupo de expertos:

Agua

Los expertos sefialaron la importancia de aumentar la cantidad de agua residual que se trata en las tres
plantas municipales, ya que actualmente solo se trata 538 |/s de una capacidad instalada de 810 I/s. Esto se
debe en buena medida a la alta concentracion de carga orgénica con la que llegan las aguas residuales a las
plantas, lo que provoca que deben permanecer mas tiempo en las lagunas de sedimentacion, y el proceso de
depuracion se vuelva mas lento. Asimismo, indicaron que la mayor parte del agua ya tratada se va hacia los
drenes, para su aprovechamiento en el riego agricola, pero que una parte considerable es vertida
directamente a otros cuerpos receptores, sin aprovechamiento. Por ello, sefialan que es importante asegurar
la reutilizacién del 100% en diversos usos, entre los que destacaron el industrial y riego de areas verdes
dentro de la ciudad. Por otro lado, también indicaron gue no existen plantas de tratamiento en localidades
rurales, por lo que el agua residual no es colectada ni tratada de manera adecuada. Por otro lado, buscan

colaborar con la CONAGUA para aumentar el nivel de tratamiento de las aguas residuales.

En materia de recarga de los acuiferos, indicaron que, a pesar del déficit actual, el municipio no cuenta con
planes para promover la recarga de los acuiferos, ni de proteger las zonas de fallas. Indicaron que hay algunas
propuestas provenientes del drea de Proteccién Civil, las cuales no han sido promovidas por falta de soporte

técnico y presupuesto, ya que implicaria recursos econdmicos de los cuales no dispone el municipio.

Reconocieron que actualmente existen una gran cantidad de pozos de extraccion de agua ilegales,
principalmente en las zonas agricolas. El municipio no cuenta con la capacidad de identificarlos ni de
sancionarlos, debido a que desconocen su ubicacion. Presentaron algunas propuestas, como el uso de drones
y recorridos especificos, pero no cuentan con el personal suficiente ni presupuesto.
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Contaminacién atmosférica

Los participantes indicaron que cuentan con un sistema de monitoreo ambiental relativamente nuevo y
actualizado. Sin embargo, reconocieron que es necesario contar con mas personal capacitado en la operacion
de las estaciones de monitoreo ambiental. Ademas, el nimero de estaciones no es suficiente, ni estan
debidamente distribuidas por la ciudad. Cuentan con el programa PROAIRE actualizado y el Plan de Accién

Climatica (PACMUN), es de reciente elaboracion y esta a punto de ser publicado.

Por otro lado, indicaron que existe una gran cantidad de quemas de esquilmos (residuos vegetales de las
cosechas), que afectan directamente a la calidad del aire de la ciudad de Celaya. El 4rea de Proteccién Civil no
puede atender estas quemas, las cuales se salen de control en muchas ocasiones, extendiéndose a zonas

agricolas aledafias o pastizales.

Crecimiento urbano

Los participantes reconocieron que a pesar de contar con un instrumento de planificacion reciente creacion,
hacen falta instrumentos de regulacién mds robustos, que fortalezcan las acciones de vigilancia y toma de
decisiones. Indicaron la falta una Procuraduria Ambiental Municipal para aplicar la legislacion, y poder
detener el crecimiento urbano irregular. Manifestaron que la regularizacién de los asentamientos irregulares
no es la solucién, puesto que algunos de ellos se encuentran en zonas de riesgo y no hay presupuesto para
reubicarlos.

Relacionado con lo anterior, recalcaron la falta de coordinacién entre el crecimiento urbano y el area de
Proteccion Civil Municipal. En muchas ocasiones se promueve el desarrollo urbano o densidades
habitacionales hacia zonas de riesgo, y las opiniones de Proteccion Civil no son tomadas en cuenta con la

seriedad correspondiente.

Por otro lado, indicaron que la especulacién inmobiliaria ejerce mucha presion hacia las zonas industriales y a
lo largo de las carreteras. Como no existen muchos apoyos hacia la produccidn agricola, los campesinos ceden
sus tierras a la especulacién inmobiliaria, creando vacios urbanos importantes, los cuales tardan en ocasiones
afios en urbanizarse.

Zonas naturales

Los participantes recalcaron la importancia en la creacién de tres importantes Areas Naturales Protegidas
(ANPS) municipales, en las cuales ya se realizan actividades de educacién ambiental y de reforestacién. Aun
asi, sefialaron la falta de programas de vigilancia, ya que no se cuenta con el personal para evitar la extraccion
ilegal de recursos naturales. A pesar de que ya estan elaborados, no se han concretado los decretos
correspondientes de los programas de manejo de las ANPS, lo que fortaleceria las acciones y actividades a
realizar en cada una de ellas. Indicaron la importancia de realizar y promover actividades de educacién
ambiental, tanto para fortalecer el sistema de ANPS municipal como para dar a conocer a la poblaciéon su

existencia.

Par otro lado, también indicaron la falta de personal para actividades de vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales en toda la zona rural del municipio. Se han detectado zonas con problematicas
importantes, como el sobrepastoreo, quemas, desmontes y cambios de uso de suelo, por lo que es

importante promover su recuperacion y restauracion
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4.5.4 Prospectiva Ambito Medio Ambiente y Territorio

Este apartado muestra la formulacién de escenarios posibles teniendo en cuenta lo inevitable y lo deseable,
para generar las politicas y decisiones apropiadas en el dmbito de la dimensién del medio ambiente y el
territorio que permitan dar respuesta a las problematicas del territorio y disefiar las estrategias para lograr el
escenario conduzca a la vision del PMD2040 planteada con anterioridad en el aspecto referente a las

caracteristicas del territorio y su desarrollo.

4.5.4.1 Escenarios

Existen aspectos ambientales y de planificacion para los cuales es una prioridad tratar de ver mas alla de los
datos actuales. El crecimiento urbano y el consumo de recursos naturales es un excelente ejemplo de ello.
Elaborar modelos y prondsticos es de la demanda de espacios y recursos naturales son importantes para
elaborar posibles medidas politicas a abordar en un futuro, y tener una vision coherente del mismo. Por ello,
y con base en el diagndstico previo del municipio de Celaya, el presente apartado pretende aportar datos
sobre los principales problemas que afrontard el municipio, como lo son la disponibilidad de agua, la

generacién de residuos sélidos y la expansion urbana.
Generacion de residuos sélidos

Como resultado de las diferentes actividades productivas que desarrollan las sociedades, se generan una serie
de desechos sdélidos, liqguidos o gaseosos que pueden tener efectos negativos sobre el ambiente y la salud
humana. Ejemplo de ellos son los residuos sélidos municipales (RSM). Estos son generados en las casas
habitacion y provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere

residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Las cifras sobre la generacién de residuos sélidos urbanos (RSU) a nivel nacional reportadas en los ultimos
afios presentan limitaciones importantes, bdsicamente porque se trata de estimaciones y no de mediciones
directas. Las que se presentan aqui son calculadas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol, 2013)
conforme a lo establecido en la norma NMX-AA-61-1985 sobre la Determinaciéon de la Generacion de

Residuos Solidos.

Con base en los datos de Sedesol, ha habido un aumento importante en el Pais: entre 1950 y 2013 el
volumen diario aumentd mas de tres veces, pasando de 300 a 990 gramos en promedio. En términos anuales
paso de 301 a 361 kilogramos entre 1997y 2013, es decir, se incrementd en promedio 3.3 kilogramos por afio

Para evaluar correctamente la proyeccién de la generacién de residuos es necesario tener datos
demogréficos sobre la poblacién residente y la fluctuante, cuando se trata de ciudades turisticas, en las que
los turistas pueden a veces generar un volumen de residuos mayor que el que generan los habitantes
estables. Asimismo, cuanto mas alto es el nivel de desarrollo econémico de una ciudad (por lo general

asociado al tamafio de su poblacién), mayor suele ser la generacién per cépita de los residuos sdlidos.

Para el caso del municipio de Celaya, se considerd un escenario tendencial de crecimiento de la poblacién del
municipio, tal como se muestra en la siguiente tabla. A partir de ella, se evalud la produccidn de residuos
sélidos municipales con base en la siguiente formula:
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Donde =

Grs = P actual * GPC

Grs = Cantidad de residuos actual (ton/dia)

P actual = Poblacién actual

GPC = Generacion Per capita

Asimismo, y con base en los datos de Sedesol ya sefialados, se considerara una generacion diaria de residuos

de 0.99 kg/dia/habitante. Esta generacion de residuos diaria se tamoé como una constante.

Tabla 71 Generacién de residuos sélidos urbanos

Afio Proyeccion Produccion Cantidad diaria Cantidad anual
demografica per capita (kg/hab/dia) residuos (ton) residuos (ton)
(habitantes)
2010 468,469 0.99 463.8 169,281.3
2015 494,304 0.99 489.4 178,616.8
2020 535,739 0.99 530.4 193,589.3
2025 577,174 0.99 571.4 208,561.8
2030 618,608 0.99 612.4 223,534.0
2035 660,043 0.99 653.4 238,506.5
2040 701,478 0.99 694.5 253,479.1

Fuente: (Elabaracién propia, 2018)

De esta manera, se puede concluir que para el 2040, el municipio de Celaya estaria generando una cantidad

de 694.5 toneladas diarias de residuos sélidos municipales, para lo cual, se deberd contar con una ampliacion

del relleno sanitario actual, el cual estd a punto de concluir con su vida Util en las primeras tres celdas.

Por otro lado, conforme al Programa Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040, se pueden considerar dos

escenarios mas. Un escenario Conservador, en el cual los habitantes del estado generen Unicamente 0.794

kg/dia de residuos solidos y un escenario Optimista, en el que se generarian 0.652 kg/dia por habitante. Para

mantener una congruencia de los datos, para el afio 2010 se tomdé como base la misma produccién de

residuos que para el escenario Tendencial. Con base en lo anterior, la produccion de residuos quedaria como

sigue:

Tabla 72 Escenario conservador de generacion de residuos sélidos urbanos

Tabla Escenario Conservador de generacion de residuos sélidos urbanos

o Proyeccl|c.>n Produccion per Cantidad diaria Cantidad anual
Afio demografica cépita (kg/hab/dia) residuos (ton) residuos (ton)
(habitantes)
2010 468,469 0.99 463.8 169,281.3
2020 535,739 0.794 425.4 155,262.5
2025 577,174 0.794 458.3 167,270.8
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2030 618,608 0.794 491.2 179,278.8
2035 660,043 0.754 524.1 191,287.1
2040 701,478 0.794 557.0 203,295.3

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

En este escenario, al 2040 habrfa una reduccién considerable en la generacion de residuos sélidos a

203,295.3 toneladas anuales, correspondientes a un 20% menos de residuos de los calculados en el escenario

Tendencial.

Tabla 73 Escenario optimista de generacion de residuos sélidos urbanos

Tabla Escenario optimista de generacién de residuos sdlidos urbanos

Afio d:?}fgi?g; ’P{oduccién per Canjcidad diaria CanFidad anual

(habitantes) capita {kg/hab/dia) residuos (ton) residuos {ton)
2010 468,469 0.99 463.8 169,281.3
2020 535,739 0.652 3493 127,495.2
2025 577,174 0.652 376.3 137,355.¢
2030 618,608 0.652 403.3 147,216.3
2035 660,043 0.652 430.3 157,077.0
2040 701,478 0.652 457.4 166,937.7

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

Con un escenario optimista, se reducirian los residuos sélidos en un 65%, correspondientes a 166,937

toneladas anuales. A continuacién, se muestra el comportamiento de los tres escenarios con base en los

mismos parametros poblacionales.

Figura 103 Generacidn de residuos sélidos
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Fuente: (Elaboracion propia, 2018)
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En el afio 2012, el pais contaba con una poblacién de 117 millones de habitantes y la disponibilidad

natural media por habitante en México se calculaba en 4,028 metros cubicos por aflo. Se estima que para

2030, con el aumento de la poblacidn y el deterioro de los cuerpos de agua descenderd hasta 3,430
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metros cubicos por habitante por afio. Un aspecto importante para considerar en la disponibilidad de
agua es el incremento de la poblacién y su concentraciéon en zonas urbanas. Segln estimaciones de
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), entre 2012 y 2030 la poblacion del pais se incrementara en
20.4 millones de personas. Ademds, para 2030, aproximadamente 75 por ciento de la poblacién estara
en localidades urbanas. El incremento de la poblacion ocasionara la disminucién del agua renovable per

cdpita a nivel nacional.

Segln datos de la CONAGUA en México, el consumo promedio de agua por persona es de 380 litros

de agua al dia.

En cuanto a los sectores, el uso agricola ocupa el primer lugar de consumo de agua con el 68.23% del
total de agua consumida anualmente, y le siguen en importancia el uso publico con el 14.52%, el uso
industrial con el 7.41%, el uso multiple con 6.50% vy otros. En México, la agricultura y la ganaderia
consumen el 76.3%. Los siguientes grandes consumidores son la industria y la generacién de energia.

Para determinar el consumo del agua potable del municipio de Celaya se considerd un escenario
tendencial de crecimiento de la poblacién del municipio, con los datos de la tabla anterior. A partir de
ella, se considerd el consumo de agua potable con base en la siguiente formula:

CAP = P actual * CPC
Donde =
CAP = Consumo de agua potable actual (l/dia)
P actual = Poblacidn actual
CPC = Consumo Per capita de agua

Tabla 74 Consumo de agua per capita

Afio Proye((:;l:l;tiizc;)graﬁca Consumo de agua (I/hab/dia) | Consumo de agua anual (m3)
2010 468,469 380 178,018.2
2015 494,304 380 187,835.5
2020 535,739 380 203,580.8
2025 577,174 380 219,326.1
2030 618,608 380 235,071.0
2035 660,043 380 250,816.3
2040 701,478 380 266,561.6

Fuente: Urbanistica

Considerando el consumo diario de agua potable como una constante, se puede concluir que para el 2040, la
poblacion del municipio de Celaya requerird un consumo diario per capita de 266,561.6 metros cubicos de
agua diariamente. Este valor incluye el consumo de agua para actividades agricolas e industriales. Esto
representa una gran variacion con respecto al 2010. Con base en la sobreexplotacion de los acuiferos actual
en Celaya, se deberdn implementar medidas drésticas para disminuir el déficit, ya sea importando agua de
otras cuencas o fomentando la recarga de los acuiferos para evitar su abatimiento.
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Considerando un escenario conservador, en el cual el consumo de agua se reduzca en un 20%, y baje a 304
I/hab/dia, y un escenario optimista, con una reduccién del 35% y baje a 247 |/hab/dia en el consumo de agua,
y tomando en cuenta la misma tendencia en el crecimiento poblacional a partir del 2020, se obtuvieron los
siguientes datos:

Tabla Escenario conservador en el consumo de agua per capita
Afio Proyeccién demografica Consumo de agua Consumo de agua anual
(habitantes) (I/hab/dia) (m3)
2010 468,469 380 178,018.2
2020 535,739 304 162,864.7
2025 577,174 304 175,460.9
2030 618,608 304 188,056.8
2035 660,043 304 200,653.1
2040 701,478 304 213,249.3

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

Tabla 75 Escenario Optimista en el Consumo de agua per capita

Tabla Escenario optimista en el consumo de agua per cdpita
Afio Proyec(:;g);tgizz)graflca Con(si;J:; E /i?a:;gua Consumo de agua anual {(m3)
2010 468,469 380 178,018.2
2020 535,739 247 132,327.5
2025 577,174 247 142,562.0
2030 618,608 247 152,796.2
2035 660,043 247 163,030.6
2040 701,478 247 173,265.1

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

De esta manera, se aprecia una disminucion considerable en el consumo de agua. Las tendencias serian como

siguen:

Figura 104 Consumo de Agua Anual
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Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

Crecimiento urbano

Para el calculo del crecimiento urbano del municipio de Celaya se considerd solamente un escenario
tendencial, a partir de los datos de uso urbano de las series de vegetacién y uso de suelo del INEGH,
particularmente la serie V (2011) y Vi (2014). A continuacion, se muestran los resultados del analisis de
cambios de uso de suelo entre dichas fechas elaborado para el diagndstico:

Tabla 76 Cambios en la vegetacidn y uso de suelo 2011 - 2014

Categorfa Cambio en la vegetacion y uso de suelo
Serie V2011 Serie VI 2014 Cambio Anual
Selva Baja Caducifolia 9121.9 8981.6 140.3 46.8
Bosque de Encino 726.3 726.3 0.0 0.0
Matorral 158.6 158.6 0.0 0.0
Pastizal Inducido 921.7 925.6 -3.9 1.3
Cuerpo de agua 64.0 64.0 0.0 0.0
Agricultura 38521.2 38122.8 398.4 132.8
Urbano 5340.4 5875.1 -534.8 178.3

Fuente: (Elaboracion propia, 2018) con base en las Series de Uso de Suelo y Vegetacién Vy Vi, INEG!

Como se puede apreciar, la expansion urbana crecid 534.8 ha en tres aflos, lo que implica un ritmo de

crecimiento anual de 178 ha. Este dato representa un crecimiento de 3.3% anual, tomando como base al

2011. Sabiendo que el crecimiento urbano no es constante de un afio a otro y que es bastante complicado

prever de forma acertada la superficie urbana al 2040; este escenario se construyd a partir del tltimo ritmo

anual conocido en Celaya que fue de 178 ha anuales, y usa esa cantidad de hectdreas como homogénea para

el afio 2040 con lo que se obtiene una superficie urbana de 8,000 ha.
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La recomendacion de ONU-Habitat son 150 personas por hectarea, esto significaria que esas 8,000 hectareas
podrian albergar 1,200,000 habitantes. Sin embargo, el escenario de poblacion previsto para Celaya es de
701,478 habitantes. Esta poblacién en esas 8,000 hectareas significa una densidad de 87.5 habitantes por
hectarea, densidad aiin muy alta comparada con los 59 habitantes por hectarea de la actualidad. Por lo que,
de mantenerse la tendencia actual, es previsible una mejor densidad de habitantes por hectarea en la zona

urbana de la ciudad de Celaya.

Tabla 77 Crecimiento urbano

Afio Superficie (ha) Crecimiento anual (ha)
2011 5,340.4 0

2014 5,875.1 178.3

2020 6,944.5 178.3

2030 8,726.8 178.3

2040 10,509.2 178.3

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

Con base en el analisis tendencial, para el afio 2040, se estima que las zonas urbanas del municipio podrian
tener una extension de 10,509.2 ha aproximadamente. Lo anterior considerando los posibles vacios urbanos
generados por la especulacién de tierras. De continuar esta tendencia, el municipio deberd implementar
politicas de ordenamiento territorial y de provisidn de servicios para satisfacer la demanda

4.5.5 Planeacidn estratégica, Vision al 2040

En este apartado se definen los objetivos de la dimension de medio ambiente y territorio del PMD2040
incluyendo las estrategias y lineas de accién. Cabe recordar en este punto del PMD2040 los tres elementos
estratégicos definidos en la seccion 1.3: visién, objetivo y FODA de la dimensién de medio ambiente y
territorio.

4.5.5.1. VISION 2040 aplicada a la dimensién de medio ambiente y territorio

En Celaya la ciudadania goza de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, de una buena calidad de
vida y de bienestar social. Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha
consolidado y diversificado su economia. Cuenta con un modelo Unico de colaboracién entre empresas,
gobierno y sociedad que ha logrado el acceso universal al empleo con ingreso suficiente para las y los
celayenses. La poblaciéon estd activamente involucrada en los procesos de planeacién democratica y la
administracién publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sélida y de calidad. Lo anterior
se traduce en un territorio equilibrado, en la conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en
un medio ambiente sano.

4.5.5.2. Objetivo de la dimensidn de medio ambiente y territorio

Preservar los sistemas naturales y mantener los procesos ecolégicos esenciales para el bienestar humano, sin
disminuir la potencialidad del municipio de satisfacer las necesidades de su poblacion y generaciones futuras.
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4.5.5.3. FODA de la dimensidn de medio ambiente y territorio

En el municipio de Celaya prevalecen condiciones de urbanizacién, procesos industriales y de transformacion
del uso de suelo que ocasionan importantes impactos ambientales, como la contaminacién del agua,
particularmente del Rio Laja, y la sobreexplotacién de los mantos acuiferos. A lo anterior se suma una
insuficiente gestién de los riesgos y la falta de programas de manejo en las tres dreas naturales protegidas
municipales. Con respecto al manejo de residuos solidos, se observa falta de educacién en materia de
separacion por parte de la poblacién y un inadecuado tratamiento de los residuos organicos. Debido al
manejo inadecuado del suelo y los recursos hidricos, el municipio presenta escasez de agua, fallas y
hundimientos en la ciudad. Un incremento en el pargue vehicular, asi como la contaminacién industrial, han
traido como consecuencia una moderada contaminacién del aire. Para contrarrestar lo anterior en el
municipio se cuenta en el nivel instrumental con el ordenamiento ecoldgico, urbano y territorial integrado; asi
como con instrumentos de planeacién de reciente actualizacion como el PROAIRE y el PACMUN.
Territorialmente se cuenta con una importante superficie de zonas agroecoldgicas. Finalmente, en la gestion
de los servicios municipales, las plantas de tratamiento de aguas residuales aplican un tratamiento terciario
para la eliminacién de virus y bacterias, y se cuenta con una cobertura al 100% en materia de recoleccion de
residuos con cobertura del 100% del municipio.

En cuanto a los servicios a la poblacidon, existe una cobertura suficiente en materia de equipamiento
educativo y de salud en la ciudad, no asi en la poblacién rural. En la ciudad se ha iniciado un nuevo sistema de
transporte publico gue sin embargo no cuenta con indicadores publicos de operacion y calidad del servicio. El
municipio de Celaya cuenta con una muy alta conectividad multimodal regional y nacional a través de la
conexion carretera y ferroviaria. Con respecto a las energias renovables, no se aprovecha la generacion de gas
metano del relleno sanitario, ni se cuenta con infraestructuras para el desarrollo de otro tipo de energias,

aungue el municipio tiene potencial para la produccién de energia solar.
4.5.5.4. Estrategias y acciones de la dimensién de medio ambiente y territorio

Para identificar las estrategias y lineas de accion se realizd un ejercicio sintesis llamado Matriz Sintesis de
aportaciones por dimensién, en este caso, la dimensién de medio ambiente y territorio. Esa matriz puede
consultarse en el Anexo 3. La dimensién medio ambiente y territorio contiene 17 estrategias y 143 acciones
clasificadas por tema como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 78 Estrategias y acciones de la dimensién de medio ambiente y territorio

Tema NUmero de estrategias | NUmero de acciones
Uso sostenible del agua 3 26

Manejo de residuos sdlidos 2 16

Manejo de los recursos naturales | 2 22

Movilidad 2 23

Adaptacién al cambio climatico 4 20

Gestion integral de riesgos 1 7

Ordenamiento territorial 3 29

TOTAL 17 143
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4.5.5.5. Estructura de la ficha de estrategias y acciones de la dimension de
medio ambiente y territorio

A continuacién, se muestra la estructura de la ficha de cada estrategia de la dimensién de medio ambiente y
territorio. Para presentar las fichas se debe explicar las secciones que las componen:

e TEMA
o LINEA ESTRATEGICA, el enunciado marco en donde se inscribe el tema con relacién a la
vision.
o OBJETIVO: la meta a lograr o alcanzar.
o ALINEACION PLAN ESTATAL: vinculacién a una linea especifica de dicho instrumento.
o ALINEACION ODS: vinculacién a un objetivo especifico de los ODS.
o ALINEACION DERECHOS HUMANOS: vinculacién a ordenamientos de derechos humanos

e Untema puede tener 1 o mas estrategias
o ESTRATEGIAS: nombre y descripcién de la iniciativa
METAS ODS: meta especifica a alcanzar y monitorear dentro de los ODS
PLAZOS: corto (2018-2024), mediano (2025-2033) y largo (2034-2040)
ACTORES: institucionales del sector publico municipal y algunos del ambito privado y social.
CORRELACIONES : vinculacion a otras dimensiones.
NORMATIVA: reglamentacion municipal que toca el tema.
ALINEACION NAU: vinculacién al cumplimiento de un articulo especifico de la NAU.

O O O 0O O O

FICHAS DE CADA ESTRATEGIAS (ver Excel anexo, en documento grafico vendran integradas)

4.5.5.6. Diagramas de alineacién de la dimensién de medio ambiente y
territorio

Alineacién de Dimensién Medio Ambiente y Territorio con Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de las personas. Este conjunto de derechos se
encuentra establecidos dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes nacionales y
en tratados internacionales.

El sistema internacional de proteccién de derechos humanos se encuentra conformado por diversas
declaraciones y tratados. De los principales instrumentos y pactos internacionales, debe destacarse
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (Sommer, 2107) conformada por 30 articulos en
donde se toma como ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse para que tanto los
individuos coma las instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos
derechos vy libertades.

El Protocolo adicional a la Convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales denominado Protocolo de San Salvador, es el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacién y a la orientacion
gue esta debe tener, ademas agrega a los temas en los instrumentos de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz. El Protocolo de San Salvador esta conformado por 22 articulos enfocados en los
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derechos econdmicos, sociales y culturales. Si bien los derechos fundamentales en temas econdmicos,
sociales y culturales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de &mbito
universal como regional, era de gran importancia que éstos fueran reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, sin embargo, han sido
clasificados en tres generaciones de acuerdo al momento histérico en que surgieron o del reconocimiento
que han tenido por parte de los Estados. En la primera generacion fueron agrupados los derechos civiles y
politicos, en la segunda generacion los derechos econdmicos, sociales y culturales y en la tercera generacién
se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.
Actualmente es aceptado clasificar los derechos humanos Unicamente en civiles, econémicos, sociales,
culturales y ambientates.

Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. Del mismo modo, su aplicacion se rige
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. Lo anterior quiere decir
que el disfrute de los derechos humanos sélo es posible en conjunto vy no de manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

Es importante destacar que dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues
todos tienen igual relevancia, por lo que las autoridades se encuentran obligados a tratarlos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el mismo peso.

En la Dimension de Medio Ambiente y Territorio se tiene una mayor correlacion en las estrategias con los
derechos humanos pertenecientes al articulo 11 del Protocolo de San Salvador que hacen referencia a que
todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos, en donde los Estados promoveran la proteccidn, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

En segundo término, se encuentra los articulos 3 de la Declaracion de los Derechos Humanos y 10 del
Protocolo de San Salvador con los derechos correspondientes a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona mediante la satisfaccién de fas necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mds vulnerables.

Figura 105 Alineacién de Dimensidn de Medio Ambiente y Territorio con Derechos Humanos.

Huraanos
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Alineacion de Dimension Medio Ambiente y Territorio con la ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda internacional que fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y que tiene
como objetivo servir como referencia para los préoximos 15 afios. En ella se incluyen temas de gran
importancia como la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdémico
inclusivo, ciudades sostenibles y el cambio climatico, entre otros (Naciones Unidas, 2018). El documento final,
donde se consignan sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, fue titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse hacia el 20303 vy las cuales constituyen un plan de accién mundial en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad.

México particip6 activamente ya que fue uno de los paises mas activos al participar en foros de consultay en
el proceso de negociacién. También el pais impulsd que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.

Las estrategias de la Dimensién de Medio Ambiente y Territorio tienen una mayor vinculacién con aquellos
Objetivos de Desarrollo Sostenible enfocados en atender la degradacién ambiental, modificar los patrones de
produccién, energia y consumo, asi como cambiar el estilo de desarrollo a uno que respete el medio
ambiente. Las acciones anteriores vienen comprendidas en los objetivos 6, 7, 11y 15. Por lo que es necesario
transformar el paradigma de desarrollo dominante a uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible,
inclusivo y con vision de largo plazo. En el que se toma en cuenta Jos medios de implementacién para realizar
el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extremos, asi como la mitigacidn y adaptacion al
cambio climatico.

Figura 106 Alineacion de Dimensién de Medio Ambiente y Territorio con ODS.
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Alineacion de Dimension Medio Ambiente y Territorio con la NAU

La Nueva Agenda Urbana se aprobé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Hl} celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Nueva Agenda
Urbana pretende ser una guia de como se impulsara el desarrollo urbano en las ciudades de los paises
miembros de las Naciones Unidasy es un acelerador de los ODS que busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacién y disefio urbano, gobernanza vy legislacion
urbana, asi como a través de la economia urbana. En elia también se procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacién y desarrollo (ONU-HABIAT, 2017).

Estd integrada por 175 articulos, en el que se presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas y principios para la planificacién, construccién, desarrollo, gestion y mejora de las
zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion vy
normativas urbanas, planificacién y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacién
local (ONU-HABITAT, 2017). Es un recurso para que se realice ese ideal comun desde todos los niveles de
gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de
partes interesadas y todas las personas en general.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la buena urbanizaciony
el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacién v la creacién de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberfan incluirse en todas las politicas
y estrategias de renovacion urbana. Esto pone atin mas de relieve la conexién entre la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y
comunidades sostenibles (ONU-HABIAT, 2017).

En cuanto a los articulos de la NAU, el que tiene mayor correspondencia con las estrategias de esta dimension
es el 13 que hace referencia a las ciudades y asentamientos humanos para que cumplan una funcién social,
orientada por la participacién, la colaboracion civica y en donde se cumplan las funciones territoriales mas
alld de los limites administrativos y se actiie como centros e impulsores de un desarrollo urbano vy territorial
equilibrado, sostenible e integrado a todos fos niveles. En este articulo también se promueve la planificacion
basada en la edad y el género e inversiones para una movilidad urbana sostenible, segura y accesible para
todos, asi como se protege, conserva, restablece y promueve los ecosistemas, recursos hidricos, habitats
naturales y diversidad bioldgica, reducen al minimo su impacto ambiental y transitan hacia la adopcion de
modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

Figura 107 Alineacién de Dimensidn de Medio Ambiente y Territorio con NAU
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4.6. DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

El estado de derecho se entiende como un principio de gobernanza en el que todas las personas, instituciones
y entidades, publicas y privadas, estan sometidas a leyes que se hacen cumplir por igual, se aplican con
independencia, y son compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos (Altamirano,
2000).El respeto al estado de derecho es una condicién indispensable para el desarrollo municipal; y para
alcanzarlo es a su vez necesario contar con una buena administracion publica que se sujete a normas que
regulen el actuar de las entidades publicas.

4.6.1. Ambito Administracién Publica y Estado de Derecho

El desempefio de la administracion publica es fundamental para el desarrollo pues afecta directamente la
forma en la que se vive en las ciudades, es por ello por lo que las personas encargadas de la politica, y las y los
administradores publicos deben pensar en cémo dar coherencia y continuidad a las acciones que emprenden,

para actuar con mayor capacidad estratégica, evitar desperdiciar recursos y obtener mejores resultados.

Asimismo, es fundamental que los instrumentos normativos que rigen la actuacién de las entidades publicas
sean de calidad, cuenten con objetivos claros, sean faciles de entender, aplicables a su contexto especifico y
que sean eficientes en su implementacion; de manera que se les pueda dar cumplimiento y se mantenga el
estado de derecho y que se alcancen los estandares de calidad de vida para todos y todas. El trabajo
realizado para la actualizacion del PMD2040 muestra en el municipio de Celaya situaciones recurrentes que
representan una oportunidad de mejora para la administracion publica municipal y el estado de derecho.

Los ODS reconocen que no es posible alcanzar los demds objetivos que lo conforman si no se cuenta con
instituciones eficientes, apegadas a derecho y mecanismos eficientes para la proteccion de los derechos. El
ODS mas vinculado a esta dimensién es el:

1 DI JUSTIBIR
CISTHETIONES
S0

o

Y,

QDS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia

para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. Este objetivo se centra
en la promocidn de sociedades pacificas en inclusivas para el desarrollo sostenible, la provision de acceso a la
justicia para todos y todas, y la construccidn de instituciones responsables y eficaces; dicho objetivo contiene
metas que incluyen el respeto al estado de derecho, la reduccién de la violencia, poner fin al maltrato, la
explotacién y la trata de personas; al soborno y la corrupcion, y la creacidén de instituciones eficaces y
transparentes, que rindan cuentas y adopten medidas de participacién.

Para el logro de las metas anteriores, el municipio de Celaya cuenta con la estructura administrativa siguiente:

a) ElCabildo municipal

b) La presidencia municipal

c¢) Dependencias centralizadas:
i Archivo
ii. Contraloria
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Vi.
vil.

viil.

Xi.
Xil.
Xiil.
Xiv.
XV,

XVi.

Comunicacion Social y Eventos Especiales
Desarrollo Econémico

Desarrollo Social

Desarrollo Urbano

Juridico

Juzgado Administrativo

Medio Ambiente

Obras Publicas

Oficialia Mayor

Tesoreria

Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Ciudadana
Secretaria del Ayuntamiento

Secretaria Particular

d) Descentralizadas:

iv.

Vi.
Vi,
viil.
ix.
X.
Xi.
Xii.

Consejo de Turismo

DIF (Instituto para el Desarrollo Integral de la Familia)

Ecoférum (Patronato de la Feria de Celaya)

INCLUDIS (Instituto Municipal de Celaya para la Inclusién y Atencidn de Personas con

Discapacidad)

IMIPE (Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Estadistica)
IMJUV (Instituto Municipal de la Juventud de Celaya)

IMUVI {Instituto Municipal de Vivienda)

INSMUIJER (Instituto Municipal de la Mujer Celayense)
JUMAPA (Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya)

Parque Xochipilli
SIDEC (Sistema del Deporte en Celaya)

SISMACC (Sistema Municipal de Arte y Cultura de Celaya)

En los apartados siguientes del presente diagnostico se identifican las problematicas y las oportunidades que

presenta la administracién publica municipal para lograr mantener el estado de derecho vy el alcance de las

metas del ODS 16.

4.6.1.1 Problematica de Administracion Publica y Estado de Derecho

En este capitulo se analizan los temas mds relevantes que impactan en el desarrollo del Municipio de Celaya

para los aspectos de la Administracion Publica y el Estado de Derecho. Estas problematicas resultan

relevantes para el PMD2040 y el alcance del ODS 16, pues afectan directamente en la forma en la que se

prestan los servicios publicos municipales, en la que las dependencias dan cumplimiento a sus atribuciones

legales y por ende en cémo se vive dentro del municipio. Un municipio que carece de capacidad

administrativa y recaudatoria no puede invertir en aquellas medidas estratégicas que permitan impulsar el

desarrollo.

4.6.1.2 Gobernabilidad Democrética
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La gobernabilidad se refiere a los mecanismos, procesos e instituciones que determinan la forma en la que se
ejerce el poder publico, se toman las decisiones y los ciudadanos articulan sus intereses, ejercitan sus
derechos, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias (PNUD, 2018) Puede entonces decirse que la
gobernabilidad democratica es aquella en la que la legitimidad gubernamental surge del mandato dado en las
urnas, dentro de un sistema federal descentralizado, donde son plenamente vigentes las libertades civicas y
existe una garantia de respeto ciudadano extendido fundamentalmente a los derechos humanos (Altamirano,
2000).Para el diagnostico de gobernabilidad se ha dividido el apartado en temas relacionados con la gestion

publica, y de transparencia rendicidn de cuentas y gobierno abierto.

Gestion publica

La gestidn publica resulta relevante para lograr una adecuada gobernabilidad democratica pues se enfoca en
la correcta y eficiente administracién de los recursos del municipio a fin de satisfacer las necesidades de la
ciudadania e impulsar el desarrollo municipal. En este aspecto, Celaya es uno de los 56 municipios mexicanos
de perfil de alta urbanizacion, gue cuentan con la medicién del Indicador de Productividad de la Gestidn
Publica Municipal (IPGPM) de la Comunidad Mexicana de Gestidn Publica para Resultados20.

Dicho indicador es una herramienta que permite conocer qué tan productiva es la gestién publica municipal.
El IPGM utiliza la evaluacidn que obtienen en 9 bienes y servicios publicos municipales, calificados de 0 a 10
(agua, drenaje vy alcantarillado, alumbrado publico, parques y jardines, recoleccion de basura, policia, calles y
avenidas, carreteras y caminos y transparte pUblico masivo —autobus) , y compara entre si a los municipios en
funcién de su capacidad para recaudar impuestos (predial) y su eficiencia en el uso de su gasto publico (costo
de su funcionamiento) (Comunidad Mexicana de Gestion Publica para Resultados, 2018) los resultados para el
municipio de Celaya fueron los siguientes :

o Agua:’.7

e Drenajey alcantarillado: 7.0
e Alumbrado publico: 6.0

e Parquesy jardines: 6.7

e  Recoleccidn de basura: 7.6
e  Policia: 5.0

e (Callesyavenidas: 6.3

e (Carreterasy caminos: 7.4

e Transporte publico masivo —autobus: 5.8

Fuente : (Indicador de Productividad de la Gestion Publica Municipal)

Lo anterior refleja que, si bien el municipio presenta calificacion aprobatoria en la mayoria de los servicios
evaluados, aun quedan &reas de oportunidad para la mejora de la gestion. De acuerdo con los datos
presentados, es evidente que un area de oportunidad para su atencion urgente en la gestion publica
municipal, son los servicios prestados por la policia municipal. Como se verd mas adelante, esta es un area

atencion prioritaria para el municipio, pues es la policia municipal la encargada de salvaguardar derechos de

?® La Comunidad Mexicana de Gestién Publica para Resultados es una asociacion civil compuesta por expertos y expertas
profesionales de la gestién publica, y que forma parte de la Comunidad de Profesionales de América Latina y el Caribe en
Gestidn para Resultados en el Desarrollo, auspiciada por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
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la ciudadania. Salta a la vista también, el caso del transporte publico masivo, con una calificacion por debajo
del seis.

Transparencia, rendicién de cuentas y gobierno abierto

La transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion publica y el combate a la corrupcidn se
han convertido en temas esenciales del debate publico en la actualidad. La légica de estos temas se relaciona
con el combate a la corrupcién y con el manejo y administracién eficientes de los recursos publicos. De suerte
gue los esfuerzos normativos recientes en materia de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion en
México no seran suficientes si no se entrelazan con acciones puntuales de mejora de la gestion, de
aordenamiento administrativo en todos los niveles de gobierno, incluyendo lo referente a la gestion publica
municipal. La transparencia resulta entonces el mecanismo que permite un ejercicio de rendicién de cuentas

de parte de las autoridades municipales, por lo que resulta relevante para este Plan Municipal de Desarrollo.

En el marco de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 13 de mayo del afio 2016, se obliga
a los municipios a hacer transparente su gestion, mediante la publicidad de la informacion publica establecida
en los términos de las cincuenta fracciones del articulo 26 de esta Ley. En este contexto, el Municipio de

Celaya cred la unidad de transparencia para dar cumplimiento a las nuevas obligaciones en la materia,

poniendo a disposicion de la ciudadania la informacién para su consulta, analisis y uso .

La unidad de transparencia del Municipio de Celaya es la encargada de dar a conocer los tipos de

transparencia a los ciudadanos:

1. Transparencia Proactiva: Es el conjunto de actividades que promueven la identificacién, generacion,
publicacién y difusién de informacion  adicional o complementaria a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley General.

2. Transparencia Reactiva: Se refiere a los procedimientos de acceso a la informacién y a los recursos
de revision que propician la entrega de la informacion solicitada.

3. Transparencia Activa: Es la publicaciéon de informacidon por parte de los sujetos obligados de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Ley Genera\).22

Algunas de las atribuciones puntuales de la unidad de transparencia son las siguientes:

e FEjercer las atribuciones que sefialen las Leyes estatales y el Reglamento municipal de la materia

e Recabar y difundir la informacidon publica a que se refiere la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato;

e  Recibir y atender las solicitudes de acceso a la informacion publica, solicitudes de informe de
datos personales vy las solicitudes de correccion y/o cancelacion de datos personales, fundandoy
motivando su resolucion, en los términos de la Ley de la materia;

e Llevar un registro de las solicitudes de informacion, sus resultados y costos, asf como el tiempo
de respuesta de estas;

e  FElaborar un manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencién a las solicitudes de
informacién;

e Elaborar un programa para facilitar la obtenciéon de informacién publica, que deberd ser
actualizado periddicamente;

= http://www.celaya.gob.mx/cya/uaip/transparencia/
2 http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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e Actualizar la informacién publica de oficio, guardando la reserva y confidencialidad de la
informacion clasificada como tal.

El Municipio de Celaya, a través de la Unidad de Transparencia, ha sido capaz de atender a las obligaciones en
la materia, establecidas por los érganos federales y estatales competentes. A saber, se le ha evaluado con un
cumplimiento del 100% de las obligaciones de transparencia municipal seguin el dltimo informe del érgano
garante estatal23, mismo que evalud aspectos relativos a la publicacién de los avisos de privacidad, con
relacién a las obligaciones establecidas por la Ley de proteccion de datos de personales en posesion de

sujetos obligados del Estado de Guanajuato.

Los datos anteriores reflejan una fortaleza del municipio de Celaya en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia. Esto permite que la ciudadania tenga acceso a la informacion relativa a la
gestién publica y el manejo de los recursos y permita un ejercicio adecuado de rendicién de cuentas. De
continuar con un adecuado desempefio, la unidad de transparencia tiene potencial de convertirse en un

mecanismo que permita la vigilancia ciudadana en miras a una mejora continua de la gestion municipal.

Participacion electoral

Ademads de la adecuada gestién publica y la transparencia, la gobernabilidad democrética, como se ha
mencionado anteriormente, puede ser alcanzada Unicamente en tanto que la ciudadania participe y legitime
a sus autoridades mediante procesos electorales. Para el caso de Celaya, resulta relevante analizar el
indicador de participacion electoral, que mide la relacion de personas con capacidad para votar que ejercen
su derecho al voto en una eleccién municipal, con respecto al nimero de personas con capacidad para votar

(lista nominal electoral).

Este indicador es un referente para conocer las condiciones de democracia y legitimidad de las instituciones
politicas locales (ONU-HABITAT, 2018) por lo que resulta fundamental para el anélisis de la situacién de
gobernabilidad democratica en el municipio, en el caso particular de Celaya el porcentaje de participacion de
los votantes en las Ultimas elecciones de gobierno en el municipio de Celaya registra un valor estandarizado
de 34.43 sobre 100, por lo que es un indicador muy débil, esto muestra un bajo grado de involucramiento

ciudadano en la toma de decisiones publicas.

4.6.1.3 Desarrollo Institucional

Segun la teoria juridica, el Estado de Derecho se sustenta sobre cuatro pilares basicos:

1. Elrespeto al ordenamiento juridico por parte de todos los estamentos del Estado.

2. La existencia de una garantia en el respecto a los derechos y libertades fundamentales de todo
individuo.

3. Laactuacion del cuerpo politico queda limitada por la ley.
La separacion de los tres poderes de gobierno, legislativo, ejecutivo y judicial.

Bajo la premisa anterior, la administracion publica debe estar sujeta a normas que regulen el actuar de todos

los entes publicos y las personas que los companen, respondiendo a un orden constitucional. Siendo que, en

2 Dictamen de técnico para avisos de privacidad, Ledn Guanajuato, 10 de julio de 2018.
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el Estado constitucional de derecho, todos los poderes estan sujetos a la ley ordinaria constitucional, ninguna

entidad publica goza de absoluta soberania (Ferrajoli, 2006).

En ese sentido, la administracion publica municipal debe responder a las atribuciones y obligaciones
impuestas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscando garantizar los derechos
humanos para todos y todas en el ambito de su actuacién y procurando la gestion efectiva, eficiente y
transparente de los recursos publicos; en un marco de legalidad. Es por ello por lo que resulta fundamental el
adecuado desarrollo institucional para el respeto del estado de derecho y para lograr una administracion
publica eficiente que responda adecuadamente a las necesidades de desarrollo del municipio. A continuacién,

se presenta el diagnostico de los elementos relativos al desarrollo institucional en Celaya.

Estructura orgdnica de la administracién municipal y atribuciones

El Municipio de Celaya define las atribuciones de cada una de sus autoridades en su Reglamento de
Administracién Municipal. Sin embargo, un reto prevalente de la administracion del municipio es la
identificacién de mecanismos que permitan dar cumplimiento a las atribuciones de forma mas eficiente, asi
como la alineaciéon y actualizacién de los reglamentos interiores de las dependencias con jerarquias
superiores de regulacién. Para un mejor entendimiento de las facultades de cada una de las dependencias de

la administracion publica municipal de Celaya, se presenta una tabla resumen de sus atribuciones.

Tabla 79 Estructura orgénica de la administracion municipal y sus atribuciones.

Reglamento de administracién para el municipio de Celaya, Gto.

Autoridad Atribuciones (entre otras)

1. Coordinar, vigilar, supervisar y auxiliarse de las Dependencias y Entidades para el desempefio de sus funciones; Calificar e imponer sanciones por
Presidente Municipal infracciones a los Reglamentos y disposiciones municipales, pudiendo delegar esta facultad

I. Atender y dar seguimiento a los Acuerdos del Ayuntamiento;

1. Coordinar los asuntos oficiales del Ayuntamiento instruyendo las acciones necesarias para este efecto.

I Planificar y coordinar las actividades de las dreas de archivo en materia de administracién de documentos; Dirigir administrativa y técnicamente el Archivo
General Municipal

Secretaria del Ayuntamiento

Coordinacién del Archivo
General Municipal

Coordinacion de Delegados y I. Coordinar y asesorar a los Delegados Municipales y a los Consejos o Comités de Agua Rurales;

Comités de Aguay 1. Coordinar, controlar y vigilar el trabajo de los Delegados Municipales. Coordinar el desarrollo y buen funcionamiento de cada una de las Delegaciones y de
Saneamiento Rural los Comités Rurales instalados en el Municipio.

Direccion General de I. Participar en la elaboracidn de los Planes Municipales de Desarrollo, Movilidad y de Vialidad;

Movilidad y Transporte 1. Proponer y ejecutar los planes, programas y proyectos de movilidad urbana y de transporte publico de competencia municipal

Publico

I. Llevar a cabo la defensa legal en los juicios o procedimientos jurisdiccionales, en los que la Administracion Publica Municipal Centralizada sea parte, desde
Direccién Juridica su inicio hasta su conclusion, dar seguimiento a los asuntos juridicos que lleven a cabo los despachos externos en los que el Municipio sea parte;

1. Elaborar los dictdmenes de opinidn que se requiera

I. Ser enlace en materia de asuntos internacionales, de los habitantes del Municipio y |a Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto de los tramites que se
realicen ante dicha Dependencia;

1. Vincular con diferentes Dependencias, Ciudades, Organismos e Instituciones a nivel internacional, que permitan la detonacion de relaciones fraternas para
el apoyo, intercambio de propuestas, proyectos o programas en materia econdmica, social, educativa, de salud, entre otras;

I. Recabary difundir la informacién publica a que se refiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Guanajuato;

Unidad de Transparencia II. Recibir y atender las solicitudes de acceso a la informacion publica, solicitudes de informe de datos personales y las solicitudes de correccién y/o
cancelacidn de datos personales, fundando y motivando su resolucion, en los términos de la Ley de la materia

I. Emitir los lineamientos generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, estableciendo las medidas necesarias para homogeneizar y ejercer
un mejor control del gasto publico en las Dependencias y Entidades y demas ejecutores del gasto;

I.Coordinar y supervisar el trabajo que se realiza en las diferentes areas que integran la Tesoreria Municipal;

Subtesoreria I.implementar acciones para el control de las operaciones contables y financieras de |la Tesoreria Municipal;

I1I.Elaborar y supervisar la implementacién de programas orientados al pago de la deuda publica mediante la generacion y aplicacion de recursos financieros;
1. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para la recuperacion de la totalidad de los créditos fiscales municipales y créditos federales no
Direccién de Ingresos fiscales, incluyendo aquellos que se generen por el incumplimiento del pago del Impuesto Predial;

1. Realizar todos los cobros de los diversos ramos de la Administracion Publica Municipal Centralizada y de aquellas Entidades que lo requieran.

1. Analizar, formular y proponer al Tesorero Municipal, el presupuesto anual de egresos y modificaciones al mismo;

II. Elaborar y proponer al Tesorero Municipal el proyecto de lineamientos en materia de racionalidad, austeridad v disciplina presupuestal asi como las
adecuaciones necesarias a los mismos para mejorar el control y aplicacion del presupuesto de egreso.

I. Autorizar los traslados de dominio;

1. Realizar las determinaciones de pago para altas de los predios; Ordenar y autorizar las liquidaciones de impuesto predial por avalio catastral;

IIl. Ordenar y autorizar el trdmite de las declaraciones traslativas de dominio y los movimientos a la cuenta origen

I. Llevar el registro, control, clasificacién e inventarios de los bienes municipales;

1. Elaborar y someter a la consideracién del Ayuntamiento, el proyecto de dictamen para la realizacién de actos de dominio que se pretendan realizar sobre
los bienes inmuebles municipales.

Oficina Municipal de Enlace
con la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Tesoreria Municipal

Direccién de Contabilidad y
Presupuesto

Direccién de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro

Direccién de Control
Patrimonial
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Direccién de Compras

I. Llevar a cabo las adquisiciones de los bienes que son solicitados por las Dependencias, previa justificacidn y suficiencia presupuestal;
II. Llevar a cabo los procedimientos relativos a las enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Direccién de Sistemas

1. Disefiar, implementar y actualizar los sistemas y subsistemas necesarios para cada una de las dreas que integran los procesos de informacién de la
Administracion Municipal Centralizada;
II. Asegurar la integridad, guardia y conserva de la informacion, asi como permitir el acceso a la misma al personal autorizado;

Contraloria Municipal

I. Instaurary sustanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato;
II. Proponer sistemas de control y evaluacién para las Dependencias y Entidades del Municipio.

Subdireccién de Auditorfas

1. Practicar auditorias o revisiones a las Dependencias y Entidades por conducto del personal expresamente comisionado para tal efecto;

1. Supervisar la cuenta publica, asf como los estados contables, financieros, presupuestarios, econémicos y programaticos, asi como la demas informacion
que muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Celaya, Gto.;

Ill.Evaluar el ejercicio del presupuesto asignado a las Dependencias y Entidades con relacidn a sus programas, metas y objetivos establecidos;

Subdireccion de Asuntos
Juridicos

I.Proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y evaluacién;

II. Instaurar, supervisar y desahogar los procedimientos administrativos necesarios;

Ill. Establecer y operar el sistema municipal de quejas, denuncias y sugerencias;

IV.Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato

Oficialia Mayor

I. Proveer a las Dependencias Municipales del personal que requieran para realizar sus funciones, previa justificacion y suficiencia presupuestal;
II. Proponer para su aprobacion, al Ayuntamiento a través de la Comisidn respectiva, las modificaciones al catalogo general de puestos de servidores publicos
municipales.

Direccién de Personal

I. Llevar el registro del personal que labora en el Municipio;
II. Elaborar y documentar los movimientos de la némina para su pago.

Innovacién Gubernamental

1. Disefiar, proponer v actualizar las Estructuras Organizacionales funcionales acordes a las necesidades de la Administracién Municipal;
II. Disenar, proponer y dirigir el analisis y mejora continua de los procesos administrativos de la Administracion

Coordinacién de Seguros

I.Dar seguimiento a las facultades establecidas en el Reglamento para el Uso y Control de Vehiculos Oficiales del Municipio de Celaya, Gto.;
IIl. Implementar los procesos necesarios para llevar el control y dar seguimiento a los siniestros en donde participen vehiculos municipales;

Jefatura de Servicio Social y
practicas profesionales

1.Recibir, analizar y en su caso autorizar los Programas Municipales donde se requiera apoyo de personal de servicio social y practicas profesionales;
II. Establecer la vinculacion con instituciones educativas de nivel medio superiory superior asi como en su caso la firma de convenios de servicio social y
practicas profesionales

Jefatura de Mantenimiento

I.Realizar diagndsticos de las condiciones de las instalaciones de los inmuebles municipales;
II. Efectuar y validar los acondicionamientos en los inmuebles municipales.

Jefatura Administrativa y
Presupuesto

I.Coordinar y dar seguimiento a los servicios de agua, telefonia fija y movil y fotocopiado, de las Dependencias Municipales Centralizadas y Paramunicipales
que se lo indigue su Jefe Inmediato;
Il.Coordinar y dar seguimiento a los apoyos y subsidios otorgados por el Ayuntamiento a través de la Oficialia Mayor

Secretaria Particular del
Presidente Municipal

I.Coordinar la programacion y desahogo de la agenda del Presidente Municipal asegurando los procesos de orden, puntualidad, eficacia y calidad en la
atencién a la ciudadanf
IIl. Coordinar, registrar, administrar y dar seguimiento a la correspondencia dirigida al Presidente Municipal

Direccién de Comunicacion
Social

I.Establecer los canales de comunicacion necesarios entre la sociedad y el gobierno municipal, promoviendo la respuesta oportuna a sus comentarios,
inquietudes u observaciones;

Il.Direccion de Comunicacién Social;

IIl. Comunicar a la poblacién en general, de manera eficiente y oportuna, los planes, programas, obras y acciones del Ayuntamiento y de las Dependencias;

Jefatura de Relaciones
Publicas y Eventos Especiales

I.Coordinar, supervisar y llevar el control de la logistica de las giras y presentaciones en los eventos en que participe el Presidente Municipal;
II. Coordinar la logistica de las actividades del Presidente Municipal, asi como suministrar los recursos necesarios para la realizacion de las mismas;

Coordinacién de Atencién
Ciudadana

I. Ejecutar y dar seguimiento a los programas de atencion ciudadana;
II. Ejecutar un programa permanente de indicadores de atencién ciudadana para una mejora continua del trabajo de la Administracion Publica Municipal;

Cronista Municipal

I. Llevar el registro cronoldgico de los sucesos notables del Municipio;
II. Investigar, rescatar, conservar, difundir y promover la cultura municipal

Direccién de Gestion

I. Mantener vinculacion permanente con los ejecutivos y legislativos del gobierno federal y estatal;
II. Dar seguimiento puntual a la correcta integracion de los expedientes técnicos necesarios para inscribir los proyectos bajo los programas, fondos y recursos
en instancias nacionales o extranjeras en coordinacion con las dependencias centralizadas y paramunicipales

Direccién General de
Desarrollo Econémico

I. Promover el desarrollo en las zonas y proyectos que requieran apoyos prioritarios y disefiar e impulsar las actividades econdmicas necesarias para su
integracién y crecimiento equilibrado;;

II. Propiciar los programas de desregulacion econdmica, descentralizacion y simplificacion administrativa, que faciliten el funcionamiento de las actividades
tendientes al desarrollo econdmico del Municipio, a través de su participacion en el Consejo de Mejora Regulatoria y Competitividad, en los términos del
Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Celaya, Gto., y demas normatividad aplicable;

Jefatura de Atraccion de
Inversiones

1. Vincular y promover con los diferentes sectores productivos, a nivel local, nacional e internacional, con la finalidad de atraer inversiones;
II. Orientar y asesorar a los inversionistas en la realizacién de los diferentes tramites municipales para la correcta apertura de nuevas empresas;

Jefatura de Infraestructuray
Estadistica

I. Detectar las necesidades de infraestructura en el Municipio para orientar y facilitar la atraccion de inversiones;
II. Asesorar y apoyar en la gestion de los trdmites necesarios para la apertura de empresa

Jefatura de Mejora
Regulatoria y Competitividad

Proponer al Director General, mecanismos de coordinacion con las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica, en apoyo del cumplimiento de
metas, desarrollo de los programas sectoriales y el Plan de Gobierno Municipal;

IIl. Formular, coordinar y ejecutar proyectos de Mejora Regulatoria y politica econdmica que incentiven la competitividad del Municipio, en coordinacién con
las instancias correspondientes;

Jefatura de Fomento al
Empleo y Capacitacion

I.Planear, desarrollar y vigilar el cumplimiento de los objetivos de los programas estratégicos en materia de fomento al empleo y capacitacion;
II. Colaborar y auxiliar en las acciones de los programas y proyectos estratégicos federales y estatales en materia de fomento al empleo

Jefatura de Emprendedores

I. Asesorar a los emprendedores en la elaboracion de proyectos;
II. Vincular y dar seguimiento a los proyectos emprendedores factibles para su incubacion,

Direccién General de
Desarrollo Social

Promover y convenir acciones para el desarrollo social y humano, en coordinacién con las autoridades competentes;
II. Realizar actividades de integracion, desarrollo y consolidacion de las asociaciones de habitantes como mecanismos de participacion social, coordinado por
el COPLADEM.

Coordinacidn de Participacion
Ciudadana

I.Coordinar el proceso de constitucion y reestructuracion de los comités de colonos;
IIl. Coordinar con los distintos sectores de la sociedad civil, acciones que promuevan el desarrollo humano y que fortalezcan la estructura social participativa

Direccion Municipal de Salud

I.Emitir los criterios en materia de servicios de salud, para otorgar los servicios de competencia municipal, previstos en la Ley General de Salud, Ley de Salud
del Estado de Guanajuato y el programa Nacional y Estatal de Salud;
IIl. Formular y desarrollar programas municipales de salud en el marco del Sistema Nacional y Estatal de Salud.

Direccion Municipal de
Educacion

1. Proponer y ejecutar los programas que apruebe el ayuntamiento, con el objeto de disminuir el rezage educativo asi como el impacto de factores que
generan la desercidn escolar;

II. Planear, dirigir y administrar todas las actividades necesarias para difundir entre la poblacidn los productos y servicios orientados a fomentar la educacion
de los habitantes del Municipio.

Direccién General de
Desarrollo Urbano

I. Aplicar y vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano;
II. Expedir 0 en su caso revocar en los términos de los ordenamientos legales aplicables, licencias, permisos, constancias o autorizaciones en materia de
construccion, fraccionamientos, anuncios y estacionamientos
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Direccidn de
Fraccionamientos

I.Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de desarrollo urbano relacionadas con fraccionamientos y desarrollos en
condominio;

Il.Realizar el anélisis técnico para el otorgamiento de la licencia de factibilidad de uso de suelo, autorizacidn de traza, licencia de obra de urbanizacion,
permiso de venta y entrega recepcién relacionadas con fraccionamientos o desarrollos en condominio;

Coordinarse con organismos operadores, auxiliares y dreas técnicas para las autorizaciones y supervision de fraccionamientos y desarrollos en condominio

Direccién de Control de
Desarrollo

I.Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de construccion, anuncios y canalizaciones;
I1.Vigilar en el ambito de competencia municipal, el cumplimiento de las diferentes restricciones federales, estatales y municipales que sefalen las leyes y
reglamentos aplicables, para evitar el mal uso del suelo.

Direccion de Regularizacion
de Asentamientos

I.Analizar la viabilidad y en su caso promover la regularizacién de la posesion de lotes, predios o construcciones en asentamientos humanos ubicados en
terrenos de régimen ejidal y/o propiedad privada;

Inconformar los expedientes técnicos para la regularizacion de asentamientos humanos ante las diferentes instancias ya sean federales, estatales o
municipales.

Coordinacién de Uso de Suelo

Ida trédmite a la licencia de factibilidad de uso de suelo, y autorizacidn de giro para establecimientos comerciales, industriales o de servicios;
Il.Elaborar y presentar analisis de factibilidad ante el Comité técnico para la apertura de establecimientos comerciales o de servicios de alto, mediano y bajo
impacto, relacionados con la venta de bebidas alcohdlicas

Direccién General de Obras
Piblicas

Ordenar la elaboracion y supervision técnica de los proyectos, asi como la ejecucion de la misma. Planear, programar, proyectar, presupuestar, contratary
supervisar la obra publica, por medio de las dreas a su cargo, atendiendo las propuestas que apruebe el COPLADEM a fin de que el Ayuntamiento apruebe el
PGO;

I1.Ordenar la ejecucién de la obra pablica municipal, salvo aquellas que sean otorgadas contractualmente a particulares, Dependencias Estatales o Federales
o que deban efectuarse por los concesionarios u organismos descentralizados que presten el servicio publico sujeto a esa modalidad;

Direccién Administrativa de
Obra publica

I.Coordinar |a elaboracidn de expedientes técnicos de acuerdo a la normatividad vigente; I.Elaborar los contratos y convenios de obra.

Direccién Técnica de Obra
Piblica

L. Administrar a través de las coordinaciones a su cargo la supervision general de las obras publicas y servicios relacionados con la misma
Il.Revisar y dar seguimiento a los trdmites correspondientes derivados de la contratacion de estudios y proyectos;

Direccién General de Servicios
Municipales

I. Elaborar en coordinacion con el Direccidn General de Medio Ambiente, los programas municipales para la prevencion y gestion integral de los residuos
sélidos urbanos;

IIl. Promover a través de campafias de concientizacion en la ciudadania, una nueva cultura en relacion a la no produccion de basura, propiciando la
separacion de los residuos desde el lugar de su origen y la forma sustentable de como se dispondré de ellos

Direccidn de Parques y
Jardines

LVigilar y procurar la creacion, aprovechamiento, disefio, restauracion, fomento, reforestacion y cuidado de las areas verdes, en los bienes de uso comuin del
Municipio;
Il.Promover la participacion de la ciudadania en la elaboracion y ejecucion de programas para forestar, reforestar y conservar las dreas verdes de uso coman

Direccién de Alumbrado
Piblico

Administrar, regular y controlar las instalaciones de alumbrado en la via publica;
Autorizar los proyectos de alumbrado publico en el Municipio, asi como las extensiones y modificaciones a las instalaciones

Direccién de Asec Publico

I.Planear los procesos y acciones necesarias para prestar los servicios pablicos de limpia, incluyendo el barrido manual en el Centro Histdrico y mecanico en
las principales avenidas de la Ciudad, asi como la recoleccidn, traslado y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos;
II.DiseRar, instrumentar y operar sistemas de transporte, traslado y depdsito final de los residuos sdlidos no peligrosos.

Direccién General de Medio
Ambiente

1. Proponer al Ayuntamiento, los lineamientos para la elaboracién y actualizacién del plan municipal de desarrollo en materia ambiental;
II. Ejecutar y evaluar el PMDUOET, segun la competencia de |a Direccidn.

Direccién General de Policia
Municipal

I.Adoptar un esquema de organizacion y funcionamiento que se oriente al respeto a la ley, los derechos humanos, la paz, la tranquilidad y el orden publico,
mediante acciones tendientes a la prevencion de los delitos y las faltas administrativas, dejando a los probables responsables, asf como lo asegurado en la
detencion a disposicién de la autoridad competente de manera inmediata;

II. Vigilar que los elementos de la Direccion General de Policia Municipal actien bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Direccién General de Transito
y Policia Vial

I. Proponer e implementar cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion para el personal de la Direccidn;
II. Presentar el proyecto de presupuesto, a la Unidad Administrativa de la Secretaria;
lI. Establecer programas y acciones en coordinacién con organismos publicos, privados y sociales tendientes a la prevencion de accidentes y seguridad vial.

Direccidn del Instituto para la
Formacién Policial

I.Proponer al Secretario de acuerdo a los requerimientos técnicos la organizacion académica, administrativa y operativa de la Direccidn del Instituto para la
Formacion Policial;

II. Generar, coordinar e implementar programas de estudio, cursos, diplomados, talleres, seminarios, conferencias, eventos y capacitacion de las Direcciones
de |a Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi como para |a entidades publicas y privadas.

Direccién de Fiscalizacion

I. Expedir permisos para el comercio en la via publica previa autorizacién del Ayuntamiento, asi como del reglamento de la materia;
II. Presentar el proyecto de presupuesto, a la Unidad Administrativa de la Secretaria

Unidad Juridica

I. Brindar asesoria legal cuando se le requiera a la Secretaria en el marco de su respectiva competencia;
II. Intervenir en las demandas de juicios de garantias interpuestos en contra de actos de servidores publicos de |a Secretaria.

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)con informacién del Reglamento de Administracién para el Municipio de Celaya, Gto.
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Como se desprende de la tabla anterior, el Municipio cuenta con una definicion de las atribuciones de cada
una de sus dependencias. Un adecuado entendimiento sobre la estructura municipal permite identificar
aquellas dependencias responsables de atender cada uno de los temas relevantes para el desarrollo
como interinstitucional y necesidades de

municipal; asi identificar oportunidades de coordinacion

capacitacién para mejorar la eficiencia en la administracién publica. Sin embargo, a pesar de lo anterior
prevalecen situaciones que limitan el ejercicio eficiente de las atribuciones de las dependencias en el

municipio.

Una de las razones es la falta de capacitacién para las y los servidores publicos municipales. En 2015, se
reportd un gasto del 0% en el indicador de “Porcentaje de gasto utilizado para apoyo a la capacitacién de los
servidores publicos por municipio”. Asi como la falta de coordinacion interinstitucional entre dependencias
municipales para incrementar la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones ((Contraloria Municipal,
2018), 2018). Lo anterior resulta en un ejercicio ineficiente de las atribuciones municipales, que se vincula con
la gestion publica pues, impacta directamente en la capacidad del municipio de prestar servicios publicos de

calidad para la ciudania.
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4.6.1.4 Finanzas Publicas

Una vez expuestas las atribuciones de cada una de las dependencias municipales y analizados los retos para
su coordinacion y gestion, vale la pena analizar el estado que guardan las finanzas municipales. El presente
apartado resulta especialmente relevante pues permite medir de forma cuantitativa el actuar publico, e
identificar con mayor precision las dreas de oportunidad de la administracion publica del municipio. El
adecuado manejo de los recursos publicos tiene un impacto directo en la calidad de vida de las vy los
celayenses, pues sin buenos mecanismos de recaudacion es imposible dar cumplimiento a las metas de los
gobiernos; y sin un ejercicio adecuado de los recursos publicos, no es posible traducir lo recaudado en
impactos positivos para el desarrollo municipal.

En ese sentido, el Municipio de Celaya destaca en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental, por ello a partir del afio 2017, fue designado como representante municipal del
Estado de Guanajuato, ante el Comité Consuitivo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para el
periodo 2017- 2019.

Sin embargo, aun quedan cosas por hacer gue pueden permitir un mejor manejo de los recursos y mejores
impactos de la inversién publica en el desarrollo municipal. La cuenta pUblica municipal para el 2017, revela
situaciones de subejercicio en algunas de las dependencias municipales, lo cual evidencia una falta de
capacidad en dreas estratégicas del municipio para el ejercicio del gasto publico. Lo anterior presenta un reto
para la administracion municipal pues, aquellos recursos provenientes de transferencias federales
etiquetadas que no hayan sido devengadas por las entidades publicas durante el afio fiscal anterior deben
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion.

En seguimiento a lo anterior, resulta relevante analizar la estructura financiera del municipio en el apartado a
continuacién.

Estructura financiera municipal

Con base en el estudio y revision de los reglamentos municipales se presenta el siguiente mapa que permite
un mejor entendimiento de la estructura financiera del municipio.

Figura 108 Estructura financiera municipal

l

! ] 1 ! ]
Subtesoreria Direccién de Ingresos  Direccién de Impuestos  Direccidn de Control Direccién de Compras  Direccidn de Sistemas.
inmobiliarios y Catastro  Patrimonial

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)con informacién del Reglamento de Administracion para el Municipio de Celaya, Gto.

El mapa anterior refleja que la principal entidad encargada de las finanzas municipales es la Tesoreria
municipal. Por lo anterior se debe prestar especial atencién a las capacidades de dicha dependencia para dar
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cumplimiento eficiente a sus atribuciones. Para ello, la Tesoreria municipal debe contar con mecanismos
adecuados que le permitan la recaudacion de ingresos municipales, asi como la erogacién eficiente de los

mismos.

El Indicador de Productividad de la Gestion Publica Municipal refleja que Celaya tiene una brecha de
productividad de ingreso y gasto en comparacién con el promedio de los municipios mas productivos del pals.
Lo anterior en cifras se traduce en una brecha de productividad de ingreso de S 34,953,793 pesos por cada
cien mil habitantes y de productividad de gasto de $ 42,370,744 pesos por cada cien mil habitantes {Indicador
de Productividad de la Gestién Publica Municipal). Los datos permiten inferir que, a pesar de contar con una
estructura financiera comparable con cualquier municipio del pafs, existen condicionantes que han impedido
gue el municipio se desempefie de manera més eficiente en la recaudacion y gasto publico.

En cuanto a deuda publica, Celaya cuenta con el indicador de deuda sub nacional del CPI, el cual establece el
porcentaje de la deuda municipal con respecto a sus ingresos totales. El objetivo de mantener la deuda
municipal dentro de los limites establecidos es garantizar la sostenibilidad futura de los presupuestos locales
y nacionales, con el objetivo de establecer mecanismos participativos de monitoreo y evaluacion del gasto
publico local. Asimismo, definir catdlogos de proyectos estratégicos que ameriten endeudamiento local por su
capacidad productiva o de atencion a necesidades sociales de alto impacto, cuya evaluacion financiera
evidencie un alto impacto. Destaca la valoracion muy sélida de los indicadores sefialados a continuacién, cuyo

desempefio requiere consolidarse o fortalecerse en el dmbito de las politicas publicas.

Para el municipio de Celaya el indicador que mide el porcentaje de deuda municipal es extremadamente débil
(0.12) (Celaya C. ), debido a que no se encuentra dentro de los limites de deuda establecidos
internacionalmente. Esta situacion no garantiza la sostenibilidad futura del presupuesto local, limitando a su
vez la capacidad del municipio para financiar proyectos de alto impacto {(ONU-HABITAT, 2018). No obstante lo
anterior, el Municipio de Celaya presenta fortalezas en la gestion de sus finanzas, gue se han reflejado en la
obtencion de una calificacidn por parte de la agencia internacional Fitch Ratings es de AA (mex), que
representa una Muy Alta Calidad Crediticia, con Perspectiva Crediticia Positiva (Gobierno del Estado de
Guanajuato, 2018). Asimismo, el Municipio de Celaya ha celebrado el Convenio para el uso, operacion,
configuracion, resguardo e integridad de la informacién del Sistema Integral de la Hacienda Publica, con el
Poder Ejecutivo Federal (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2018), lo que le permite homologar sus
procesos contables de conformidad con las normas de operacién del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El indicador de recaudacién de ingreso del CPI registra el porcentaje de ingresos propios respecto al total de
ingresos de la ciudad. Lo anterior supondria que una mayor autonomia fiscal genera mayor eficiencia en el
gasto y puede ser usada como un indicativo del desempefio fiscal local. Con el objetivo de instaurar en la
legislacién fiscal municipal las figuras de captura de plusvalias, impuesto predial flexible, entre otros 22
instrumentos que permitan ampliar sustancialmente la recaudacion fiscal inmobiliaria. Para el municipio de
Celaya el porcentaje de ingresos propios que recaba el municipio en comparacion con el total de sus ingresos
es muy bajo 27.91 (Celaya C. ), lo que se refleja en un indicador muy débil. Esto se traduce en la alta
dependencia de transferencias financieras de otros niveles de gobierno, la reduccién de la autonomia fiscal
local y la menor capacidad para generar ingresos propios. La medicion del presente indicador confirma los

datos presentados anteriormente en cuanto a la productividad de la recaudacion.
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A pesar de lo anterior, el Municipio de Celaya ha presentado un crecimiento sostenido en la recaudacién de
ingresos municipales desde el afio 2012 al 2018. Durante el periodo de 2015 a 2018 el porcentaje acumulado
de ingresos propios municipales representa el 33% con respecto a los ingresos totales (equivalente a 128
millones de pesos), segln informacion de la Tesoreria Municipal. Aunado a esto, el municipio ha presentado
crecimiento en la recaudacion de impuesto predial del 19%, 10% y 7% en los afios 2015, 2016 y 2017
respectivamente.

En contraste con el indicador de deuda, el de eficiencia del gasto local del CPI, determina la proporcién del
gasto real de los gobiernos municipales (egresos brutos) con relacion al gasto estimado (presupuesto
municipal). Este indicador evidencia la capacidad de los gobiernos municipales de anticipar sus gastos futuros
y mejorar el uso de sus recursos. Aunque esta informacion es valiosa, no refleja la capacidad financiera ni la
eficiencia del gobierno local. Para el municipio de Celaya el indicador de eficiencia del gasto local es muy
sélido (80), lo que refleja equilibradas finanzas publicas locales en términos del presupuesto y el gasto real.
Esto demuestra capacidad para planificar los gastos futuros, y una sélida gestion financiera (ONU-HABITAT,
2018).

4.6.1.5 Simplificacion Administrativa
Tramites y servicios publicos y mejora regulatoria.

El Municipio de Celaya cuenta con el Consejo de Mejora Regulatoria y Competitividad, que es un érgano de
coordinacién, consulta y consenso para implementar los programas y acciones para mejorar las condiciones
de competitividad econdmica. Dicho Consejo trabaja de manera continua para propiciar el crecimiento
econdmico, fomentar a los sectores productivos, desarrollo a emprendedaores, facilidad para la instalacién de

empresas y para un ambiente econémico favorable.

La Administracion Publica estd obligada a incrementar y mejorar su relacion con los ciudadanos por ello la
mejora regulatoria busca vigilar y cuidar que las responsabilidades y las decisiones del gobierno, asi como la
actuacion de las entidades publicas cumplan su funcion. Persiguiendo favorecer y promover las actividades
gue generan rigqueza y bienestar social. La Prestacion de los servicios publicos es un elemento fundamental
para incrementar la competitividad del Municipio y esta actividad solo se perfecciona con la mejora continua

y la simplificacién administrativa unida a la participacién ciudadana.

Las actividades del Consejo son de gran importancia para el Municipio ya gue proporciona enormes
beneficios y modernidad en el marco juridico, un proceso basado en la transparencia, la revisién de todas las
actividades de las dependencias gubernamentales y analiza las alternativas que permiten tomar decisiones de

politica publica.

El Consejo de Mejora Regulatoria y Competitividad con la participacion de la sociedad, tiene el objetivo de
dirigir, orientar, analizar, supervisar las actividades de simplificacion administrativa de tramites, requisitos,
plazos y adecuaciones a la normativa existente para reducir los obstaculos que impiden la creacion de nuevas
empresas y que estas entidades productivas centren su atencién y esfuerzo en la produccién. De igual
manera debe impulsar, difundir, preservar e incrementar la mejora regulatoria y la competitividad en el
Municipio, la Region y el Estado, en colaboracion con las cadmaras empresariales, colegios de profesionistas,

instituciones publicas, privadas y con la sociedad.
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Dicho consejo se conforma por el Cabildo, Contraloria, la Tesoreria municipal, Oficialia Mayor, Direccién de
Desarrollo Urbano, Direccién de Control del Desarrollo, Direccién de Proteccidn Civil y Bomberos, Direccion
General de Transito y Policia Vial, Director General de Medio Ambiente, direccion del IMIPE, director de
JUMAPA, director de mejora regulatoria de la STyRC, representantes de universidades locales entre otros.

En su dltimo informe de gestion que abraca el periodo de la administracién 2015-2018, el Consejo, presentd
avances en cuestiones como la capacitacién sobre la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR); se
dictaminaron 8 MIR; se revisaron 11 reglamentos y disposiciones administrativas; se avanzé en la
implementacién del Sistema de Apertura de Empresas Répidas; se dieron de alta tradmites municipales en la
plataforma de tramites del gobierno federal, siendo el primer municipio del pais en realizarlo; entre otros
(Celaya C.)

Como temas pendientes relevantes para este dmbito del diagndstico se identifican la reforma al Reglamento
de Mejora Regulatoria y Competitividad; seguimiento al Programa de SIMPLIFICA; la gestion de un Acuerdo
de Ayuntamiento para que las dependencias de la Administracion Municipal se integren al RUPEA (Registro de
Unico de Personas y Empresas Acreditadas) y Expediente Unico; el proyecto de Reforma a los Reglamentos
de Proteccion Civil y Bomberos y Reglamento de Ordenamiento Territorial; la implementacién de la Agenda
Regulatoria; la elaboracién del Programa Operativo de Mejora Regulatoria; capacitacion en materia de
Mejora Regulatoria al nuevo Ayuntamiento, a las Dependencias y Entidades; y el impulso a que la Direccidon de
Sistemas, se convierta en una direccién general, dada la importancia de la implementacion de sistemas
electrénicos (Competitividad, 2018).

Capacidades institucionales.

El desarrollo municipal, como se define en los ODS, no puede ser alcanzado si las instituciones encargadas de
la gestion publica no cuentan con las capacidades necesarias para el desempefio de sus funciones. Para el
caso de los municipios del pafs, las capacitaciones efectivas de las y los funcionarios publicos es un aspecto

fundamental para garantizar su buen desempefio.

4.6.1.6 Derechos Fundamentales

Como ya se ha mencionado en este apartado diagndstico, el estado de derecho solo puede alcanzarse en la
medida que los derechos fundamentales de todos y todas sean garantizados. En ese sentido, las autoridades
municipales tienen obligaciones de promover, proteger, garantizar, prevenir, sancionar y erradicar violaciones

a los derechos humanos de acuerdo con sus atribuciones.

Asimismo, el alcance de los ODS de la Agenda 2030 estan directamente vinculados con que todos y todas
sean capaces de gozar de los derechos y garantias protegidos por la Constitucion y por los tratados
internacionales firmados y ratificados por México. En el presente apartado se muestran los retos principales
gue enfrenta la administracién publica del municipio de Celaya en materia de derechos humanos de la

poblacion.

Mecanismos juridicos para garantizarlos

Los derechos humanos engloban derechos y obligaciones inherentes a todos los seres humanos que nadie,
tiene autoridad para negarnos sin embargo se registran multiples formas de trasgresién. Para evitar este tipo
de transgresiones el municipio de Celaya ha implementado las recomendaciones emitidas por los érganos
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publicos del Estado Mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las

acciones que han llevado a cabo para su atencién, a saber:

e Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
e  (Casos especiales emitidos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

e Recomendaciones emitidas por Organismos Internacionales
(Celaya.gob.mx, 2017)

Sin embargo, a pesar de lo anterior, en el Municipio prevalecen situaciones que vulneran la garantia de los
derechos. Particularmente para el caso del derecho a la libertad personal, ocasionado por una situacion de
prevalencia de inseguridad en el municipio (se abordara en el apartado de seguridad publica); y del derecho a
las garantias judiciales y procesales vulneradas por parte de la policia municipal. Evidencia de lo anterior es
que en el afio 2016 (ultimo afio publicado), el 15% de las quejas presentadas ante la Procuraduria de
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato contra autoridades de seguridad publica, corresponden a
Celaya (43 quejas) (Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, 2017).

Derecho a laigualdad y no discriminacion

En el municipio de Celaya prevalecen condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres. A pesar de que la
poblaciéon total del municipio de Celaya segun la Ultima medicion de INEGI del afio 2015, como ya ha sido
mencionado es mayor para mujeres que para hombres, (siendo 237,649 hombres y 256,655 mujeres)
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017) ,tan solo el 37.5% de la Poblacién Econdmicamente
Activa del municipio son mujeres. El porcentaje anterior revela que a pesar de que el indice educativo entre
hombres y mujeres es similar, (hombres 0.9417 y mujeres 0.9320) (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2017); las mujeres en Celaya carecen del mismo acceso a las oportunidades laborales que los
hombres.

Aunado a lo anterior, durante el afio 2014 se presentd al Instituto Nacional de las Mujeres, por parte de un
organismo de la sociedad civil una solicitud de Alerta sobre Violencia de Género que, si bien resulté
improcedente, se considerd a Celaya dentro de los municipios de la entidad que han reportado casos
significativos de violencia hacia las mujeres, los cuales motivaron dicha solicitud. En ese momento el Estado
de Guanajuato inicié con la implementacion de acciones de reeducacion en poligonos prioritarios por su
rezago y riesgo psicosocial, focalizados en los municipios prioritarios; los cuales habian sido seleccionados
como parte del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, del Gobierno
del Estado (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014).

No obstante lo anterior, la informacidon de incidencia delictiva, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, sitda al Estado de Guanajuato como el primer lugar en homicidios dolosos de presuntas
victimas mujeres en el periodo comprendido entre enero y marzo de 2018, con 85 de los 620 totales de todo
el pais; y en el lugar 11 en feminicidios a nivel nacional para el mismo periodo (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; Consejo Nacional de Poblacion; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2018). Las cifras anteriores revelan una urgente necesidad de atencion a la materia desde todos los niveles de
la administracién publica. Particularmente para el caso de Celaya, se le sitUa en el lugar 54 entre los 100
municipios del pais con mayor incidencia de feminicidios con 0.75 delitos por cada 100 mil mujeres
(Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Consejo Nacional de Poblacién; Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2018).
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4.6.1.7 Orden y Seguridad

Seguridad publica

En el municipio de Celaya hay una situacion prevaleciente de falta de seguridad publica, y una percepcién de
inseguridad por parte de la poblacién Celayense. Lo anterior tiene impactos que van desde la disminucion de
la calidad de vida, hasta impactos negativos en el crecimiento econdmico. Adicionalmente, y como ya fue
mencionado en apartados anteriores, la falta de seguridad tiene un impacto directo en el derecho a la

libertad personal de las y los habitantes del municipio.

El aumento en el numero de delitos evidencia que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades encargadas de
seguridad, aun quedan cosas por hacer. Durante el afio 2017 en el municipio de Celaya se impulsaron 4 mil
459 operativos realizados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, como parte de los programas para la
prevencion del delito y la violencia, sin embargo, los delitos han ido en aumento. Segun informacién
presentada por el INEGI, en Celaya entre enero y junio de 2018 hubo un aumento del 113% en el nimero de
homicidios dolosos, con respecto al mismo periodo de 2017. Asimismo, ha habido un aumento en la
incidencia delictiva en 7 de los 11 delitos monitoreados por el Seméaforo delictivo en 2018 con respecto a
2017 (Lantia Consultores, 2018).

El indicador de tasa de homicidios del CPl mide el nimero de muertes causadas por otras personas (nimero
de homicidios dolosos y culposos) por cada 100,000 habitantes. El calculo de este indicador proporciona una
aproximacién al grado de criminalidad en una ciudad, asi como a las condiciones de seguridad ciudadana y
confirma los hallazgos reportados en el parrafo anterior. Para la ciudad de Celaya el resultado del indicador
“numero de homicidios por cada 100 mil habitantes” es un indicador moderadamente débil {(54.14) (ONU-
HABITAT, 2018).Esto tiene una influencia negativa en la seguridad ciudadana vy la calidad de vida, asi como el

potencial de inversién y el desarrollo econdmico urbano.

Los numeros de incidencia delictiva para la ciudad de Celaya y para el municipio reflejan que los diagndésticos
realizados a la fecha han sido insuficientes para atender la problemética de inseguridad desde sus origenes.
Ha habido un aumento sostenido en la incidencia delictiva entre 2015 y lo que va de 2018 (10927 delitos
cometidos en 2015; 12894 en 2016; 14558 en 2017 y 10012 de enero a julio de 2018 en el municipio)
(Secretaria de Gobierno, 2018). Se sefialé por diversos actores en los talleres la falta de una estrategia de

prevencion de la delincuencia, alineada con un diagndstico que atienda a las causas de los problemas.

La situacién se agrava con la falta de capacidad de la policia municipal, cuya labor de prevencién resulta
fundamental para la disminucién de la incidencia delictiva. El 15% de las quejas presentadas ante la
Procuraduria de Derechos Humanos del Estado (Informe 2016-2017) de seguridad publica, corresponden a
Celaya (43 quejas) (Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, 2017). Esta cifra evidencia
que existe una falta de conocimiento de las y los policias municipales sobre la normatividad en materia de
derechos humanos; asi como de sensibilizacién en este respecto.

Trata de personas
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Otra de las situaciones que agrava la situacion de seguridad publica en el municipio es la trata de personas.
Segun el informe “Una mirada desde las Organizaciones de la Sociedad Civil. Trata de Personas en México” de
Hispanics in Philantropy se identificd a la Region Bajio, dentro de la cual se considera al municipio de Celaya,
como estados de transito en la ruta de trata de personas hacia EE.UU. Se identifican también en la regién
casos de pornografia infantil, casos de trata de personas con fines sexuales, algunos ubicados en la
problematica de la desaparicién de mujeres mayormente jévenes y adolescentes. Por otro lado, casos de
abuso sexual por parte de patronas/es del trabajo del hogar, asi como servidumbre forzada. En cuanto a la
poblacion migrante en situacién en transito, se detectd que han sido victimas de trabajo forzoso por parte del
crimen organizado. En esta region se tuvo una fuerte presencia de zonas clandestinas de enganche de
personas migrantes con fines de trata para trabajos forzosos y explotacién sexual se identifica a Celaya como

una de las Zonas de Enganche para la trata de personas, las caracteristicas de las victimas son:

e  Poblacidn migrante interna e internacional
e  Mujeres adaolescentes y adultas

e  Mujeresy hombres indigenas,

e Nifiasy nifios

e Nifias, nifios y adolescentes indigenas,

e Hombres adultos y adolescentes

e  Personas con discapacidad

Justicia administrativa

Como parte de las obligaciones del Municipio en la preservacién y el respeto del estado de derecho se
encuentra lo referente a la justicia administrativa, que es el procedimiento que se sigue ante un tribunal u
organismo jurisdiccional dentro del Poder Ejecutivo o del dmbito administrativo y sirve como mecanismo para
resolver las caontroversias que pueden existir entre los particulares y la administracion publica. En Celaya, esto
se hace a través del Juzgado Administrativo Municipal, que de conformidad con lo dispuesto por su
Reglamento es el “Organo Jurisdiccional de control de legalidad, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, asi como de plena jurisdiccién e imperio para hacer cumplir sus resoluciones, el cual tiene a su cargo
dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Administracién Publica Municipal y los
gobernados, en los términos que sefialen la Ley Orgédnica Municipal para el Estado de Guanajuato vy
disposiciones juridicas aplicables” (Reglamento de Justicia Administrativa para el Municipio de Celaya, Guanajuato,
2009).

Con respecto al trabajo del Juzgado Administrativo Municipal, de octubre del 2015 a julio de 2018, se habian
recibido 414 demandas en contra de autoridades municipales, mil 613 promociones de las partes para dar
seguimiento al proceso, se realizaron 334 resoluciones definitivas entre sentencias y autos, 289 sentencias de
nulidad en contra de la autoridad y a favor de los particulares. Lo anterior evidencia errores al interior de la

administracién publica municipal al haber mas casos resueltos a favor de particulares que de la autoridad.

Adicionalmente, 20 expedientes se tuvieron por no presentados, 16 procesos fueron improcedentes, nueve
procesos se sobreseyeron, se realizaron cuatro mil 128 notificaciones a las partes del proceso, tanto en forma

personal, como por medio de lista u oficio y se realizaron 224 archivos de procesos como asuntos totalmente
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terminados. Unicamente se presentaron seis recursos en contra de la resolucién emitida. En total se tuvieron
seis mil 719 actuaciones (Presidencia municipal, 2016).

4.6.1.8 Cumplimiento Regulatorio

La regulacién municipal debe buscar la eficiencia, lo que significa que la norma debe ser implementable, de
manera gue se alcancen los objetivos para su creacion y que con ello se tenga un impacto positivo en la
calidad de vida. Se pueden identificar criterios para medir la eficiencia de un marco regulatorio los cuales se

detallan a continuacion:

e  Consistenciay claridad de objetivos

e Transparencia y eficiencia de mecanismos y procesos

e  Organizacion de la estructura institucional, roles y responsabilidades,
e (Claridad en la redaccién

e (Capacidad de implementacion

En ese sentido, se deben tomar en cuenta los anteriores para garantizar el cumplimiento regulatorio. Pues no
basta con la existencia de una norma, sino que esta debe contar con los elementos necesarios que permita
viabilizar el desarrollo y regular el actuar publico orientado a obtener resultados positivos y sostenibles a

largo plazo.

Marco regulatorio y antigliedad

El indice de reglamentacién basica municipal, 2014 que mide el grado en que los ayuntamientos estan
ejerciendo efectivamente la facultad reglamentaria que se les otorga y por ende la existencia de documentos
gue norman sus actividades, sus procesos y procedimientos realizados para alcanzar la satisfaccion de los
usuarios reporto que Celaya fue el tercer municipio del estado con menor indice con el 21% , siendo el
promedio estatal de 75.11% (ONU-Habitat, 2018). Como se ha mencionado anteriormente, la importancia del
establecimiento de reglas claras permite que la actuacidn publica sea eficiente, transparente, combate la

corrupcion y por ende permite el desarrollo.

Recientemente, el Municipio de Celaya ha iniciado un proceso de actualizaciéon y mejoramiento de su
normatividad, siguiendo los procesos de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria. Este proceso incorpora la
realizacion de una Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) para cada uno de los ardenamientos que se
pretende mejorar. La MIR es una herramienta de politica publica e busca garantizar que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos, y analizar sistematicamente los impactos potenciales de los
instrumentos regulatorios para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstos sean mas

transparentes y racionales.
A continuacion, se presentan las MIR presentadas en el Municipio de Celaya durante el 2017:

= Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Celaya, Guanajuato

= Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de Aguas Residuales para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

= Reglamento para la Proteccidn, Preservacion y Restauracién Ambiental del Municipio de Celaya,

Guanajuato.
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=  Reglamento de Proteccién Civily Bomberos para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

=  Reglamento para la Proteccion de Los Animales para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

=  Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicio para el Municipio de Celaya,
Guanajuato.

= Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

=  Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

=  Reglamento de Estacionamientos para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

=  Reglamento del Centro de Convivencia Familiar del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de Celaya.2018

= Reglamento del Instituto Municipal de Celaya para la Inclusion y Atencién de Personas con
Discapacidad (14/06/2018)

= Reglamento del Sistema Integral para la Familia del Municipio de Celaya, Gto. (09/07/2018)

= Reglamento del Instituto Municipal de la Juventud de Celaya, Gto, (24/07/2018)°*

Es importante destacar que, a pesar de que se han realizado las MIR que se enlistaron, en la actualidad no
existen para Celaya estudios sobre la eficacia y sobre mediciones del cumplimiento de las normas
municipales. Para ello se realizaron entrevistas con usuarios frecuentes de la normativa municipal, las cuales

se abordaran en el apartado de actores locales del diagndstico participativo.

4.6.2 Diagndstico participativo Dimensién Administracion Publica y Estado de
Derecho

Se explico en el capitulo I1.3. Proceso de estructuracién del PMD 2018-2043 que las etapas 2 y 3 del proceso
consistieron en talleres llamados PMD Celaya 2040 con ciudadanos, grupos tematicos, COPLADEM, el consejo
administrativo del IMIPE. Otro evento fue las jornadas ciudadanas. Estos ejercicios se disefiaron para
contrastar la percepciéon ciudadana con el diagnéstico basado en datos. Para conocer los resultados
especificos, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.

El “Taller PMD Celaya 2040” es una de las actividades de participacion social para la actualizacion del
PMD2040, con objeto de proponer estrategias de desarrollo para Celaya hacia el afio 2040. El evento fue uno
de los tres con 150 representantes invitados del sector publico, privado y social. El objetivo del Taller fue
presentar informacion relevante de los diagndsticos de las cinco dimensiones con el propésito de validar,
completar o ratificar la informaciéon recabada. Incluyd una jerarquizacidon de las problemdticas que

posteriormente servird para priorizar estrategias.

Las jornadas ciudadanas se concibieron con el objeto de identificar los principales requerimientos vy
necesidades de la poblacién con respecto a las diferentes dimensiones que componen el PMD2040. Lograron
convocar a 240 participantes. Cuatro de ellas fueron en espacios publicos urbanos y dos en comunidades
rurales. En las jornadas se realizaron tres ejercicios: el arbol de deseos, la linea del tiempo y Celaya en el
2040. Las jornadas de participacion ciudadana estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para

recabar la percepcién de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo municipal.

* hittp://www.celaya.gob.mx/cya/direcciones/desarrollo-economico/cmryc/mir/
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Para la dimension de administracion publica y estado de derecho, el diagndstico participativo permitio
identificar un alto grado de percepcion de inseguridad en el municipio, asi como la falta de coordinacion entre
las dependencias municipales. A continuacion, se exponen los resultados de diagndstico que arrojan estos

dos ejercicios relacionados a la dimensién de administracion publica y estado de derecho del PMD2040.

4.6.2.1 Taller PMD Celaya 2040

Debido a la carencia de datos oficiales sobre ciertas teméticas en los temas abordados dentro del apartado de
la dimension socioecondmica y con el objeto de recabar de primera mano la perspectiva y puntos de vista de
los ciudadanos celayenses, se disefiaron una serie de preguntas enfocadas en recabar informacién sobre la

opinion de la poblacidon con respecto a temas elementales para el desarrollo municipal.

Derivado del Taller para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2040 del municipio de Celaya

destaca la siguiente informacion de percepcion de parte de las personas asistentes:

e |a falta de voluntad politica y liderazgo: La experiencia sugiere que se requiere compromiso palitico
sostenido de la comunidad.

e Falta de competencias y conocimientos de la policia y otros actores del orden: En general, hay una
gran escasez de personal de seguridad que tenga una comprension profunda de los derechos
humanos y legislaciones

Para la realizacién del PMD2040 se aplicaron preguntas clave en este taller cuyos resultados para esta

dimension fueron los siguientes:
En materia de derechos, écudl de los siguientes aspectos se deberfa de trabajar mas en Celaya?

De 94 participaciones, el 69% de las personas manifestaron como tema de prioritaria atencién el de la
seguridad personal. Seguido por la equidad entre mujeres y hombres en 15%. La libertad de expresion

Unicamente preocupo al 1% de las personas participantes.

Los resultados reflejan que las personas en Celaya encuentran preocupante la situacion de inseguridad en el
municipio, y en segundo lugar encuentran importante que se trabaje por la equidad entre mujeres y hombres
en el municipio. Lo anterior resulta relevante pues permite confirmar los datos que se presentaron
anteriormente en este diagndstico con respecto a la equidad y la seguridad como &reas estratégicas para la
administracion publica del municipio de Celaya., y sin las cuales no serd posible alcanzar el estado de derecho
y la completa garantia de los derechos de las personas.

En 3 palabras, écdmo describiria el trabajo que actualmente desempefia la policia municipal? ¢Cual problema
de la administracién puablica le parece que se deberia de atender con mas urgencia? éCémo calificaria las
siguientes afirmaciones?

En relacién con las preguntas anteriores, se tuvieron los siguientes hallazgos:

Se identifica a la falta de capacidades institucionales como uno de los aspectos que mas preocuparon a las
personas asistentes al taller. Cuando se consultd a quienes participaron sobre el problema que se debe de
atender con mayor urgencia, la falta de capacidad se ubicé en segundo lugar. En cuanto a la calificacion de
afirmaciones es posible determinar que existe una percepcién negativa sobre la calidad de la normativa
municipal y el apego a la ley por parte de las personas en el servicio publico.
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Cuando se les consultd sobre su opinidn con respecto al trabajo desempefiado por la policia municipal, como
lo demuestra la nube de palabras, la mayoria de las personas participantes manifestaron no estar satisfechas.
Confirmando de nuevo el diagndstico técnico con relaciéon a la capacidad de la policia municipal. Con el
ejercicio de los talleres participativos se pudieron obtener las siguientes conclusiones, que confirman lo
reportado en los apartados anteriores.

La falta de capacidad institucional del drea estratégicas del ayuntamiento deriva en un inadecuado manejo de
los recursos publicos. Se reporta que no existe coordinacién entre las dependencias municipales, y una falta
de publicidad y transparencia en cuanto a las actividades de cada una de las direcciones y departamentos de
la administracion publica municipal. Lo anterior ha ocasionado que se perciba opacidad hacia la ciudadania y
las propias dependencias del ayuntamiento, derivado en desorden vy falta de coordinacién

interinstitucional.25
¢Cémo calificarfa la siguiente afirmacién?
Ante esta pregunta se obtuvieron los siguientes resultados:

Respecto a los tramites y servicios publicos municipales.

e Se detecta falta de voluntad de los funcionarios ya que no asesoran ni auxilian al ciudadano.

e El municipio estd sobre reglamentados y sin embargo las normas no se aplican por el
desconocimiento de las autoridades a la norma.

e Falta mejorar la aplicabilidad de la normatividad municipal, de manera que sea posible sancionar
a las autoridades municipales por incumplimiento de su actividades y obligaciones.

e El Municipio se encuentra en el 4to lugar por aplicaciones de tramites y resolver, sin embargo,
anteriormente era el nimero uno.”

e Los tramites son lentos.

4.6.2.2 Taller con Grupos Temdticos en la dimension Administracién Pdblica y Estado de
Derecho

Se buscéd profundizar aun mds cada una de las tematicas desarrollada para el PMD2040, para lo cual se
convoco a un grupo de expertos provenientes de los diferentes sectores de la sociedad Celayense, los cuales
realizaron aportaciones a fin de enriquecer la fase de diagndstico desde el enfoque de la dimensidon de
Administracién Publica y Estado de Derecho

Para los temas de esta dimension se sostuvieron entrevistas con actores locales, que permitieran completary
corroborar la informacién, asi como incorporar al diagnéstico las voces de quienes viven dia con dia las
problematicas a las que se enfrenta el municipio y que inhiben el desarrollo. Dichas entrevistas sucedieron en
cuatro momentos distintos, el primero durante la realizacion del primer taller participativo, después el dia 15
de agosto de 2018; el tercero el dia 29 de agosto de 2018, y finalmente el 12 de septiembre de 2018.

Durante los talleres participativos se identificaron como problemaéticas principales las siguientes:

% Notas ler Taller de Celaya
% Notas 1 Taller de Celaya
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° Principal problematica en la policia no es municipal si no federal ya que el gobierno
federal ha invertido, pero estd mal el proceso de capacitacion. Existe una percepcion de
un manejo poco eficiente de los recursos destinados la policia municipal.

. Falta de capacitacion a la policia municipal, a los policias se les capacita en tres meses
para que para que terminen los estudios de preparatoria.

[ Faltan 400 policias para complementar la plantilla policial.

° Falta de voluntad de la autoridad para aplicar las leyes, lo que se traduce en una baja
aplicacién de la normatividad.

. Se identifica la presencia del cartel de Santa Rosa de Lima, en el municipio, lo que ha
impactado en el aumento de la incidencia delictiva en el municipio. Y que a su vez deriva
en la desaceleracién econdmica del municipio pues las y los empresarios se van de la
ciudad porgue existen secuestros. A pesar de lo anterior se reportd una falta de cultura

de la denuncia, que deriva en impunidad 7,
Administracién publica

Se observd durante las entrevistas a actores locales que existe un subejercicio en la administracién municipal,
al no utilizarse el recurso, disminuyé el presupuesto a 19 millones se bajoé el presupuesto por falta de
comprobacién. Lo anterior se atribuye en parte a la falta de voluntad politica. En ese sentido, los actores
locales percibieron que las acciones se realizan solo por intereses partidistas. Ademas, reportaron una falta de
coordinacién interinstitucional, que deriva en manejo deficiente de los recursos publicos.

Se identificé ademds una falta de agilidad en la administracion publica. Se observa que los procesos al interior
de las dependencias demoran por falta de capacidad de las y los servidores publicos. Ademas, se reportd la
prevalencia de actos de corrupcion al interior de la administracion publica como lo son, el pago de favores
mediante contratos publicos.

Calidad normativa y cumplimiento regulatorio

Como ya ha sido mencionado anteriormente, el diagndstico participativo resulta especialmente relevante
para el andlisis del cumplimiento regulatorio y la calidad normativa, pues son las personas que utilizan la
normatividad de manera cotidiana quienes tienen la posibilidad de ofrecer una perspectiva al respecto. Es por
ello por lo que se les consultd sobre el proceso de redaccion de la normatividad y se reporté la ausencia de

mecanismos de coordinacién interinstitucional para la redaccién de la normatividad municipal.

A pesar de la existencia de una unidad encargada de la redaccién de la normatividad municipal, lo que se
percibe como positivo, se reportd que no se consulta a las dependencias que seran afectadas por dichas
modificaciones regulatorias. La Contraloria Municipal identificd ademads un reto en cuanto a la existencia de
reglamentos internos adecuados en las dependencias, aunado a una falta de conocimiento de parte de las y
los funcionarios publicos sobre sus atribuciones. Lo anterior ocasiona una falta de alineacion de
modificaciones legales de orden superior con las adecuaciones reglamentarias correspondientes; y la

posibilidad de que se realicen cambios internos en las dependencias, que no se contemplan en reglamentos.

?7 Notas ler Taller de Celaya
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Ademas de lo anterior, se informa la existencia de contradicciones entre algunos reglamentos municipales,
situacion que se agrava con la falta de coordinacién entre las diferentes dependencias del municipio. Lo
anterior ocasiona que se dificulte la operacién y se reduzca la eficiencia de los procesos administrativos del
municipio.

Como parte de las entrevistas con asesores locales, se les consultd con respecto a los cinco elementos de la
calidad normativa y se obtuvieron las siguientes respuestas:

e (Consistencia y claridad de objetivos: Los objetivos estan dispersos. Existen criterios de caracter
subjetivo que chocan con el aspecto técnico para la toma de decisiones publicas.

e  Organizacion de la estructura institucional, roles y responsabilidades: Falta precision en cuanto a las
atribuciones, lo que genera subjetividad en la toma de decisiones.

e Claridad en la redaccién: No hay claridad en la redaccion.

e (Capacidad de implementaciéon: Se depende de muchas subjetividades especiales. Hacen falta
capacidades en las y los servidores publicos para interpretar correctamente la norma.

Capacidades institucionales

En cuanto a las capacidades institucionales, las y los asesores municipales reportaron una falta coordinacién
entre las dependencias municipales. Lo anterior se refleja en incumplimiento de las metas de las direcciones,
retrasos en los proyectos de obra publica, una falta de coordinacién entre la Tesoreria municipal y otras

dependencias como JUMAPA y Obras Publicas, lo que problemas y retrasos en el ejercicio de los recursos.

La problemdtica mencionada antes, no solamente se reporta entre las dependencias municipales, existe
también un reto de coordinacién entre el municipio y las dependencias estatales y federales. Esto se traduce
en una deficiente ejecucion de los recursos destinados a programas sociales, pues al no coardinarse entre las
dependencias operadoras, se provoca que una sola familia reciba mas de un apoyo social y que se deje en

estado de vulnerabilidad a otros grupos que no estan siendo atendidos.

Subejercicio observado por auditoria superior de la federacion, hacer procedimientos quienes no ejercieron
el recurso. (120 millones en 2016) El subejercicio no se ejecuta en su momento, problema administrativo
desfase en la aplicacién de los recursos. Entre direccion de obras y tesoreria. Varias acciones que la
coordinacion entorpece el flujo de trabajo que no permite el ejercicio de los recursos en tiempo.

Se informd que a pesar de la existencia de comités para la coordinacién interdependencias, estos resultan
ineficientes; pues al generar un comité por tematica, las personas titulares de las dependencias dejan de
asistir a las sesiones.

Durante las entrevistas se obtuvo informacién contrastante con el hallazgo del 0% del presupuesto gastado
en capacitacion, informando que si bien existen capacitaciones constantes para las personas de la
administracion publica municipal dentro de las dependencias; estas no se reflejan el presupuesto pues no
representan un gasto, al llevarse a cabo por las propias dependencias. En el caso de la Unidad de
Transparencia la Contraloria y la Tesoreria municipales, se informé que se han sobrepasado sus metas
internas de capacitacion, y han colaborado con otras dependencias para ofrecer capacitacion en diversos
temas de su competencia. Sin embargo, aunque dichas capacitaciones han obtenido resultados favorables, no
forman parte de un programa integral de la administracion publica del municipio de Celaya para la

profesionalizacion y la mejora continua del servicio publico.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 289

Finanzas municipales

En el diagndstico participativo se confirman los hallazgos del indicador CPI, sobre la generacion de ingresos
propios municipales. Las y los asesores identifican como un problema del municipio la baja recaudacion y un
gran gasto administrativo. Lo anterior los hace dependientes en cierta medida de los ingresos por
aportaciones de otros niveles de gobierno. Sin embargo, se confirmd también que se estan realizando
esfuerzos por parte de la administracion publica municipal para el aumento de los ingresos propios

municipales, particularmente de los derivados de impuestos inmaobiliarios.

Entre las acciones que se estan llevando a cabo para el aumento en la recaudacién de ingresos propios, se

identificaron las siguientes:

e Actualizacion valores catastrales: en 2015-2016 hubo actualizacién de valores, actualmente se estd
haciendo otra actualizacién que entrara en la Ley de Ingresos para el afio 2019.

e Setiene un plan de trabajo con metas de recaudacion de 222 puntos. Entre los cuales se encuentran las
invitaciones masivas, el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, dos procesos de remates al afio, el
programa denominado Bajale el peso a tu predial (consistente en una convocatoria a la poblacién a que
entre a un programa de bajar de peso a cambio de una reduccidn al predial); contratos con despachos
externos para la recuperacién de cartera vencida y convenios con iniciativa privada para la recaudacion
en diversos establecimientos comerciales en el municipio.

En materia de finanzas municipales se identificé ademas que el principal subejercicio se encuentra en obra
publica, y la practica es que la diferencia de ingreso se pasa a remanente del afio fiscal siguiente para su
ejercicio. Lo anterior presenta un reto pues, la Ley de Disciplina Financiera no permite llegar al cierre con

remanentes o subejercicio alto.

Transparencia y acceso a la informacién publica

Con respecto a la transparencia y acceso a la informacién publica se informdé que el 6rgano garante estatal
IACIP en 2017 y el afio en curso revisd temas de datos personales; y la forma de emisién del aviso de

privacidad y se reportoé el 100 % de cumplimiento de obligaciones por parte de la unidad municipal.

Durante las entrevistas a la Unidad Municipal de Transparencia se informd que en el afio 2017 se tuvieron
997 solicitudes de informacién. Dicha unidad autoevallta su desempefio basado en pardmetros y porcentajes.
De las 997 solicitudes entregadas se impugnaron 8. El IACIP realizé las revisiones (juicio administrativo) y de

las 8 impugnadas, confirmd 7, y la Unica observada no fue revocada.

En cuanto al tema de archivos municipales, se menciond que la Ley General de Archivos establece un piso
minimo. En el municipio la Coordinacién de archivos pertenece a la Secretaria del Ayuntamiento. La ley
establece dos mecanismos uno de control y uno de consulta, el primero establece como deben ordenarse y

eliminarse.

En materia de publicacién de informaciéon en alineacion con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Instituto Mexicano de la Competitividad realizé una evaluacion a nivel nacional, en la que Celaya se posiciond

en el 3er lugar del Estado de Guanajuato con un 86% de cumplimiento.

Para la coordinacion especifica en materia de transparencia, se informé que la Unidad ofrece capacitacién

constante a los enlaces de cada una de las areas de la administracién municipal. Asimismo, las personas
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designadas como enlace en las dependencias municipales mantienen comunicacion constante con la Unidad y
tienen un nivel jerdrquico que les permite solicitar informacion a otras areas. Para garantizar que se dé
continuidad a lo anterior, se modificaron los perfiles de puesto de cada uno de los enlaces para establecer

gue son enlace de transparencia.

Se identifica como un reto, la duracién de las administraciones municipales, pues en materia de transparencia
y manejo de informacion, debe contarse con experiencia y conocimientos que permitan a la Unidad capacitar
a las administraciones entrantes, sobre la forma de dar cumplimiento a las obligaciones. Asimismo, se

informd que a la unidad no se le ha hecho una evaluacién sobre el disefio de su plataforma electrénica.

Seguridad Personal

El diagnéstico participativo revela una percepcion de inseguridad en el municipio, coincidente con las
estadisticas oficiales que muestran una tendencia de aumento en la incidencia delictiva. Lo anterior ha
impactado en la calidad de vida y el desarrollo del municipio, las asesorias locales han manifestado que la
gente ha dejado de salir por las noches y de participar en la vida publica. Se percibe una desarticulaciéon de las
areas encargadas de la prevencién del delito y procuracion del delito; asi como opacidad y falta de voluntad
para permitir una politica publica que revele la situacion de seguridad en el municipio, la magnitud y los

origenes de la problemética.

Se manifestd que la desarticulacion se debe a que las diferentes instancias separan las fases de la seguridad,
de manera que el municipio se deslinda de acciones de reaccidon que corresponden a la procuraduria estatal,
mientras la parte preventiva que resulta toral para el mantenimiento de la seguridad, se mantiene
desatendida. Se considera que la responsabilidad de la prevencidn no ha sido abordada directamente por una

ausencia de diagndstico integral de la situacion de inseguridad del municipio.

Lo anterior ocasiona que las acciones de seguridad sean reactivas, y orientadas de forma incorrecta pues la
falta de un diagndstico adecuado imposibilita la creacién de una estrategia integral para la atencién de la
problemdtica. Luego entonces los esfuerzos y las acciones de parte de las autoridades, se mantienen aisladas
y emergentes. Pues no existe un andlisis de la situacion real prevaleciente en Celaya, que haga posible que las
acciones se encaminen hacia el cumplimiento de una estrategia. La parte de la prevencion ha sido totalmente

soslayada, no hay acciones dirigidas hacia el fortalecimiento de esa prevencién.

Aunado a lo anterior, se identifica que la situacién se agrava por una falta de participacion ciudadana. Por dos
razones la apatia y temor de la ciudadania y la falta de apertura real por parte de las autoridades. Se identifica
que la ciudadania participa de manera reactiva, hasta que algo les sucede vy las participaciones en los comités

de seguridad son veladas y los resultados no se publican.

Como principales fallas se percibe una falta de coordinacion, o alineacién a metas comunes; ocasionado por
una falta de reconocimiento del problema a través de un diagndstico para generar las acciones tendientes a

darle solucién de manera efectiva.

Seguridad en la tenencia de la tierra

En materia de seguridad en la tenencia de la tierra, las entrevistas con asesores locales permiten identificar

gue existe un problema histérico desde la expropiacién y el reparto de tierra gque solia pertenecer a las
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haciendas. Se reportd que lo anterior provoco que, en el drea repartida, se crearan asentamientos irregulares
en los ejidos y que no fue sino hasta el afio 1988 con la modificacidn de la Ley Agraria que se dio la posibilidad
a lasy los ejidatarios adquirir el dominio pleno sobre su propiedad. Con esto se ha tenido una disminucién de

los asentamientos irregulares, sin embargo, la regularizacion de predios ha resultado un reto.

Actualmente siguen prevaleciendo los asentamientos irregulares en el municipio y a pesar de la existencia de
politicas de gobierno para regularizarlo, no se ha tenido un impacto social suficiente, ni ha habido una
aplicacion efectiva por parte de la autoridad, para convencer a las personas de la importancia de tener un
titulo de propiedad debidamente regularizado. Con relacién a lo anterior se identificd que a pesar de que la
ley establece como una obligacién que debe observar la autoridad catastral la identificar a todas las personas
propietarias y poseedoras que detenten un inmueble en el municipio y dar de alta al poseedor o propietario;
esto no sucede. Durante las entrevistas se manifesté que es urgente atender al catastro municipal, y asi poder

aumentar la percepcion de los ingresos del municipio y mejorar en la prestacion de los servicios publicos.

4.6.2.3 Jornadas Ciudadanas

Con el objeto de identificar los principales requerimientos y necesidades de la poblacién con respecto a las
diferentes dimensiones gue componen el Plan Municipal de Desarrollo, se plantearon seis jornadas de
consulta ciudadana. Las jornadas de participacion ciudadana®® estuvieron conformadas por una serie de
ejercicios para recabar la percepcion de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo

municipal. Estos fueron los ejercicios realizados en cada una de estas jornadas:

Linea del tiempo

Esta dindmica obtuvo las aportaciones de los participantes buscando comparar sus experiencias del pasado,
sus observaciones del presente y sus expectativas del futuro. Los participantes propaorcionaron experiencias,
opiniones o necesidades en una nota de papel, mismas que podrian hacer referencia a situaciones dentro de
un lapso de 1993 a 2040. Se rescataron las aportaciones de 177 personas entre el periodo de 1993 al 2040,
las cuales presentaron 338 aportaciones, el 80% fueron obtenidas en el drea urbana y el 20% restante de las

localidades rurales.

Cuando se les consultd sobre su percepcidn del presente, gran parte de las aportaciones fueron negativas,
con un contraste fuerte en relaciéon con el pasado. En ese sentido se registraron 26 aportaciones sobre el
Estado en el tema del Orden y Seguridad, de las cuales, 25 fueron positivas. Sin embargo, cuando se

analizaron las aportaciones que evaltan el presente, de 67 registros, 66 resultaron negativos.

Con respecto a su expectativa, las y los participantes mostraron una tenencia negativa. La mayoria piensa que
hacia el afio 2040 dificilmente habrd un avance, ya que solo 5 de 18 aportaciones consideraron que habra un

cambio favorable.

Ademas de los anteriores, cabe destacar que hubo 11 aportaciones sobre la corrupcion, el mal
funcionamiento del gobierno, el abuso de poder, la falta de autoridad; y con las actividades del gobierno para
alcanzar el bien colectivo, donde se registraron 5 aportaciones sobre falta de derechos, la libertad de

expresion y la vinculacion social.

28 P .
Para mayor detalle sobre las actividades realizadas y los resultados de estas, ver Anexo 3 “reporte de
jornadas de participacion ciudadana”
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Arbol de los deseos

A continuacién, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y

aspiraciones de los celayenses con respecto a la Dimensién Administracion Pablica y Estado de Derecho.

Durante las jornadas ciudadanas, el ambito de la Administracion Publica y el Estado de Derecho fue el mds
mencionado en cuatro de los seis espacios. En ellos se hizo especial énfasis a los aspectos relacionados con el
orden y la seguridad, particularmente sobre la manera en la que estos se administran por parte de las
autoridades. De 130 aportaciones que se hicieron sobre este ambito, 107 se dirigieron a la injerencia del

gobierno en la seguridad o inseguridad de la ciudad.

En el ejercicio de arbol de los deseos, la preocupacién mas clara de las personas que participaron se dirigié al
tema de mejorar la situacién de seguridad y control dentro de la ciudad. 23 de 24 registros se mostraron a
favor de hacer algo en este tema.

La percepcion ciudadana recabada durante las jornadas coincide con las estadisticas de aumento de los
indices de delincuencia identificados en diagndstico técnico, asi como con los resultados de los demas
ejercicios de consulta participativa. Es entonces posible determinar que la seguridad es un tema prioritario

para el municipio de Celaya para el &mbito de la Administracién Publica y el Estado de Derecho.

4.6.3 Planeacion estratégica, Vision al 2040

En este apartado se definen los objetivos de la dimensién de administracion publica y estado de derecho del
PMD2040 incluyendo las estrategias y lineas de accion. Cabe recordar en este punto del PMD2040 los tres
elementos estratégicos definidos en la seccidn 1.3: visidn, objetivo y FODA de la dimensién de administracién
publica y estado de derecho.

4.6.3.1. VISION 2040 aplicada a la dimensién de administracién publica y estado
de derecho

En Celaya la ciudadania goza de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, de una buena calidad de
vida y de bienestar social. Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha
consolidado vy diversificado su economia. Cuenta con un modelo Unico de colaboracién entre empresas,
gobierno y sociedad que ha logrado el acceso universal al empleo con ingreso suficiente para las y los
celayenses. La poblacién estd activamente involucrada en los procesos de planeacion democratica y la
administracién publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sélida y de calidad. Lo anterior
se traduce en un territario equilibrado, en la conservacién y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en
un medio ambiente sano.
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4.6.3.2. Objetivo de la dimensidn de administracién publica y estado de
derecho

Promover, respetar y garantizar los derechos humanos en igualdad de condiciones para las y los celayenses;
desde instituciones sélidas y eficientes.

4.6.3.3. FODA de la dimensidn de administracidn publica y estado de derecho

La estructura municipal responde a la normativa federal y estatal, dando cabal cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica; y de archivos municipales. Sin
embargo, los reglamentos municipales estan desactualizados y falta claridad en sus objetivos. Faltan
mecanismos para evaluar su eficiencia y su lenguaje es de dificil comprension para la poblacion. La
administracion publica municipal presenta baja coordinacion interinstitucional, lo efectiva de los recursos
publicos. No obstante, lo anterior, el municipio presenta finanzas municipales sanas lo cual se refleja en una
alta calificacién crediticia. En cuanto a la recaudacién de ingresos propios municipales es baja, lo que se
traduce en una alta dependencia de los recursos federales y estatales. Las acciones de capacitacién para lasy
los servidores publicos son incipientes. Lo anterior resulta especialmente notorio en la policla municipal,
siendo este organismo quien mas recomendaciones recibe en materia de violaciones a derechos
humanos. La manera en la gque las y los celayenses gozan de sus derechos humanos es afectada directamente
por el desigual acceso a las oportunidades entre mujeres y hombres, la violencia contra las mujeres y la

situacion prevaleciente de inseguridad.

4.6.3.4. Estrategias y acciones de la dimensidn de administraciéon publica y
estado de derecho

Para identificar las estrategias y lineas de accidn se realizd un ejercicio sintesis llamado Matriz Sintesis de
aportaciones por dimensién, en este caso, la dimensién de administracion publica y estado de derecho. Esa
matriz puede consultarse en el Anexo 3. La dimension de administracion publica y estado de derecho
contiene 14 estrategias y 158 acciones clasificadas por tema como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 80 Estrategias y acciones de la dimension de administracion publica y estado de 292derecho

Tema Ndmero de estrategias | Nimero de acciones
Género 2 24

Derechos fundamentales 1 18

Seguridad 3 41

Gestion publica 4 33

Mejora regulatoria 1 10

Tenencia de la tierra 1 8

Finanzas municipales 1 15

Transparencia y acceso a la informacién publica 1 9

TOTAL 14 158

4.6.3.5. Estructura de la ficha de estrategias y acciones de la dimension de
administracion publica y estado de derecho
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A continuacion, se muestra la estructura de la ficha de cada estrategia de la dimensidén de administracion
publica y estado de derecho. Para presentar las fichas se debe explicar las secciones que las componen:

e TEMA
o LINEA ESTRATEGICA, el enunciado marco en donde se inscribe el tema con relacién a la
vision.
o OBJETIVO: la meta a lograr o alcanzar.
o ALINEACION PLAN ESTATAL: vinculacién a una linea especifica de dicho instrumento.
o ALINEACION ODS: vinculacion a un objetivo especifico de los ODS.
o ALINEACION DERECHOS HUMANOS: vinculacién a ordenamientos de derechos humanos

e Untema puede tener 1 o mas estrategias
o ESTRATEGIAS: nombre y descripcion de la iniciativa
METAS ODS: meta especifica a alcanzar y monitorear dentro de los ODS
PLAZOS: corto (2018-2024), mediano (2025-2033) y largo (2034-2040)
ACTORES: institucionales del sector publico municipal y algunos del ambito privado y social.
CORRELACIONES : vinculacién a otras dimensiones.
NORMATIVA: reglamentacion municipal que toca el tema.
ALINEACION NAU: vinculacidn al cumplimiento de un articulo especifico de la NAU.

O O 0O 0O O O

4.6.3.6.FICHAS DE CADA ESTRATEGIAS (ver Excel anexo, en documento grafico
vendran integradas)

4.6.3.7. Diagramas de alineacion de la dimension de administracion publica y
estado de derecho

Alineacion de Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho con Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de las personas. Este conjunto de derechos se
encuentra establecidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes nacionales y
en tratados internacionales.

El sistema internacional de proteccién de derechos humanos se encuentra conformado por diversas
declaraciones y tratados. De los principales instrumentos y pactos internacionales, debe destacarse
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Sommer, 2107) conformada por 30 articulos en
donde se toma como ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse para que tanto los
individuos como las instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos vy libertades.

El Protocolo adicional a la Convencidon americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales denominado Protocolo de San Salvador, es el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacién y a la orientacién
que esta debe tener, ademas agrega a los temas en los instrumentos de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz. El Protocolo de San Salvador esta conformado por 22 articulos enfocados en los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Si bien los derechos fundamentales en temas econdmicos,
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sociales y culturales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de dmbito
universal como regional, era de gran importancia que éstos fueran reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, sin embargo, han sido
clasificados en tres generaciones de acuerdo con el momento histérico en que surgieron o del
reconocimiento que han tenido por parte de los Estados. En la primera generacion fueron agrupados los
derechos civiles y politicos, en la segunda generacién los derechos econémicos, sociales y culturales y en la
tercera generacion se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes. Actualmente es aceptado clasificar los derechos humanos uUnicamente en civiles,
economicos, saciales, culturales y ambientales.

Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. Del mismo modo, su aplicacion se rige
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo anterior quiere decir
que el disfrute de los derechos humanos sélo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

Es importante destacar que dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues
todos tienen igual relevancia, por lo que las autoridades se encuentran obligados a tratarlos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el mismo peso.

En la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho se tiene una mayor correlaciéon en las
estrategias con el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona del articulo 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y en segundo lugar las estrategias se encuentran mayormente alineadas
con el articulo 5y 22 también de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que hacen referencia a la
seguridad social, y a la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales y que nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Lo anterior es indispensable para
la dignidad de las personas y al libre desarrollo de su personalidad.

Figura 109 Alineacién de Dimensién Administracién Publica y Estado de Derecho con Derechos Humanos.
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Alineacion de Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho con la ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda internacional que fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y que tiene
como objetivo servir como referencia para los préximos 15 afios. En ella se incluyen temas de gran
importancia como la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdmico
inclusivo, ciudades sostenibles y el cambio climatico, entre otros (Naciones Unidas, 2018). El documento final,
donde se consignan sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, fue titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse hacia el 20303 vy las cuales constituyen un plan de accidén mundial en favor de las personas, el
planetay la prosperidad.

México particip6 activamente ya que fue uno de los paises mas activos al participar en foros de consultay en
el proceso de negociacion. También el pafs impulsd que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.

Las estrategias de la Dimensidn Administracion Piblica y Estado de Derecho tiene una mayor vinculacidn con
aquellos Objetivos de Desarrollo Sostenible enfocados en atender las desigualdades soclales e incentivar la
paz, justicia y las instituciones solidas que coadyuven en desarrollar nuevas estrategias y disefiar arquitecturas
institucionales a nivel nacional, regional y global que corresponde a los objetivos 1, 4, 5, 10y 16. Las
desigualdades sociales constituyen una limitacion para alcanzar el potencial de una regidn. Es por ello que es
necesario cerrar las brechas estructurales como son el rezago en la calidad de los servicios de educacién y
salud, diferencias de género, desigualdades territoriales y aquellas con respecto a las minorfas.
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Del mismo modo, la reafirmacion de la relevancia de las instituciones y la redefinicion de la ecuacion entre el
Estado, el sector privado v la sociedad civil son fundamentales para la implementacion de la agenda mediante
estrategias.

Figura 110 Alineacién de Dimension Administracién Publica y Estado de Derecho con ODS
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Alineacién de Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho con la NAU

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Nueva Agenda
Urbana pretende ser una gufa de cémo se impulsard el desarrollo urbano en las ciudades de los paises
miembros de las Naciones Unidasy es un acelerador de los ODS que busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacidn y disefio urbano, gobernanza vy legislacion
urbana, asf como a través de la economia urbana. En ella también se procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacidn y desarrollo (ONU-HABIAT, 2017).

Esta integrada por 175 articulos, en el que se presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas y principios para la planificacién, construccion, desarrollo, gestion y mejora de las
zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion
local (ONU-HABITAT, 2017). Es un recurso para que se realice ese ideal comuin desde todos los niveles de
gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de
partes interesadas y todas las personas en general.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacidn entre la buena urbanizacion y
el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacion vy la creacion de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las politicas
y estrategias de renovacion urbana. Esto pone atin mas de relieve la conexidn entre la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y
comunidades sostenibles (ONU-HABIAT, 2017).
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En cuanto a los articulos de la NAU, el que tiene mayor correspondencia con lfas estrategias de esta dimension
es el 13 que hace referencia al derecho a una vivienda para un nivel de vida adecuado, el acceso universal y
asequible al agua potable y al saneamiento, asf como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y
servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutricidn, la salud, la educacién, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

Seguido del articulo 14 que busca asegurar que nadie se quede atrds, lo que supone poner fin a la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la erradicacidén de la extrema pobreza, garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades, la diversidad socioecondmica y cultural y la integracién en el espacio urbano,
mejorar la habitabilidad, la educacion, la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud y el bienestar. También
busca asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios que
se derivan de la aglomeracion resultante de una urbanizacién planificada, incluida la alta productividad, la
competitividad y la innovacion, lo que supone fomentar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, garantizar la creacion de empleos decentes y el acceso equitativo para todos a las oportunidades
y los recursos econdmicos

Figura 111 Alineacién de Dimensién Administracién Publica y Estado de Derecho con NAU,
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CAPITULO V. PLANEACION DEMOCRATICA Y CONSULTA
CIUDADANA

5.1. PLANEACION DEMOCRATICA

La planeacion democrética estd definida como un proceso mediante el cual se efectia de manera
permanente la consulta la opinién de la poblacién, con el propésito de que esta participe activamente en las
decisiones para definir objetivos, estrategias, metas, prioridades de desarrollo, al mismo tiempo darle un
sentido social a las politicas, mas alld de los intereses de los particulares como publicos, y a su vez para
proponer nuevas formas de vinculacion, gestion y de trabajo para mejorar los efectos de las acciones del

Sector Publico Fuente especificada no valida.

Para entender el contexto en el cual se enmarca la Planeacién Democrética para el municipio de Celaya hay
gue situarse desde el ambito nacional. En este, se establece de forma general por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 26, donde se instituye la facultad para la implementacion del
sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional, el cual es un mecanismo que proporciona solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién. Para la consecucién de tales fines prevé que la
planeacién del desarrollo debe ser democratica, y que mediante la participacion de los sectores sociales sean
recogidas las aspiraciones y las demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los programas de
desarrollo. Esto cobija a nivel constitucional toda accidon que emprenda el Gobierno Municipal para hacer
participe a sus habitantes de las decisiones que se deban de tomar en conjunto favoreciendo el desarrollo.

Como ya se menciond anteriormente, todo esto a través del COPLADEM como instancia responsable de
promover la participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del municipio, asi como coordinar la
elaboracion, evaluaciéon y, en su caso, actualizacion o sustitucién del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas derivados del mismo, considerando las propuestas de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, del sector privado y de la sociedad en general, de conformidad con lo
establecido por el articulo 44 de la misma Fuente especificada no vélida. . Ademds, en el Estado de
Guanajuato existe una ley de participacion ciudadana para el estado de Guanajuato. En ella se establecen los

mecanismos de participacion. Tales como:

I Iniciativa popular
Il Plebiscito
M. Referéndum

V. Referéndum constitucional

En México, las ciudades metropolitanas han sido promovidas en el marco de las politicas publicas territoriales,
esto ha traido consigo la falta de vision de largo plazo y la falta de prevision de los resultados derivados de la
creacion de metrépolis para la concentracion poblacional, la industria, el comercio y los servicios. Este

crecimiento demografico, la inadecuada prevision territorial y de recursos para el sostenimiento de las
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grandes urbes se ha puesto en debate a nivel internacional y ha resultado en criterios y lineamientos
descritos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) de 2016 (Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2016) pertenecientes a las Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2016) pertenecientes a las Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible Fuente
especificada no valida..

Particularmente en el municipio de Celaya se cuentan con algunos mecanismos de participacion ciudadana
con la finalidad de hacer participe a la Sociedad Organizada y asi establecer un vinculo con la Administracion
Municipal en los Procesos de Planeacion Participativa. El COPLADEM es un organismo técnico y consultivo del
H. Ayuntamiento en materia de planeacidn del desarrolic y estd conformado por representantes de la
Administracidn Municipal y representantes de la sociedad organizada tales como asociaciones civiles,
empresariales, cdmaras, colegios de profesionistas, clubes de servicio, patronatos, fundaciones e instituciones
educativas. A su vez, este se encuentra conformado por 10 comisiones, que se dividen en temas como
Educacion, Seguridad Publica y Proteccidn Civil, Asistencia Social y Salud, Desarrollo Econdmico y Comercial,
Ecologia v Medio Ambiente, Servicios e Infraestructura Bdsica, Cultura, Deporte y Recreacién, asf como
Urbana y Rural.

Para este caso, y atendiendo a la obligacidn de los ayuntamientos para mantener integrados los comités de
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM en lo sucesivo) prevista por el articulo 43 de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el Gobierno Municipal de Celaya instald
formalmente el COPLADEM actual el 10 de diciembre de 2009, como instancia responsable de promover la
participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del municipio, asf como coordinar la elaboracion,
evaluacion y, en su caso, actualizacidon o sustitucién del Plan Municipal de Desarrollo y los programas
derivados del mismo, considerando las propuestas de las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, del sector privado y de la sociedad en general, de conformidad con lo establecido por el
articulo 44 de la misma.

Con el objetivo de gue el municipio atienda a una nueva agenda que permita el desarrollo de las
comunidades para la dimensién de planeacién democratica para Celaya podemos mencionar como
lineamientos los siguientes ODS:

5 lAlbig
HERENERD

&

ODSS. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres vy las nifias: La igualdad entre los

géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, prdspero y sostenible. Lograr que las mujeres y nifias tengan igualdad en los procesos de
participacién ciudadana, en la toma de decisiones politicas y econdmicas, hard que el municipio de Celaya
tenga un mayor impulso a su calidad de vida.
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0ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises: En Celaya es importante que la Planeacidon Democratica
sea parte de la atencidn a este objetivo. Co6mo a través de la participacién ciudadana se puedan disefiar
medidas que reduzcan la desigualdad dentro del municipio y aprovechar la dinamica de desarrollo de este
para cubrir las necesidades de las poblaciones desfavorecidas y marginadas, todo esto en comun acuerdo de
todos los habitantes.

0ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles: En Celaya al igual que todo el mundo es reconocido que en un
futuro la mayor parte de la poblacién vivird en ciudades. Para esto es importante que en la planeacién del
municipio se planeen ciudades que puedan atender a toda esta poblacién, dotando de infraestructura,
servicios y equipamientos en correspondencia con su contexto y su prospectiva de crecimiento. Ademas,
como es su relacion con la zona rural que se vuelve la fuente de suministros para estas. Para esto, es
importante contar con instrumentos que arienten el desarrollo de las ciudades y para lo que es importante la
opinion de todos sus habitantes.

16 Mo
ENSTINTNS
sons

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones sélidas: Como parte de la planeacion democratica, se busca que esta
reconozca, a través de procesos de participacion ciudadana la paz, estabilidad, derechos humanos vy
gobernabilidad efectiva basada en el Estado de derecho, para alcanzar el desarrollo sostenible. Para el
municipio de Celaya es de vital importancia el fortalecer el Estado de derecho y la promocion de los derechos
humanos haciendo uso de instrumentos de Consulta Ciudadana y la Participacion Ciudadana. La construccidn
de Paz y Justicia no se puede dar sin reconocer las inquietudes y necesidades de un verdadero proceso de
planeacidén democrética.

1? AUANZES PARA
LDERAR
IS PRIERVOS

Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos: Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible se menciona
que solo puede ser esto a través del compromiso decidido a favor de alianzas. La planeacion democrética
trata de eso, tejer alianza con la ciudadania confiar en su juicio pues es el que sufre la escasez de algin
servicio, conflictos sociales o desastres naturales. El municipio de Celaya no es ajeno a estas situaciones, por
lo que se deberd de echar mano de los elementos existentes para lograr que la ciudadania participe de
manera mas constante y eficiente, logrando que aquello que lo afecta, se vea mejorado.

5.1.1. Participacion ciudadana

Parte fundamental de la construccién de cualquier Plan de Desarrollo incluye disefiar mecanismos de
participacién y consulta ciudadana, mismos que funcionan como referentes de opinidn, experiencia y
conocimiento de una diversidad de realidades cotidianas que se conforman en una ciudad. La intencion es
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simple, abordando dimensiones y dmbitos del indice de Prosperidad, se debe lograr que los ciudadanos de
Celaya participen comparando los aciertos y errores del su municipio a lo largo del tiempo; esto de tal
manera, que pueda estructurarse a un mecanismo metodoldgico mixto (cuantitativo-cualitativo). La
participacion ciudadana se fundamenta el articulo 43 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.

Para el caso de Celaya se realizé una investigacién de los procesos previos de participacién. Se identificd que
huno proceso de participacion ciudadana durante la elaboracion del vigente Plan Municipal de Desarrollo
2012-2037. De manera paralela a la fase de diagndstico municipal, durante enero y febrero de 2012 se
implementaron talleres con las comisiones de trabajo del COPLADEM a efecto de integrar planteamientos,
proyectos, programas y metas. Ademas, se ejecutaron las tareas preparatorias para que, de conformidad con
el articulo 44 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el Ayuntamiento de
Celaya, por medio del COPLADEM, cumpliera con la organizacién y la coordinacion de los trabajos a efecto de
gue la poblacién en general pudiera participar con planteamientos y propuestas. La fuente de los documentos
son la pagina web del IMPIPE, adicionalmente se solicitd informacion de mas mecanismos de participacién

ciudadana, sin embargo, no se nos compartieron.
En 2017 se encontro el reporte de 4 mecanismos, mientras que en 2018 solo hay un mecanismo reportado.

Cémo parte de los trabajos de diagndstico se identificaron algunos mecanismos, mismo que a continuacién se

presenta en la tabla 62.

Tabla 81 Mecanismos de participacion ciudadana en el municipio de Celaya.

Mecanismos de participacién ciudadana Celaya Guanajuato.

Ejercicio | Denominacién del mecanismo Fundamento juridico: Objetivo del mecanismo

Ley Orgdnica Municipal, Hacer participe a la Sociedad

) » Reglamento de Planeaciéon | Organizada en conjunto con la
Consejo de Planeacién para el . B o
2018 o para el Desarrollo Administracion Municipal en
Desarrollo Municipal o B
Municipal, para el los Procesos de Planeacion

Municipio de Celaya, Gto. Participativa.

Reglamento del Sistema de | Hacer participes e inculcar la

Convocatoria para elegir al Cultura Fisica y Deporte del | cultura de la participacién
2017 Comité de Preservacion Colonia Municipio de Celaya. Ciudadana en la formacidn de
Girasoles Tercera Seccion. Capitulo VI. (De los Comités de Preservacion de
Comités de Preservacion). Espacios deportivos

Reglamento del Sistema de | Hacer participes e inculcar la

Convocatoria para elegir al Cultura Fisica y Deporte del | cultura de la participacién
2017 Comité de Preservacion el Municipio de Celaya. Ciudadana en la formacién de
Romeral Capitulo VI. (De los Comités de Preservacion de
Comités de Preservacion). Espacios deportivos

. ) Reglamento del Sistema de | Hacer participes e inculcar la
2017 Convocatoria para elegir al L o,

o B . Cultura Fisica y Deporte del | cultura de la participacién
Comité de Preservacién Colonia . ) B
Municipio de Celaya. Ciudadana en la formacién de
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Independencia. Capitulo VI. (De los Comités de Preservacion de
Comités de Preservacion). Espacios deportivos

Reglamento del Sistema de | Hacer participes e inculcar la

Convocatoria para elegir al Cultura Fisica y Deporte del | cultura de la participacion
2017 Comité de Preservacion Los Municipio de Celaya. Ciudadana en la formacién de
Naranjos Capitulo VI. (De los Comités de Preservacion de
Comités de Preservacion). Espacios deportivos

Fuente: Fuente especificada no vélida. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017)
5.1.2 Consulta ciudadana

Durante el proceso de diagndstico de los instrumentos de consulta que aplican para el municipio de Celaya,
se identifico a nivel estatal la Contraloria Social cémo un medio para que los ciudadanos participen de manera
individual u organizada en las acciones y decisiones que toma el Gobierno. Esta institucién promueve el
entendimiento del consenso en la toma de decisiones, ademds, fortalece la confianza, la colaboracion y la
corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno (Gobierno del estado de Guanajuato, 2015). La Contraloria
Social tiene dentro de sus actividades el informar, vigilar y evaluar los procesos de participacidon ciudadana. La
primera actividad refiere a la solicitud de informacién publica a las autoridades federales, estatales y/o
municipales sobre las obras, apoyos, servicios y/o acciones que la ciudadania debe o considera necesario
vigilar. La disponibilidad de informacion sobre los proyectos convierte al ciudadano en un vigilante activo.
Como resultado de esta vigilancia, se evalua al servidor publico que demuestre dedicacion y compromiso,
pero también identificar las anomalias o posibles irregularidades y realizar un reporte ciudadano.

Ademas, en entrevistas con los diferentes actores se identificé un mecanismo similar en la Contraloria del
municipio, que a decir de su director esta fue la base para que se creara la contraloria social del estado. La
contraloria creo un programa denominado Contraloria Social Permanente, misma que va a los diferentes
centros de poblacidn recogiendo las inquietudes de la poblacién como un sistema ciudadano de consulta.

Dentro del marco municipal se identificd que la consulta ciudadana se encuentra el Reglamento de
Planeacion para el municipio de Celaya. Este establece dentro de su articulo 8 la figura del Sistema Municipal
de Planeacién (SIMUPLAN) como el conjunto de actividades que permite formular, instrumentar y evaluar el
Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo por parte

de la representacién social, la administracion municipal y el Ayuntamiento.

A su vez, en el articulo 11 se instituye el COPLADEM para fortalecer a la administracién municipal como
organismo técnico, consultivo y auxiliar del Ayuntamiento en materia de planeacion, siendo una instancia
propositiva y de consulta del Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas que
se deriven del mismo. Cémo se menciond anteriormente, este cuenta con diez comisiones entre las que se
encuentran Educacién, Seguridad Publica y Proteccion Civil, Asistencia Social y Salud, Desarrollo Econdmico y
Comercial, Ecologia y Medio Ambiente, Servicios e Infraestructura Basica, Cultura, Deporte y Recreacion, asi

como Urbana y Rural.
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5.1.3 Problematica en la planeacién democratica

Como resultado del diagnéstico se identificd que la problematica en el caso de la Planeacién Democrética en
el municipio de Celaya es la falta de indicadores que midan su desempefio, mismo caso para la mayor parte
de los municipios en México, ademds de una evaluacién de la calidad de los ejercicios de planeacion
democrética elaborados hasta el momento. Ademas, durante la elaboracién del diagndstico se encontré que
los registros existentes de manera publica no reflejan de manera clara los resultados de los procesos de
participacion ciudadana. Los formatos de estos registros responden unas directrices a nivel nacional de
transparencia lo que hace dificil comprender cual ha sido el resultado de estos procesos para el ciudadano
gue no tiene experiencia leyendo este tipo de fichas.

Como resultado de las diferentes entrevistas que se tuvieron tanto con actores de la administracion municipal
y de los sectores académico y empresarial se concluye que no existe una vinculacién entre lo externado por la
poblacién en los procesos de participacion y el resultado de estos. Por lo que los procesos muchas veces
guedan registrados en papel, pero sin una solucidén o atencidn por parte de la autoridad correspondiente.

Lo anterior, se vio corroborado durante el taller de participacion social que se llevd a cabo el dia 2 de agosto
de 2018 titulado PMD Celaya 2040 y al cual se invitaron 150 personas. En este, a la pregunta de cémo
calificarian la planeacion democratica en el municipio los asistentes usaron en mayor niumero una calificacion
de escasa, insuficiente, limitada, entre otras. Pero también se usaron palabras como necesaria, urgente,
incluyente y representativa. Esto nos indica que, a pesar de denotar una molestia por parte de la poblacién,
también vislumbran que hay esperanza de mejora en este aspecto.

5.1.4 Seleccidn de alternativas de accion

Derivado del diagnéstico elaborado y su problemética identificada, se proponen una serie de situaciones que
permiten tener una serie de alternativas de accion. Entre estas proponemos una modernizacion del
reglamento del COPLADEM que permita la inclusion de grupos minaritarios que tienen inquietud en ciertos
temas; hacer publicos los acuerdos de las diferentes comisiones que lo integran aprovechando la plataformayy
estructura del IMIPE; Desarrollar indicadores que permitan identificar el desempefio de los instrumentos de
participacion ciudadana, asi como evaluaciones de los procesos; y finalmente una estrategia de comunicaciéon

que permita que una mayor difusion a todos los ciudadanos del municipio de Celaya.

Por lo tanto, es imprescindible que siguiendo lo expuesto en la problematica de esta dimensién, las
alternativas de accién que se muestren sean seleccionadas mediante un proceso de planeacion democratica,

lo que daria validez a este proceso de planeacion del desarrollo del municipio de Celaya.

5.2 Diagnéstico participativo dimension planeacion democratica.

Se explico en el capitulo 11.3. Proceso de estructuraciéon del PMD 2018-2043 que las etapas 2 y 3 del proceso
consistieron en talleres llamados PMD Celaya 2040 con ciudadanos, grupos tematicos, COPLADEM, el consejo
administrativo del IMIPE. Otro evento fue las jornadas ciudadanas. Estos ejercicios se disefiaron para
contrastar la percepcidon ciudadana con el diagnodstico basado en datos. Para conocer los resultados
especificos, ver Anexo 3. Reporte de jornadas de participacién ciudadana.
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El “Taller PMD Celaya 2040” es una de las actividades de participacion social para la actualizacién del Plan
Municipal de Desarrollo vigente, con objeto de proponer estrategias de desarrollo para Celaya hacia el afio
2040. El evento fue uno de los tres con 150 representantes invitados del sector publico, privado y social. El
objetivo del Taller fue presentar informacion relevante de los diagndsticos de las cinco dimensiones con el
propdsito de validar, completar o ratificar la informacién recabada. Incluyd una jerarquizacion de las

problematicas que posteriormente servird para priorizar estrategias.

Las jornadas ciudadanas se concibieron con el objeto de identificar los principales requerimientos y
necesidades de la poblacién con respecto a las diferentes dimensiones que componen el PMD2040. Lograron
convocar a 240 participantes. Cuatro de ellas fueron en espacios publicos urbanos y dos en comunidades
rurales. En las jornadas se realizaron tres ejercicios: el arbol de deseos, la linea del tiempo y Celaya en el
2040. Las jornadas de participacion ciudadana estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para
recabar la percepcion de los participantes con respecto a las dreas estratégicas del desarrollo municipal.

A continuacién, se exponen los resultados de diagndstico que arrojan estos dos ejercicios relacionados a la

dimension de planeacién democratica del PMD2040.

5.2.1 Taller PMD Celaya 2040

Debido a que el apartado de la dimension de la planeacion democratica es nuevo en la integracion de los
planes municipales de desarrollo y con el objeto de recabar de primera mano la perspectiva y puntos de vista
de los ciudadanos celayenses, se disefiaron una serie de preguntas enfocadas en recabar informacién sobre la
opinidn de la poblacién con respecto a temas elementales para el desarrollo municipal.

Durante los talleres ciudadanos en los que participaron alrededor de 150 personas, en la Dimension de
Planeacion Democratica se realizaron las preguntas mismas que fueron respondidas por los participantes a

través de la plataforma Mentimeter en el siguiente orden:
Seleccione una palabra que califique de mejor manera la planeacion democratica en el municipio.
Con respecto a esta pregunta los participantes manifestaron lo siguiente:

A través de un grafico de nube se resaltaron las palabras que fueron mencionadas en un mayor nimero por
las 150 personas que respondieron. Un mayor nimerao se repitid la palabra escasa, seguida de otras como
deficiente, mala, insuficiente, limitada, excluyente entre otras con una percepcidn negativa al respecto. Sin
embargo, encontramos que hay otras que se pueden tomar como una oportunidad para mejorar tales cémo
urgente, necesaria e importante. Esta pregunta y sus diversas respuestas debe darle a la administracion
municipal un indicador de que se debe trabajar en las herramientas de participacion ciudadana y como

deberd de permear esta dimensién a todas las poblaciones del municipio.
En los ultimos 3 afios, écuantas veces ha participado en un proceso de participacidn ciudadana?

La segunda pregunta de esta dimensidn sobre el nimero de veces que los asistentes han participado en un
proceso de participacién ciudadana da un indicador de que los procesos o al menos aquellos que requieran
un mayor numero de participantes son mas bien escasos. Aquellas personas que contestaron entre 5y 10
veces 0 mas de 13 veces parece ser que participan en alguna comisién del COPLADEM o comités de
participacién dentro de los organismos paramunicipales lo que deriva en un nimero alto de participaciones.

Si bien es importante que la poblacién participe en la mayor cantidad de procesos de participacién, también
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es cierto que hay ejercicios en los que se requiere de cierto nivel de especializacién para poder opinar al
respecto. No obstante, habrd que enterar a la poblacidon de los resultados que estos procesos de participacién

tengan si su resultado es relevante para la poblacion.
¢Cémo se ha enterado de los procesos de consulta ciudadana?

Como resultado de la pregunta en la ilustracién se puede entender que son poco los procesos de
participacién en el municipio de Celaya. De esto surge el cuestionamiento sobre el nivel de difusién que se le
da a estas herramientas de la planeacion democratica. En este caso la mayoria de los asistentes respondieron
que se enteran de los procesos de participaciéon ciudadana a través de invitacion directa, es decir la
institucién encargada de desarrollar estas actividades hace invitaciones a participar a actores que considera
importante estén presentes durante esta actividad. Otras formas en las que los participantes se enteran de
las actividades de participacion las redes sociales y los medios electrénicos, y en un menor nimero a través
de la radioy el perifoned en las calles.

¢Usted participa en uno o mas organizaciones dentro del municipio de Celaya?

Cabe destacar que la poblacién de Celaya, a pesar del resultado de la pregunta se caracteriza por participar
en diferentes organizaciones. Por lo que esto puede ser considerado como un punto a favor en el desarrollo
de actividades, toda vez que hay una cultura de sociedad organizada en sus habitantes.

En los tltimos 3 afios écudntas veces ha asistido a las actividades de participacion ciudadana?

Otro punto para destacar es el numero de veces que los actores invitados a las actividades de participacion
ciudadana asisten a estos talleres. El resultado fue menos gente la que afirmé a ver participado en actividades

de participacién ciudadana.
Asigne un porcentaje a los siguientes temas de acuerdo con la importancia para el desarrollo del municipio.

En este taller ciudadano a la peticidon de que asignaran un porcentaje a la participacion ciudadana y a la
consulta ciudadana de acuerdo con la importancia para el desarrollo del municipio. La mayoria de los
asistentes considera que la participacién ciudadana en la planeacién del desarrollo de Celaya es un tema
importante. Es importante que, aunque la consulta ciudadana quedd en segundo lugar no fue un porcentaje
minimo por lo que estos dos temas se consideran vitales en los procesos de la Planeacion Democratica.

5.2.2 Jornadas de Participacién Ciudadana

Con el objeto de identificar los principales requerimientos y necesidades de la poblacién con respecto a las
diferentes dimensiones que componen el Plan Municipal de Desarrollo, se plantearon seis jornadas de
consulta ciudadana en cuatro espacios urbanos.

. . .. . 25 . . . .
Las jornadas de participacion ciudadana™ estuvieron conformadas por una serie de ejercicios para recabar la
percepcion de los participantes con respecto a las areas estratégicas del desarrollo municipal. Estos fueron los

ejercicios realizados en cada una de estas jornadas:

Infografia / ¢ COmo ves a Celaya en el 20407

29 . .
Para mayor detalle sobre las actividades realizadas y los resultados de estas, ver Anexo 3 “reporte de
jornadas de participacion ciudadana”
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Linea del tiempo

Esta dindmica obtuvo las aportaciones de los participantes buscando comparar sus experiencias del pasado,
sus observaciones del presente y sus expectativas del futuro. Los participantes proporcionaron experiencias,
opiniones o necesidades en una nota de papel, mismas que podrian hacer referencia a situaciones dentro de
un lapso de 1993 a 2040. Se rescataron las aportaciones de 177 personas entre el periodo de 1993 al 2040,
las cuales presentaron 338 aportaciones, el 80% fueron obtenidas en el drea urbana y el 20% restante de las
localidades rurales.

Arbol de los deseos

A continuacion, se presentan los principales hallazgos en las jornadas ciudadanas sobre el sentir y
aspiraciones de los celayenses con respecto a la dimensién humana y social.

Durante las jornadas ciudadanas se identificd que las aportaciones que se asociaban con las dimensiones
Socioecondmica y de Planeacién Democrética fueron las que menos se registraron. En la primera de estas, en
37 ocasiones se menciona el desarrollo econémico, la inversién, la competitividad, y el desarrollo de la
ciudad. La percepcién es mayormente positiva, ya que sélo 11 personas evaluaron negativamente, mientras
que 26 expresaron una buena percepcién del municipio en los temas mencionados. Los argumentos mas
mencionados se refieren a la inversion extranjera en Celaya, 12 de 16 menciones la ven de forma positiva

este aspecto.

La Planeacién Democratica fue la dimensién menos registrada, por tal razén es dificil establecer una
tendencia. Los temas que abarca contemplan la participacidon ciudadana, la rendicion de cuentas y el
involucramiento de la sociedad en acciones del ambito publico. La mayoria de estos se dirigian a temas en
torno al ejercicio de democratico y la participacién ciudadana, con 13 menciones especificas; ademds de la
transparencia de recursos (3 menciones) y la planificacion del gobierno (2 menciones). A pesar de las pocas
menciones, es notorio que se tiene una percepcion negativa en todos los momentas, 12 personas evaltan la

esta dimension de mala manera en la actualidad.

5.2.3 Taller con Grupos Tematicos en la dimensidn Planeacién Democratica

Se busco profundizar aun mas cada una de las tematicas desarrollada para el Plan de Desarrollo Municipal
Celaya 2040, para lo cual se convocd a un grupo de expertos provenientes de los diferentes sectores de la
sociedad Celayense, los cuales realizaron aportaciones a fin de enriquecer la fase de diagndstico desde el

enfoque de la Dimension Planeacién Democrética.

Participacién Ciudadana

En la Contraloria Municipal respecto al tema de planeacién democratica, especificamente en el apartado de
participacion ciudadana, esto se atiende a través de las reuniones mensuales de las 12 paramunicipales,
ademds de las reuniones en direcciones y las comisiones.

Respecto al COPLADEM la Contraloria municipal participa en las sesiones de consejo que se tienen, asi como

en las 10 comisiones que lo conforman. Este funciona a través de un Consejo Técnico que, valida las



PAGINA 308 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

propuestas de los demds consejos, las comisiones trabajan las propuestas que tiene la ciudadania todo el afio.
El COPLADEM para agilizar la toma de decision solicita proyectos ejecutivos a las comisiones, para que los
miembros de estas comisiones conozcan a detalle el contenido de las propuestas. La comision mds grande es
la rural ya que estd conformada por las 65 comunidades que tiene el municipio. De todas estas sesiones, se

levantan minutas de trabajo.

Como parte de las entrevistas con varios actores, se identifico que los integrantes del Ayuntamiento faltan en
muchas ocasiones a estas sesiones. Ya se han levantado quejas al respecto, mismas que el IMIPE se los ha
externado. Con esto se refleja que el problema mds grande de COPLADEM es la falta de interés de los
regidores y directores en estas actividades, ya que por lo general envian representantes, sin embargo, no
sirve la participacién si en las mesas de trabajo no hay toma de decisiones. Se manifestd que no es bastante el
trabajo que se hace para que no tengan informacién dispanible al publico y el COPLADEM es el que tiene mas
actividad de todo el municipio. La informacion que se refleja en las minutas las levanta el COPLADEM en el
IMIPE. Estas, se tendrian que subir a una plataforma publica para darle transparencia a los acuerdos, como un
proceso de inclusién de la ciudadania en los procesos de planeacién.

Dadas las actuales condiciones de seguridad en el municipio, en este momento la comisiéon mas importante es
la de seguridad y se externd gue tampoco se demuestra interés por parte de las direcciones para asistir a las

sesiones.

Consulta ciudadana

En otra entrevista se menciond gue es evidente la falta de atencidn a la opinidn de la gente en la planeacion
del municipio y mas en el caso de las obras y se expuso como ejemplo el caso del paso peatonal de
tecnolégico que quieren quitar, sin preguntarle a los estudiantes del tecnolégico. Quienes a consideracion de
don Argimiro si hacen uso de el por las pocas condiciones de seguridad vial en la zona. Ademds, no se les
pidié su opinidn para el desarrollo de alternativas para atender el tema de la seguridad vial en la zona de
quienes hacen un mayor uso de la vialidad

De acuerdo con estudios de investigacién, el problema de Celaya es que se quiere ver como una ciudad Unica,
pero es un centro receptor de la zona metropolitana, por lo tanto, debe pensarse en conjunto con los demds
municipios. Y en este aspecto es importante la participacion ciudadana para delinear el tipo de desarrollo y
coordinacién con los demas municipios. Este aspecto que refiere a una participacion de caracter
metropolitano deberd de tenerse en mente de las siguientes administraciones, dado que el desarrollo del
municipio de Celaya no se da por sus condiciones aisladas, sino de toda una regioén. Lo anterior fue externado

por diferentes actores en esta serie de entrevistas uno a uno.

La participacién de los colegios de profesionistas deberfa ser mas activos en el consejo directivo del IMIPE.
Deberian de estar los notarios pues conocen del uso de suelo, (colegio de arquitectos y del colegio de

ingenieros)

Estas entrevistas sirvieron para que personalidades que en el dia a dia externan sus inquietudes lo plasmaran
en un documento con la trascendencia de un Plan Municipal de Desarrollo. En estas, se declard que no hay
una participacién ciudadana porgue el ente publico no ha dado una apertura real y los diferentes gremios
giran en torno a qué beneficios obtienen de estar en los consejos o comités. No hay esa participacion
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ciudadana, el gobierno tiene herramientas para la participacion, sin embargo, el ciudadano no la toma porgue

reacciona hasta que los problemas suceden.

La participacién en los comités de seguridad es velada y no se publican los resultados de estos. Se considera
que las asignaciones al consejo directivo del IMIPE, no estd manejado pluralmente. Los Colegios son la
sociedad intermedia, el vinculo entre la sociedad y el gobierno, no pueden estar simplemente no diciendo
nada. Ademds, que hay una escasa cultura de la denuncia, porque falta confianza en la autoridad y porque la

autoridad no responde a las expectativas.

En las diferentes actividades de participacion ciudadana se identifica una falta de coordinacién entre las
diferentes instancias de la administracion publica en el municipio. Donde es complicado conocer las
actividades que se realizan entre los diferentes entes publicos y méds complicado para el ciudadano comun.
Durante las entrevistas con expertos locales y otras personas de interés en Celaya se coincidid en que hay

ciertas deficiencias en aspectos tales como:

e Lacalidad de la informacién publica no es adecuada para
e Noseinforma a la ciudadania sobre actividades de participacion y consulta para la planeacién
e  Falta de coordinacion de la administracion publica para una difusion eficaz
e Los mecanismos de participacion como se encuentran actualmente dividen a la sociedad organizada
en conformada de manera juridica y aguella que no tiene una formacion juridica.
e Nose percibe hasta el momento una total apertura de la autoridad para incluir a toda la sociedad de
Celaya en los procesos de planeaciéon democratica.
Lo anterior, implica una oportunidad en el desarrollo de estrategias para una correcta aplicacion de la
participacién democratica. En la que se incluya a toda la poblacién de Celaya en los procesos de planeacion, el
desarrollo de proyectos y la toma de decisiones trascendentes para el desarrollo del municipio.

5.2.4 Prospectiva ambito planeacién democratica

Coémo se menciond el diagnéstico de la Dimension Democrética, el municipio de Celaya cuenta con una
estructura institucional que deberia de permitir el correcto desarrollo de la planeacién del municipio a través
de la participacién ciudadana, todo esto a través del Sistema Municipal de Planeacién. No obstante, el estado
actual de esta dimension requiere una mayor atencion, por parte de la autoridad, para alcanzar los objetivos
de este plan. Como se menciona, a pesar de la existencia de este sistemay su estructuracién con diversos
consejos y comités formalmente constituidos y en funciones, este no ha logrado ser un mecanismo eficiente

para la gobernanza de los planes de desarrollo.

Lo anterior, se ve reflejado a través de la falta de representatividad multisectorial en COPLADEM; la falta
de compromiso por parte de integrantes de las comisiones, con particular falta de participacién de personas
titulares de dependencias de la administracion publica municipal; El SIMUPLAN es un sistema complejo en
su comprensién, organizacion y coordinacion; No existen mecanismos de comunicacion adecuados que
faciliten el didlogo bidireccional; falta de confianza en las instituciones; en parte por ausencia de mecanismos

de comunicacion y por falta de mecanismos de rendicion de cuentas adecuados.

De seguir con estos aspectos anteriormente mencionados el Desarrollo del Municipio de Celaya se verd
comprometido, toda vez que dentro del proceso de Planeacién Democratica no se encuentran reflejadas las

opiniones de todos los sectores de la sociedad. Es importante que, para garantizar su adecuado procesao,
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guienes integran los consejos y comités se comprometan en las tareas de planeacién que les sean asignadas,
asi como lograr su coordinacién entre ellas, creando mecanismos de comunicacién que se adecuen a las

necesidades del municipio y de la administracion municipal.

Es importante que las fortalezas identificadas dentro del SIMUPLAN sean un valioso punto de partida para la
gobernanza del Plan. Por lotanto, para que la perspectiva de desarrollo del municipio sea mejorada con
respecto a la situacion actual, es necesario la construccién de un mecanismo de gobernanza eficiente y que
ayude a dar cumplimiento con los objetivos de desarrollo establecidos en el Plan, aprovechando la capacidad
del COPLADEM, ademds de los diversos mecanismos de participacién con lo que cuenta el municipio, los

cuales estdn fundamentados normativamente pero que operan de manera descoordinada.

5. 3 Planeacion estratégica, Vision al 2040

En este apartado se definen los objetivos de la dimension de medio ambiente y territorio del PMD2040
incluyendo las estrategias y lineas de accion. Cabe recordar en este punto del PMD2040 los tres elementos
estratégicos definidos en la secciéon 1.3: vision, objetivo y FODA de la dimensién de medio ambiente y

territorio.

5.3.1. VISION 2040 aplicada a la dimensién de planeacién democrética

En Celaya la ciudadania goza de sus derechos humanos en igualdad de condiciones, de una buena calidad de
vida y de bienestar social. Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo cual ha
consolidado y diversificado su economia. Cuenta con un modelo Unico de colaboracién entre empresas,
gobierno y sociedad que ha logrado el acceso universal al empleo con ingreso suficiente para las y los
celayenses. La poblacidon estd activamente involucrada en los procesos de planeacion democrética vy la
administracion publica municipal es eficiente, apegada a una base normativa sdlida y de calidad. Lo anterior
se traduce en un territorio equilibrado, en la canservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos y en
un medio ambiente sano.

5.3.2. Objetivo de la dimensién de administraciéon planeacién democratica

Alcanzar el involucramiento corresponsable de la ciudadania en los mecanismos de gobernanza para el
desarrollo municipal, sobre una base de confianza en las autoridades.

5.3.3. FODA de la dimensidn de planeacidon democratica

Para la dimensién de planeacion democrética, en el municipio de Celaya existen condiciones que podrian
servir como un marco que fomente la participacion ciudadana dentro de los procesos de planeacion, pues
este cuenta con su propio sistema basado en leyes y reglamentos de orden estatal y municipal, a través del
SIMUPLAN. A su vez este se da en alineacién con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica establecido
en la Constitucién Politica Federal.

La planeacién democrética en Celaya se da a través del SIMUPLAN con el soporte de estructuras
institucionales como el IMIPE y el COPLADEM. Sin embargo, la planeacién democratica y la participacion
ciudadana en el municipio de Celaya presentan dificultades en su operacién, lo que se refleja en que el
COPLADEM se utilice como un mecanismo de validacidon de toma decisiones publicas y no como una

estructura de participacion democratica.
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La difusién de las oportunidades de participacién para la ciudadania, no han resultado eficaces para convocar
a un porcentaje representativo de la poblacién y para su fomento. Los reglamentos municipales de
planeacion dejan fuera a iniciativas ciudadanas, que tienen incidencia en el desarrollo municipal y las

personas consideran que su participacion no influird en las decisiones.

Adicionalmente, no existe un mecanismo de monitoreo de indicadores sobre participacion ciudadana, y la
asistencia en los Consejos y el Observatorio es irregular, lo que redunda en una baja calidad del sistema de
planeacion democratica municipal.

5.3.4. Estrategias y acciones de la dimension de planeacion democratica

Para identificar las estrategias y lineas de accion se realizd un ejercicio sintesis llamado Matriz Sintesis de
aportaciones por dimensién, en este caso, la dimensién de planeacién democratica. Esa matriz puede
consultarse en el Anexo 3. La dimensidn de planeacion democratica contiene 5 estrategias y 48 acciones
clasificadas por tema como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 82 Estrategias y acciones de la dimensién de planeacién democratica

Tema NUmero de estrategias NUmero de acciones
Seguridad publica 1 11

Presupuesto social 1 9

Participacién ciudadana 3 28

TOTAL 5 48

5.3.5. Estructura de la ficha de estrategias y acciones de la dimensién de
planeacién democratica

A continuacién, se muestra la estructura de la ficha de cada estrategia de la dimensién de planeacién
democratica. Para presentar las fichas se debe explicar las secciones que las componen:

o TEMA
o LINEA ESTRATEGICA, el enunciado marco en donde se inscribe el tema con relacién a la
vision.
o OBIJETIVO: la meta a lograr o alcanzar.
o ALINEACION PLAN ESTATAL: vinculacién a una linea especifica de dicho instrumento.
o ALINEACION ODS: vinculacién a un objetivo especifico de los ODS.
o ALINEACION DERECHOS HUMANOS: vinculacién a ordenamientos de derechos humanos

e Untema puede tener 1 o més estrategias
o ESTRATEGIAS: nombre y descripcidn de la iniciativa
METAS ODS: meta especifica a alcanzar y monitorear dentro de los ODS
PLAZOS: corto (2018-2024), mediano (2025-2033) y largo (2034-2040)
ACTORES: institucionales del sector publico municipal y algunos del &mbito privado y social.
CORRELACIONES : vinculacion a otras dimensiones.
NORMATIVA: reglamentacién municipal que toca el tema.
ALINEACION NAU: vinculacidn al cumplimiento de un articulo especifico de la NAU.

O O 0O 0O O O
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5.3.6.FICHAS DE CADA ESTRATEGIAS (ver Excel anexo, en documento grafico
vendran integradas)

5.3.7. Diagramas de alineacion de la dimensién de planeacidon democrética
Alineaciéon de Dimension Planeacion Democratica con Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de las personas. Este conjunto de derechos se
encuentra establecidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes nacionales y
en tratados internacionales.

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos se encuentra conformado por diversas
declaraciones y tratados. De los principales instrumentos y pactos internacionales, debe destacarse
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Sommer, 2107) conformada par 30 articulos en
donde se toma como ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse para gue tanto los
individuos como las instituciones promuevan mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades.

El Protocolo adicional a la Convenciéon americana sobre derechos humanos en materia de derechas
econdémicos, sociales y culturales denominado Protocolo de San Salvador, es el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se refiere de manera directa al derecho a la educacién y a la orientacién
gue esta debe tener, ademas agrega a los temas en los instrumentos de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz. El Protocolo de San Salvador estd conformado por 22 articulos enfocados en los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Si bien los derechos fundamentales en temas econdmicos,
sociales y culturales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de ambito
universal como regional, era de gran importancia que éstos fueran reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, sin embargo, han sido
clasificados en tres generaciones de acuerdo al momento histérico en que surgieron o del reconocimiento
gue han tenido por parte de los Estados. En la primera generacion fueron agrupados los derechos civiles y
politicos, en la segunda generacion los derechos econdmicos, sociales y culturales y en la tercera generacion
se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.
Actualmente es aceptado clasificar los derechos humanos Unicamente en civiles, econédmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. Del mismo modo, su aplicacion se rige
por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo anterior quiere decir
gue el disfrute de los derechos humanos solo es posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

Es importante destacar que dentro del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarguias pues
todos tienen igual relevancia, por lo que las autoridades se encuentran obligados a tratarlos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.
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En la Dimensién de Planeacion Democratica se tiene una mayor correlacion en las estrategias con el derecho
a lavida, a la libertad y a la seguridad de su persona del articulo 3 de la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos y en segundo lugar las estrategias se encuentran mayormente alineadas con el articulo 19 también
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que hacen referencia que todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinidn y de expresién; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Figura 112 Alineacién de Dimensién Planeacién Demaocratica con Derechos Humanos.
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Alineacion de Dimensidn Administracion Publica y Estado de Derecho con la ODS

La Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible es una agenda internacional que fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y que tiene
como objetivo servir como referencia para los proximos 15 afios. En ella se incluyen temas de gran
importancia como la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico
inclusivo, ciudades sostenibles y el cambio climatico, entre otros {Naciones Unidas, 2018). El documento final,
donde se consignan sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, fue titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse hacia el 20303 y las cuales constituyen un plan de accidn mundial en favor de las personas, el
planetay la prosperidad.

México participd activamente ya que fue uno de los paises mas activos al participar en foros de consulta y en
el proceso de negociacion. También el pais impulsé que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.
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Las estrategias de la Dimensién de Planeacién Democratica tiene una mayor vinculacion con aquellos
Objetivos de Desarrollo Sostenible enfocados en atender las desigualdades sociales e incentivar la paz, justicia
y las instituciones solidas que coadyuven en desarrollar nuevas estrategias y disefiar arquitecturas
institucionales a nivel nacional, regional y global que corresponde a los objetivos 5, 10 y 16. Las
desigualdades sociales constituyen una limitacidn para alcanzar el potencial de una regidn. Es por ello que es
necesario cerrar las brechas estructurales como son el rezago en la calidad de los servicios de educacion y
salud, diferencias de género, desigualdades territoriales y aquellas con respecto a las minorias.

De igual modo en las estrategias de esta dimension se aborda el Objetivo 11 referente a la exclusividad,
seguridad, resiliencia y sostenibilidad de las ciudades y asentamientos humanos, asf como el Objetivo 17
enfocada en las alianzas necesarias entre los gobiernos, el sector privado vy la sociedad civil que contribuyan a
alcanzar los ODS.

Figura 113 Alineacién de Dimensién Planeacidén Democréatica con ODS

Objetivo ée Desarrollo Sostenible

‘i “Meta de Desarrolio Sostenible

Alineacion de Dimensidn Administracion Publica y Estado de Derecho con la NAU

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Hi) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Nueva Agenda
Urbana pretende ser una guia de cémo se impulsard el desarrollo urbano en las ciudades de los paises
miembros de las Naciones Unidasy es un acelerador de los ODS que busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacion
urbana, asi como a través de la economia urbana. En ella también se procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacion y desarrollo (ONU-HABIAT, 2017).

Estd integrada por 175 articulos, en el que se presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas y principios para la planificacion, construccion, desarrollo, gestidn y mejora de las
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zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacidon principales: politicas urbanas nacionales, legislacién y
normativas urbanas, planificacion vy disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacién
local {ONU-HABITAT, 2017). Es un recurso para que se realice ese ideal comun desde todos los niveles de
gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de
partes interesadas y todas las personas en general.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la buena urbanizacion y
el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacion y la creacién de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberfan incluirse en todas las politicas
y estrategias de renovacion urbana. Esto pone alin mas de relieve la conexién entre la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y
comunidades sostenibles (ONU-HABIAT, 2017).

En cuanto a los articulos de la NAU, el que tiene mayor correspondencia con las estrategias de esta dimension
es el 13 que hace referencia al derecho a una vivienda para un nivel de vida adecuado, el acceso universal y
asequible al agua potable y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y
servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutricidn, la salud, la educacién, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

Seguido del articulo 41 que busca promover el establecimiento de mecanismos institucionales, politicos,
juridicos y financieros en las ciudades y los asentamientos humanos a fin de ampliar las plataformas
inclusivas, en consonancia con las politicas nacionales, que permitan una participacion significativa en los
procesos de adopcidn de decisiones, la planificacién y los procesos de seguimiento universales, asi como la
mejora de la participacion de la sociedad civily el suministro y la produccién conjuntos.

Figura 114 Alineacién de Dimensidn Planeacién Democratica con NAU

o Los articulos de o NAU represertadcios de mavor amafio, doarecen
B .~ mayor nimero de veces en la dimension

CAPITULO VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas es el mecanismo mediante el cual la Administracidn
Municipal genera informacion que permita la toma de decisiones basada en evidencia, verificar la eficiencia
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de la inversion publica, y determinar el alcance de los objetivos y metas de desarrollo. Es Unicamente
mediante la utilizacion de mecanismos de seguimiento alineados con la vision del Plan y de evaluaciones con
indicadores efectivos que se pueden establecer las prioridades de inversién del municipio; asi como
determinar la utilidad de las politicas publicas y tener mecanismos que permitan la rendicion de cuentas.

El monitoreo y el seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo permitird generar insumos para la toma de
decisiones sobre medidas correctivas en el corto plazo, en caso de ser necesarias. Mientras gue contar con un
sistema de evaluacion buscard verificar los resultados de las politicas y aprender lecciones que sirvan para el
futuro. Tanto la evaluacion como el seguimiento y monitoreo buscan promover el didlogo entre la ciudadania
y las autoridades mediante ejercicios de rendicién de cuentas; construyendo asi confianza en las instituciones
e impactando en el mejoramiento de la calidad de la ciudadania.

Asi pues, el PMD2040, entiende a la ciudadania en el mismo sentido que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrallo (PNUD) como: “un tipo de igualdad bdsica asociada al concepto de pertenencia a una
comunidad, que en términos modernos es equivalente a los derechos y obligaciones de los que todos los
individuos estan dotados en virtud de su pertenencia a un Estado nacional. [Asimismo, es] un espacio
sustancialmente mayor que va mds alld del régimen politico y sus reglas institucionales. Hablar de ciudadania
integral es considerar que el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos, sociales,
economicos y culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado.”

En esta actualizacion del PMD2040, se busca dar un salto cualitativo con respecto a la anterior versién en
donde se identificé la ausencia de un efectivo sistema de seguimiento y evaluacion de la politica municipal de
desarrollo. Luego entonces, se ha disefiado un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién como un paso
dentro de un marco de gobernanza del proceso de planeacién del desarrollo en el municipio. Dicho marco de
gobernanza busca lograr una ciudania activa en Celaya, entendida como un medio para empoderar a los
ciudadanos con el fin de que tengan voz dentro de sus comunidades, un sentimiento de pertenencia a la
sociedad en la que viven, la valoracién por la democracia y el entendimiento de las diferencias de otras
culturas (Hoskins et al., 2006). La idea de ciudadania activa tiene una acepcién amplia de la participacion y no
se restringe Unicamente a la dimension politica. Incluye formas de participacién ciudadana nuevas y no
convencionales, ademéas de actividades politicas tradicionales como el voto o la militancia en partidos u
organizaciones civiles. Los limites de esta idea de ciudadania activa se establecen mediante criterios éticos.
Las actividades de los ciudadanos, de inicio, deben brindar apoyo a la comunidad y ser acordes con los
principios de los derechos humanos y el estado de derecho.

Para lograr los objetivos aqui planteados, se realizé un diagndstico exhaustivo, enfocado en comprender el
funcionamiento actual del Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo (SIMUPLAN), y con ello identificar
sus areas de oportunidad, retos y plantear una hoja de ruta para su reestructuracién (INE, 2017).

6.1 Fundamento Legal del Sistema Municipal de Planeacién del
Desarrollo (SIMUPLAN)

El Sistema Municipal de Planeacién del Desarrollo el conjunto de actividades gue permite formular,
instrumentar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipal y los programas
derivados del mismo, por parte de la representacion social, la administracion municipal y H. Ayuntamiento, en
el ambito de competencia definida en el reglamento de planeacion. Deriva del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica establecido en el art. 26 Constitucional que obliga a los municipios, mediante la
coordinaciéon interinstitucional y la participacion; a llevar a cabo acciones de planeacion, seguimiento y
evaluacién. Todo en alineacién con los érdenes superiores de planeacion (federal y estatal) para el alcance de
los objetivos y metas de desarrollo. En ese sentido, en el Estado de Guanajuato, la Ley de Planeacion del
Estado de Guanajuato y la Ley Orgédnica Municipal crearon los Sistemas Municipales de Planeacién del
Desarrollo (SIMUPLAN) para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién y la Ley de Planeacién
federal.
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En el diagrama a continuacidn se muestra el fundamento legal del Sistema Municipal de Planeacion
(SIMUPLAN) mismo que da sustento al mecanismo de gobernanza del PMD2040.

Figura 115 Fundamento legal del SIMUPLAN de Celaya, Gto.
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Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

6.2 Diagndstico sobre el funcionamiento del Sistema Municipal de
Planeacién del Desarrollo

Para la definicion de un mecanismo de gobernanza del PMD2040, se realizé un diagndstico del
funcionamiento del SIMUPLAN en Celaya y se concluyd que a pesar de su existencia y de que se encuentra
ampliamente reglamentado y con diversos consejos y comités constituidos y en funciones, este no ha logrado
ser un mecanismo eficiente para la gobernanza de los planes de desarrollo. Se han identificado cinco razones
principales como las causas:

1. Falta de representatividad multisectorial en COPLADEM.
2. Falta de compromiso por parte de integrantes de las comisiones, con particular falta de participacién
de personas titulares de dependencias de la administracidn publica municipal v el Ayuntamiento.

3. Complejidad del sistema hace dificil su comprensidn, organizacién y coordinacion.
4. Falta de mecanismos de comunicacion adecuados que faciliten el didlogo bidireccional.
5. Falta de confianza en las instituciones; en parte por ausencia de mecanismos de comunicacion y por

falta de mecanismos de rendicion de cuentas adecuados.

A pesar de esta situacion, hay fortalezas muy importantes a considerar que hacen del SIMUPLAN un valioso
punto de partida para la gobernanza del Plan. Por lo que se realizd un ejercicio de identificacion de la base
existente de participacion y coordinacidn en el municipio; como punto de partida para la construccion de un
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mecanismo de gobernanza eficiente v que ayude a dar cumplimiento con los objetivos de desarrollo
establecidos en el Plan.

En ese sentido, se encontré que ademas del COPLADEM existen diversos mecanismos de participacion en el
municipio, los cuales estan fundamentados normativamente pero que operan de manera descoordinada. En
el sigulente diagrama se presenta un mapa de la base de participacién para la planeacidn, existente en el
municipio.

Figura 116 Integracidn y Funcionamiento Actual del SIMUPLAN

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

Es posible identificar en el diagrama anterior la complejidad del sistema, asi como la falta de alineacidn entre

RPN ———

[ —————

b
o 4
S Qimm (:\g insugranion y Destion
¥ § gf«émmém ¥ e of Desonelis L
Camsaio ¥ Comuni &
COMBIEN sy
R ] Caniids
Tmgmeclio § iR e
e ¢ Partigiposion
b he y St
i Chedtedans
H
o

i Wl Aot

Commshonis

h
&
H
Gonter e
i

Honsaic
P Capidinoniar
COMMEL g e Dacaiic
s 1 oy
i
16 . i o gt -
Dulepudos et Capgie. o8, O
; H Regeaentanie o2 Ureecks
Jscloocionns 8 ool GRS G0 SO
shaes 1 Piicas
i
H . s
Conmios de g -~ " .
Migoaapits et e Folgia Shokipe

i R

el trabajo que se realiza en las diversas comisiones y consejos de participacién ciudadana, que a su vez
alimentan de informacion al COPLADEM vy el Ayuntamiento Municipal. Asimismo, la Direccion de Desarrolio
Saocial, que no es un drgano técnico de planeacién, funge como la instancia coordinadora de los consejos
participativos del municipio, generando una brecha entre la instancia encargada de la planeacidén y su
coordinacion en el Municipio y los ejercicios de participacidn ciudadana.

Como se mostré en el diagrama de fundamento legal del SIMUPLAN, el COPLADEM es la estructura de
coordinacion de la planeacidn democratica en el municipio. Dicho drgano colegiado constituye la base
estructural del Sistema; por lo tanto, su composicién y funcionamiento resulta fundamental para el alcance
de las metas del PMD; asf como para la comunicacién y coordinacidn entre el gobierno municipal v la
ciudadania.

A continuacion, se muestra la composicion del COPLADEM.
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Figura 117 Composicién y funcionamiento del COPLADEM
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REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEM) DE CELAYA, GTO.

El COPLADEM

Tiene como objeto fortalecer la administracion municipal y promover, actualizar e instrumentar como instancia propositiva y consultiva, el
plan de desarroilo municipal, mediante un proceso de participacion democratica organizada, en la que los gobiernos federal y estatal actien
de manera solidaria y subsidiaria.

El COPLADEM Estara organizado por:
I. Un presidente;
1. Un coordinador;
ill. Un secretario técnico;

iV. Una comisién permanente; y Los consejeros.

Sesiones: minimo cuatro

ordinarias al afto.

Voz y Voto: Todos los miembros del

COPLADEM

Unicamente voz: secretario técnico y
miembros de los sectores publico, social o
privado invitados por el Presidente.

La comisién permanente estard integrada por;
| El Presidente;

II. El Coordinador;

Sesiones de la comisién
permanente: minimo
dos al afio

QObjeto de la comision permanente:
integrar las propuestas para el plan de
desarrollo municipal emanadas del
proceso de participacion democratica de
la sociedad y priorizar la propuesta de
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Il1. El Secretario Técnico; inversidn para el afio siguiente.

IV. Los Representantes Sociales De Cada Uno De Los Consejos; Y

V. El Representante Comun De Los Coordinadores De Vigilancia.

La comisién permanente tendra las siguientes atribuciones:

I. Presentar en el mes de septiembre el programa anual de trabajo del COPLADEM para la aprobacién del H. Ayuntamiento.
II. Presentar al H. Ayuntamiento, dentro de los dos primeros meses del afio, el informe de actividades del COPLADEM correspondiente al
periodo anterior para sus analisis y efectos procedentes;

IIl. Definir directrices y lineamientos para la realizacion de las distintas acciones y actividades del COPLADEM, propiciando su ejecucion
eficiente, oportuna, resolviendo los problemas que se presenten en su desarrollo;

IV. Proponer reuniones de trabajo para el andlisis de asuntos especificos de interés para el desarrollo integral del Municipio,
V. Analizar y aprobar los programas y actividades que realicen los consejos en el cumplimiento de las funciones que les competen;

VL. Integrar los grupos de trabajo que se requiera para el desempefio de las funciones de su competencia, propiciando la integraciony
coordinacion con los consejos sectoriales existentes en el Municipio.

VII. Proponer a las autoridades correspondientes, por conducto del presidente, las medidas que coadyuven al mejor funcionamiento del
COPLADEM;

VIII. Analizar, jerarquizar e integrar los requerimientos para participacidn y concertacion social en la ejecucion de los mismos-

IX. Colaborar en el ejercicio de las funciones de coordinacion, control, evaluacion y vigilancia que sean asignadas por las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables en la materia por el propio COPLADEM;

X. Analizar, verificar y evaluar el desempefio de las actividades que realicen los distintos consejos, a través de los coordinadores de vigilancia;

XI. Proponer criterios y politicas de control, evaluacion y vigilancia de los programas, proyectos, actividades y acciones que se realicen en el

seno del COPLADEM.

XI\. Sugerir medidas y acciones tendientes a mejorar el funcionamiento del COPLADEM en materia de seguimiento, evaluacion y control de

programas especificos.

El Presidente del COPLADEM tendri las

siguientes atribuciones:

|. Representar al COPLADEM ante toda clase
de autoridades y de instituciones publicas y
privadas;

1. Presidir las reuniones durante las sesiones
del COPLADEM vy la comision permanente;

Ill. Fomentar la participacion activa de todos
los miembros del COPLADEM,

IV. Promover la elaboracion, o,
instrumentacion y evaluacion del plan de
desarrollo municipal

V. Promover la participacion de los sectores
publico, privado y social;

V1. Someter a la consideracion del ejecutivo
estatal, previa aprobacion del H.

El coordinador del COPLADEM tendré las siguientes
atribuciones:
I. Suplir a Presidente en su ausencia;

IIl. Promover y coordinar la participacién de todos los
miembros del COPLADEM;

IIl. Coadyuvar con los trabajos para la elaboracion,
actualizacion e instrumentacién del plan de desarrollo
municipal;

IV. Coordinar la formulacién del programa anual de
trabajo del COPLADEM, que deberé ponerse a
consideracion de la comisién permanente,

V. Coordinar la elaboracién del informe anual de
actividades del COPLADEM que deberd someterse a
consideracion del H. Ayuntamiento;

VI. Difundir las resoluciones y trabajos del COPLADEM;
VII. Realizar el seguimiento de los acuerdos del

El Secretario Técnico del
COPLADEM tendré las
siguientes atribuciones:

I. Convocar a las sesiones del
COPLADEM y de la comisién
permanente;

II. Formular las 6rdenes del dia
y someterlas a consideracion
del Presidente;

IIl. Levantar las actas de las
sesiones del COPLADEM y su
comision permanente;

IV. Realizar el seguimiento de
los acuerdos de los consejos del
COPLADEM y su comisién
permanente;

V. Ejecutar las tareas especiales
que le encomienden el
Presidente y el Coordinador del
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Ayuntamiento, las propuestas del
COPLADEM que lo ameriten por su interés e
importancia.

VII. Participar en el comité de planeacion

para el desarrollo del estado, planteando

proyectos y acciones que contribuyan al

desarrollo municipal y tengan influencia a
nivel regional;

VIII. Gestionar la participacion de los
asesores que sean necesarios durante el
proceso y desarrollo de la planeacion
integral, para el cumplimiento de los
objetivos del COPLADEM.

IX. Las demads que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines del reglamento de
planeacion municipal y del presente
ordenamiento.

COPLADEM vy su comisidon permanente;

VIII. Suscribir las actas de cada una de las sesiones del
COPLADEM y de la comision permanente, junto con el
presidente;

IX. Ejecutar las tareas especiales que le encomiende el
presidente;

X. Coordinar los trabajos que en materia de planeacién,
programacién y presupuestacién realice el COPLADEM,
realizadas por los tres niveles de gobierno;

XI. Proponer al Presidente las asesorias que sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
COPLADEM vy el buen desempefio de los consejos;

XII. Vigilar la operacion administrativa y financiera,
gestionando los recursos técnicos, materiales y
financieros necesarios para a eficaz celebracién de las
actividades del COPLADEM, de la comisién permanente y
de los consejos; y
Xlll. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento
de los fines del reglamento de planeacién municipal

COPLADEM; y
VI. Las demds que sean
necesarias para el
cumplimiento de los fines del
reglamento de planeacion
municipal.

Los consejos del COPLADEM, estaran integrados

DOr:
I. Un Presidente, que sera el Presidente
Municipal o a quien delegue la facultad;

Il. Un Coordinador, que serd el Coordinador
General del COPLADEM;

IIl. Un Secretario Técnico, que serd el
Subcoordinador del COPLADEM;

IV. Un representante social ante la comision
permanente del COPLADEM que serdel
Coordinador del Consejo,

la planeacién, desarrollo y seguimiento de los
planes y programas derivados del consejo
correspondiente;

VI. Uno o varios representantes politicos,
designados por el H. Ayuntamiento;

VII. Un representante social de cada una de las
vocalias o comisiones de trabajo; y

VIII. Un coordinador de vigilancia.

V. Un representante técnico, que serd el Director
de la dependencia directamente involucrada en

La eleccién de los representantes sociales de los
consejos serd de manera democrética, mediante
asamblea publica convocada por el Presidente
Municipal, quedando asentado en actas
circunstanciadas.

La representacion social de los consejos del
COPLADEM, se refiere a la participacién de los
ciudadanos representantes de la zona rural y urbana,
e incorporando la representacion de organismos
intermedios y organizaciones no gubernamentales.

La representacion politica y la técnica en los consejos,
estara a cargo de los miembros del H. Ayuntamiento
y de los funcionarios municipales, respectivamente,

respondiendo a la naturaleza de sus comisiones o
funciones, quienes solo tendran derecho a voz.

Dentro de los primeros seis meses de cada afio del
comienzo de la administracion, se hara un proceso de
ratificacion, revocacion, o elecciéon de los integrantes

de los consejos, segun sea el caso.

El coordinador de vigilancia tiene las siguientes funciones:

Atribuciones del representante

control interno, aplicado por cada consejo
funcionamiento de la contraloria m

I. Instrumentar, controlar y atender los sistemas de evaluacion y

comun de los coordinadores de

para facilitar el vigilancia:

unicipal; I. Analizar, verificar y evaluar el

Causas de remocién para los
integrantes de los consejos, las
siguientes:

. Faltas administrativas
comprobadas,
Usos o manejo inadecuado de
informacion,

II. Incumplimiento de funciones
y responsabilidades asignadas,
Cambio de residencia,

IIl. Inasistencia recurrente sin
justificacion; y Perdida de
representacién democrética.
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II. Estar al tanto de los procesos administrativos y correcta
aplicacién de los recursos utilizados en los programas de beneficio
social;

IIl. Vigilar el estricto apego a los lineamientos establecidos en lo
referente a la ejecucién de las obras;

IV. Asesorar a los grupos cometes de gestién de los programas
federales, estatales y municipales sobre los sistemas de quejas y
denuncias ante las autoridades correspondientes, con el apoyo de
la contraloria municipal y la secretaria de la contraloria del estado,
V. Controlar, supervisar y evaluar las acciones realizadas por la
ciudadania, en la ejecucion de los programas financiados con
recursos federales, estatales y/o municipales;

VI. Procurar que el COPLADEM reciba toda la informacién y
orientacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, y en
especial sobre el sistema de contraloria social;

VII. Asegurarse que el COPLADEM informe por escrito a los grupos
de gestion y comision permanente, sobre el resultado de las
propuestas, a través del representante comun de los coordinadores
de vigilancia;

VIII. Actuar con imparcialidad en el desempefio de las atribuciones
que le corresponde;

IX. Sugerir las medidas y acciones que ayuden al mejor
funcionamiento del COPLADEM en materia de seguimiento,
evaluacion y control de programas especificos.

desempefio de las actividades que
realicen los distintos consejos, a
través de los coordinadores de
vigilancia, respecto a los distintos
programasy en cuanto a la
correcta aplicacion de los recursos;
II. Rendir un informe mensual o
cuando le sea solicitado por el
Ayuntamiento, o la secretaria de la
contraloria estatal o federal, sobre
los avances de los programas y
recursos, asi como de posibles
desvios, irregularidades o quejas
que se le haya hecho do de lo que
se haya percatado en el
cumplimiento de sus funciones;

IIl. Proponer adecuaciones y
modificaciones a las acciones a
implementar, con la finalidad de
agilizar y aterrizar procesos y
proyectos;

IV. Solicitar el apoyo del H.
Ayuntamiento, de la contraloria
municipal y del comité de
planeacion del estado de
Guanajuato (COPLADEG), cuando
existan problemas que no pudieran
resolverse por los consejos o en el
seno de la comision permanente.

Ademads de las instancias de participacion ya mostradas, existen Consejos Consultivos para el trabajo que
desempefian los érganos descentralizados del municipio, y otros para temas de particular relevancia para el
municipio, y que se encuentran establecidos en el marco normativo municipal. A continuacién, se presentan
dos tablas en las que se identifican los consejos mencionados.

Tabla 83 Comités y Consejos Consultivos reglamentados en Celaya

Consejos Consultivos Municipales de Celaya Gto.

Consejo

Legislacion

Consejo Consultivo Municipal de
Desarrollo Econémico

Reglamento del Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo
Econdmico de Celaya, Gto

Consejo de Turismo

Reglamento del Consejo de Turismo de Celaya, Gto.

Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato

Consejo Municipal de Consulta Y
Participacién Ciudadana

Reglamento del Consejo Municipal de Consulta Y Participacion
Ciudadana del Municipio de Celaya, Gto
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Consejos Consultivos Municipales de Celaya Gto.

Consejo

Legislacién

Consejo Consultivo de Ecologia

Reglamento del Instituto Municipal de Ecologia de Celaya, Gto.

Consejo Consultivo de Movilidad

Reglamento Interno de la direccion General de Movilidad y
Transporte Publico de Celaya, Gto

Comité de limpieza

Reglamento de Limpia, Recoleccion y Disposicidn final de
Residuos Sélidos no Peligrosos del Municipio de Celaya, Gto.

La Honorable Comision de Box y Lucha de
esta Ciudad

Reglamento de Lucha libre Profesional de Celaya Gto.

El Consejo de Mejora Regulatoriay
Competitividad

Reglamento de Mejora Regulatoria y Competitividad del
Municipio de Celaya, Guanajuato.

Comisién Dictadora de Valoracién de
Documentos

Reglamento del Archivo General del Municipio de Celaya Gto

El Consejo Consultivo Ciudadano de Medio
Ambiente

Reglamento para la Proteccién, Preservacion y Restauraciéon
Ambiental del Municipio de Celaya, Gto.

Consejo Consultivo del Sistema de Cultura
Fisicay
Deporte

Reglamento del Sistema de Cultura fisica y Deporte del
Municipio de Celaya, Guanajuato.

Consejo Consultivo para el Bienestar
Animal

Reglamento para la Proteccién de los Animales para el
Municipio de Celaya, Gto.

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)
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Tabla 84 Consejos Paramunicipales de Celaya, Guanajuato

Consejos Paramunicipales de Celaya Gto.

Consejo

Legislacion

Consejo Directivo del Instituto Municipal de
Arte y Cultura de Celaya, Gto.

Reglamento del Instituto Municipal de Arte y Cultura de
Celaya Gto.

El Consejo Directivo del Instituto Municipal de
Vivienda del Municipio de Celaya, Gto.

Reglamento de Vivienda para el Municipio de Celaya, Gto.

Consejo de Turismo

Reglamento del Consejo de Turismo de Celaya, Gto.

Consejo Directivo Instituto Municipal de
Investigacion, Planeacién y Estadisticas para el
Municipio de Celaya Gto.

Reglamento de Instituto Municipal de Investigacién,
Planeacion y Estadisticas para el Municipio de Celaya Gto.

Consejo Directivo del Instituto Municipal de
Celaya para la Inclusion y Atenciéon de
Personas con Discapacidad.

Reglamento de Instituto Municipal de Celaya para la
Inclusion y Atencién de Personas con Discapacidad.

Consejo Directivo del Instituto Municipal de la
Mujer Celayense.

Reglamento de Instituto Municipal de la Mujer Celayense.

Consejo Directivo del Patronato Pro
construccion y Administracion del Parque
Xochipilli del Municipio de Celaya, Gto.

Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del
Patronato Pro construccién y Administracién del Parque
Xochipilli del Municipio de Celaya, Gto.

Consejo Directivo del Instituto Municipal de la
Juventud de Celaya, Guanajuato.

Reglamento del Instituto Municipal de la Juventud de
Celaya, Guanajuato.

Consejo Directivo del Sistema de Cultura
Fisicay Deporte

Reglamento del Sistema de Cultura fisica y Deporte del
Municipio de Celaya, Guanajuato.

Fuente: (Elaboracion propia, 2018).
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En el siguiente diagrama se presenta una numeralia que concentra los consejos y comisiones de participacion
identificados en el municipio. En esta numeralia se presentan cada uno de los Consejos, Comités y Comisiones
existentes que tiene sus propias atribuciones y dmbito de accién dentro de los reglamentos de participacidon
vinculados al SIMUPLAN, y aquellos consejos consultivos de paramunicipales y tematicos que no tienen un
papel claramente definido por la regulacién en materia de participacion y planeacién. (para mas informacion
sobre las atribuciones ver Anexo 05 Tabla de atribuciones de instancias de participacion)
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Tabla 85 Numeralia de instancias de participacién en el municipic de Celaya

Fuente: {Elaboracidn propia, 2018)

Como muestra el diagrama anterior, ademds los consejos y comités de participacion identificados; las
entidades paramunicipales cuentan con sus propios consejos consultivos, que entre sus atribuciones se
encuentran asegurar la alineacidon de los planes de dichas entidades, con el Plan Municipal de Desarrollo.
Estos consejos no tienen un mecanismo de coordinacion explicito en los reglamentos municipales. Dicha
situacion, complica la coordinacién interinstitucional pues la planeacion de cada una de las paramunicipales
se realiza de forma independiente, sin integrar o considerar el trabajo desempefiado por las demas,
dispersando asi los esfuerzos para el alcance de las metas de desarrollo.

La tabla de numeralia permite ademds dimensionar que el universo de mecanismos de participacion
existentes en el municipio es amplio, lo que lo hace complejo de coordinar. La existencia de un ndmero tan
elevado de consejos y comités dificulta la participacion de las personas titulares de las dependencias de la
administracion publica, asf como el seguimiento a los acuerdos y a la informacion derivada de las sesiones de
dichas instancias. Es necesario hacer un ejercicio de revisidn de las instancias de participacién y sus
reglamentos, con la finalidad de lograr que lo que resulte de dichos ejercicios sea beneficioso para el
municipio y abone al cumplimiento de los objetivos de este Plan.

Derivado de los hallazgos del diagndstico sobre los mecanismos de gobernanza en el municipio, se plantea un
sistema de gobernanza del Plan Municipal de Desarrollo que:
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Esté alineado con el Sistema Municipal de Planeacion Democratica.

Refuerce la multisectorialidad de la participacion.

Permita alcanzar los objetivos del Sistema Municipal de Planeacién del Desarrollo.

Integre mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas que refuercen la confianza
en las instituciones, y permitan el didlogo ordenado con las autoridades.

= enNe

6.3 Mecanismo de Gobernanza, Seguimiento y Evaluacion del
PMD2040

El PMD2040 contempla un mecanismo de gobernanza, seguimiento y evaluacion que garantice la adecuada
implementacion del plan, asi como el monitoreo, la evaluacién y la mejora continuas, mediante el didlogo
bidireccional entre los actores del desarrollo en el municipio. Asi como con el desarrollo de procesos para la
rendicion de cuentas y la mejora continua y corresponsable de las politicas publicas municipales.

La tabla siguiente muestra las condiciones prevalecientes en el municipio, derivadas del diagnéstico anterior,
y las caracteristicas del mecanismo propuesto.

Tabla 86 Caracteristicas del modelo actual y propuesto para la gobernanza del PMD2040

Actual Propuesto

Modelo basado en la inclusion

Fuerte base robusta y efectiva

Garantia de comunicacion bidireccional.
Trabajo en red (con puntos de encuentro

Modelo actual de participacion reproduce
la fragmentacion social

Base local organizada y trabajando

Ineficiente cadena de comunicacién con

multiples intermediarios

Trabajo multisectorial fragmentado y con
bajo acceso a informacion

Monitoreo intermitente al desarrollo

Evaluacion no mide resultados a largo
plazo, solo gestién

Amplia base de transparencia no conecta
con la poblacién inhibe participacién

para la toma de decisiones informada).
Obligatoriedad monitoreada del
suministro de informacion sobre el desarrollo
Nuevo mecanismo publico, social, privado
para la evaluacién y medicion
Transparencia proactiva y accesible
Espacios abiertos, continuos y cercanos
de rendicion de cuentas

Ejercicio tradicional de rendicién de Valores: corresponsable, abierto,
cuentas de muy baja efectividad transparente, colaborativo,  transversal,
horizontal.

Fuen

te: (Elaboracion propia, 2018)

El mecanismo de gobernanza del PMD2040 plantea mejorar la coordinacion y la eficiencia de los mecanismos
de participacién existentes. Con ello serd posible garantizar la inclusion de los resultados del trabajo
desarrollado en las diferentes comisiones y consejos, dentro del proceso de gobernanza del Plan.

La coordinacion interinstitucional serd fundamental para la implementacion del mecanismo de gobernanza.
La inclusion de los mecanismaos de participacion vigentes en el Municipio permitira el didlogo continuo en los
ejercicios de planeacion e implementacion de los planes derivados del PMD2040. Asi como el flujo constante
de informacién para corroborar si las politicas implementadas tienen los resultados esperados y orientar las
acciones de gobierno con una base de evidencia.



PERIODICO OFICIAL 21 DE MARZO - 2019 PAGINA 327

La participacidon ciudadana promueve la corresponsabilidad en la implementacion de las acciones derivadas
del PMD2040; facilitando el alcance de los objetivos y la visién. Ademds, se contard con un sistema de
monitoreo de indicadores de seguimiento y evaluacién de la implementacién del PMD2040.

En ese tenor, el mecanismo de gobernanza, seguimiento y evaluacién del PMD2040 incorporard los
mecanismos de participacién existentes en el municipio, durante los cuatro momentos del proceso de

gobernanza, a saber:

La definicion de la agenda publica, basada en el PMD

El disefio de las politicas publicas derivadas de las estrategias del PMD
La implementacidon de las politicas

El seguimiento y evaluacién

B W

La incorporacion coordinada de los mecanismos de participacién existentes se propone mediante la
alineacion de las comisiones de trabajo del COPLADEM con las del Cabildo; la reduccién del niimero de
comisiones, la reorganizacion de los mecanismos de coordinacidn de los comités y consejos de participacion
rural y urbana en el Ayuntamiento y la revisién de la composicion del COPLADEM. Ademdés, se propone la
instalacion de un sistema de monitoreo de indicadores de seguimiento y evaluaciéon del desarrollo basado en
los principios de transparencia y rendicion de cuentas; asociado a un 6rgano técnico consultivo de evaluacion

vy monitoreo de las politicas publicas.

Figura 118 Mecanismo de gobernanza, seguimiento y evaluacién del PMD2040
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Fuente: {Elaboracién propia, 2018)
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6.4 Pasos a seguir para la implementacion del mecanismo de gobernanza, seguimiento y evaluacion
del PMD2040

Para implementar el esquema propuesto anteriormente descrito, se identifican como primeros pasos a

realizar los siguientes:

Revisar los reglamentos vinculados a los mecanismos de participacién ciudadana para la planeacion,
de manera que sea posible facilitar la coordinacién y el intercambio de informacién. (Reducir los
mecanismos y hacerlos mas eficientes)

I. Reforzar el Reglamento del COPLADEM para asegurar la participaciéon multisectorial.

. Incluir al Observatorio Ciudadano de Celaya como érgano colegiado que coadyuve a la evaluacion de
las politicas y al sistema de evaluacién y monitoreo.

IV, Implementacién de mecanismos para la presupuestacién que permita el monitoreo puntual
georreferenciado de la inversion publica.
V. Participacion de las comisiones del COPLADEM con voz en las sesiones de las comisiones respectivas
del Cabildo.
VI. Revision de la pertinencia de que las coordinaciones de participacién ciudadana se encuentren en la
Direccién de Desarrollo Social y no en el IMIPE.
VII. Integracion de los diagndsticos y resultados de las actividades de los consejos consultivos en el
trabajo del COPLADEM.
VIl Alinear las comisiones del Cabildo Municipal y del COPLADEM para facilitar el trabajo coordinado.

La siguiente tabla presenta las comisiones del Cabildo y el COPLADEM actuales, las cuales se propone sean
alineadas para facilitar la coordinacién de los trabajos de estas.

Tabla 87 Comisiones de Cabildo y COPLADEM

Ayuntamiento Municipal COPLADEM

|. Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica

Il. Gobierno, Reglamentos y Justicia Municipal

IIl. Obras Publicas y Servicios Municipales Servicios e Infraestructura Bésica

IV. Seguridad, Transito, Transporte y Proteccion Civil Seguridad publica y proteccion civil

V. Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas

Residuales
VI. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Lo Urbana
Territorial
Ecologia y Medio Ambiente
VII. Salud y Asistencia Social Salud y Asistencia Social
VIII. Educacion Educacion

IX. Cultura, Recreacion y Deporte y Atencion a la Juventud | Cultura

Deporte
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X. Desarrollo Econdmico y Turismo Desarrollo Econédmico y Comercial

XI. Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario Rural

XlI. Recursos Humanos y Servicio Civil de Carrera

Xlll. Equidad y Género

XIV. Contralaria

Fuente: (Elaboracion propia, 2018)

Resulta evidente que no todas las comisiones del Ayuntamiento deben de tener una contraparte en el
COPLADEM, pues algunas trabajan exclusivamente en funciones de gestidon del municipio como lo son
Recursos Humanos y Servicio Civil de Carrera; y Contraloria. Sin embargo, resulta relevante hacer un ejercicio
de alineacion sobre aquellas comisiones de COPLADEM que tematicamente se vinculan con el trabajo del
cabildo municipal. Con esto no se busca la creacién de un mayor nimero de comisiones en el COPLADEM,
sino identificar aquellas que puedan unirse o alinearse con las de cabildo y aquellas gue puedan dar cobertura
a mas temas.

6.5 Sistema monitoreo, seguimiento y evaluacion de |Ia
implementacién del PMD2040

El PMD Celaya 2040 propone un fortalecimiento al sistema de seguimiento y evaluacion para el desarrollo de
manera que se impulse la gestion gubernamental por resultados y se garantice la generacién de informacién
que mejore la toma de decisiones publicas.

El nuevo sistema de monitoreo y evaluacion del desarrollo propuesto en este Plan, tiene como finalidad medir
el avance en el alcance de los objetivos planteados para cada dimensidn. Para ello se incluyen indicadores que
permiten hacer un ejercicio de rendicion de cuentas sobre el desempefio, los resultados y los impactos
directos y agregados en el marco de la implementacion del PMD2040. Los indicadores de impacto reflejan los
logros y resultados acumulados derivados de la puesta en marcha de politicas publicas o por un conjunto de
intervenciones gubernamentales determinadas.

El sistema de monitoreo de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la implementacion del PMD2040
estard coordinado por el Consejo Técnico del COPLADEM, y propone la integracion de un sistema de
indicadores de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion y los resultados de la administraciéon
publica municipal, dentro del Sistema de Informacion Estadistica y Geogréfica a cargo del IMIPE.

Las dependencias de la administracion publica municipal proveeran de la informacién derivada de la
implementacion de acciones publicas a través de enlaces que serdn designados para tal efecto. Asi se
monitoreard el avance en el cumplimiento de las metas y objetivos de desarrollo del PMD2040.

El seguimiento mediante indicadores vinculados a las estrategias del PMD2040 permitira un ejercicio de
rendicién de cuentas basado en evidencia. Ademads de que se podra identificar con claridad el avance en la
implementacion de las estrategias del PMD, facilitando los ejercicios de planeacién alineados con el Plan.
Aunado a esto, contar con un sistema que facilite la rendicién de cuentas efectiva, fortalecera la calidad de la
ciudadania activa en el municipio; mediante la construccidon de confianza en las instituciones del municipio.

El sistema de monitoreo de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la implementacion del PMD2040,
permitird identificar las acciones orientadas a dar cumplimiento a las obligaciones de Derechos Humanos y a
las metas de los ODS, al estar alineados con los objetivos estratégicos y estrategias del Plan.
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Se propone adicionalmente al Observatorio Ciudadano de Celaya, el cual es hoy financiado mediante
aportaciones municipales, como mecanismo auxiliar para la evaluacion del Sistema de Monitoreo de
indicadores, que asegure la mejora continua del mismo.

6.5.1 Indicadores de monitoreo, seguimiento vy evaluacidn de Ia
implementacién del PMD2040 (Excel, en el documento gréfico vendran
aqui)

Tabla 88 Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion del PMD2040

OBSERVATORIO
CIUDADANO

{ eResponsabilidad de
conducir y aprobar fa
Planeacién del Desarrollo
Municipal con la
participacion democrética
de los grupos sociales.
Auxiliado por el
COPLADEM.

sEncargadas de dotar de
informacion al sistema a
través de sus enlaces.

|
t

ettt

{
|
|
|
|
|
H
i

\

/"*Entidad coordinadora de
Sistema de Evaluacion.
Consejo Técnico tiene la
facultad de coordinar las
funciones de seguimiento y\
de evaluacién del
desarrollo municipal; y de
remitir al Ayuntamiento las
propuestas evaluadas,
priorizadas y aprobadas de
obras y acciones que le
presenten las diferentes
Comisiones de Trabajo, en
congruencia con el PMD.

sUnidad concentradora y
administradora de la
informacién, como el

organismo encargado de la

actualizacién y
administracion del Sistema
de Informacién Estadistica
y Geogréficay como
Secretariado Técnico del

COPLADEM.
o, o

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA |

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)

Como se ha mencionado anteriormente, se propone que el sistema cuente con un érgano técnico auxiliar e
independiente para el disefio de lineamientos de monitoreo vy evaluacidn del sistema de indicadores del
PMD2040. En ese sentido, se propone al Observatorio Ciudadano de Celaya por contar con las siguientes
caracteristicas:
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¢ Grupo integrado por ciudadanfa organizada en un espacioc auténomo en cuantc a criterios y
acciones, con el prop6sito de verificar y dar seguimiento al desempefio gubernamental.

* La esencia del Observatorio Ciudadano es lograr una efectiva participacion ciudadana para debatir,
consultar, proponer e informar temas estratégicos del Municipio, asi como contar con un
mecanismo que impulse los procesos de consulta ciudadana.

*  Su misidén es: “Contribuir en la construccién de una sociedad mas organizada y participativa que
influya positivamente en el desarrollo y mejora de Celaya, a través de la medicion y andlisis de las
politicas publicas implementadas por el Gobierno Municipal.”

Luego entonces, se busca que el OCC sirva como, drgano consultivo auxiliar que mediante participacién
ciudadana coadyuve de manera independiente en definir la estrategia de monitoreo de indicadores y en la
evaluacion de las politicas publicas derivadas del PMD 2040. A través de recomendaciones, coadyuvara en la
orientacion de la estrategia de seguimiento y evaluacidn de politicas y programas municipio; ademas
fortalecerd el seguimiento del cumplimiento de los objetivas y metas establecidos en el PMD2040.

Funciones propuestas:

IX. Ser un drgano de consulta y asesoria para la revision de los indicadores de desarrollo propuestos y
apoyar en el establecimiento de criterios y lineamientos técnicos para su monitoreo y definicion de
metas.

X. Evaluar el sistema de monitoreo y evaluacién de indicadores para garantizar su mejora continua;

Xl Revisar de manera periddica los avances en el cumplimiento de metas de indicadores en el Sistema

de Monitoreo y Evaluacidn del PMD2040, v contribuir en la actualizacion de criterios y lineamientos
de monitoreo y evaluacidn.

XiL Participar, en colaboracion con el COPLADEM, el IMIPE y el Ayuntamiento en la elaboracidon de
criterios de calidad para evaluaciones externas e internas de los programas de las dependencias
municipales.

X Formular recomendaciones sobre los programas de monitoreo y evaluacidn y sobre el programa de

gobierno, con base en los resultados que genera la evaluacién, ademads de integrar un informe anual.

Dichas funciones seran desempefiadas por la Comisién de Buen Gobierno del Observatorio, en coordinacién
con las demas comisiones que lo componen y con el consejo ejecutivo y consejeros estratégicos.

Figura 119 Diagrama organizacional de OCC
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Fuente: (Elaboracidn propia, 2018), con informacién del Observatorio Ciudadano de Celaya

Ademds del Observatorio Ciudadano como érgano auxiliar independiente, el Sistema de Monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la implementacion del PMD2040 estara basado en el principio de transparenciay
rendicién de cuentas, por lo que se incorporaran los siguientes elementos de transparencia.

Tabla 89 Elementos de transparencia

Titulos comprensibles, las descripciones claras, las fechas
exactas v los estados de actividad es informacion valiosa que
permite al ptblico acceder, comprender y utilizar los datos.

La experiencia de lasy los usuarios debe ser un pnto a
considerar en el disefio de fa plataforma. Utilizar formato de
datos abiertos en toda la informacion pubicada en el sistema.
Ademas, se pueden adicionar metadatos de documento

£} trabajo de! municipio debe estar orientado a cumplir con

los objetivos de desarrollo del Plan, la informacion vigente
sobre objetivos, resuitados y evaluaciones, debe estar
disponible y accesible para todos y todas. Elsistema contendra
indicadores de eficacia y eficiencia; asi como de esempefio e
impacto para monitorear las acciones, politicas y programas
de manera efectiva y evaluar si los objetivos se cumplieron o
aprender de eljos.

Si bien el trabajo del IMIPE y la Unidad de Transparencia seran
claves para la integracion del Sistema de Monitoreoy
Evaluacion del PMD2040, todas las dependencias del
municipio deben proporcionar informacién integral sobre sus
actividades de manera abierta y facilmente disponible,
Ademas, las dependencias que hayan lograde implementar
mecanismos de gestion de la informacion eficientes, pueden
compartir practicas y trabajar con los demas para mejorar el
trabajo de todas,

Tener errores en eso, puede disuadir la confianza en los datos, y dificulta al piblico
encontrar la informacién necesaria.

Encontrar datos especificos v Utiles en el sitio web actualmente puede ser complicado.
Aungue la informacidn estd disponible, en osaciones resulta dificil encontrar los datos
ue se buscan.

Actualmente los indicadores de impacto son raramente avaluados y existen brechasen la
informacion que permite evaluar el desempefio de los programas piblicos al no existir una relacién
directa entre fe gasto y la programacién presupuestaria y fos impactes de los mismos n la
poblacidn.

Sin la colaboracion de todas las dependencias municipales en coordinacion con el
IMIPE y la Unidad de Transparencia, el sistema quedaria incompieto.

Fuente: (Elaboracién propia, 2018)con informacion de BID
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6.6 Otros mecanismos abiertos de rendicion de cuentas

Finalmente, aunado a los elementos de transparencia del Sistema, el mecanismo de gobernanza del PMD
implementara otros mecanismos abiertos de rendicién de cuentas, para garantizar el didlogo bidireccional
entre la ciudadania y el gobierno. Se utilizardn ejercicios que permitan el didlogo y debate de la ciudadania
con el gobierno municipal. En ese sentido, se implementard un Debate Ciudadano sobre los informes de
gobierno de la presidencia municipal, a llevarse a cabo una vez al afio.

Dichos eventos se realizaran posteriores a la entrega del Informe de Gobierno de la Presidencia Municipal, en
ellos la persona titular de la alcaldia dialogara con un grupo de ciudadanos y ciudadanas del municipio, con el
objetivo de rendir informacién sobre los avances de su gestion y de la implementacién del PMD2040.
Entonces se llevara a cabo una dindmica que consistird en que la persona titular de la Presidencia Municipal
harad un resumen sobre las acciones de gobierno y sus resultados frente a la ciudadania en un evento publico,
acompafiada de las y los titulares de las dependencias de su administracién. Posteriormente escucharan
cuestionamientos de parte de la ciudadania; responderdan a los mismos y haran compromisos.

Durante el evento se tomard nota de los compromisos, mismos que seran publicados en el sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacion del PMD2040 y las dependencias municipales
encargadas de su atencidn, rendirdn informacion con respecto a sus avances y cumplimiento.
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ANP Area Natural Protegida
AZEL Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias
CcDT Comisiones de Trabajo

CLAUGTO Cluster Automotriz de Guanajuato
CONAGUA Comisidn Nacional del Agua

COFOCE Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior

CONAP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

Conavi Comisiéon Nacional de Vivienda

Copladem Concejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Celaya

CPI indice de las Ciudades Prosperas

CRODE Centro Regional de Optimizacién y Desarrollo de Equipo

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

FIDERCO Fideicomiso de la Regidon Centro Occidente

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad

Imipe Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y Estadistica

IMJUV Instituto Municipal de la Juventud

IMJUV Instituto Municipal de la Juventud de Celaya

IMJUV Instituto Municipal de la Juventud de Celaya

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

IMUVI Instituto Municipal de Vivienda

IMUVI Instituto Municipal de Vivienda

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INCLUDIS In'stituto .l\/Iunic'\paI de Celaya para la Inclusién y Atencién de Personas con
Discapacidad

INEDEM Instituto de Estudios para o Desenvolvimiento Empresarial.

Inegi Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

INSMUJER Instituto de la Mujer Celayense
INSMUJER Instituto Municipal de la Mujer Celayense

IPLANEG Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ITAM Instituto Tecnoldgico Auténomo de México

JUMAPA Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya

Migran TIC Sistema de visualizacion de datos sobre migrantes en transito por México
MIPYMES Micros, Pequefias y Medianas Empresas

NAU Nueva Agenda Urbana

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda 2030

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU-Habitat Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para los asentamientos humanos
0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

PEA Poblacion econémicamente activa

PEMEX Petroleos Mexicanos



PAGINA 350 21 DE MARZO - 2019 PERIODICO OFICIAL

PIB Producto Interno Bruto

PMD Plan Municipal de Desarrollo

PMD 2040 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040 para el Municipio de Celaya
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Pymes Pequefias y medianas empresas

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

Sedatu Secretaria Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Sedesol Secretaria de Desarrollo Social

SEP Secretaria de Educacién Publica

SIDEC Sistema del Deporte en Celaya

SIMUPLAN Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo
SIRFOSC Sistema de Informacion del Registro Federal de las OSC
SISMAC Sistema Municipal de Arte y Cultura

SISMACC Sistema Municipal de Arte y Cultura de Celaya

SM Secretaria de Marina

SMD Salario Minimo Diario

SNIEG Sistemas Nacional de Informacion Estadistica Educativa
UE Unidades Econdmicas

VSMM Veces Salario Minimo

M Zona Metropolitana

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 FRACCIONES | Y VI, Y 240 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE,
CIRCULE Y SE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA ClUDAD DE CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 22 VEINTIDOS DIiAS DEL
MES DE FEBRERO/DE 2019.
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que a partir del dia 10 de Abril
del afio 2003, esta disponible la Pagina del Periédico Oficial en Internet.

Para su consulta, se debera accesar a la Direccion:
( www.guanajuato.gob.mx ) de Gobierno del Estado,
hecho lo anterior dar clic sobre el Boton Noticias,
localizar la Liga del Periédico y dar clic sobre el Vinculo.
o bien ( http://periodico.guanajuato.gob.mx )

Agradecemos la atencién que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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