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PRESIDENCIA MUNICIPAL - CELAYA, GTO.

LA MAESTRA ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ, PRESIDENTA MUNCIPAL DE CELAYA, ESTADO DE
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO, EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN ARTICULO 115 FRACCIONES | Y V INCISO A) Y D) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULOS 106,107, 117 FRACCION II, INCISO A, DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULOS 33 FRACCIONES 1 Y I BIS,
34 FRACCION lIl. 58 FRACCION X, INCISO A) Y 57 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUTO Y SUS MUNICIPIOS, ARTICULOS 76 FRACCION II, INCISO A), 77 FRACCIONES |, VI, Y 240
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE EN LA SEPTUAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 26 DE AGOSTO DEL 2021, TUVO A BIEN
APROBAR EL SIGUIENTE:
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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Indudablemente es necesaria la actualizacion de los instrumentos normativos en materia de planeacion en el ambito
municipal, no sélo por la gran relevancia que significan, sino por tratarse de una obligacion establecida por la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como por el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Guanajuato. Es por cllo que se realiza la presente actualizacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, de acuerdo a los lincamientos
establecidos por el Instituto de Planeacion y Estadistica del Estado de Guanajuato.

De igual manera, este programa debe alinearse con las politicas internacionales, esto es: con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana y la Carta por ¢l Derecho a la Ciudad, que tienen por objetivo general ¢l
garantizando a todos los ciudadanos el derecho humano a la Ciudad, enunciado en estos instrumentos, emitidos por la
ONU-Habitat.

El municipio enfrenta retos importantes que se consideran en la presente actualizacion, se consultd con la sociedad civil
organizada, en especial con los representantes ciudadanos del COPLADEM, en sus diferentes comisiones, asi como con
los Colegios de Profesionistas, Consejo Coordinador Empresarial, las diferentes Camaras, Entidades de Educacion Pablica
v Privada, entre otros; mediante la realizacion de talleres y mesas de trabajo, obteniendo las agendas, tanto ambiental como
urbano territorial.

Posteriormente, se llevaron a cabo talleres para la presentacion del Modelo R1, donde se obtuvo informacion vy
observaciones de los participantes y otro taller posterior para la presentacion de los resultados y el modelo de ordenamiento
sustentable del territorio.

Como una manera de enriquecer el presente ejercicio, se propone el analisis del Indice de Ciudades Prosperas de la ONU,
para tener una base de analisis y mejorar las areas de oportunidad que se presentan en el municipio.

Se consideran los resultados en aspectos de analisis urbano, que se reflejan en este estudio, para obtener el modelo de
ordenamiento sustentable del territorio.

Como base del analisis que fundamenta estos trabajos de actualizacion, se han trabajado las agendas, tanto ambiental como
urbano territorial para posteriormente conformar el Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST).

1.1. Agenda Ambiental y Urbano Territorial

La construccion de la agenda ambiental y la agenda urbano-territorial fueron formuladas a partir de la realizacion de ocho
talleres de participacion ciudadana, en las cuales se establecen la identificacion de los fendmenos o elementos que de una
u otra manera se manifiestan como problematica dentro del territorio municipal de Celaya, Guanajuato.

Los participantes atendieron la identificacion de los problemas mediante preguntas y mesas de discusion; donde los
convocantes generaron dinamicas de retroalimentacion a través de mesas tematicas identificando las problematicas y
priorizando cada una de ellas.

Dichos talleres se celebraron los siguientes dias:

e Septiembre 2019: 9, 10, 12, 17, 18, 19, 27
e Octubre 2019: 30

La evidencia de la realizacion de dichos talleres, asi como los objetivos y temas desarrollados se encuentran en el Anexo!
Elaboracion de la Agenda Ambiental v Urbano Territorial para el Municipio de Celaya, Guanajuato.
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Todo esto con el fin de atender y generar congruencia con lo establecido en el Reglamento de la LGEEPA? en Materia de
Ordenamiento Ecoldgico.
Del total de los talleres se identificaron y ponderaron las problematicas mas relevantes, resultando lo siguiente:

Problemdticas identificadas

140
120

Ponderacion Talleres Ciudadanos
Valor o 358 28

Problematicas

Grifico 1: Problematicas Identificadas
FUENTE: Elaboracion Propia (2019)

1.1.1. Agenda Urbano-Territorial
Dentro de los talleres antes referidos se identificaron y priorizaron las problematicas urbanas y territoriales en los ambitos

de desarrollo social, econdmico, territorial, y regulacién y gestion.
Las problematicas se enuncian en orden de prioridad de mayor a menor.

1.1.1.2. Problematica Ambiental

1.1.1.3. Problematica en el ambito de Desarrollo Social
1.1.14. Problematica en el ambito Econdémico

1.1.1.5. Problematica en el ambito Territorial

1.1.1.6. Problematica en el ambito de Regulacion y Gestion

Dentro de los talleres llevados a cabo, se expuso a los participantes la presentacion del indice de Ciudades Prosperas, dando
a conocer los resultados obtenidos por el municipio v la aglomeraciéon Urbana, que incluye la zona metropolitana; de esta
manera sc trabajo con una base general y similar de informacion de la situacion real de esta zona de analisis.
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2. MARCO JURIDICO

2.1. Fundamentacion Juridica
La planificacion medioambiental debe considerar las diferentes relaciones que existen entre el medio natural contiguo con
el medio construido y disminuir los efectos ambiéntales negativos.

Nuestro Municipio requiere de mecanismos legales para lograr el desarrollo sustentable; para implantar, recuperar mas
espacios publicos; definir los alcances del derecho de la ciudad y del ambiente sano; precisar el derecho urbanistico que
se tiene en el municipio; especificar los mecanismos legales para el compromiso de la ciudadania en politicas publicas
socio ambientales y asi poder encontrar soluciones del deterioro paisajistico de nuestras zonas y que en conjunto con los
diversos niveles de gobierno se pueda crear la infraestructura urbana que haga de las ciudades bellas y sustentables.

El Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial para el municipio de Celaya es un instrumento
de planeacion con vision de largo plazo, en el que se definen las estrategias, politicas generales, objetivos y metas para
determinar las distintas zonas ecoldgicas del municipio; la zonificacion con especificacion de usos de suelo y destino; la
delimitacién de los centros de poblacidon conforme a la clasificacién basica del territorio; la proteccién al ambiente y a los
recursos naturales, en conformidad con los siguientes ordenamientos juridicos vigentes.

Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 2018. /Nuevo Derecho Urbanistico en Guanajuato Saul
Manuel Albor Guzman 2018.

2.2. Antecedentes

2.2.1. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad

El Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de vida de las personas centrado en
la vivienda y el barrio hasta abarcar la calidad de vida a escala de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de
proteccion de la poblacion que vive en ciudades o regiones en acelerado proceso de urbanizacion. Esto implica enfatizar
una nueva manera de promocion, respeto, defensa y realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales garantizados en los instrumentos regionales ¢ internacionales de derechos humanos.

Por su origen y significado social, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es, ante todo, un instrumento dirigido a
fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas. Esta llamada a constituirse en plataforma capaz de articular
los esfuerzos de todos aquellos actores — publicos, sociales y privados — interesados en darle plena vigencia y efectividad
a este nuevo derecho humano mediante su promocion, reconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta en
practica.

Los articulos mas relevantes son : I, 11, I1I, IV, V, XII, XIII, XTIV, y XVIL.

2.2.2. Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana aprobada por la Asamblea de la ONU el 23 de Diciembre del 2016, representa un ideal comiin
para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a
los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los
sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.

La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las ciudades; establece normas y
principios para la planificacidn, construccidn, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de
aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales e implementacion local.

En ella se establece el ideal comun al que se aspira, y los principios y los compromisos
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2.3. Legislacién Federal
2.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A nivel constitucional, emanan los derechos a gozar de los derechos humanos y de la proteccion quedando establecido
en los articulos 1, 4, 25, 26, 73 y 115.

2.3.2 Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU).

En Esta Ley se tiene sintetizado el Derecho Urbanistico, en los articulos 1, 4, 10, 11, 24, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 70, 71,
74,75,

2.3.3. Ley Agraria
Articulos 2, 4,5,6,7,8,9, 87, 89
2.3.4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Esta ley es reglamentaria al riesgo ambiental, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacion gjerce su soberania y jurisdiceion,
sc llevara a cabo, entre otros, a través de los programas de ordenamiento ecologico locales, propicia el desarrollo
sustentable que es parte fundamental de la tarca del Estado a través de la politica ambiental.

Articulo 4,7, 8, 15, 19, 20, 23,
2.3.5. Ley General de Cambio Climatico
Establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.

Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

2.3.6. Ley General del Desarrollo Social
Esta Ley garantiza, entre otros, el derecho a la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda el

disfrute de un medioambiente sano, el trabajo y la seguridad social. Toda la politica social se hace a través de los
ordenamientos territoriales, es el contexto general a tomar en cuenta para arribar a los temas especificos.

2.3.7. Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a establecer Provisiones,

Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion, contenida en los planes o programas
de Desarrollo Urbano.

2.3.8. Ley de Planeacion

Tiene por objeto normar y brindar los principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la planeacion nacional
del desarrollo, estableciendo el sistema nacional de planeaciéon democratica.

Articulos mas sobresalientes: 1, 3,

Dentro del ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, tiene lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion
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v ejecucion de los planes v los programas a que se refiere la Ley de Planeacion. Las modificaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 27, 73 y 115, establecieron el orden juridico y dieron validez
a las normas de ordenamiento territorial a través de los planes de desarrollo urbano en el pais.

2.3.9. Ley de vivienda

Atiende a lo establecido en el articulo 40 constitucional, que se vincula con lo que establece el articulo 27 para
fundamentar a Ley General de Asentamientos Humanos. En el articulo 17, apartado A, fraccion Il de la Ley de Vivienda,
donde se le confirieron atribuciones a los gobiernos estatales para instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias
del desarrollo urbano y ¢l ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como de realizar la plancacion, la
programacion y el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencion
preferente a la poblacion en situacion de pobreza. En el articulo 74 se establece que las acciones de vivienda que realicen
las entidades federativas deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de poblacion y con los planes y
programas que regulan ¢l uso y el aprovechamiento del suelo para que garanticen un desarrollo urbano ordenado

2.3.10. Ley Minera

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera, y sus disposiciones son de orden publico y
de observancia en todo el territorio nacional, su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Economia, y se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, la exploracion, explotacion, y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, asi como de las salinas formadas directamente por las aguas marinas provenientes de
mares actuales, superficial o subterrancamente, de modo natural o artificial y de las sales y subproductos de éstas; la
exploracion y explotacion de minerales o sustancias, sélo podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad
mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o.
Constitucional, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria de Economia, incluyendo aquellas vetas o
yacimientos localizados dentro del territorio municipal, apegandose a la normativa federal de la materia; para el
Programa sc integran estos sitios de manera geografica, definiéndose su compatibilidad respecto al uso de suelo del
terreno donde se ubican.

2.3.11. Ley General de Bienes Nacionales

Es una Ley de orden publico ¢ interés general y tiene por objeto establecer entre otras cosas, aquellos bienes que
constituyen el patrimonio de la Nacion; El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los inmuebles
de los organismos descentralizados de caracter federal; La distribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles; Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del
Registro Publico de la Propiedad Federal; Las normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia
y enajenacion de los inmuebles federales v los de propiedad de las entidades, con excepcidn de aquéllos regulados por
leyes especiales; Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las entidades, y La normatividad para
regular la realizacion de avaliios sobre bienes nacionales; en particular para el programa municipal hemos depurado la
base de datos con los bienes que corresponden a esta clasificacion, asignandoles el uso de suelo de equipamiento en lo
general y de via de comunicacion a aquellos que se refieren a los derechos de via, de vialidades, vias férreas y otros
medios de transporte, buscando su proteccion y preservacion, desde la normativa municipal.

2.3.12. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Esta Ley tiene por objeto regular la construccion, operacion, explotacién, conservacion y mantenimiento de los caminos
y puentes federales, los cuales constituyen vias generales de comunicacién; asi como los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en dichas vias, siendo la entidad responsable de todo

ello la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

2.3.13. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
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El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico, y es de utilidad publica, la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueologicos, artisticos e
histéricos v de las zonas de monumentos; la aplicacion de esta ley corresponde al Presidente de la Republica, a la
Secretaria de Cultura, al Secretario del Patrimonio Nacional, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y a las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su
competencia; las autoridades de las entidades federativas y los municipios tendran igualmente, en la aplicacion de esta
ley, la intervencion que la misma y su reglamento sefialen; son monumentos arqueologicos, artisticos, historicos y zonas
de monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a peticiéon
de parte, entre otras determinaciones se crea el Registro Piblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos,
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos,
dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcion de monumentos arqueologicos,
histéricos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas; para el programa municipal se incluyen en lo urbano,
todos los inmuebles ya catalogados por el INAH o por el INBA, con ¢l uso de suelo especifico de Patrimonio Historico,
en tanto que las zonas rurales establecidas por el propio INAH, como potenciales zonas de explotacién arqueoldgica se
determinaron con el uso de suelo de Zona Arqueoldgica, para su proteccion de acuerdo a la normativa municipal.

2.3.14. Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su gjercicio. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades paraestatales
y organos desconcentrados de la Administracién Publica Federal, organismos constitucionales autonomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias. Para el Municipio de Celaya, Gto., es importante continuar avanzando sobre las
politicas publicas tendientes a erradicar la discriminacion de estas personas y en el programa se incluyen las politicas y
estrategias sobre este tema.

2.3.15. Ley General de Vida Silvestre

Relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica
Mexicana y en las zonas en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion; Es deber de todos los habitantes del pais conservar
la vida silvestre; queda prohibido cualquier acto que implique su destruccion, dafio o perturbacion, en perjuicio de los
intereses de la Nacidn. Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye la vida silvestre,
tendran derechos de aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes y derivados en los términos prescritos en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para lograr el objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, en el programa municipal se
establecen y deberan respetarse los usos de suelo de Preservacion Agricola, Preservacion Ecoldgica v Preservacion
Forestal.

2.3.16. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Esta Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene como objeto promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado,
y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, incluye la planeacién y organizacién de la
produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, v de los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural.

Respecto al programa municipal, se establecen mecanismos para preservar las actividades agricolas y evitar mediante
los ajustes propuestos la dispersion y la pulverizacion de las parcelas agricolas, asi como la limitacién del crecimiento
de las comunidades rurales y la prevencion para evitar el asentamiento humano irregular.

2.3.17. Ley General de Desarrollo Forestal sustentable

Son objetivos generales de esta Ley:
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L Contribuir al desarrollo social, econdmico, ecolégico y ambiental del pais, mediante el manejo integral
sustentable de los recursos forestales, asi como de las cuencas y ecosistemas hidrologicoforestales, sin
perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos;

1L Impulsar la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales, para que contribuyan con bienes y
servicios que aseguren el mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos, especialmente el de los
propietarios y pobladores forestales;

111 Desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que
brindan los recursos forestales;

V. Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad y profesionalizacion de las instituciones
publicas de la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, para el desarrollo forestal sustentable, y

V. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de los lugares que ocupan y

habitan las comunidades indigenas.

Aunque el municipio de Celaya, no cuenta con muchos recursos forestales, se establece el uso de suelo de Preservacion
forestal, para evitar cualquier alteracion externa a dichos recursos municipales.

2.3.18. Ley de Aguas Nacionales

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas
disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala; para ¢l cumplimiento y
aplicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

E1 Municipio trabaja de mancra conjunta con la Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales y con la Comision
Nacional del Agua, para la aplicacion de esta ley, que donde mas efectos tiene es sobre el cauce del Rio Lajay la
proteccion del mismo, para lo que se establece el limite federal y se debera respetar por particulares y gobiernos de
acuerdo a estas disposiciones.

2.3.19. Ley General de Turismo

Esta Ley tiene por objeto entre otros:

Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio nacional de la actividad turistica,
bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y
la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;

Formular las reglas y procedimientos para establecer, el ordenamiento turistico del territorio nacional;

E1 Municipio de Celaya, Gto., cuenta en su organigrama con el Consejo de Turismo, cuyas funciones son determinadas
por esta misma ley, y cuya misidn es la de promover los atractivos de nuestro Municipio y atraer la mayor cantidad de
visitantes a nuestro territorio.

2.3.19.1. Reglamento de la Ley General de Turismo

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General de Turismo; es de observancia general en el
territorio nacional; sus disposiciones son de orden publico e interés social.

La Secretaria colaborara con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y se coordinara con los
Estados, Municipios y ¢l Distrito Federal, para instrumentar las siguientes acciones en ¢l ambito de sus respectivas
competencias. Los principales articulos son I, ILIIL IV, V, VIII y XIII

2.3.20. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Tiene por objeto garantizar ¢l derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
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solidos urbanos y de mancjo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para:

1. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos;

II. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacion y gestion integral de los residuos, para
prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y la proteccion de la salud humana;

II1. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en materia de prevencion de la generacion, la valorizacion v la
gestion integral de residuos.

El Municipio de Celaya, Gto., cumple con esta mision, con el relleno sanitario municipal “Tinajitas”, cuyas celdas
cumplen las normas mexicanas en la materia, planteandose a mediano plazo no solo su crecimiento sino la tecnificacion
de sus procesos.

2.3.21. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Tiene por objeto regular, fomentar v administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion; para establecer las bases para
el gjercicio de las atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las entidades federativas, los municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia y con la
participacidn de los productores pesqueros, asi como de las demas disposiciones previstas en la propia Constitucidn que
tienen como fin propiciar el desarrollo integral y sustentable de la pesca y la acuacultura.

Y por todo ello en realidad para el territorio del municipio no encontramos materia de aplicacion de esta Ley, pero a
pesar de ello se consigna para los casos en los que en la aplicacién del Programa sea necesario.

2.3.22. Ley General de Proteccién Civil
Tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno en materia de proteccion
civil; los sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y

condiciones que la misma establece.

Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional
de Proteccion Civil.

Por ello la Administracion Pablica Municipal cuenta con la Direccion de Proteccion civil y Bomberos, para atender de
la mejor manera los aspectos relativos y concurrentes de esta Ley.

2.4. Legislaciéon Estatal

2.4.1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato

Guanajuato, como Estado Libre, Soberano e Independiente tiene facultades para llevar su Administracion y Gobierno
interiores y esta constituido por sus habitantes y su territorio como se establece en sus articulos 1,14, 29,30, 63 y 117.
2.4.2. Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Esta Ley se refiere al uso racional del territorio del Estado, y en su articulo 4 se establece que la planeacion del desarrollo

se instrumentara a través de los planes y programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para el desarrollo del estado que respondera a los siguientes principios:
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1.- El fortalecimiento del municipio libre, de la soberania del Estado y del Pacto Federal,
IL.- La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con vision de corto, mediano y largo plazo;

II1.- La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacion activa de la sociedad en la planeacion
v ejecucion de las actividades de gobierno;

IV.- El mejoramiento de la calidad de la vida de los habitantes del Estado, mediante el crecimiento armdnico y
permanente del ambito social, econdmico y politico;

VIIL- El uso racional sustentable y sostenible de los recursos naturales y del territorio del Estado.

2.4.3. Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato

Regula a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato que tiene como
competencia realizar los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento tanto de las disposiciones contiendas en el
ordenamiento ambiental como en el Cddigo Territorial del Estado.

Articulos 17, 27 sobre la evaluacion del Impacto Ambiental, y el 160.
2.4.4. Cdbdigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Este Codigo ha permitido la generacidon de un modelo de desarrollo basado en el territorio, conjuntando el ordenamiento
ecoldgico y el desarrollo urbano de la entidad en un solo instrumento de planeacion y regulacion.

El Cdédigo territorial es un conjunto de politicas publicas, disposiciones juridicas, instituciones y participacion social y
ciudadana que establecen el marco referencial del espacio geografico en el que se desarrollan las actividades humanas
tales como los asentamientos humanos, la actividad productiva, la proteccion de los recursos naturales y la vocacion a
la que tienden las regiones.

Los principales articulos son; 1, 12, 17, 33, 40, 41, 42, 46, 57, 58, 39, 60, 61, 62, 63 y 64.

2.4.5. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Regula acciones de sancamiento en los ecosistemas forestales dentro del ambito territorial competencia del Estado y
municipios bajo el sistema de coordinacién entre autoridades, asi como de promocién de construccion y mantenimiento
de la infraestructura en las ‘reas forestales de los municipios y del control del fuego que pueda generarse.

2.46. Leyde Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

Regula la politica protectora del ambiente, asi como de la migracion de cambio climatico a través del instrumento de
planeacion, de politica y de los instrumentos econdmicos previstos en la Ley, a fin de diagnosticar, planificar, medir,
monitorear, reportar, verificar y evaluar las emisiones de gases v compuestos de efecto invernadero estatales. Sefiala los
criterios generales para todos los actores publicos o privados a fin de elaborar e instrumentar programas de desarrollo
urbano y ordenamiento ecologico territorial que comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones
directas ¢ indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion, evitando, con ello la
dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes de las ciudades.

2.4.7. Ley de Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia y Sustentabilidad
Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Seiiala como los municipios deberan efectuar la compatibilidad normativa de uso de suelo y construccion para el
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia con el fin de aprovechar las energias renovables en las obras
publicas y de garantizar la eficiencia energética en las edificaciones, considerando las condiciones del medioambiente.
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La Secretaria de Desarrollo Social y Humano la que puede tomar las acciones tendientes a la elaboracion de planes y
programas que tengan como objeto que en el disefio de centros de poblacion se consideren el uso de las fuentes
renovables de energia y la sustentabilidad energética.

2.4.8. Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

Tiene por objeto regular las siguientes acciones en el Estado, para Planear, fomentar, promover y evaluar la actividad
turistica; y Promover y orientar ¢l desarrollo de la actividad turistica en el Estado, mediante una plancacion coordinada
de los sectores publico, privado y social, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo
equilibrado.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio, recreacion y otros analogos.
Las acciones que se generan por la materia turistica son una prioridad estatal que, bajo el enfoque social y economico,
crea desarrollo regional.

2481, Reglamento de la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

Regula diversos conceptos, procedimientos y participantes que se encuentran contemplados en la Ley de Turismo para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios y que requieren ser instrumentados a fin de fortalecer su eficacia de
conformidad con el objeto de la Ley.

En el disefio de acciones tendientes a la planeacion, desarrollo y promocion de la actividad turistica, la Secretaria
procurara la aplicacion de modelos en donde converjan los diversos sectores, regiones y segmentos turisticos, con la
finalidad de abarcarlos integralmente.

2.4.9. Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Tiene por objeto promover y garantizar a los habitantes del Estado el pleno gjercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en instrumentos juridicos internacionales, en
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y en la Ley General de Desarrollo Social, asegurando el acceso
de toda la poblacién al desarrollo social y humano.

Asi como seiialar las atribuciones de los gobiernos estatal y municipal, establecer las instituciones responsables del
desarrollo social y humano, asi como definir los principios y lineamientos generales a los que deben sujetarse las
politicas publicas.

Las politicas publicas para el desarrollo social y humano, en concordancia con las politicas publicas nacionales en la
materia, se sujetaran a los siguientes principios: Libertad, Justicia Distributiva, Solidaridad, Integralidad, Participacion
Social, Sustentabilidad, Respeto a la diversidad, Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades, Transparencia y Subsidiaridad.

2.4.10. Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato

Tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica del Estado.

La relacion que guarda con Respecto al Programa Municipal deriva de las facultades en materia de desarrollo urbano
que confiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, misma que es la dependencia encargada de
propiciar el desarrollo sustentable, la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como regular las acciones
tendientes a proteger el medio ambiente y la implementacion de politicas publicas relativas a la ocupacion y utilizacién
del territorio, entre las que se encuentran:
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1.- Promover y otorgar asesoria y asistencia técnica a las autoridades municipales, en materia de desarrollo
metropolitano, coordinacion regional e intermunicipal, a efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano,
infraestructura y equipamiento urbano;

2.- Promover en el ambito de su competencia, un desarrollo urbano ordenado de las comunidades y centros de poblacion
del estado, asi como impulsar la organizacion de grupos y sectores sociales, a través de comisiones orientadas a estudiar
y plantear soluciones en la materia.

2.4.11. Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Tiene por objeto establecer las bases generales para la organizacion del ambito municipal de gobierno, conforme a lo
seialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado.

Larelacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a las atribuciones que le confiere al Ayuntamiento respecto
a la promocion del desarrollo urbano con base al programa, al establecimiento de la fusion, division o cambio de las
categorias politicas, de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial, a la facultad de aprobar y administrar la zonificacién y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolédgico Territorial, asi como planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacion, el
Gobierno del Estado y los ayuntamientos respectivos el desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se
encuentren situados en territorios de los municipios del Estado o en los de éste con otro vecino, de manera que formen
o tiendan a formar una continuidad demografica, debiendo apegarse a las leyes de la materia.

Asi mismo la Ley Organica establece los instrumentos de planeacion de desarrollo con los que deben de contar los
municipios, entre los que se encuentra el Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
territorial, establece su contenido y la dependencia que debe de elaborarlo siendo esta el Organismo Municipal de
Planeacion.

2.4.12. Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato

Tiene por objeto establecer las normas y los principios basicos, conforme a los cuales se llevaran a cabo las acciones de
proteccion civil en el Estado, establecer las bases para la prevencion y mitigacidn ante las amenazas de riesgo geoldgico,
fisico-quimico, sanitario, hidrometeorolégico y socio-organizativo, los mecanismos para implementar las acciones de
mitigacion, auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de las personas, sus bienes, ¢l entorno y el funcionamiento
de los servicios vitales y sistemas estratégicos en los casos de emergencia, siniestro o desastre, las bases de integracion
y funcionamiento del sistema de proteccion civil del Estado, las bases para promover y garantizar la participacion social
en materia de proteccion civil y la elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades establecidos por dichos programas, las bases para la
coordinacién entre las autoridades estatales y municipales, asi como con los organismos en materia de proteccion civil;
y las normas y principios para fomentar la cultura de proteccidn civil y autoproteccion en los habitantes del Estado, asi
como para la difusion permanente de la gestion integral de riesgos en el Estado.

La relaciéon que guarda respecto al PMDUOET es respecto a que el Programa municipal de proteccion civil es el
instrumento de planeacion para definir el curso de las acciones destinadas a la atencion de las situaciones generadas por
el impacto de fendmenos destructivos en la poblacion, sus bienes y entorno en su ambito territorial y debera ser acorde
con el programa estatal y por lo tanto Municipal atendiendo al principio de territorialidad.

2.4.13. Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Muncipios

Tiene por objeto planear, fomentar, promover y evaluar la actividad turistica, optimizar la calidad y competitividad de
los servicios turisticos, promover la actividad turistica, del estado dentro y fuera del territorio nacional, difundiendo la
vocacion y oferta turistica de sus municipios y regiones, promover y orientar el desarrollo de la actividad turistica en el
Estado, mediante una planeacion coordinada de los sectores publico, privado y social, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado, desarrollar politicas publicas que impulsen el turismo en todas
sus modalidades, contribuir al desarrollo de la actividad turistica, implementando mecanismos que propicien la creacion,
conservacion, desarrollo y proteccion del patrimonio turistico;, promover el establecimiento de zonas de desarrollo
turistico sustentable, promover la inversion publica, privada y social en la materia turistica, atender, proteger, auxiliar
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y asesorar al turista; y garantizar a las personas con discapacidad el acceso ¢ igualdad de oportunidades dentro de los
programas.

La relacién que guarda respecto al PMDUOET es respecto a la obligaciéon que establece para los Ayuntamientos de
garantizaran que los usos y destinos del suclo previstos en los planes o programas de desarrollo urbano, sean compatibles
con la vocacioén turistica de las zonas de desarrollo turistico sustentable.

2.4.14. Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato

Tiene por objeto la proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio cultural del Estado, generar las condiciones
para la promocion, fortalecimiento, identificacion y catalogacion del patrimonio cultural del Estado.

La relacién que guarda respecto al PMDUOET es respecto a que las declaratorias del patrimonio cultural del Estado
deben de encontrarse dentro del programa con ¢l uso de suelo de ph zona de patrimonio historico.

2.4.15. Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Tiene por objeto establecer las bases para fomentar las actividades econdmicas, la atraccion de inversiones productivas,
fortalecer y aumentar el empleo, promover la cultura emprendedora ¢ impulso a emprendedores; asi como incorporar la
tecnologia y la innovacion en los procesos productivos para el desarrollo de actividades de mayor valor agregado en el
marco de un desarrollo integral armonico, sostenible, sustentable y de equilibrio regional.

La relacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a las facultades que le confiere a la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad respecto al desarrollo de la planeacion de la infraestructura logistica y de
conectividad de manera alineada con los planes y programas de desarrollo y mejoramiento de infraestructura a nivel
federal y meso regional, con respeto a los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial
vigente.

2.4.16. Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato

Tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulacién de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como la prevencion de la contaminacion y la
remediacion de suelos contaminados con residuos.

La relacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a la generacion de usos de suelo que contemplen zonas
especiales para instalacion de centros de manejo integral de residuos, mismas que dentro del programa se encuentran
con uso de suelo de Uso Especial y que cuentan con un area verde de amortiguamiento.

2.4.17. Ley De Obra Publica Y Servicios Relacionados Con La Misma Para El Estado Y Los Municipios De
Guanajuato

Su objeto es regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y
control de la obra publica, asi como de los servicios relacionados con la misma, que realicen en ¢l estado de Guanajuato
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, Organismos autonomos por Ley y Entidades paraestatales
y paramunicipales.

La relacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a que en la planeacion de la obra publica y de los servicios
relacionados con la misma, los entes publicos deberan ajustarse entre otros a los planes y programas previstos en las
leyes de planeacion federal y estatal, a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los
requerimientos de areas, predios, y los derechos de via en el caso de obras viales de conformidad con las disposiciones
en materia de desarrollo urbano, asentamientos humanos y construccion que rijan en el ambito federal, estatal y
municipal.
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2.4.18. Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas,
bienes y mercancias, garantizando a todas las personas que se encuentren en el Estado, las condiciones y derechos para
su desplazamiento por el territorio, especialmente por los centros de poblacion y las vias publicas, de manera segura,
igualitaria, sustentable y eficiente.

La relacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a que los municipios deberan elaborar sus programas de
movilidad en total congruencia con lo establecido en el Programa Estatal de Movilidad y por consiguiente al respectivo
Programa Municipal.

2.4.19. Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Tiene por objeto promover y garantizar a los habitantes del Estado el pleno gjercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en instrumentos juridicos internacionales, en
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y en la Ley General de Desarrollo Social, asegurando el acceso
de toda la poblacion al desarrollo social y humano, sefialar las atribuciones de los gobiernos estatal y municipal,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y humano, asi como definir los principios y lineamientos
generales a los que deben sujetarse las politicas publicas, fortalecer las bases y principios generales para la planeacion,
ejecucidn, evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de las politicas publicas, generar las condiciones
economicas, sociales, culturales y politicas que favorezcan integralmente el desarrollo humano de la poblacion, instituir
un Sistema Estatal para el Desarrollo Social y Humano, promover acciones que propicien el desarrollo social de la
familia, fomentar el sector social de la economia, regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en los programas, fomentar la organizacion y participacion ciudadana para el desarrollo social y humano, y establecer
mecanismos de evaluacion de los programas y acciones de la politica publica estatal.

Larelacion que guarda respecto al PMDUOET es respecto a que el mismo debe de encontrarse respetando los principios
y lincamientos generales establecidos en materia de desarrollo social y humano.

2.4.20. Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato

Tiene por objeto establecer las bases para la inclusion de las personas con discapacidad en un marco de igualdad,
desarrollo social y de equiparacion de oportunidades en todos los ambitos de la vida.

La relacion que guarda respecto al PMDUOET es que el mismo debe contener acciones que garantizaran condiciones
obligatorias de accesibilidad en instalaciones publicas o de acceso al publico, que permitan el libre desplazamiento de
las personas con discapacidad en condiciones dignas v seguras.

Otras 6rdenes y sectores de planeacion, que influyen o condicionan el proceso de planeacion del municipio de Celaya
provienen de los ambitos de gobierno nacional, estatal y el municipal, asi como los planes regionales y municipales.

2.5.  Condicionantes de otros Sectores y Niveles de Planeacion

Otras d6rdenes y sectores de plancacion, que influyen o condicionan el proceso de planeacion del municipio de Celaya
provienen de los ambitos de gobierno nacional, estatal y el municipal, asi como los planes regionales y municipales.

2.5.1. Ambito Federal
De acuerdo a la ley vigente de planeacion en el capitulo cuarto se establece que el plan y los programas que integraran
¢l Sistema Nacional de Planeacién Democratica, siendo el Plan Nacional de Desarrollo el que establecera los principales

objetivos nacionales asi como los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que sean necesarios
claborar para cumplir con dichas metas.

2.5.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024



PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 17

La Constitucion ordena al Estado mexicano velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero;
planificar, conducir, coordinar y orientar la economia; regular y fomentar las actividades econdmicas y "organizar un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion". Para este propdsito, la Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para establecer "los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo". El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales y enumerar las
soluciones en una proyeccion sexenal.

25.1.2. Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) es un instrumento de politica publica
sustentado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la proteccion Ambiental (LGEEPA) y en su Reglamento en
materia de Ordenamiento Ecoldgico. Es de observancia obligatoria para la Administracion Publica Federal (APF) v
tiene ¢l propdsito de establecer las bases para que las dependencias y entidades de la APF formulen e instrumenten sus
programas sectoriales con base en la aptitud territorial, las tendencias de deterioro de los recursos naturales, los servicios
ambientales, los riesgos ocasionados por peligros naturales y la conservacion del patrimonio natural. Todo ello,
analizado y visualizado como un sistema, en el cual se reconozca que la accion humana tiene que estar armonizada con
los procesos naturales.

2.5.1.3. Programa Institucional del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 2020 - 2024

Fundamento normativo para la elaboracion del Programa, 4, y 26 Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024
(PECC). (En proceso de publicacion en el DOF)

Objetivos prioritarios 1,2, 3y 4

2514, Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La accion global frente al cambio climatico es ineludible e impostergable. De acuerdo con la comunidad cientifica
internacional, es necesario que todos los paises reduzcan, de manera conjunta y decidida, las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero para evitar que los efectos se agraven.

La visidn de largo plazo de este instrumento rector plantea que el pais crecera de manera sostenible y promovera el
mangjo sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias limpias y renovables que le
permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. También aspira a que México
se vuelva un pais prospero, competitivo, socialmente incluyente y con responsabilidad global que genere empleos
suficientes y bien remunerados para toda su poblacion, en particular para la mas vulnerable. Propone una nacidén
socialmente equitativa, con una economia verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes al cambio climatico y con
ciudades sustentables.

Para alcanzar esta vision y con base en una ruta a 10, 20 y 40 afios, la ENCC define los pilares de la politica nacional
de cambio climatico que sustentan los ¢jes estratégicos en materia de adaptacidon que nos dirigen hacia un pais resiliente
v los de mitigacién que nos conducen hacia un desarrollo bajo en emisiones.

2.5.1.5. Programa Nacional Hidrico 2020 - 2024

En apego a la Ley de Aguas Nacionales, Art. 9, fraccion 11l en el que se sefiala que la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), tiene la atribucién para integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal siendo los
principales objetivos.
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1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la poblacion mas
vulnerable

2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores productivos.

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias, con énfasis en pueblos indigenas y
afromexicanos.

4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y
acuiferos.

5. Megjorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la corrupcion.

2.5.1.6. Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020 - 2024

La estrategia central en materia de proteccidn civil: Transitar de un sistema de proteccidn civil reactivo a uno preventivo
con la corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, poblacidn y sectores social y privado; Lo cual
da la dimension de la importancia que se reconoce en este instrumento central de planeacion, en esta politica publica.
Asi, la politica publica de proteccion civil considera e incorpora entre sus finalidades primordiales, la sensibilizacion
de la poblacion sobre los riesgos que representan los peligros naturales, tecnoldgicos y ambientales para la sociedad
moderna; el firme compromiso de las autoridades publicas de reducir los riesgos que afectan el sustento y la
infraestructura social y econémica de la poblacion y los recursos naturales; la participacion ciudadana en todos los
niveles de ejecucion para crear comunidades capaces de resistir a los desastres mediante una accion mas solidaria; la
reduccion de las pérdidas econémicas y sociales causadas por los desastres.

Se incluyen los siguientes objetivos prioritarios:
Objetivo prioritario 5.- Fortalecer la Gestidn Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.
25.1.6. Programa Nacional Forestal 2020 - 2024

Del Plan Nacional de Desarrollo se deriva en sus articulos 16, fraccion VIII y 26 que seiialan respectivamente: las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal les corresponde coordinar la elaboracion y ejecucion de
los programas especiales y regionales que correspondan conforme al ambito de sus atribuciones. Y tiene por objeto
regulary fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo v aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable.

2517. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2040

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se alinea con las Metas Nacionales México
Incluyente y México Prospero, y contribuye al cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Sus objetivos son: Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar de las personas
y el uso eficiente del suelo; Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion
y las zonas metropolitanas. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten lamovilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional. Fomentar el desarrollo de los
nucleos agrarios mediante acciones en materia de cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y
gobernabilidad.

2.5.1.8. Estrategia Nacional de Ordenamiento territorial de la SEDATU 2020 - 2040

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como ¢l instrumento rector que, bajo un enfoque
sistémico, configura la dimension espacial y territorial del desarrollo de México en un horizonte de largo plazo hacia el
2020-2040. Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria del Estado en la politica nacional del OT.
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Por todo lo anterior, la ENOT tiene propositos de bienestar comun con un horizonte de largo plazo hacia 2040,
transversal a la actuacion de las distintas esferas del poder publico sobre el OT; con este fin, la ENOT contiene mas de
400 Lineamientos Regionales y 76 Lineamientos Generales agrupados en diez Objetivos Prioritarios v 3 Ejes
Nacionales. Para lograrlo se requiere la coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el
territorio, incluyendo los sectores sociales v privados. Asi, la ENOT sefiala la direccion hacia la que México debera
seguir durante los proximos veinte afios, para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los
recursos del territorio.

2.51.9. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020 — 2024
El Programa es derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, y tiene diversos objetivos:

e  Promocionar la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales. La
SEMARNAT buscara que las decisiones territoriales involucren todos los elementos de un sistema socio-
ambiental.

e Fortalecer las acciones con miras a una economia baja en carbono y una poblacién, ecosistemas, sistemas
productivos ¢ infraestructura estratégica resilientes. La SEMARNAT buscara trabajar de la mano con los
principales sectores generadores de emisiones para alcanzar la meta de limitar el incremento de la temperatura
por debajo por los 1.5 °C.

e Promover el agua como pilar de bienestar, la transparencia y funcionamiento de instituciones y una mayor
participacion de la sociedad en la gestion de las instituciones.

e  Promover un entorno libre de contaminacion de agua, aire y suclo.

e Fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones de politica publica.

2.5.1.10. Programa Sectorial de Agricultura y desarrollo rural 2020 — 2024

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y garantizar
ala poblacion campesina el bienestar y su participacion en ¢l desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria
y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica, y garantizar el abasto de los alimentos a la poblacion.

Congruente con las disposiciones constitucionales en materia de planeacion, los articulos 16, fracciones II1, I[Vy V, 22
y 23 de la Ley de Plancacion precisan que las dependencias de la Administracion Publica Federal claboraran los
programas sectoriales, los cuales deberan tener congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y considerar el ambito
territorial de las acciones. Conforme a dichas disposiciones, los programas sectoriales especifican los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo correspondiente, v no
excedera el periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprucben.

2.5.1.11. Programa Sectorial de Economia 2020-2024

El Programa Sectorial de Economia 2020-2024 se alinea a los Principios Rectores plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, entre ellos, lograr que la politica econdmica genere bienestar para la poblacion. El
Programa Sectorial contribuye al Eje III. Economia del PND, en su proposito de detonar el crecimiento; alentar la
inversion privada; impulsar la reactivacion econdémica, el mercado interno y el empleo y; la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Las estrategias y acciones planteadas en el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 permitiran detonar el desarrollo
de la economia y mejorar el bienestar de las familias mexicanas generando ingresos y posicionando al pais como una
economia solida y sustentable en el mediano y largo plazo.
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2.5.1.12. Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024

La Secretaria de Bienestar presenta este Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 para delinear la nueva politica
social de México que esta centrada en las personas como sujetos de derechos y busca construir el inicio de un estado de
bienestar para todas y todos los mexicanos. Nos proponemos cumplir con el mandato del PND y honrar el pacto social
que le corresponde cumplir al gobierno para generar las condiciones que permitan ascgurar ¢l acceso universal al
bienestar, comenzando por los grupos sociales historica y sistematicamente discriminados y excluidos, pues son los mas
vulnerables a la pobreza y marginacién: las personas adultas mayores, las nifias y nifios en orfandad, las personas con
discapacidad, los pueblos vy comunidades indigenas, las personas afromexicanas, las y los campesinos, las personas
migrantes y refugiadas, entre otras, respondiendo a su condicion de sujetos de derechos.

El PSB esta enfocado en dar cumplimiento al Eje 2 Politica Social del PND dentro del cual se encuentran algunos de
los siguientes programas para ¢l desarrollo:

1. Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
2. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.
3. Sembrando Vida.

2.5.1.13. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 (PSCyT), es un programa derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que se realiza en cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, ¢l presente Programa se elabora en cumplimiento a
los preceptos constitucionales que en materia de telecomunicaciones y radiodifusion se establecen, y cuya facultad para
conducir las politicas en dicha materia en el ambito federal se encuentran a cargo de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT).

De igual forma, el Programa Sectorial de Comunicaciones v Transportes 2020-2024 (PSCyT), da cumplimiento a lo
establecido por los articulos 16, fraccion III de la Ley de Planeacion y 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que respectivamente establecen que los Programas Sectoriales se elaboraran considerando las
propuestas que, en su caso, presenten las entidades del sector, los érganos constitucionales auténomos, y los gobiernos
de las entidades federativas, asi como las que deriven de los gjercicios de participacion social y de los pueblos y
comunidades indigenas interesados, y las facultades de la SCT.

Dentro de este proposito, corresponde a la SCT el fomentar y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte aéreo, maritimo y terrestre, de las telecomunicaciones y la radiodifusion del Gobierno Federal; construir y
mantener la infraestructura necesaria, directamente o a través de contratistas, concesionarios y permisionarios -tanto
carreteras y puentes, como vias férreas, acropuertos y puertos- y vigilar su buen funcionamiento y operacion. También,
administrar el control del transito en el espacio aéreo nacional, regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
correos y telégrafos, fomentar la formacion de técnicos y profesionales de nuestras ramas y promover y desarrollar la
investigacion cientifica y tecnoldgica necesaria y conveniente para el sector.

2.5.1.14. Programa Sectorial de cultura 2020 — 2024

Responden al principio rector de la politica publica nimero 7, "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera". La
Secretaria de Cultura es responsable de coordinar la publicacion, gjecucion y seguimiento del presente Programa.
Ademas le corresponde garantizar el derecho de acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en materia cultural, asi como el ejercicio de los derechos culturales.

El PSC se inserta en ¢l Eje 2. Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, particularmente en ¢l apartado
que corresponde a "Cultura para la paz, para ¢l bienestar y para todos" y hace propio el principio rector numero 7, "No
dejar a nadie atras, no dejar a nadic fuera". A partir de estas nociones y de los principios esenciales de inclusion,
reconocimiento de la diversidad cultural y defensa irrestricta de las libertades, la Secretaria de Cultura asume la garantia
de los derechos culturales de las personas como el mandato que orienta toda accion estratégica para apoyar la
construccion de una nueva convivencia social, mas plena, inclusiva, participativa, con mayor sentido comunitario y con
mejores elementos para desarrollar la creatividad individual v colectiva. Sera tarea ineludible para la Secretaria de
Cultura implementar una politica de escucha permanente, de inclusion e involucramiento transparente de actores
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diversos; sera esta la mejor practica para sustituir la politica de la visidn tnica y reivindicar el servicio publico en favor
de la diversidad cultural de México.

El Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 se construye sobre los principios esenciales de inclusion, reconocimiento
de la diversidad cultural, defensa irrestricta de las libertades y garantia de los derechos establecidos en ¢l articulo 7o.
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, donde se establece que la politica cultural del Estado Mexicano,
en todos sus drdenes de gobierno, debera atender a seis principios:

L Respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales;

1I. Igualdad de las culturas;

1I1. Reconocimiento de la diversidad cultural del pais;

Iv. Reconocimiento de la identidad vy dignidad de las personas;

v Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades; e

VI Igualdad de género.

2.5.1.15. Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

El articulo 2 de la Ley General de Turismo seifiala que se deberan establecer las bases para la politica, planeacion y
programacion de la actividad turistica en todo el territorio nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo
plazo.

De igual manera, ¢l articulo sefialado en el parrafo anterior dispone que “El Programa Sectorial de Turismo podra
contener entre otros clementos metodoldgicos de la planificacion, un diagnostico y un prondstico de la situacion del
turismo en ¢l pais, ¢l ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos v metas a corto, mediano y largo
plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos, administrativos y de politica
econdmica que sean aplicables™.

En ese sentido, el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se enfoca en contribuir con los propositos del numeral 3
(Economia) del PND 2019-2024, particularmente en la detonacion de proyectos regionales, tales como, el Tren Maya,
¢l Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, entre otros, buscando el mayor bienestar para el pais mediante
el fomento de un turismo mas inclusivo y sostenible.

Objetivos prioritarios:

e  Garantizar un enfoque social y de respeto de los derechos humanos en la actividad turistica del pais.
e Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turisticos de México.

e  Fortalecer la diversificacion de mercados turisticos en los ambitos nacional e internacional.

e  Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.

2.5.1.16. Programa Estratégico Forestal para México 2025

La Comision Nacional Forestal presenta ¢l Programa Estratégico Forestal para México 2023, que describe por primera
vez en la historia de nuestro pais, un diagndstico, los objetivos, las estrategias y las acciones prioritarias que orientaran
hacia un desarrollo forestal sustentable del pais en los proximos 235 afios, en un contexto que plantea problemas cada
vez mas complejos pero que también ofrece nuevas oportunidades.

El objetivo del “Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), es impulsar y fortalecer el desarrollo
sustentable de los recursos naturales en los ecosistemas forestales mediante acciones de conservacion, proteccion,
restauracion, fomento y produccion para el bienestar de la sociedad, con base en ajustes de las politicas, instituciones y
legislacidn, asi como en la propuesta de un programa de inversiones. El propdsito es aprovechar las estrategias
establecidas para formular planes y programas operacionales de corto, mediano y largo plazos, orientados al uso
sustentable de los recursos forestales.

2.5.1.17. Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio

La Secretaria de Turismo colaborara con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y se
coordinara con los Estados y la Ciudad de México para instrumentar en el ambito de sus respectivas competencias, el
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cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento turistico del territorio; El turismo en México se ha consolidado en
los afios recientes como una de las principales actividades que contribuyen al desarrollo de la poblacion y a la economia
de nuestro pais.

La Secretaria de Turismo tendra a su cargo la ejecucion y evaluacion del Programa de Ordenamiento Turistico General
del Territorio (POTGT), de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Turismo y su Reglamento.

Por otro lado, el POTGT atendera las disposiciones para ¢l sector turistico provenientes de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, emitidos por la
SEDATU; asi como del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, emitido por la SEMARNAT; los
Decretos de Area Natural Protegida y sus Programas de Manejo correspondientes; y, de la Politica Nacional de Mares
y Costas de México (PNMCM), en tanto instrumentos de plancacion de orden general y nacional vinculados en materia
de ordenamiento territorial.

Por lo anterior, la Estrategia Turistica Territorial establece una base de coordinacidn institucional cuyos ejes centrales
son los siguientes:

Planeacion y Gestion Urbana Turistica.

Sistemas de Integracion Turistica.

Sustentabilidad Ambiental y Resiliencia Turistica.
Infraestructura y Servicios Publicos de apoyo al sector.

2.5.1.18. Atlas Nacional de Riesgos

El Atlas Nacional de Riesgos es un sistema para la toma oportuna de decisiones, para integrar informacion de diferentes
instituciones del Gobierno Federal, estados, municipios y Ciudad de México, debe servir para orientar los planes de
desarrollo urbano, valorar posibles escenarios de afectacion por la presencia de algin fendémeno natural, gestionar el
uso correcto del suelo para no construir en zonas de peligro, dar seguridad a las inversiones publicas y privadas ante
eventos perturbadores, facilitar la emision de Declaratorias de Emergencia y Desastres.

la integracion del Atlas Nacional de Riesgos, ANR, basado éste en los atlas estatales y municipales. Como brazo técnico
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, al Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), se le ha
encomendado el desarrollo del ANR. Este se concibe como una herramienta estratégica que permita la integracion de
informacion sobre peligros y riesgos a nivel estatal y municipal en una plataforma informatica homogénea, dinamica y
transparente.

2.5.2. Programa Nacional de Desarrollo Urbano

Los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo son:
I.- Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

IL.- Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la
sustentabilidad social, econdémicay ambiental.

IIL.- Disefiar ¢ implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para la gestion del
suelo.

IV.- Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad, disponibilidad, conectividad y
accesibilidad de los viajes urbanos. V.- Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales.

VI.- Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y potencialidades
econdmicas locales.
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2.5.3. Programa Nacional de Vivienda

El Programa Nacional de Vivienda tiene como prioridad un nuevo modelo de desarrollo ordenado y sustentable, para
construir, mejorar y regularizar la vivienda urbana como rural. Fn el programa se indicara los objetivos relevantes.

2.6.  Ambito Regional Estatal

El fundamento legal de la creacidon de este nivel de planeacion regional se basa en la idea de coordinacion entre las
diferentes entidades federativas que integran las distintas regiones del pais. La Ley de Planeacion vigente faculta al
Ejecutivo de desarrollar planes regionales en los arts. 22° y 25°, siendo definidos en este ultimo art. como aquellos
planes en los que se retomen las regiones prioritarias para cumplir los objetivos nacionales y cuya extension debe rebasar
el ambito jurisdiccional de una entidad federativa.

2.6.1. Programa Regional de DesArrollo del Centro

El Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018 (PRDC) se sustenta en: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 26), que faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD); los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de desarrollo, asi como en la
Ley de Planeacion, que en sus articulos 14 y 25 establece las caracteristicas y objeto de los Programas regionales, v
faculta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para proyectarlos y coordinarlos, de
manera conjunta con estados y municipios.

2.6.2. Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 7

El Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 7 fue publicado en mayo de 2014. Este programa
es un instrumento que refleja la vision del Gobierno de la Republica, y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
cuya Meta Nacional 2 México Incluyente, menciona que se debe "Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna".

Este programa busca homologar los esfuerzos, que en materia de regulacion y fortalecimiento institucional, han
presentado diferencias entre los municipios que integran la Subregidn, lo que ha impactado directamente en la eficiencia
del proceso de administracion sustentable del territorio. En este sentido, ¢l Programa Regional de Ordenamiento
Territorial como marco de referencia, busca contribuir en los procesos de planificacion sectorial y municipal con
medidas orientadoras y regulatorias que necesitan ser abordadas y concebidas desde una dimension regional.

2.7.  Ambito Estatal

La ley vigente de planeacion para el Estado de Guanajuato establece el sistema estatal de planeacion, sus instrumentos,
sus procesos, consejos de participacion y la coordinacion con los proceso de planificacion en el ambito municipal.

En el art. 24° especifica que el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, comprende al Programa estatal de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; el Programa de Gobierno del Estado; Programas de desarrollo urbano y
de ordenamiento ecoldgico territorial de areas conurbadas o zonas metropolitanas y los Planes municipales de
desarrollo.

2.7.1 Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040

Denominado por la prospectiva del impacto que se busca para el desarrollo del estado de las proximas dos décadas. Este
Plan se considera asimismo como un e¢jercicio por demas notable en la planeacion participativa en el estado de
Guanajuato.

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, construyendo el futuro, parte de la enorme experiencia que ya se tiene
en nuestro estado en materia de planeacion, pero busca innovar e incorporar buenas practicas que se utilizan en la
actualidad en materia de gestion del desarrollo.
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Establece 4 dimensiones; Dimension humana y social, Dimension Economia, Dimensién Medio Ambiente y Territorio,
Dimension Administracion Pablica y Estado de Derecho

2.7.2. Programa de Gobierno 2018 - 2024

El programa retoma el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y propone varias visiones, la referente
al tema de desarrollo urbano establece que Los guanajuatenses somos personas orgullosas de nuestra identidad cultural,
contamos con familias sanas que viven en ciudades y comunidades incluyentes y atractivas y somos respetuosos de
nuestro entorno. Los guanajuatenses trabajamos en una economia con una industria fuerte e innovadora, servicios de
calidad y un desarrollo rural productivo y sustentable.

El programa establece un modelo de gestion, en la cual ya no se rige por programas ordinarios y procesos por su excesiva
regulacion, propone una planeacion que promueva la transversalidad y la priorizacion de proyectos estratégicos
fomentando el trabajo en equipo incrementando la capacidad de gobierno.

2.7.3. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET)

Se deriva del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 en la revision del actual sistema estatal de planeacion territorial
y de la reciente ¢ innovadora legislacion juridica relacionada con que cuenta el estado de Guanajuato, para afrontar los
grandes retos de un entorno globalizado y sus efectos territoriales.

El PEDUOET integra los fines de las tres diferentes visiones de los tradicionales instrumentos de planeacion territorial:
la primera del ordenamiento ecoldgico territorial, para regular el mejor aprovechamiento del suelo por las actividades
productivas, en funcién de las aptitudes territoriales; la segunda expresada con ¢l ordenamiento territorial, en donde se
persigue la distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdémicas; vy la tercera vision
del desarrollo urbano, para definir las politicas ¢ intervenciones publicas que hagan de las ciudades espacios socialmente
dignos y ambientalmente sustentables, en donde convivan arménicamente las personas.

Elementos estratégicos contenidos en ¢l PED 2040:

e Humano y social
e FEconomia
e  Administracidon publica y estado de derecho
e Medio ambiente y territorio

Principales Ejes:

e  Sustentabilidad
o Inclusion

Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

e Inclusion de todos los niveles sociales principalmente en los centros urbanos.

e Nuevos indicadores para medir la funcién social y ecologica de las ciudades.

e Detectar zonas que requicren inversiones de infracstructura y servicios para mitigar o eliminar las causas de
segregacion y baja calidad ecoldgica.

o Areas vulnerables (inundacién) o por marginacién sean favorecidas para incrementar su resiliencia.

Adaptacion al Cambio Climatico:

e Fortalecer las acciones de desarrollo.

e  Mejoramiento y conservacion del centro de poblacion.

e Planes de proteccion y contingencia ambiental en zonas de alta vulnerabilidad ante eventos meteorologicos
extremos, incluyendo los destinos turisticos menos protegidos.

e Fortalecen y mantienen las medidas de proteccion y conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas.
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Para el logro de estos objetivos se establecieron las Mesas Tematicas:

Desarrollo urbano.
Vivienda

Agua

Infraestructura

Medio ambiente
Sector automotriz
Educacién superior, media y basica
Cultura

Deporte

Turismo

Sector agroalimentario
Movilidad sostenible

2.7.4. Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato; Region Il Centro

Este programa fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, ¢l 14 de Diciembre del
2020, actualizandose en congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la agenda 2030 de las
Naciones Unidas, asi como los objetivos establecidos en los instrumentos superiores de plancacion, cono son: El Plan
Estatal de Desarrollo 2040, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial
(PDUOET), el Programa de Gobierno y los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de
las Zonas Metropolitanas.
Las consideraciones para la elaboracion de los Programas Regionales se derivan del articulo 56 de la Ley de Planeacidén
para el Estado de Guanajuato, y son las siguientes:

I.  Identificar temas prioritarios y estratégicos propios de la region correspondiente;

II.  Atender el desarrollo Regional con una perspectiva integral; y

III. Abarcar a todos los Municipios de la Region.

La relevancia de un Programa Regional, es que contextualiza los problemas estructurales de una regidn, para impulsar
su desarrollo integral debiendo trabajar en el marco de la innovacion social: comunidad, conectividad, creatividad,
participacion y productividad.

Regionalizacion actual del Estado de Guanajuato; cada regidon y subregidon posee caracteristicas unicas, que las
distinguen entre si por su Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Ambiental, en relacién a la Regidn I1I Centro, se
integra por tres Sub-Regiones y 16 Municipios como se muestra en la tabla a continuacion:

REGION SUB-REGION MUNICIPIOS
Leon, Purisima del Rincdn, Romita, San Francisco
1II Centro 5 Metropolitana de Leén del Rincon y Silao de la Victoria
6 Metropolitana de Irapuato — Salamanca Trapuato y Salamanca
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya,
7 Metropolitana [Laja — Bajio Comontfort, Cortazar, Jaral de Progreso, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran

Los principales retos y desafios identificados que enfrenta la Region Il Centro, en Materia de Desarrollo, son los
siguientes, enlistados de acuerdo a la dimension a la que pertenecen:

e Dimensién Humana y Social

- Garantizar la seguridad de la poblacion en todos los ambitos

- Mgjorar la calidad educativa e incrementar la infraestructura y el equipamiento de manera equitativa en los
espacios educativos. Abatir la desercion escolar y el rezago educativo

- Incrementar la cobertura en salud, el abastecimiento en medicamentos y la oferta académica en el tema.
Incrementar la prevencidn de enfermedades
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- Lograr un desarrollo integral e incluyente, minimizando la pobreza e incrementando el bienestar social
- Revisar los poligonos y zonas de atencidn prioritaria.

- Impulsar el acceso a internet en toda la regién

- Realizar obra de alto impacto, que faciliten la movilidad

- Incrementar los espacios de cultura y deporte

e Dimension Economica.

- Mgjorar y desarrollar el sector de servicios

- Fortalecer la economia local y el consumo interno

- Fortalecer y mejorar la capacitacion, la certificacion laboral de acuerdo con la diversidad empresarial,
buscando una mejora salarial

- Diseiiar ¢ implementar proyectos tecnologicos avanzados para el campo, que cuiden los recursos naturales y
aumenten la rentabilidad

- Desarrollar y mejorar la infraestructura industrial

- Desarollar y actualizar los planes y programas educativos, de acuerdo con la necesidad laboral

- Desarrollar una economia del conocimiento

- Desarrollar y consolidar a las micro, pequefias y medianas empresas, para integrarlas a la cadena de
proveeduria

- Fortalecer la gestion de regiones humanas inteligentes

- Publicar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, los de
Zonas Metropolitanas y el de Zona Conurbana en tiempo y forma

e Dimension medio ambiente y territorio

- Conservar ¢l medio ambiente y los recursos naturales, principalmente el agua

- Conservary recuperar las areas naturales protegidas, asi como el patrimonio cultural que existe en ellas
- Fortalecer la colaboracion y la industria entre municipios en materia de medio ambiente

- Penalizar por dafios ambientales a industrias y poblacidn en general

- Cumplir los planes de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial en tiempo y forma

- Megjorar la recoleccién y el manejo de los residuos solidos

- Fortalecer la concientizacion, la cultura y la educacion ambiental.

- Incrementar la construccion de los rellenos sanitarios que sean necesarios

- Regularizar los asentamientos humanos

- Implementar un proyecto hidraulico conurbado a largo plazo
- Actualizacion de reglamentacion municipales

e Dimension administracion y Estado de Derecho

- Mejorar la imparticion de justicia

- Mgjorar el servicio de los Ministerios Publicos

- Crear nuevas practicas de gobernanza regional y subregional

- Consolidar y fortalecer la mejora regulatoria, para minimizar tiecmpos en tramites y servicios
- Impulsar y fortalecer una participacion social mas activa y efectiva

- Aplicary dar seguimiento del esquema y los instrumentos de planeacion

- Incrementar la promocién de los derechos humanos

- Implementar el presupuesto basado en resultados a los municipios de la region

- Lograr una mayor vigilancia ciudadana en la aplicacion de la Ley
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2.7.5. Programa estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

El Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, es publicado en Octubre de 2011y es una estrategia que el
Gobierno del Estado de Guanajuato define como un modelo vanguardista de actuacion y que reafirma ¢l compromiso
social y la orientacién de la politica publica hacia la consideracidn del Cambio Climatico y sus posibles implicaciones.

Ante los escenarios mundiales de cambio climatico global, y la posible amenaza que ello representa para el desarrollo
econdmico, social y humano en nuestra entidad, el Gobierno del Estado de Guanajuato se ha hecho corresponsable con
¢l Gobierno Federal en atender este fendmeno donde este

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, representa un punto de partida en las estrategias para hacer frente
al cambio climatico, mientras complementa los objetivos de la gestion ambiental expresados en el Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente. El Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, busca iniciar acciones en tres
aspectos estratégicos fundamentales: la Mitigacion de emisiones, la Adaptacion y la Educacion Ambiental. Se orienta
asi a proteger y desarrollar los sectores mas vulnerables de la sociedad guanajuatense, y a sentar un precedente que
permita en el futuro cercano consolidar las estrategias de desarrollo que consideren los cambios que genere este
fenémeno.

El reto es grande v los desafios a los que nos enfrentamos hacen imperativo incluir a todos v cada uno de los actores
sociales en Guanajuato para que los resultados de este Programa sean de éxito y permanezcan como un ¢jemplo de
trabajo conjunto entre distintas entidades de gobierno y de activa participacion social.

2.7.6. Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato

El Programa Estatal Hidraulico sefiala las estrategias de sustentabilidad del recurso agua. El problema de disponibilidad
del agua en el Estado es muy importante debido a las condiciones geograficas y topograficas de ellos mismos y a las
implicaciones que ello conlleva.

El Programa Estatal Hidraulico, concentra la informacion detallada de los 20 acuiferos extendidos que se tienen en
Guanajuato, asi como ¢l analisis de la cantidad y calidad del agua para cada uno de los sectores Agroalimentario,
Publico-Urbano, Industrial y Servicios.

Su Sistema de Informacién Geografica, permite mantener actualizada la informacion hidrica del estado, integra mapas
satelitales, donde se identifica y evalua el establecimiento real de cultivos, registra la ubicacion y caracteristicas de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, analiza la estructura del agua potable instalada, la cobertura de drenaje y
cobertura de aguas residuales.

Las principales estrategias se basan en:

Respetar los volimenes de extraccion concesionados para cada sector

Elevar las eficiencias de riego mediante la modernizacion

Rehabilitaciéon y tecnificacion de la superficie de riego

La conversion del patréon de cultivo

Aumento de la eficiencia de la conduccion y distribucion del agua potable

Ajuste del volumen de dotacion actual de agua para el uso doméstico

Revision, analisis y establecimiento de etarias competitivas para el uso de agua residual para la industria
La aplicacion de subsidios para promover el uso del agua residual tratada en la industria.

2.7.7. Atlas Estatal de riesgos

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato el 19 de Septiembre del afio 2000, en su Articulo 100, establece que todos los
datos compilados por la Unidad Estatal o proporcionados por las Unidades Municipales, Unidades internas, grupos de
apoyo, industrias, comercios, servicios, asi como la propia ciudadania, la Unidad Estatal de Proteccion Civil desarrollara
el Atlas Estatal de Riesgos para el Estado de Guanajuato.
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Sobre la base de la informacion contenida en el Atlas Estatal de Riesgos, la Unidad Estatal podra:

L.- Instalar y operar sistemas de deteccion, monitoreo y prondstico para realizar acciones de prevencion y avisos de
alerta y de alarma;

II.- Determinar el grado de vulnerabilidad de los sistemas de subsistencia y servicios publicos con la finalidad de
identificar riesgos especificos, asi como de evaluar los probables dafios;

[IL.- Establecer acciones para disminuir la vulnerabilidad y prevenir los posibles encadenamientos de riesgos, siniestros,
emergencias o desastres;

IV.- Proponer la actualizacién de politicas y normas para el uso de suclo en aquellas zonas propensas a riesgos,
siniestros, emergencias o desastres;

V.- Formular o proponer planes especificos de prevencion para cada uno de los agentes perturbadores detectados; y

VI.- Servir de consulta a la ciudadania a grupos de estudio, asi como valorar las zonas susceptibles de desarrollo
industrial, comercial o de servicios.

Los sistemas Municipales de Proteccion Civil con el apoyo de los ayuntamientos identificaran en un Atlas Municipal
de Riesgos, los sitios en que con sus caracteristicas puedan presentarse situaciones de riesgo, siniestro, emergencia o
desastre, datos que se integraran al Atlas Estatal de Riesgos para el Estado de Guanajuato.

2.7.8. Programa Sectorial Economia para Todos 2019 - 2024

El Eje Economia para todos, representa el trabajo articulado y transversal que cada una de las dependencias y entidades
involucradas realizara para alcanzar las tres grandes metas planteadas al afio 2024, que son las siguientes:

1.- Lograr un Producto Interno Bruto pre Capita de $ 147 mil pesos.
2.- Reducir la tasa de informalidad laboral al 48 por ciento.

3.- Incrementar el porcentaje de solicitudes de invencion respecto al total nacional de 10.38.

Para alcanzar estas grandes metas se plantean scis lineas estratégicas

1. Incrementar el empleo.

2. Incrementar la articulacion y productividad.

3. Impulsar la comercializacion y nuevos mercados.

4. Impulsar la innovacién y la transferencia tecnologia en sectores estratégicos.

5. Desarrollo de capital humano para el fortalecimiento del estado.

6. Fortalecer la logistica e infraestructura industrial para el desarrollo con enfoque sostenible.

Finalmente se plantean los objetivos especificos del sector a partir de cada uno de los objetivos planteados en el mapa
estratégico. Se presenta la derivacion de objetivos especificos para el Sector Economia para Todos incluyendo sus
responsables, indicadores, metas v principales acciones, asi como su contribucidn a la Agenda 2030 y, en su caso, la
alincacion a las agendas transversales del Programa de Gobierno 2018-2024; en este caso en particular para la Secretaria
de Turismo, son las siguientes:

e Incrementar un 10.10 % el nimero de visitantes al Estado de Guanajuato,
e Lograr que el 50 % de los municipios de Guanajuato sean fortalecidos en infraestructura turistica,
e Beneficiar a un total de 2,265 empresas turisticas, a través de programas de incentivos.
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2.8.  Ambito municipal

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato al articulo 24 se establecen como instrumentos para ¢l
sistema de plancacion a nivel municipal: ¢l Plan municipal de desarrollo, ¢l cual comprende el Programa de gobierno
municipal y el Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial.

2.8.1. Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040

En la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se reconocen las atribuciones de los ayuntamientos para
fijar las bases de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo establecidas en el articulo 76 y que instituyen a dicho
Plan como documento rector para el desarrollo municipal.

En este sentido el articulo 100, de la misma ley, establece que el Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos
y estrategias para ¢l desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y deberd ser evaluado y
actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

En todo el proceso de actualizacion del PMD2040 se impulsé la participacidn activa y el dialogo directo con diferentes
grupos sociales, representantes de la sociedad organizada y organismos consultivos del municipio (COPLADEM) v
demas interesados a través de una serie de actividades para su involucramiento en la planeacidn y ejecucién de las
actividades de gobierno para ¢l periodo comprendido de 2018 a 2040.

Para alcanzar la vision el PMD 2040 se organiza en cinco dimensiones y sus objetivos son:

Dimension Desarrollo Humano y Social:

Dimension econdémica:

Dimensién Medio Ambiente y Territorio:

Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho:
Dimension Planeacion Democratica:

La seleccion de las dimensiones o ambitos de estudio resultan relevantes para el municipio pues, ademas de estar
alincadas con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 buscan abarcar todos los aspectos en el desarrollo de
Celaya.

Los objetivos de desarrollo para cada uno de los ambitos de analisis v estudio estan aparcjados a un Sistema de
Indicadores para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas orientadas a su alcance.

El PMD2040 busca:

e Entender y atender la dinamica deseable de didlogo sostenido entre la comunidad y el gobierno municipal.

e Mecanismos de gobernanza y rendicion de cuentas que utilicen las herramientas y organismos establecidos por
Ley de una forma practica y eficiente para la gestion del desarrollo municipal.

En sintesis: El Plan Municipal de Desarrollo Celaya 2018-2040 se fij6 como vision de futuro del municipio:

“Ser un municipio donde viven personas con elevados niveles de bienestar e integracion, en el que la cultura
emprendedora es el motor del desarrollo municipal, que vive y es respetuoso del medio natural, pero también conoce
vy aplica los avances tecnoldgicos y cientificos, que cuenta con y construye infraestructura y equipamiento urbano
equilibrado y armonico con el entorno, e induce el crecimiento de su ciudad y comunidades como modelos sustentables
de calidad urbanistica, con una administracion pitblica de calidad” .

2.9.  Otros Instrumentos Existentes
Aquellos instrumentos que influyen en el desarrollo urbano y el ordenamiento ecologico territorial que seran referidos

en los apartados previos. Como complemento se identifican decretos, declaratorias, acuerdos y normas que también
inciden en el municipio.
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2.9.1. Decreto de Areas Naturales Protegidas (ANP) “Cerros el Culiacan y la Gavia”

Articulo 1.- el area de los cerros el Culiacan y la Gavia se ubica en la region centro-este del estado de Guanajuato,
colinda al norte con las comunidades de la huerta, las peifiitas y el puesto; al sur con el capulin, la quemada y la luz; al
este con las comunidades de la cruz, santa maria del refugio, el sauz y la calera; y al oeste con las comunidades del
diezmo, Cafiada de Caracheo v Providencia. Comprende una poligonal irregular.

Articulo 2.- el area natural protegida se decreta en la categoria de area de uso sustentable conforme al articulo 76 fraccion
II de la ley para la proteccion y preservacion del ambiente del estado de Guanajuato se entiende por area de uso
sustentable, una zona natural protegida de jurisdiccion estatal que tiene como objetivo producir bienes y servicios que
respondan a las necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacion, con base en el aprovechamiento
sustentable de usos compatibles.

2.9.2. Programa de Gobierno de Celaya 2018-2021

El Programa de Gobierno para el periodo 2018-2021 establece lineas estratégicas, objetivos, acciones, metas y
mecanismos responsables de su concrecion, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion del mismo.

Propone la instrumentacién de un régimen de evaluacion y seguimiento conforme a los siguientes componentes:

e Revision del Programa de Gobierno municipal para alinearlo al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa de
Gobierno del Estado de Guanajuato, toda vez que estos dos instrumentos hayan sido publicados. De ser
necesario se realizan adecuaciones, se propondra la actualizacion del Programa.

e Se establece un sistema de indicadores por medio del cual se da seguimiento al cumplimiento de las metas
comprometidas en cada una de las acciones del Programay se evaluaran los resultados.

2.9.3. Reglamento de Vivienda para el Municipio
Los principales articulos sonl, 2 y 3 y Tiene por objeto:

e [.- Regular la organizaciéon y funcionamiento del Instituto Municipal de Vivienda del Municipio de Celaya,
Gto.

e IL- Proveer la exacta aplicacion de la Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato en el Municipio.
o [IL.- Sentar las bases para el establecimiento de las politicas municipales de vivienda.

e V.- Propiciar la participacion activa de los sectores social y privado para la construccion, mejoramiento,
adquisicion y uso de vivienda, brindando especial atencion a la poblacion de menores ingresos.

2.9.4. Reglamento de la Comisién Municipal para el Ordenamiento de Asentamientos Humanos

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto crear un organismo publico descentralizado del municipio, que se
denominara comision municipal para el ordenamiento de asentamientos humanos de Celaya, Gto., que para efectos del
presente reglamento se denominara la comision, con personalidad juridica y patrimonios propios.

2.9.5. Reglamento de Limpia Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos no Peligrosos.

Articulo 1 La administracion publica municipal tomara las medidas necesarias para garantizar que los individuos del
municipio de Celaya, cumplan con las disposiciones del presente reglamento para que puedan disfrutar de un ambiente
sano y limpio, adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

El objeto del Reglamento:

e [.- Fijar las bases para promover ¢l desarrollo armoénico del municipio del Celaya, acorde con los criterios
ecoldgicos vigentes sobre la materia.
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e |L- Establecer los mecanismos para la prestacion eficiente del servicio de limpia, recoleccion y disposicion
final de basura, de conformidad con la legislacion vigente v en observancia de las normas oficiales mexicanas

e [II.- Fomentar la participacion de la sociedad civil, en el mejoramiento de la prestacion del servicio publico de
limpia, recoleccion y disposicion final de basura, a cargo del municipio;

e [V.- Fijar los lineamientos para el aprovechamiento sustentable de los residuos solidos y residuos solidos no
peligrosos, que se generen con motivo de la prestacion del servicio.

2.9.6. Reglamento de Proteccién y Preservacion del Ambiente

Articulos mas sobresalientes 3.4,5. Corresponde al ayuntamiento, por conducto del instituto municipal, y tiene por
objeto: Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, el programa municipal de proteccion al ambiente,
el programa de ordenamiento ecolégico municipal, zonas de preservacion ecologica en el municipio asi como en los
centros de poblacion.

Articulo 4. Para los efectos de las facultades que se le confieren al instituto municipal, dicho instituto municipal contara
con el auxilio de las dependencias y entidades municipales. Capitulo segundo de la politica ambiental municipal.

2.9.7. Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Celaya
Articulo 1. objetivos son:

e .- Fijar las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Municipal de Planeacion, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

e [I.- Establecer las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo del Municipio, a fin de
encauzar las actividades del H. Ayuntamiento

e [IL.- Sciialar los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las actividades de plancacion
nacional, estatal y municipal

e [V.- Fyjar las bases que permitan promover y garantizar la participacion social en la elaboracion, seguimiento
y evaluacion de los planes y programas a que se refiere el presente

2.10. Declaratorias de las Areas Naturales Protegidas

Se crean mediante un decreto presidencial o través de la certificacion de un area cuyos propictarios deciden dedicar a
la conservacion y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con:

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente y su Reglamento
e Los programas de ordenamiento ecoldogico y los respectivos programas de manejo.

Estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segin categorias
establecidas en la Ley:

e Comisién Nacional de Arcas Naturales Protegidas, 2016.

Los programas de conservacion y recuperacion aplicables en las areas naturales de Celaya contribuiran a disminuir los
impactos del cambio climatico, parar la deforestacion y la degradacion de los suelos, asi como a reducir las pérdidas
de habitats naturales y de la biodiversidad.

En estas declaratorias se propone preservar y conservar el equilibrio ecologico de los ecosistemas y asegurar su
aprovechamiento racional, otorgando especial atencion a los mas representativos por las funciones y servicios
ambientales que ofrecen y las caracteristicas bioldgicas que presentan el potencial que tienen para proporcionar bienestar
a la poblacion.
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2.10.1. Area Natural Protegida Estatal

Cerros El Culiacan y la Gavia

e  Decreto Gubernativo namero 121 (30-07-2002).

o El Estado de Guanajuato declara como Arca Natural Protegida denominada “Cerros El Culiacén y la Gavia,
clasificada como Area de Uso Sustentable donde el municipio de Celaya comparte esta declaratoria en conjunto
con Cortazar, Salvatierra y Jaral del Progreso.

e  Gobierno del estado de Guanajuato, 2012.

2.10.2. Areas Naturales Protegidas Municipales

Cerros de Los Divisaderos

e  Acuerdo Municipal (09-02-2016).

o  Elmunicipio de Celaya declara como Area Natural Protegida en la categoria de Area de Preservacién Ecoldgica
la zona denominada “Cerros de Los Divisaderos”, ubicada en el municipio de Celaya.

e Ayuntamiento de Celaya, 2016.

Cerros de San Bartolomé

e Acuerdo Municipal (12-02-2016).

o  Elmunicipio de Celaya declara como Area Natural Protegida en la categoria de Area de Preservacion Ecoldgica
la zona denominada “Cerros de San Bartolomé™, ubicada en el municipio de Celaya.

e Ayuntamiento de Celaya, 2016.

Cerros de Santa Rosa y el Jocoque

e  Acuerdo Municipal (23-02-2016).

o El municipio de Celaya declara como Arca Natural Protegida en la categoria de Reserva de Conservacion la
zona denominada “Cerros de Santa Rosa y el Jocoque™, ubicada en el municipio de Celaya.

e Ayuntamiento de Celaya, 2016.

2.11. Ofros Instrumentos que Influyen

Los instrumentos que influyen en el desarrollo urbano y ¢l ordenamiento ecoldgico territorial se han referido en los
apartados previos. En complemento se han identificado una serie de decretos, declaratorias, acuerdos y normas que
también inciden en ¢l municipio, estos son:

Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para ¢l fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,

Convenio de Colaboracion para Acceso a la Informaciéon

Este es un primer convenio especifico de colaboracion el cuyo objetivo es llevar a cabo el diagnostico de los mecanismos
de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas del Gobierno del Estado de Guanajuato.

2.11.1. Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2019. DOF: 28/12/2018

e |- Zonas de Atencion Prioritaria Rurales. Se enlistan los municipios que se encuentran en entidades federativas
y que cumplen con alguna condicion de marginacion o de Grado de Rezago Social o de personas en pobreza
extrema.

o IL- Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas. Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas en localidades
urbanas de municipios y que cumplen con las condiciones de Marginacion o Grado de Rezago Social Alto o
AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencion Prioritaria Rurales.

2.11.2. Estudio Guanajuato innovacion y territorio
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El estudio Guanajuato Innovacion y Territorio, denominado como “El Diamante de México’, Guanajuato visualiza un
futuro ambicioso.

Este documento destaca mas de 11 proyectos estratégicos en conectividad, salud, vivienda, educacidén, medio
ambiente, economia y nuevas fuentes de inversion.

Guanajuato ocupa una posicion central en el sistema de ciudades del Diamante de México gracias al trabajo realizado
en materia logistica que se plasma en su infraestructura carretera, educativa, salud, vivienda, desarrollo de parques
industriales, cuidado del medio ambiente y servicios turisticos.

El Diamante de México se configura entorno a las ciudades de Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi, Querétaro
y Morelia, donde Guanajuato ocupa una posicion central por su densidad urbana, que permite dar continuidad a los
procesos de integracion funcional y econémica.

2.11.3. Normas Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas Ambientales

Las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas Ambientales son consideradas dentro del marco de lineamientos
técnicos para regular materias que forman parte de proyectos estratégicos. Las Normas principales son:

e NMX-AA-164-SCFI-2013. e NOM-060-SEMARNAT-1994.
e  NOM-007-SECRE-2010. e  NOM-079-SEMARNAT-1994.
e NOM-EM-003-ASEA-2016. e NOM-177-SEMARNAT-2006.
e  NOM-055-SEMARNAT-2003. e  NOM-130-ECOL-2000.

e  NOM-059-SEMARNAT-2010. e NOM-137-SEMARNAT-2003.

2.11.4. Normas Oficiales Estatales
e NTA-IEG-003/2001. e NTA-IEE-001/2010.
e NTA-IEG-006/2002. e NTA-IEE-001/2010.

e NTA-IEE-005/2007.

3.- CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

3.1. Localizacién y delimitacién del area de estudio en el ambito regional
Localizacion:

El Estado de Guanajuato se localiza en la parte central del territorio nacional, denominado el Bajio, entre los paralelos
19°55°08" y 21°52°09"" de latitud norte y entre los meridianos 99°39°06°" y los 102°05°07"" de longitud oeste; colinda
con los estados de Zacatecas al noroeste, San Luis Potosi al norte , Michoacan al sur; Querétaro al este y Jalisco al
ocste.

La ventaja de esta localizacidon se ve reforzada por su importante centralidad en la organizacién en las grandes
infraestructuras de los 14 gjes troncales de la red carretera nacional, 3 de ellos cruzan el territorio del Estado.

Los principales ejes troncales conectados con el estado de Guanajuato son los siguientes:
e FEl eje troncal Querétaro-Ciudad Juarez (carretera Federal 43), el cual constituye el corredor que comunica al
estado de Guanajuato con los Estados Unidos de Norteamérica a través de Ciudad Juarez.
e El ¢je troncal Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuandureo (carretera Federal 43), el cual
se integra al Merco-Sur a través del puerto Lazaro Cardenas.
e El ¢je troncal México-Nuevo Laredo (carretera Federal 57) el cual comunica al estado de Guanajuato con los
puertos de Matamoros, Tampico y Tuxpan.
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Dentro de esta red carretera con jurisdiccion estatal, se identificaron:
e 141 km correspondientes a carreteras de cuota de cuatro carriles.
76.1 km a carreteras libres de cuatro carriles.
90.9 km pertenecen a carreteras libres Tipo A2.
271.4 km son carreteras libres Tipo B.
1,891 km pertenecen a carreteras libres Tipo C.
31.3 km a Gasas.

Igualmente, la linea Ferroviaria que parte hacia el norte desde la Ciudad de México y se divide en los diferentes ejes
que conectan la frontera y los estados centrales de los Estados Unidos.

El Estado de Guanajuato esta dividida actualmente por dos lineas de ferrocarril que la cruzan de norte a sury de oriente
a poniente: la via que corre en el sentido de norte a sur es la denominada linea “NB™ y es operada por Kansas City
Southern de México (KCSM); la otra via que corre en ¢l sentido de oriente a poniente es la conocida linea “A” y es
operada por Ferromex.

Por lo que al modo operativo entre las dos concesionarias se refiere, se tiene que: FERROMEX utiliza el patio actual
de Celaya situado en el Km 292 de la linea “A” para realizar el intercambio de unidades con KSCM y este ultimo utiliza
el patio de Escobedo situado en el Km 315 de la linea “NB” como punto de salida y de regreso.

3.2. Ambito subregional

La formacion de zonas metropolitanas en el Estado de Guanajuato corresponde con el desarrollo econdmico, social y
tecnolodgico alcanzado por la sociedad en un periodo determinado y conforma una estructura territorial compleja que
comprende distintos componentes: la concentracion demografica, la especializacion econdémico-funcional y la
expansion fisica sobre ambitos que involucran dos o mas unidades politico-administrativas, ya scan estas municipales
o cstatales.

El Estado de Guanajuato destaca por contar con ocho zonas metropolitanas, siete reconocidas por INEGI, CONAPO y
SEDATU, dentro de su territorio, aunque se menciona la Zona Metropolitana de Querétaro, pues incluye el municipio
del Estado de Guanajuato, Apaseo el Alto; y una zona metropolitana mas con decreto estatal la Zona Metropolitana
Irapuato-Salamanca, en su conjunto el estado cuenta con uno de los sistemas de ciudades mas extensos y dinamicos del
pais.

Tabla 1: Zonas Metropolitanas en Guanajuato

~ ZONA METROPOLITANA TS T —
© ZMdeComa | ColvaComonfor Cortar Vilgrin

~ FUENTE: INEGI-CONAPO-SEDATU (2015)
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Las regiones y subregiones del Estado de Guanajuato se definen a partir del Reglamento de la Ley de Plancacion para
¢l Estado de Guanajuato, a partir de las diferentes condiciones territoriales, donde convergen municipios con sus
particulares estrategias, estableciéndose 4 regiones para el Estado, que se delimitan de la siguiente manera: Region
Noreste, Norte, Centro y Sur.

Las cuatro regiones se subdividen en 10 subregiones de la siguiente manera: Sierra Gorda, Chichimeca, Sierras de
Guanajuato, Bicentenario, Metropolitana de Ledn, Metropolitana Irapuato-Salamanca, Metropolitana Laja Bajio, Agave
Azul, Lacustre y Sierra de los Agustinos.

Regionalizacion en Guanajuato

uralidad y Conservacion
cologica (Sierras, mesetas y
alles)

istorica, Cultural y artesanal 30 11.7
Llanuras y Sierras)

Noreste

e
Norte
""" -
Centro

25 67
iudad Lineal, industrial y de
ervicios (Mesetas y valles)

: La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato (2013)

Region I11:

La Region III esta conformada por 16 municipios:
e Apasco el Alto, Apasco el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Irapuato, Jaral del Progreso, Ledn, Purisima
del Rincdén, Romita, Salamanca, San Francisco del Rincén, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarimoro y
Villagran.
(Ubicandose en el llamado “Corredor Industrial del Bajio™ de la carretera 45)Subregion 7:

La Subregion 7 Metropolitana Laja-Bajio, esta conformada por los municipios:
e Celaya, Apaseo el Alto, Apasco el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.

Por situarse Celaya en esta zona privilegiada de Laja-Bajio le otorgan caracteristicas propias y ventajas ocupando el
tercer lugar en importancia econémica por varias décadas impactando positivamente al municipio y a la region.

La localizacion de Celaya se encuentra sobre un emplazamiento totalmente llano en donde el cauce del Rio Laja
constituye el elemento fisico mas relevante rodeando la ciudad por el este y por el sur. Este rio es ¢l principal conector
ambiental entre las mesas del norte del Estado y la llanura del Bajio.

Al respecto de la infraestructura vial y ferroviaria que atraviesa el territorio municipal y que permite buena parte de los
desplazamientos de carga, que se distribuyen posteriormente por toda la zona centro del pais, nos referimos a los
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apartados 3.4.2.7. de Infracstructura Vial y al 3.4.2.9. de Infraestructura Ferroviaria incluidos en la seccion 3.4.2. del
Subsistema Medio Fisico Transformado.

Celaya ocupa una posicion central en el denso sistema urbano del centro de México de forma que en un tiempo de viaje

maximo de 2 horas se encuentran las zonas metropolitanas del Valle de México, Ledén, Morelia, Guadalajara, San Luis
Potosi y Querétaro.

3.3. Ambito Municipal

3.3.1. Localizacion

El Municipio de Celaya, es uno de los 46 municipios de Guanajuato y se sitia en la region del Bajio, parte centro-sureste
de la entidad entre los paralelos al norte 21° 50' 22", al sur 19° 54' 46" de latitud norte; al este 99° 40' 17", al oeste 102°
05' 49" de longitud oeste. Tiene una altitud de 1759 msnm y una extension de 554.624 km?, ocupando el 1.82% de la
superficie del estado y 1.6% del pais. INEGI, (2016).

3.3.2. Poblacién
3.3.2.1. Poblacion Estatal
De acuerdo con los datos del censo 2020 del INEGI, el Estado tiene 6°166,934 habitantes, lo cual representaba 4.89%

de la poblacién nacional y ocupa el lugar 6 a nivel nacional por su nimero de habitantes. Los Municipios con mayor
numero de pobladores del estado de acuerdo al censo de Poblacion y Vivienda 2020 son:

Poblacién total
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Tarimoro

San Diego de la Unién
Moroledn

Uriangato

Romita

Yuriria

Santa Cruz de Juventino...[a 823
San José Iturbide
Salvatierra

Acambaro

San Felipe

San Francisco del Rincén
Pénjamo

San Miguel de Allende
Silao de la Victoria
Celaya

Ledn

- —t 1,7P1,215
0 1,000,000 2,000,000

Grifico 2:Municipios con mayor poblacion en el Estado de Guanajuato INEGI 2020

3.3.2.2. Poblacién Municipal

En el afio 2015, ¢l municipio de Celaya contaba con 494,304 habitantes vy cra el tercero mas poblado en ¢l estado de
Guanajuato, atras de los municipios de Ledn e Irapuato. Al igual que en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 Celaya
conserva esta misma posicion con una poblacion de 521,169 habitantes.
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Esto demuestra la importancia a nivel poblacional del municipio en el estado y en la regién. (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia,

2020).

Debido al desarrollo de la actividad industrial también se ha presentado un crecimiento importante en la poblacion a

nivel de la Subregion 7,

Zona Metropolitana Laja Bajio.

Tarimoro
Apaseo el Alto
Comonfort
Cortazar

Celaya

Poblacién total

Censo de Poblacién y Vivienda 2020

1 35,905
38,782

”

65,791

’

0 100,000 200,000 300,000

- 521,169

400,000

500,000 600,000

Grifico 3: Poblacién por Municipios de la Region 111, Subregion 7 (INEGI 2020)

El municipio de Celaya cuenta con 320 localidades mas su cabecera (INEGI, 2020) y de acuerdo a su poblacion las

principales son:

Tabla 3: Poblacion de las Principales Localidad del Municipio de Celaya

Poblacion de las Principales localidades del Municipio de Celaya
Municipio 521,169

Celaya 378,143
San Miguel Octopan 14,969
Rincén de Tamayo 11,026
San Juan de la Vega 10,559
Teneria del Santuario 5,195
Roque 4,252
San Antonio Gallardo 4,059
Primera Fraccion de Crespo (El Molino) 4,045
Santa Maria del Refugio 3,330
FUENTE: INEGI (2020)

La conexidn entre las comunidades y Celaya muestra la existencia de flujos continuos de personas, bienes y recursos
financieros transformaciones ambientales, aumento en la plusvalia de las tierras.

Tabla 4: Distancia y Ubicacion Geografica de Localidades en Celaya

La Aurora
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* San José de Guanajuato

" Primera Fraccién de Crespo (El Molino)

3.4. Medio Fisico Municipal
3.4.1. Subsistema Natural

3.4.1.1. Geologia

La Geologia da conocer a nivel nacional el origen, clasificacion y edad de las rocas, fallas, fracturas, volcanes, minas y
zonas hidrotermales entre otras. Este conocimiento es til para seleccionar las zonas 6ptimas donde se realizaran labores
de construccion; para determinar los sitios de desplazamiento de agua provenientes de las lluvias o escurrimientos como
formadoras de acuiferos entre otros, que permiten planear el establecimiento o crecimiento de los centros de poblacion
o complejos industriales. INEGI (2019).

La geologia de Celaya pertenece a dos grandes periodos: Terciario y Cuaternario y sus suelos son de varios tipos,
algunos del resultado de inundaciones formados por materiales conglomeraticos, arenosos vy arcillosos debido a la
erosion hacia las partes bajas v los desarrollados a partir de rocas volcanicas constituidas por lavas y escorias de
composicion basaltica, de rocas igneas extrusivas acido y basica se encuentran en la zona Noroeste, roca ignea extrusiva
intermedia y basica en la zona Noreste y la roca ignea extrusiva basica y acida en la zona Sur.

En algunas zonas existe una capa de suelo cuya composicidn es en mayor porcentaje Vertisol Pélico y Feozem, Haplico,
con capas superficiales ricas en materia organica saturada de cationes, de buena fertilidad con PH entre 6 y 8, dando
oportunidad de que los nutrientes sean aprovechados por la vegetacion.

3.4.1.2. Fisiografia
Representacion cartografica de las diferentes provincias y Subprovincias en las que se ha dividido el pais, de acuerdo
con su geologia y topografia, ofrece una vision general de las formas del relieve que caracterizan el Territorio Nacional,

dividiendo al territorio nacional en provincias, Subprovincias, discontinuidades y sistemas de topoforma.

Permite conocer las formas del relieve que caracterizan al municipio y que integran el conjunto de paisajes de diversos
tipos.

Provincias y Subprovincias de Guanajuato

En el estado de Guanajuato existen tres regiones geograficas o provincias fisiograficas: Sierra Madre Oriental, Mesa
Central y el Eje Neovolcanico o Sierra Volcanica Transversal.

El Eje Neovolcanico cuenta con cinco Subprovincias: El Bajio Guanajuatense, sierras y bajios michoacanos, Altos de
Jalisco, llanos y sierras de Querétaro y las sierras volcanicas y lagos del centro. INEGI (2008).
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La Subprovincia Bajio Guanajuatense incluye a los municipios de Abasolo, Huanimaro, Irapuato, Pueblo Nuevo,
Ramita, Salamanca, San Francisco del Rincon, Silao y Villagran, v partes de los de Apaseo el Grande, Celaya, Manuel
Doblado, Cortazar, Cueramaro, Guanajuato, Jaral del Progreso, Leon, Purisima del Rincon, Santa Cruz de Juventino
Rosas y Valle de Santiago.

El 62.23 % de la superficic municipal de Celaya es cubierto por la Subprovincia Bajio Guanajuatense. Pertenece al
sistema de topoforma de Llanura, que se caracterizan por tener un relieve regular con pendientes del 2.0% en promedio
y suclos de mas de 90 cm de profundidad, estas caracteristicas y la escasa obstruccion por rocas, permiten el facil
movimiento de la maquinaria agricola y la realizacién de todas las actividades necesarias para la aplicacion de riego.
por lo que tiene una aptitud alta para la agricultura. INEGI (2008).

En los extremos noreste vy sureste del municipio Celaya, se localiza la Subprovincia Llanuras v Sierras de Querétaro e
Hidalgo, que cubre el 12.6 % de la superficie municipal, donde resaltan los cerros volcanicos El Jocoque, Santa Rosay
Cerro Pelon.

Hacia el sur, se localiza la Subprovincia Sierras y Bajios Michoacanos, que cubre el 20.74% del municipio, donde se
encuentran las poblaciones Rincon de Tamayo v Santa Maria del Refugio.

En el extremo noroeste del municipio, se localiza la Subprovincia Sierras v Llanuras del Norte de Guanajuato, que
cubre el 3.43 % de la superficie municipal, INEGI (2010).

Yacimientos minerales

El municipio Celaya, historicamente no ha sido productor de minerales metalicos, pero tiene un alto potencial en cuanto
se refiere a la existencia de materiales pétreos y en menor proporcion en minerales no metalicos.

Una gran extension superficial y de mayor uso y demanda en el municipio, corresponde a sedimentos compuesto de
limo, arcilla, arena y grava (tepetate).

El caolin de Santa Teresa es el unico mineral no metalico con que cuenta el municipio. Se encuentra ubicado en el
extremo nornoroeste del municipio a unos 3 km al oriente de Rincdn de Centeno., por lo cual se le considera parte de la
mineralizacién de caolin y alunita del Distrito Minero de Comonfort.

Hace mas de 40 afios que la mina de caolin esta inactiva.

Otro de los materiales no metalicos del municipio es la pumicita del banco de piedra pémez-pumicita de San Lorenzo,
material que por tener una baja densidad y alta porosidad los hace de interés economico industrial; es decir, la picdra
pdémez es un vidrio siliceo espumoso natural.

Actualmente se encuentra activo y en plena produccion y localmente es utilizado como material de construccion.

Tabla 5: Yacimientos Minerales del Municpio de Celaya

Construccion de carreteras

Juan Martin Tepetate Construccion de carreteras

San Antonio Espinosa Tepetate Construccion de carreteras
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a Construccios

FUENTE: DIRECCION DE MINAS DE GUANAJUATO (2004)

Tabla 6: Composicion Fisiografica del Municipio de Celaya

Llanuras y Sierras de
Querétaro e Hidalgo e

Sierras y Bajios
Michoacanos

3.4.1.3. Topografia y Relieve

La topografia permite definir el relieve de los suelos ¢ identificar las areas que por sus pendientes pueden ser favorables
para ¢l desarrollo urbano y de actividades econdémicas y de aquellas zonas en las que la complejidad del terreno esté

limitadas o que se requicra de mayores costos a la urbanizacion.

La superficie del municipio correspondiente al grupo de rocas igneas extrusivas constituida especialmente por basalto,

el cual esta asociado a los edificios y lomerios volcanicos.

Su area esta ubicada en la region de la llanura del Bajio y se encuentra ubicado sobre la subcuenca Rio Laja - Celaya y
el 81.50% de su superficie tiene pendientes menores del 4%, por lo que se considera a la zona como una planicice; los
suelos son aptos para la agricultura y favorecen la instalacion de infraestructura carretera, ferroviaria y aérea, asi como

el crecimiento urbano.

Tabla 7: Elevaciones Principales

Elevaciones principales

NOMBRE MSNM
Cerro Santa Rosa 2,600
Cerro San Pedro 2,570
Cerro El Jocoque 2,290
Cerro Pelon 2,110
Cerro Potrero 1, 940
Cerro Pefia Colorada 1,890

FUENTE: INEGI (2010)

3.4.1.4. Edafologia

Informacidn geoespacial que muestra la distribucion de los principales tipos de suelo en el territorio nacional, asi como
los atributos fisicos, quimicos y limitantes fisicas y quimicas presentes, de acuerdo con la base referencial mundial del

recurso suelo de la FAO (WRB por sus siglas en inglés). INEGI 2019.
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Permite conocer las caracteristicas del suclo que es la capa mas superficial de la corteza terrestre en la cual encuentra
soporte la cubierta vegetal natural y gran parte de las actividades humanas. Es de utilidad para planear el uso racional
del suelo especialmente en las actividades relativas a la explotacion agricola y pecuaria, en las labores de reforestacion
y en la construccion de obra.

3.4.1.5. Clima

El clima de Celaya, dada su ubicacidon geografica y su altitud, presenta tres tipos de clima: el Semiseco templado,
ubicado en el nororiente; el Semiseco semicalido, que predomina en las partes planas del centro y norte; y una zona
Templado subhumedo, que se extiende principalmente hacia las areas de serrania del centro y sur. CONAGUA (2018).

3.4.1.6. Temperatura

La temperatura media anual en ¢l estado de Guanajuato ha incrementado de 0.6 a 0.8 °C, siendo mas notable en la zona
del bajio donde se encuentra Celaya, Gto. INIFAP, 2015.

La temperatura media anual en los meses mas calurosos se ha incrementado hasta en un 10% originando también dafios
a algunos cultivos, asi como el incremento del uso del agua aunado al mayor porcentaje de pérdidas de agua por
evaporacion por el uso del sistema tradicional de riego.

Este tipo de clima no permite la existencia de corrientes de agua superficial de tipo permanente lo que origina el
incremento del uso del agua subterranea. Este tipo de clima combinado con caracteristicas edafoldgicas y un sistema de
ricgo eficiente da por resultado un alto grado de aprovechamiento del suclo de tipo agricola.

3.4.1.7. Radiacion solar

Referente al aprovechamiento de energias renovables, México tiene gran potencial en cuanto a la radiacion solar y el
estado de Guanajuato forma parte de los estados con dicho potencial en radiacion global media (Fundacion Guanajuato
Produce, 2019):

e Promedio anual = 6 kWh/m?

e Con un minimo = 4.8 kWh/m?

e Con un maximo = 7.2 kWh/m?

Como comparativo se puede mencionar:
e Monterrey, N.L.: Promedio anual de 4.8 kWh/m?
e Ciudad Juarez, Chih.: Promedio anual de 7.4 kWh/m?

Tabla 8: Promedio Mensual de Radiacion Media de Guanajuato 2019

Enero 4.4
Febrero 5.1
Marzo 6.1
Abril 6.3
Mayo 6.0
Junio 6.0
Julio 6.0
Agosto 5.9
Septiembre 5.8
FUENTE: FUNDACION GUANAJUATO PRODUCE
(2019)

Esto significa que, como potencial bruto de superficie, la energia solar que recibe por dia el Estado de Guanajuato
corresponde a un equivalente a 1,600 veces el consumo final energético del Estado.
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En el municipio de Celaya recibe una irradiacion directa normal (recibida del sol en linea recta sin desviacion por el
paso de la atmosfera), de 6.7 a 7.4 KWh/m?.

3.4.1.8. Precipitacion
La precipitacion pluvial media anual en el municipio de Celaya se encuentra entre 600 y 700 mm.

El analisis de lluvias torrenciales considerado para este municipio se basa en el periodo de 30 afios atras, a partir de los
cuales se observa que:

o  Encro y Marzo son los meses de menor precipitacion

e Julio es el mes que presenta un promedio mayor de cantidad de dias de lluvia

e Se aprecian 26.54 dias en promedio a lo largo de los meses de Junio a Septiembre, que son en los que se
observa una mayor cantidad de lluvia a lo largo del afio, todos estos meses presentan un promedio por encima
de los 70 milimetros.

Se reportan ademas precipitaciones maximas en 24 horas que aunque no rebasan las medias mensuales, si son de
consideracion, dado que alcanzan hasta 79.6 mm.

3.4.1.9. Evapotranspiracién

La evapotranspiracién se define como la suma de pérdidas de agua por evaporacion desde la superficie dl suclo y la
traspiracion de las plantas.

En el ciclo hidroldgico, una proporcidon importante de la precipitacion pluvial regresa a la atmosfera en forma de
evapotranspiracion, mientras que el resto escurre por las corrientes v cuerpos de agua, constituyendo las aguas
superficiales; o bien se infiltra al subsuelo como agua subterranea.

o Seestima que el 81.2 % se evapotranspira y regresa a la atmosfera.
e El16.1 % escurre por rios y arroyos.
o El2.7 % restante se infiltra.

Promedio CEAG 1999-2020
3.4.1.10. Hidrologia

La Hidrologia permite conocer las condiciones en las que se encuentra el recurso hidrico tanto superficial como
subterraneo, la dinamicay el uso que se hace del agua en el territorio, ademas de analisis quimicos de muestras obtenidas
en los cuerpos de agua.

El agua es un elemento necesario para el crecimiento de los seres vivos y como insumo basico para las actividades
agropecuarias ¢ industriales.

Su ubicacion y caracteristicas son indispensables para la planeacion de cualquier tipo de actividad. INEGI (2015).

La comision Nacional del Agua (CONAGUA) desempeiia sus funciones a través de 13 organismos de cuenca o
Regiones Hidrologicas — administrativas formadas por agrupaciones de cuencas, consideradas unidades basicas para la
gestion de los recursos hidricos.

Tabla 9: Regiones Hidrolégicas de México

No. REGION HIDROLOGICA SUPERFICIE POBLACION 2017
RHA ADMINISTRATIVA CONTINENTAL (MILLONES DE HAB.)

e
116,439
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v Pacifico Sur 4 .
Vi Rio Bravo 390,440 12.61
VI | Cuencas Centrales del Norte e e
viI Lerma-Santiago Pacifico
124 Golfo Norte
X Golfo Centro 102,354 10.73
X1  Fronlera Sur 99094 aa
X Peninsula de Yucatan 139,897 4.77
XIT | Aguas del Valle de Mes 18200 : .

FUENTE: CONAGUA (201 7) !
Hidrologia Superficial

Lahidrologia superficial se refiere a las cuencas hidrologicas del pais y se presentan por la red hidrografica, la ubicacion
de las estaciones hidrométricas, la ubicacion de presas y cuerpos de agua, sefialando el uso que se hace de este recurso
y la localizacion de los distritos de riego que son abastecidos por los aprovechamientos superficiales.

El territorio de Guanajuato pertencce a dos regiones Hidrologicas: la region Lerma — Santiago (RH-12) cuyas aguas
fluyen hacia el Océano Pacifico y la Region Hidroldgica del Panuco (RH-26), que confluyen hacia el Golfo de México.
Confluyen ocho cuencas y 23 Subcuencas (SIATL, 2018).

La region 12, Lerma- Santiago (RH12) se compone de (6) seis cuecas y 20 Subcuencas. Su hidrologia se forma
principalmente del rio Lerma y las afluentes del rio Turbio, rio Laja, rio Temascatio y rio Guanajuato, ademas del
cuerpo de la laguna de Yuriria. En su trayecto de los rios se encuentran los principales canales de riego de la zona bajio.
En esta region se encuentra el 98% de la poblacién del estado v la mayor parte de la actividad industrial.

Cuencas y Subcuencas

Cuenca del Rio Laja. Localizada al este del estado v se extiende hasta el sureste. Esta cuenca ha sido nominada
“Humedal prioritaria para la conservacion™ debido a su ubicacion central y su funcidn como arca de transicion y de
habitat para especies de aves migratorias.

Las microcuencas son unidades basicas de planeacion, ya que por su tamafio permiten medir los indicadores de
sustentabilidad, puesto que en cuencas muy grandes es dificil plantear recomendaciones ¢ imposible representar en
mapas pequefias porciones de tierra o parcelas agricolas.

El Municipio de Celaya se encuentra dentro de la regién hidrolégica Lerma — Santiago (RH-12), comprende dos cuencas
hidrologicas, la principal es la cuenca del Rio Laja v en la parte sur del Municipio la cuenca Lerma-Salamanca. Abarca
tres Subcuencas hidroldogicas, R. Laja- Celaya, R. Solis — Salamanca y R. Apaseo.

Hidrologia subterranea. Disponibilidad por Acuiferos

La hidrologia subterranca informa de la presencia de acuiferos, derivada a partir de las caracteristicas de los materiales
litologicos y de la configuracion del terreno; también se indica la ubicacion de pozos y el sefialamiento de los niveles
freaticos (profundidad en la que se encuentra ¢l agua); la cantidad de agua que es extraida y el uso a que se destina.

En la publicacion “Estadisticas del agua en México™, edicion 2010, editada por CONAGUA, aparecio el concepto de
aguas renovables para referirse justamente a la disponibilidad natural de agua. La idea de incorporar este concepto
obedece, por un lado, a la necesidad de recalcar que se hace referencia al volumen de agua que afio con afio se renueva
via precipitacion, y, por otro lado, diferenciar la “disponibilidad natural” de la “disponibilidad natural de agua”, siendo
esta ultima relativa al volumen que queda después de sustraer a la disponibilidad natural el volumen concesionado para
usos consuntivos. El conocimiento de la disponibilidad natural de agua de un territorio es fundamental para poder llevar
a cabo procesos de manejo del recurso hidrico.

Los acuiferos son formaciones geologicas conectadas de manera hidraulica por las que circulan o se almacena agua y
pueden ser aprovechados para la realizacion de las actividades primarias v de servicio a la poblacion. La region
hidrologia Lerma - Santiago cuenta con 128 acuiferos de los cuales 31 se encuentran en estado de sobreexplotacion. El
Estado de Guanajuato cuenta con 20 acuiferos de los cuales 18 se encuentra en situacion de sobreexplotacion.
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El municipio de Celaya esta ubicado dentro de:

e Region Hidrologica No. 12 Lerma Santiago — Pacifico
e  Subregiéon Medio Lerma a la que pertenece la cuenca del rio La Laja siendo la principal corriente del municipio.

Comprende dos Subcuencas hidroldgicas:

e  Querétaro Apasco
e Tariero Salvatierra.

En esta zona se sitiian los acuiferos Valle de Celaya abarcando:

o 97.0 % del municipio (53,216.19 Ha)
e 3.0 % restante el Acuifero Salvatierra-Acambaro (1,637 Ha).

El acuifero Valle de Celaya es la principal fuente de abastecimiento de agua para suministrar agua a la ciudad y para el
riego de la zona por ser un area con suelos de alta productividad agricolay pocas corrientes de agua superficial continua,
se observa una gran extraccion de agua mayor que la recarga, dependiendo esta de la precipitacion pluvial en mayor
porcentaje.

El acuifero de Salvatierra-Acambaro es otra fuente de abastecimiento y se encuentra en la Region Hidroldgica No. 12
Lerma-Santiago y se origina en la presa Solis, sobre el rio Lerma, en la estacion hidrométrica Pericos, sobre el Rio Laja,
terminando en la estacion hidrométrica Salamanca, sobre el colector principal del rio Lerma en la provincia fisiografica.
Cuenta con una recarga de 28.4 mm?® y un volumen de 53 mm3/afios.

Ambos acuiferos estan calificados como sobreexplotados. E1 SINA (Sistema Nacional de Informacion del Agua), en
2018, reporta estos dos acuiferos con déficit sobrexplotados siendo el acuifero del Valle de Celaya el mas critico.

Escurrimientos

Los escurrimientos del rio La Laja son controlados por la presa Ignacio Allende y es la principal corriente del Municipio
del Celaya. El Rio Laja llega por el norte del municipio de Comonfort, cruzando longitudinalmente de norte al centro
desembocando en el Rio Lerma. Durante la época de lluvias existen otros escurrimientos tales como La Puentecita, Las
Yeguas, El Varal y El Colorado.

Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014.

Zonas de Recarga de Acuifero

Uno de los problemas a escala nacional que se ha agravado en los ultimos afios, es el abastecimiento de agua a la
poblacion que habita en las grandes ciudades y en las zonas rurales la cual ocupa este recurso para desarrollar las
actividades domésticas y econdmicas que en ellas se desarrollan, en el caso del estado de Guanajuato, la situaciéon no es
diferente esto debido a la importante produccion agricola y desarrollo industrial que en los ultimos afios se ha
incrementado, lo que se ha visto reflejado en el incremento de requerimiento de agua, por lo tanto, se han elaborado por
parte de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, estudios hidrogeoldgicos con los que ha actualizado el inventario
de obras que extraen agua del subsuclo.

La Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), cuenta entre otras con la siguiente atribucion:
“gestionar ante los Ayuntamientos que los reglamentos y programas de Ordenamiento establezcan las medidas
necesarias para proteger las zonas de recarga de los mantos acuiferos™

Por lo anterior, la CEAG, elaboro el estudio denominado “‘Delimitacion de zonas de recarga como apoyo administrativo
del ordenamiento territorial del Estado de Guanajuato™, cuyo objetivo fue el realizar una zonificacion a escala estatal,
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en la que se establecieran los fundamentos técnicos para apoyar el ordenamiento territorial y establecer zonas de
proteccion, a fin de conservar las areas por las que reciben agua los sistemas acuiferos del Estado.

La identificacion y delimitacion de las zonas de recarga, partio del analisis de las variables analizadas que fueron:
caracteristicas fisicas de los materiales (tipo de roca, porosidad, fracturamiento, compactacion, etc.), pendiente del
terreno, tipo y desarrollo de la cubierta de suelo, continuidad lateral y vertical de los materiales, caracteristicas fisicas
de las rocas o sedimentos, vegetacion, clima, calidad del agua y profundidad del nivel estatico.

Zonas de Captacion Hidrica.

Las zonas de recarga a los acuiferos se obtuvicron a partir del analisis geologico y de la cobertura de usos y tipos de
suelo, identificando a partir de la porosidad del sustrato litologico, las fallas y la fracturas, las zonas con mayor potencial
de recarga de los acuiferos en el estado de Guanajuato. Esta cobertura desarrollada por la CEA, precisa las zonas donde
existe un mayor potencial de recarga hasta el manto freatico. Las zonas con mayor potencial de recarga se localizan en
las Sierra del Cubo, Pinal de Zamorano, la Cuenca Alta del Rio Temascatio, la Sierra. Cada una de las zonas descritas
cumple un papel fundamental en el proceso de la recarga de los acuiferos del estado. Sin la funcion de una, el proceso
se interrumpe y no se daria la recarga de los acuiferos por lo que en general todas ellas deben considerarse estratégicas
para el mantenimiento de ese servicio ecosistémico.

Zonas como la Sierra de Lobos y la Sierra de Guanajuato no tiene un alto potencial como zonas de recarga, sin embargo,
cumplen un papel fundamental de captacion hidrica, que se infiltra y por flujo laminar alimenta las zonas de recarga.

Sobreexplotacion.

Los municipios que convergen en estos acuiferos con sobre explotacion son Manuel Doblado, San Francisco del Rincén,
Purisima del Rincon (Rio Turbio), Comonfort, Santa Cruz de Juventino Roas, Celaya, Cortazar, Apaseo el Grande,
Apasco ¢l Alto (Celaya), v San José Iturbide y Dr., Mora (Dr. Mora-San José Iturbide).

La recarga del acuifero se define como el proceso por el que se incorpora a un acuifero agua procedente del exterior del
contorno que lo limita (Custodio, 1998). Es importante determinar las areas prioritarias para la recarga de los acuiferos
considernado el funcionamiento integral de sus zonas de captacion por la precipitacion, las zonas de infiltracion y las
zonas de transporte hacia las zonas de de recarga del acuifero donde el agua alcanza el nivel freatico.

Las areas naturales protegidas prestan servicios de recarga a los acuifero.
A nivel estatal se han delimitado 771 zonas de recarga de acuiferos de las cuales:

e 217 zonas (Z1): De mayor potencialidad localizadas en areas montafiosas principalmente debido a sus
materiales con mayor permeabilidad fracturadas, porosos y/o por la combinacidon de ambos.

e 283 zonas (Z2): De potencialidad media de materiales de permeabilidad media.

e 271 en zonas de recarga (Z3): De baja potencialidad de materiales de baja permeabilidad y que ocupan una
mayor extension territorial como la cuenca alta del Rio Laja y la Laguna seca.

El acuifero del valle de Celaya tiene como limites:

e Las colinas de las sierras de constitucion por secuencias de basalto y por depdsitos aluviales y lacustres del
estado de Querétaro

e Los acuiferos del Rio La Laja y San Miguel de Allende

e El acuifero de Irapuato

e Los acuiferos de Salvatierra y La Cuevita que actiian como zonas de recarga.

También existen escurrimientos que sobresalen durante la época de lluvias, identificadas como zonas de recarga que
desembocan en el Rio Laja, tales como:
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El Varal
La Puentecita

Las Yeguas
El Colorado

La ubicacion del acuifero de Salvatierra-Acambaro en la provincia fisiografica Eje Neovolcanico, dentro de la
Subprovincia Sierras y Bajios Michoacanos permite las recargas asi como aquellas que se realizan de las elevaciones
del volcan La Gavia, Culiacan, de la Sierra de Codornices norte, el rio La Lajay por la infiltraciéon de aguas superficiales.
CONAGUA, (2015).

3.4.1.11. Uso de suelo y vegetacion

La perdida de la biodiversidad y de los recursos naturales se debe a la falta de planeacion del territorio asi como a la
expancion de la mancha urbana. Conocer la cobertura de uso del suelo y del estado de vegetacion permite visualizar las
condiciones de estos recursos naturales y el efecto antropogenico en el territorio.

El uso del suelo del municipio esta cubierto por la agricultura, la zona urbana, pastizal, bosque y mezquital y a
continuacion se muestra estas categorias asi como el area y el porcentaje de la superficie que ocupa cada una de ellas.

lo en el Municipio de Celaya

Agricultura de temporal anual 9,563.80 15.1

Area sin vegetacion aparente 233.66 0.4 ” 8 Asentamiento humanc
Asentamientos Humanos 11,916.26 18.8 i " igropecuarias
Bosque tropical caducifolio 3,829.40 6.0 s B 20na sin yegetacito
Cuerpo de agua 7.03 0.1 W Cuierpos da Agui

mECogstemas

Matorral xerofilo con

o - 6,921.49 10.9
vegetacion secundaria

Pastizal inducido 231451 37 Grafico 4: Uso de Suelo y Vegetacion

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI SERIE V (2014)

3.4.1.12. Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas son zonas del territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas. Ante la
perdida y degradacion de los habitas las ANP son consideradas como un instrumento para conservar la biodiversidad a
largo plazo (Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009).

Las Arcas Naturales Protegidas del pais estan administradas por la Comisién Nacional de Arcas Naturales Protegidas
(CONANP). En el estado de Guanajuato la proteccion de la ANP es realizado por el Inventario de Areas Naturales
Protegidas (INANPEG) asi como el mantenimiento de los ecosistemas, paisajes, sus recursos genéticos y sus valores
culturales.

El Cédigo Territorial para el estado y los Municipios de Guanajuato (2016) establece actualmente las bases para la
conservacion y la restauracion de los espacios naturales Guzman (2012).

Existen 182 arcas naturales protegidas federales en México, clasificadas en seis categorias:

El Inventario de Areas Naturales Protegidas en el Estado estd conformado por 30 4reas Naturales de caracter federal,
estatal y municipal, que cubren:
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e Una superficie de 623,207.57 hectareas
o 20.4 % de la superficie del estado

Areas Naturales Protegidas EstatalesA nivel estatal existen 23 areas protegidas bajo la administracion de secretarias

o institutos ambientales de los gobiernos de los estados. Estan clasificadas en 5 categorias: Area de Uso Sustentable,
Area de Preservacion Ecoldgica, Parque Ecologico, Reserva de la Conservacion y Monumento Natural

Tabla 11: Areas Naturales Protegidas Estatales, Parque Ecologico, Reserva de la Conservacion y
Monumento Natural

Superficie
(Ha)

Denominacion de la ANP

Municipios en que se ubican

el Doblado
Celaya, Cortazar, Jaral del Progreso y Salvatierra

15 PresadeSilvay dreas Aledaias (880139 San Francisco del Ricon y Purfsima del Rincon
16  Cerro del Cubilete 3,011.79  Silao y Guanajuato
Categoria : Par ue Ecologlco

337.63 Leon
olores Hidalgo
Santa Cruz de Juventino Rosas

13,862.55
83265

San Jose Iturblde y Tlena Blanca

. 892850

FUEN TE CONABIO (2017)

Areas Naturales Protegidas Municipales

En el estado los municipios de Celayay Leon también han creado areas naturales protegidas

Tabla 12: Areas Naturales Protegidas Municipales
DENOMINACION DE LA ANP .\ SUPERFICIE MUNICIPIOS EN QUE SE

(HA) UBICAN

 Los Divisaderos 1,230.87

: Cerro Santa Rosa y el Jocoque

4,995.910
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El municipio de Celaya en su mayoria es una planicie, con suclos idéneos para la agricultura, desarrollo urbano y otras
actividades antropogénicas. La mayor parte de su cobertura natural ha sido transformada para dar paso a la agricultura,
pastizales y zonas urbanas.

Sus pendientes mas elevadas son de 5 al 10 % y coinciden con las dreas ain con vegetacion natural. La vegetacion
natural mas importante corresponde al bosque de encino, la selva baja caducifolia y el matorral. INEGI, (2011).

El municipio de Celaya tiene escasa vegetacion natural, debido a la actuacion del ser humano que ha transformado el
entorno natural. No obstante, aun existe vegetacion natural se ha logrado conservarla, y se trata de macizos continuos
con poca fragmentacion del paisaje.

Con base en analisis de las coberturas vegetales para los afios de 2011 y 2014, se observo que:

La vegetacion natural en Celaya ocupa solamente 9,866 Ha, (17.9%) del municipio.
Las zonas agricolas y pastizales abarcan 39,048 Ha (71.1%)

Las zonas urbanizadas e industriales ocupan 5,875 Ha (10.7%)

Datos de INEGI, (2014).

Particularmente, por tipo de vegetacion natural, se observo que la selva baja caducifolia se encuentra principalmente en
las serranias al norte del municipio, en los cerros Potrero, El Jocoque y Santa Rosa, asi como al sur, en las faldas del
cerro La Gaviay Cerros de San Bartolomé y el Pelon.

Para el afio de 2011, la selva baja caducifolia de vegetacion cubria 9,121.9 Ha, mientras que para el 2014 ocupaba 8.981.6
Ha.

Las dreas supuestas como Areas Naturales Protegidas (ANP) que dentro del municipio son sitios con vegetacién en buen
estado de conservacion en relacion al resto del territorio y que cumplen con funciones hidrologicas especificas y otros
servicios de apoyo al medio ambiente. Las areas naturales protegidas a nivel municipal han sido decretadas en diferentes
momentos.

Cerros Santa Rosa y el Jocogue

Los Cerros Santa Rosay el Jocoque localizada al noreste de Celaya, a una distancia de 15 km de la ciudad. Abarca 4,995
hectareas y es el area de mayor extension, ya que ocupa el 9.0 % del territorio municipal.

Colinda al Norte con el limite entre el municipio de Celaya y Comonfort, al este y sur con ¢l limite entre el municipio de
Celayay Apaseco el Grande y al oeste con ¢l Ejido de Guadalupe.

Particularmente, por tipo de vegetacion natural, se observo que la selva baja caducifolia se encuentra principalmente en
las serranias, en los cerros Potrero, El Jocoque y Santa Rosa.

El suelo esta formado por Andesitas y Basaltos, bancos y depositos aluviales. El principal tipo de suelo es el Litosol con
98.1 % de la superficie v el Versitol pélico el 1.9 %.

En esta zona alberga una importante diversidad biologica, asi como sus suclos, arroyos y cuerpos de agua determinantes
en las funciones y procesos biologicos de los ecosistemas ofreciendo servicios v bienes ambientales.

Pertenece e al provincia fisiografica de Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo con altitudes de 1,850 a 2,600 msnm.

Cerro de San Bartolomé

El ANP Cerros de San Bartolomé se localiza en la Subprovincia Sierras y Bajios Michoacanos, que se caracteriza por
tener sierras con crateres y llanuras de bajios aislados; en su porcidn correspondiente a Rincén de Tamayo esta
Subprovincia se caracteriza por estar constituida por dos escudo-volcanes basalticos fusionados y por sus sicrras
volcanicas tendidas con lomerios y laderas de escarpa de falla. Gobierno Municipal de Celaya, (2015) y CONABIO,
(2015).

Ubicada 17 Km al sur de la Ciudad de Celaya, ocupa 3,468 Ha, lo que representa el 6.3% del municipio.
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Colinda al Norte con las comunidades El Lindero, Las Peiiitas, El Tanque, San Lorenzo, Ojo de Agiiita, Juan Martin y
El Salto. Al sur con Comunidades del Municipio de Tarimoro, Los Alamos, Cerro Pricto, Llano Grande, El Beato y
Guadalupe. Al Este, con comunidades del Municipio de Apaseo El Alto, Congregacion de la Cruz y Canoas de Arriba.
Al Oeste, la Carretera Federal 51 Celaya Salvatierra y comunidades Celayenses de La Machuca, San José el Nuevo, Las
Coloradas y Rincon de Tamayo.

El acceso principal es por la Carretera Federal 51 Celaya-Salvatierra y al interior del ANP hay una red de caminos
vecinales de terraceria.

El rango altitudinal del ANP es de 530 metros, entre los 1,796 msnm en Rincon de Tamayo a los 2,300 msnm, altura que
corresponde a los lomerios en el vértice sur aledafio a La comunidad de Llano Grande.

Predomina el clima templado subhumedo, con estacion seca en invierno que se distingue por tener veranos
moderadamente calurosos y hiimedos, e inviernos relativamente frescos y secos.

Seis especies se encuentran enlistadas en el libro rojo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), cinco en categoria de “baja preocupacion™ (Least Concern), estas son: el garambullo (Myrtillocactus
geometrizans), dos nopales (Opuntia pubescens y Opuntia streptacantha), el palo dulce (Eysenhardtia polystachya)y el
gatufio (Mimosa albida); y una, el mezquite (Prosopis laevigata), en categoria “bajo riesgo / baja preocupacion”™ (Lower
Risk/Least Concern).

La fauna esta formada por anfibios (salamandras, ranas y cecilias y reptiles), y reptiles (tortugas, lagartijas y serpientes).
(Reynoso, Gonzalez y Luna, 2012.Estos juegan un papel muy importante en la cadena tréfica (Pianka, 1975) , como
consumidores secundarios en el control de plagas de insectos y roedores asi como especies indicadoras de cambios macro
y micro climaticos ya que son animales muy susceptibles a los cambios ambientales. Los anfibios y reptiles estan
sufriendo una declinacion mundial debido a la destruccion del habitat por efectos del cambio climatico global. (Lips et
al., 2005; Reynoso, Gonzalez y Luna, 2012).

En categoria de amenazadas se encuentra la culebra chirriadora neotropical (Coluber mentovarius) y el alicante o culebra
sorda mexicana (Pituophis deppei); el resto se encuentran en categoria de Proteccion especial (Pr): la lagartija escamosa
de mezquite (Sceloporus grammicus), la vibora serrana u hocico de puerco (Crotalus aquilus) y la tortuga pecho quebrado
mexicana (Kinosternon integrum).

Todas las especices registradas se encuentran en categoria de “Preocupacion menor” (Least Concern) en el libro rojo de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Ninguna de las especies localizadas se considera
en ¢l inventario de especies prioritarias en México.

Por la cercania geografica y la similitud de ecosistemas presentes con el ANP Estatal Cerros El Culiacan y La Gavia al
poniente; es importante asegurar una continuidad entre estas dos zonas que permitan el flujo de organismos y genes: Esta
continuidad se encuentra relativamente amenazada por la presencia de zonas perturbadas y la carretera que comunica a
la ciudad de Celaya con Salvatierra.

Los Divisaderos

Estos ocupan alrededor de 1,230.87 hectareas, correspondientes al 2.2% del municipio y esta ubicada al Norte del
municipio, a 8.5 kilémetros de la zona urbana, colindando con la localidad de Neutla perteneciente al municipio de
Comonfort, al oeste con las localidades de Santa Teresa, al Suroeste con la localidad de San Elias, al Sur con las
localidades de San Isidro, San Antonio de los Espinoza y Presa Blancay al Noreste con la Localidad de San Nicolas de
los Esquiros todas del municipio de Celaya Guanajuato. Presenta una vegetacion de bosque tropical caducifolio.

Se puede acceder a la zona, por diferentes localidades del municipio de Celaya como son, Santa Teresa, San Elias, San
Isidro, Presa blanco, San Antonio de los Espinoza y San Nicolas de los Esquiros a todas estas comunidades se llega por
la carreta estatal namero 42 Celaya- San Miguel de Allende.

En esta zona se registra un total 92 especies; el bosque de encino esta representado por cuatro especies del género
Quercus y algunas especies de vegetacion secundaria, principalmente de la familia Asteraceae.
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El matorral subtropical, en ¢l programa identificado como bosque tropical caducifolio, esta representado por arboles del
género Bursera y otras especies como Ipomoea spp. Y Acacia spp.

El clima que presenta es un clima seco. La precipitacidn se presenta predominantemente en verano, la invernal representa
solo el 5% de la anual. La temperatura media anual es menos de 18°C.

Se ubica el acuifero Valle de Celaya, dentro de la Region Hidrologica Lerma-Santiago, en la cuenca hidrolégica Rio
Laja, en la subcuenca Rio-Laja-Celaya.

El suelo, esta formado principalmente por Basalto fracturados, comprendiendo el 72.29%. El 22.06% esta formado por
rocas del tipo toba. El 1.74 % por depositos aluviales, el 3.76% suelo residual y conglomerado comprendiendo un 0.14%.
El principal tipo de suelo es el Vertisol Pélico, el cual abarca el 89.81% de la superficie, el Feozem Haplico ocupa el
9.84% y el Castofiozem Luvico el 0.35% de la superficie. Material altamente permeable que permite la recarga del
sistema acuifero por donde se originan flujos horizontales que alimentan los valles contiguos. Gobierno del Estado de
Guanajuato, (2002).

Sus suelos estan formados por franja de terrenos planos dedicados a la agricultura de temporal, asi como parcelas en
descanso agricola, donde las especies lefiosas se encuentran distribuidas de manera aislada, con algunos arbustos y arboles
de especies como: Acacia schaffneri (huizache chino), Celtis pallida (granjeno), Randia thurberi (palo en cruz), Prosopis
laevigata (mezquite) y algunos manchones conformados por grupos de cazahuates (Ipomoea murucoides) y Opuntia spp
(nopaleras).

Entre las herbaceas se observan especies como: Acourtia reticulata (zorra, cola de zorra), Tagetes lunulata (cinco llagas),
Bidens odorata (aceitilla), Zinnia peruviana (mal de 0jo), Zaluzania augusta (impiatunas), Mentzelia hispida (pegarropa)
y Rhynchelytrum repens (pasto rosa).

Conforme se avanza sobre el lomerio, se empieza a distinguir una fisonomia clara de un bosque tropical caducifolio; la
parte baja se identifica como una comunidad de tipo secundario, constituida predominantemente por la especie Lysiloma
microphyllum (palo prieto), con una alta densidad de individuos, de diametros pequefios (menores de 7 cm), ya que se
trata de una zona donde se hace constante aprovechamiento de lefia por parte de los pobladores locales.

Cabecera del Rio La Laja

Ubicada en los poblados de San Miguel Allende y Dolores Hidalgo. Los principales recursos hidricos-lenticos son:
e Presa de la Begoiia

Presa Purisima

El Gallinero

La Biznaga

Humedales y loticos de los rios la Laja

El Plan y San Juan, arroyos temporales y permanentes. Es una zona de sierras y cafiadas con mesetas paralelas. Estan
rodeadas por las sierras de Guanajuato, del Cubo, la Media Lunay la Gorda.

Sus suelos son ricos en nutrientes y suaves phacozem, vertisoles y leptosoles liticos.

La principal actividad econémica es la produccion de carbén de encino, agricultura de riego y de temporal, turismo
mineria y ceramica. Su vegetacion se compone de bosques de encino, pino-encino y pinos, matorral espinoso, nopalera,
chaparral y pastizal.

Su principal problematica es la modificacion del entorno:
e  Desforestacion
Cambio de uso de suelo a agricultura y ganaderia
Construccion de bordos que causan azolvamiento aunado a la pérdida de suelos
Extraccion de tierra de hoja de encino.
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La contaminacion se presenta en las presas por actividades mineras. Las estrategias de conservacion se basan en proteger
los espacios de agua frecuentados por aves migratorias; cambiar las practicas de manejo forestal y de suelo para disminuir
azolvamientos de cauces de agua; estudiar sistematicamente la fauna poco conocida del Rio de la Laja.

Falta conocimiento de la fauna y flora acuaticas, de la susceptibilidad de las especies a la contaminacion por actividades
mineras y del papel que juega la materia organica aléctona. CONABIO, 2004.

Lagos Crdter del Valle de Santiago

Los principales recursos hidricos-lenticos son siente lagos-crater: Hoya Rincén de Parangueo, Hoya San Nicolds, Hoya
Estrada, Hoya Blanca, Hoya la Cintura, Hoya la Alberca, Hoya Alvarez v Presa Solis.

Los aspectos sobresalientes en la problematica o amenazas de las regiones hidrolégicas prioritarias son la
sobreexplotacion de los acuiferos superficiales v subterrancos provocando la disminucién en la cantidad de agua
disponible, intrusion salina, desertificacion y deterioro de los sistemas acuaticos; la contaminacion de los acuiferos
superficiales y subterraneos por descargas urbanas, industriales, agricolas y mineras que provocan disminucion en la
calidad del agua; eutroficacion y deterioro de los sistemas acuatico; cambio de uso de suelo para agricultura, ganaderia,
silvicultura y crecimiento urbano e industrial mediante actividades que modifican el entorno como desforestacion,
alteracion de cuencas y construccion de presas, desecacion o relleno de areas inundables, modificacion de la vegetacion
natural, pérdida de suelo, obras de Ingenieria, contaminacion e incendios y la Introduccion de especies exoticas a los
cuerpos de aguay el consiguiente desplazamiento de especies nativas y disminucion de la biodiversidad. Arriaga, L., V.
Aguilar, J. Alcocer. 2002.

Humedales. Sitios Ramsar

En 1986, México reconoce la importancia de las funciones ecologicas de los humedales y del recinto hidrico e integra, a
nivel cuenca, el manejo de los recursos hidricos y la conservacion de humedales aplicando acciones para resolver los
problemas de escasez y deterioro de la calidad del agua y la resultante pérdida de los ecosistemas y su biodiversidad
biologica. (Ramsar 1971).

Los humedales son ecosistemas que operan como reguladores de los flujos de agua y en algunos casos son fuente de
abastecimiento para la poblacion o como auxiliares de tratamiento de aguas residuales. Ademas actiian como reguladores
de emisiones a la atmosfera por el efecto de la vegetacion y su capacidad calérica del agua.

Los humedales son utilizados como sitios de conservacion de aves acuaticas que tienen un papel fundamental en el control
bioldgico de las plagas. Son utilizados para la produccion de arroz y para la obtencién d materias primas como turba y
juncos.

Su vegetacion crece sobre sus propias raices contribuyendo a su formacion y conservacion, son controladores de la
crosion de suelos y protectores en los fendmenos climaticos como tormentas, ademas de ayudar a aumentar el relieve en
zonas de compactacion por el constante hundimiento de las zonas.

En la Republica mexicana existen 142 humedales de Importancia internacional o Sitios Ramsar. En Guanajuato se
encuentran dos areas con este reconocimiento: La Laguna de Yuriria y la Presa de Silva y zonas Aledaiias (CONANP,
2016).

La Laguna de Yuriria se encuentra en los municipios de Salvatierra, Yuriria y Jaral del Progreso. Se asigné a la laguna
la categoria de sitio Ramsar por formar parte de lo que inicialmente era una gran red de humedales del altiplano mexicano
que hospeda especies de aves acuaticas vulnerables. Es una laguna artificial construida en 1548 considerandose como
la primera obra hidraulica en toda América.

Destaca por su diversidad de especies de aves migratorias y otros animales con la funcién de soporte de la region. Actua
como un generador y regulador del microclima por encontrarse en una region semiarida.

Esta laguna es reconocida a nivel Estado como Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS) por la
Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO) en el aiio de 1999 y declarada como
Sitio RAMSAR en el afio de 2004 por ser considerada como un Humedal de Importancia Internacional.
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La Presa de silva tiene una capacidad de 4,000m3. Es destinado a la agricultura de riego y temporal por sus terrenos
planos. Por su importancia hidrologica y por encontrarse en una zona de llanuras aluviales naturales que alberga especies
incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 fue nombrado como sitio Ramsar. Ficha Informativa de los Humedales de
Ramsar (FIR, 2016).

Areas de importancia para la conservacion de las aves

La Comision Nacional para el conocimiento y Uso de la Biodiversidad junto con Pronatura, A.C., aliado nacional de
Birdlife Intenational, coordinan los programas a nivel nacional asi como la revision y actualizacion de la red de sitios
importantes para el mantenimiento a largo plazo de poblaciones de aves en México.

En 2015 se registraron 243 arcas de importancia para la conservacion de las aves (AICA).

Estos son sitios de importancia trasnacional para la preservacion de las aves y son identificadas de acuerdo los siguientes
criterios:
a) Presencia de aves amenazadas, en peligro de extincion, vulnerables o en declinacion numérica
b) Mantenimiento de las poblaciones locales con rangos de distribucion restringida
¢) Presencia de especies restringidas a un bioma o habitat unico o amenazado
d) Grandes concentraciones de individuos, y ¢) sitios importantes para la investigacion cientificas (Arizmendi y
Marquez, 2000).

Cada area o AICA contiene informacion técnica con la descripcion bidtica y abidtica, un listado avifaunistico que incluye
las especies registradas en la zona, su abundancia (en forma de categorias) y su estacionalidad en el area.

Regiones ecologicas

La regionalizacién ecoldgica del Estado de Guanajuato corresponde a una zonificacion ecogeografica que esta basada en
estructuras geoldgicas de segundo orden, unidades predominantes de suelos, microclima, subregion hidrolégica y
provincia bidtica.

En este contexto se sefiala que el Municipio de Apaseo el Grande corresponde en mayor parte a la Region Ecologica “El
Bajio Guanajuatense™ y en menor medida a “Las Sierras y Altiplanicie de la Meseta Central Guanajuatense™ Los nueve

sistemas terrestres corresponden al tercer nivel de regionalizacion en la que se subdivide el territorio estatal.

El Municipio tiene la presencia de dos de estos sistemas, los cuales se denominan: el Gran Bajio y Sistema del Norte
Guanajuatense.

Subregiones ecologicas

En la subregion ecologica se ubican al suroeste de Celaya los Cerros El Culiacan y La Gavia; al noreste los cerros de
San Pedro, Santa Rosay Jocoque que se han contemplado para la preservacion ecologicay fomento a la agricola; al Norte
de la carretera Celaya-Santa Cruz de Juventino Rosas y al poniente de la carretera de Celaya-Comonfort se presenta un
uso de Preservacion Agricola, con infraestructura de canales y drenes que son utilizados para regar las parcelas de esta
zona que sigue siendo de gran potencial agricola.

Al sur del municipio delimitado por el Parque Urbano con la finalidad de proteger la misma ribera al Rio Laja evitando
inundaciones de las zonas bajas.

Dentro de nuestra subregion existe el apoyo econdémico y cultural de los pueblos mégicos como Comonfort. Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (2019).

Riesgos
Los riesgos son clasificados en Geoldgicos, Hidrometeoroldgicos, Quimicos—Tecnoldgicos, Sanitario-ecoldgico y Socio-

organizativos. Los riesgos naturales hidrometeorologicos y los geoldgicos son los limitantes principales al uso del suelo
y a los procesos de desarrollo urbano.

Riesgos Geoldgicos
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Estan representados por los hundimientos, fallas y fracturas.
Hundimientos

Son movimientos verticales descendentes de roca o suelo no consolidado, por accién y efecto de la gravedad. En la
region, la extraccion del agua subterranea ha causado hundimiento de la superficie natural causadas grictas a cierta
profundidad y afectando a construcciones siendo un peligro para sus ocupantes.

Hace mas de 30 afios la ciudad de Celaya comenzd en un proceso progresivo de hundimientos causados por la
compactacion de arcillas relacionadas a la extraccion de agua del subsuelo.

La explotacion de agua subterranea puede inducir a la subsidencia del terreno al caer la presion que ejercen las aguas
subterrancas.

En este caso, Celaya actualmente es una de las ocho ciudades del pais con mayores problemas de hundimiento por
extraccion excesiva de agua subterranca. Las localidades de la Luz y de la Cruz son las mas vulnerables a hundimientos.

Fallas y Fracturas

Las fallas son grietas en la corteza terrestre asociadas con las placas tectdnicas de la tierra donde los bloques afectados
se deslazan entre si. (LEE, 2003).Celaya se encuentra en el borde suroccidental de una fosa tectonica de forma alargada
en direccion norponiente a suroriente por lo que el fallamiento se atribuye a los procesos tectonicos y al abatimiento del
acuifero combinado con la forma y profundidad del basamento rocoso que rellena el valle y la fosa de Celaya.

Las fallas que atraviesan la zona urbana provocan problemas y fracturas en las redes de infraestructura.

Actualmente existen 23 fallas en el municipio que causan inestabilidad de las laderas principalmente del Cerro Pelon y
del Cerro del Jocoque.

De las tres mas extensas se encuentra:

e La primera con orientacion noreste-suroeste, extendiéndose desde San Juan de la Vega, cruza por el noroeste
del area urbana de Celayay llega hasta el centro del area urbana de Cortazar.

e Lasegundaen extension, se localiza en el sureste del area urbana de Celaya hasta la cima del volcan La Gavia.

e Latercera, paralela a la primera, se ubica al norte de esta y se extiende, en direccion noreste-suroeste, al sur del
municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas. Programa de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
territorial de la zona metropolitana laja bajio. 2018.

Las fracturas son grietas o discontinuidades del terreno producida por una fuerza tecténica. Los dos bordes afectados no
se desplazan conservando sus posiciones relativas uno frente al otro.

Existen fracturas de grandes dimensiones ubicadas al Norponiente y sur del municipio.

Deslizamientos v laderas

Los deslizamientos son movimientos de una masa de materiales térreos pendiente abajo, sobre una o varias superficies
de falla delimitada por la masa estable o remanente de una ladera.

En el municipio de Celaya las zonas mas susceptibles a estos deslizamientos son las ubicadas en las laderas de los
macizos montaiiosos de las Areas Naturales Protegidas (Cerro Pelén, Cerro del Jocoque, Cerro de la Gaviay El Culiacan,
Cerro de los Divisaderos, Cerro de los Huesos, Cerro de San Bartolomé).

Estas son zonas que presentan pendientes pronunciadas de manera que al perder vegetacion los escurrimientos tras las
precipitaciones aumentarian las posibilidades de inundaciones y deslaves; de ahi su importancia de conservar la cobertura
vegetal de estas zonas.

Sismos
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La mayoria de las ciudades del estado de Guanajuato estan sostenidas en un suelo aluvial susceptibles de amplificacion
de onda sismicas.

La zona El Bajio, se encuentra en el Cinturén Volcanico Mexicano o Eje Neovolcanico, el cual se caracteriza por la
secuencia de sismos poco sensibles y por ocurrencia de sismos de otros sitios como por ¢jemplo del centro del pais y de
la costa del Pacifico mexicano.

La activacion tectonica en fallas de dimensiones importantes podria activarse generando un sismo significativo por lo
que se debe tomar previsiones al construir una zona en particular cuando se trate de las inmediaciones o en la extension

de la traza de los sistemas de falla principales.

Celaya se muestra en una zona con sismicidad de menor frecuencia. Los sismos registrados son de 0.14 definidos
como microsismos los cuales no son perceptibles. PEDUOET

Riesgos Hidrometeorologicos

Son las afectaciones por las actividades atmosféricas, como el ciclo del agua, la periodicidad del viento, o cambios
bruscos de temperatura y las variaciones de presion que se manifiestan en forma intensay pueden causar grandes pérdidas
tanto en vidas como econémicas.

Celaya al estar situada sobre una cuenca lacustre, por sus caracteristicas fisiograficas, por el cambio climatico y por las
actividades de sus habitantes se expone a riesgos asociados a desastres tales como INUNDACIONES y SEQUIAS.

Inundaciones

El municipio se encuentra en una zona baja de inundacién pero por las pocas pendientes que presenta el territorio
municipal las inundaciones son uno de los importantes riesgos existentes.

En 1973 se registro la mayor inundacion por causar grandes afectaciones en la ciudad

En 2003, se declaré zona de desastre al municipio, afectando a comunidades con 2,393 viviendas y 1,630 familias
evacuadas.

En 2018 ocurrieron inundaciones significativas, entre las que destaca la inundacién de la planta Honda.

Las inundaciones en la ciudad de Celaya se presentan principalmente en temporadas de lluvias y de ciclones tropicales
por precipitaciones intensas aunado a la falta de mantenimiento de los cauces del Rio Laja, de los canales y arroyos de
cruces en las zonas rurales y de los drenes y red Hidrosanitarias (carcamos, lineas principales), ademas de la necesidad
de desfogar presas aguas arriba cuando sus niveles llegan a extremos peligrosos.

Regularmente cada afio existe inundaciones en la zona centro del municipio debido a la falta de drenaje eficiente por lo
que el riesgo de inundacion es elevado, aunque se trata de inundaciones de bajo impacto.

La nula pendiente con que cuenta el municipio en la zona suroriente los riesgos hidrometeorologicos también propicia
riesgos de inundaciones. Proteccion Civil y Bomberos, (2019)

Tabla 13: Zona Urbana Vulnerable a Inundaciones
COLONIAS, CALLES Y AVENIDAS

Col. Jardines
_ Col. San Francisco
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Calle Albino Garcia Calle Mariano Abasolo

MAvcnida México-Ja| ) ‘ ) Avenida las Torres

FUENTE: COMISION NACIONAL DEL AGUA (2019)

Tabla 14: Comunidades Vulnerables a Inundaciones
COMUNIDAD

Jauregui

Segunda Fraccion de Crespo

Sequias

El fenomeno de la sequia es una anomalia transitoria, que se define como la escasez de lluvia por un periodo de tiempo
prolongado, por debajo de la media estadistica en un area geografica determinada y cuya consecuencia mas relevante es
que el agua disponible no es suficiente para la satisfaccion de las necesidades de plantas, animales y seres humanos de
dicho sitio, en casos agudos, la sequia puede durar muchos afios y causar efectos devastadores en la agriculturay las
reservas de agua, y aunque el Municipio de Celaya presenta abatimiento de los mantos acuiferos, por sobreexplotacion
debido al desarrollo de la agricultura, la ganaderia y la industria, pero con los datos mas recientes de precipitacion pluvial,
no podemos afirmar que en ¢l Municipio de Celaya, Gto., padezca problemas de sequia.

Pero como un antecedente relevante tenemos la “Declaratoria de desastre natural por la ocurrencia de sequia severa del
1 de mayo de 2011 al 30 de noviembre de 2011 en 28 municipios del estado de Guanajuato™, cuando como resultado de
un periodo de sequia atipica ¢ impredecible, se declaré como zona de desastre natural a los municipios de: Abasolo,
Acambaro, San Miguel de Allende, Apaseo el Alto, Celaya, Manuel Doblado, Coroneo, Cortazar, Cueramaro, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jerécuaro, Leén, Pénjamo, Pueblo
Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Francisco del Rincén, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Valle de Santiago y Villagran; solicitado a la ComisiénNacional del agua, por el ejecutivo
estatal, a fin de lograr acceso a recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para paliar los efectos de dicha
sequia.

Tormenta Eléctrica
La tormenta eléctrica es un fendémeno caracterizado por la coexistencia proxima de dos o mas masas de aire de diferentes
temperaturas desembocando en una inestabilidad caracterizada por lluvias, vientos, relampagos, truenos y en ocasiones

presencia de granizo entre otros fendmenos meteorologicos.

Las tormentas eléctricas duran entre treinta a sesenta minutos. Ocurren durante la primavera y el verano cuando el aire
es mas caliente.

En el municipio se registran en promedio 5 dias al afio con presencia de tormentas eléctricas, con mayor influencia en
agosto, lo que refleja incidencia baja y riegos de importancia medio. En la zona rural se han presentado anualmente

defunciones en la poblacion civil por descargas eléctricas.

Vientos Dominantes
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La direccién predominante promedio por hora del viento en Celaya varia durante el afio. Los vientos mas fuertes que
inciden en el area provienen del este con diferentes velocidades, por lo que representa Para vientos registrados a 80 metros
sobre suelo presento predominancia vientos provenientes del este con intensidades que muestra la rosa de los vientos.
La potencialidad en tanto el aprovechamiento de energias limpias, v en particular al aprovechamiento del viento, la
tratamos de determinar en base a los datos del Inventario Nacional de Energias Limpias.

Ciclones Tropicales

Un ciclon es una gran masa de aire calido v himedo con fuertes vientos que giran en espiral alrededor de una zona de
baja presion.

Se originan en el mar y transportan gran cantidad de humedad trasladandose a una velocidad entre 10 a 40 Km/h.

Los efectos provocados por los ciclones en el territorio de Celaya son bajos debido al cambio de la velocidad de viento
maximo sostenido por la existencia de barreras de montaiias que ayudan al decaimiento de ésta velocidad pasando a
tormenta tropical o a depresion tropical.

Bajas temperaturas

Las temperaturas mas bajas que se tienen registradas en el municipio de Celaya han sido de hasta los -5°C (Centigrados),
se han presentado en las comunidades de Capulines y los Huesos en diciembre del afio de 1997. Esta helada afecto a la
mayor parte del pais, de la misma manera en Diciembre del 2014, se registraron temperaturas de -1°C en las mismas
comunidades, siendo estas las temperaturas mas bajas que se han registrado en el municipio.

Por lo tanto el riesgo por baja temperaturas en el municipio es considerado como de riesgo medio. Proteccion Civil y
Bomberos, 2019.

Granizadas

En Celaya son muy ocasionales las granizadas, sin embargo se pueden presentar en 8 meses del afio, con mayor frecuencia
en los meses de Julio y Septiembre. Proteccion Civil y Bomberos, (2019).

Heladas
El caso de las Heladas es aun menos comun que las granizadas y cuando se presentan, es en el mes de Febrero.

En un promedio de 10 dias al afio, es frecuente la presencia del fenomeno de heladas, en estos casos la temperatura llega
a bajar hasta -5°C y se presentan en Enero que es el mes mas frio del afio. Proteccion Civil y Bomberos, (2019).

Nevadas
Debido alas condiciones climaticas del Municipio de Celaya este no es propenso a Nevadas, sin embargo, se tiene registro
de una que, en el afio de 1997, el 13 de diciembre se tuvo la caida de agua nieve, de la misma manera el 10 de marzo del

afio 2016 se tiene registrado de cada de agua nieve en las zonas mas elevadas del municipio, como son las comunidades
de Los Huesos y Los Capulines. Proteccion Civil y Bomberos, (2019).

Riesgos Antropicos

Riesgo Quimico — Tecnoldgico

Los riesgos de la emision descontrolada de acetato de ctilo al medio ambiente causa contaminacion a las aguas
subterranecas representando un peligro para el agua potable, en el suclo retarda la nitrificacion y puede formar mezclas
explosivas de gas y aire, produciendo combustion y liberacion de CO y CO2.

Incendios Forestales

Del afio 2018 se tienen registrados de 3 incendios forestales, uno ubicado en la comunidad de San Lorenzo cerca del area
del fraccionamiento colonias del sur con un arca afectada de 64.84 hectareas. Otro se tiene registrado al sur de la
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comunidad de San Lorenzo en la cima de los cerros mesa el sastre v las minillas colindantes con Apaseo el Grande, con
un arca de 699.7 hectareas. El tercero esta ubicado en el area de los pocitos con un area de 6.63 hectareas.

Ladrilleras

La fabricacién de ladrillo rojo es una actividad artesanal y familiar. Su elaboracion es a partir de tierras y arcillas con
otros agregados como el estiéreol, aserrin, tierra negra u otros insumos segun la region.

El cocimiento del material como parte de su proceso es una fuente de contaminacion ya que son utilizados combustibles
con alto grado de contaminacidén como es el combustdleo, diésel, chapopote, aceites gastados y residuos industriales
ademas de uso de lefia y fibras de cultivos.

Los hornos utilizados son “tradicionales™y a pesar de que Guanajuato cuenta con la Norma Técnica Ecologica NTA-
TEE-001/2010 que condiciona las condiciones de operacion de estas piezas para la construccién, en la actualidad no ha
podido lograrse el cumplimiento de esta norma ya que solo ¢l 0.8 % de los productores en el Estado cumplen con esta
Norma.

El trabajo frecuente en las ladrilleras causa dafio en la salud, principalmente a los propios trabajadores, ademas de
contribuir a rebasar los rangos aceptables establecidos en las normas ambientales. En el Municipio de Celaya se localizan
72 hornos tabiqueros distribuidos en la zona rural. La zona urbana se encuentra libre de estas instalaciones y por lo tanto
la afectacion al medio ambiente se limita a las zonas del entorno de los hornos tabiqueros (Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil de Guanajuato, 2018).

El combustible mas utilizado es ¢l combustoleo, aunque se utilizan otros materiales tales como lefia y aserrin entre otros.
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (2017 - 2018).

Riesgo Sanitario-Ecoldgico

Como los basureros y plantas de desechos organicos son los principales riesgos sanitarios causantes de posibles dafios a
la salud de la poblacion.

Los riesgos sanitarios estan constituidos principalmente por el relleno sanitario de Tinajitas y por la operacién de
canales a cielo abierto que conducen las aguas negras principalmente en el Surponiente de la cabecera municipal
y en la mayoria de las comunidades.

En el relleno municipal se recibe diariamente 380 toneladas aproximadamente de residuos sélidos, 700g/habitante.
Servicios Municipales, (2019).

Las descargas de aguas residuales industriales y del drenaje urbano donde los carcamos que bombean estas aguas negras
descargan directamente a los rios como el Laja sin algin tipo de tratamiento que luego son utilizados para el riego
agricola con estas aguas negras.

El rastro municipal, los establos y los hornos tabiqueros son otro gran riesgo ecoldgico. El Rastro esta regulado por el
Reglamento del Rastro del Municipio de Celaya Gto.

Los servicios con los que cuenta son: Sacrificio, conduccion, refrigeracion, incineracion de canal, dictamen para el
sacrificio de animales en zona rural. Sus procesos generan una gran cantidad de residuos sélidos que son enviados

directamente al relleno municipal. Servicios Municipales, (2019).

Otra de las causantes de riesgo Ecologico es el aumento del flujo vehicular por la emisién de gases toxicos, vibraciones
y ruidos.

Riesgos Socio - organizativos

Son los derivados de los puntos de concentracion de personas, tales como estadios, cines, teatros, centros de espectaculo,
salones y calles cuando se realizan eventos, marchas, manifestaciones, peregrinaciones, eventos, actos de
comportamiento antisocial, entre otros.
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Otras zonas de riesgo son los tianguis o mercados ubicados en diferentes partes de la ciudad. Plan Municipal de Desarrollo
(2018 — 2040).

La falta de educacion v conciencia ciudadana causa que las actividades humanas tengan impacto directo e indirecto en
los riegos descritos debido a las emisiones de gases y particulas suspendidas provenientes de diferentes fuentes como
son:

e Lageneracion de energia eléctrica a partir de combustibles fosiles no sostenibles

o La generacion de las ladrilleras

e Laquema de residuos sdlidos a cielo abierto, tales como llantas, cables, plasticos que rebasan los limites legales
provocando que la calidad del aire en Celaya se encuentre con altas concentraciones de PM10 y O33.

La afectacion en la cantidad y calidad del agua superficial y subterranea es debido a la ausencia de control sobre las
emisiones industriales, los escurrimientos de agua de lluvia contaminaday la descarga de aguas residuales sin tratamiento
alos cuerpos de agua y cauces naturales.

El descontrol del manejo de desechos solidos v su disposicion final en tiraderos ilegales, provocan la infiltracion de
lixiviados en los mantos freaticos, propiciando la proliferacion de fauna nociva e incrementando las probabilidades de

incendio en areas boscosas cercanas.

El crecimiento urbanistico de Celaya v el crecimiento industrial, ha causado el problema en la escasez de agua para
consumo humano ¢ industrial, lo cual ha llevado a la sobreexplotacion del acuifero del Valle de Celaya.

Déficit de plantas de tratamiento de aguas, industriales y sanitarias para el aprovechamiento del vital liquido.
Plan Municipal de Desarrollo (2018 — 2040).

Vulnerabilidad al cambio climdtico

La atmosfera, los océanos y los continentes pertenecen al llamado sistema climatico terrestre. Este sistema recibe energia
solar como forzante primario y la interaccidon de la atmdsfera con los océanos, continentes y hielos polares genera las
condiciones climaticas que conocemos.

El cambio climatico es uno de los aspectos ambientales que mayor eco social ha alcanzado en los ultimos afios debido a
sus posibles consecuencias, que en ocasiones, han adquirido peligrosos tintes de irreversibilidad.

El incremento en la concentracion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) en la atmosfera ha alterado lo
patrones de lluvia, modificando la temperatura de la superficie del planeta afectando el ciclo hidroldgico y los regimenes
de lluvias, intensidad y frecuencia de eventos extremos v sequias cada vez mas graves, entre otros fenomenos.

Todo ello impacta directamente a la poblacion humana, amenazando sus medios de sustento, salud y seguridad y asi
incrementando su vulnerabilidad. PNUD, (2008).

Celaya, por su ubicacion geografica y condiciones socioeconémicas, es especialmente vulnerable al calentamiento
global, sufriendo notables modificaciones en su ciclo hidrologico (Martinez, 2008) y afectando, en consecuencia,
la disponibilidad, demanda y calidad del agua, asi como el manejo de las fuentes de abastecimiento.

La gestion del riesgo climatico se centra en el desarrollo de sectores que, como la agricultura, ganaderia, recursos hidricos,
seguridad alimentaria, salud, medio ambiente y medios de subsistencia son muy sensibles al cambio y a la variabilidad
del clima. PNUD, (2010).

El Cambio Climatico se ha presentado por el incremento en la concentracion de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GyCEl) en la atmosfera ha alterado lo patrones de lluvia modificando la temperatura de la superficie del
planeta y con esto incrementando las ondas de calor, las sequias, inundaciones y deslizamientos de tierra.



PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 59

Vulnerabilidad ante la presencia de las sequias e incremento de temperaturas

En los ultimos afios el cambio climatico ha causado incremento de 0.6 - 0.8°C en la temperatura media anual de Celaya
y en otro municipios de la zona del provocando una disminucidn en la precipitacion.

Los escurrimientos superficiales a los mantos acuiferos no han sido suficientes para satisfacer la demanda de agua de las
crecientes actividades industriales y domésticas del corredor industrial de la Region de El Bajio (célula Medio Lerma,
Gto.), ademas de que las corrientes superficiales se encuentran altamente contaminadas por las descargas industriales.

La calidad del agua se relaciona con los escenarios de incremento de temperatura ambiente (Salinas et al., 2014), debido
a que ¢ésta tiene una fuerte correlacion con la temperatura del agua y los procesos fisicoquimicos, teniendo impactos
significativos en su calidad. IMTA, (2011).

En la Cuenca Laja- Allende, los municipios de Celaya, Comonfort, Santa Cruz de Juventino Rosas, Apaseo el Grande y
Apaseo el Alto son los mas afectados causando reduccion del volumen de agua para uso doméstico y agropecuario
existiendo reduccién en la produccion de estas zonas principalmente las mas marginadas por la baja capacidad de
adaptacion causando un impacto econémico de las mismas. Otra afectacion es el riesgo de avance de la desertificacion
en el Norte de la cuenca. CONAGUA (2012).

Entre mayor sea el tamaifio de poblacién de la localidad, sera mas vulnerable ante la presencia de sequias.

Con ello se determina que las principales amenazas hidrometeoroldgicas que enfrenta el municipio afio con afio son:
Inundaciones, heladas, sequias, Granizadas, Tormentas, cléctricas, Vientos fuertes.

Estas amenazas afectan de forma directa o indirecta a los sectores: Agropecuario, Industrial, Urbano, Salud,
Biodiversidad, Hidrico y Comercial.

Conclusiones sobre vulnerabilidad:

e Las zonas vulnerables a inundacion se presentan en la mancha urbana debido a las fracturas por fallas geologicas
y drenajes pluviales inadecuados en las principales calles v avenidas que soportan las lluvias maximas
extraordinarias que provocan inundaciones.

Otro factor importante es la capacidad de desalojo de las aguas pluviales del Rio Laja en su paso por la ciudad,
va que se vierten aguas pluviales y aguas residuales en ¢l mismo dren, lo que propicia que en varios puntos los
niveles de agua tiendan a salir del cauce.

e Las heladas, a pesar del incremento de las medias anuales de temperatura minima, tendran manifestacion fuera
de la mancha urbana principalmente en la periferia norte del Municipio. En cuanto al acuifero de Celaya, es uno
de los mantos hidricos de mayor importancia en el Estado, ya que no solo dota de agua a las grandes areas
destinadas para la agricultura del Municipio, sino que es el que abastece a toda la poblaciéon del Municipio de
agua potable para todas las actividades de sus habitantes.

La sobreexplotacion y el aumento en la perforacion y concesiones de operatividad de pozos para extraccion de
volumenes considerables de agua, hace que los niveles del manto tengan una disminucion muy significativa
provocando entre otras consecuencias los asentamientos del suelo y fracturas, aumentando la actividad de las
fallas geologicas que atraviesan la ciudad y su periferia. La infraestructura publica también se ve afectada por
esta situacion, presentando deterioros y fracturas, sin embargo la consecuencia principal es que no se tenga una
recarga estable en el manto acuifero provocando un déficit de agua en el subsuelo.

e Una de las consecuencias del cambio de uso de suelo, es el crecimiento de la industria en el Municipio,
provocando que se tenga una disminucion de las areas destinadas para la agricultura y que ahora convertidas en
areas urbanizadas que contribuyen en el aumento de las temperaturas de las zonas donde se establecen.

Ademas de no permitir la filtracion desde agua pluvial hacia el subsuelo teniendo que captar estas aguas pluviales
y emitirlas hacia un punto emisor que, generalmente es ¢l Rio Laja saturandolo en su volumen de captacion.

e El crecimiento de la infraestructura vial provoca que en las inmediaciones de las vialidades construidas sea
propicio para el asentamiento de la poblacion, comercios, industria y servicios, dando como consecuencia
factores de contaminacién y transformacion de las condiciones naturales del medio ambiente que prevalecia en
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la zona antes de su urbanizacion, factores que en un corto plazo van a permitir una alteracién en los factores
climaticos de la zona.

e Las principales amenazas que se presentan son lluvias torrenciales, sequia y frentes frios, provocando impactos
a los cuales debera estar preparados cada uno de los sectores afectados.

En cuanto a amenaza de lluvias torrenciales:

e El sector Urbano tendria un impacto muy significativo en inundaciones, salud, desabasto de agua, afectacion en
la biodiversidad, vias de comunicacion, desbordamientos de rios, afectacion en el sector econdémico y
contaminacion del aire.

e El sector salud seria impactado en de igual forma por esta amenaza, por lo que es recomendable tomar medidas
precautorias de registrarse un evento como tal.

e  FElsector agropecuario tendra un grado de impacto elevado por la amenaza latente de lluvias torrenciales afectado
mayormente por desbordamiento de rios y canales.

e Lapoblacion, conforme a las zonas vulnerables de inundacion mas vulnerables.

Respecto a la amenaza por sequias:

e El sector agropecuario seria el que mas resentiria los efectos de esta amenaza, puesto que esto conlleva a un
desabasto de agua tanto a la poblacion como a la industria y principalmente en la produccion agricolay ganadera,
ademas de provocar que el indice de erosion empiece a tener niveles de ligero a medio.

e  Lasalud de la poblacion seria seriamente amenazada por enfermedades de deshidratacion e higiene aunado a la
contaminacion del aire.

e El sector hidrico seguramente al igual que el agropecuario seria de los mas impactados, ya que el agua es uno de
los elementos indispensables para la vida, asi como para la mayoria de las actividades cotidianas que
desarrollamos en ¢l lugar donde pernoctamos.

e Lacontaminacién del ambiente crece significativamente asi como las condiciones del clima, ya que estas tienden
a tener valores extremos.

e Oftro sector que afecta la sequia es el de la biodiversidad, ya que al cambiar las condiciones que prevalecen en el
medio ambiente existe un desequilibrio bioldgico en los seres vivos, propiciando un panorama de supervivencia
para algunos seres que habitan la naturaleza.

En relacion a la amenazas por frente fiio:

e Nuevamente el sector agropecuario seria ¢l mas afectado por la amenaza de un frente frio, ya que en el Municipio
la mayor parte del territorio es zona apta para las actividades agricolas tanto de temporal como de riego, estos
crecen a temperaturas ambiente, el descenso de ellas provoca la pérdida de muchos de ellos.

e De igual manera el sector salud es de los mas vulnerables a los cambios bruscos de temperatura pero aun mas
con el descenso de la misma, la poblacion es la que mas reciente estos cambios considerando también la presencia
de vientos intensos.

e  El sector biodiversidad vuelve a aparecer como un factor vulnerable por la amenaza de un frente frio, las
condiciones gélidas provocan pérdidas en los ecosistemas y alteraciones en las condiciones de vida. INEGI
(2010).

El gobierno del estado de Guanajuato ha realizado el Diagnostico climatoldgico y prospectiva sobre vulnerabilidad al
cambio climatico de Guanajuato con el objeto de evaluar la vulnerabilidad y el riego actual y futuro del cambio climatico
y proponer medidas de adaptacion de los diferentes sectores y regiones prioritarias en el estado y de sus diferentes
sistemas como el hidrico, ambiental y social.
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Contaminacion
Problematicas ambientales: Atmdsfera, Agua, Suelo y Biodiversidad.
1. Atmoésfera

Celaya se destaca por ser uno de los municipios de Guanajuato con mayor contaminacién debido a que los residuos
de tierra que se incorpora en las calles son muy finos. Destacan zonas que requieren limpieza en sus vialidades siendo
generadores de este tipo de contaminacidén como los puentes, los caminos con transito vehicular no pavimentados, erosion
en zonas donde no se encuentran cubiertas con vegetacion, la combustion, la quema de residuos de material organico,
pirotecnias, emisiones industriales y obras de construccion por movimiento de materiales. Estos factores, favorecen la
probabilidad que exista dias con mala calidad del aire sobrepasando los valores permitidos dentro de las Normas Oficiales
causando dafios sobre la salud humana y ¢l medio ambiente.

La contaminacién ha provocado un incremento significativo en la calidad del aire, lo que se ha visto reflejado en el
sistema de monitoreo de contaminantes atmosféricos. Celaya cuenta con tres estaciones de monitoreo automaticas
establecidas en puntos de mayor densidad de poblacién, ubicadas de tal forma que se tenga una cobertura adecuada de la
zona urbana. SMAOT (2019).

La emisiéon de gases suspendidos en ¢l municipio provoca la contaminacidn del aire generado diariamente por diversos
agentes como el incremento de vehiculos de motor que ocasiona el flujo continuo emitiendo humos toxicos, vibraciones
y ruidos; los cuellos de botella en la ciudad, provocados principalmente por el transporte de materiales industriales; los
frecuentes congestionamientos en los semaforos y esquinas tanto en ¢l centro de la ciudad como en cualquier colonia o
grandes avenidas; la expedicion de humo procedente de las industrias y fabricas acumulandose en la extension de la
atmosfera progresando a una contaminacién continua.

Otra fuente de contaminacion del aire son las particulas suspendidas provenientes de los terrenos baldios, industria,
ladrilleras, quema de llantas, los rellenos de Tinajitas que abarca un arca de 138.20 m2 y de Monte Blanco abarca un
area de 50.64 m” y drenajes; asi como productos desechables incontrolados: llantas, cables, plasticos.

Se observa la escasez de espacios verdes publicos dentro de la ciudad para cumplir la funcién de pulmones verdes de la
ciudad y que ayuden a aminorar los efectos de la contaminacion atmosférica asi como los efectos del cambio climatico.

Los principales problemas con la calidad del aire en Celaya se relacionan con altas concentraciones de PM10 y ozono
ambiental (O3) colocandola como una de las ciudades de Guanajuato con mayores problemas por contaminacion de
PM10.

Las Particulas de PM10 y PM2.5 son uno de los principales contaminantes en la zona del Bajio son pequefias
particulas sélidas de polvo, cenizas, metales, cementos y/o polen dispersas en la atmésfera.

Estan formadas principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y organicos asociados al carbono ocasionando
graves afectaciones al tracto respiratorio y a los pulmones. Gobierno del estado de Guanajuato, (2015).

En el afio de 2017 registrd 175 dias fuera de la norma ambiental NOM-025, que sefiala que no se deben rebasar los
75mg/m? en un promedio de 24 horas. Instituto de Ecologia de Guanajuato, (2012). PROAIRE.

Para Mejorar la Calidad del Aire de Celaya, la concentracion promedio anual de PM10 es de 48.39 mg/m.

Actualmente el cambio climatico es uno de los grandes problemas a nivel mundial, existen diversas investigaciones que
demuestran que se esta presentado y muestran las causas y efectos.

En el resumen para responsables de politicas denominado Cambio Climatico 2013, bases fisicas, el IPCC especifica que:

“El calentamiento en el sistema climdtico es inequivoco y, desde la década de 1950, muchos de los cambios
observados no han tenido precedentes en los iltimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han
calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las concentraciones
de gases de efecto invernadero han aumentado™.
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Asi mismo, dentro de la misma publicacion del [IPCC 2013, se manifiesta que es extremadamente probable la evidencia
de la influencia humana sobre el sistema climatico, observada desde mediados del siglo XX. Resaltando que debido al
largo tiempo de vida en la atmosfera del CO2, el cambio climatico por actividades antropogénicas, persistiria por muchos
siglos.

Entre otras de las evidencias mas relevantes referidas por el IPCC se encuentran:

e Elincremento de la temperatura global es de 0.78°C, comparando los periodos 1850-1900 y 2003-2012.

e Las concentraciones de CO2 han aumentado en un 40% desde la era preindustrial debido, en primer lugar, a las
emisiones derivadas de los combustibles fésiles y, en segundo lugar, a las emisiones netas derivadas del cambio
de uso del suelo. Los océanos han absorbido alrededor del 30% del dioxido de carbono antropogénico emitido,
provocando su acidificacion.

e En 2011 la concentracion de CH4 en la atmdsfera excedid la concentracion preindustrial en 150%, mientras que
la del N20O la excedio en 20%.

e La temperatura media global de la superficie cambiara, con confianza media, en el periodo 2016-2035 en el
rango de 0.3°C a 0.7°C con respecto al periodo 1986-2005.

Habra mas periodos de temperatura extrema alta y menos periodos con temperaturas bajas; y es muy probable
que las olas de calor ocurran con mayor frecuencia y duracion.

o Los eventos de precipitacion extrema sobre la mayor parte de la superficie en latitudes medias y en regiones
hamedas tropicales muy probablemente se tornaran mas intensos y mas frecuentes hacia el final de este siglo.

e Considerando los primeros 75 m de profundidad del mar, la temperatura ha incrementado en 0.11°C por década
en el periodo 1971-2010.

e La velocidad media de aumento del nivel del mar se estima, con alta probabilidad, en 1.7 mm por afio en el
periodo 1901-2010, 2.0 mm entre 1971-2010 y 3.2 mm entre 1993 y 2010. Esto se explica en gran parte por la
pérdida de glaciares y la expansion térmica del océano.

Dado lo anterior, México se ha sumado a las acciones que se estan realizando a nivel mundial para mitigar los efectos
del cambio climatico, por lo que es uno de los paises que forma parte de la CMNUCC, esta incluido en el Acuerdo de
Paris, en donde varias naciones se comprometieron a tomar medidas para evitar el incremento de temperatura del plancta
v a su vez las consecuencias del cambio climatico.

En este contexto, en la Ley General de Cambio Climatico se establece que a las Entidades Federativas y los
Municipios les corresponde en el ambito de sus respectivas competencias: formular, conducir y evaluar la politica
en materia de cambio climatico.

Por ello, los gobiernos Municipales y Estatales de México han trabajado en conjunto para establecer acciones de
adaptacion y mitigacion. Varias ciudades han aceptado el compromiso de trabajar para proveer a sus ciudadanos un
ambiente sano en el que puedan vivir y desarrollarse.

Los compromisos Municipales juegan un papel primordial en el disefio ¢ instrumentacion de politicas publicas para
mitigar emisiones locales y establecer medidas de adaptacion para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Es por ello que el Municipio de Celaya en el 2012, realizo la conformacion del Plan de Accion Climéatica
(PACMUN), instrumento mediante el cual se buscé tomar acciones para reducir las emisiones de gases de efecto.

Debido a los cambios en el crecimiento de la poblacion y desarrollo industrial es necesario realizar un analisis, un
diagnoéstico v una evaluacion de las medidas implementadas asi como su avance de tal manera que se detecten areas de
oportunidad en las que se pueda continuar trabajando para reducir las emisiones de GyCEI (Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero).
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La contaminacion por particulas suspendidas se origina principalmente por fendomenos naturales como: los incendios
forestales, emisiones de polvo como tolvaneras, asi como por actividades humanas como las actividades industriales,
combustion de automoviles, labores agricolas, acciones de acciones de construccion y quema agricola. IMEC (2013).

Tipos de fitentes

Para el inventario de emisiones de contaminantes Criterio, conforme a la metodologia establecida, las fuentes de emision
consideradas son:

1. Fuentes fijas: Es toda instalacion establecida en un lugar determinado en forma permanente que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos de tipo industrial, artesanal, comercial y de servicios que generen o
puedan generar, emisiones a la atmosfera.

2. Fuentes de area: Son fuentes muy numerosas y dispersas, que de manera conjunta llegan a contribuir en gran a
proporcion a las emisiones. En esta fuente se incluyen actividades que se desglosan las categorias v subcategorias
evaluadas como fuente de area. Residuos, Combustion en fuentes estacionarias, materiales, Panificacion, Uso de
solventes, Almacenamiento y transporte de derivados del petréleo. Fuentes: industriales ligeras y comerciales,
agropecuarias, miscelaneas (incendios, emisiones de amoniacos, caminos no pavimentados) mangjo de residuos.

3. Fuentes naturales: Son las que emiten contaminantes atmosféricos que no provienen directamente de actividades
antropogénicas. Los fendmenos naturales y el desarrollo de la vida animal y vegetal juegan un papel importante
en la contribucién de emisiones atmosféricas.

Las emisiones por fuentes naturales forman parte de los ciclos naturales, por lo que no deberian considerarse
como contaminantes.

Sin embargo, debido a la reactividad de los compuestos emitidos naturalmente, contribuyen, junto con las
emisiones de contaminantes derivadas de las actividades antropogénicas a la formaciéon de contaminantes
secundarias.

4. Fuentes moviles En esta fuente se incluye la estimaciéon de emisiones de vehiculos automotores que utilizan
gasolina y diésel que circulan en el municipio de Celaya.

Para ¢l inventario de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, conforme a la metodologia las estimaciones se realizan
para las categorias de emision de:

o Energia

o  Procesos Industriales y solventes

e Agricultura

e Desechos

o Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS)

Emisiones de GEI Celaya

Por parte de la Direccion de Medio Ambiente, se proporciond el inventario de emisiones de GEI afio base 2013,
desarrollado para el Municipio de Celaya, el cual se realizé conforme a la metodologia establecida por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). Para este inventario se estimaron todas las categorias establecidas por
¢l IPCC. Cabe sefialar que este inventario fue validado en su momento por el Instituto de Ecologia del Estado.

Las estimaciones reportadas para ¢l afio 2013 en Celaya se muestran en la tabla siguiente:

Energia 4.,562.05 90.5
Procesos Industriales 8.52 0.2
Agropecuaria 339.00 6.7
USCUSS 14.05 0.3
Desechos 274.02 5.4
Total 5,042.99 100
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Tabla 16: E Subcategoria

Transporte 773.74 0.85 0.13 830.84
Industrias manufactureras 2,522.61 0.07 0.01 2,526.42
Residencial 97.07 0.02 9.00 97.75
Comercial y de servicios 14.72 3.10 1.00 14.84
Total 3,469.85

Como se puede observar la subcategoria que tienc mayor contribucidn es la Industria Manufacturera, seguida del
Transporte, Residencial y Comercios y Servicios estos ultimos con una contribucién menor al 2% de lo estimado para la
categoria de energia.

Suelos
La contaminacion del suelo es un peligro ya que envenena los alimentos, al agua vy el aire que respiramos.

Los agentes principales de contaminacion son:

e Fenomenos naturales: Como las lluvias acidas o el arrastre de materiales pesados y los incendios filtran

clementos quimicos naturales a la tierra que en concentraciones elevadas contaminan el suelo.

e Contaminacion vehicular.

e Desechos industriales.

e  Explotacion de recursos naturales.

o Uso de quimicos sintéticos.

o Pesticidas y plaguicidas.

e Arrastres de tierras conteniendo particulas toxicas (principalmente donde se ubican las fallas).

e Lixiviacidn por acumulacion de residuos del hogar, de negocios ¢ industrias.
Por lo tanto, la composicion del suelo se ve alterada empobreciendo su fertilidad y el crecimiento de vegetacion poniendo
en peligro los ecosistemas y la salud de quienes los habitan. Ademas, dificulta la actividad agricola y existe deterioro del
paisaje.
Una de las zonas de mayor contaminacion en Celaya es el relleno sanitario Tinajitas ubicado en la Segunda Fraccion
de Crespo al norte que recibe diariamente 380 toneladas de residuos solidos, desecho industrial, comercial y doméstico.

La falta de un servicio adecuado en la limpia y/o recoleccion de basura, asi como el control de desechos industriales
contribuye a la contaminacion del subsuelo y del aire. Servicios Municipales (2019).

De acuerdo con el Atlas de Riesgos de Guanajuato, Celaya no cuenta con un buen servicio de limpia y de recoleccion de
basura, ni control sobre la disposicion de los desechos industriales. Gobierno de la Republica, (2017).

Por otro lado, el rastro municipal, ubicado en la zona centro sur de la ciudad, en la colonia Las Flores junto a las
instalaciones del CERESO, genera alrededor de sicte toneladas de residuos organicos solidos, los cuales son depositados
directamente al relleno sanitario.

La deforestacion en Celaya es también producto del trafico de especies v por la caceria en las zonas que todavia
conservan vegetacion natural.
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El desconocimiento generalizado del valor de la biodiversidad del municipio adoptando especies vegetales no nativas, y
la pérdida de matorrales y bosques nativos es otro importante factor del deterioro natural. UMPC CELAYA (2012).

Agua

Agua superficial

El rio Lerma vy el Rio Laja como elementos de hidrologia superficial se ven afectados por el crecimiento de la ciudad y
por el crecimiento industrial y por procesos naturales ya que se han transformado en un colector publico de aguas
residuales sin signos de vida acuatica con impactos ofensivos a la vista y al olfato, repercutiendo negativamente en la
ecologia de la zona.

La presencia de materiales extrafios, tales como microorganismos, residuos de productos quimicos, restos industriales,
asi como de otras aguas residuales; conllevando a la desintegracion del agua pura y dejando al agua sin calidad de
purificacion, inservible para la toma y otras utilidades.

Agua subterranea

La calidad del agua se determina mediante la caracterizacion fisica y quimica de muestras de agua y su comparacion con
normas y estandares de calidad, para mejor referencia contamos con los datos fisicoquimicos, determinados por la
Comisién Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) durante el afio 2020, que mostramos en la tabla anexa.

Tabla 17; Datos fisicoquimicos de Agua Subterranea 2020
DATOS FISICOQUIMICOS AGUA SUBTERRANEA MUNICIPIO DE CELAYA

VALLE DE CELAYA 4.16 0.0052 39.58 80.5670
VALLE DE CELAYA 539.00 <0.1 6.26 0.0106 33.33 105.4542
305.00 <0.1 175 0.0064 70.10 74.8599
507.00 <0.1 249 98.97 124.51523
371.00 <0.1 6.25 0.0171 134.02 75.4447
463.00 <0.1 <0.2 16.49 167.8273

FUENTE CEAG 2020
De esta forma se puede identificar si el agua es idonea para los requerimientos de calidad asociados a un uso determinado;
por ejemplo: el consumo humano o el ambiente, y en su caso, los eventuales procesos de depuracion requeridos para la
remocion de elementos indeseables o riesgosos. ONU (2016).

1088 |PRESABLANCA VALLE DE CELAYA
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Ante el cambio climatico se puede decir que existe un gran riesgo por los incrementos de temperatura debido a que existe
mayor extraccion de agua del subsuelo ocasionando fallas por lo que el agua subterranea al entrar en contacto con las
rocas carbonatadas - evaporitas metamorfoseadas (riolitas, ignimbritas) y con rocas volcanicas entre otras que afloran en
los alrededores del municipio de Celaya incorporan al flujo de agua arcillas (caolitas), silicatos, feldespatos sddicos,
micas, vidrios y significantes concentraciones de arsénico y de fluoruros que son disueltos e incorporados al torrente.

Los procesos de intemperismo, causados por ¢l cambio climatico, son la principal fuente de Flior y de Arsénico en el
agua subterranea. Morales-Arredondo J. V.-E. (2015).

En el Sureste se ha detectado presencia de nitratos y fluoruros sin sobrepasar la normatividad, establecida en la norma
oficial mexicana NOM-127-SSA1-1994, “Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion™ pero hay evidencia en algunos pozos de
presencia de sulfatos, turbiedad y fluor, o con metales como arsénico, fierro y manganeso v sales minerales. CONAGUA,
(2018).

El agua infiltrada al flujo subterranco puede sufrir modificaciones drasticas en su composiciéon como consecuencia de un
conjunto de interacciones fisicas, quimicas y biologicas complejas del medio causando un grado de saturacion del agua
principalmente por iones mayores como los Sodios, Nitratos y sales.
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Dureza de Carbonato de Calcio

La Dureza Total encontradas en ¢l agua subterranea se debe a la presencia en una proporciéon mayor de los minerales
disueltos como carbonatos (CaCOs), dolomita (CaMg (CO3)2) y anhidrita (CaSOs). El agua dura influye en el
rendimiento y mantenimiento de electrodomésticos de limpicza, asi como en ¢l sabor del agua. El uso en los tratamientos
fitosanitarios su efectividad puede verse mermada. INEGI (2010).

Nitratos

La presencia de nitratos en el agua subterranea puede tener diversos origenes relacionados con actividades humanas como
la agricultura y la disposicion de los desechos de humanos y de animales.

Respecto a las concentraciones de nitratos en ¢l agua subterranea, en el acuifero “Valle de Celaya”, para el Municipio de
Celaya, de acuerdo a los datos del anexo de “Datos fisicoquimicos de Agua Subterranea 2020 de la Comision Estatal
del Agua, del Estado de Guanajuato (CEAG), referidos a la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-
1994, refiere presencia baja, lejos del limite establecido en la norma (10 mg/l Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-
1994,); en tanto que igualmente para la distribucion de sodio, todas las mediciones estan por debajo de la norma.

Sodio

Esta distribucidon en aguas subterraneas puede estar asociada con la presencia principalmente en rocas igneas y por la
inadecuada disposicion de desechos de humanos y de animales, ya que las excretas y la orina contienen el cloruro de
sodio que no fue asimilado y que no fue excretado a través del sudor. INEGI (2010).

En cambio para las aguas superficiales los indicadores para evaluar la calidad del agua para consumo doméstico e
industrial son: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO3), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Solidos Suspendidos
Totales (SST) y Coliformes Fecales (CF).

Continuando con los analisis de aguas superficiales:

o LaDBOS5 indica la cantidad de materia organica biodegradable, en tanto que la DQO indica la cantidad
total de materia organica presente en los cuerpos de agua provenientes principalmente de las descargas
de aguas residuales tanto de origen municipal como no municipal. Ambas concentraciones disminuyen
el oxigeno del agua afectando a los ecosistemas acuaticos. INEGI (2010).

e Los SST miden la cantidad de solidos sedimentables y materia organica en suspension. Tienen su origen
en las aguas residuales y la erosion del suelo. Estos parametros permiten reconocer gradientes que van
desde una condicion relativamente natural o sin influencia de la actividad humana, hasta el agua que
muestra indicios o aportaciones importantes de descargas de aguas residuales municipales y no
municipales, asi como areas con deforestacion severa.

e Las Coliformes fecales estan presentes en los intestinos de organismos de sangre caliente (incluido el
ser humano) y son ocasionados por descargas domesticas principalmente. CONAGUA (2017).

e  Otras fuentes principales de contaminacién del agua son:

e Delared de drenaje que se encuentra entubada en toda la zona urbana existen varios carcamos
que bombean las aguas negras al rio Laja.

e El rastro municipal genera desechos liquidos que son descargados al drenaje municipal, siendo
un aproximado de 80 m3 diaritamente. UMPC CELAYA (2012).

e Dentro del municipio se tienen varios establos y corrales tanto en zona urbana y rural. Sus
desechos son vertidos a la red de drenaje. UMPC CELAYA (2012).

Politicas por UGAT
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Se determinan las unidades de gestion ambiental y territorial (UGATS) para facilitar su administracion y disminuir los
conflictos entre el uso de suelo.

Para ¢l modelo de ordenamiento ecoldgico y territorial presentado se han establecido politicas ecoldgicas v politicas
territoriales, mismas que se describen a continuacidn:

Politicas de Ordenamiento Ambiental

Se busca salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes, dadas sus caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios
ambientales, tipo de vegetacion o presencia de especies con algun status. NOM-059-SEMARNAT-2001.

Para lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos v ecologicos. Ademas, para garantizar un beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos
en cuestion, se permite bajo ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecologicos. No se recomiendan
actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

e Zonas de alto valor de aprovechamiento y productivo: La zonificacion en el territorio facilita la gestion
territorial y evita los conflictos entre usos del suclo. Con ello se gestiona las politicas y estrategias ecologicas y
ocupacion del suelo.

La demarcacién de cada unidad, ademds de considerar las condiciones de uniformidad de sus componentes
naturales, sociales y econdmicos, consigue organizar el uso del suelo para administrar y gestionar el territorio
municipal.

El ordenamiento ecoldgico y territorial sintetiza los objetivos para el Municipio de Celaya, y regula el uso del
suclo y las actividades productivas a partir del analisis de las limitaciones y potencialidades de aprovechamiento
del territorio. Este modelo de ordenamiento ecoldgico v territorial de Celaya esta integrado por 47 Unidades de
Gestién Ambiental y Territorial. PMDUOET (2015 — 2040).

e Zonas de Proteccion: Se resguardan las arcas de flora y fauna principales, por sus caracteristicas, biodiversidad,
bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de especies indicadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001. Para su resguardo, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de asegurar el equilibrio
v la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. Para garantizar un beneficio a los duefios o poseedores
de los terrenos, se permite bajo ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecologicos. No se
recomiendan actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

e Zonas de Conservacion: Se mantiene las estructuras y los procesos de las areas con excelente biodiversidad e
importantes bienes y servicios ambientales, donde los usos actuales o los que se plantean no interfieran con las
funciones ecoldgicas principales y donde el nivel de degradacién ambiental no cause efectos significativos.

Se pretende orientar la actividad productiva hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
minimizando o anulando la presion sobre los mismos. Las actividades forestales se promueven en ciertas arcas
para la extraccion de productos maderables y no maderables.

e Zonas de Restauracién: Atender las zonas que por la presion de efectos antropogénicas presentan degradacion
en la funcion o estructura de sus ecosistemas y por lo tanto, se requicre restablecer sus escenarios que propicien
la evolucion y continuidad de sus procesos naturales esenciales.

o Zonas de Aprovechamiento Sustentable: Aprovechar de manera sustentable las arcas de agricultura de riego
mejorando su productividad, asi como conservar los ecosistemas naturales por su importancia como sitio de
refugio para especies de fauna silvestre. También se pretende preservar la agricultura de riego por su elevado
valor productivo y de la agricultura de temporal.

— Garantizar el desarrollo sustentable del centro urbano, consolidando la funcién habitacional, mitigando
los impactos ambientales y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

—  Garantizar el desarrollo sustentable de los asentamientos rurales mitigando los impactos ambientales.

—  Lograr el crecimiento ordenado del area urbana bajo un esquema de sustentabilidad

—  Desarrollar actividades industriales de manera sustentable.

—  Explotar el banco de material garantizando su restauracion al fin del periodo de explotacion.
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e Zona Natural Protegida: Implementar programa de mangjo correspondiente.

e Asentamientos Humanos: Incrementar tanto la densidad poblacional como el coeficiente de ocupacion del suelo
en los inmuebles ubicados dentro de los centros de poblacién; fomentando tanto el aprovechamiento de espacios
vacantes, lotes baldios y predios subutilizados, como ¢l uso eficiente de la infracstructura publica y equipamiento
urbano existente.

e Zona de Crecimiento Urbano: Regular la expansion fisica de los centros de poblacion, ocupando arcas o
predios susceptibles de aprovechamiento urbano, conforme a las disposiciones de los programas municipales y
privilegiando el crecimiento contiguo a la mancha urbana actual.

e Zona de Conservacion Urbana: Preservar el patrimonio cultural, arquitectonico o arqueoldgico, al tiempo que
se mantiene en 6ptimo funcionamiento la infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion
de servicios publicos.

e Zona de Mejoramiento: Las zonas deterioradas fisica y funcionalmente deben renovarse en el interior de los
centros de poblacion. Reducir la incompatibilidad de los usos v destinos del suelo reordenando estos
asentamientos.

3.4.2. Subsistema Medio Fisico Transformado

En las comunidades del Municipio de Celaya encontramos una réplica de las caracteristicas de esta cabecera municipal,
a una escala diferente, los centros de las comunidades de mayor tamaiio se constituyen en lo general de un pequefio jardin,
alrededor del cual se localizan los elementos de equipamiento como son en todos los casos el templo catdlico, la
delegacion municipal, y el anexo de la guardia municipal, y normalmente locales comerciales en el resto del terreno
alrededor, rodeando todo ello la zona habitacional propiamente dicha, normalmente muy consolidada, y en la periferia
construcciones aisladas al lado de tierras de cultivo.

Caracterizadas de esa manera, las comunidades mayores se distinguen del resto por poseer un equipamiento de servicios
mas completo que las demas, en tanto que las comunidades menores y en mayor cantidad se componen mayormente de
casas habitacion, dispersas y algin local comercial, usualmente ubicados estos ultimos sobre la calle de acceso, y en las
zonas entre comunidades sobre todo locales de diversos giros comerciales. PMD (2018 — 2040).

14.2.1. Caracteristicas Politicas

La Ley de Asentamientos humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no maneja una definicion especifica
para politica de suelo pero si para Poligonos de actuacion.

En el Articulo 41, establece que las entidades federativas v los municipios deben de promover la elaboracion de
programas parciales y poligonos de actuacién que permitan llevar a cabo acciones especificas para el Crecimiento,
Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran integrar los planteamientos sectoriales del
Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros historicos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y sancamiento,
entre otras.

e Los Centros y subcentros urbanos son la referencia para el establecimiento de los Poligonos de actuacion.

e Los subcentros urbanos se relacionan con la movilidad a partir dela generacion de viajes.

e El subcentro urbano con una politica de crecimiento es el espacio que tiene una ubicacion y estructura para
recibir mas viajes.

e Areas de nueva creacion.

e Areas de creacion reciente con estructura vial o accesibilidad.
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e Areas existentes que recibiran inversion en infraestructuras y una accesibilidad mejorada

e El subcentro urbano con una politica de mejoramiento es aquel que ya recibe un nimero importante de viajes y
que requiere ser atendido para su mejor operacion.

o Arcas existentes con alta recepcion de viajes (Destinos de empleo vy servicio) que hoy presentan problemas de
conectividad, accesibilidad u operacion.

e El subcentro urbano con una politica de conservacion es aquel que ya no necesita recibir mas viajes o incluso
verse reducidos.

e Areas existentes que tienen un valor particular, ya sea patrimonial, ambiental o barrial que requiere evitar el
crecimiento de viajes motorizados.

Los subcentros urbanos pueden ser catalogados como zonas de atraccion de viajes en areas urbanas y algunos en zonas
suburbanas identificando las zonas de Celaya como:

e Centro: El centro tradicional en la ciudad principal dentro de la metrépoli. Donde pueden existir asentamientos
gubernamentales, actividades estratégicas o neuralgicas que los distinguen de otros centros de importancia
secundaria o terciaria.

e Centro adyacente: Centros secundarios o y terciarios que se agrupan alrededor de la ciudad principal.

e Urbano comercial: Distritos comerciales de importancia historica y que alcanzan una relevancia dentro de la
metropoli.

e Urbano universitario: Areas de instituciones de educacion superior estan bien establecidas.

e Distritos de innovacion: Se encuentra la econdmica basada en el conocimiento-investigacion, trasferencia de
tecnologia, emprendimientos, instalaciones empresariales, entre otras.

e Terrenos no urbanizados: Areas recientemente urbanizadas reacondicionada a partir de terrenos pocos
desarrollados, donde probablemente hubo una industria cuyo actividad vino a menos.

o Area suburbana redisefiada: Lugares originalmente desarrollados como una franja comercial, pero que ha sido
urbanizada y rehabilitada. IMIPE (2019).

1422 Caracteristicas Econémicas

Las caracteristicas mas relevantes del crecimiento econdémico del municipio de Celaya a nivel nacional, mostré diversos
contrastes en los ultimos afios, dado el comportamiento de las diferentes zonas que conforman el mapa econdmico del
pais. INEGI, (2017).

Los Estados de Querétaro y Guanajuato reportan un mayor crecimiento superando la media nacional, lo cual es un claro
¢jemplo del dinamismo que existe en el estado dada su intensiva actividad manufacturera, automotriz, autopartes,
metalmecanico, quimico, petroquimico, agroindustrial, turismo, alimentos, comercio, construcciéon y mineria generado
un incremento sustancial en el crecimiento econémico del estado.

La demanda interna y externa de los productos manufacturados en Guanajuato ha sido un factor importante en el
desarrollo econdmico del estado.

El municipio de Celaya se haunido a la dinamica que prevalece en el estado de Guanajuato, dado que en los ultimos afios
esta entidad ha demostrado su capacidad para atraer inversiones nacionales y extranjeras, lo que ha favorecido al
establecimiento de importantes empresas trasnacionales dentro de su territorio, en el cual la vocaciéon manufacturera ha
ido en aumento dadas las condiciones geograficas, econdmicas y sociales que caracterizan a este municipio.

El sector automotriz y de autopartes se establecio en el municipio desde 1979, con la construccion de la primera planta
de GKN Drive Line, creciendo a tasas clevadas, lo cual ha atraido inversiones complementarias hacia la region Laja-
Bajio.
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Esto ha generado un impulso positivo para el desarrollo de otros sectores productivos y de servicios presentes en Celaya,
como lo es el sector del autotransporte de carga.

El sector automotriz y de acuerdo con datos de COFOCE, Celaya se perfila como uno de los municipios mas dindmicos
en este rubro y se prevé un crecimiento positivo de las exportaciones de este sector en los proximos afios, ya que a nivel
estatal GM, junto con Mazda y Honda, representan un elevado porcentaje de las ventas del sector automotriz en los
mercados internacionales. Las menores aportaciones, se encuentran GKN Driveline Celaya, Hutchinson y Pirelli, entre
otras empresas. COFOCE, (2017).

Otro de los sectores con actividad exportadora en el municipio de Celaya es el agroalimentario, de acuerdo con las
estadisticas reportadas por Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SADER), y a través del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), se reporto que el estado de Guanajuato es el mayor productor de brasicaceas (brocoli
y coliflor) y el segundo productor mas importante de Cebollas a nivel nacional.

Estas cifras se deben a al hecho de que los distritos de Cortazar y Celaya contribuyen con mas de la coliflor v lechuga
que produce el estado.

La industria dedicada a la fabricacién de electrodomésticos que opera en Celaya contribuye a la actividad exportadora
con diversos productos de alta calidad manufacturados en Celaya. Una de estas empresas es Mabe, la cual es el tercer
proveedor de electrodomésticos mas importante en América Latina. Esta empresa se dedica a diseifiar, producir y distribuir
productos bajo las marcas de General Electric, Easy, [EM y Mabe. INEGI, (2016).

1.4.2.3. Caracteristicas Sociales

En equidad social, la distribucion del ingreso monetario tiende a ser desigual, lo que refleja un indicador muy débil por
cl porcentaje de personas en condiciones de pobreza extrema. Existe una desigualdad economica por la falta de proyectos,
acciones e inversiones.

La calidad de vida de los habitantes de las comunidades indigenas no se ha podido consolidar para preservar su cultura'y
sus costumbres, como del resto de la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza extrema y que cuentan con un
nivel precario de vida en cuestion alimentaria y de vivienda.

Un gran numero de personas viven en condiciones adecuadas de vivienda.

En el desempleo juvenil, el porcentaje de jovenes desempleados (de 15 a 24 afios) es bajo impactando a favor los
mercados de trabajo locales y su sostenibilidad.

En cuanto a la inclusion de género, la igualdad de éste en la matricula de educacion secundaria es un indicador fuerte,
ayudando a la creacion de sinergias positivas para la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Otros problemas detectados son los relacionados con la inseguridad y actos violentos, y la falta de servicios de mayores
oportunidades de acceso a la alimentacion, salud, crecimiento personal v social, recreativo y cultural sobre todo para la
poblacion de escasos recursos. INEGI, (2016).

Uso de suelo actual

En la distribucion de usos de suelo, se considera la superficic edificada para identificar los usos que caracterizan los
asentamientos; Celaya es el principal centro urbano y concentra la mayoria de los servicios a la poblacion local,
equipamientos v oficinas de gobierno, en el 2010 la poblacion total de Celaya era de 468,469 pero en la Encuesta
Intercensal 2015 fue de 494.304. INEGI, (2016).

La tasa de crecimiento promedio anual del 2010 al 2015 fue del 1.2%. IPLANEG, (2017).

Su area de distribucién urbana es de 7,431.03 Hay su area rural dispersas 47.878.09 Ha.

Crecimiento de la Mancha Urbana
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Para el afio 2014 la mayor parte de la cobertura natural fue trasformada para dar paso a la agricultura, pastizales y zonas
urbanas.

Del aiio 2011 al 2014, la superficie urbana aumenté el 10%.

El crecimiento urbano de Celaya es de tipo expansivo y disperso debido a que a la prestacion de servicios a nivel regional,
con una gran concentracion de actividades econdmicas, las cuales incluyen la instalacion de grandes zonas industriales.

Por lo tanto, el crecimiento de la actividad industrial es de manera rapida, desplazando a las zonas agricolas.

Este crecimiento ha propiciado la construccidon y desarrollo de nuevas zonas habitacionales, causando efectos en la
plusvalia de la tierra de los pequefios productores agricolas que han dejado de usar sus parcelas para la produccion
agricolay las han vendido para la construccion de vivienda.

Planear o zonificar el area urbana da la oportunidad de definir el tipo de uso de suelo en la ciudad, y determina los
lincamientos de uso normando su aprovechamiento. De acuerdo a sus caracteristicas fisicas y funcionales de la zona en
la estructura urbana ocupa el espacio de manera ordenada asi como por su capacidad fisica (ocupacion de zonas aptas
para el desarrollo urbano), favoreciendo el crecimiento arménico de la ciudad. INEGI, Encuesta Intercensal (2015).

Para el aiio 2014 la mayor parte de la cobertura natural fue trasformada para dar paso a la agricultura, pastizales y zonas
urbanas.

Del afio 2010 al 2019, la superficie urbana aumenté el 12%.
Por lo tanto, el crecimiento de la actividad industrial es de manera rapida, desplazando las zonas agricolas.

Este crecimiento ha propiciado la construccidn y desarrollo de nuevas zonas habitacionales, causando efectos en la
plusvalia de la tierra de los pequefios productores agricolas que han dejado de usar sus parcelas para la produccion
agricola y las han vendido para la construccion de vivienda.

La distribucion del de suelo que ocupan las localidades urbanas son las siguientes:
e Habitacional: En su mayoria esta formado por vivienda unifamiliar, fraccionamientos habitacionales de interés
social o residencial y por departamentos.

e Comercial: Estas zonas tiene la caracteristica de encontrase sobre todo en corredores urbanos y zonas ya
consolidadas con esa vocacion de usos de suelo, incluyendo el uso de comercio especializado.

e Servicios: Representado por estacionamientos publicos, talleres mecanicos, hospitales, hoteles, y restaurantes,
que existen dispersos al interior de las colonias y en los corredores viales como es el caso de la Av. Tecnoldgico
y el Boulevard Adolfo Lépez Mateos.

e Industria: Se concentra principalmente en las Zonas Industriales y en los corredores econdmicos ubicados sobre
la carreta a Querétaro, Salamanca y Salvaticrra.

e Equipamiento: En especifico predomina el equipamiento educativo, representado por Universidades y diversos
planteles educativos privados. Asi mismo se cuenta con equipamiento de recreacion al contar con canchas
deportivas, de salud, iglesias y capillas.

e Arcas Naturales: Areas naturales protegidas o areas verde que por sus caracteristicas naturales son importante
para el municipio de Celaya y su entorno.

e Espacios Publicos. Areas de acceso gratuito y libre como parques, plazas, jardines, instalaciones recreativas y
deportivas, y arcas verdes.

1424, Centros Urbanos
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Las localidades como San Miguel Octopan, San Juan de la Vega y Rincén de Tamayo presentan una poblacion a los
10,000 habitantes importante, requiriendo servicios basicos ¢ infraestructura necesaria para garantizar una calidad de vida
de sus habitantes. La localidad de Juan Martin se encuentra en expansion tanto territorial habitacional por su ubicacion
cercana a la empresa automotriz Honda.

Rincén de Tamayo

La localidad de Rincon de Tamayo esta situada al Sur Oeste del Municipio de Celaya (en el Estado de Guanajuato). Se
encuentra a una mediana altura de 1,790 metros sobre el nivel del mar.

El nombre Rincén de Tamayo se adjudica a la caracteristica geografica que presenta su periferia este, al encontrarse a las
faldas de una rinconada de cerros y el sufijo de Tamayo corresponde al apellido del duefio original de la "Hacienda de
San Antonio" (que se halla hoy dia a las afueras de la comunidad) Antonio Tamayo.

San Miguel Octopan

La localidad de San Miguel Octopan esta situada en el Municipio ¢ de Celaya y se encuentra a una mediana altura de 1,760
metros sobre el nivel del mar. Es una de las localidades mas densamente pobladas en el municipio con una superficie de 175.59
hectareas de las cuales 150 hectareas son urbanas.

Los sectores econdomicos de la entidad son:
e  Sector primario: Agricultura y Ganaderia.
e  Sector secundario: Construccion, industria manufacturera.
e  Sector Terciario: Comercio, servicios y transportes.

San Juan de la Vega

La comunidad de San Juan de la Vega, se encuentra situada al Noreste de Celaya a 12.2 kilémetros de distancia de esta.
Tiene una altitud de 1,770 metros. Hay 9,597 habitantes

Colinda al norte con el Rancho de Guadalupe, Comonfort, Soria y Empalme Escobedo; al sur con Jauregui, Teneria del
Santuario, San Miguel Octopan y San José de Mendoza; al este con las comunidades de Galvanes y Capulines y al oeste

con San isidro de la Concepcion, Presa Blanca, San Nicolas Esquiros y Roque. INEGI (2010).

De clima mayormente semiseco/templado, con lluvias en verano con una precipitacion media anual de 597 mm. La
temperatura minima de 2.2 °C y una maxima de 42.6 °C. INEGI (2010).

Es un importante productor de zanahorias, cereales y Jicama.

1.4.25. Aptitudes del territorio para actividades agricolas y pecuarias
Analisis de Aptitudes y Conflictos de Sectores:

La dinamica econdmica que ha caracterizado al municipio en los ultimos lustros, con el desarrollo del sector industrial,
ha generado presion para que se modifiquen los usos de suelo agricolas, que por otro lado el abatimiento de los mantos
acuiferos son una consecuencia del uso agricola intensivo.

Lograr el equilibrio entre estos sectores requiere la concertacion de estos, donde el criterio ambiental debe prevalecer
sobre el criterio econdmico y en beneficio de la sociedad.

La aptitud territorial del municipio de Celaya para ¢l desarrollo industrial es innegable, pero ha menoscabado la aptitud
original para actividades agricolas y pecuarias, ha generando especulacion en el valor del suelo, y ha provocado la
modificacién de las economias locales, como el caso de la zona de Juan Martin, que de ser una cuenca lechera donde
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existia una explotacion intensiva de agua, por el cultivo de alfalfa requerida para la alimentacién del ganado, ahora se
encuentra una planta automotriz en casi 600 Has. Lo que transformo por completo la estructura econémica de la zona en
menoscabo del medio ambiente, pero reduciendo de manera considerable la extraccion de agua del acuifero.

En la zona centro-sur de Guanajuato se localizan suelos agricolas altamente fértiles, en ella se encuentran los valles de
Celaya, Santiago, Salvatierra y Acambaro (region del Bajio).

La actividad agropecuaria es una de las vocaciones productivas en el municipio traducido en una extraordinaria oferta de
bienes apreciados en los distintos mercados regionales del interior del pais y en latitudes internacionales.

De la superficie total plantada en Unidades de Produccion Rurales en Guanajuato con cultivos perennes, son ocupadas
con alfalfa, pastos cultivados, nopal, esparrago, aguacate y otros cultivos perennes registrandose en Celaya una de la
superficies de mayor extension plantadas en alfalfa ya que cuenta con una gran variedad de climas, asi como suelos
arcillosos profundos y ricos en materia organica, propicios para el buen desarrollo de este cultivo. Igualmente el clima es
propicio para el cultivo de aguacate en el municipio INEGI 2014,

La clasificacion del uso del suelo para la planeacion del desarrollo agricola y pecuario en el municipio de Celaya se
encuentra en funcién de la fuente de agua: temporal (precipitacion pluvial), riego (por gravedad, bombeo de pozo
profundo, bombeo directo de cuerpos de agua 'y agua residual); y humedad residual (enlames).

La actividad agricola y pecuaria ¢s muy dinamica en cuanto a la superficic y cultivos establecidos, debido a cambios en
el uso del suelo, crecimiento urbano, abandono, migracion, aspectos economicos (precio de los productos), disponibilidad
de aguay cambio a la actividad industrial.

De la extraccion total estimada de los mantos acuiferos se destinan a la agricultura el 87.07%. Otras fuentes de agua son
por precipitacion pluvial y alternativas como el agua tratada. CONAGUA (2015).

En el estado de Guanajuato en lo que corresponde al periodo 2009-2014, se observa una reduccion de superficie agricola
con una pérdida de 5 mil 511 hectareas de riego y de 15,136 hectareas de temporal derivado del importante crecimiento
urbano y econdémico en la entidad.

La agricultura de riego se realiza de las labores agricolas y sus cultivos reciben la humedad necesaria de agua suministrada
por la precipitacion, por la posibilidad de existencia de cuerpos de agua e infraestructura de riego.

La agricultura de temporal. Las areas agricolas de temporal son aquellas en las que el suelo es utilizado para la realizacion
de labores agricolas y los cultivos reciben unicamente agua de lluvia, distribuida en 10,014.61 Ha (18.16%).

La ganaderia concentra los medios de produccion, mecanizando y racionalizando los procesos para incrementar ¢l
rendimiento productivo, obteniendo ¢l maximo beneficio en el menor tiempo posible.
El Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) reporta los siguientes datos:
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Alfalfa
Superficie cosechada o a cosechar (Ha) 5,550.00 | 5,550.00 5,300.00 5,710.00 5,720.00 5,725.00
Produccion obtenida o programada (Ton) 390,070.0 | 407,647.5 | 392,003.00 | 428250.00 | 430,430.00 433,439.00
Otoiio -Invierno
Superficie cosechada o a cosechar (Ha) 1,126.15 2,109.00 1,576.25 1,489.00 1,427.00 1,395.21
Produccion obtenida o programada (Ton) 14,585.00 | 30,495.65 26,712.5 21,9332 22,689.4 254194
Perennes
Superficie cosechada o a cosechar (Ha) 0 37 33 48 76 116
Produccion obtenida o programada (Ton) 0 22325 214.12 206825 635.9 935.21
Primavera-Verano
Superficie cosechada o a cosechar (Ha) 2225950 | 22.350.35 | 19.170.80 12.,695.60 14,606.00 15.312.25
Produccion obtenida o programada (Ton) 128,366.1 | 117,459.8 | 114,377.2 62,768.40 94,639.45 97,772.74
FUENTE: SIAP (2019)

Tabla 19: Producci i 3-2018
Bovino Carne 3,165.60 2,891.90 2,819.30 2,490.60 2,146.10 2,260.80
Bovino Leche 60,987.60 61,810.40 62,701.40 69,360.30 70,198.90 62,299.50
Porcino Came 6,987.60 6,737.20 6,606.70 4,619.90 3.834.60 3,761.70
Ovino Carne 259 335 26.3 20.5 19.1 21.2
Caprino Carne 377 18.2 20.9 8 57 5.5
Ave Carne 10,863.00 7.530.80 10,812.60 11,163.30 11,260.30 11,309.00
Ave Huevo Plato 10,211.70 9,955.20 11,577.60 11,542.00 11,161.00 10,176.20
Abeja Miel 34.9 0 22.6 45.5 12.6 43.5
[ FUENTE: SIAP (2019)

Infraestructura de Riego

Distritos v unidades de riego

Los atributos ambientales y territoriales para el sector agricola de riego son la disponibilidad de agua, pendiente,
fertilidad del suelo, accesibilidad y profundidad de extraccion.

El agua de riego proviene del agua superficial almacenada en las presas y del agua del subsuelo obtenida mediante
del bombeo. La agricultura temporal se sustenta por la humedad proveniente de las lluvias.

Los Distritos de riego son areas geografias donde se proporciona el servicio de riego mediante obras de
infraestructura hidrolégica como vasos de almacenamiento (presa, derivacion), derivaciones o bombeo directo de la

corriente, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros.

Actualmente existen 86 Distritos de Riego en el pais.
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Tabla 20: Distritos de Riego Nacionales

1 2 245,693 18,619
1T 7 466,855 38,202
111 10 862,295 87,872
v 9 199,390 59.878
\Y 5 71,914 10,516
VI 13 467,397 35,326
Vil 1 71,964 33,387
VII 13 456,446 75,750
IX 11 230,569 19,339

X 2 41,830 6,471

XI 4 37,158 7395

XII 2 17,785 4,793
XIIT 7 122,180 65,038
Total 86 3291475 462, 586

FUENTE: CONAGUA (2016)

Las Unidades de Riego son areas agricolas con infraestructura y sistemas de ricgo distintas de los distritos de riego
y por lo general de menor superficie.

Pueden integrarse por asociaciones de usuarios u otras figuras de productores organizados, que se¢ asocian entre si
para prestar el servicio de riego con sistemas de gestion auténoma y operar las obras de infraestructura hidraulica
para la captacion, derivacion, conduccion, regulacion y distribucion y desalojo de las aguas nacionales destinadas al
riego agricola.

Actualmente se cuenta con mas de 40 mil unidades de riego en el pais.

En el estado de Guanajuato una de las actividades con mayor comercializacion es la agricultura de riego alcanzando
una superficie de 554,580 Ha., correspondiente al 42.0 % de la superficie agricola.

Las regiones con mayor superficie de agricultura de riego son la VII con 107,360 Ha; la VIII con 106,130 Hay la
VI con 71,630 Ha. La Sierra Gorda ocupa una superficic de 2,940 Ha., la cual se encuentra restringida a zonas
pequetias.

Es una de las entidades agricolas mas importantes del pais por su gran diversidad de cultivo pero esta actividad
agricola se ve afectada por los cambios de uso del suelo, crecimiento urbano, migracidon aspectos econdomicos, y
distribucion del agua superficial que se realiza cada afio. Sus cultivos estan establecidos por los dos regimenes de
humedad: riego y temporal.

En ¢l estado de Guanajuato cuenta con tres distritos de riego, perteneciente a RHA VIII:

o EIDR 011 Alto Rio Lerma. Con una superficie total de 116,191.0 Ha. Es el mas grande de la zona centro
el pais. El agua superficial para el riego proviene del sistema de Presas Tepuxtepec-Solis, laguna de Yuriria
y la presa de la Purisima, y de 2 mil 173 pozos.

e EI DR 085 La Begoiia. Con una superficie de 11,673 Ha. Su riego se realiza con las aguas superficiales de
la Presa de Neutla (Pedro Isidro Orozco Portugal) v la Presa de Ignacio Allende (Begoiia) y 230 pozos.

o EI DR 087 Rosario Mezquite. Su superficie total es de 63,219 Ha. Se riega con la Presa Melchor Ocampo
(ubicada en Michoacan de Ocampo) y de 613 pozos.

Se cuenta con 50 mil hectareas de estas unidades distribuidas en el estado.
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En el acuifero Valle de Celaya se encuentra el Distrito de Riego N° 85 “La Begoiia™, ubicado en el municipio de
San Miguel de Allende, donde también se localiza la presa Ignacio Allende, con una capacidad total de 251 Mm?, la
cual es alimentada por el rio La Laja, con un escurrimiento medio anual de 192 Mm?.

Tiene un déficit de recarga mucho menor que el del acuifero anterior, siendo de -60.6 Mm3 anuales, y un rango de
abatimiento promedio anual de entre 0.5 y 1m para el 2015. CONAGUA, (2015).

La Begoiia principal distrito de riego en Celaya. En el municipio de Celaya se tiene registrado en el afio agricola
2017-2018 una superficie total de riego de 11,702 hectareas, para 3,114 usuarios.

La superficie de riego total fue de 7,934 hectareas
o Con agua superficial: 6,234 hectareas
o  Con agua subterranea: 1,700 hectareas

El volumen de agua total fue de 80, 160, 310 m3
e  Con agua superficial: 65,682,410 m3
e  (Con agua subterranea: 14,477,900 m3

1.4.2.6. Infraestructura Hidrica

Agua Potable

La poblacion de Celaya atendida en 2018 por la Junta Municipal de Agua Potable y alcantarillado fue de 480,019
Ha., y su cobertura de la red de agua potable fue de 94.1% en el municipio.

Se contabilizaron 122,767 tomas domiciliarias de agua entubada, conectadas en las viviendas particulares del
municipio. Su uso esta destinado exclusivamente a cubrir las demandas de consumo humano.

JUMAPA opera principalmente en la zona urbana, incorporandose durante en 2018 tres comunidades:

e Roque
e El Becerro
e San Isidro de Trojes.

La longitud de la red de conduccion y distribucion de agua potable es de 1°270,700 m. Esta red de agua potable esta
conformada especialmente por tuberias con diametros de 6, 4 y 3 pulgadas.

Las redes con mayores dimensiones se encuentran ubicadas al nororiente principalmente para suministrar a la
industria ubicada en esta zona con un diametro de 6.

El centro de la ciudad se suministra con un diametro de 3y 4™y se proyecta hacia el poniente de la ciudad. La linea
con la que se suministra la dotacién de servicio de agua a las zonas habitacionales es de 3 en toda la ciudad.

Se reportan fugas o fallas en el sistema de distribucion de agua potable como: taponamientos, colapsos, entre otros,
a los cuales se da 2 dias de respuesta desde el momento del reporte hasta su reparacion.

Se cuenta con 21 tanques elevados, asi como tanques superficiales y cisternas de servicio:

Pozos

Los Pozos asi como las galerias filtrantes y cajas de manantiales son estructuras que permiten utilizar el agua
subterranea.
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La Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (JUMAPA) sefiala que en la actualidad se extrae 42 millones
de m3 de agua potable. Al 2018 operaron 93 de estas obras de captacion de los cuales existen 4 pozos en proceso
de equipamiento electromecanico, 2 pozos perforados que se equiparan en 2020 y el pozo Zona de Oro 2 que esta
en reserva. JUMAPA 2019.

El nivel estatico promedio de los pozos, en promedio es de 126 m y con un nivel dinamico promedio de 141 m.
Actualmente se perfora en algunas zonas a mas de 600 metros para captar agua sin arsénico. La extraccion a estos
nivele profundos causan altos costos de construccion, operacion y mantenimiento de los equipos de extraccion, asi
como de los procesos de potabilizacion. Ademas a estas profundidades se presentan concentraciones de arsénico y
flior que causan dafio a la salud. Los pozos localizados al nororiente ya presentan contaminacion de estos elementos
al igual que San Miguel Octopan, San Juan de la Vega y la Aurora.

Para el afio 2018 el volumen asignado por CONAGUA fue de 44, 475,368 m3/anuales, contra el volumen extraido
de 41, 509,951 m3/anuales. Esta diferencia da disponibilidad de 5 afios de abastecimiento.

A continuacion se presentan indicadores basicos de operacion de JUMAPA, donde se destaca el incremento en la

cobertura del servicio de agua potable en la zona urbana y rural. JUMAPA (2019).

Tabla 21: Volu

duales. 2015-2018

menes de

Extraccion, Tratados y Resi

Volumen asignado por CONAGUA M3 - - - 44,475,368
Volumen extraido de fuentes subterraneas M3 33,519,598 37,079,588 | 39,286,127 41,509,951
Volumen extraido de fuentes subterraneas M3 - - - -—--

Volumen total extraido M3 33,519,598 | 37,079.588 | 39.286.127 41,509,951
Volumen desinfectado M3 32,278,697 | 35,781,364 | 38,062,035 38,955,279
Volumen de agua extraido macro medido M3 33,519,598 37,079,588 | 39.286,127 41,509,951
Volumen de agua residual generada M3 25,139,699 27292703 19,292,820 22,129,098
Gasto de disefio de plantas en operacién Lt/seg - 755 755 760

FUENTE: JUMAPA (2019)
Descargas

Las descargas son conexiones que vierten el agua residual a la red de alcantarillado.

Las principales fuentes son las viviendas particulares, comerciales, industrias, publicas y la tomas mixtas incluyendo
aquellas a las cuales no se les brinda ¢l servicio de agua y que vierten sus aguas al sistema de drenaje y las de las
localidades rurales integradas al sistema. La longitud de la red del sistema de recoleccion y conduccion de aguas
residuales es de 1°007,850 m.

Descargas totales al sistema de | 1y 0 oas | 120810 | 122,858 | 127204 | 131,762
drenaje sanitario
Descargas domésticas Descargas | 112,340 | 114,030 | 117,884 | 121,811
Descargas comerciales Descargas | 7.754 8,051 8,573 9,060
Descargas industriales Descargas 82 86 93 92
Descargas mixtas Descargas - - - -
Descargas publicas Descargas 634 691 744 799
FUENTE: JUMAPA (2019)

Plantas de Tratamiento

Las plantas potabilizadoras resuelven el problema de la contaminacién de Arsénico vy flior en el agua utilizando el
método de coagulacion - floculacion + ultrafiltracion pero incrementa el costo de operacion. Celaya cuenta con
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cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion. Estas plantas tienen una capacidad conjunta instalada
de 810 1/s de agua residual y tratan un volumen anual de 538 1/s en conjunto.

Al12018 se encuentran operando 2 plantas potabilizadoras de manera continua y correctamente en las que se procesan
va sea por tratamiento fisico, quimico o microbioldgico, equipadas con un proceso de tratamiento terciario de lodos
activados asegurando su calidad para consumo humano. JUMAPA, 2019.

La planta de tratamiento principal cuenta con una capacidad de 760 1t/s, pero solo realiza el tratamiento de 663 1t/s
(SEMARNAT, CONAGUA, 2016).

La Planta de Camino Real, con una capacidad de 10 1t/s, y realiza el tratamiento de 4 1t/s (SEMARNAT, CONAGUA,
2016).

La Planta Nororiente, con capacidad instalada de 50 1t/s y realiza el tratamiento de 18 lt/s (SEMARNAT,
CONAGUA, 2016).

La planta de la Trinidad, al sur de la ciudad de Celaya con capacidad de 5 It/s. (SEMARNAT, CONAGUA, 2016).
El volumen de agua tratado promedio en un bimestre es de 15, 537,720 m3. JUMAPA, 2019.

1.427. Infraestructura Vial
Carreteras
Debido a su localizacion en el territorio nacional, por Celaya cruzan 2 de los 15 corredores troncales del pais:

e  México-Nuevo Laredo y
e Querétaro-Ciudad Juarez
Esto fortalece su conexion con el norte del pais. Ademas de tener cercanos los corredores:

e  Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro Cardenas
e  Meéxico-Nogales con ramal a Tijuanay del Altiplano, facilitando su conexion con ambos litorales, el centro
y el noroeste de México.

Como dato: Celaya tiene el undécimo tramo carretero mas transitado del pais (Querétaro-Irapuato) con un promedio
diario de aforo de 21,000 vehiculos (SCT, 2015).

El municipio presenta vias de comunicacion que permiten integrarse con otros municipios v con los estados a nivel
regional del municipio con otros municipios vy estados por carreteras y la red de carretera federal de cuota que lo
atraviesan:

e Carretera 45. Cruza la ciudad por el Norte del nucleo principal y comunica a Cortazar, Villagran, Salamanca,
Irapuato y Ledn de Los Aldama, Apasco el Grande y Apasco el Alto ¢ intersecta con la Autopista Querétaro
Irapuato, esta carretera es el principal ¢je vial que estructura la ciudad lineal desde Querétaro — Ledn.

e Carretera 45D. Autopista Querétaro-Irapuato.

e Carretera 51.- Atraviesa la cabecera municipal de Celaya de norte a sur comunicando a los municipios de
Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende, Comonfort, continuando hacia Tarimoro, Salvatierra y Acambaro e
intersectando con el Libramiento Sur de Celaya.

e Libramiento Sta. Cruz. Juventino Rosas. Comunica al municipio de Sta. Cruz de Juventino Rosas con la capital
del estado y con la cabecera municipal de Celaya, intersectando con la carretera 51.

Dada la ubicacion de Celaya, es puente de acceso a ciudades de Guanajuato y se conecta con otras ciudades gracias
a la buena infraestructura que posee.
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En la siguiente Tabla y Mapa muestran la distancia y tiempo hacia algunos de los principales destinos del pais desde
Celaya, asi como la distribucion de las carreteras. (SCT, 2015).

Tabla 23: Distancia y Tiempo a Principales Destinos de México
D KM

Norte Monterrey Autopista Federal 57 746 8
Guadalajara Autopista 45D y 80 D 343 35
Occidente
CDMX 253 Autopista 45D 253 3
Leon Autopista 45 131 1.5
Centre . ]
enre Querétaro Autopista 45D 50 0.6
Sur Puebla Arco Norte 377 4
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SCT (2010)

La ciudad de Celaya cuenta con 82 localidades en su zona de influencia rural con los municipios que circundan
Celaya son: Juventino Rosas, Villagran, Cortazar, Jaral del Progreso, Tarimoro, Apasco el Alto, Apaseo el Grande
y Comonfort.

Los caminos utilizados para conectar a las comunidades rurales son limitados y algunos en condiciones deficientes
por ser terraceria y no contar con infraestructura vial.

En 2011 (INEGI) se reporta 93 caminos pavimentados y 41 revestidos con una capa delgada de asfalto o riego de
sello.

Vialidad

La red vial de Celaya es primordial para su desarrollo y crecimiento, ya que facilita el transporte de las personas y
de las cargas. La estructura urbana se encuentra regida por dos ejes, uno en sentido Norte-Sur y otro en sentido
Oriente-Poniente. Estas directrices son las que hasta tiempos actuales se conservan.

La Avenida Adolfo Lopez Mateos es la Avenida que en sentido este — oeste concentra los principales elementos de
centralidad urbana de Celaya, es un cje esencial de articulacion de la ciudad y el vial mejor conectado. Conecta los
espacios urbanos del entorno, como al oeste con los restantes centros urbanos del Bajio Guanajuatense, hacia el este
se produce la relacion con Querétaro a través de Apasco el grande y Apaseo el Alto, siendo un espacio clave para la
integracion de las dos ciudades y la configuracion de un gran espacio metropolitano.

El espacio central de la Avenida es el mas denso y compacto y de mejor accesibilidad concentrandose la poblacion
el centro histérico, universidades y los principales equipamientos y gran parte del patrimonio cultural. Direccion
General de Movilidad y Transporte (2019).

Vialidades Regionales

Son carreteras Federales y/o Estatales que confluyen a la ciudad de Celaya

Vialidades Primarias de Velocidad Rapida

Son vialidades de acceso controlado.

Vialidades Primarias de Velocidad Moderada
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Son vialidades urbanas con dispositivos para el control de velocidad.

Vialidades secundarias

Son vialidades urbanas que conectan vialidades urbanas primarias y el resto del entramado vial

Vialidades Colectoras interbarriales

Son vialidades que conectan las vialidades locales y terciarias con vialidades secundarias y primarias.

Vialidades Colectores Locales

Son las vialidades dentro de los fraccionamientos que conectan con las vialidades primarias y secundarias.
Calles terciarias

Ciclovias

El uso de las bicicletas es un medio de transporte alterno que requiere de la infraestructura de ciclovias.

Celaya cuenta con 59,914 metros lineales de ciclovias y su mayoria se encuentran ubicadas en camellones de
avenidas principales.

1.4.2.8. Transporte

Uno de los principales retos para el municipio de Celaya es eficientar los tiempos de traslado en la ciudad aunado
al mantenimiento de la adecuada calidad de aire.

El desplazamiento de personas y mercancias se realiza caminando o en diferentes medios de transporte como
bicicleta, motocicleta, coche y autobus generando gran movimiento entre la Ciudad, las comunidades del propio
municipio, los municipios circunvecinos y las zonas metropolitanas.

El crecimiento de la poblacion y la migracion de empresas a la zona en los ultimos afios son detonantes para
establecer objetivos y acciones necesarias que en manera conjunta se requicre trabajar con los municipios de la
Region Laja-Bajio para atender la problematica de una red vial que permita el desarrollo y crecimiento de la region.
Los canales de comunicacion que forman esta dinamica de movilidad se constituyen por vias primarias de
comunicacién y transporte, que son las carreteras que comunican la cabecera con sus comunidades, y entre estos
conductos se forman microrregiones de movilidad formadas por la relacion funcional entre las comunidades. SCT
(2015).

En 2010, Celaya contaba con un parque vehicular de 127 mil 529 unidades y para el 2015 subié a 168 mil 532,
desde motocicletas, autos particulares, camionetas, trasporte publico y transporte pesado.

En solo 5 afios se tuvo un crecimiento vehicular de 78.11 %. (INEGI, 2010).
Actualmente la gran mayoria del transporte publico pasa por la zona centro de la ciudad provocando baja eficiencia

por la competencia excesiva, ademas de generar problemas en tiempo y contaminaciéon ambiental.

La red de transporte publico de Celaya esta integrada por 13 empresas, las cuales operan un total de 61 rutas
y cubren una red de transporte de 9,072.64 km.

La oferta diaria de transporte se cubre como lo muestra la siguiente tabla:
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Tabla 24: Servicio de Transporte

Urbano 709 4,690 1289,134
Suburbano 220 1, 506 209, 386
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE (2019)

La conectividad de las localidades rurales con la ciudad, instituciones educativas, fuentes de empleo, servicios de
salud define el costo monetario de transporte que representa un porcentaje considerable del ingreso de los habitantes
de estos lugares. El programa de tecnificacion del transporte publico permite que el sistema de Boleto Electronico
sea un beneficio para los usuarios abonando los viajes del transporte publico a través de la tarjeta Inteligente SIBE.
Los tipos de tarjetas se clasifican en: Estudiante, INSEN, menor de edad, ordinaria y DIF.

En beneficio de las personas con alguna discapacidad el Municipio de Celaya, a través de la Direccion General de
Movilidad y Transporte Publico, ha implementado tres rutas especiales, manejadas por el propio Municipio,
especialmente disefiadas para beneficiar directamente a personas con discapacidad, las cuales fueron disefiadas en
base a la base de datos de ubicacion de los domicilios de estas personas, y la localizacion de los distintos
equipamientos principales que les dan servicio directo a dichas personas, se denomina Sistema “Transporte
Incluyente Publico™ (TIP), ofertado como un servicio accesible, seguro y comodo para las personas con discapacidad
y adultos mayores en unidades acondicionadas con acceso universal.

Paradas

La Direccion General de Movilidad y Transporte reporta 196 paradas con sefializacion, y 235 paradas sin
sefializacion.

Se requiere optimizar y sefialar la ubicacion de las paradas del servicio de transporte publico para que el usuario
tenga acceso a la ruta a determinadas distancias y en lugares autorizados para los ascensos y descensos evitando el
conflicto que actualmente prevalece en el municipio por la disminucidn de la eficacia debido a (Fuente: Direccion
General de Movilidad y Transporte):

El recorrido de la ruta es lento

Causa molestias con los vehiculos particulares

Incremento de unidades no necesarias

Calles y avenidas saturadas

Uso de velocidades no permitidas en el trayecto para ganar tiempo perdido ignorando recoger
pasajeros en las paradas, provocando accidentes o dafios a las unidades.

En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental que se levanté del 04 de noviembre al 20 de diciembre
del 2019, muestra que, durante 2019, en ¢l estado de Guanajuato, 75.9% de la poblacién usuaria del servicio de
transporte publico expresaba satisfaccion respecto al proceso de respeto el ascenso y descenso de pasajeros en
paradas oficiales.

En cuanto a la satisfaccion con el servicio de transporte publico masivo automotor, Guanajuato se coloca en 45.7%
sobre la media nacional, que es del 32.7%.
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Caracteristicas del servicio de transporte publico

Satisfaccidn con el servicio de transporte pablico masivo automotor
Horario de corvidas en estaciones

Unidad en buen estado, Himpias y funcionales

Tiempo breve de espera para abordar

Espacio confortable para viajar

O } de seflalamientos viales

Operadores amablesy respetuosos con los usuarios

Rutas suficientes

Ascenso de pasajeros en paradas oficlales 2§

O i0 pat] 30 40 50 60 i B0
# Nacional  # Guanajusto
Grafico 5: Caracteristicas del servicio de Transporte Publico
En Guanajuato, el 66.9% de la poblacion refirid un nivel alto de satisfaccion con los servicios publicos provistos por
el gobierno federal, porcentaje que se encuentra por debajo de la nacional, mientras que, 52.5% de la poblacién

declar6 un nivel alto de satisfaccion con los servicios publicos provistos por el municipio o alcaldia, colocandose
por encima de la media.

Zonas de Riesgo de vialidad

El aumento y flujo constante de vehiculos, asi como falta de sefialamientos y la poca visibilidad provoca riegos en
las vialidades evitando contar con espacios para circular con vehiculos no motorizados o por peatones. Las
principales zonas de ricgos de vialidad detectadas y su problematica son:

1.4.29. Infraestructura Ferroviaria

El estado de Guanajuato cuenta con una red ferroviaria muy completa, cuyos principales componentes corren de
oriente a poniente y de norte a sur. Los centros ferroviarios mas importantes en la entidad son (INEGI 1997):

e Empalme Escobado, en el municipio de Comonfort;
e Acambaro
e Irapuato

Los principales ramales que cruzan el estado son:

Meéxico-Acambaro-Uruapan
Meéxico-Guadalajara-Nogales

México-Ciudad Juarez

México-Laredo

Empalme Escobedo-San Luis Potosi-Tampico.

Por este complejo sistema de comunicacion ferroviaria en la entidad, quedan unidas gran numero de ciudades
importantes. Partiendo de Celaya:

norte: San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo (con ramal a San Luis de la Pazy San Felipe);

Sur: saliendo de Celaya, se enlazan Salvatierra y Acambaro

Poniente: Cortazar, Villagran y Salamanca, con ramal hacia Valle de Santiago v Jaral del Progreso;
Irapuato, con lineas a Pénjamo y a Silao, y con ramal se prolonga hasta Leon y San Francisco del Rincédn.

En total la entidad se cuenta con una longitud ferroviaria de 1,050 km, de los cuales corresponden:
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e 471 km de vias troncales
e 280 km de vias secundarias
e 299 km de escapes y vias auxiliares.

En Celaya se unen los 3 Corredores Intermodales de México:

e Transfronterizo que conecta el centro del pais con Estados Unidos
o Doméstico que conecta a varias rutas nacionales
e  Maritimo que conecta a ambos litorales. SCT, (2015).

La infraestructura ferroviaria en el municipio de Celaya se ve fortalecida por la presencia de las empresas de Kansas
City Southern de México (que corre en el sentido de norte a sur por las lineas NB y de Ferromex (que corre en el
sentido de oriente a poniente) que establece una red internacional de movilizacion mercantil por este medio muy
importante, que le confiere una movilidad desde el puerto de Lazaro Cardenas hasta Laredo y de Manzanillo hasta
Veracruz.

Actualmente existen dos lineas ferroviarias que atraviesan la ciudad de Celaya con una longitud de 95.41 kilometros,
con 35 trenes que transportan alrededor de 190 mil toneladas al dia.

Las vias atraviesan la ciudad de norte a sur por la linea NB siendo un conflicto vial en los cruces correspondientes
ala Av. 2 de abril y con la Av. Constituyentes. Esta confluencia de sistema de transporte ha permitido el creciente
peso de Celaya como centro logistico para numerosas empresas.

La infraestructura es insuficiente debido al incremento de trenes y de su intercambio ademas de accidentes en la
zona urbana. En los tltimos afios, el trafico de trenes se incrementa, por lo que la infraestructura actual ya no es
suficiente.

El cruce de las lincas de ferrocarril a lo largo y ancho de la ciudad origina una serie de problemas que contribuyen
al deterioro de la salud y calidad de vida de sus habitantes; la delincuencia y migracion ilegal; vibraciones
ocasionando dafio estructurales; contaminacion visual y auditiva, entre otros.

El proyecto a nivel nacional llamado “Libramiento Ferroviario en las Principales Ciudades del Corredor Industrial
del estado de Guanajuato™, inicio en 2012 y actualmente se encuentra en proceso de construccion. Su objetivo
principal es liberar a las ciudades de los problemas ocasionados por el transito del tren, asi como de las obstrucciones
que se ocasionan por los conflictos vehiculares.

Otros de sus objetivos importantes en disminuir la delincuencia y aligerar el transporte de las mercancias y la
movilidad econdmica.

El Gobierno del Estado y ¢l de Celaya realizaran ¢l Plan Maestro y Estudio de Movilidad para el aprovechamiento
del derecho de via de las lineas A y NB del ferrocarril, utilizandose mas de 31 kilémetros que forman parte del
derecho de via que dejaran las empresas Ferromex y Kansas City y al operar el Libramiento Ferroférico permitira
librar el paso del tren por el interior de la ciudad.

También con este proyecto se pretende la construccion de una mejor infraestructura en vialidades, puentes, sistemas
de transporte, ciclovias y banquetas, que permita mejorar el flujo vehicular local foraneo, asi como reducir y
reordenar el flujo vehicular por las rutas actuales.

El Ferroférico contempla 80 km de vias divididas en:

e Una troncal de 25 km pertenecientes a la linea “A” de la empresa FERROMEX.
e Una troncal de 21 km perteneciente a la linca “NB” de la empresa Kansas City Southern México.
e 34 km vias auxiliares, 2 patios ferroviarios, 3 entronques carreteros y 1 viaducto ferroviario.
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Los beneficios de este proyecto para las lineas ferroviarias de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes son (Plan municipal de desarrollo para el municipio de Celaya 2018):

e Aumento de la velocidad de 12.5 a 60 kilémetros por hora
e Incremento del flujo de trenes por dia de 35 a 40
e Incremento de la carga total en transito de 68.34 a 78.24 millones de toneladas al afio.

El Libramiento Ferroviario de Celaya contempla la construccion de 46 kilometros (km) de via ferroviaria, 25 km
para la linea “AM”, que sera concesionada a Ferromex, y 21 km para la linea “NBA”, que sera concesionada a
Kansas City Southern de México (KCSM).

Ademas, contempla la construccién de un patio ferroviario de operaciones, que sustituira al patio que actualmente
opera Ferromex; la construccion de 19.4 km de vias de Intercambio, la construccion de cinco laderos y tres
entronques carreteros ademas de la construccion de un canal Hidraulico, de acuerdo con el documento “CG-195
Libramiento Ferroviario de Celaya, Primera Etapa”, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Destaca que, con esta infracstructura, ubicada en los Municipios de Celaya, Cortazar y Apasco el Grande se
climinarian fuertes problemas viales en las principales avenidas de la ciudad, destacando seis cruces a nivel para
Ferromex y nueve cruces para KCSM.

Asimismo, en cuestion de la demanda ferroviaria, resalta que circulan en promedio 24 trenes de Ferromex y 11 de
KCSM al dia, cantidades que se incrementan anualmente, previendo que para los proximos 20 afios el nivel de flujo
ferroviario interrumpa casi por completo la movilidad urbana, al bloquear practicamente todo el dia los cruceros que
se tienen con las vialidades. Ademas, agravando el problema se tiene que la demanda vehicular de la ciudad de
Celaya en los 15 cruces el transito promedio diaria anual es de 185 mil 120 vehiculos, de acuerdo con el documento
dela SCT.

Del proyecto del libramiento ferroférico, el tramo que comprende de los cadenamientos 0+000 al 11+900 de
Ferromex lleva el 85% de avance y se pretende poner en funcionamiento el 22 de diciembre del afio 2021, en tanto
que para la linea de Kansas City tiene un avance a fines del 2020 aproximadamente del 50 %, de acuerdo a
testimonios de personal de S.C.T.

1.4.2.10. |Infraestructura Aeroportuaria

El transporte por via aérea tiene una importancia relativa para el estado de Guanajuato, ya que como se ha visto, la
comunicacién ferroviaria y por carretera es suficiente para satisfacer las necesidades de la entidad. Por otra parte, la
cercania a las ciudades de México y Guadalajara (los centros de comunicacion aérea mas importantes del pais),
procura para Guanajuato la satisfaccion de poseer un servicio de intercambio con otros estados y paises.

En el renglon de la infraestructura acroportuaria, actualmente la entidad cuenta con un aeropuerto internacional,
ubicado aliado de la carretera Silao-Leon. Uno de caracter nacional localizado en el municipio de Celaya, asi como

10 aerédromos ubicados en diferentes municipios de la entidad.

El Aeropuerto Nacional Capitan Rogelio Castillo o Aeropuerto de Celaya se encuentra ubicado en la Carr.
Salamanca km 61.5 de la Primera Fraccion de Crespo.

Maneja el trafico aéreo de la ciudad de Celaya y la zona del Bajio principalmente, sin dejar de recibir vuelos
nacionales de aviacion general.

Se localiza a 15 minutos del centro de la ciudad y es usado generalmente para propositos de aviacion general.

Es operado por el Patronato del Aeropuerto de Celaya, una corporacion privada a quienes se les otorga una concesion
por parte del municipio de la ciudad para realizar los trabajos pertinentes.
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Cuenta con una pista de 1,920 metros de largo y 27 metros de ancho con rampas de viaje en ambas cabeceras,
plataforma de aviacion y diversos hangares. Su pista de aterrizaje mide 1,900 metros de largo.

Actualmente Global Air, se encuentra instalada desde el 2011 en el acropuerto de Celaya y cuenta con 45 acronaves
con capacidad de hasta 120 personas, hangares para aviones y un hangar de mantenimiento.

El aeropuerto se encuentra en una zona estratégica por su ubicacion y potencial econdmico: ademas de lo cortas
que son las distancias pues se hacen de 18 a 20 minutos en llegar al acropuerto de la Ciudad de México, menos
de 10 para llegar al acropuerto de Querétaro o al de Silao para recoger a sus clientes.

El aumento de trafico aéreo demanda modernizacion del Aeropuerto originado por el crecimiento industrial y
principalmente la instalacién de la armadora de autos Honda en la ciudad y la armadora de autos Mazda en el
municipio de Salamanca a 40 km. de Celaya. Ademas la construccion de la empresa Toyota ha detonado el arribo
de un mayor numero de Jets privados al Acropuerto de Celaya.

Se tiene registrado un promedio diario de 15 vuelos privados de directivos de empresas y corporativos que se ubican
en la regidn Laja Bajio. Los fines de semana este dato incrementa por visitas a la region.

El Aeropuerto ofrece servicios privados nacionales, servicios de aterrizaje y estacionamiento. No cuenta con viajes
comerciales debido a que no se cuenta con representante de migracion.

Ademas cuenta con una escuela de aviacidn, talleres de acronautica y servicios de fumigacion agricola. Guanajuato
Innovacioén y Territorio (2012).

Conectividad de Celaya con Puertos y Aeropuertos.
Celaya por estar situada al centro de México tiene acceso a carreteras que comunica con puertos y acropucrtos

contribuyendo de una manera sistémica a la productividad de la ciudad. Ventajas para la atracciéon de Inversion al
Municipio de Celaya, 2017.

1.4.2.11. Infraestructura Eléctrica y Servicios Alumbrado publico

Celaya cuenta con 8 subestaciones de distribucion y con una planta generadora de energia eléctrica de 43 MW pero
su principal proveedora es la central termoeléctrica de Salamanca que tiene una capacidad instalada de generacion
de 1,000 MW vy corresponde a la generacion de vapor alimentada principalmente por combustoleo y gas natural.

Alimenta a los 4,423 transformadores de la ciudad proporcionando el servicio al 99.50% de las viviendas (INEGI
2016).

e El 1.20 % de las viviendas no cuentan con el servicio
o El53.90% corresponde a localidades urbanas

o Elrestante 46.10% se refiere a localidades rurales. PMD (2018-2040).

Tabla 25: Subestaciones Eléctricas

Subestacion Celaya CD.

1 ) Carretera Celaya — Villagran en la zona industrial
Industrial

2 Subestacion Celaya Poniente Juan de la Vega

3 Subestacion C.T. Celaya Colonia El Olivar

4 | Subestacién Celaya Sur FEjido Michinelas

5 | Subestacién Aeropuerto CaITC“‘[?I‘d Celaya Villagran en la localidad Segunda

Fracciéon de Crespo

6 | Subestacion S.E. Celaya ITT Camino al aeropuerto en la localidad de El Puente

7 | Subestacién Ojo Seco Carretera a Salvatierra

8 Subestacion Planta Honda Carretera a Honda México

FUENTE: PMD, (2020 — 2040)
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Existen zonas industriales que cuentan con sus propias plantas para la generacion de energia eléctrica y cuentan con
permisos de la Comision Reguladora de Energia.

La gran demanda de energia se encuentra en ¢l principal corredor industrial del Estado v del centro del pais en el
cual estan situados los municipios Purisima del Rincdn, San Francisco del Rincon, Leon, Silao, Guanajuato,
Irapuato, Salamanca, Villagran, Cortazar, Celaya y Apaseo el Grande.

Los municipios de Salamanca, Villagran y Celaya son los que mayor consumo per capita de energia cléctrica tienen
en el estado, por encima del promedio estatal dado que la economia estatal se orienta en gran medida a la
industrializacion, con una tendencia de demanda a futuro. Fuente: Instituto de Ecologia de Guanajuato, (2012).

En el municipio de Celaya la conducciéon de energia es principalmente por tendido aéreo, predominando la
conduccion de una linea en posteria sencilla.

Algunas redes de alta tension cruzan la zona urbana de oriente-poniente.

La primer red se encuentra al norte de la zona urbana de la ciudad , en la comunidad Santa Rosa de Lima cruzando
al poniente con direccién al oriente atravesando la localidad de San Miguel Octopan, continuando su trayectoria al
estado de Querétaro, conformada por dos lineas de torres.

La segunda, se localiza sobre la Avenida de las Torres, que mas adelante se convierte en Blvd. México—Japodn, en
ella se encuentra una linea de torres de alta tension, con direccion oriente-poniente.

Al sur-poniente de la zona urbana de la ciudad de Celaya, se encuentra una linea de torres de alta tensidon muy
cercanaala interseccion del Eje Norponiente con Monte Everest, al norte de la Primera Fraccion de Crespo.

Al sur de la zona urbana de la localidad Santa Maria del Refugio en sentido oriente-poniente se localiza otro tendido
aéreo en una linea de torre.

Existe otra forma de empotramiento de la red eléctrica en el municipio, que se presenta en menor escala, y se refiere
a la posteria doble tipo H; se encuentra al sur-oriente de la zona urbana de Celaya en la Av. Peral, rumbo al oriente
en direccion a la comunidad de El Sifén.

Alumbrado Publico

El servicio de alumbrado publico cubre en un 90% con intensidad luminosa a base de lamparas de vapor de sodio,
luminarias que se encuentran en postes entre si a una distancia aproximada de 35 m. El estado de alumbramiento
aun es deficiente sobre todo en las zonas de la periferia requiriéndose implementar mejoras en la red orientadas a la
eficiencia del consumo de energia y de la iluminacién nocturna de las vias y espacios publicos municipales
icluyendo nuevas tecnologias y sistemas de eficiencia energética.

En el registro del Inventario Nacional de Viviendas (2016) se identifica a nivel por manzanas del centro de poblacion
y de algunas localidades la cobertura del alumbrado publico registrando lo siguiente tabla identificando que la
eficiencia del servicio se ubica en la parte central y se disminuye la cobertura conforme se avanza hacia las periferias.
PMD (2018 —2040).

La Direccién Municipal de Servicios Municipales, realiza actualmente la sustitucion de luminarias de tecnologias
de alto consumo de energia eléctrica por luminarias de tecnologia LED para eficientar el consumo de energia
cléctrica del sistema de alumbrado pablico y mejorar la iluminacion de corredores urbanos y espacios publicos.

1.4.2.12. Energias Renovables

La generacion de energia para el municipio depende de combustibles fosiles no sostenibles y no se aprovechan
las fuentes renovables.
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Las energias renovables son el resultado de procesos regenerativos continuos, geotérmica y solar, y sus
manifestaciones indirectas como viento, oleaje, corrientes marinas, gradientes térmicos oceanicos, ciclo hidroldgico
y formacién de biomasa por procesos fotosintéticos.

El municipio tiene potencial importante para la generacion de energia solar fotovoltaica en la mayor parte del
municipio principalmente en las zonas de uso agricola para la instalacion de celdas voltaicas debido a su escasa
pendiente.

En el caso del aprovechamiento del aire para la generacion de energia eodlica y el costo econéomico ambiental no son
convenientes va que se identifican las zonas cerriles que corresponden a las areas naturales protegidas de caracter
municipal como el cerro de Santa Rosay el Jocoque y en los cerros de San Bartolomé.

La generacion de energia eléctrica a partir de biomasa de residuos pecuarios, industriales, urbanos y forestales en el
municipio de Celaya se encontrd que no existen puntos de generacion probables importantes.

Existe el proyecto de cogeneracion en la central termoeléctrica de Salamanca, que es la principal proveedora de
energia eléctrica de Celaya. Los planes son sustituir los combustibles y aprovechar en calor, la energia térmica o
eléctrica en un proceso unico. PMD (201-2040)

Potencialidad en energia edlica; partiendo del analisis estatal incluido en el PEDUOET, que no presenta grandes
posibilidades en este rubro para el municipio de Celaya, recuperamos informacion del inventario Nacional de
energias limpias, que nos muestra el fendomeno mensual de intensidades del viento, que en una escala del 0 al 12,
presenta los siguientes resultados, encontrando que solo en los meses de marzo, abril y mayo se presentan rafagas
de viento de un nivel de 6 o un poco abajo, por lo que efectivamente la conclusion logica seria que la zona no se
presta para ¢l desarrollo de grandes proyectos de obtencion de energia edlica y que en todo caso estos se podrian
concentrar en la zona mas poniente del territorio municipal, que es donde myormente se presentan velocidades de
viento mayores.

1.4.2.13. Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones son los motores que permiten el crecimiento de la economia moderna y
contribuyen al desarrollo econdmico y social, habiendo transformado profundamente la sociedad.

El arca de corrcos (SEPOMEX) y telégrafos (TELECOMM) son los medios de comunicacion de servicio al
municipio.

En la ciudad, circulan varios periddicos de movimiento regional. Entre ellos, se dispone el periodico a.m. y el
periddico Al Dia, ambos del grupo Reforma; El sol del Bajio, de Organizacion Editorial Mexicana.

Otros periddicos nacionales, internacionales y de distribucion local (como el periddico “Redes™, de la Didcesis de
Celaya). Dada su cantidad de habitantes, Celaya recibe television de cable de CABLECOM, SKY México, Dish
México a través de Telmex.

Este suceso esta presente en las zonas urbanas pero no en las zonas rurales o de baja densidad de poblacion. Es por
ello que el acceso de los servicios de telecomunicaciones es de gran importancia para la ciudadania y para las
empresas.

Television

Dentro de las estaciones de television en la ciudad de Celaya, se encuentra el Canal VIA, da a conocer el contenido
noticioso de Celaya y la region bajio, ademas ofrece contenido vanguardista y de interés general y cultural.

El canal Expresa TV XHCEP-TV Canal 15 de Celaya, es un canal de television mexicano con concesion social de
ambito local, perteneciente al Patronato de Television Cultural de Guanajuato. Emite desde la Ciudad de Celaya.
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Dada su cantidad de habitantes, Celaya recibe television de cable de Cablecom, SKY México , Dish México a través
de Telmex.

Internet

El uso de internet es requerido en las actividades de las industrias, comercios, escuelas y en viviendas particulares
para consulta.

Los usuarios de Internet presentan un rango de edad de seis afios 0 mas, que representan el 65.8% de la poblacidn.
De los cuales el 51.5% de los internautas son mujeres y 48.5% son hombres. INEGI (2017). Las tres principales
actividades de los usuarios de Internet en 2018 fueron:

e Entretenimiento (90.5%)
e  Comunicacion (90.3%)
e  Obtencion de informacion (86.9 por ciento).

El analisis geografico sefiala que ¢l uso del interet es un fenomeno urbano, puesto que el 73.1% del total de la
poblacion urbana son usuarios de este servicio. Lo que contrasta con el 40.6% de la poblacion conectada en zonas
rurales.

Telefonia Celular

En términos de telefonia celular, se recibe cobertura de las cinco compafiias en el ambito:
Telcel, Iusacell, Nextel, Movistar y Unefdon; con sus respectivos Centros de Atencion al Usuario.

Durante el afio 2017, el 73.5% de la poblacion de seis afios o mas utilizo el teléfono celular. De éstos, ocho de cada
diez usuarios, contaban con un celular inteligente (Smartphone), que les permitia conectarse a Internet.

La conexion movil a internet (conexion de datos) es la mas utilizada por el 89.0% de los usuarios, mientras que el
restante 11.0% se conecta a internet desde un celular inteligente (Smartphone) mediante WiFi. De los usuarios de
celular inteligente (Smartphone), 45.5 millones instalaron aplicaciones en sus teléfonos: 89.5% de mensajeria
instantanea, 81.2% herramientas para acceso a redes sociales, 71.9% aplicaciones de contenidos de audio y video, y
18.1% alguna aplicacion para acceder a banca movil. INEGI (2018).

Radio

El Radio es otro se los servicios de telecomunicaciones con los que cuenta Celaya: Radio Tecnoldgico de Celaya,
Corporacion Celaya de Radiodifusion, Grupo Acir, Corporacion Bajio Comunicaciones, TVR Comunicaciones/
MVS Radio, Grupo Radiorama.

Periddico

En la ciudad, circulan varios periddicos de movimiento regional. Entre ellos, se dispone el periddico a.m. y el
periddico Al Dia, ambos del Grupo Reforma; El Sol del Bajio, de Organizaciéon Editorial Mexicana; el periddico
“Redes. Estos pueden ser consultados por Internet.

Correo y Telégrafo
El area de correos (SEPOMEX) vy telégrafos (TELECOMM) son los medios de comunicacion de servicio al
municipio.

1.4.2.14. Equipamiento Urbano

Conjunto de instalaciones comunitarias que facilitan el transito seguro de peatones o vehiculos y permiten el acceso
a actividades sociales, culturales y recreativas. INEGI, 2012.
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Servicios municipales

Son todas aquellas actividades que realiza el ayuntamiento de manera uniforme y continua, para satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad. Son ejemplos de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, mercados,
panteones, rastros, calles, parques y transportes.

Los servicios publicos jucgan un papel muy importante dentro de las funciones que desempeiia el ayuntamiento, ya
que a través de ellos se refleja la buena marcha de la administracion y se responde a las demandas planteadas por la
comunidad para mejorar sus condiciones de vida. Por lo tanto, es recomendable que las autoridades municipales
promuevan el establecimiento de servicios publicos en el territorio municipal. INAFED, 2013.

En lo que respecta al servicio de limpia, recoleccidon y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, comprende
(Presidencia Municipal Celaya, 2017):

e FElasco de las vias publicas y areas de uso comun;

e Larecoleccion de los residuos solidos;

e FEl disefio, instrumentacion y operacion de sistemas o procesos de almacenamiento, transporte, reuso y
disposicion final de dichos residuos; y

e Larecoleccion, transporte v entierro de cadaveres de animales que se encuentren en la via publica.

Asco de las vias publicas y arcas de uso comun. El asco en las avenidas, bulevares, lugares publicos y areas de uso
comun es realizado por el personal de asco publico por los métodos de Barrido Manual y Barrido Mecanico.

Barrido Manual
Para el barrido manual se cuenta con:

e | Cuadrilla que realiza la limpicza y vaciado de Contenedores.

e 29 Carritos barrenderos con 2 botes adaptados y con capacidad aproximada de 175 litros. Al personal se le
proporciona escoba, recogedor y bolsas.

e 120 Contenedores (ranitas) que se encuentran instalados en el centro histérico, Alameda y Boulevard.

e 2 cuadrillas de reaccion inmediata, que realizan la limpieza de puentes, accesos principales de la ciudad,
recoleccion de cacharros y atencion de campaiias.

Debido al crecimiento de viviendas y de industrias en el Municipio, se requiere realizar un nuevo analisis de
reordenamiento de las rutas en el servicio de recoleccion de residuos con el objeto de tener una cobertura mayor y
evitar la disposicion en areas que provoquen impactos al ambiente.

En las siguientes tablas se muestra las Rutas actuales de recoleccion de residuos en 6 dias de la semana.
Actualmente se cuenta en el municipio con centros informales de acopio de materiales valorizables tales como
papel, metales, pet y vidrio.

Esta separacion de residuos es una accion que facilitar el reciclaje disminuyendo la contaminacion en el aire y agua.
Servicios especiales

La direccion municipal de servicios municipales realiza servicios especiales donde se lleva a cabo la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos provenientes de comercios, restaurantes, bares, cines, centros
comerciales y similares, instituciones y escuelas.

Estos servicios son realizados durante los 6 dias de la semana.

Relleno Sanitario
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El Municipio cuenta con el Centro de Mangjo Integral de Residuos Sélidos (CEMIRS) que inicié operaciones en
Junio de 2011.

El CEMIRS (Centro de Manejo Integral de Residuos Solidos), se encuentra ubicado en la Carretera Libre Celaya —
Salamanca Km. 7.5 cuerpo sur, en la Segunda Fraccion del Ejido de Crespo, al poniente de la Ciudad. La superficie
total del terreno son de 76 hectareas.

El Centro se encuentran a cargo de la Direccion General de Servicios Municipales, mediante la Direccion de Asco
Publico y esta a su vez tiene como encargado a un coordinador, responsable de que el relleno sanitario trabaje de
manera adecuada y eficiente para asegurar la sustentabilidad del servicio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial del Municipio.

En la actualidad se han ¢jecutado 3 celdas, las cuales operaron del afio 2011 al afio 2016, v se inicid la conformacion
de una macro celda, uniendo las tres celdas iniciales, para poder realizar el confinamiento de los residuos sélidos
urbanos recolectados por el método de area.

Macro Celda:

Se desarrollada en esta superficie

Altura promedio de 15 m (que alcanzara con la disposicion de los residuos)

4 taludes de 3 m de altura y 9 m de longitud con inclinacion 3:1 tres a uno (Horizontal: Vertical)
4 bermas de 7 m de ancho para terminar con una superficie superior y final = 3,400 m?.

Método de drea

Este método consiste en depositar los residuos sobre el talud inclinado que son compactadas en capas para formar
las celdas que son cubiertas con tierra. Las celdas se construyen inicialmente en un extremo del area al rellenar y se
avanza hasta terminar al otro extremo.

Se construyd una red de captacion y conduccién de lixiviados sobre todo el perimetro de la Macro Celda el cual
tiene una longitud de 1,010 m.

De acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003, la categoria del sitio de disposicién final, se establece en funcion a
la cantidad de toneladas de Residuos Sélidos Urbanos y de manejo especial que ingresan por dia a la instalacion de
los centro de mangjo integral de residuos solidos.

El CEMIRS del Municipio de Celaya se encuentra ubicado en la categoria “B” (100 a 500 tonelajes recibidos por
dia) ya que ¢l promedio de recepcion de Residuos Sélidos Urbanos es de 370 toneladas por dia. Direccion General
de Servicios Municipales (2019).

Areas Verdes

La Direccion General de Servicios Municipales realiza servicios de parques y jardines con el proposito de fortalecer
la cohesion social, mejorar la imagen urbana y proteger la flora en el Municipio. Al mejorar sus condiciones fortalece
la convivencia arménica vy el tejido social en las localidades circundantes.

Se requiere impulsar el uso de agua tratada en sustitucion de agua potable en el riego de parques y jardines instalando
ramales ubicados en ¢l trazo de la Linea Morada.

El ayuntamiento promueve y organiza a la ciudadania en Consejos de Participacién Ciudadana, Asociacion de
Colonos, Jefes de Manzana, entre otros; para su participacion en la prestacion del servicio y fortalecer el desarrollo
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del municipio y poder abrir mecanismos de comunicacion e intercambio de informacién, con asociaciones y
organizaciones sociales para que participen en el municipio en forma organizada y permanente.

1.4.2.15. Equipamiento deportivo y de recreacion

El equipamiento Deportivo y de Recreacion si presentan un gran atraso de acuerdo a Indicadores Nacionales e
Internacionales, existiendo total carencia del mismo en algunas comunidades, lo que deteriora la calidad de vida de
sus habitantes.

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, recomienda la actividad fisica diaria para:

e Los nifios y jovenes de 5 a 17 afios un minimo de 60 minutos diarios en actividades fisicas de intensidad
moderada a vigorosa

e Los adultos de 18 a 64 afios 30 minutos minimos diarios o 150 a 300 minutos semanales de actividad fisica
acrobica, de intensidad moderada

e Los adultos de 65 afios en adelante se requiere una actividad de 150 minutos semanales a realizar actividades
fisicas moderadas acrobicas. OMS, (2010).

La poblacion que declard ser activa fisicamente, se observa que el 49.8% de los varones son activos fisicamente en
comparacion con el 36.0 % de las mujeres declaran hacer en mayor proporcion alguna actividad fisica en su tiempo
libre. MOPRADEF, (2017)

La ONU-Habitat evidencia la falta de espacios publicos en ¢l area urbana con un indice de 54.9 en cuanto a espacio
publico.

Existen pocos espacios publicos y areas verdes en la zona urbana de Celaya. La ciudad cuenta con Unidades
Deportivas con campos de futbol soccer y canchas de usos multiples; se suma a este equipamiento, gimnasios al aire
libre, parques deportivos destinados para la convivencia social y varios campos de futbol soccer en diversas colonias
de la Cabecera Municipal y en algunas localidades del Municipio.

En la zona rural se carecen de estos espacios para practicar el deporte y la convivencia social. PMD 2018-2040).

Nororiente 16 106 128,280
Norponiente 17 46 73,920
Surponiente 13 37 26,100
Suroriente 6 25 24240
Total 52 214 252,540

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE SIDEC (2109)

De las 13 Unidades Deportivas, 11 se ubican en la cabecera Municipal vy 2 en las comunidades de San Juan de la
Vega, San Miguel Octopan y 1ra Fraccion de Crespo.

El municipio cuenta con 2 Polideportivos ubicados en la cabecera Municipal.

Los Parques Deportivos de Convivencia Social se localizan en 31 colonias de la cabecera Municipal y en 15
comunidades.

Recreacion
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Los espacios urbanos destinados para la recreacion y esparcimiento aun son insuficientes en el municipio debido a
la falta de estos conforme se van alejando del centro de la ciudad.

Las areas principales de recreacion son el Parque Xochipilli, el Parque Morelos, la Alameda, el Parque lineal ademas
de  espacios publicos que cuentan con juegos infantiles y canchas de usos multiples en diversas colonias y
comunidades.

kI Pargue Xochipilli

Esta zona cuenta con areas recreativas como lago artificial, areas infantiles, asadores, explanada para eventos civicos
y culturales, areas deportivas con cancha de basquetbol, voleibol, pista de caminata, entre otros atractivos.

En su tercera seccion de este parque se ubica el Centro Interactivo del Conocimiento XIMHAI siendo un espacio
unico en la region atendiendo a Celaya y a los municipios aledafios como una opcién en diversion, conocimiento y
entretenimiento.

Cuenta con siete salas didacticas con juegos interactivos diseflados para diferentes edades y dos salas itinerantes para
exposiciones temporales. Ademas cuenta con escenarios al aire libre, calzadas, espejos de agua, arcas verdes, juegos
ifantiles y estacionamiento.

Parque Morelos

Parque recreativo ubicado en el centro de la ciudad. Cuenta con andadores, jardineras, area de juegos infantiles,
bancas de descanso ademas de espacios para exposicion temporal de eventos artesanales y culturales.

Alameda

Parque ubicado en el centro histérico de Celaya con una imagen excelente donde resaltan sus arboles de gran tamafio,
andadores y sus bellas casas, kiosco y fuente de época. Existe todo tipo de antojitos asi como cafés y restaurantes.
Ademas cuenta con un area de jucgos infantiles.

Parque Lineal Bicentenario

Es un malecén que se proyecta sobre el rio Laja. Este parque formara parte de la “Eco Ciudad del Bajio™, la cual
esta vinculad al esquema de “Ciudad Lineal’, que se extendera desde Querétaro hasta la zona metropolitana de
Celaya. Cuenta con areas deportivas, de esparcimiento y recreativas.

En su primera etapa este parque esta habilitado para la recreacién de la poblacion de la zona suroriente.

1.4.2.16. Equipamiento Educativo

El desarrollo integral de las personas se logra a partir de la educacidén formal coadyuvando asi al progreso de la
sociedad.

En Celaya, la cobertura educativa se cumple en casi la mayor parte de la poblacion al menos en la educacion basica.

Guanajuato muestra a nivel nacional un atraso educativo importante al ubicarse en el sitio niimero 10 con respecto
a la proporcion de poblacion analfabeta de 15 afios y mas

En el censo de 2010 habia en el municipio cerca de 20 mil personas que no sabian leer ni escribir, de las cuales el
71.7% se ubicaban en localidades urbanas, principalmente en la localidad de Celaya.

En el municipio la asistencia escolar, en la proporcién de la poblacion es de:

3 a9 afios =79.06%
10 a 14 afios = 94.60%
15a19 aios =3797%
20 a24 afios =22.44%
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o 25a2%afios = 60.55%
e 30ymas = 2.22%

La muestra de los habitantes celayenses que respondicron en la Encuesta Intercensal 2015 reporta haber estudiado
un promedio de 7.94 afios, la mediana de los celayenses encuestados es de 9 aiios estudiados, el 25% de los
encuestados reportan haber estudiado 4 afios 0 menos, un 25 % reportan 12 afios o0 mas.

En la misma encuesta, un 95.9% de los respondientes mayores de 15 afios sabe leer y escribir. INEGI, (2017).

La cobertura de estudiantes en el municipio, las cifras preliminares del ciclo escolar 2016 — 2017 publicadas por la
Secretaria de Educacion Publica (2017) a la fecha de realizacidn del presente estudio se observa que en dicho ciclo
se atendio:

o 171,197 estudiantes de todos los niveles educativos
e 813 escuclas
e 10,670 docentes.

El Equipamiento Educativo en la cabecera Municipal casi se encuentra cubierto con la Universidad de Guanajuato
que junto con los Institutos Tecnoldgicos y las Instituciones Particulares; disminuyendo significativamente el déficit
de espacios educativos del Nivel Superior. Sin embargo, el Nivel Medio Superior, no se ha atendido
satisfactoriamente la demanda del servicio, por lo que es una demanda urgente a atender.

En las Comunidades Rurales se observa la situacion de déficit, ya que por la dispersion existente, solamente se tiene
cobertura del nivel basico, existiendo ademas en algunas comunidades un déficit de cobertura muy grande.

1.4.2.17. Equipamiento de Salud y Asistencia social

En lo referente al Sector Salud, la Ciudad de Celaya da cobertura Regional, por lo que cuenta con los Hospitales
de zona del IMSS y del ISSSTE, ademas del Hospital General. Respecto a las comunidades, existen rezagos
importantes en clinicas de primer nivel lo que deberia ser atendido por el seguro popular que establecia la cobertura
por Ley a todos los nacidos a partir de Diciembre del 2006; sin embargo, ahora la situacién es mas critica ya que el
INSABI no ha podido suplir adecuadamente los servicios que brindaba el seguro popular.

La afiliacion en Celaya es:

e 80.0 % de la poblacion esta afiliado a algin servicio de salud

e 56% de la poblacion es derechohabiente en alguna de las tres principales instituciones publicas de salud
(AMSS, ISSSTE y Pemex)

e En contraste, un 20.0 % no esta afiliado a alguna instituciéon publica o privada.

e A su vez, existen personas que estan afiliados a mas de una institucién de servicios de salud.

La tabla 164 muestra la distribucion porcentual de la poblacion segin la condicion de afiliacion a distintos servicios
de salud. Incluye los datos del Estado de Guanajuato como referencia.

Tabla 27: Poblacion por Condicion de Afiliacion a Servicios de Salud

Afiliada 80 85

Tnstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 47.6 354
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 83 >4
Petréleos Mexicanos (PEMEX) 0.14 0.8
Seguro Popular 44 58.5
Institucion particular 1.8 1.8
Ofra institucion 0.71 0.6
No Afiliada 19.8 14.71
No especificado 0.21 0.31

FUENTE: INEGI, ENCUESTA INTERCENSAL (2015)

La cobertura del Instituto Mexicano del Seguro Social en la ciudad de Celaya, segun cifras de IPLANEG en el aiio

2015 fue de 264 mil 63 derechohabientes (IPLANEG, 2017).

Algunos indicadores del estado de salud de la poblacion en la zona de Celaya y municipios colindantes son:

e Se registra que la mortalidad por diabetes y enfermedades hipertensivas es de 11 por_cada 10 mil
habitantes, en comparacion con el promedio de las ciudades evaluadas a nivel nacional por el IMCO de 7

por cada 10 mil habitantes.

e La mortalidad infantil de la ciudad de Celaya es de 10.29 decesos de menores de un afio por cada mil
nacidos vivos, en comparacion con el promedio de las ciudades evaluadas a nivel nacional de 10.88.

e Las muertes por infecciones intestinales la ciudad de Celaya registra 3.34 por cada 100 mil habitantes
mientras el promedio a nivel nacional de las ciudades evaluadas es de 2.6. IMCO, (2016).

En Celaya se encuentran establecidas 31 Unidades Médicas Publicas y 25 Unidades Médicas Privadas en toda

la ciudad.

La mayoria es de consulta externa, en menor medida de hospitalizaciéon general y solamente una especializada

Proteccion Civil, (2015)
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En la ciudad de Celaya se encuentran:
e 13 Guarderias
ZUMAR contigo Programa de Desarrollo Comunitario para Zonas Marginadas
¢l Departamento de Vivienda del ISSSTE
¢l DIF
un Centro de Desarrollo Comunitario,
La Casa Hogar para la mujer Rafael Molina,
la Gestoria Social Comunitaria
Sistema Municipal DIF.

Panteones

e 8 panteones de orden publico
e 2 particulares

Los panteones de orden publico estan reglamentados bajo el servicio de Panteones Municipales en la zona Urbana.

Mercados de abasto social

El mercado también es ¢l ambiente social (o virtual) que propicia las condiciones para el intercambio donde los
ofertantes (productores, vendedores) y demandantes (consumidores o compradores) de un determinado tipo de bien o
de servicio, entran en una estrecha relacion comercial. Los mercados populares ayudan a fomentar la economia local
ademas de permitir que los productores ofrezcan su producto como locatarios o vender a los comerciantes de forma
directa, impulsando y ayudando al campo local.

Mercado Hidalgo

Mercado 5 de febrero

Mercado Morelos

Mercado de Abastos de la Central
Mercado de Abastos del Sur
Mercado El Dorado

Mercado Insurgentes "Caiiitos"
Mercado 12 de octubre

Mercado de Abastos del Oriente

1.4.2.18. Equipamiento Cultural

El municipio cuenta con museos, templos, bibliotecas, espacios para eventos, entre otros, concentrandose en la cabecera
municipal y existiendo un déficit el mismo en las comunidades.
Patrimonio histérico cultural

La cultura es un elemento de desarrollo, su proteccion y fomento, contribuye a su consecucioén y construccion de tejido
social. El patrimonio cultural es material ¢ inmaterial y es fundamental para el desarrollo del municipio de Celaya.

La correcta gestion del patrimonio fomenta la economia local, por medio de la atraccion de inversiones, ¢l turismo, la
produccion y el comercio local; por lo cual se manifiesta un crecimiento econémico debido a la generacion de trabajos
de calidad; impulsando el prosperidad de la poblacién y la afinidad social.

La Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato establece que:
“El patrimonio cultural del estado es toda manifestacion del quehacer humano y del medio natural que tenga para los
habitantes del estado, por su valor y significado, relevancia historica, artistica, etnolégica, tradicional, arquitectonica,
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urbana, cientifica, tecnoldgica, lingiiistica e intelectual; y el patrimonio cultural tangible son todos aquellos bienes
muebles e inmuebles, espacios naturales o urbanos y los elementos que los conforman, que tengan para la poblacion
guanajuatense un valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o la ciencia”.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos establece que:

“Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley”. Son monumentos
historicos:

Existen también 18 sitios arqueoldgicos en el municipio de Celaya, segun el Atlas Arqueologico Nacional del INAH,
encontrandose en el lugar 22 del total del estado, con el 1.61% de los sitios del estado como (Plan municipal de
Desarrollo 2018-2040):

e  Estructuras arquitectonicas

e  Yacimientos de material transformado,

e Monticulos o Coecillos.

e Restos de evidencias prehispanicas, entre otros. Los remates visuales mas importantes para la imagen urbana
de Celaya, que dan identidad al municipio y de acuerdo con el gobierno municipal son:

e Fachada del Templo de la Merced, desde las calles de Manuel Doblado ¢ Insurgentes

e Fachada del Templo de San Juan de Dios, desde la calle Benito Juarez.

o La fachada lateral sur del Templo del Carmen, desde el andador Corregidora.

e Fachada lateral sur del Templo del Carmen, desde la calle Manuel Doblado.

e Fachada de la Ex Fabrica Zempoala desde la calle Beethoven.

e Columna de la Independencia, desde la calle de José Maria Morelos.

e Conjunto Religioso de San Francisco y Jardin I. Perfecto Aranda, desde el andador Géngora.

e Torre y Fachada lateral de San Agustin, desde el Portal Independencia.

e Conjunto Religioso de San Agustin desde el Boulevard Adolfo Lopez Mateos y la calle Allende.
e  Fachada principal este del Templo del Carmen, desde la esquina de las calles de Alvaro Obregén y Madero.
e  Monumento Hidalgo, desde la calle de José Maria Morelos.

e Monumento a la fundacién, desde barrio del Zapote.

e Monumento a Ignacio Allende, desde la calle Allende.

e  Monumento a Eduardo Tresguerras, desde calle Madero.

o Monumento al General Alvaro Obregén desde glorieta de la entrada poniente de Celaya.

e Alameda Hidalgo.

Dentro del patrimonio natural, existen 3 zonas consideradas con potencial eco-turistico y 7 con valor histérico y
arquitectonico.

En comunidades del municipio se ubican 29 zonas arqueoldgicas protegidas por el Instituto Nacional de Antropologia
¢ Historia (INAH) de cualquier obra de infraestructura y limitandose el uso de la tierra a actividades agricolas, aunque
se ha observado irregularidades en estas zonas causando dafio al patrimonio cultural.
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Actualmente existen 22 inmuebles dentro del Centros Histéricos que requieren de mantenimiento ya que en parte de sus
estructuras presentan deterioro o dafio que evitan el uso adecuado del inmueble.

1.4.2.19. Patrimonio Cultural Inmaterial

El Patrimonio cultural Inmaterial forma parte del desarrollo del municipio asi como coadyuvar al logro y fortalecimiento
del tejido social.

En el municipio de Celaya se llevan a cabo las siguientes fiestas tradicionales anuales:
Artesanta
Las principales artesanias del municipio de Celaya son:

Los cucros y pieles curtidas de San Lorenzo, mascaras de cartdn, pinturas en carton, hojalata, madera blanca, papel
mache; pirotecnia y jugueteria en cartdn, carrizo, hojalateria y madera blanca.

Riqueza Gastronomica

La gastronomia tradicional es un elemento que contribuye al desarrollo del municipio, siendo un elemento caracteristico
del patrimonio cultural de Celaya. Entre los platillos tradicionales destacan:

e El caldo michi (sopa de pescado preparada con verdura picada, zanahoria, chayote, calabaza, col y apio).
e Pico de gallo (ensalada con jitomate, cebolla, chile de arbol y cilantro).

e Las gorditas de queso y migajas del barrio de Tierras Negras,

e Las pacharelas y los builuelos con atole.

Zonas Arqueoldgicas

Cada uno de estos sitios cuenta con un poligono de proteccion, definidos en la década de los ochenta considerando los
vestigios observables en campo; contemplaba ademas la definicidon de poligonos de amortiguamiento, con el fin de
proteger el area del asentamiento prehispanico.

En estos poligonos esta prohibida cualquier obra de infraestructura, limitandose el uso de la tierra a las actividades
agricolas. El INAH sefiala que se han observado irregularidades en cuanto al respeto y proteccion de los poligonos de
sitios arqueologicos, principalmente debido al otorgamiento de permisos de infraestructura sin el consentimiento de
dicha nstitucion, ocasionando dafios al patrimonio cultural de la nacion. Consejo de Turismo de Celaya (2019).

Patrimonio Natural

Existen en el municipio tres zonas declaradas Areas Naturales Protegidas Municipales (Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2016):

e Los Divisaderos: Tiene una superficie decretada de 1,230.87 Ha.
e Los Cerros de San Bartolomé: Tienen una superficie decretada de 3,468.30 Ha
e Los Cerros Santa Rosa y El Jocoque: Tiene una superficie decretada de 4,995.91 Ha.

De igual manera dentro del Patrimonio Natural del municipio se encuentra una fraccion de el Area Natural protegida
por el estado de Guanajuato denominada:
e  Cerros El Culiacan y La Gavia: Tienen una superficie decretada de 2,363.9 Ha.

La conservacion y recuperacion del patrimonio natural de Celaya coadyuvan a mitigar los impactos del cambio
climatico, a evitar la degradacion del suelo, detener la deforestacion y reducir la pérdida de habitats naturales y de la
biodiversidad. Lo anterior, estd completamente ligado con la subsistencia de la poblacidn, ya que la degradacion del
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suelo provoca pérdida de tierras de cultivo y de flora de consumo, al igual que se pierden fuentes importantes de aire
fresco.

1.4.2.20. Turismo

Para tratar de establecer un parametro del turismo que llega al Municipio de Celaya, Gto., podemos intentar una
definicion inicial del tipo de turismo que manejamos:

Turismo convencional: es aquel que por lo general se realiza de forma masivay tiene por finalidad el descanso o placer.
Sus principales destinos son las grandes ciudades o playas, sus premisas principales son: una motivacion turistica de
placer, descanso o trabajo, con un alto impacto ambiental, con una légica econdmica exogena, su toma de desiciones es
gerencial y su plataforma tipologica es sol, playa, negocios, academico, convenciones, compras, médicos, deportivo,
etc...: en lo general es el turismo de Celaya, que categorizandolo mas a detalle podemos sub-clasificar como turismo
cultural y de negocios, de trabajo, gastronémico, etc...

Turismo Alternativo: La categoria de turismo que tiene como fin realizar actividades recreativas en contacto con la
naturaleza y las expresiones culturales con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar de la
conservacion de los elementos y recursos naturales y culturales; caracterizandose por ser no masivo, con un bajo
impacto ambiental, su motivacion turistica es de aprendizaje y beneficio local, por lo que igualmente la fuerza de trabajo
que lo atiende es por los medios de produccién locales, requiere una oferta de escenarios naturales y culturales e
infraestructura local, y su plataforma tipologica es eco-rural, de aventura, ritual, gastrondmica y artesanal; es el tipo de
turismo al cual aspiramos a llegar también con la explotacion sostenible de nuestras areas naturales protegidas.

De acuerdo al Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato (OTEG), en su perfil del visitante 2020 para Celaya y
la Region Laja-Bajio, tenemos en su perfil demografico que el 55% de nuestros visitantes son hombres de 46 afios y el
45% son mujeres de 44 afios; clasificandolos en un 47% como turistas y un 53% como excursionistas; del total de
visitantes y de acuerdo a la Asociacidn Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinidn, el 30% de los
visitantes tiene ingresos en la franja de los $11,000.00 a los $14,999.00 pesos mensuales, ¢l 48% son universitarios y el
44% empleados de alguna empresa privada; de acuerdo a su procedencia el 73% de los visitantes proviene de algiin

punto diferente del mismo Estado de Guanajuato, en tanto que el 26% son de origen nacional y solo el 1% son visitantes
internacionales.

Museos

Los Museos son recintos culturales y cientificos de atractivo en la ciudad de Celaya.

Museo de Celaya de Historia Regional. Inaugurado el 15 de abril de 2010.

Esta dedicado al estudio de la ciudad y de la regidén. Cuenta con ocho salas y nueve ejes tematicos que exploran la
participacion historica de Celaya en diversos momentos, desde tiempos prehispanicos en la region del Bajio hasta el
periodo revolucionario, pasando por Celaya durante el Virreinato, la poblacion de la ciudad y sus barrios, la
Independencia, el Porfiriato entre otros.

Se exhiben piezas de antiguas civilizaciones y el escudo de la ciudad hasta trajes regionales, juguetes, objetos
decorativos.

Esun espacio cultural de preservacion, investigacion y esparcimiento educativo. El inmueble data a fines de siglo XIX.

Museo de Momias de Celaya.

En este sitio se transporta al pasado de la ciudad dando a conocer las historias y vidas de épocas pasadas. Se exhiben
cuerpos momificados, provenientes del panteon Norte. Cada una de las momias tiene su apodo y su leyenda.

Museo de Arte Octavio Ocampo.
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Después de 10 afios de construccion se inaugura el 10 de abril de 2018 este hermoso museo de tres pisosy con 10 salas
de exhibicion. Se admira las obras de Octavio Ocampo, pintor y escultor celayense renombrado por sus creaciones de
estilo metamorfico pintado en la década de los 8’s, como el Quijote. También se exhiben obras del arquitecto Francisco
Eduardo Tresguerras, asi como creaciones de otros artistas regionales.

Edificio de la Presidencia Municipal de Celaya.

Se puede admirar varios murales de Octavio Ocampo tales como la imagen de Miguel Hidalgo y Costilla donde se
aprecia a un grupo de Conspiradores, a la vez formando parte del paisaje de la llanura del Bajio, con las sierras de
Guanajuato a la Lejania; la imagen de Don Venustiano Carranza donde su rostro parece avanzar hacia la victoria, al
frente de una locomotora del tren revolucionario potente, con un grupo de soldados integrados a un costado; La imagen
de Don Francisco I. Madero donde surgen personajes intelectuales y caudillos de la Revolucion, dorados campos donde
una gran ejercito cumple los amplios valles del Bajio; la imagen de Don José Maria Morelos y Pavon observandose al
gjercito libertador entre espigas de trigo esculpido de bajo relieve, asi como se puede observar el abrazo de Acatempan
entre [turbide y Guerrero bajo un frondoso arbol.

Museo “Las Batallas de Celaya 1915”. Musco interactivo Centro de Interpretacion Historica, es el centro de ciencias
en la region donde chicos y grandes pueden acercarse al mundo fascinante de la cienciay de la tecnologia de una manera
didactica y divertida. Consejo de Turismo de Celaya (2019).

Zonas de Potencial Turistico

Comunidad de Canoas. Ubicada al sureste del municipio a cinco minutos de la comunidad de Rincén de Tamayo,
entre cerros este pequeidio pueblo es unico por sus areas naturales, sus historias y su tranquilidad.

Los bosquejos de modernidad se hacen presentes al llegar al poblado con la construccidon de algunas casas estilo
americano.

El lugar mas representativo del poblado es El Sabino, un lugar donde emerge un arbol de unos 13 metros de altura y al
pie de este gigantesco arbol brota un manantial que sigue produciendo agua.

Comunidad de Ojo Seco. Situado al sur del Municipio de Celaya donde se ubica el cerro prieto y cerro blanco el cerro
de la Gavia considerado el pulmon de Celaya y lugar de recarga de los mantos acuiferos.

Suelo fértil en plantas medicinales, comestibles y venenosas. Habitat de animales nativos de la region y de maravillosos
paisajes que nos ofrece la naturaleza.

Localidad de Santa Maria del Refugio situado al Sur del Municipio de Celaya. Sus atractivos principales son “La
Palapa™ cabailas con alberca de aguas termales, ruta del senderismo, ciclopista; La Hacienda; El Cerro Pelon; templo
Santa Maria del Refugio; El Gritén y camino del Gariton.

Comunidad de San Elias. Situada al Norte del Municipio de Celaya y en esta comunidad se ubica la Hacienda de San
Elias construida en 1701.

Atractivos del Centro Histérico de Celaya

Recorrido al Templo del Carmen

Templo de San Francisco y Templo de la Tercera Orden

Templo de la Merced

La Capilla de Dolores (Mausoleo de Francisco Eduardo Tresguerras)
Templo de San Agustin

Museo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

La bola del agua.

Infraestructura Hotelera
La infraestructura hotelera en el municipio de Celaya ha crecido y modernizado en los ultimos 15 afios contando con
hoteles con suites, restaurantes, bar, alberca, gimnasios y salones para 600 personas. La mayor ocupacion varia a lo
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Estos establecimientos cuentan con un escenario destinado a la representacion de obras tales como conciertos, recitales,
conferencias y otros eventos culturales.

abla 28: Auditorios y Sal

e Evento

1 Francisco Eduardo Tresguerras Col. del Parque 1,400
2 Teatro Centro Civico 1975 Concha Actistica | Col. Jardines de Celaya, 2a. secc. 1,400
3 Centro de Convenciones Hospital San José de Celaya 700
4 Parque Urbano Blvd. Adolfo Lépez Mateos 577
5 José Nieto Pifia Universidad de Celaya Col. Rancho Pinto 541
6 Maximino Martinez Macias Instituto Tecnoldgico de Roque 500
7 Rebeca Gonzélez Mejia Universidad Continente Americano 500
8 Auditorio Gimnasio Miguel Linares Lopez | Instituto Tecnolégico de Celaya 500
9 Preparatoria Oficial de Celaya Prol. Manuel Doblado y Abasolo Centro 400
10 | Sala de Conciertos Hermilo Novelo Ex-Convento de San Agustin Centro 150
11 | Universidad Latina Universidad Latina 300
12 | Foro al aire libre Casa de la Cultura, Centro 300
13 | Foro al aire libre Casa del Diezmo, Centro 200
14 | Hospital General Hospital General 184
15 | Aula Magna Dr. Francisco Paredes Prol. Manuel Doblado y Abasolo Centro 176
16 | Centro Cultural Corral de Comedias Benito Judrez, Centro 100
17 | Universidad de Gto. Universidad de Gto 150
FUENTE: SIC MEXICO Y IMACC (2019)

Centro de Convenciones y Areas de espectaculos

Espacios construidos con el propdsito de juntar asambleas, conferencias, seminarios o agrupaciones de diferentes
caracteres, sea comercial, empresarial, cientifico o religioso.
En ellos se promueven y difunden las actividades de los sectores: industrial, comercial, empresarial, servicios, agricola,
ganadero, cultural, educativo, artesanal, turistico y de espectaculos a través de ferias, exposiciones, convenciones y

eventos.

Para mostrar de manera grafica y objetiva la aptitud territorial respecto al turismo convencional y al turismo alternativo,
mostramos mapas donde se grafica esqumaticamente el analisis de esta potencialidad del municipio de Celaya:
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Mapa 1: Aptitud Territorial de Turismo Convencional y Turismo Alternativo
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion Marco Geoestadistico 2020 INEGI.
1.4.2.21. Gas Natural y oleoductos

En México, cerca del 88% de la energia primaria que se consume proviene del petréleo y del gas natural. Es la principal
fuente de insumos para generar energia eléctrica, permite la produccion de combustibles para los sectores de los sectores
residencial, comercial y publico, transporte, agropecuario ¢ industrial satisfaciendo sus necesidades de energia. INEGI
(2017).

Gas natural

Es una mezcla de hidrocarburos parafinicos ligeros con el metano como su principal constituyente. También contiene
pequeiias cantidades de etano y propano, asi como proporciones variables de compuestos inorganicos, tales como
nitrogeno, dioxido de carbono y acido sulfhidrico. El gas natural puede encontrarse asociado con el petrdleo o
independiente en pozos de gas no asociado o gas seco y es enviado a plantas de acondicionamiento, en donde se obtienen
productos comerciales como gas seco, gas licuado de petroleo, nafta y etano. Su transporte se realiza a través de
gasoductos.

Oleoductos
Los oleoductos son las tuberias ¢ instalaciones que son utilizadas para transportar petroleo, sus derivados y biobutanol,

a grandes distancias. La construccion de oleoductos es compleja requiriendo ser disefiada con ingenieria mecanica, asi
como se debe realizar estudios de impacto ambiental en las areas donde seran tendidos.

1.4.3. Subsistema Sociodemografico

A nivel nacional, de acuerdo con el Censo del 2020, el total de la poblacion en la Republica Mexicana llegé a la cifra
de 126°014,024 personas, de las cuales:

o FE14.89% (6°166,934 habitantes) corresponden al estado de Guanajuato
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o FE18.45% (521,169 habitantes) de la poblacion estatal corresponde al municipio de Celaya

Tabla 29: Comparativa Poblacional Municipal, Estalal, y Nacional

MUNICIPIO  ESTADO DE

DECHAYA ousnaliaro [DEIOL

D Ee e i
3,045 2°996,454 617473.390

... B #Ea
3'170,480 647540,634

En cuanto a la distribucion territorial, el municipio de Celaya:

Ocupa el 1.8% del total territorio estatal

Densidad de poblacién promedio de 942.3 hab/km? 9.42 hab/Ha.). (INEGI, 2020)

Representa un total de 942.3 hab/km? (Valor mas alto de la region)

Densidad de 201.48 hab/km® a nivel estatal (Segundo més alto del Estado) por debajo de Ledén
Densidad de 64.28 hab/km? a nivel nacional.

Esta diferencia puede explicarse por el acelerado crecimiento de la ciudad, siendo Celaya el tercer municipio con mas
habitantes en Guanajuato. (INEGI, 2020).

Densidad de poblacion

El municipio de Celaya presenta:

e Poblacion total de 521,169 habitantes (INEGI, 2020),
e  Territorio municipal de 553.1 km?
e Densidad de poblacion de 942.3 hab/km?

Segun el censo poblacional del 2020 (INGEI, 2020), la poblacion total municipal es de 521, 169 hab., de los cuales:
Zona Urbana: 378,143 (72.56%) habitantes en zona urbana
Localidades con mas de 2,500 habitantes: 71,975 habitantes (13.81%)
Localidades rurales (menores a 2,500 habitantes: 71,051 habitantes (13.63%)
e El porcentaje que concentra la cabecera municipal y las comunidades que rebasan los 10,000 habitantes
corresponde al 79.7%
e Las comunidades rurales menores a 10,000 habitantes es el 20.43% restante.
Tasa de crecimiento Estatal
Leén, Irapuato y Celaya son los municipios con mayor poblacidn; juntos concentran el 45.98% de residentes en el

estado. La mayoria de los municipios muestran crecimiento en su poblacién en el ultimo quinquenio; sin embargo, este
crecimiento muestra diferencias entre cada uno de ellos.

El municipio de Celaya presenta un crecimiento demografico constante, de acuerdo con las siguientes cifras:
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Tabla 30: Crecimiento de Habitantes en Celaya

Aio Habitantes
2000 382,958
0000 3%
2005 415,869 521,169
500000 |
2010 468,469
400000 %
2015 494,394
300000
2020 521, 169
200000 1%
Tasa de crecimiento N
2010 -2015 1.08% 100000
0 0%
2000 2005 2010 015 0%
Tasa de crecimiento " . ot
2015 - 2020 1.06% wa Poblacion  ~8— Tasa de Crecimiento
Grifico 6: Crecimiento de Habitantes en Celaya
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI (2020)

Pirdmide de poblacion

El municipio, en el afio 2020 presenta una piramide de poblacion progresiva, indicando que la mayor cantidad de
personas se encuentra en la base, sugiriendo que las tasas de natalidad son altas y que la mayoria de la poblacion se
encuentra en edad productiva (de 15 a 64 afios).

El grupo quinquenal de 15-19 aiios es el que presenta la mayor poblacion ( 44,962 habitantes totales)

Poblacion por grupos quinquenales en el municipio de Celaya

La composicion poblacional, respecto al género, sigue las tendencias mundiales, siendo mayor el niimero de mujeres,
con respecto a la poblacion masculina.

En cuanto a la estructura de la poblacion, en el 2020, presenta un niimero de mujeres del 51%, mientras que el 49% son
hombres.

Esta misma proporcion se ha repetido en censos anteriores, asi como dentro de las comunidades. Se tiene un indice de
masculinidad de 94.38%, indicando que existen 94.38 hombres por cada 100 mujeres.

Datos por grupos quinquenales:

e Los grupos quinquenales mas grandes son de 15-19 afios y 20-24 afios.

e El municipio presenta una edad promedio de 29 afios en 2020, (en 2015 era de 27 aiios).

e La tendencia al crecimiento de la poblacion adulta en comparacion a la joven, envejeciendo poco a poco la
poblacién en general

e Disminuyen la tasa de fecundidad

e A largo plazo, se reduce la capacidad productiva del municipio.

Esta tendencia se repite a nivel global, vislumbrando una problematica a futuro con la inversion de la piramide de
edades, disminuyendo el porcentaje de poblacion joven.
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La poblacion de Guanajuato continua siendo predominantemente joven; sin embargo, tanto la disminucién de la
mortalidad como el descenso de la fecundidad han propiciado su envejecimiento paulatino.
Tasa de Natalidad:

La dinamica poblacional del municipio, va fluctuando hacia el decrecimiento de la natalidad, al mismo tiempo que se
va incrementando la edad promedio. En términos generales, de acuerdo a los resultados de la encuesta Intercensal:

Cada quinquenio se registra una perdida promedio de 0.88% en la tasa de natalidad

Fecundidad

La fecundidad es un factor determinante que arroja datos sobre el crecimiento de la poblacion, y sirve para analizar y
conocer el comportamiento reproductivo de los habitantes, permite trazar estrategias de politicas piblicas y de
poblacion segun los estimados de crecimiento, asi como saber si se ha acelerado o desacelerado el mismo.

El indice de fecundidad se calcula segun la cantidad de hijos nacidos vivos en mujeres de 15 a 49 aiios.

En la ciudad de Celaya se presenta que en el afio 2015 el indice de fecundidad es de 1.6 hijos nacidos vivos, mismo
que el presentado en el 2010 de 1.6 hijos nacidos vivos.

Sin presentar aumentos se puede relacionar esto con el cambio en la piramide de edad, donde poco a poco esta
disminuyendo la poblacion mas joven (de 0 a 9 aiios).

Relacionado con esto, la mortalidad infantil del municipio en el afio 2015 es de 2.8% mientras que en el afio 2010 era

de 3.1%, esta tendencia muestra una disminucién en la fertilidad y es directamente proporcional al decremento en la
poblacion vy a la inversion de la piramide de poblacion.

Situacion General de la Entidad en Cuanto al Embarazo Adolescente

Desde la situacion actual del Estado de Guanajuato, sc tiene tres municipios identificados con alto indice de fecundidad
en adolescentes, siendo municipios con mayor numero de nacimientos registrados en el 2020:

e  Abasolo conun 16.25 %

e Jerécuaro con un 15.76 %

e  Silao conun 15.19 %

e Celayaconun 13.21 %
Mortalidad

Asi como la fecundidad, la mortalidad nos permite conocer los patrones de crecimiento de la poblacion.

Permite también identificar las razones mas comunes de muertes en el municipio y trazar estrategias que puedan
prevenirlas en programas de salud publica.

En los ultimos afios (2012-2018) se observa un aumento de las defunciones generales, presentadas en la siguiente
Grafica 65:
Causas de muerte mds comunes

A nivel mas especifico, se analizan las defunciones registradas al 2018, ltimo afio con datos actualizados por parte del
INEGIL
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De estas, se analizan las causas de muerte mas comunes; A NIVEL NACIONAL EN EL ANO 2016, las tres principales
causas son:

e  Primer lugar: Enfermedades cardiacas = 19.9% (Infarto agudo al miocardio el principal)
e Segundo lugar: Diabetes = 15.4%

e Tercer lugar: Los tumores malignos = 12.9%.

Las causas de muerte A NIVEL MUNICIPAL, las estadisticas cambian; siendo LA DIABETES la causa nimero uno
de muerte, afladiendo que es el problema mas grave de salud publica del municipio y a nivel pais, ya que cerca del 10%
de la poblacion padece la enfermedad y se estima que la cifra podria ser el doble por aquellas personas que aiin no han
sido diagnosticadas.

e Primer lugar: Diabetes Mellitus = 18.8%
o Segundo lugar: Infarto agudo al miocardio = 9.08%
o Tercer lugar: Agresiones (homicidios) = 4.28%.

Marginacion

La marginacién es un fenémeno multidimensional, ocasionado por modelos de produccién que no otorgan facilidad de
acceso al desarrollo de los diferentes sectores de la poblacion (CONAPO, 2012).

La intervencion del Estado para combatir la marginacion es indispensable, yva que es la instancia que debe regular el
modo de produccién, fomentar las actividades econdmicas, procurar el bienestar de la poblacidn y de las localidades,
asi como incorporar al desarrollo a los sectores de poblacidn o regiones que por sus condiciones y carencias no participan
de los beneficios de la dinamica econémica ni de su bienestar.

Como un antecedente importante mencionamos que la misma CONEVAL, publico en ¢l afio 2015, un Indice de Rezago
Social para el Municipio de Celaya de -1.19 lo cual califica como bajo y un Grado de Marginacion de -1.386 el cual es
muy bajo, pero posteriormente la CONEVAL determino en base a los resultados del censo de poblacion y vivienda
2020 del INEGI, el grado de rezago social a nivel estatal, correspondiéndole a Guanajuato un grado Bajo de una
clasificacion de cinco grados que van de Muy Alto rezago social a Muy Bajo grado de rezago social; en lo particular
respecto al Municipio de Celaya, se le establecio un grado de rezago social “Muy Bajo™ al igual que otros 18 municipios
del Estado.

En tanto que respecto al indice de marginacion, la CONAPO, en su indice de marginacion por entidad federativa y
municipio 2020, establece para el estado de Guanajuato un indice de marginaciéon “Medio™, de una clasificacion de
cinco niveles que va de Muy Alto grado de marginacion a Muy Bajo grado de marginacion, en tanto que para el
Municipio de Celaya, se determina un indice de marginaciéon que va de “Bajo” a “Muy Bajo™, lo cual ¢s una buena
noticia, estos indicadores de marginacion permiten establecer prioridades y acciones que favorezcan la mejora de las
comunidades inmersas en los diferentes grados de marginacion. Regular el crecimiento de la poblacion y de armonizar
su distribucidn territorial con el potencial de desarrollo, sustentadas en decisiones libres y responsables de las personas
sobre el numero de su descendencia, el cuidado de la salud y la opcion de migrar.

De acuerdo con esta metodologia, se analizan las cuatro dimensiones que componen el indice de marginacion en las
arcas Geoestadisticas estatales y municipales. Estas dimensiones son:

e Porcentaje de la poblacion que carece de educacion

e Silas viviendas carecen de servicios basicos

e Se perciben bajos ingresos

e Reside en localidades pequeiias.
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El mayor porcentaje indica menos oportunidades para acceder a los beneficios del desarrollo.

Para ¢l indicador de la educacion, se establece que se debe medir el porcentaje de la poblacidon 15 afios o mas que es
analfabeta y el porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas que no cuentan con primaria completa, esto porque la escasa
o nula escolaridad afecta el grado de pobreza, en especial en la poblacion de situacion que se acentiia en los grupos de
mayor edad (CONAPO, 2004).

Para el caso del municipio de Celaya, tenemos que:

e FEl6.4% de la poblacion es analfabeta
e 5.5% de personas mayores a 15 afios no tienen ningun grado de escolaridad
o Cifra que arroja un total de 11.9 %, de la poblacidn total.

Con respecto a la vivienda, se tiene que, al no contar con algin servicio o infraestructura, se reduce el bienestar de los
ocupantes limitando sus actividades domésticas y familiares. Estos indicadores son:

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni servicio sanitario.
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica.
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con materiales precarios.

Para el municipio de Celaya hay un total de 11.39% de viviendas con rezago, segun la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), va sea, por falta de algin servicio basico o el uso de materiales precarios, ya sea en los muros, cubierta o
piso.

Por lo que, si consideramos el total de los porcentajes enlistados, la poblacion total que podria estar sufriendo algin tipo
de marginacion es del 68.76%, aunque se debe considerar los distintos grados de marginacion y que algunos indicadores
pueden repetirse en ciertas condiciones.

Para profundizar un poco en el aspecto de la marginacién, con respecto al analisis vertido en el Indice de Ciudades
Prosperas, se miden dos aspectos importantes:

El coeficiente de Gini: Mide la inequidad en la distribucion de ingresos.

En el municipio, el valor estandarizado para el coeficiente de Gini es muy bajo y tiende a la inequidad, es decir,
existe una alta concentracion de ingresos en un reducido nimero de poblacion.

Existen evidencias contundentes que indican que la inequidad en los ingresos esta relacionada con altas tasas de
criminalidad, infelicidad y bajas tasas de crecimiento demografico (Glaeseretal, 2009).

Tasa de pobreza: Mide la proporcién de la poblacion municipal que vive con menos de 1.25 USD por dia.

Esta proporcion es muy alta en el municipio e indica que es posible que gran parte de la poblacion ocupada tenga un
empleo de muy baja remuneracion (insuficiente para satisfacer la canasta basica alimentaria de las familias) y que las
condiciones laborales de la poblacion no les permiten acceder a mejores oportunidades de vida.

Esta situacion incrementa el grado de desigualdad social, al reducirse su posibilidad de acceder a otros satisfactores
sociales como educacion, salud, vivienda y seguridad social. (ONU HABITAT, 2018).

Por lo anterior, es muy importante, propiciar la mejora de las condiciones de los habitantes del municipio, en las diversas
dimensiones de este programa, incluso los aspectos de Equidad Econdmica, son los mas bajos en calificacion, en
comparacion con los otros aspectos de la tabla, referentes a Inclusion Social e Inclusion de Genero, que presentan el
indicador con el semaforo en verde, para el municipio de Celaya, sin incluir la Aglomeracion Urbana.

Zonas de Atencion Prioritaria
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La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 29 y 30
de la Ley General de Desarrollo Social formulé la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021
con base en los Criterios Generales para la Determinacidn de las Zonas de Atencidn Prioritaria 2021, emitidos en julio
de 2020 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como en los
resultados de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados; decreto publicado el pasado 30 de
Noviembre del afio 2020, en el diario Oficial de la Federacion, cuyos programas y acciones derivados estaran a cargo
de la Secretaria del Bienestar de la Federacion.

El Municipio de Celaya, se incluye en la relacion de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2021, que cumplen con
alguna de las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacion, o tienen Muy Alto o Alto Grado de Rezago
Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o son municipios indigenas o de Alto
nivel delictivo y con una densidad media urbana menor a 110 habitantes por hectarea, con los siguientes datos:

CATEGOR

GUANAJUA MUY BAJO . PRESENCIA
TO INDIGENA
DISPERSA

Ademas también se incluye en la relacion de Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 2021, que cumplen las siguientes
condiciones: AGEBS urbanas con Muy Alto o Alto Grado de Marginacién o Grado de Rezago Social Alto, o AGEBS
urbanas ubicadas en Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacion o tienen
Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o
son municipios indigenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad media urbana de al menos 110 habitantes por
hectarea.

Discapacidad
También del censo 2020 del INEGI, se extraen resultados sobre el fendmeno de la discapacidad, que se divide en

personas con discapacidad y personas con limitantes, como se deglosa en la tabla que se ve a continuacidn:
Migracidn

Si bien es cierto que a México no se le reconoce como un pais eminentemente migrante, poco a poco se ha ido
convirtiendo en eso.

De igual manera, ha sido un pais preferido por los inmigrantes internacionales, favorecida esta condicion, por politicas
publicas de anteriores gobernantes y la fama internacional de ser buenos anfitriones, el territorio nacional se ha

enriquecido con migraciones de diversos paises a lo largo de su historia. La constitucion ha favorecido esta condicion
al establecer que:

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La PEA es un importante indicador acerca de la disponibilidad de mano de obra de la sociedad. Las
personas ccondmicamente activas son todas aquellas que, estan en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la
produccion de bienes y servicios econdmicos en un determinado momento.

La poblacion econémicamente activa (PEA) se conforma por el grupo etario de 12 aflos y mas que realizan alguna
actividad que les genere remuneracion econoémica.

Actualmente este grupo se conforma por el 62.8% de la poblacion celayense, mientras que la poblacion dependiente
econdémicamente es del 36.28%. Del 100% de la PEA, el 58% es hombre, mientras que el 42% es mujer.
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Mientras que la poblacion economicamente dependiente se dedica a actividades como el estudio, quehaceres del hogar,
son jubilados o pensionados, personas con alguna limitacién fisica o mental que no les permite trabajar, entre otros. Los
porcentajes de éstos se presentan a continuacion:

POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA

8.60% 2.78%

& Se dedica a los quehaceres de su
hogar
= Estudiante

& Pensdonada o jubllada

= Otras actividades no econdmicas

= Limitacion fisica o mental
permanente que le impide frabajar

Grafico 7: Personas no Econémicamente Activas

FUENTE: INEGI, 2020

Poblacion con cobertura de Servicios (IMSS, ISSTE, Seguro popular, otros)

La cobertura de seguridad social en la ciudad de Celaya es alta, con un 75.50% de la poblacidn cubierta por alguna
institucion.

En comparacién al indice nacional, de 77.4% es solo 2 puntos mas baja, mientras que a nivel estatal la cobertura es del
79.04%. (INEGI, 2020). Se muestra a continuacion, los porcentajes de afiliacion a las distintas instituciones de salud
publica.

En Celaya actualmente se cuenta solo con el 32% de poblacion con educacion media superior terminada,
mientras que solo el 17.52% tiene instrucciéon superior de la poblacién mayor a 3 aiios.

Calidad de vida de acuerdo con el Indice de Ciudades Prosperas

El indice de Ciudades Prosperas (CPI), surge de una iniciativa de ONU-Habitat, por estandarizar y medir criterios
urbanos con la finalidad de establecer las politicas con respecto al suelo urbano, conocer acerca de las mejores practicas
internacionales y seguir estableciendo las politicas de crecimiento urbano. (ONU HABITAT, 2018)

En el caso del municipio de Celaya, se obtiene una calificacion global de 53.48 con la recomendacion de fortalecer las
politicas urbanas. Este analisis incluye como parte de la Aglomeraciéon Urbana a los municipios de Apaseo el grande,
Celaya, Cortazar y Villagran. (ONU HABITAT, 2018).

En el rubro de Calidad de Vida, en particular, el indice marca una calificacion de 64.06, para el municipio y de 60.38
considerando la Aglomeracion Urbana.
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Esta calificacion siendo analizada por indicador, nos muestra que el municipio, en el aspecto de Salud, si bien cuenta
con una adecuada esperanza de vida al nacer (de 71.60) es importante poner atencion en el aspecto de la Tasa de
mortalidad en menores de 5 afios.

Con respecto a la Educacion, el municipio, cuenta con una tasa de alfabetizacion alta y también un alto grado de
escolaridad (de 72.21 para Celaya), en cuanto a Seguridad y proteccion, la calificacion de 54.14 en cuanto a tasa de
homicidios, muestra un aspecto a mejorar y una de las principales problematicas del municipio.

Para finalizar este analisis, con lo que respecta a Espacio publico, si bien la calificacion de accesibilidad al espacio
publico abierto es muy buena (de 86.89) afecta la calificacion global, el aspecto de arcas verdes per capita con una
calificacidn de apenas 23.07, poniendo en evidencia el gran déficit en los indicadores municipales, en el rubro de arcas
verdes per capita, aspecto que en el municipio es muy bajo.

Tabla 31: Calidad de Vida. Indice de Ciudades Présperas

o Municipio Aglon:)eracwn
urbana g Celaya = A gl jon urbana -4 Media
] ] Celaya Celaya
3 | Calidad de Vida b
64.06 60.38 90

7/ A
301 | Salud 64.42 63.69 b bV é
Esperanza de vida al nacer | 71.6 71.6 50 ‘w
- 50 :
Tasa de mor}ahdad de 5723 5578 e W
menores de 5 afios 38 \
302 | Educacién 82.68 74.99 ig
Tasa de alfabetizacion 93.15 91.89 [
- . ¥ 5z £ 2 s E
Promedio de afios de| 4, 5 58.09 EozE ¢ . T Oi: %
escolaridad T g s %3 §f 3 s
B - TE
303 [ Seguridad y proteccion 54.14 51.48 % ts % G2 2 3 '§ _2_‘
el A 2 e =
Tasa de homicidios 54.14 51.48 é ~§ H ; g 2 E% 2 2
3 g B
304 | Espacio Publico 54.98 51.37 i £ R B g g
— - g "
Arcc§51b1hqle‘ld al espacio 36.89 7430 =
R“bhco abierto . , o Grifico 8: Indicadores Aspecto Calidad de Vida
Areas verdes per capita 2307 | | 2792 |
FUENTE: (ONU HABITAT, 2018: 21 FUENTE: (ONU HABITAT, 2018: 56)

Densidad de vivienda

La densidad de vivienda mide la cantidad de viviendas existentes, con relacién a la superficie destinada para uso
residencial. Celaya cuenta con 129,705 viviendas habitadas, 9% del total estatal.

Actualmente la ciudad cuenta con normativas de desarrollo urbano que establecen densidades requeridas segiin uso de
suclo. Segun datos de la SEDATU, se establece que la densidad promedio de las ciudades en el pais es de 23 viviendas
por hectarea, mientras que lo deseable son minimo 80.

El municipio de Celaya actualmente tiene una densidad promedio de 234.45 viviendas/km? o 23 viviendas por
hectarea, similar a la media nacional. (Municipio de Celaya 2018)

Es necesario hacer mencién que de acuerdo con el documento del Indice de Ciudades Prosperas, se establece una
recomendacién de 15,000 hab/km?, ya que se aleja de los estandares globales de crecimiento de alta densidad (15,000
personas/km? o 150 personas/ha).

El crecimiento urbano de baja densidad tiene posibles repercusiones en el incremento de los costos de los servicios
publicos, dependencia del automovil, mayor demanda de estacionamientos, inequidad social, inaccesibilidad a espacios
publicos abiertos, baja eficiencia energética y contaminacion. (ONU HABITAT, 2018).
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Politicas de vivienda

De acuerdo con la publicacién del Indice de ciudades présperas, si bien la poblacién, durante el periodo de 2000-2015
crecio un 1.7%, el crecimiento anual de viviendas fue superior a la de la poblacion, siendo esta ultima del 3.1% (ONU
HABITAT, 2018)

Para ello, la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), desarroll6 un sistema de Perimetros de Contencién Urbana,
este esquema limito los recursos publicos a ciertas arcas de la ciudad para evitar la expansion urbana que se desarrollo

en el periodo del 2006-2012.

Para el Municipio de Celaya, esta situacion se vio reflejada, en una expansion urbana sobre el territorio, muy grande,
complicando el abasto de servicios publicos.

Si bien en la ciudad no existié un impacto tan grande, si se reflejé en el abandono de algunas viviendas como se vera
en capitulos posteriores.

Calidad de la vivienda

El analisis de la vivienda permite conocer la manera en ¢l que viven los celayenses, los servicios que se les provee y lo
que hace falta, permitiendo realizar estrategias que extiendan la disponibilidad de servicios, asi como saber cuales son
las comunidades con mayor necesidad de estas.

La calidad de la vivienda se mide segun los materiales de construccion con la que se realizo, variando desde materiales
precarios como materiales de desecho o laminas de cartén, laminas metalicas, de asbesto, techos de palma, muros de
adobe o madera, bajareque, entre otros.

Hasta lo mas comun como losas de concreto o vigueta y bovedilla, block, tabiques, ladrillo, piedra, concreto, etc.

Techos. Las cubiertas de las viviendas actuales del Municipio tienen los siguientes materiales:

Tabla 32: Materiales de Construccion en Techo

MATERIALES DE CONSTRUCCION EN TECHO ESTADO DE | CELAYA
GUANAJUATO
Viviendas particulares habitadas 1,565,927 140,990
Material de desecho 0.13% 0.17%
Lamina de carton 0.11% 0.18%
Lamina metalica 3.86% 2.87%
Lamina de asbesto 4.55% 3.01%
Lamina de fibrocemento 0.34% 0.17%
Palma o paja 0.00% 0.00%
Madera o tejamanil 0.09% 0.04%
Terrado con vigueria 0.24% 0.09%
Teja 1.08% 0.24%
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 89.44% 93.16%
No especificado 0.16% 0.07%
FUENTE: CENSO DE POBLACTION Y VIVIENDA INEGI 2020

Vivienda social deshabitada
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En la actualidad, del total de viviendas existentes, el 81% se encuentran habitadas, mientras que el 19% estan
deshabitadas.

Infraestructura de vivienda

Otro aspecto para tomar en cuenta es el estado de la infraestructura de la vivienda, es decir, el acceso a servicios basicos
como agua entubada, energia eléctrica, drenaje y sanitario. Asi como servicios de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs).

Las necesidades de estos servicios a nivel municipal se expresan en las siguientes cifras:

0.32% de las viviendas no dispone de energia eléctrica
1.15 % no cuenta con agua entubada

0.26% no cuenta con drenaje

1.04% no cuenta con sanitario.

Mientras que el acceso a las TICs es notablemente mas reducido, donde:

58.7% de las viviendas cuenta con internet.
43.8% cuenta con computadora.

45.2% cuenta con teléfono fijo.

98.3% de viviendas con televisor .

89.8% donde hay al menos un teléfono celular.

Estos servicios implican un gasto extra para las viviendas, lo que hace mas dificil el acceso a ellos.

La falta de acceso a estos implica a la larga falta de equidad social y desigualdad en el acceso a la informacién.

De acuerdo con el Indice de Ciudades Prosperas, el aspecto de infraestructura de comunicaciones que mide la proporcion
de viviendas habitadas con acceso a internet manifiesta que, en el municipio, esta proporcion es muy baja, por lo que es
posible que las personas tengan menor capacidad para acceder a herramientas educativas, actividades laborales, sociales
v de informacion que ofrece la red global.

El indicador de Infraestructura del Desarrollo mide los aspectos de acceso a internet y velocidad de banda ancha

promedio, lo cual hace evidente la gran falta de informacion para la mayor parte de la poblacion, con una calificacion
de 23.39 y 44 .44 respectivamente.

Pobreza Municipal

En el afio 2010, en Celaya solo el 39.60% (188,904 personas) se encontraba en situacién de pobreza con un promedio
de carencias de 2.1.

Para el afio 2015 solo ¢l 32.5% (166,503 personas) se encontraba en situacidén de pobreza con un promedio de carencias
de 2.

El porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza en Celaya paso de 39.6% a 32.5% entre los afios 2010-2015.

Pobreza extrema

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro
del Indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
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Quien se encuentra en esta situacion dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicara por completo a la adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza moderada

Persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia
entre la incidencia de la poblacion en pobreza, menos la de la poblacién en pobreza extrema.

Vulnerables por Ingresos

La clasificacidn de vulnerables por ingreso hace referencia a la poblacién que no presenta carencias sociales pero cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

El estado actual de la poblacién vulnerable se ha visto abatido de manera paulatina, a través de los diversos programas
implementados en las diversas colonias y comunidades que lo requieren.

Sin embargo, la importancia de la presente actualizacion es determinar las zonas que requieren la mayor atencion para
continuar aplicando los incentivos que sean necesarios para continuar con la reduccion de esta importante problematica.

Por ultimo, dentro de los municipios del estado, también se incluy6 el dato de los no pobres y no vulnerables, en la

grafica 86, se pueden observar los municipios pertenecientes a este rango, principalmente vemos que se trata de los
municipios pertenccientes al corredor industrial.

Gobernanza v Legislacion Urbana

Otro de los aspectos importantes a considerar de acuerdo con el Indice de Ciudades Présperas, en especial por la baja
calificacion, es el aspecto de Gobernanza de la Urbanizacion y Eficiencia en el uso de suelo: que mide la relacion entre
la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacion urbana.

Infraestructura de Desarrollo

Otro de los aspectos importantes a considerar de acuerdo con el Indice de Ciudades Prosperas, en especial por la baja
calificacion, es el aspecto de Gobernanza de la urbanizacion y Eficiencia en el uso de suelo: que mide la relacion entre
la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacion urbana.

1. Baldios Urbanos y Regeneracion Urbana

El crecimiento de las ciudades es un proceso dinamico que muchas veces, lleva a procesos de decadencia econdmica,
demografica y social; esto por diversos factores, que van desde el cambio de uso de suelo, alguna crisis econémica o
social, incluso derivada de procesos de inseguridad o simplemente el crecimiento de la poblacion y el cambio de
paradigmas familiares.

De acuerdo con la ONU Habitat: “La regemneracion urbana ha sido una herramienta fundamental para la
transformacion y desarrollo de las ciudades en el siglo XX. Consiste en la remodelacion de dreas urbanas
consolidadas™.

Ademas de la diversidad de colonias que se acaban de analizar, existe un ejemplo claro de zonas urbanas residuales o
baldios urbanos.

Se pueden ver estas zonas en lo que fueran los limites de las ciudades, donde aun perduran zonas agricolas ya rodecadas
de grandes vialidades y centros habitacionales o comerciales, pero también hay grandes predios que fueron destinados
a alglin uso y por diversas circunstancias dejaron de ser viables, por lo que se tiene un potencial importante.
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1.4.4. Subsistema Econémico

La posicidn central que tiene dentro del territorio nacional y por su diversificacion de actividades econdmicas que se
practican resulta estratégica para su desarrollo en este ambito porque es un punto de articulacion carretera y ferroviaria
que tiene conexiones con otras zonas del pais, colocandose en una importante posicién incluso a nivel nacional.

Esta subregion 7, colinda con Estados vecinos, como Querétaro, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan,
en donde se ha presentado un crecimiento significativo en los ultimos afios y con el cual se esta logrando una sinergia
de colaboracién e intercambio de proveeduria y mano de obra convirtiendo a esta zona como uno de los corredores
industriales mas importantes del bajio.

Por lo tanto, Celaya forma parte del crecimiento industrial, activando la zona, principalmente impulsados por el sector
automotriz.

Celaya se desarrollé como centro comercial por su gran entorno agricola, pero a partir de 1980 se inicia un proceso
importante de industrializacion diversificado vinculado a los sectores automotriz, agroalimentario, electrodomésticos,
quimicos, textil y metalurgico.

La principal ocupacion en el Municipio es en el sector de servicios, seguido del sector industrial y el comercial,
destacando que el sector primario, la agricultura, aun absorbe a una buena cantidad de poblacion ocupada, lo que indica
que las actividades primarias siguen siendo una base importante de la economia del Municipio.

Se muestra el desarrollo de los parques industriales en la region:
e Celaya: Ferropuerto Bajio, Novopark Celaya, Buena Opcion, Ciudad Industrial, AYALKAR, Bajio Sur, El
Puente Segunda Seccion, El Vergel, José Suarez Irigoyen, Parque Industrial Cuadritos, Santa Elena, Zona

Industrial Poniente, Cuadritos de Celaya, Amistad Sur.

e En la region: El Marques Bajio, El Grande, Colinas de Apaseo-Amexhe, Cuadritos en Celaya; Amistad en
Apaseo el Grande, entre otros.

Donde se han instalado empresas tales como:
e Honda Bill Forge; Gentherm; Rehau; Servicios Vistamex, Yusen Logistics, Sarrel y Centracore.

e Proveedoras de Volkswagen, Mazda, BMW, Audi y otras marcas Premium.

Ademas de los proyectos estratégicos como la apertura de la manufacturera automotriz Toyota la cual generara una
dinamica econémica importante, la Planta de Ciclo Combinado Cortazar, el ferroférico, proyectos de otros parques
industriales, terminal intermodal en Comonfort, entre otros.

La llegada de General Motors a Guanajuato (planta Silao afio 1995) provocd diversificacion econdmica en el estado
conformando la cadena de suministro y generando oferta formal de espacios industriales y de espacios inmobiliarios.
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FUENTE: Elaboracién propia con Informacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable edicién
2020.
Celaya cuenta con excelentes universidades y por consecuencia mano de obra altamente calificada.
De las 32 entidades federativas del pais, 31 generaron empleos formales durante octubre del 2020, situacion que
transmite un mensaje de recuperacion en la mayoria del territorio nacional, tras las pérdidas laborales que trajo consigo
el Covid-19.

Actualmente Guanajuato ocupa ¢l decimo lugar a nivel nacional en generacion de empleos (formales), pues en ¢l mes
de octubre el Estado cred 6,283 nuevas vacantes; dos de cada cuatro son de la industria manufacturera y uno de cada
cuatro pertenece a la industria automotriz.

De acuerdo a los patrones de concentracién de los principales sectores del estado de Guanajuato, se definen los
principales corredores econdomicos de la entidad, que resultan en los ejes estructurantes del desarrollo econémico y
territorial de la entidad, siendo el principal: el Corredor 43, que se forma desde el municipio de Ledn, continua por Silao
de la Victoria y sigue por Guanajuato, Irapuato, Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran, Cortazar, Celaya
y Apaseo ¢l Alto; este corredor coincide en todo su trazo, con el corredor turistico denominado “Ruta de Negocios™, el
resto de los corredores econémicos se integran de la siguiente manera:

El Corredor 57 parte del corredor denominado de centro, esta formado por los municipios de San José Iturbide, Doctor
Moray San Luis de la Paz.
Corredor Irapuato-Pénjamo
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Corredor Salamanca-Moroledn

Corredor Celaya-Acambaro

Corredor Silao-San Felipe-Pueblos del Rincén

Corredores localizados como se muestra en el siguiente mapa, donde también se muestra la infracstructura ferroviaria
de gran impacto en los procesos econémicos del estado.

Una de las grandes fortalezas del Municipio es su ubicacion en el cruce de dos importantes corredores naturales, que en
el sentido de Oriente a Poniente, se conoce como el corredor econémico 435, donde ademas se localiza el corredor del
tequila como ruta turistica, en tanto que para el sentido Norte-Sur se encuentra al Norte el corredor econdémico 51 y 37,
empatado con la ruta turistica del circuito del vino y al sur el corredor econdmico 51 y 61, y la ruta turistica circuito del
nopal, pero mas alla de eso, debemos reslatar las ventajas competitivas que el cruce y el simple paso de vehiculos,
mercancias y personas en general permite a los habitantes de la region contar con un horizonte de oportunidades
econdmicas v de desarrollo vivencial que solo necesita de un espiritu emprendedor y del apoyo de los entes de gobierno
para producir resultados positivos al corto, mediano y largo plazo.

Mapa 3: Corredores Econémicos y Rutas Turisticas que Atraviesan el Municipio
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion de PED 2040 y Marco Geoestadistico 2020 INEGI.

En los tltimos 25 afios ¢l estado de Guanajuato ha experimentado un acclerado crecimiento de mas de 4 digitos en el
Producto Interno Bruto (PIB) y la inversion productiva, en este proceso Celaya ha jugado un papel determinante ya que
aporta cerca del 12% del PIB estatal, Celaya es el tercer municipio de Guanajuato en términos de atraccion de
inversiones después de Silao e Irapuato, pero también compite a nivel nacional ¢ internacional.

De acuerdo con el IMCO (2018), Celaya ocupa la posicion nimero 40 de 73 municipios evaluados en el Indice de
Competitividad Urbana. Las compaiiias mas dinamicas y disruptivas buscan ciudades competitivas. Una ciudad es
competitiva si consistentemente resulta atractiva para generar, atraer y retener talento e inversion.

Producto Interno Bruto (PIB)
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e FEl PIB del Municipio es de alrededor de los 85 mil millones de pesos. (Estimacion con datos de Banamex,
2016)
Representa casi el 12% del PIB del estado.
9.5% en el 2012 - Impulsores del PIB a partir del 2012: (Desarrollo Econémico, 2012)
Industria automotriz
Sector agroalimentario
Fabricacidn de aparatos eléctricos
Industria quimica
PIB per capita: USD 9,863 USD (Banamex, 2016)
e  Lugar nimero 32 a nivel nacional
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
Véase lo referente a este apartado en la seccion 3.4.3. del Subsistema Sociodemografico.

Unidades productivas: 25,163
Tabla 33: Unidad Economica en Celaya

UNIDAD ECONOMICA PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Comercio al por menor 41.06 %

Otros servicios excepto actividades | 16.02 %

gubernamentales

Servicios de alojamiento temporal y de | 11.15%
preparacion de alimentos y bebidas
Industrias manufactureras 8.69 %
Servicios de salud v de asistencia social 542 %

CENSO ECONOMICO 2019 INEGI

Para el Estado de Guanajuato se determind una tasa de crecimiento media anual de establecimientos del 1 al 2 %, en
tanto que el numero de personas ocupadas tuvo un crecimiento de 4.1 a 5.0 %, ocupando el sexto lugar entre las entidades
con mayor numero de establecimientos, y el quinto lugar entre las entidades con mayor niimero de personas ocupadas.

Guanajuato se distingue por contar con un 36.3 % de proporcion del empleo dedicada al sector manufacturero.

De acuerdo al Censo Econdémico 2019, las exportaciones de Celaya registraron 676 mdd en el primer semestre de 2020,
registrando una variacion anual de 22% respecto al mismo periodo en 2019.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), en el territorio del Municipio de
Celaya, tenemos 25,163 unidades econdmicas, de todos los tipos.

De ese total 9 corresponden a unidades del sector primario, 2,380 al sector de actividades secundarias y 22,702
corresponden a unidades que se desempefian en el sector terciario, siendo el resto no definido, como se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla 34: Unidades Econémicas Registradas por Sector:

UNIDADES ECONOMICAS REGISTRADAS POR SECTOR
SECTOR ECONOMICO UNIDADES ECONGMICAS | PERSONAS EMPLEADAS
Actividad Primarias £} 954
Explotacion de recursos naturales 9 951
Actividad Secundaria 2380 31510|
Transformacién de bienes 2380 31510|
Actividad Terciaria 22702 183850
Distribucién de bienes 11245 85285
Gobierno 225 5700
Operaciones con activos 963 7720
Operaciones con informacién 84 1470
Servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experiencia del personal 3233 38400
Servicios Relacionados con la recreacién 3067 22270
Servicios residuales 3885 23005

La productividad agricola del municipio en general es alta, exceptuando aquellas partes ya desarrolladas como zonas
urbanizadas, ya sca de habitacion, industria, comercios o servicios, aun las zonas con altas pendientes pueden ser
cultivadas con alguna menor productividad, pero en logeneral contamos cun un porcentaje de 3.5 a 5.0 de productividad
agricola, que desafortunadamente cada vez es menos explotada.

En el mapa siguiente se demuestra con datos derivados del PEDUOET, que la mayor parte del suelo no urbano tiene
una produdcividad de entre el 2.8% y el 5.7% , que por las tendencias del crecimiento urbano regular e irregular no se
ha aprovechado de la mejor manera, pero que marca algunas de las politicas relevantes que deberian derivarse de este
mstrumento.

3.4.5. Subsistema urbano-rural
Ubicacion y delimitacion de los centros de poblacion

En concordancia con el Programa Estatal de Desarrollo urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de
Guanajuato 2040, y haciendo referencia el Sistema Estatal Territorial, el Sistema Urbano Nacional (SUM), para el caso
de Guanajuato; existen 7 ciudades de tipo uno, 10 ciudades de tipo 2 y 7 ciudades de tipo 3, entre las ciudades de tipo
1 se encuentra la ciudad de Celaya, ya que nos encontramos en un rango de 1000.00 a 4,999 habitantes, siendo la clase
para Celaya el SUM, la de M11.01, a continuaciéon mostramos la tabla con los principales ciudades, de acuerdo a esa
clasificacion, tipo 1, tipo 2 y tipo 3.

Regionalizaciéon Funcional

El territorio del Estado de Guanajuato se analizd bajo la jerarquizacion propuesta por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para la regionalizacion funcional, con la finalidad de tomar en cuenta la conectividad
existente entre las areas rurales y las areas urbanas estableciéndose en el PDUOET 20240 el sistema de ciudades en el
modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST).

Con base en la metodologia de la Regionalizacion Funcional de SEDATU (2015) se ha establecido el Sistema Estatal
Territorial y Urbano Rural del estado de Guanajuato el cual se integra por 147 localidades rurales (entre 1,500y 2,499
habitantes) y por 148 localidades urbanas (mayores o iguales a 2,500 habitantes).

Para el caso de Guanajuato, en el mismo PDUOET, se proponen las ciudades centrales de las zonas metropolitanas:
Leon, Irapuato, Guanajuato, Celaya, Moro ledn y Pénjamo, cumpliendo estas ciudades la definicién de Sistema Urbano
— Rurales (SUR), definido como espacios de alta competencia productiva en bienes, servicios y conocimiento, que
cuenta con una poblacion calificada y especializada al igual que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de
mecanicas como de informacion, zonas de mas centro de la toma de decisiones que impactan al resto del territorio de
su area de influencia, por lo que se les considera a tractores econdmicos y de poblacion.
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En el contexto de la regionalizacion funcional las localidades del Municipio de Celaya que se clasifican como centros
de articuladores del Sistema, de nivel 3 son las siguientes:

e Rincén de Tamayo

e Roque

e  San Miguel Octopan
e San Isidro de Crespo
e San Juan de la Vega
e Juan Martin

Y como localidades clasificadas como centros integradores de servicios basicos, urbanos, de nivel 4 son las siguientes:

Santa Maria del Refugio

Primera Fraccion de Crespo (el molino])
San José de Guanajuato

La Aurora

Santos Degollado (el Becerro)

Teneria del Santuario

San Antonio Gallardo

Col. San Luis Rey

A continuacion, se muestran las localidades respecto al nivel de Regionalizacion Funcional, cabe mencionar que en el
PEDUOET se menciona Santos Degollado, pero para el censo de poblacion del 2020 se integra a la mancha urbana por
lo que no aparece en la siguiente grafica.

DIAGNOSTICO DEL AMBITO URBANO

Los criterios de influencia demuestran que para las ciudades centrales se desplegan poligonos muy amplios, donde
por ejemplo Celaya, aparece con un ainfluencia territorial que barca toda la mitad Oriente del territorio del Estado,
pero esto se genera sobre todo por lainexistencia de otras ciudades centrales en la zona nororiental del Estado, como
se puede apreciar.

Mapa 4: Influencia de las Ciudades Centrales y de las Ciudades de Articulacion
Regional

FUENTE: PMDUOET 2040
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3.4.6. Diagnostico Integrado

Las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, para el Municipio de Celaya, Gto., se agrupan en los
siguientes cuadros, derivados de las mesas de trabajo realizadas:

FORTALEZAS

e Disminucion de la fecundidad y la natalidad (tasa de crecimiento poblacional de 1.2%), que permite mejores
condiciones de vida en la familia y permite al municipio optimizar sus recursos para atender de mejor manera
las necesidades de la poblacién
siempre y cuando el ritmo de crecimiento permita el desarrollo sustentable del municipio.

Alto porcentaje de poblacion residente en vivienda propia.

Alta densidad poblacional en comparacion de otros municipios.

Alta concentracion de poblacion en Celaya en la zona urbana.

Alto valor patrimonial debido a la existencia de 312 inmuebles protegidos y catalogados.

Existencia de tres zonas declaradas Areas Naturales Protegidas Municipales.

Considerable presencia de asociaciones civiles, existencia de 56 registradas.

Reducido porcentaje de celayenses analfabetas.

Importante participacion publica en la formacion de los profesionistas celayenses.

Mayor formalidad laboral en Celaya reflejada en la cobertura de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Alta cobertura de la seguridad social para la poblacion celayense respecto a la media estatal.

Alta densidad de vivienda.

Es la ciudad central de una zona metropolitana conformada por 9 municipios.

Importante fuerza laboral debido a una sociedad joven de edad.

Alta cobertura de servicios generales de vivienda con agua potable, drenaje, electricidad.

Baja intensidad migratoria en Celaya.

OPORTUNIDADES

e Importante apoyo federal con recursos del Fondo Metropolitano.

Destacado posicionamiento de segundo lugar de Celaya entre los municipios con mayores densidades de
poblacién en el Estado de Guanajuato.

Estratégica ubicacion al ser parte del Diamante de México.

Capacidad de organizacion y participacion social.

Gestion de recursos para dotar de vivienda a los que carecen de la misma.

Vinculacién entre el patrimonio tangible, intangible y turismo.

DEBILIDADES

Viviendas rezagada de acuerdo con Comision Nacional de Vivienda, esta asciende al 11.39%.
Precariedad en la vivienda del 8% del total de las viviendas en Celaya.

Alto porcentaje de viviendas autoconstruidas correspondiente al 20% de las viviendas.
Inexistencia de escrituras o titulos de propiedad para el 12.2% de las viviendas habitadas.
Viviendas particulares no habitada relativo al 19.03%.

Tendencia al envejecimiento de la poblacion en el municipio.

Alto porcentaje de la poblacion con algin tipo de pobreza.

Predominio de poblacién joven y adulta que requerira de formacion, empleo y vivienda.
Incremento de la jefatura femenina en los hogares, las cuales perciben un menor ingreso que los hombres.
Zonas de la ciudad con baja accesibilidad a espacios publicos, de deporte y recreacion.
Existencia de analfabetismo en la poblacidn celayense.

Alta tasa de homicidios dolosos de 18.93 por cada 100 mil habitantes.
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Decrece la participacion del sector publico en la formacion de alumnos a nivel medio superior.

Alta mortalidad por casos de Diabetes Mellitus es la principal causa de muerte.

E19.08% de los decesos en el municipio corresponden a infarto al miocardio.

La tercera causa de muerte en el municipio corresponde a los accidentes viales.

El tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion son el mayor riesgo social para la salud.

E15.8% de la poblacion del municipio en el rango de edad de 12 a 17 ha consumido alguna droga.

El de 1.9%, de las mujeres adultas en el municipio consume alcohol de manera consuetudinaria.

El1 10.2% de los varones del municipio entre 18 a 34 afios consume algun tipo de droga.

La atencion a grupos vulnerables se realiza de manera desarticulada: entre los grupos vulnerables se encuentran:
nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH, minorias sexuales,
migrantes.

AMENAZAS

Recortes presupuéstales en los programas estatales y federales.

Incremento en tos niveles de pobreza, causados por factores extraordinario de la economia mundial y nacional.
Alta presencia de migrantes centros americanos en transito en condiciones precarias hacia los Estados Unidos.
Clima de mseguridad en el pais y en la region.

Existencia de grupos armados al margen de la ley.

La falta de cultura de denuncia, asi como del respeto a los demas.

Pérdida de identidad cultural y arraigo.

3.4.7. Andlisis de Aptitudes y Conflicto de Sectores

El proceso de ordenamiento del territorio consiste en un problema de decision espacial complejo, involucrando la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como el
desarrollo de los variados sectores econdmicos que generan el fendmeno de la ocupacion del territorio y del
aprovechamiento de sus recursos naturales; nos resulta evidente que para el territorio del Municipio de Celaya en
concordancia con la imagen objetivo y la definicion de una vocacion para el mismo, encontramos que aunque nuestra
extension territorial no es tan grande, la historia misma de las diferentes fases del desarrollo del Municipio nos presentan
en el momento actual lo que podriamos llamar la integracion de multiples destinos que el Municipio puede explotar en
su futuro inmediato, que van desde el aprovechamiento de la alta productividad de su suelo agricola, la explotacién del
caracter comercial y de servicios, que por nuestra estratégica localizacién territorial nos permite considerar, ademas del
auge que la instalacion de la empresa Honda trajo a la zona permitiendo un fuerte incremento de las actividades
industriales en la regidn, lo cual también contribuye a la creciente posibilidad de la creciente explotacidn turistica, no
solo por los valores culturales que perviven en nuestro territorio, sino por la modalidad de turismo de negocios que
nuestra ubicacién también favorece.

En este contexto es imposible evitar la aparicion de conflictos entre los diferentes sectores productivos, para lo que en
concordancia debemos considerar tres aspectos fundamentales que son:

1.- Sesgo de atributos y ponderacién jerarquica regional; atributos ya mencionados, sobre lo cual el sentido de
gobernanza municipal debe trabajar activamente y de manera casi personalizada con los muy diferentes agentes
representativos de los diferentes sectores para lograr un involucramiento de todos para el logro de los objetivos de este
programa.

2.- Riesgo; como ya se vio en el analisis FODA los riesgos principales se derivan de aspecto sociales como la

inseguridad y por otro lado aspectos de impacto ambiental, por lo que en esta propuesta de actualizacion se hace énfasis
en dichos aspectos medio ambientales y en las herramientas de proteccion y conservacion del patrimonio.
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3.- Zonas con recursos patrimoniales, arqueoldgicos o paleontologicos; ademas de las zonas de riesgo identificadas por
la unidad de proteccion civil, en la presente propuesta se consideraron aquellas zonas con presencia de recursos
patrimoniales, arqueologicos o paleontolégicos, como zonas de restriccion, imitando asi las actividades que
potencialmente generan impactos a estos recursos.

Respecto al desarrollo Industrial, es el sector que ha impactado de manera mas significativa al entorno natural, por la
superficie requerida, como por la ubicacion de los parques industriales que promueve la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable, quen generalmente son zonas de preservacion agricola, tanto con la Industria pesada, como la
planta HONDA, MABE, la Industria Media, en los Parques Industriales que se construyen para albergarla y en menor
medida la Industria Ligera.

Sobre el sector de mineria, las Ugast’s estatales prevén su factibilidad en las zonas no urbanas sin embargo no existe en
el municipio actualmente explotacion de mineria metalica, solo bancos de material que se consideran mineria no
metalica, siendo la extraccidn de arena requerida por la industria de la construccién la que ha generado el deterioro mas
significativo, ya que no se regeneran los bancos.

Actualmente no se cuenta con proyectos en el territorio municipal de aprovechamiento de energias renovables, tanto
eblica como solar, sin embargo, en la zona metropolitana si existe un proyecto de un parque para el aprovechamiento
de la energia solar.

4. PROSPECTIVA Y DISENO DE ESCENARIOS

El desarrollo del presente capitulo, contempla un analisis de los elementos y sus problemas dentro identificados en los
diferentes subsistemas contenidos en la caracterizacion medio natural, medio fisico transformado, econdmico y por
ultimo el social, lo cual se expuso durante el tercer taller participativo realizado el 4 de Marzo del 2020.

Dicho analisis permitira la identificacion de los elementos v sus procesos de posibles cambios ¢ interrelaciones
presentados en los ultimos afios proporcionando diferentes perspectivas. Con la elaboracion de dichos escenarios se
pretende tener una vision mas amplia sobre los posibles cambios a nivel territorial que podrian surgir a partir de un
analisis técnico en donde se analizan cada uno de los componentes que se someten al analisis.

Constituyendo una herramienta técnica para la exploracion, con el objetivo de considerar posibles alternativas que se
podrian llegar a tener de acuerdo con los comportamientos estudiados en el diagndstico, permitiendo identificar las
circunstancias probables dentro del territorio en un determinado periodo de tiempo, para la aplicacion de politicas de
ordenamiento ecoldgico, de ordenamiento urbano territorial y la implementaciéon de directrices relativas a este
ordenamiento.

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato considera un horizonte de planeacion de por lo menos 25 afios, para
poder consolidar las estrategias y objetivos planteados, pero estos instrumentos tienen que ser evaluados cada 3 afios;
motivo por el cual el presente analisis considera una visién al 2040.

Los escenarios representan una herramienta imprescindible para encaminar las decisiones estratégicas y generar la
direccion de lo que se pretende tener a futuro en el territorio y fueron planteados tomando como referencia las UGAT
establecidas en el PEDUOET, ya que permiten asignar una gestion territorial similar, estableciendo metas alcanzables,
facilitando su seguimiento.

Es importante precisar que los escenarios no son elementos de prediccion ya que no hay manera de tener certeza en las
cuestiones futuras, por lo que se visualiza como un pronostico.

Los escenarios considerados en los analisis son los siguientes:

e FEscenario tendencial
e [Escenario contextual o alternativo
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e [Fscenario deseable, estratégico o de concertacion.
Los elementos de andlisis para los escenarios son los siguientes:

e Distribucion del suclo urbano
e Identificacion y potencializacion del uso de los recursos naturales
e Posibles requerimientos de los asentamientos urbanos y rurales

4.1 Escenario Tendencial

Este escenario corresponde al enfoque que se fundamenta en la extrapolacion de las condiciones actuales, considerando
unicamente los comportamientos histdricos, sin introducir componentes que modifiquen la evolucion de la dinamica
actual.

Conservando los cambios mas significativos en donde la inexistencia de acciones innovadoras proyecta un futuro con
ninguna accién de mejora que permita la prediccion de mejores resultados.

4.1.1. Uso de suelo y vegetacion

Este apartado se desarrollo identificando los cambios correspondientes al uso de suelo y vegetacion (Secretaria de Medio
Ambiente y ordenamiento Territorial SMAQOT, 2019) utilizando los afios del 2009 y 2014; en ellos podemos identificar
aquellos elementos o actividades que han sufrido cambios y que en su extension se han reducido o incrementado en los
ultimos afios.

En el analisis se puede apreciar que, para el periodo comprendido de 2009 al 2014, los cambios mas significativos
corresponden a la agricultura de riego en donde se registré una pérdida de 1,394.79 hay los asentamientos humanos se
incrementaron en su extension a 1,143 Ha.

El pastizal inducido, asi como el bosque tropical caducifolio tuvieron cambios menores a 100 Ha, una pérdida de 96.99
Hay ganancia de 87.48 Ha respectivamente.

Por otro lado, las areas correspondientes los cuerpos de agua, areas sin vegetacion aparente y matorral xerofilo con
vegetacion secundaria no presentaron cambios.

B2009 2014

Grafico 9: Uso de Suelo y Vegtetacion (Ha) (2009 y 2014)
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FUENTE: SMAOT. GEOGRAFIA HUMANA E INTERACCION
AMBIENTAL.
USOS DE SUELO Y VEGETACION (2009-2014)

Estos valores fueron identificados y analizados de manera tendencial donde se realizé de acuerdo a proyecciones propias
utilizando el método aritmético; tomando como base la tasa de crecimiento entre el periodo 2009 — 2014, a éste resultado
se sumo la poblacion de 2014 por tasa de crecimiento mas el periodo de los 5 afios trascurridos.

Considerando que los datos que se tienen hasta el momento sigan teniendo la misma dinamica que hasta el dia de hoy.
En este escenario tendencial se obtuvieron las siguientes proyecciones para los afios 2020, 2025, 2030, 2035y 2040 y
que a continuacion se sefialan.
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Grifico 10: Escenario Tendencial para Uso de Suelo y Vegetacion (Ha) (2009-
2040)

FUENTE: SMAOT. GEOGRAFIA HUMANA E INTERACCION
AMBIENTAL. USOS DE SUELO Y VEGETACION (2009-2014)

De acuerdo a las proyecciones presentadas anteriormente; los usos identificados que sufririan los cambios mas
significativos en cuanto a ha de ocupacion en el territorio son la agricultura de riego y los asentamientos humanos, de
continuar con la tendencia actual llegarian a presentar una diferencia de hasta -8,257.14 Ha y 6,766.56 Ha
respectivamente.

También la agricultura de temporal presentaria cambios relevantes en el territorio ocupado para dichos usos una
diferencia del, 546.75 Ha. Para los tdpicos de area sin vegetacion aparente, cuerpo de agua y matorral xeré6filo con
vegetacion secundaria presentarian practicamente los mismos valores; ya que la informacion no identificé cambios.

4.1.2. Problematica del Acuifero del Valle de Celaya
Dentro del municipio de Celaya se localiza el Acuifero Valle de Celaya (1115), que, de acuerdo a la publicacion por

parte de CONAGUA, con fecha del 4 de enero de 2018 en el Periodico Oficial. Seiiala que dicho acuifero que pertenece
a la Region Hidrologico-Administrativa VIII Lerma Santiago Pacifico presenta un déficit correspondiente a -113.59
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millones de metros cibicos anuales. Lo cual representa una gran problematica de seguir con esa tendencia en la
explotacidn, en un horizonte a mediano plazo se tendria un serio problema de abasto de este recurso.

Para la realizacion del escenario tendencial del acuifero se consideréd que la dinamica futura siga siendo lineal,
identificandose los siguientes elementos deficitarios de acuerdo al método aritmético.

Manteniendo el mismo proceso de extraccion y descarga, se estima una tendencia en el déficit de acuerdo a la siguiente
tabla (198):

Tabla 35: Escenario Tendencial para el Acuifero Valle de Celaya

DEFICIT DEL ACUIFERO
ANO MILLONES DéflClt del acuifero
ANUALES Lg 140 7&\
2013 132.87 g 120 o
2015 136.86 E o ).\*’\-o\
2018 113.6 g 6 ]
2020 1153 g 40
2025 107.89 2 20
2030 28.02 s 02010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
2035 88.16 T :
2040 78.29 Ao
Grifico 11: Escenario Tendencial para el acuifero Valle de Celaya
FUENTE: CONAGUA. ACTUALIZACION DE LA DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA EN
EL ACUIFERO VALLE DE CELAYA

4.1.3. Proyeccion de Poblacién

Para llevar a cabo las proyecciones poblacionales, se pueden utilizar diversos métodos para proyectar la poblacion futura
tanto a nivel urbano como municipal.

La primera proyeccion de crecimiento de la poblacidn del escenario tendencial, se utilizd la propuesta por el CONAPO
para los afios 2010, 2015, 2018, 2020 y 2030. Se consider¢ interesante realizar el comparativo de las proyecciones para
los mismos afios, utilizando como base los datos de (INEGI, 2000, 2005, 2010), pero aplicando 3 métodos distintos,
que permitieron una mejor perspectiva.

e La proyeccion aplicando el método geométrico se obtuvo una poblacion de 642,214 que es mayor que en el
resto.

e El método aritmético en el cual se obtuvo una poblacion de 638.680.

e Laproyeccion del método Wappaus se obtuvo una poblacion de 539,653 que es la menor y similar a ella

e Bajo la tasa de crecimiento del CONAPO se tendra una poblacion de 564,377 habitantes.

Para los casos de las localidades urbanas se implement6 la misma metodologia.

Es importante destacar que las localidades de Santa Maria del Refugio, Primera Fraccion de Crespo (El Molino),
Juan Martin y San Juan de la Vega se obtuvieron datos en decrecimiento debido a que la tasa de crecimiento
poblacional fue negativa, provocando una visible alteracién en los datos.
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Los resultados de las proyecciones de poblacion elaboradas para las localidades urbanas, se obtuvieron de la misma
tendencia y proporcion que se describio en el apartado municipal, en donde la poblacion correspondiente al resultado
del método geométrico es mayor.

Por el contrario, las proyecciones de poblacion correspondientes al método Wappaus son menores en cuanto a namero
de poblacion.

4.1.4. Proyeccién para el requerimiento de Agua

En este apartado se realizé el analisis de los requerimientos de volumen de extraccion del agua, tomando como base la
informacion del Diagndstico Sectorial 2017 de la CONAGUA.

Para este analisis, al igual que en los anteriores, se llevd a cabo la proyeccion del requerimiento de acuerdo al nimero
de poblacién identificado en el periodo critico. En el caso del requerimiento de acuerdo a la poblacion proyectada, seran
los indicados en la tabla 203:

Tabla 36: Requerimientos de Agua en el Municipio de Celaya, de Acuerdo a Proyecciones Tendenciales para el
Aiio 2040

493,304 33,519,598 67.95 102
CONAPO 575,426 39,099,720 71.24 119
Aritmético 667,149 45332222 71.24 138
Geométrico 2040 698,822 47,484,382 71.24 144
Wappaus 568,262 38,612,901 71.24 117
FUENTE: CEA, DIAGNOSTICO SECTORIAL (2015)

4.1.5. Proyeccién para el requerimiento de superficie para Asentamientos humanos

Tabla 37:Requerimientos de Superficie para Asentamientos Humanos en el Municpio, de Acuerdo a

5,399.49

CONAPO 575426 6,298.36

Aritmético 2040 667,149 7,302.32

Geométrico 698,822 7,649.00

Wappaus 568,261 6,219.94
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INFORMACION DE
(SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, 2019) (INEGI, 2000, 2005, 2010)

En el caso de las localidades urbanas, se considerd el método aritmético para la realizacion de las proyecciones de
poblacion para el afio 2040, tomando como base la informacion (INEGI, 2000, 2005, 2010) y (CONABIO).

Una vez que se registraron los datos correspondientes al afio 2010, se realizo una regla de 3 para obtener la proyeccion
de la superficie requerida de acuerdo a la poblacion calculada con anterioridad aplicando el método aritmético.
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Tabla 38: Requerimientos de superficie para Asentamientos humanos en las localidades, de acuerdo a

4.1.6. Tendencia bajo el Método de Impactos Cruzados

2010 340,387 6,007.62
Celaya -
2040 500,391 8,937.49
. 2010 13,303 176.21
San Miguel de Octopan
2040 14,910 197.50
. 2010 10,324 308.31
Rincon de Tamayo
2040 11,621 347.04
2010 9,597 227.75
San Juan de la Vega
2040 14,361 340.81
. 2010 4722 65.47
Teneria el Santuario
2040 7.457 103.39
2010 3900 62.71
Roque
2040 4,534 72.90
) 2010 3,711 117.47
San Isidro Crespo
2040 5,099 161.41
San Antonio Gallardo 2010 3,438 63.22
Primera Fraccién de Crespo 2010 3,062 80.55
(E1Molino) 2040 1,183 31.12
L 2010 3,041 82.31
Santa Maria del Refugio
2040 1,287 34.84
, 2010 2791 194.01
Juan Martin
2040 680 9,782.26
El Becerro 2010 2,619 176.44
(Santos Degollado) 2040 2,913 196.25
2010 2,605 28.60
La Aurora —
2040 4,327 4751
. . 2010 2,500 67.79
San José de Guanajuato
2040 2,900 78.64

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2019

Este analisis tiene como objetivo el identificar los recursos mas impactados v que como resultado de esos impactos
generados por sectores, exponen al recurso en una vulnerabilidad en un futuro, debido a la fuerte presion que se genera

en el territorio.

De los sectores identificados y los recursos se someten a un método de impacto en el cual se pondera la magnitud del

impacto y se asignan valores de 1 a -1 como maximos y minimos a implementar.

Al igual que las herramientas auxiliares implementada a los prondsticos, el analisis arroja informacion o de prediccion,

solo para visualizar una posible tendencia y bajo esta metodologia la tendencia es atemporal.
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Grifico 12: Matriz de Impactos Cruzados entre Recursos y Sectores

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2019

En el modelo mental realizado se colocan en la parte superior los elementos naturales agua, suelo y aire.

En la parte central se ubicaron los asentamientos humanos urbanos y el sector industrial considerando ligera, media y
pesada en conjunto con los asentamientos humanos rurales.

En la parte mferior se dejaron las actividades agricolas como temporal y riego ¢ incluso de mineria no metalica,
alrededor los anteriores se ubicaron los sectores de ganaderia y turismo.

El analisis tiene como resultado que la cubierta vegetal es el elemento mas impactado debido al cambio de uso del suelo,
asi mismo el aire y el recurso agua expresan una tendencia en decrecimiento debido a que son altamente presionadas.
Los sectores que mas presion generan en el territorio se visualiza el automotriz, los asentamientos humanos
urbanos y rurales.

Con esto se puede confirmar lo expresado en los cambios de usos de suclo y vegetacion al inicio del analisis tendencia
donde el suelo y agua son los principales recursos mas vulnerables ante las actividades antropicas como lo son la oferta
de vivienda por el sector inmobiliario y la industria del municipio.

4.2. Escenario Contextual
Tiene la finalidad de respaldar una planeacion teniendo en consideracion los comportamientos del entorno territorial de

acuerdo a los grandes proyectos de vivienda, industria e infraestructura. Considerando los cambios relevantes que se
pudieran tener de acuerdo a las grandes inversiones que se tienen contempladas por las fuentes oficiales.

4.2.1. Industria
Dentro del Municipio de Celaya se localizan grandes zonas industriales, llegando a ocupar una superficie de 576.36 Ha,

conformadas por los 11 poligonos identificados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES) en el
afio de 2019.
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Parque 312586.67 mE Carr. Fed 51 Celaya-

L1 industrial | Amistad Celaya Sur Industrial Park 2014 122.49 225740041 mN | Salvatierra km 114.5
Parque X 313101.98 mE Carr. Fed 51 Celaya-
2 | ndustrial | AvalkarIndustrial Park 2015 12.19 225637859 mN | Salvatierra km 12.5
Ciudad Industrial de
Zona R 31247991 mE
3 Industrial Businnes Park Celaya (11) 1.30 2273764.54 m N Celaya Sur S/N CP
38010
Ciudad Industrial de
Ciudad . 311999.27 mE
4 Industrial Celaya Industrial Zone 225.00 277345157 m N Celaya Sur S/N CP
38010
Fraccion 8 del Rancho
San Jorge de la
Parque R . 313333.67 mE - L.
5 Industrial Parque Industrial (Cuadritos) 2014 45 2781979 60 m N Concepcidn y Fraccién
7 ma. De la Ex Hda de
la Concepcidn.
Parque 312052.29 mE Carr. Celaya -
® | Industrial | Entrada Gruop 2016 65 225273386 mN | Salvatierra Km 17.5
Carr. Celaya -
Salvatierra (Entronque
Zona 314080.98 mE
7 Industrial Ferroenlaces 24.38 275816072 m N a La Moncada) Av.
Ferropuerto Esq.
Ferrocarril #205
Parque L . 313685.52 mE Av. El Marques Bajio,
8 | Industrial | Marauez Bajio Industrial Park 2018 >0 225942755 m N Colonia El Sauz.
Av. Mexico - Japon
9 Zona Novo Park 7 312800.90 mE 912 Colonia
Industrial 2273665.36 m N Gobernadores CP
38010
Carr. Alterna Celaya -
Zona . L. 301605.39 mE R
10 Industrial Parque Industrial Buena Opcidén 5 226088546 m N Villagran Km 8.5, CP
38060
Parque . 312627.33 mE Carr. Celaya —
Bt ndustrial | S2nta Maria 2020 10 226072225 mN | Salvatierra Km 8.20

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE-DGII 09/sep/19

4.2.2. Vivienda

De acuerdo a los datos de la Comision Nacional de Vivienda el municipio de Celaya tuvo un rezago total de viviendas
de 14,775 unidades, representando el 11.39% de las viviendas totales.

Mientras que el 88.61% restante corresponde a viviendas sin rezago habitacional. Sumando un total de 129,705
viviendas particulares habitadas.

Tabla 40: Rezago de Vivienda Municipal, 2010

129,705 14,775 114,930

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
(CONAVI 2015)
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Tomando como base la informacién anterior, se realizaron las proyecciones de acuerdo a la poblacién estimada con la
metodologia. Partiendo del supuesto que los ocupantes por vivienda sigan siendo 4 habitantes, en la proyeccion
correspondiente:

Metodologia

CONAPO 82,122 4 20,531 150 307.96
Aritmético 173,845 4 43,461 150 651.92
Geométrico 205,518 4 51,380 150 770.69
Wappaus 74,958 4 18,740 150 281.09
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE (CONAVI, 2015)

4.3. ESCENARIO ESTRATEGICO

El desarrollo de este tema tiene como base lo manifestado en los talleres de participacion ciudadana, asi como las
encuestas desarrolladas a los miembros del COPLADEM, teniendo como imagen objetivo lo que fue planteado en el
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040: con el fin de tener:

“Un Celaya prospero, seguro, moderno y sustentable, feliz e incluyente”.

Las estrategias y acciones que se plantean para que secan implementadas en el territorio municipal, tienen como objetivo
lograr el cumplimiento de lineamientos ecoldgicos, urbanos y territoriales planteados en las diferentes unidades de
participacion en la gestion ambiental.

Los Lineamientos técnicos para proyectos de PMDUOET, para el Estado de Guanajauto, establecen que a partir del
analisis y evolucion de los componentes natural, econémico y social, y sus relaciones, se construyan escenarios que
permitan delinear perpectivas de ocupacion y aprovechamiento territorial, proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad, y de bienes y servicios ambientales; lo que se atendio en los talleres de participacion ciudadana, lo que
derivo en la construccion de una nueva imagen objetivo, evolucionando la planteada en el Plan Municipal de Desarrollo,
y que plantcamos mas adelante, base para ¢l Modelo de Ordenameinto Sustentable del Territorio.

4.3.1. Reordenamiento de Uso de Suelo

Teniendo como referencia la compatibilidad de las actividades y considerando que los programas municipales tienen
una mayor precision, se han establecido una serie de criterios de regulaciéon ambiental para los asentamientos humanos:

e Definir un conjunto de acciones para precisar la estrategia en zonas urbanas, que permitan su crecimiento
y consolidacién.

o Establecer la delimitacion de los asentamientos rurales, tomando en cuenta la cobertura de uso de suclo y
vegetacion establecidas en las UGAT estatales.

e Desarrollar un sistema urbano-rural que permita la articulacién de las localidades a un sistema que esté
integrado al MOST, esta coyuntura generara una proximidad a la poblacién a los bienes y servicios que
requiera. Alineado con la “Estrategia 1.3.3. Equipamiento Comunitario para la Promocién de la Salud”,
considera en el PMD 2018-2040.
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e Impulsar nuevas politicas piblicas en materia de movilidad sustentable, asi como la armonizacion de la
oferta de los diferentes usos y destinos del suelo que se encuentran en el municipio. De esta manera se
articula con la “Estrategia 1.2 Vivienda. Implementacién de politicas publicas para el acceso a la vivienda
v ¢l mejoramiento de las condiciones de la vivienda”, PMD 2018-2040.

o  Establecer una superficie de reserva para crecimiento urbano sin comprometer a los ecosistemas, asi como
los recursos publicos.

e Integrar en la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo que se establezcan en la
zonificacion de acuerdo al uso o destino predominante y a los usos condicionados y a los no compatibles.

4.3.2. Inversiones

e FEstablecer una estrategia de mejoramiento y consolidacion de las localidades de articulacion para que
respondan a las necesidades de los centros de poblacion dependientes.

e FEl desarrollo urbano estara sujeto a la proximidad entre los géneros habitacionales y los servicios e
infraestructura, consolidando la ocupacién y mitigando la expansion de las zonas urbanas y el resto de las
localidades.

e Impulso mediante la propuesta del sistema urbano — rural, no solo tiene un impacto local, sino que este se
integra al Sistema Urbano Nacional (SUN) mediante el reconocimiento de las zonas metropolitanas. De
esta manera se afianza la estrategia considerada en el PMD 2018-2040; “Estrategia 2.2.1. Mejora de
Equipamiento e Infraestructura para la Atraccion de Inversiones™.

4.3.3. Movilidad

e  Megjorar los desplazamientos de la poblacidn con el fin de generar acciones que le den seguridad, eficiencia
en los periodos de traslados y que sean bajo una visién de integralidad y accesibilidad universal.

e Moderizar y reestructurar la movilidad en el municipio potencializando la infraestructura existente,
ferrovias, ciclovias, carreteras y vialidades, con el fin de incrementar la competitividad local y regional.

e Alimplementar un modelo de proximidad se impulsa al comercio y servicios de consumo local; generando
un impacto positivo en la microeconomia la cual tiene como resultado una cohesion social y afianza la
identidad de la comunidad.

e Reincorporar la infracstructura ferroviaria al desarrollo del municipio con el fin de mejorar la
competitividad e integrandolas a las cadenas productivas e impulsado el valor agregado de dichas
mercancias desde la logistica.

e Dirigir la politica publica en materia de vivienda mediante el concepto de proximidad propuesto en el
modelo, con el fin de establecer las zonas en donde se podran conformar y ubicar las nuevas viviendas
que atenderan el rezago del sector.

e Reducir las emisiones generadas por los viajes necesarios para la adquisicion de los bienes de consumo o
servicios; por medio de un sistema articulado considerando a su poblacion y la localidad en la que habita.
Respondiendo a la estrategia “3.4.1. Operacion de una Red de Transporte Urbana, Suburbana y Rural
Integral™.

4.3.4. Medio Ambiente

e Definir las areas consideradas dentro del diagndstico con alto valor ambiental favorables a los bienes y
servicios ambientales, asi como establecer su politica de proteccion o conservacion asegurando mediante
corredores bioldgicos su permanencia en la biodiversidad tanto de flora como de fauna. Con esto se alinea
a la estrategia planteada en el PMD 2018-2040 “3.1.3 Proteccion de las Zonas de Recarga de los
Acuiferos”.

e Recuperar mediante la restauracion aquellas areas relevantes con sus cualidades ecosistemitas e integrarlas
mediante corredores bilogicos a las zonas de proteccion y conservacion.
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o Definir de manera especifica las actividades agricolas con el fin de precisar sus caracteristicas y poder
impulsar el campo ya sea por ser de riego o de temporal.

e Reconocer la superficie actual de la actividad agricola, con el fin de monitorear su crecimiento y poder
contener la frontera agricola sobre los ecosistemas relevantes del municipio. Afianzando lo establecido en
la linca estratégica *2.6.1 Fondo para el Desarrollo Agricolay Pecuario del PMD 2018-2040".

e FEl reconocimiento de las zonas de proteccion, conservacion y restauracion ecologica permite el acotar el
desarrollo de la industria evitando la antropizacion en estas areas, de esta manera se cumpliria una meta
considerada en el PMD 2040.

4.3.5. Industria

o El crecimiento de las zonas establecidas como Zonas de Reserva de Crecimiento ZRC, tiene como objeto
incentivar a los inversionistas en desarrollos industriales sobre todo, para potenciar inversiones en el
sector, abreviando el tiempo de tramite.

o Se aumenta la cantidad de giros posibles a desarrollar en los usos de Industria Ligera, Mediana y Pesada,
de acuerdo al “Catalogo de clasificacion de giros o actividades empresariales” que emitio ¢l Secretario de
Desarrollo Econoémico Sustentable, derivado de la adopcion del Sistema de Clasificaciéon Industrial de
América del Norte (SCIAN).

e La existencia de proyectos estratégicos de gran importancia para la region y el Estado, como el
Libramiento Ferroviario deCelayay el Puerto Seco Intermodal del Bajio, permitiran al Municipio, ofrecer
mejores condiciones para la atraccion de inversiones en materia industrial, complementadas con las
imversiones privadas en materia de servicios y vivenda.

4.4. IMAGEN OBJETIVO

“Un Municipio modelo que aprovechando su ubicacion estratégica ofrezca al ciudadano variadas opciones de desarrollo
en temas de servicios, comercio, educacion, industria, turismo, y empresa, contituyéndose como un moderno centro de
logistica, de intercambio de bienes y servicios; sin perder de vista la escala humana y con el valor primordial de su
cultura y su gente™

5 MODELO DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) es la base para la planeacién y administracion
sustentable del territorio municipal de Celaya en las cuales se delimitan las Unidades de Gestion Ambiental Territorial
(UGAT) donde se vinculan las politicas ambientales - Territorial, los lincamientos ecologicos territoriales, los criterios

de regulacion las directrices urbano — territoriales que dan pauta a la zonificacidn y usos del suelo.

El desarrollo de este apartado corresponde a la generacion del modelo de ordenamiento dentro del municipio de Celaya,
dicho modelo se desarroll6 considerando la base estatal generada en el PEDUOET 2040.

También se consideraron las guias metodologicas del ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial; en dichas
guias se basan en una serie de objetivos que responden a una caracterizacion que para este caso en el estado se conoce
como Modelo de Ordenamiento Territorial Sustentable (MOST); ¢l cual esta integrado por las Unidades de Gestion de
Ambiental Territorial (UGAT), que responden a sus homologos denominados:

e UGT3 (Unidades de Gestion Territoriales) contenidos en un Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT)
o UGA4 (Unidad de Gestion Ambiental) correspondientes al Modelo de Ordenamiento Ecologico.

3 SEDATU. (N/A). Guia Metodologica para la Elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial.

4 SEMARNAT. (2006). Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.
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Cada UGAT esta conformada por politicas ambientales y urbanas - territoriales, estrategias, criterios de regulacion
Ambiental y directrices urbano territoriales.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio planteado para el municipio de Celaya tiene como objetivo el
generar un impulso al desarrollo econdomico y los asentamientos humanos, pero rescatando y conservando los
ecosistemas relevantes, mediante el sistema urbano- rural propuesto en el modelo.

El dénde el modelo no solo tiene la delimitacion o representacion de la imagen objetivo planteado, sino que contribuye
a ser mas precisos en la gestion territorial de acuerdo con las politicas de:

e  Proteccion
e Conservacion
e Restauracion

Los aprovechamientos son regulados desde una vision puntual que responde a la realidad del municipio que el
instrumento estatal que por su escala no considera.

De acuerdo al MOST estatal dentro del municipio de Celaya:

e  Scubican 39 UGAT con la politica ecoldgica de Aprovechamiento sustentable
e  Ocupan una superficie total de 37.885.19 Ha
e Representan el 68.49% del territorio municipal.

e 4 UGAT mas corresponden a areas naturales protegidas, que ocupan un total de 1,738 .35 ha, representado el
21.22% del territorio municipal.

e 8 UGAT tienen politica de restauracion, que en total ocupan una superficie de 4,489.53 Ha, representando el
8.11% del territorio municipal.

e La proteccion y la conservacion tienen el menor nimero de UGAT, 4 y 3 respectivamente, ocupando una
superficie de 759.62 Hay 436.45 Ha, representando el 1.37% y el 0.78% respectivamente.

1.1. UGAT Estatal en el Municipio de Celaya

Politica Ambiental

Tabla 42: Porcentaje de UGAT del PEDUOET Politica Ambiental en el Municipio de Celaya

Restauracion 8.12 Resmsoractin
Protgctin
Proteccion 137 | Comerssiin: £ 0
Siren Manwal Protsidy’ emsmsmesmense 2113
Conservacion 0.79 ¥ : 83
" - Dag - CLOY 2p08 308 R0 300h S0 00D
Area Natural Protegida 2122 Grifico 13: Porcentaje UGAT del PEDUOET Politica Ambiental
Aprovechamiento < en el Municpio de Celaya
68.50
sustentable
FUENTE: ELABORACION PROPIA
FUENTE: IPLANEG. PEDUOET, 2040 CON INFORMACION DEL IPLANEG

En la siguiente tabla se describe la informacién de cada UGAT Estatal dentro del municipio de Celaya.
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Tabla 43: UGAT del PEDUOET Politica Ambiental en el Municpio de Celaya (I)

SUPERFICIE

UGAT POLITICA AMBIENTAL (Ha) TOTAL (Ha)
459 Aprovechamiento sustentable 994.78
467 Aprovechamiento sustentable 0
472 Aprovechamiento sustentable 0.08
481 Aprovechamiento sustentable 14.42.36
487 Aprovechamiento sustentable 149.26
489 Aprovechamiento sustentable 65.21
491 Aprovechamiento sustentable 28.22
492 Aprovechamiento sustentable 228.56
495 Aprovechamiento sustentable 10,925.11
500 Aprovechamiento sustentable 87.33
508 Aprovechamiento sustentable 110.15
512 Aprovechamiento sustentable 1,132.81
513 Aprovechamiento sustentable 62.05
518 Aprovechamiento sustentable 192.30
519 Aprovechamiento sustentable 1,001.72
525 Aprovechamiento sustentable 954.89
526 Aprovechamiento sustentable 65.33
536 Aprovechamiento sustentable 177.35
543 Aprovechamiento sustentable 1,090.67
548 Aprovechamiento sustentable 6.082.99 37,885.19
552 Aprovechamiento sustentable 50.09
554 Aprovechamiento sustentable 439.71
556 Aprovechamiento sustentable 1,060.84
558 Aprovechamiento sustentable 96.03
567 Aprovechamiento sustentable 946.75
568 Aprovechamiento sustentable 491.82
569 Aprovechamiento sustentable 79.22
573 Aprovechamiento sustentable 894.34
577 Aprovechamiento sustentable 1,781.11
583 Aprovechamiento sustentable 157.23
586 Aprovechamiento sustentable 1,552.16
601 Aprovechamiento sustentable 113.34
611 Aprovechamiento sustentable 298.08
612 Aprovechamiento sustentable 1,048.74
631 Aprovechamiento sustentable 203545
633 Aprovechamiento sustentable 1,147.49
648 Aprovechamiento sustentable 0.40
652 Aprovechamiento sustentable 856.79
657 Aprovechamiento sustentable 44.43

Fuente: Elaboracién propia con informacién del IPLANEG

Tabla 44: UGAT del PEDUOET Politica Ambiental en el Municpio de Celaya (11

UGAT POLITICA AMBIENTAL SUP}?EII{SICIE TOTAL (Ha)
475 Area Natural Protegida 1,176.13
478 Area Natural Protegida 4,891.30
616 Area Natural Protegida 3,287.83 11,738.35
637 Area Natural Protegida 2,383.08
456 Conservacion 1.16
590 Conservacion 409.45 436.45
614 Conservacion 25.85
455 Proteccion 344.25
494 Proteccion 414.35 <
630 Proteccion 0.5 759.62
650 Proteccion 0.52
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4,489.53

461 Restauracion 10.59
464 Restauracion 326.85
477 Restauracion 161.89
507 Restauracion 1.145.61
579 Restauracion 1,309.34
597 Restauracion 1,015.24
629 Restauracion 504.48
653 Restauracion 15.54
Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del IPLANEG

En el mapa 93, se observa que:

e La mayoria del territorio corresponde a la politica de Aprovechamiento que se ocupa la totalidad del centro

del territorio

e La Conservacion sc entra en la parte Sureste
e La Proteccion se localiza en la zona Noreste

e El Area Natural Protegida y Restauracion sc ubican en zonas continuas al Norte y Sur.

Conforme a la politica territorial del PEDUOET, se identifican:

11,746.18

Mejoramiento
Area Natural Protegida 11,738.35 21.23
Conservacion 11,416.93 20.64
Crecimiento 5,985.91 10.82
Total 55,309.15 100.00
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Mapa S: Politica Ambiental en el Municipio de Celaya

i R

Politica Territorial:

Tabla 46: P
Mejoramiento 21.24
Crecimiento 10.82
Consolidaciéon 26.07
Conservacion 20.64
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Grafico 14: Porcentaje UGAT del PEDUOET Politica Territoria
en el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA

FUENTE: IPLANEG. PEDUOET, 2040 CON INFORMACION DEL IPLANEG

aya (I)

UGAT | POLITICA TERRITORIAL (Ha) TOTAL (Ha)
475 Area Natural Protegida 1,176.13
478 Area Natural Protegida 4,891.30 11.738.35
616 Area Natural Protegida 3,287.83 e
637 Area Natural Protegida 2.383.08
495 Conservacion 10,925.11
568 Conservacion 491.82 11,416.93
472 Consolidacion 0.08
487 Consolidacion 149.26
500 Consolidacion 87.33
512 Consolidacion 1,132.81
548 Consolidacion 6,082.99
552 Consolidacion 50.09 14,421.78
556 Consolidacion 1,060.84
573 Consolidacion 894.34
577 Consolidacion 1,781.11
631 Consolidacion 2.035.45
633 Consolidacion 1,147.49
519 Crecimiento 1,001.72
525 Crecimiento 954.89
543 Crecimiento 1,090.67
554 Crecimiento 439.71 5,985.91
567 Crecimiento 946.75
586 Crecimiento 1,552.16

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IPLANEG

Tabla a (II)
UGAT | POLITICA AMBIENTAL SUP](ZHR:;ICIE TOTAL (Ha)
455 Mejoramiento 344.25
456 Mejoramiento 1.16
459 Mejoramiento 994.78
461 Mejoramiento 10.59
464 Mejoramiento 326.85
467 Mejoramiento 0.00
477 Mejoramiento 161.89 11,746.18
481 Mejoramiento 1,442.36
489 Mejoramiento 6521
491 Mejoramiento 28.22
492 Mejoramiento 228.56
494 Mejoramiento 414.35

| 507 Mejoramiento 1,145.61
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508 Mejoramiento 110.15
513 Mejoramiento 62.05
518 Mejoramiento 192.30
526 Mejoramiento 65.33
536 Mejoramiento 177.35
558 Mejoramiento 96.03
569 Mejoramiento 79.22
579 Mejoramiento 1,309.34
583 Mejoramiento 15723
590 Mejoramiento 409.45
597 Mejoramiento 1,015.24
601 Mejoramiento 113.34
611 Mejoramiento 298.08
612 Mejoramiento 1,048.74
614 Mejoramiento 25.85
629 Mejoramiento 504.48
630 Mejoramiento 0.50
648 Mejoramiento 0.40
650 Mejoramiento 0.52
652 Mejoramiento 856.79
653 Mejoramiento 15.54
657 Mejoramiento 44.43
Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del IPLANEG

En el mapa 94, se observa que:

e La politica de Consolidacion y Crecimiento se encuentran principalmente en la parte Sur del territorio

municipal.

La politica de Consolidacién se localiza principalmente en la parte Norte
Las politicas de Mejoramiento y Area Natural Protegida se ubican de manera continua entre si,
principalmente en los extremos Noroeste, Noreste, Sureste y Suroeste.
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Mapa 6: UGAT DEL PEDUOET Politica Urbano-Territorial en el Municipio
de Celaya

FUENTE: MUNICIPIO DE CELAYA PMDUOET, 2015

MOST (Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio) Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDOUET) 2015

Considerando las UGAT que se indican en el PMDUOET de Celaya 2015, se tienen:

Aprovechamiento sustentable
e 72UGAT
e Superficie=37,516.17 Ha
e Porcentaje = 67.83% del total de territorio

Area Natural Protegida
e 4 UGAT
e Superficie =12,063.21 Ha
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e Porcentaje =21.81% del total del territorio

Restauracion
e 9UGAT
o Superficie =4,255.59 Ha
e Porcentaje 7.69% del total del territorio.

Conservacion y Proteccion
e  Porcentaje 7.69% del total del territorio.
o 4 UGAT (Conservacion) + 2 UGAT (Proteccion)
e Superficie = 1,099.97 Ha + 367.12 Ha, respectivamente.
e  Porcentaje = 1.98% (Conservacion) + 0.66% (Proteccion)

Tabla 50: UGAT del PMDUOET Politica Ambiental en el Municipio de Celaya (I1

UGAT POLITICA AMBIENTAL SUP];:}I;:;ICIE TOTAL (Ha)

443A Area Natural Protegida 1,187.78

573 Area Natural Protegida 2,383.08 12.063.21
432A Area Natural Protegida 5,245.53 e
576A Area Natural Protegida 3,246.82

471 Conservacion 169.09
609A Conservacion 16.20

576 Conservacidén 468.78 1,099.97
563E Conservacion 44591
432B Proteccion 83.59

432 Proteccion 283.53 367.12

Fuente: Elaboracion propia con informacién del IPLANEG

de Celaya (I)

UGAT POLITICA AMBIENTAL SUP]E“II_}:;ICIE TOTAL (Ha)

476 Restauracion 35.99

443B Restauracion 684.10
610 Restauracion 411.12

S63F Restauracion 17.38
563 Restauracion 457.30 4,255.59
443 Restauracion 506.92

563D Restauracion 441.87
594 Restauracion 1,186.66
570 Restauracion 514.26

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IPLANEG

UGAT POLITICA AMBIENTAL SUPERSICIE TOTAL (Ha)
437 Aprovechamiento Sustentable 329.71
437A Aprovechamiento Sustentable 11.94
465A Aprovechamiento Sustentable 9.87
465B Aprovechamiento Sustentable 23.69
465C Aprovechamiento Sustentable 25.28
465D Aprovechamiento Sustentable 45.80
465E Aprovechamiento Sustentable 14.22
Aprovechamiento Sustentable 17.11
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465H Aprovechamiento Sustentable 7.76
4651 Aprovechamiento Sustentable 89.92
465L Aprovechamiento Sustentable 160.30
465M Aprovechamiento Sustentable 6.92
479A Aprovechamiento Sustentable 45.52
479B Aprovechamiento Sustentable 8.25
481A Aprovechamiento Sustentable 38.31
489 Aprovechamiento Sustentable 1,114.19
489D Aprovechamiento Sustentable 13.62
492A Aprovechamiento Sustentable 21.06
505 Aprovechamiento Sustentable 61.29
506 Aprovechamiento Sustentable 765.86
S00A Aprovechamiento Sustentable 24.91
524B Aprovechamiento Sustentable 49.03
525A Aprovechamiento Sustentable 188.96
536A Aprovechamiento Sustentable 86.81
545 Aprovechamiento Sustentable 94.12
548 Aprovechamiento Sustentable 742.601
549 Aprovechamiento Sustentable 594.63
556A Aprovechamiento Sustentable 39.52
FUENTE: MUNICIPIO DE CELAYA PMUOET, 2015

Tabla 52: UGAT del PMDUOET Politica Ambiental en el

UGAT POLITICA AMBIENTAL SUP]%;[(:)‘ICIE TOTAL (Ha)
551 Aprovechamiento Sustentable 855.71
557 Aprovechamiento Sustentable 72.06

570A Aprovechamiento Sustentable 152.49
572 Aprovechamiento Sustentable 253.04
479 Aprovechamiento Sustentable 951.45

479C Aprovechamiento Sustentable 44.95

479D Aprovechamiento Sustentable 25.50
483 Aprovechamiento Sustentable 338.54
4651 Aprovechamiento Sustentable 182.80

465N Aprovechamiento Sustentable 48.10
481 Aprovechamiento Sustentable 1,201.07

563C Aprovechamiento Sustentable 87.02
598B Aprovechamiento Sustentable 193.08
591 Aprovechamiento Sustentable 94.63
563B Aprovechamiento Sustentable 110.95
598 Aprovechamiento Sustentable 80.57
559 Aprovechamiento Sustentable 818.92 37,516.17
585B Aprovechamiento Sustentable 33248
600 Aprovechamiento Sustentable 331.84
568 Aprovechamiento Sustentable 1,465.80
463 Aprovechamiento Sustentable 21546
510 Aprovechamiento Sustentable 198.31
489A Aprovechamiento Sustentable 95.05
478B Aprovechamiento Sustentable 41.83
465F Aprovechamiento Sustentable 321.23
508 Aprovechamiento Sustentable 6.,096.61
465 Aprovechamiento Sustentable 0,723.51

478A Aprovechamiento Sustentable 184.93

478 Aprovechamiento Sustentable 1,892.05
465k Aprovechamiento Sustentable 43891
598A Aprovechamiento Sustentable 1,098.44
585A Aprovechamiento Sustentable 102.41

585 Aprovechamiento Sustentable 1,598.06




PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 141

535 Aprovechamiento Sustentable 1,056.87
556 Aprovechamiento Sustentable 1,042.32
563A Aprovechamiento Sustentable 115.54
525 Aprovechamiento Sustentable 542.46
524A Aprovechamiento Sustentable 83.34
522 Aprovechamiento Sustentable 60.03
492B Aprovechamiento Sustentable 289.11
524 Aprovechamiento Sustentable 964.62
492 Aprovechamiento Sustentable 1,149.29
555 Aprovechamiento Sustentable 580.78
536 Aprovechamiento Sustentable 352.76
FUENTE: MUNICIPIO DE CELAYA PMUOET, 2015

Tabla 53: Porcentaje de UGAT del PEDUQET Politica Ambiental en el Municipio de Celaya

. S
Restauracion 7.69 |
Protéecion 1066
Proteccion 0.66 i Conservation 8 19
Conservacion 1.99 Ared Nabiral Protegida WW 2L
A ; i
Area Natural Protegida 21.83 G 1 90 3 4 %6 $8 0 8
Grafico 15: UGAT del PEDUOET Politica Ambiental en el
Aprovechamiento Sustentable 67.84 Municipio de Celaya
FUENTE: MUNICIPIO DE CELAYA. PMDUOET, 2015
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Ubicacion de UGAT:

Aprovechamiento sustentable:

e  Toda la parte central del territorio

Proteccion:

e  Selocaliza en el Noreste.

Restauracion, Area Natural Protegida y Conservacion:;

e  selocalizan de manera continua entre ellas en
los bordes Norte y Sur del territorio.

Mapa 7: UGTAT del PMDUOET 2015 Politica Ambiental en el
Municipio de Celaya

FUENTE: MUNICIPIO DE CELAYA PMDUOET, 2015

5.3 Propuesta MOST (Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio) PMDOUET 2019.

Politica Ambiental:

La propuesta del MOST para el municipio de Celaya esta conformado por 112 Unidades de Gestion Ambiental
Territorial UGAT que, de acuerdo a la Politica Ambiental, quedan de la siguiente manera (en porcentaje del territorio

municipal):

Tabla 54: Porcentaje de UGAT del PEDUOET Politica Ambiental en el Municipio de Celaya

pre

Sustentable 66.54
Area Natural

Protegida 21.67
Conservacion 0.72
Restauracion 10.40
Proteccion 0.66
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Politica Urbano - Territorial:

Este modelo que considera en sus UGAT la siguiente estructura para la Politica Urbano Territorial:

Tabla 55; Porcentaje de UGAT del PEDUOET Politica Territorial en el Municipio de Celaya

R Aren Mot otedida Bbesiieititingds 316
Area Natural e ex st otegits IR )
Protegida : Comserwcion | 004
- Consotidasion SRS 1974
Conservacion 0.04
Crecimiere R L
Consolidaciéon 18.74 .
Mejoramisnte MRS GRS s 5108
Crecimiento 6.76 B 0OV 2000 3000 A000. 040 6000
Grafico 16: Porcentaje UGAT del PMDUOET Politica Territoria
Mejoramiento 52.78 len el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Mapa 97. Propuesta de MOST considerando la
Politica Urbano Territorial en el Municipio de
Celaya

e
L

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)




PAGINA 144 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

5.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS

5.4.1. Objetivo General

El objetivo del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio corresponde a la delimitacion de un territorio
conformado por Unidades de Gestion Urbano - Territoriales (UGAT).

Estas unidades responden a las condiciones generales de un territorio determinado, pero también atienden a los factores
negativos identificados en la caracterizacion y en donde se generaron politicas, criterios y directrices urbanas territorial
con el de revertir aquellos factores de impacto. De igual manera este modelo considera las aptitudes territoriales y que
al perfilarlas en ¢l capitulo 4correspondiente a prospectiva definen al modelo propuesto.

Por lo tanto, los objetivos apuntan a donde se debe de dirigir la accidn o acciones que se pretende en cada UGAT, y de
esta manera poder alcanzar la imagen objetivo planteado en el modelo.

5.4.2. Objetivos Especificos

Este tipo de objetivos precisan las condiciones de cada accién con el fin de que pueda ser evaluada, mejorando la
operacion de monitoreo, evaluacion y control y para ello se definid lo siguiente:

a. Considerar las zonas denominadas como Area Naturales Protegidas.

Una vez reconocido las ANP del municipio se integra el analisis de aptitud forestal y se replantean ecosistemas
que fueron omitidos o que han sido perturbados por lo aprovechamiento y se integran al modelo como unidad de
gestion territorial.

c. Una vez considerado los dos puntos anteriores, se procede a generar acciones de articulacion con el fin de redefinir
corredores bioldgicos, rescatando y conservando la fauna y flora del municipio.

d. Secrean zonas de amortiguamiento con el fin de establecer un limite a los aprovechamientos cercanos a zonas con
alto valor ecoldgico y con el fin de generar una transicion entre las politicas.

¢. Precisar el territorio de los asentamientos humanos, para reducir la expansion urbana de las ciudades.

f.  Consolidar los vacios que se encuentran en zonas urbanas, favoreciendo la estructura urbana y las actividades de
la poblacion.

g. Regular y controlar los conflictos de uso de suclo en zonas con alta presion sectorial, principalmente por las
actividades antrépicas.

h. Mejorar y dignificar los servicios en los asentamientos rurales.

1. Precisar las actividades econdmicas favoreciendo al acceso a financiamiento de programas, para impulsar su
competitividad.

j. Reconocer areas que favorezcan la regeneracion urbana en los asentamientos humanos.
k. Proteger el legado cultural en el ambito urbano, asi como rural de las manifestaciones tangibles e intangibles.

1. Alincar las acciones de mitigacion y adaptacion, con los instrumentos de politica publica nacionales ¢
internacionales, especificamente atendiendo al cumplimiento de los acuerdos del “Acuerdo de Paris™ de 2015, las
prioridades del “Marco de Sendai, para la Reduccion del Riesgo de Desastre, 2015-2030” v de las recomendaciones
planteadas en las “Rutas de instrumentacion de las contribuciones nacionalmente determinadas en materia de
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GYCEI)” para los diferentes sectores
generadores de contaminacion en México .

5.5. Definicion de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial

Como base para la formulacion de este Programa, se tuvieron como referencia:
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e Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET Version 2019.
e PMDUOET del Municipio de Celaya del 2015.

En este proceso se buscod que las UGAT sean.

e Homogéneas identificando las zonas de valor ecologico

e Las zonas de riesgo o contaminacion

e Zonas que favorezcan al crecimiento y la consolidacion urbana

e Seintegran los instrumentos de planeacién que inciden en el territorio

e Se determina con precision la disyuntiva de los conflictos territoriales, favoreciendo a un modelo territorial
sustentable para el municipio de Celaya.

naturales relevantes

Areas mngrbaﬂaa o afectadas pnrmiuidaﬂfemmrépicas

i i

“Definicién de dreas de consolidacion y crecimiento urbano

*«Wrmién de planes anterior

!mgmié;i"m\bsmam& urbario rural

Grifico 17: Consideraciones para la Formulacién de las UGAT

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Una vez considerando estos principios de disefio territorial se generé un modelo bajo el siguiente proceso en su
formulacion y definicion en las UGAT:

1.
2.

Unidades de Paisaje: este insumo es prioritario en la definicién de las UGAT.

Areas Naturales Protegidas: Son identificadas como elemento de referencia para salvar e integrar ecosistemas
cercanos a cllas.

Corredores Ecologicos: Esta accion permite generar o reforzar la coyuntura entre las ANP, las politicas de
proteccidn, conservacion y/o restauracion a favor de los ecosistemas.

Aptitud de Recarga del Acuifero: La aptitud con mayor relevancia son consideradas en el modelo con el fin de
conservar su beneficio ecosistémico.

Zonas Urbanas y Rurales: Se integran los asentamientos humanos tantos urbanos como rurales a las Unidades
de Gestion Ambiental Territorial.

Ortofoto 2018: Se integra al proceso la informacion de imagen satelital para el desarrollo de la teledeteccion que
define al modelo.

Riesgos y Vulnerabilidad: son considerados para precisar el tipo de aprovechamiento considerado en cada UGAT.
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8. Zonas de Crecimiento Urbano: Este elemento se considera con el fin de generar la reserva territorial a futuro en
el municipio.

9. Zonas Industriales: Se incluyen con ¢l fin de intégralas a este modelo y que el mismo responda a las necesidades
de comunicacién y logistica que ellas requieran.

10. Zonas de Extraccion de Materiales Pétreos: Se considero su integracion con el fin de garantizar su remediacion
y reactivar los procesos de cada una de ellas con el de garantizar sus atentaciones de recuperacion de los suelos.

11. Amortiguamiento: Sc generd una estrategia de atencion para contener el crecimiento del aprovechamiento a las
zonas con al valor ecosistémico.

5.6.  Politicas de Ordenamiento Ecolégico

5.6.1. Area Natural Protegida

Zona del territorio municipal, en la que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano o que requieren ser protegidas, conservadas y/o restauradas. Estas areas prestan servicios ambientales,
tiene elementos unicos paisajisticos y/o culturales y se caracterizan por albergar especies endémicas.



PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 147

Mapa 8: Politica Ecolégica de Area Natural en el MOST para el
Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

5.6.2. Proteccion

Se refiere a las UGAT que dadas sus caracteristicas de biodiversidad, extension, bienes y servicios ambientales, tipos
de vegetacion o presencia de especies con algin status en la Norma NOM-059-SEMARNAT-2010, hacen
imprescindible salvaguardar la permanencia de ecosistemas nativos relevantes.

Para esta politica se busca asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecoldgicos; se permitira la realizacion
de actividades de educacion ambiental y turismo de bajo impacto ambiental, que no impliquen modificacion de las
caracteristicas o condiciones originales de los ecosistemas y que formen parte de los usos y costumbres de la poblacién
local.

Ademas, para garantizar un beneficio a los dueiios o poseedores de los terrenos en cuestion, se permite bajo ciertas
condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecologicos.

No se permiten actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.
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Mapa 9: Politica Ecolégica de Proteccion en el MOST para el
Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

5.6.3. Conservaciéon

Es una politica ecoldgica que tiene como objetivo mantener las etsructuras, procesos y los servicios ambientales en
arcas donde el grado de deterioro no alcanza niveles significativos y cuyos usos actuales o propuestos son de bajo
impacto en estas areas. La prioridad es reorientar la actividad productiva hacia los aprovechamientos sustentables de
los recursos naturales, reduciendo o anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el uso de
suelo actual.

Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica deberan garantizar la conservacidn de los recursos naturales,
permitiendo aquellas que generen un bajo impacto en el ambiente y no degraden la vegetacion y el suelo.
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Mapa 10: Politica Ecolégica de Conservacion en el MOST para
el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

5.6.4. Restauracién

Es una politica ecolédgica dirigida a zonas que han sufrido cambios estructurales en los ecosistemas y presentan un alto
grado de fragmentacién por la masificacion de actividades antropogénicas o de cambio climatico.

Se promueve la aplicacion de programas y actividades encaminados a recuperar o minimizar las afectaciones producidas
que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales inherentes. Dependiendo del grado de recuperacion
del ecosistema se aplicara alguna otra politica ya sea de proteccion, conservacion o aprovechamiento.
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Mapa 11: Politica Ecolégica de Restauraciéon en el MOST para el

7

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

5.6.5. Aprovechamiento Sustentable

Esta politica se asigna a aquellas zonas que, por sus caracteristicas, son aptas para el uso y mangjo de los recursos
naturales, conforme a la capacidad de carga y tengan el menor impacto negativo con base a los indicadores de la
autoridad competente. Se reorientaran las las actividades productivas conforme a los unbrales de los recursos naturales
existentes.

Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica seran en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y
condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la zona.
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Mapa 12: Politica Ecolégica de Aprovechamiento en el MOST para
el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

5.7. Politicas de Ordenamiento Urbano - Territorial

Este grupo de politicas estan concebidas para poder ordenar, administrar y operar la gestion del territorio de manera
sustentable, en ellas se incluyen los centros de poblacion y las actividades econémicas o de gran impacto, para poder
atender las necesidades de los asentamientos.

1.7.1. Consolidacion

Politica orientada a incrementar tantio la eficacia como la optimizacién de la actividad de aprovechamiento del territorio,
fomentando tanto el uso de espacios vacantes, lotes baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de la
infraestructura publica, los nuevos procesos tecnoldgicos v los servicios existentes.
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Mapa 13: Politica Urbano Territorial de Consolidacion en el
MOST para el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

1.7.2. Mejoramiento

Con esta politica se buscan renovar las zonas con vocacion para el subsector deteriorado fisica y/o funcionalmente o
con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos espacios reduciendo la incompatibilidad en los usos y

destinos del suelo.
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Mapa 14: Politica Urbano Territorial de Mejoramiento en el
MOST para el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

1.7.3. Crecimiento

Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos, tanto espacial como temporalmente,
ocupando areas o predios susceptibles de aprovechamiento sustentable conforme a las disposiciones de los programas
de ordenamiento municipales.
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Mapa 15:Politica Urbano Territorial de Crecimiento en
el MOST para el Municipio de Celaya

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

1.7.4. Conservacién Urbana

Tiene como proposito mantener en dptimo funcionamiento la infracstructura, equipamiento urbano ¢ instalaciones para
la prestacion de servicios publicos; preservar las edificaciones, monumentos publicos, arcas verdes vy jardines, y ¢l
patrimonio cultural y arquitectonico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones ambientales de los centros de
poblacién.

El programa estatal marca que cada UGAT estara conformada mediante agrupaciones y que cada una de ellas comparten
objetivos v estrategias similares, las cuales se presentan a continuacion.

1.8.  Grupos de UGAT
1.8.1. Aprovechamiento Sustentable

Aprovechamiento agropecuario de agricultura de temporal y ganaderia extensiva.
Aprovechamiento agropecuario de agricultura mixta de riego, temporal y ganaderia extensiva
Aprovechamiento agropecuario de agricultura de riego

Aprovechamiento agropecuario para preservacion agricola

Aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos

om0 op

e  Ciudad Central
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Centro Articulador Metropolitano

Centro Articular Regional

Centro Articulador al Sistema

Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos

f. Aprovechamiento sujeto a PMDUOET.

1.8.2. Restauracion Ecolégica

Restauracion de predios agropecuarios preferentemente forestales

Restauracion de ecosistemas v predios agropecuarios preferentemente forestales
Restauracion de ecosistemas

Restauracion de zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos
Restauracion de cuerpos de agua y ecosistemas acuaticos

oo o

1.8.3. Conservacion

a. Conservacion del corredor riberefio y recuperacion de zonas degradadas
b. Conservacién de los ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas
c. Conservacion de ecosistemas.

1.8.4. Proteccidn

a. Proteccion de ecosistemas
b. Proteccion de ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas
c. Areas naturales protegidas.

1.9. Lineamientos de Ordenamiento Ecoldgico y Urbano — Territoriales

Los lincamientos son de alguna manera los objetivos para cada unidad de gestion, en la propuesta se desarrollan
lineamientos de ordenamiento ecologico y lineamientos Urbano - Territoriales; se contemplan los elementos contenidos
en ¢l PEDUOET con el fin de garantizar la ejecucion del instrumento, pero con algunas adiciones por el detalle de
desarrollo a nivel municipal.

1.9.1. Lineamientos de Ordenamiento Ecolégico
Para la identificacion de los lineamientos de ordenamiento ecoldgico se consideraron los ecosistemas o actividades

dominantes en el municipio de Celaya en donde se incorporaron ajustes a las UGAT estatales con el fin de representar
de una manera mas precisa y de atencion particular.

Tabla 56: Politica, Grupo de UGAT Y Lineamiento (I)

S
S

mdicador del lineamiento

cvar a cabo la gestlon € la

Ecosistemas .
Area natural naturales. Areas ANP con base al plan de | es la  superficie de
rotesida Proteccion a ricola57 manejo decretado, o ensucaso | ecosistemas medidas con
proe agentami::ntos crear instrumentos territoriales | imagenes  satelitales, la

de ordenamiento territorial o | existencia de un instrumento
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humanos inmersosen | de desarrollo urbano que | territorial que preserve las
ANP garanticen la proteccion de los | areas de mayor
recursos naturales mientras se | vulnerabilidad de la ANP, y
logre la publicaciéon del Plan | el decreto de Plan de manejo
de Manejo. en el caso de la ANP no lo
tenga.
Mejorar el aprovechamiento
sustentable de las 4areas | El indicador es el numero de
tradicionales de agricultura de | paquetes tecnoldgico
temporal y ganaderia extensiva | aplicados al area y el avance
mediante el impulso | de la frontera agricola en la
economico que aumente su [ UGAT en el caso de existir
Aprovechamiento productividad y reduzca las | fragmentos ecosistemas
agropecuario de . perdidas en los predios con | incluidos en la UGAT, o en
. 3 . Agricultura de - : ~ -
agricultura de Aprovechamiento . vocacion  agropecuaria y | las UGAT cercanas si estas
temporal y ganaderia : o . o
temporal y sustentable . pendiente menores al 30%. | tienen una politica de
. extensiva - - ..
ganaderia Llevar a cabo actividades de | proteccion, conservacion o
extensiva agricultura de temporal vy | restauracion. También se
ganaderia extensiva utilizando | sugieren indicadores de
paquetes tecnoldgicos que | productividad agricola una
incluyan silvicultura o|vez que los paquetes
fruticultura adaptadas al grupo | tecnoloégicos hayan  sido
de suelo y a las condiciones | implementados.
climaticas de la UGAT.
El indicador es el niimero de
paquetes tecnologicos
aplicados al area y el avance
Llevar a cabo actividades de de la frontera agricola an 1.a
. UGAT en el caso de existir
agricultura de temporal vy .

. . . - fragmentos ecosistemas
Aprovechamiento ganaderia extensiva utilizando | . Tuid la UGAT
agropecuario de paquetes tecnoldgicos que meluidos en fa > o

- . . : o las UGAT cercanas si estas
agricultura mixta 3 . Agricultura de incluyan silvicultura ol .. e
. Aprovechamiento . ) . . tienen una politica de
de riego, temporal y deriegoy | fruticultura adaptadas al tipo - -
sustentable ; : . proteccidon, conservacion o
temporal y ganaderia extensiva de suelo y a las condiciones - -
. L restauracion. También se
ganaderia climaticas de la UGAT. En : e
; . . . sugieren  indicadores  de
extensiva. areas de riego implementar . .
. LR productividad agricola una
sistemas de irrigacién que
; vez que los paquetes
garanticen el ahorro de agua. e . -
tecnologicos  hayan  sido
implementados. También se
implementa un indicador de
la eficiencia de riego.

Tabla 57: Politic

Grupo

Llevar a cabo actividades de
agricultura de riego utilizando
paquetes  tecnoldgicos  que
incluyan silvicultura o
fruticultura adaptadas al tipo
de suelo y a las condiciones

El indicador es el niimero de
paquetes tecnologico
aplicados al  area, la
productividad agricola, la

Aprovechamiento cantidad de agroquimico

agropecuario de | Aprovechamiento Agricultura de riego climaticas de la UGAT, utilizada, la degradacrmn de
agricultura de | sustentable ma . los suelos, a través del
: utilizando sistemas de - :
riego contenido de materia

irrigacion que ahorren agua y
reduciendo la cantidad de
agroquimicos y reduciendo la
capacitacion de los suelos con
maquinarias agricolas.

orgénica, de la saturacidén de
la capacidad de intercambio
catiénica y de la estructura de
los suelos.
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Por el elevado  valor
productivo de los terrenos y su
importancia cultural en la
zona, preservar el area agricola

Productividad agricola de
tipo organico, existencia de

global. De la misma forma los
espacios industriales deberan
permitir rapidas
transformaciones, facilitar la
integracion de la produccion y
el acceso a los mercados, para
que estos sean a su vez
accesibles. la ZM debera ser
pensada como motor regional
generador de los flujos
econdmicos, sociales e
informacionales. Se
garantizaran los ejes de la
nueva agenda urbana:
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad universal
e igualdad de género.

Aprovechamiento aprovechando su valor | etiquetas que caracterizan el
agropecuario para | Aprovechamiento . . intrinseco por su ubicacion | origen de la produccion y su
. Agricultura de riego . ) . .
preservacion sustentable particular fomentando el uso | importancia cultural, ntimero
agricola de técnicas tradicionales de | de agricultores que participan
cultivo,  favoreciendo la | en programas de preservacion
agricultura  organica  de | de cultivos tipicos del area.
especies  cultivadas  con
caracteristicas de la zona.
Mantener  un  desarrollo
policéntrico evitando
inversiones masivas  para
crecer creando vinculos con
otras ZM y CAR vecinas para
"tomar prestado” el tamaiio y
la calidad, asegurando efectos
indirectos positivos para el
desarrollo de regiones mas
amplias. Mantener la
adaptabilidad necesaria para
responder a las modificaciones
nacionales, a través de . .
[ Densidad poblacional,
estructuras de rapida . -
-, beneficiarlos de los servicios,
adaptacion en los sectores - - .
. conectividad, calidad de vida,
pensadores, fabricantes v o
: empleo,  eficiencia  del
comerciantes. Las -
A - transporte publico
instituciones de educacion :
X . . metropolitano,
. superior deberan ser receptivas L .
Aprovechamiento . contaminacion del aire, agua,
a los cambios, adaptables, con . . o
para . . manejo de residuos solidos,
. Aprovechamiento | Asentamientos un cuerpo de docentes ki - .
asentamientos . estudios sobre innovacién,
sustentable humanos entrenado  modificar  los L L. .
humanos urbanos rooramas  de  ensefianza eficiencia administrativa,
en Ciudad Central prog . indicadores del nivel
conforme a las necesidades . .
. . educativo superior, encuestas
que van creandose a nivel . -
sobre  inclusion  urbana,

derecho a la ciudad,
accesibilidad universal e
igualdad de género,
indicadores de comercio.

Tabla 58: Politica, Grupo de UGAT Y L1neam1ent0 III
i

A;; zovechalmento Aprovechamiento
p . sustentable
asentamientos

Asentamientos
humanos

Mamener un desanollo
policéntrico evitando
inversiones  masivas _ para

Den31dad de poblacional,
beneficiarios de los servicios,
conectividad, calidad de vida
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humanos urbanos
en Centro
Articulador
Metropolitano

crecer creando vinculos con
otras localidades de la zona
metropolitana para "tomar
prestado” el tamafio y la
calidad, asegurando efectos
indirectos positivos para el
desarrollo de regiones mas
amplias. Contemplar el
incremento de la densidad
poblacional como de la
intensidad y diversificacion de
usos y servicios. Garantizar
una calidad de vida adecuada a
sus habitantes y a los de las
localidades rurales que de ella
dependen considerando los
ejes de la nueva agenda
urbana:  inclusion  urbana,
derecho la ciudad,
accesibilidad  universal e
igualdad de género. Garantizar
que los sistemas de transportes
mantengan la vinculacién y la
comunicacién con las ciudades
centrales de mayor nivel
jerarquico en el sistema
urbano-rural y los centros
articuladores del sistema y
centros  integradores  de
servicios  basicos  urbanos.
Potenciar el desarrollo de la
ciudad mediante el impulso
econdémico, adecuado a las
particularidades
caracteristicas
sociales,
culturales,
vocacionales.

identitarias,
econdmicas,
ambientales y

eficiencia  del
publico

empleo,
transporte
metropolitano,
contaminacion del aire, agua
y manejo de residuos s6lidos,
estudios sobre innovacion,
eficiencia administrativa,
indicadores del nivel
educativo superior, encuestas
sobre  inclusion  urbana,
derecho a la  ciudad,
accesibilidad universal e
igualdad de género,
indicadores del comercio.

Aprovechamiento
para
asentamientos
humanos urbanos
en Centro
Articulador
Regional

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

Garantizar el desarrollo urbano
de los asentamientos humanos
fortaleciendo los servicios y
equipamientos. Contemplar el
incremento de la densidad
poblacional como de la
intensidad y diversificacion de
usos y servicios, para que la
localidad  funcione  como
centro proveedor de servicios y
equipamiento regional y forme
parte de la red de ciudades bajo
una estructura policéntrica.
Garantizar una calidad de vida
adecuada a sus habitantes y a
los de las localidades rurales
que de ella  dependen
considerando los ejes de la
nueva agenda urbana, derecho
a la ciudad, acceso universal e
igualdad de género. Garantizar
los sistemas de transporte
mantenga la vinculacion y la
comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el

Cobertura de servicios, grado
de satisfaccion de la
poblaciéon urbana y de la
poblaciéon rural, estudio de
origen y destino desde las
localidades de vinculacion
urbano-rural, encuestas sobre
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad
universal e igualdad de
género.
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sistema urbano-rural y los
centros  articuladores  del
sistema y centros integradores
de servicios basicos urbanos.
Potenciar el impulso
econdémico, adecuado a las
particularidades
caracteristicas identitarias,
sociales, econdmicas
ambientales y vocacionales.

Aprovechamiento
para
asentamientos
humanos urbanos
en Centro
Articulador  del
Sistema

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

de los asentamientos humanos
fortaleciendo los servicios para
la poblacion de la localidad y
la que depende de elle por la
cercania. Contempla el
incremento de la densidad
poblacional como de la
intensidad y diversificaciéon de
usos y servicios, para que la
localidad  funcione  como
centro proveedor de servicios a
las comunidades rurales y
forme parte de la red de
ciudades bajo la estructura
policéntrica. Garantizar una
calidad de vida adecuada a sus
habitantes y a los de las
localidades rurales que de ella
dependen considerando los
ejes de la nueva agenda
urbana: inclusién  urbana,
derecho a la  ciudad,
accesibilidad  universal e
igualdad de género. Responder
a los cambios requeridos por el
desarrollo del entorno rural,
proporcionando  servicios e
interacciones a niveles de
cadenas  productivas  mas
efectivos gracias a la
concentracion en un espacio
urbano. Garantizar que los
sistemas  de  transportes
mantengan la  vinculaciéon
urbano-rural y la
comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el
sistema urbano-rural.
Potenciar el desarrollo de la
localidad mediante el impulso
econdmico, adecuado a las

particularidades
caracteristicas identitarias,
sociales, econdmicas,

culturales, ambiente.

Garantizar el desarrollo urbano

Cobertura de servicios, grado
de satistaccion  de la
poblacion urbana y de la
poblacion rural, estudio de
origen y destino desde las
localidades rurales a la
localidad de vinculacion
urbano-rural, encuestas sobre
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad
universal e igualdad de
género.
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Tabla 60: Politica, Grupo de UGAT

Aprovechamiento
para
asentamientos
humanos urbanos
en Centro
Integrador de
Servicios Basicos
Urbanos

Aprovechamiento
sustentable

Y Lineamiento

Asentamientos
humanos

desarrollo

Garantizar el
urbano-rural de los
asentamientos humanos

fortaleciendo los servicios para
la poblacion de la localidad y
la que depende de elle por la
cercania. Contempla el
incremento de la densidad
poblacional como de la
intensidad y diversificacion de
usos y servicios, para que la
localidad ~ funcione  como
centro proveedor de servicios a
las comunidades rurales y
forme parte de la red de
ciudades bajo la estructura
policéntrica. Garantizar una
calidad de vida adecuada a sus
habitantes y a los de las
localidades rurales que de ella
dependen considerando los
ejes de la nueva agenda
urbana: inclusion  urbana,
derecho a la ciudad,
accesibilidad  universal e
igualdad de género. Responder
a los cambios requeridos por el
desarrollo del entorno rural,
proporcionando  servicios e
interacciones a niveles de
cadenas  productivas  mas
efectivos  gracias a la
concentracién en un espacio
urbano. Garantizar que los
sistemas ~ de  transportes
mantengan la  vinculacién
urbano-rural y la
comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el
sistema urbano. Potenciar el
desarrollo de la localidad
mediante el impulso
economico, adecuado a las
particularidades
caracteristicas
sociales, economicas,
culturales, ambientales y
vocacionales, deteniendo de
esta forma el despoblamiento
de las zonas rurales cercanas.

identitarias,

Cobertura de servicios, grado
de  satisfaccion de la
poblacion urbana y de la
poblacion rural, estudio de
origen y destino desde las

localidades rurales a la
localidad de vinculacion
urbano-rural, encuestas sobre
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad
universal e igualdad de
género.

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

Promover un crecimiento de la
ciudad central bajo un modelo
de desarrollo urbano,
ordenado, socialmente
integrador, econdmicamente
productivo 'y competitivo,
ambientalmente amables y
capaz de sostenerse a través del
tiempo. La Ciudad Central

Vivienda regular,
observancia de los
instrumentos de planeacion,
resoluciéon  de  conflictos
ambientales, productividad
de la agricultura periurbana.
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deberd ser pensada como
motor regional generador de
los flujos econdmicos, sociales
e informacionales. Se
garantizaran los ejes de la
nueva agenda urbana:
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad universal
¢ igualdad de género.

Tabla 61:Politica, Grupo de UGAT Y Lineamiento

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

ciudad de
metropolitana bajo un modelo

articulacion

de desarrollo
ordenado, socialmente
integrador, econdmicamente
productivo 'y competitivo,
ambiental mente amables y
capaz de sostenerse a través del
tiempo. La ciudad de
articulacion regional debera
promover una intensidad y
diversificacion de usos y
servicios, para que la localidad
funcione como centro
proveedor de servicios y
equipamiento regional y forme
parte de la red de ciudades bajo
una estructura policéntrica.
Garantizar una calidad de vida
adecuada a sus habitantes y a
los de las localidades rurales
que de ella  depende,
considerando los ejes de la
nueva agenda urbana;
inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad universal
¢ igualdad de género.

urbano,

Vivienda regular,
observancia de los
instrumentos de planeacion,
resolucion  de  conflictos
ambientales, productividad
de la agricultura periurbana.

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

Promover un crecimiento de la
ciudad de articulacion regional
bajo un modelo de desarrollo
urbano, ordenado, socialmente
integrador, econémicamente
productivo 'y competitivo,
ambientalmente amables y
capaz de sostenerse a través del
tiempo. La ciudad de
articulacién regional debera
promover una intensidad y
diversificacion de usos y
servicios, para que la localidad
funcione como centro
proveedor de servicios y
equipamiento regional y forme
parte de la red de ciudades bajo
una estructura policéntrica.
Garantizar una calidad de vida
adecuada a sus habitantes y a
los de las localidades rurales

Vivienda regular,
observancia de los
instrumentos de planeacion,
resolucion  de  contflictos
ambientales, productividad
de la agricultura periurbana.
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que de ella dependen,
considerando los ejes de la
nueva agenda urbana;

inclusion urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad universal
¢ igualdad de género.

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

Promover un desarrollo urbano
bajo un modelo de desarrollo
urbano, ordenado, socialmente

integrador, econdmicamente
productivo y  competitivo,
ambientalmente amable vy

capaz de sostenerse a través del
tiempo. Aprovechar la riqueza
cultural y patrimonial con la
finalidad de aprovechar el
turismo como incentivos en las
estructuras economicas locales
fortaleciendo las estructuras
urbanas, privilegiando
inicialmente la conservacion y
rehabilitacion en los centros
historicos evitando los
fenémenos de gentrificacion,
asi como subcentralidades del
paisaje historico. Desarrollar la
ciudad como un polo regional
de servicios y equipamiento.
Garantizar los ejes de la nueva
agenda urbana:  inclusion
urbana, derecho a la ciudad,
accesibilidad  universal e
igualdad de género.

Vivienda regular,
observancia de los
instrumentos de planeacion,
resolucion  de  conflictos
ambientales, productividad
de la agricultura periurbana.

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Asentamientos
humanos

Promover un  desarrollo
urbano-rural de los
asentamientos humanos

fortaleciendo los servicios para
la poblacion de la localidad y
la que depende de ella por

cercania, socialmente
integrador, econdmicamente
productivo 'y  competitivo,

ambientalmente amables vy
capaz de sostenerse a través del
tiempo. Contempla el
incremento de la densidad
poblacional como de la
intensidad y diversificacion de
usos y servicios, para que la
localidad ~ funcione  como
centro proveedor de servicios a
las comunidades rurales y
forme parte de la red de
ciudades bajo la estructura
policéntrica. Garantizar una
calidad de vida adecuada a sus

0o

Vivienda
observancia de los
instrumentos de planeacion,

regular,

resolucion  de  conflictos
ambientales, productividad
de la agricultura periurbana.

habitantes y a los de las
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localidades rurales que de ella
dependen  considerando  los
ejes de la nueva agenda
urbana: inclusion  urbana,
derecho a la ciudad,
accesibilidad  universal e
igualdad de género. Responder
a los cambios requeridos por el
desarrollo del entorno rural,
proporcionando  servicios e
interacciones a niveles de
cadenas  productivas  mas
efectivos gracias a la
concentraciéon en un espacio
urbano. Garantizar que los
sistemas de  transportes
mantengan la  vinculacion
urbano-rural y la
comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el
sistema urbano-rural.

Promover el desarrollo del

sector industrial
Guanajuatense bajo un
enfoque  de  "Desarrollo
industrial sostenible e

inclusivo”, que fomente una
economia sana y empleos de

. o . Numero de  industrias
calidad minimizando al mismo >

) . . superficie industrial,
. tiempo el impacto ambiental .
Aprovechamiento . . ) - productividad, empleo,
; Aprovechamiento . negativo y promoviendo los | : . L
sujeto a Industria s . nversiones, contaminacion
sustentable intereses de la  sociedad . .
PMDUOET . . del agua, aire y suelo, manejo
guanajuatense en su conjunto. de residuos  solidos
Fortalecer el sistema de . M
. ., . peligrosos.
innovacion de Guanajuato y su
articulacién con las demandas
productivas y sociales.
Impulsar un desarrollo bajo
enfoque de ecologia industrial,
que reduzca los impactos
ambientales.
Promover el desarrollo de la
industria ligera y mediana bajo
un enfoque de desarrollo | Numero  de  industrias,
industrial sostenible e | superficie industrial,
Aprovechamiento . inclusivo, que  fomente | productividad, empleo,
. Aprovechamiento e . : . Iy
sujeto | (ustentable Industria economia sana y empleos de | inversiones, contaminacion
PMDUOET calidad minimizando al mismo | del agua, aire y suelo, manejo

tiempo el impacto ambiental | de  residuos  sélidos y
negativo y promoviendo los | peligrosos.

intereses de la sociedad
guanajuatense en su conjunto.

rmover el esn’oll del

Numero de  industrias,

Aprovechamiento . sector m dustrial superficie industrial,
; Aprovechamiento . Guanajuatense  bajo un L

sujeto a stentable Industria enfoque  de “Desarrollo productividad, empleo,

PMDUOET sus q inversiones, contaminacion

industrial sostenible e

. . del agua, aire y suelo, manejo
inclusivo”, que fomente una sud, Y > J
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economia sana y empleos de
calidad minimizando al mismo
tiempo el impacto ambiental
negativo y promoviendo los
intereses de la sociedad
guanajuatense en su conjunto.
Fortalecer el sistema de
innovacion de Guanajuato y su
articulacion con las demandas
productivas y sociales.
Impulsar un desarrollo bajo
enfoque de ecologia industrial,
que reduzca los impactos
ambientales. Impulsar un
desarrollo bajo un enfoque de
ecologia industrial que reduzca
los impactos ambientales.
Impulsar la productividad de la
agricultura de riego fuera de
las zonas industriales
utilizando paquetes
tecnologicos que sistemas de
irrigacion  tecnificados  que
ahorren agua. Reduciendo la
cantidad de agroquimicos y la
compactacion de los suelos con
las maquinarias agricolas y
promoviendo una agricultura
climatica inteligente.

de  residuos
peligrosos.

solidos vy

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Industria,
infraestructura.
Asentamientos
humanos

Promover un desarrollo urbano
bajo un modelo de desarrollo
urbano, ordenado, socialmente

integrador, economicamente
productivo 'y  competitivo,
ambientalmente  amable y

capaz de sostenerse a través del
tiempo. Aprovechar la riqueza
cultural y patrimonial con la
finalidad de aprovechar el
turismo como incentivos en las
estructuras economicas locales
fortaleciendo  las  ventajas
competitivas de la region
promoviendo este territorio
como un nodo central en la
integracion metropolitana,
asegurado  generacion  de
empleos, consolidando centros
educativos de vanguardia que
impulsen la innovaciéon en un
entorno sustentable.

Superficie  de  espacios
verdes, densidad de
poblacional, beneficiarios de
Servicios, conectividad,
calidad de vida, empleo,
eficiencia en el transporte
publico, contaminacion del
aire, agua y manejo de
residuos solidos, encuestas
sobre  inclusion  urbana,
derecho a la ciudad,
accesibilidad universal e

igualdad de género,
indicadores de comercio,
crecimiento ordenado
sustentable.

Tabla 64: Politica, Grupo de UGAT Y Lineamiento (IX)

e inasas

e SRR

Aprovechamiento
sujeto a
PMDUOET

Aprovechamiento
sustentable

Industria,
infraestructura.
Asentamientos
humanos

Consolidar el
aprovechamiento sustentable
de corredores econdmicos
mediante el impulso

econdmico que mejore su
productividad y

Numero de  industrias,
superficie industrial,
productividad, empleo,
inversiones, contaminacion

del agua, aire y suelo, manejo




de materiales
pétreos

materiales pétreos

mediante el manejo ambiental
adecuado que procure la
restauracion de la cobertura
vegetal de las  zonas

competitividad para la | de residuos solidos vy
satisfaccion de las necesidades | peligrosos.
socioeconoémicas  de  los
habitantes del area,
impulsando zonas estratégicas
para el desarrollo.
Consolidar el
aprovechamiento —sustentable
de corredores economicos
mediante el impulso . . ’
A mp Ntmero de industrias,
econémico que mejore Su o . .
. e supertficie industrial,
. Industria, productividad y L
Aprovechamiento . Cn ) i productividad, empleo,
. Aprovechamiento | infraestructura. competitividad para la | . L
sujeto a : - - : inversiones, contaminacion
sustentable Asentamientos satisfaccion de las necesidades . .
PMDUOET . s del agua, aire y suelo, manejo
humanos socioeconémicas  de  los do  residuos  solidos v
habitantes del area, . ¥
. - peligrosos.
impulsando zonas estratégicas
para el desarrollo y la
prestacion de servicios urbanos
y metropolitanos.
Conservar la biodiversidad y
las funciones ecologicas de los . .
N . . Superficie de ecosistema,
Conservacion de | . L ecosistemas, mediante el . ;
. Conservacion Ecosistemas naturales . . monitoreo de especies en la
ecosistemas adecuado manejo ambiental A
. .| NOM 059.
para garantizar su preservacion
a mediano y largo plazo.
Conservar la biodiversidad y
las funciones ecologicas de los
ecosistemas, mediante el
adecuado manejo ambiental,
poniendo especial atencién a la
recuperacion de Zonas
Conservacion de degradadas, y el impulso | Superficie de ecosistema,
ecosistemas y | Conservacion- . economico de actividades | monitoreo de especies en la
i - Ecosistemas naturales . i
recuperacion  de | restauracion alternativas que procure la | NOM 059, proyectos de
zonas degradadas adecuada reconversion | reconversion.
productiva segun su vocacion
del suelo para el
aprovechamiento sustentable
de los recursos que evite la
disminucién ~ del  capital
natural.
Conservacion del Conservar el corredor riberefio - .
. ~ - -, Superficie de ecosistema,
corredor riberefio | Conservacion- . y la recuperacién de los . .
- - Ecosistemas naturales - monitoreo de especies en la
y recuperacion de | restauracion. ecosistemas terrestres y NOM 039
zonas degradadas acudticos que lo componen. )

N Preservar  los  ecosistemas | Superficie de ecosistema,
Proteccioén de L . . ] ; ;
ccosistemas Proteccion Ecosistemas naturales | mediante el adecuado manejo | monitoreo de especies en la

ambiental de estos. NOM 059.
Preservar  los  ecosistemas
Proteccién de mediante el adecuado manejo | Superficie de ecosistema,
ecosistemas y - . ambiental de estos, poniendo | monitoreo de especies en la
- | Proteccion Ecosistemas naturales . - N
recuperacion  de especial atencion a la | NOM 059, superficie de
zonas degradadas recuperacion de zonas | ecosistemas restaurada.
degradadas.
Consolidar el
iy aprovechamiento sustentable .
Restauracion  de D L . Superficie de banco de
. de las actividades extractivas .
zonas bajo . . . material restaurado,
. - Extraccion de | de materiales pétreos, . O
aprovechamiento | Restauracion evaluacion  de  servicios

ambientales después de la
restauracion.
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aprovechadas, perturbadas o
sin vegetacion una vez se haya
concluido con el periodo de
aprovechamiento
concesionado que garantice la
rehabilitaciéon de los servicios
ambientales.

Tabla 65: Politica, Grupo de UGAT Y Lineamiento (X)

Restauracion de
cuerpos de agua

Recuperar las funcmnes
ecologicas y la calidad del agua

Calidad del agua, monitoreo de

concluido con el periodo de
aprovechamiento concesionado
que garantice la rehabilitacion
de los servicios ambientales.

. Restauracién Cuerpo de agua del cuerpo de agua contaminado ]
y  ecosistemas : .| especies.
- mediante su adecuado manejo
acuaticos .
ambiental.
Recuperar la cobertura vegetal | Superficie de  ecosistema
Restauracion de . . original y las funciones | restaurada, evaluacion de
. Restauracion Ecosistema L . .. : !
ecosistemas ecologicas de los ecosistemas de | servicios ambientales después
la UGAT. de la restauracion.
Recuperar la cobertura vegetal
original 'y las funciones
ecologicas de los ecosistemas de
la UGAT, asi como de las zonas
deforestadas por actividades
. agropecuarias con  vocacion
Restauracion de . £10p . . .
: Ecosistemas, forestal mediante su adecuado | Superficie de  ecosistema
ecosistemas y . . ; . =
. I agricultura de | manejo ambiental, y el impulso | restaurada, evaluacion de
predios Restauracién ; . S L ) .
temporal, ganaderia | econdmico de  actividades | servicios ambientales después
preferentemente . - -
y extensiva alternativas que procure la | de la restauracion.
forestales I
adecuada reconversion
productiva segin su vocacién
del suelo para un
aprovechamiento sustentable de
los recursos que evite la
disminucién del capital natural.
Impulsar las actividades
alternativas de procuren la
. adecuada reconversion
Restauracion - de roductiva segliin su vocacién
predios Agricultura de | P e Superficie de  ecosistema
. - | del suelo para el
agropecuarios Restauracion temporal,  ganaderia . restaurada,  proyectos  de
. aprovechamiento sustentable de 2
preferentemente extensiva . TECONVETSION.
los recursos que evite la
forestales AR .
disminucion del capital natural y
promueva el desarrollo social de
las comunidades rurales.
Consolidar el aprovechamiento
sustentable de las actividades
extractivas ~ de  materiales
pétreos, mediante el manejo
Restauracion de ambiental adecuado que procure | Superficie de mineria no
zonas bajo la restauraciéon de la cobertura | metalica restaurada,
aprovechamiento | Restauracion Mineria no metalica vegetal de las zonas | evaluacion  de  servicios
de  materiales aprovechadas, perturbadas o sin | ambientales después de la
pétreos vegetacion una vez se haya | restauracion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)
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1.10. Mapa del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio

En los mapas que se presentan a continuacion corresponden al Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
PMDUOET por Grupo de UGAT y la delimitacién de las 112 Unidades de Gestion Ambiental Territorial - UGAT y su
respectiva numeracion, cuyas fichas pueden ser consultadas en el Anexo del presente documento.

Mapa 16: Modelo de Ordenamiento Sustentable de Territorio del PMDUOET por Grupo de
UGAT

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)
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Mapa 17: Delimitacién y numeracion de las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial del
Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio del PMDUOET
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FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)
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1.11.  Zonificacion Primaria

La zonificacidn primaria se deriva, del proceso de analisis que parte del hecho mismo de que en este caso se trata de
una actualizacion, por lo que no debemos perder de vista el antecedente directo que se contiene en el PMDUOET
2015-2040 actualmente vigente, por lo que es evidente que muchas de las zonas permanecen exactamente iguales,
entre ofras las Zonas de Areas Naturales protegidas, que por su naturaleza, no existia ni siquicra la posibilidad de
que fueran modificadas; el aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en la cindad central por ejemplo,
se trata de un poligono que incluye la ciudad de Celaya, que en este caso solo se ajusta de acuerdo a los fendmenos
de crecimiento y consolidacion de diferentes partes de la ciudad, pero no se trata de modifcaciones mayores.

De lo mas relevante se propone la contraccion de las zonas habitacionales, que anteriormente se consideraban como
zonas de crecimiento urbano, v que ahora regresan a zonas de preservacion agricola, esto en amplias zonas al Norte
y sur de la mancha urbana actual de la ciudad de Celaya, ya que el tiempo ha demostrado que las tendencias de
crecimiento no se dirigian hacia esas zonas y que solo estaba funcionando como un estimulo para la creacion de
asentamientos humanos irregulares; para la zona de la empresa Honda, se mantienen los aprovechamientos para
desarrollo industrial, y como crecimiento sustentable para usos especiales, la zona donde se prevee la construccion
del Puerto Seco Intermodal del Bajio, para facilitar la posibilidad de que de ser necesario el ayuntamiento autorice
la instalacion de ese desarrollo cualquiera que sean sus caracteristicas técnicas.

Del resto de las zonas propuestas, solo se trata de ajustes donde se definen mas a detalle las zonas por ejemplo donde
se podran seguir desarrollando instalaciones de tipo industrial, agropecuario o para ¢l futuro creciemiento de zonas
urbanas, ademas de las zonas de preservacion agricola, forestal o de proteccion de ecosistemas.

Derivado del analisis presentamos la zonificacion primaria, con las claves respectivas ademas de las politicas del
Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio del PMDUOET:
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a 18: Mapa Zonificacion Primaria
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FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2019

De esta zonificacion primaria debemos determinar en base a la vocacion del suelo y las politicas urbano territoriales
cuales areas ya sufrieron un proceso de urbanizacién y cuales se detrminan con la capacidad de ser urbanizables y
cuales no, como mostramos en el mpa a continuacidn.
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Mapa 155-A. Mapa Zonificacion primaria, con dreas urbanizables
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FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2019

1.12. Zonificaciéon secundaria

La zonificacién secundaria, obviamente se deriva de la zonificacion primaria y aterriza de muchas maneras las
politicas establecidas previamente, igualmente reiteramos que estamos en un proyecto de actualizacion, por lo que
igualmente no debemos perder de vista el antecedente directo que se contiene en el PMDUOET 2015-2040
actualmente vigente, es evidente que muchos de las usos de suelo propuestos permanecen exactamente iguales, pero
debemos hacer notar que de acuerdo a los avances en materia tecnoldgica por un lado v por los avances catastrales
en materia de cartografia por el otro, desde un principio se planted la necesidad de llevar esta etapa del PMDUOET,
a un estado de analisis del detalle mas preciso, tanto en la definiciéon de usos de suelo, como en las politicas
establecidas en los mismos, por ello en armonia con las UGAT establecidas, los usos de suclo se establecen con ¢l
detalle que se observba en la imagen que se presenta en seguida.

Hablando del nivel de detalle, podemos ver que en casi todas las localidades se establece por ejemplo una estructura
vial definida, y en lo general los usos de suelo basicos, como son los de Equipamiento y comercio donde los hubiere,
nivel de detalle que en la mancha urbana de la cindad de Celaya, llega al maximo posible en este nivel de plancacion,
integrando las trazas autorizadas de fraccionamientos y desarrollos en condominio ya autorizados, ¢ incluso las
lotificaciones de asentamientos humanos irregulares ya regularizados o en proceso de avance de ese proceso, en
cuanto a lo habitacional se distinguen las diferentes densidades y modalidades para el desarrollo de viviemda desde
el interés social hasta lo departamental y las diferentes opciones de desarrollos mixtos, todo de acuedo a lo
establecido en el Articulo 76 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente.
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Se presenta la estructura vial general, para todo el territorio municipal, considerando vialidades actuales y
proyectadas, urbanas y rurales, mostrando en otros anexos particularmente el plan maestro vial asi como el de
ciclopistas para el Municipio; incluyendo aspectos tan puntuales como el trazado de las fallas geologicas que en sus
diversas derivaciones atraviezan el territorio municipal de suroriente a norponiente; los cuerpos de agua, incluyendo
las bajadas pluviales naturales de las elevaciones v en general los derechos de via generados por la infraestructura
de comunicaciones del Gobierno Federal (lineas de alta tension, Vias ferreas, Carreteras y caminos), etc...

Mostramos entonces el mapa de la zonificacion secundaria, que contiene los elementos descritos.

Mapa 19: Plano Secundario

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

6.INSTRUMENTO DE POLITICA

En apego al Marco Normativo incluidos los términos de referencia v del Codigo Territorial para el Estado y Los
Municipios del Estado de Guanajuato, en su titulo Segundo de Ordenamiento Sustentable del Territorio, Capitulo I,
Planeacion territorial, Seccion Primera Disposiciones comunes en su Articulo 41 inciso 4:
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“Los Instrumentos de politica deben contener el conjunto de medidas, mecanismo y disposiciones juridicas, técnicas
v administrativas, que permitan la institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa”.

Objetivo del tema:

Instrumentar los mecanismos juridicos y administrativos adecuados para su control, evaluacion y ejecucion, asi
como las estrategias y acciones requeridas en el programa incluyendo la viabilidad necesaria por sus
caracteristicas en el territorio Municipal y zona metropolitana.

Las normas tienen por objeto proporcionar criterios generales que sirvan de base para la dosificacion del
equipamiento, vivienda, infraestructura, vialidad, transporte, imagen urbana, suelo, asi como para definir la calidad
del medio ambiente y conocer las condiciones de vulnerabilidad.

El Ordenamiento Territorial para Sanchez Salazar puede convertirse en una valiosa herramienta para la planeacion
y gestion del territorio, como medio para avanzar en la direccion de lograr un desarrollo sostenible desde una
perspectiva integral, debido a sus caracteristicas de:

a) Ser una politica que se sustenta en un marco legal e institucional y en instrumentos concretos.

b) Constituir un proceso de planeacién territorial con un enfoque integral, como un sistema complejo en el
cual interactian entre siy a diferentes escalas componentes naturales, socio-culturales, econdémicos, urbano-
regionales y politicos, cuyas relaciones no son estaticas, sino que cambian a través del tiempo.

c) Crear fases y etapas cientificas, politicas y administrativas a lo largo del proceso.

d) Manejar una vision que le permite prever la evolucion de los procesos y ser proactivo, pudiendo dar
respuesta a los conflictos territoriales antes de que ocurran.

e) Serun proceso concertado y participativo que busca incluir a todos los agentes sociales involucrados en el
uso, aprovechamiento, ocupacion y gestion del territorio, en todas las fases del proceso de ordenamiento:
desde la caracterizacion y el diagnéstico territorial, hasta la construccidn de la imagen-objetivo a mediano
y largo plazo, el disefio del programay de los mecanismos para su gestion y evaluacion periodica de avances.

Los centros de poblacion estan constituidos por tres areas:

e Zonaurbana actual
e Reservas para crecimiento urbano
e Preservacion ecoldgica.

El objetivo final es poder lograr una calidad superior de vida para la sociedad en su concepciéon mas amplia e
integral; es decir, alcanzar la sostenibilidad ambiental, social y econdémica, y con ello el desarrollo social y
econdmico en armonia con el entorno natural.
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Mapa 20: Mapa UGATS

e PR RGOS

Localidades Urbanas: 260G 2 2700
2760 a 28600

. EEER 250022000

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2019

4.1 Introduccién
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A partir del taller 3 (Presentacion del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio y Ordenamiento del area
urbana, MOST), se identificaron los elementos con los que conformaron los instrumentos de politica para la gestion
y ejecucion del PMDUOET.

Se concentraron todas y cada una de las informaciones que se generaron a través de las politicas de ordenamiento
que incluye la metropolizacidn y regionalizacion en el marco normativo tanto Federal, como Estatal y Municipal.

La integracion de los planes maestros y estratégicos en ¢l presente instrumento permite que los alcances de los
mismos se puedan concretar en el territorio sistematicamente.

La planeacion en el territorio es dindmica y requiere la necesidad de planear y ordenar el suelo que ha ido
incrementando conforme se han extendido principalmente la ciudad y su periferia, asi como por la utilizacion del
suelo ante las eminentes necesidades.

La justificacion para la elaboracion del presente programa de ordenamiento territorial y ecoldgico, es que el
instrumento tiene como objeto desarrollar administrativamente una eficiencia continua de seguimiento, que garantice
el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo de los programas y proyectos que demanda la poblacion. Para lo cual
se incluye también el analisis de los grupos de UGAT’S instrumentados en el municipio y con especial atencion
aquella que tengan una situacion importante en el desarrollo ecoldgico y territorial.

Los instrumentos de politicas se incluyen a aquellos que demandan la atencion a prioritaria como son:

El aprovechamiento agropecuario y de asentamientos humanos

La restauracion de predios agropecuarios, ccosistemas, zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos
La conservacion de los ecosistemas

Recuperacion de zonas degradadas

La proteccidn de ecosistemas y areas naturales protegidas

Los corredores industriales: carretera Celaya - Salamanca y carretera Celaya - Salvatierra.

4.2 Resultados de la Planeacion

Para poder aplicar las estrategias y acciones del Modelo de Ordenamiento Sustentable Territorial primero se hizo un
analisis en general de todo el municipio para poder conocer y entender cuales eran las necesidades y problematicas
de mayor atencidn, en las cuales se plantearon las estrategias y politicas a cada de ellas.

Antes de poder generar una politica se deben conocer los diferentes instrumentos de planeacion que permitan generar
politicas de desarrollo, en beneficio de la ciudadania y del desarrollo territorial, para lo cual se incluyen aquellas que
por su debida atencion e importancia son imprescindibles en el PMDUOET.

Estos son algunos de los resultados que se obtuvieron en la realizacion del Modelo de Ordenamiento Sustentable del
Territorio (MOST).

4.2.1 Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT)

Las Unidades de Gestion Ambiental Territorial también conocidas como “UGAT” nos dan a conocer aquellas
pequeiias divisiones que se encuentran el municipio, en las cuales se les esta otorgando una politica en especifico y
diferente entre cada una de ellas.

Las UGAT nos proporcionan informacion como:

Numero de UGAT (municipal y estatal) y grupo
Politica de Ordenamiento Ecoldgico

Politica de Ordenamiento Urbano Territorial
Zonificacion Primaria
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El Riesgo que presenta cada una de ellas
Las Estrategias

Criterios de regularizacion ambiental
Las Directrices Urbano Territorial

Otros

Estas permiten la mejor administracion no solo del territorio, sino también de los recursos que son destinados
para el mejor aprovechamiento.

De los resultados obtenidos de la participacion en los procesos de consulta y socializacién de los Talleres 1y 2,
incluyendo también las agendas ambientales y urbano Territorial, se pudo concluir el namero de UGAT a 112 para
el municipio de Celaya. (Ver mapa 108. Division de areas en las UGAT).

FICHAS DE LAS UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL (UGAT’S)

Para su consulta se integra el anexo correspondiente de fichas de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial
(UGAT’S), presentando en seguida un ejemplo de la ficha tipo para su descripcion:

UGAT MUNICIPAL CEL-001

e La ficha consta de los siguientes elementos:
e e Nomenclatura de la UGAT
i g L Municipal
2 P S I WA e Vinculacion con la Agenda 2030
e Politica ambiental de la UGAT
e  Politica Territorial de la UGAT
o  Cobertura actual del suelo
e Potencial de recarga
e  Ubicacion
e Relacion de la UGAT Municipal
con las UGAT’S Estatales
[ S e Lineamientos
et S e e o e Actividades compatibles
e o e Actividades incompatibles
Pt oy s e Criterios
e i e  [Estrategias
gt

e
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Hustracion 1: Ficha Tipo: UGAT Municipal

4.2.2 Grupos de UGAT (PEDOUET 2040)

Aprovechamiento Sustentable:
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Aprovechamiento agropecuario de agricultura de temporal y ganaderia extensiva.
Aprovechamiento agropecuario de agricultura mixta de riego, temporal y ganaderia extensiva
Aprovechamiento agropecuario de agricultura de riego

Aprovechamiento agropecuario para preservacion agricola

o a0 oo

Aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos
e  Ciudad Central

e  Centro Articulador Metropolitano

e  Centro Articular Regional

e  Centro Articulador al Sistema

e  Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos

f. Aprovechamiento sujeto a PMDUOET.

Restauracién Ecoldgica:

Restauracion de predios agropecuarios preferentemente forestales

Restauracion de ecosistemas y predios agropecuarios preferentemente forestales
Restauracion de ecosistemas

Restauracion de zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos
Restauracion de cuerpos de agua y ecosistemas acuaticos

opoos

Conservacion:

a. Conservacidn y recuperacion de zonas degradadas
b. Conservacion de los ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas
c. Conservacion de ecosistemas.

Proteccion:

a. Proteccidn de ecosistemas
b. Proteccién de ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas
c. Areas naturales protegidas.

Aprovechamiento Sustentable Crecimiento para Usos Especiales:
o Estas UGAT se encuentran ubicadas en la parte sureste a lado de la zona de los Asentamientos Humanos.

Aprovechamiento para Crecimiento de Ciudad Central (SUR):
o Estas UGAT son destinadas para concentrar y/o consolidar a la poblacion que forman parte y de proximidad
ala UGAT de Asentamientos Humanos, tienen una gran importancia en el Municipio.

Aprovechamiento Sustentable para Desarrollos de Industria ligero y mediana:
o Estas UGAT son destinadas para todas aquellas industrias ligeras y medianas, su ubicacidn se encuentra en
el Norte, Sur y Centro.

Aprovechamiento para la Consolidacion de los Centro de Poblacion:
e Estas UGAT son destinadas para Consolidar y permitir que todas aquellas comunidades aledafias a la
carretera se integren.

Aprovechamiento agropecuario de agricultura de temporal y ganaderia extensiva CLAVE 4210:
e Corresponden a aquellas zonas de planicie y valles, asi como algunos lomerios bajos y piedemontes, donde
se desarrollan actividades agropecuarias. Debido a la escasez de pozos agricolas se caracterizan por
presentar actividades de temporal.
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Aprovechamiento agropecuario de agricultura mixta de riego temporal y ganaderia extensiva CLAVE 4200:
o FEsta presenta una distribucion similar a la categoria anterior ubicandose de igual manera en valles y
planicies, sin embargo, la mayor presencia de pozos agricolas favorece la presencia de pequefias areas de
muy alta productividad.

Aprovechamientos para asentamientos humamos urbanos CLAVE 4330, 4340 Y 4300:
o FEsta categoria pertencce a zonas urbanas derivadas de la zonificacion primaria. Se han clasificado 3
subcategorias, las cuales son:
o Aprovechamientos para asentamientos humamos urbanos en centro articulador del sistema
o Aprovechamientos para asentamientos humamos urbanos en centro integrador
o Aprovechamientos para asentamientos humamos urbanos en ciudad central.

Restauracion de predios agropecuarios preferentemente forestales CLAVE 3200:

o FEsta categoria se¢ encuentra entre las zonas agropecuarias y los ccosistemas naturales, en general se
manifiestan como un mosaico de paisajes con arcas agricolas, pastizales, zonas deforestadas y fragmentos
de ecosistemas.

Estas zonas presentan un grado de pendiente mayor y son perceptibles a los procesos de degradacion y
pérdida de suelos y deforestacion.

Restauracion de ecosistemas y predios agropecuarios preferentemente forestales CLAVE 3200:
e Esta categoria es muy parecida a lo anterior, presenta la diferencia de que aun mantiene cierta superficie
con relictos de vegetacion forestal.

Restauracion de ecosistemas CLAVE 1200:
e Se encuentran arriba de la cuenca donde hay zonas que mantienen una mayor cobertura forestal, de mayor
accesibilidad y limitrofes a las zonas de transicion por lo que los ecosistemas se encuentran perturbados en
Su mayor proporcion.

Restauracion de zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos CLAVE 4500:
e FEsta categoria esta representada por territorios con alta presencia de bancos de materiales pétreos o sitios
de extraccion de minerales no metalicos, se localizan principalmente en algunas zonas cerriles.

Conservacion de ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas CLAVE 2200:
e Esta categoria tiene como objetivo restaurar y recuperar los ecosistemas terrestres y acuaticos que lo
componen, zonas con buena cobertura forestal que presentan algunas zonas con cierto grado de degradacion
y que deben ser sometidas a procesos de restauracion ecoldgica.

Restauracion de ecosistemas CLAVE 3100:
o En estas zonas mantienen una cobertura vegetal se pretende devolver a su estado original a los ecosistemas
afectados por dichas a actividades.

Conservacion de ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas CLAVE 2200:
o Constituyen las zonas de mayor relevancia ambiental, comprenden tantos habitats particulares o criticos,
como las areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad para el mantenimiento
de los bienes y servicios ambientales.

Areas naturales protegidas CLAVE 5000:
e Corresponden al Inventario de areas naturales protegidas. Sean han clasificado 4 UGAT en esta categoria.

4.3 Politica Ambiental

La propuesta del MOST para el municipio de Celaya esta conformado por 112 Unidades de Gestion Ambiental
Territorial UGAT que, de acuerdo a la Politica Ambiental, quedan de la siguiente manera:
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e Area Natural Protegida: Zona del territorio, donde presenta ambientes significativos con pocas
alteraciones ya que esta puede ser conservadas, protegidas y/o restauradas. Donde se busca rescatar estas
areas para prestar servicios ambientales, valores paisajisticos, cultural y caracterizacion de las especies
endémicas.

e Proteccion: Se busca salvaguardar las arcas de flora y fauna relevantes, dadas sus caracteristicas,
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de especies con algun status
en laNOM-059-SEMARNAT-2010. Para lograr dicha salvaguarda, ¢l aprovechamiento deber ser limitado,
con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos. Ademas, para
garantizar un beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestion, se permite bajo ciertas
condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos. No se recomiendan actividades
productivas o asentamientos humanos no controlados.

e Conservacion: Tiene como objetivo mantener las estructuras y los procesos en aquellas areas con elevada
biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales, cuyos usos actuales o los que se proponen no
interfieren con sus funciones ecoldgicas relevantes y donde el nivel de degradacion ambiental no ha
alcanzado valores significativos. Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica el cual garantizar
la conservacién de los recursos naturales, permitiendo aquellas que generen bajo impacto y no atente a los
ecosistemas relevantes.

e Restauracion: Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas actividades
antropogénicas o de cambio climatico han sufrido degradacion en la estructura o funcion de sus ecosistemas
v en las cuales es necesario restablecer las condiciones que propicien la evoluciéon y continuidad de los
procesos naturales inherentes.

e Aprovechamiento sustentable: Esta politica se asigna a aquellas zonas que, por sus caracteristicas, son
aptas para ¢l uso y mancjo de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y
que no impacte negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con elevada aptitud actual o potencial
para varias actividades productivas como el desarrollo urbano y las actividades agricolas, pecuarias,
comerciales, extractivas, turisticas e industriales. Se propone ademas que el uso y aprovechamiento actual
se reoriente a la diversificacion de actividades de modo que se registre el menor impacto negativo al medio
ambiente.

4.4 Politica Territorial
Este modelo que considera en sus UGAT la siguiente estructura para la Politica Urbano Territorial:

o Consolidacion: Politica que se le asigna a los asentamientos humanos con una ocupacion del territorio,
buscando la redensificacion en los vacios urbanos identificados, aprovechando la infraestructura con la que
se cuenta en el ambito urbano, favoreciendo el desplazamiento a los centros de trabajo, educativos, entre
otros, y favoreciendo la calidad de vida de sus habitantes.

Lo cual ayudara al Municipio de Celaya a ser una ciudad mas densa y estable.

e Mejoramiento: Esta politica redirige los asentamientos humanos que carecen de servicios basicos, donde
su deterioro es de gran impacto ¢ incluso con la incompatibilidad de usos de suclo.

En esta zona corresponde a todas aquellas colonias y comunidades las cuales aun no hay mucha construccion
significativa, en las cuales se pueden aprovechar su mayor potencial y de ese modo poder mejorarlo esto
nos permita un desarrollo urbano sustentable.

e Crecimiento: Son zonas que se encuentran dptimas para el desarrollo urbano, atendiendo a la aptitud y
consideraciones de los instrumentos normativos en la materia.

Estas zonas corresponden a comunidades o colonias cercanas al centro de la poblacion (zona urbana), las
cuales por sus caracteristicas fisicas son semejantes al mismo centro de poblacion y permitira consolidar las
zonas.
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o Regeneracion: Esta zona corresponde a una comunidad que por sus caracteristicas permitira establecer y
mejorar esta zona de acuerdo a sus necesidades, utilizando el aprovechamiento sustentable aprovechando
los recursos renovables.

e Area Natural Protegida: Estas zonas corresponden a los limites del Municipio las cuales se encuentran
protegidas por parte del gobierno Estatal en la zona Sur-poniente y por parte del gobierno Municipal en las
zonas Norte y Sur-oriente.

Las areas naturales protegidas prestan servicios ambientales claves a Celaya tales como la recarga al
acuifero manteniendo los flujos naturales; la regulacion climatica, control de la erosidn, ecoturismo y
recreacion manteniendo los rasgos paisajisticos y geomorfologicos; coadyuvar a mitigar los impactos del
cambio climatico y recuperando la atmosfera fijando sustancias contaminantes y CO2; evitar la degradacion
del suelo; reducir la pérdida de habitats naturales.

Mapa 21: Politica Urbanas

Liri Lirnang.

{o—

Ciprrgaioiyn Lnhanon F20- 2003

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

4.5 Criterios de Regulacién AMBIENTAL y TERRITORIAL

Para establecer las diferentes actividades del territorio del Municipio de Celaya, en la cual se establecen el conjunto
de criterios de regulacion ambiental y territorial, que son una serie de normas, reglas o algunas recomendaciones
para poder realizar las actividades compatibles sin comprometer el éxito de los lincamientos propuestos para cada
UGAT.
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Asi como tratar de frenar los impactos negativos o de conflictos terri

Los criterios de regulacion son aspectos generales de las distintas U¢
lo relativo al ordenamiento sustentable del territorio dichos criterios

Tabla 66: Criterios de Regul
ACUACULTURA
A Las actividades de acuacultura que se realicen dentro o en L
cul1 . . . . .

con especies nativas vy sin afectar negativamente los ecosist
Se garantizara que no exista invasion de especies exoéticas ]
Acul2 su produccion en cuerpos de aguas naturales y se dara prefe
tengan capacidad para trasladarse via terrestre de un cuerpo
Las actividades acuicolas deberan mantener una distan

Acu03 o . .
escurrimiento o canal que deriven a escurrimientos naturale
Se evitara la contaminaciéon genética de las poblaciones loc
Acu04 S . .
de individuos con genes que no han sido seleccionados natt
Las unidades de produccion acuicola deberan contar con 1
Acu035 .
residuales.
Acul6 Se prohibe la descarga directa de las aguas residuales deriv

cuerpos de agua, a fin de evitar la contaminacién y eutrofiz:
Acul7 En la acuacultura con fines de produccién alimenticia se el
Acul8 No se permite el desvio y/o modificacion de cauces a rios p
En los encierros que aprovechen los cuerpos de agua len
exoticas de rapido crecimiento, siempre que no tengan la c:
agua a otro o que los ejemplares o que los ejemplares y hue
de agua desecado.
En el proceso de abandono de cualquier proyecto acuicol
Acul0 consistente el retiro de la infraestructura, el establecim
reforestacion con especies nativas, si aplica.
El desarrollo de actividades de acuacultura estard condic
concesion correspondientes en materia de agua.

FUENTE: ELABORACIO

Tabla 67: Criterios de Regulacion (I1
AGRICULTURA DE TEMP(

Agt01 Las actividades ag_rl’colas podrén desaI_rollarse siempre y cuan
y se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

Agt02 | Las actividades agricolas deberdn desarrollarse sin afectar las

No se permitira la expansion de la superficie agricola a cost

Agt03 | vegetacion, cinchamiento o muerte de la vegetacion forestal p

la vegetacion natural, asi como la afectacion al paisaje, la quer

En areas de aprovechamiento contiguas a ecosistemas natural

Acu09

Acull

Agth4 establecerd una franja de amortiguamiento de 50 metros.
En las unidades de produccion donde se cultiven especies anua
de cada ciclo del cultivo que sera incorporado como abono v
Agt03 o . , .
siguiente. Estas especies podran ser leguminosas como garb
cereales como trigo, centeno, avena, o bien podra aplicarse alg
Agt06 Se prohibe la quema de esquilmos y de perimetros de predic

incorporacion al suelo y su empaquetado para reutilizacion.
En pendientes suaves (menores a 10%) se recomienda la utiliza

Acth7



PAGINA 182 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

procesos de acumulacion de particulas como el nitrogeno, fostoro y nitratos utilizadas en las practicas agricolas,
que probablemente llegaran a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

A fin de reducir el lavado de nitratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal, se reducira el laboreo en
Agtl12 | otoflo, evitar la quema de rastrojos, se enterraran pajas y residuos y se limitaran las poblaciones de ganado en
praderas fertilizadas.

Cuando se incorporen residuos orgéanicos al terreno de cultivo se les aplicaran tratamientos fitosanitarios para
Agtl3 | que éstos no representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos pudieran ser quimicos o
naturales como la solarizacion o desinfeccion por vapor de agua.

Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en sentido perpendicular a la

Agtld pendiente
Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacion, como medida para controlar la erosion

Agtls de loslsgelos yla quema de esquihpos. Se trata 'de un silstema de laboreo que realiza la siembra sobre una
superficie del suelo cubierta con residuos del cultivo anterior, con lo cual se conserva la humedad y se reduce
la perdida de suelo causada por la lluvia y el viento en los suelos agricolas con riesgo de erosion.

Agtl6 La agricultura debera realizarse evitando la degradacion de los suelos por erosion o por modificacion de sus

caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los ecosistemas de la UGAT.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tab

No se debera permitir el almacenamiento uso alimentario y siembra de semilla y material vegetal transgénico
para fines agricolas, horticolas y pecuarios.

Agtl8 | Se evitara la impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.

Agtl9 | Solamente se permitird el uso de agroquimicos organicos.

En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se fomentara la siembra de un cultivo de
Agt20 | cobertura al final de cada ciclo de cultivo, que serd incorporado como abono verde, o utilizando como forraje
para el ciclo siguiente.

Agtl7

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 69: Criterios de Regulacién (IV
Las dreas agricolas de alta productividad establecida por la autoridad competente se consideraran espacios de
recursos estratégicos; por tanto, no podran ser sustituidos por los desarrollos urbanos e industriales.
El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios debern estar regulados por la
Agr02 | Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST).
Se deberan usar adecuadamente los agroquimicos para prevenir la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes
hacia aguas superficiales; y en el caso de las aguas subterraneas se evitardn procesos de acumulacion de
Agr03 | particulas de nitrogeno, fosforo y nitratos utilizados en las précticas agricolas, que podrian llegar a aguas
subterraneas por procesos de lixiviacidn provocando su contaminaciéon. El manejo y disposicion final de los
envases v sus residuos se realizard en contenedores adecuados en apego a las normas aplicables.
Cuando se incorporen residuos o materia vegetal de otros cultivos al terreno de cultivo se aplicaran tratamientos
Agr04 | fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de contaminacion. Estos tratamientos pudieran ser
quimicos o naturales como la solarizacion o desinfeccién por vapor de agua.
En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se fomentara la siembra de un cultivo de
Agr05 | cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera incorporado como abono verde, o utilizado como forraje
para el ciclo siguiente.
El area de cultivo debera estar separada en rios y cuerpos de agua por una zona de amortiguamiento de 20
Agr06 | metros. Estas zonas de amortiguamiento tendran por lo menos vegetacion nativa y de preferencia especies
arbéreas.
Se evitard la quema de esquilmos y de perimetros de predios agricolas post cosecha, se deberd priorizar su

Agr01

Agr07 | PR
incorporacion al suelo v su empacado para reutilizacion.

Agro8 El desz_irrollo de actiyidades de agr_icultura de riego estara condicionado a que se cuenten con titulos de
concesion correspondientes en materia de agua.

Agr09 Las actividades agricolas estaran condicionadas a la tecnificacion de los ecosistemas de riego en al menos el

25% de la superficie total a mediano plazo y el 50% a largo plazo.

Agrl0 | Se evitard la impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.

En zonas de recarga de medio y alto potencial los distritos de riego deberan dar tratamiento primario de agua
Agrll | (como reactores anaerdbicos de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde se ocupe bajo supervision de su
correcto funcionamiento por parte del municipio.
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Agr12

Todos los residuos plasticos generados derivados de la actividad agricola, tales como cintillas, caflerias,
cubiertas de invernadero, semilleros, entre otros, deberan ser recolectados y manejados de acuerdo a las etapas
de manejo integral de residuos de manejo especial, priorizando su valorizaciéon sobre la disposicion final.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 70: Criterios de R

Agho1

, AGRICULTURA DE HUME ; , :
Se deberd evitar la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas derivada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicion final de envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentia de
plaguicidas y fertilizantes hacia los cuerpos de agua superficiales. Ademas, se evitaran procesos de la
acumulacion de contaminantes agroquimicos en las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

Agh02

No se permitird la expansion de la superficie agricola a costa del aprovechamiento forestal, el desmonte de la
vegetacion, cinchamiento o muerte de la vegetacion forestal por cualquier via o procedimientos, afectacion a la
vegetacion natural v al paisaje, la quema, remocion y barbecho de los ecosistemas naturales.

Agh03

Se evitara la contaminacién generada por los subproductos y residuos de las practicas agricolas, particularmente
hacia los escurrimientos y barrancas.

Agh04

Elimpacto de las actividades de agricultura en zonas de humedales serd evaluado a través de unos estudios cada
dos afios.

Agh03

Se evitara la impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Agi0l

Tabla 71

Criterios de Regulacion (VI

La infraestructura requerida para el desarrollo de la actividad agroindustrial no debera construirse es aquellas
areas que comprendan o se encuentren en las cercanias de ecosistemas fragiles o de relevancia ecoldgica.

Agi02

Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas
identificadas como riesgo.

Agi03

Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT deberan de generar al menos el 25% de su
energia mediante fuentes renovables.

Agi04

Las actividades agroindustriales deberan prevenir y reducir la generacion de residuos, dando un manejo integral
adecuado v privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.

Agi05

Las actividades agroindustriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contemple el retiso de al
menos el 50% y el tratamiento total de sus aguas residuales.

Agi06

Se prohibe el deposito de residuos solidos, asi como las descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua
y escurrimientos permanentes o temporales.

Agi07

Las actividades agroindustriales que requieran un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de
capacion de agua de lluvia que suministren al menos el 15% del agua requerida.

Agi08

Se permitird unicamente la instalaciéon de agroindustrias que formen parte de la cadena productiva
agroalimentaria regional.

Agi09

En las zonas de mediano y alto potencial de recarga de acuifero, las autorizaciones para la instalacién de
industrias agroalimentarias estaran sujetas a la presentacion de programas de manejo de residuos solidos y
liquidos actualizados con las acciones pertinentes para la prevenciéon de la contaminacion de los acuiferos y
rios, asi como un programa de manejo adecuado de sus materias primas como conservadores y embalajes que
sean amigables con el medio ambiente.

Agil0

El desarrollo de proyectos agroindustriales estara condicionado a que se encuentren con los titulos de concesion
correspondientes en materia de agua.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)
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Tabla 72: Criterios de Regulacion (VII

GANADERIA EXTENSIV,

Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo en forma semi-intensiva, evitando desarrollarse en zonas con
cubierta forestal.

El libre pastoreo debera realizarse con control para reducir el impacto a las comunicaciones de vegetacion de
Gex02 | los ecosistemas, evitando la degradacion de los suelos por pisoteo o minimizando los disturbios que afecten a
la fauna.

Se deberdn llevar a cabo una rotacion de pastoreos naturales por cada ecosistema o praderas establecidas
determinando la carga animal adecuada con base en la superficie de agostadero, sus recursos vegetales

Gex01

Gex03 existentes, cambios climatologicos y los habitos de pastoreo de la raza o especie utilizada, mediante métodos
determinados por la Comisiéon Técnica para el Coeficiente de Agostadero (COTECOCA).
Gex04 No se permitird la quema de vegetaciéon para el fomento del crecimiento de renuevos para el consumo de

ganado.

Gex05 | No se permitird el crecimiento de la frontera pecuaria a costa de la vegetacion forestal.

Gex06 Se permitira la ganaderia controlada en zonas con pendientes entre el 15% y 30% la cual estara limitada a
ganado ovino y caprino.

Gex07 | No se permitira el pastoreo del ganado en pendientes mayores del 30%, bordes de cauce y cuerpos de agua.

Las areas con vegetacion arbustiva y pastizales con pendientes entre 20% y 30% so6lo podran utilizarse para el
pastoreo en épocas de lluvias.
Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en corrales de agostadero o
Gex09 | praderas artificiales que constituyan piedras de paso en el ambito de los corredores bioldgicos para la fauna
silvestre.
Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracion natural de los ecosistemas o la
reparacion ecoldgica de ecosistemas degradados y terrenos preferentemente forestales.
En las zonas de uso pecuario que formen o pasen a formar parte de zonas sujetas a restauracion ecologica se
Gex11 | realizaran practicas de reforestacion o unidades de produccion con sistemas silvopastoriles priorizando el uso
de especies nativas.
Se realizaran obras de recuperacion para suelos compactados y erosionados en los predios que han sufrido este
Gex12 | suceso por actividades pecuarias en UGAT de proteccion, conservacion y restauracion. Se hara con un
programa de recuperacion previamente aprobados por las autoridades en la materia.
Las éreas utilizadas para ganaderia extensiva localizadas en zonas de reserva o crecimiento urbano deberan
quedar sin uso pecuario previo a la instalacion de vivienda, equipamiento o servicios urbanos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Gex08

Gex10

Gex13

Tabla 73: Criterios de Regulacnon (V III)
.  GANADERIA INTENSIVA

Todos los establos ranchos y ran]as deberan dar un tratamlento primario a sus aguas remduales previo a su
descarga, ademés de dar un manejo adecuado a sus residuos sélidos.

Se debera desarrollar en cada unidad de producciéon un sistema de manejo de estiércol, que considere su
tratamiento, técnicas adecuadas para su almacenamiento, recubrimiento y procesos de compostaje.

Gin03 | La ganaderia intensiva se podra desarrollar tinicamente en predios con pendientes menores al 10%.

Los residuos biologico-infeccioso resultado de la matanza y procesamiento de productos o subproductos del

Gin01

Gin02

Gin04 ganado, deberan ser sometidos a sistemas de tratamiento y depositados en sitios de disposicion final adecuados.
. Los baflos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en zonas planas sobre superficies impermeables y
Gin05 . - .
alejadas de corrientes superficiales al menos de 1.5 km.
Gin06 Se deberan utilizar piensos y forrajes mejorados que reduzcan la produccion de metano en los procesos de

fermentacion entérica del ganado, adicionados con nitratos, ipn(’)foros y compuestos bioactivos de plantas.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)
Tabla 74: Criterios de Regulacién (IX)

l GANADERIA INTENSIVA

La ganaderia intensiva se encontrara limitada a las unidades de produccion existentes, las cuales deberan ser
Gin07 | reubicadas de las zonas de reserva o crecimiento urbano, previo a la instalaciéon de vivienda, equipamiento y
servicios urbanos.

Se optimizara el manejo animal eleccion genética, sanidad animal, mortalidad reducida y optimizacién de la
edad de sacrificio) y el manejo reproductivo (estrategias de apareamiento, vida productiva mejorada,

Gin03 fecundidad aumentada, atencion peripuerperal, reduccién del estrés y tecnologias reproductivas) para reducir
la produccion potencial de gases y compuestos de efecto invernadero.
Gin09 El desarrollo de actividades pecuarias intensivas estara condicionado a que se cuenten con los titulos de

concesion correspondientes en materia de agua.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)
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Tabla 75: Criterios de R

Los aprovechamientos forestales maderables estaran limitados a aquellos autorizados previos al presente
instrumento. No se permitird la autorizacion de nuevos aprovechamientos forestales maderables.

Fom01

Los aprovechamientos forestales deberdn garantizar la permanencia de corredores biologicos y zonas de

Fom02 - . . . . !
reproduccion de fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacion nativa que serdn conservadas.

Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminos forestales deberan evitar la modificacion u
obstruccion de corrientes de agua superficiales y subterraneas. Los proyectos de modificacion declarados por
la autoridad competente como imprescindibles, deberan demostrar el mantenimiento del cauce natural y
garantizar que no se afecte el equilibrio hidrico. Se debera dar prioridad al mantenimiento de caminos y brechas
existentes. Ademéas, deberd garantizar el mantenimiento de la red de caminos para evitar la erosiéon y formacion
de carcavas.

Los aprovechamientos forestales se desarrollaran en zonas con pendientes menores a 45% con el fin de no
aumentar la erosion de los suelos.

Fom03

Fom04

Fom05 | En areas con pendientes mayores a 45% se debera conservar, o en su caso, restaurar la vegetacion nativa.

El aprovechamiento forestal evitard el uso de maquinaria pesada y la apertura de caminos en dreas prioritarias
Fom06 | para la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales.

Fl manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado por insectos barrenadores,
Fom07 | poda para reducir la cantidad de epifitas, colecta de conos y semillas infectadas y demds tratamientos para el
control de plagas.

Lasmedidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas cortafuego, barreras cortafuego, barreras
Fom08 | vivas retardantes de fuego con plantas suculentas endémicas y lineas negras, quemas prescritas y controladas,
ademads deberdn garantizar mantenimiento constante mediante técnicas de chaponeo, deshierbe v cajeteo.

El control y combate de plagas y enfermedades serd responsabilidad del duefio o poseedor de terrenos con
vocacion forestal y debera realizarse a través de métodos mecanicos y fisicos como: derribo, descortezado de
Fom09 | arboles, enterramiento y quema de material contaminado, y otro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad
o plaga de que se trate. El tltimo recurso a utilizar serd el uso de quimicos, y el control biolégico de plagas
forestales necesitard ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos correspondientes.

Se deberan exigir acciones de restauracidn como requisito para cualquier tipo de aprovechamiento forestal
Fom10 |maderables, que garanticen la recuperacion de la biomasa y diversidad biologica equiparable a la perdida a
causa del aprovechamiento.

Foml11 | Se prohibe el pastoreo en dreas de corte forestal que se encuentren en regeneracion o restauracion ecologica.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 76: Criterios de Regulaciéon (XI

Los resultados de la tala no podran ser removidos o eliminados, en especial aquellos que contengan nidos o
madrigueras, independientemente del tratamiento silvicola.

Las zonas sujetas restauracion ecolégica como zonas con ecosistemas perturbados y predios deforestados con
Fom13 |vocacion forestal, se mantendran como zonas de exclusién para el aprovechamiento forestal hasta ser
restauradas.

La actividad forestal se limitara a plantaciones forestales comerciales, sin generar modificaciones a los
Fom14 | ecosistemas, utilizando unicamente especies nativas y sujetindose a estrictas medidas de control determinadas
por la instancia competente.

Las plantaciones deberan mantener una franja de amortiguamiento hacia los ecosistemas naturales.

Fom12

Fom15 Manteniendo la integridad de los ecosistemas acudticos y/o terrestres.

Fom16 Las unidades de producci_(’)n forestal contaran con un programa de manejo forestal maderable autorizado por
SEMARNAT, que garantice la preservacion de los recursos naturales.

Fom17 Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la proteccion de vegetacion riberefia con forme a lo

establecido en la fraccion XL VII del articulo 3 de la Ley de Agua Nacionales.
Dentro de la zona de aprovechamiento forestal con el plan de manejo forestal maderable, solo se permitira la
Foml18 |creacion de infraestructura que garantice la funcionalidad y productividad apegandose a la normatividad
vigente.
La renovacion de las autorizaciones de los programas de manejo forestal maderable estara sujeto a
cumplimiento de las medidas de mitigacién de impactos establecidas en el mismo.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Fom19
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Tabla 77: Criterios de Regulacion (XII

En temporada adecuada, se permitird la recoleccion de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas no
maderables para fines de autoconsumo solo a duefios o poseedores de los predios conde se localicen estos

Fnmo01 - - - S .
recursos, o en su caso las comunidades que rigen por sus usos y costumbres, bajo la supervision de técnicos
capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.

En dreas con pendientes mayores a 30% se conservard, o en su caso, se restaurard la vegetacion nativa, evitando

Fnm02 .
llevar a cabo aprovechamientos forestales tanto maderables como no maderables.

Frm03 Los aprovechamientos forestales no maderables se realizaran al exterior de zonas que se encuentren bajo

restauracion ecoldgica y exclusivamente solo los duefios o poseedores de los predios.

El aprovechamiento de los recursos naturales no maderables podran desarrollarse siempre y cuando no genere
modificaciones a la estructura y funciones de los ecosistemas, respete la capacidad de carga definida mediante
Fnmo04 |un programa de manejo especifico del recurso natural bajo un esquema de Unidades de manejo para la
Conservaciéon de la Vida Silvestre (UMA), sujetandose a estrictas medidas de control y contando con la
autorizacion de la instancia competente.

FnmO05 | En zonas que presenten alto riesgo de erosion se prohibe la extraccion de tierra de monte o de hoja.

Cualquier proyecto de explotacion intensivo con fines de comercializacion de plantas medicinales y no

Fnm06 medicinales o forestales se deberd desarrollar bajo el esquema de UMA.

El aprovechamiento de suelos forestales debera desarrollarse de manera que este mantenga su integridad fisica
Fnm07 . . L S

y su capacidad productiva, controlando en todo caso los procesos de erosion y degradacion.
Frm08 Las zonas forestales donde se identifiquen recursos forestales no maderables en estado critico de desaparecer,

se consideran zonas sujetas a restauracion ecologica y desarrollan acciones para su recuperacion.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 78: Criterios de Regulacion (XITI

Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con proyectos Ecoturisticos, turismo de
Tal01 [aventura, extremo, culturales o de tipo rural, evitando proyectos de turismo convencional que impacten
negativamente a los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales.

Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin afectar los ecosistemas, manteniendo la

Tal02 vegetacién natural, a fin de no afectar el paisaje y las acciones de restauracion ecologica.
Las obras y actividades relacionadas con la actividad turistica se realizardn sin alterar deliberadamente los
Tal03 . .
valores culturales y patrimoniales de las comunidades del lugar.
Las actividades de turismo alternativo se limitaran a aquellas que no requieran de infraestructura invasiva y
Talod equipamiento permanente _(por ejemplo la observac_i()n sideral, 15_1 investigaciéon 6 el interés cientl’ﬁco_, y }as
expresiones culturales del sitio asi como la conservacion de fauna silvestre, talleres de artesanias, y experiencias
de turismo espiritual).
Talos Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar a otras actividades econémicas, sociales y culturales de la
zona.
Talo6 Todos_ los desarrollos de u_lrismo alternativo deberan contemplar un programa integral de sistema de
tratamientos de sus aguas residuales.
Talo7 El desarrollo de proyectos turisticos incluird procesos de participacion ciudadana con las comunidades rurales

involucradas.

En los proyectos turisticos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del sector publico

Tal08 | se debera capacitar a la poblacion local en el manejo de los recursos naturales, patrimoniales, financieros y

socio-organizativos necesarios para el aprovechamiento sustentable.

Para la gestion y operacion de los proyectos de desarrollo turistico promovidos o financiados total o

Tal09 | parcialmente por instituciones del sector publico se dara prioridad a los habitantes de las comunidades rurales

involucradas.

Tall0 [ Las obras relacionadas con la actividad turistica alternativa deberdn emplear materiales ecoldgicos.

Talll [ Las areas verdes de los proyectos turisticos deberdn emplear timicamente vegetacion nativa.

Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con una Autorizacion de Impacto Ambiental que

T considera las perturbaciones a los ecosistemas, al paisaje, la biodiversidad y los servicios ambientales, y que
all3 L . , o .

tome en cuenta el limite de cambio aceptable de la UGAT, ademas de procurar que los visitantes siempre sean

monitoreados en sus recorridos, aplicando sistemas de retroalimentacion de los efectos de las acciones tomadas.

Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberan contar un manejo integral de residuos sélidos,

Tall4 | que considera su preparacion en organica e inorganica, asi como su valorizacion o biodegradacion. Quedara

absolutamente prohibido el uso de cualquier otro terreno como basurero.

Se implementardn acciones basadas en estudios de capacidad de carga con la finalidad de no generar

perturbaciones a los monumentos, ecosistemas o paisajes de interés, resultado de las actividades turisticas.

Talls




PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 187

Las actividades turisticas que se desarrollen en la UGAT deberan contar con estrictas medidas de prevencion y
Tall6 | mitigacion de incendios forestales; para lo que se debera contar con un plan de reduccion de riesgos y respuesta
a emergencias apropiado para el destino.
Se implementara un sistema de gestion de visitantes, se fomentard el establecimiento de los lineamientos que
deben ser respetados por los visitantes en una gufa de cada sitio, que deberd contener también aspectos
Tall7 | interpretativos de los sitios por visitar, asi como el acompafiamiento de personal debidamente acreditado
preferentemente de las comunidades locales, para los recorridos interpretativos, observacion de flora y fauna y
paseos fotograficos.
Las instalaciones turisticas implementaran de manera prioritaria acciones que permitan obtener al menos el
15% del agua requerida por medio de sistemas de captacién de aguas pluviales.
Las instalaciones turisticas Implementaran de manera prioritaria acciones que permitan contar con sistemas de
Tall9 | produccion de energia a partir de fuentes renovables que produzcan al menos el 35% de la energia requerida
por el proyecto.
Para la rehabilitacion de senderos o caminos se deberd utilizar materiales propios de la zona provenientes de
sitios debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente. Queda prohibido el uso de materiales
residuos de la construccion coma material para la adecuacion o nivelacion de caminos o pistas, asi como
materiales que impidan la filtracién de agua pluvial al suelo.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tall8

Tal20

En zonas de recarga de alto potencial solo se podra permitir el establecimiento de areas y proyectos de turismo
Tal21 |altermativo que incluyan en el proceso constructivo como operativo, preferentemente materiales y productos
biodegradables.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

TLos proyects turisticos que se pomevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas

Tur01 )
como de riesgo.
Las instalaciones turisticas deberan incluir un sistema de gestion ambiental, donde se incluya la gestion integral
Tur02 del agua, la energfa y los rcsi@uos, gctlcragién de areas vgrdcs, la E{da'ptaci(')n al (l:ambiol climatico, la cﬁcicnclia
de los recursos a través de la implementacioén de ecotecnias para limitar al maximo el impacto sobre el medio
ambiente
Tur03 Las obras relqcionadas con la actividad turistica se realizaran sin alterar lolsl valores culturales y_patrimoniales
de las comunidades del lugar, pues es parte del legado cultural que transmitiremos a las generaciones futuras.
Tur04 La autorizacion de los proyectos turisticos de grandes dimensiones, con una superticie mayor a 1 Ha., o que

contardn con mas de 300 empleados deberan considerar procesos de participacion de los habitantes locales.
En los proyectos turisticos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del sector publico
Tur05 | se deberan capacitar a la poblacion local en el manejo de los recursos naturales, patrimoniales financieros y
socio-organizativos necesarios para el aprovechamiento sustentable.

Para la gestion y operacion de los proyectos de desarrollo turistico promovidos o financiado total o parcialmente
Tur06 | por instituciones del sector publico se debera emplear mano de obra de las comunidades locales equivalente al
porcentaje de participacién piiblica.

Las areas verdes de los proyectos turisticos deberan emplear vegetacion nativa en al menos un 80% de su
superficie.

Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con una Autorizacion del Impacto Ambiental que
Tur09 | considere las perturbaciones a los ecosistemas, a la biodiversidad, a los servicios ambientales y al paisaje en su
totalidad (impacto ambiental, impacto visual, impacto sonoro etc.).

Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberan contar con sistemas de tratamiento de sus
aguas residuales y un manejo integral de residuos s6lidos.

EI desarrollo de proyectos de turismo convencional estard condicionado a que se cuenten los titulos de
concesion correspondiente en materia de agua.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tur07

Turl0

Turll
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El crecimiento de las comunidades rurales debera desarrollarse en los territorios definidos para su crecimiento
en el PMDUOET. En caso de que no exista una delimitacion de la zona habitable, solo podran ocuparse predios
Ahr01 al interior de la comunidad o contiguos a esta, a una distancia no mayor a 500 m. El crecimiento no deberd
desarrollarse a costa de ecosistemas forestales, y en casos excepcionales se debera compensar la biomasa
removida.

El incremento de la superficie de localidades rurales no debera superar 1.5 veces al incremento natural de su
poblacion.

Se aplicaran medidas de mitigacion de impactos ambientales por el crecimiento de las comunidades rurales con
Ahr03 énfasis a las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmosfera y manejo integral de residuos, evitando
disturbios que modifiquen los habitos de la fauna en los ecosistemas aledafios.

El crecimiento de las comunidades rurales se debe desarrollar evitando generar impactos sobre recursos
patrimoniales, histéricos arqueoldgicos, paleontologicos y culturales.

No se permitira el desarrollo de asentamientos humanos en zonas sujetas a riesgos geologicos e
Ahr05 hidrometeorologicos. En las zonas propensas se deberd contar con todas las medidas de prevencion y mitigaciéon
establecidas en la evaluacion de riesgo realizada por la Direccion de Proteccion Civil.

No se realizar la disposicion de residuos solidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
Ahr06 abierto ni la quema de éstos, destinandolos a un sitio de disposicion final adecuado o un centro de acopio de
residuos para prevenir impactos al ambiente.

Los residuos solidos generados por establecimientos comerciales y de servicio en las comunidades rurales
Ahr07 deberan ser recolectados en al menos un 90% y manejados de manera integral conforme a la legislacion
aplicable, priorizando la valorizacién por sobre la disposicion final.

Ahr08 Se debera separar los residuos sélidos para su valorizacién manejo integral.

En las zonas carentes de infraestructura de subministro de agua entubada o con déficit en el servicio se deberan
Ahr09 de implementar ecotecnias para la captacion, almacenamiento y filtrado del agua de 1luvia que permitan ampliar
la cobertura del servicio.

En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit en el servicio se deberdn implementar ecotecnias

Ahr02

Ahr04

Ahr10 para el tratamiento de las aguas residuales homo fosas sépticas comunitarias o humedales artificiales.

Ahrll En las zonas carentes de infraestructura eléctrica o con déﬁcit enel ser‘vicio, se deberan implementar ecotecnias
de generacion de energia con fuentes renovables domésticas o comunitarias.

Ahrl2 El man@jo del alumbrado pﬁblicp incluirz"i m;didas para el ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias y
alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento.
En los proyectos econoémicos o productivos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del

Ahr13 o . . R L i s
sector publico se deberd contar con medidas de disminucion de la pobreza y marginacion de la poblacion.

Ahrl4 En zonas de recarga dc alto potencial se lin_lilarél el crgcimicnto de l_as localidades rurales, o en casos
excepcionales, se condicionara al uso en traspatios de materiales que permitan la recarga.

Ahrl5 En zonas de recarga de_ alto potencial en las localidades rurales se promovera el uso de ecotecnias para el
tratamiento de aguas residuales.

Ahrl6 No se permitira la creacion de nuevos nicleos de poblacion en las zonas con potencial de recarga del acuifero

ni en zonas de riesgo.

Actualizar y fortalecer el marco normativo y regulatorio ambiental en materia de emisiones, descargas, residuos
Ahr17 peligrosos y transferencia de contaminantes para prevenir, controlar, mitigar, remediar y reparar los dafios
ocasionados por la contaminacion del aire, suelo v agua.

Ahri8 Promover la conectividad entre las zonas rurales y urbanas, mejorando la movilidad y el transporte.

Ahr19 Promover la creacion de sistemas de gestion de riesgos y vulnerabilidad

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 82: Criterios de Regulacién (XVII

Se aplicaran medidas de mitigacion de impactos ambientales por el crecimiento urbano y en zonas urbanizadas
Ahu01 con énfasis en las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmosfera y manejo integral de residuos solidos,
evitando disturbios que afecten a los ecosistemas o agroecosistemas aledafios.

El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos se debera desarrollar evitando generar impactos sobre los
recursos patrimoniales, historicos, arqueologicos, paleontologicos vy artisticos.

Se debera contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales acorde a los requerimientos de cada centro
de poblacion. Los centros de poblacion que descarguen en cuerpos receptores de acuerdo al analisis técnico
Ahu03 emitido por el organismo operador de agua potable, alcantarillado y saneamiento deberdn contar con sistemas
de tratamiento de aguas residuales, priorizando plantas de tratamiento de aguas residuales calculadas con base
en las necesidades de cada poblacién y tecnificadas a fin de que no queden obsoletas.

No se permitira la disposicion de residuos solidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
abierto ni su quema, destinandolos a sitios de disposicion final adecuados o centros de acopio de residuos.

El manejo del alumbrado publico incluira medidas para el ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias
alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento.

Ahu02

Ahu04

Ahu03
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Se protegera y preservara las zonas de conservacion ecologica de los centros de poblacion, parques urbanos,
Ahu06 | jardines publicos, areas verdes y demas bienes de uso comun con cubierta vegetal y buscaran nuevos espacios
con el fin de generar zonas de esparcimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los nuevos asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanizables deberan contar con un sistema de
Ahu07 | tratamiento de aguas residuales para el uso y relso eficiente del agua, autorizado por la autoridad ambiental
competente, el cual desarrollara las estrategias para el aprovechamiento de las mismas.

En zonas de recarga de alto potencial en los asentamientos urbanos, suburbanos, perimetrales o nuevos
Ahu08 desarrollos se utilizaran materiales permeables para la construccion de nuevos caminos y terraplenes, y se
promoverd los pozos de infiltracion.

En zonas de recarga de alto potencial ya urbanizadas se promovera la construccion de pozos de infiltracion en

Ahu09 areas verdes o zonas deportivas.

Ahul0 ]_El crecimiento de los as_entamie_ntos humanos urbanos debera desarrollarse priorizando la ocupacion de espacios
interurbanos, o en predios contiguos a la zona urbana.

Ahull Solo se permitirgi el desarrollo de los ﬂsentamientqs humanos urbanos 'resultado c'lel crecimiento natural del
centro de poblacidn, el cual deberd mantener la morfologia urbana y densidad del mismo.

Ahul2 Los proyectos habitacionales (!e mas de 50 ViVien@as deberan contar con un proyecto de manejo de residuos
solidos que contemple el manejo integral de los residuos generados.

Ahul3 Los residuos solidos generados por establecimiento§ comerciales, de servicio e _industrias_ dentro del ambito
urbano, deberan ser separados, almacenados vy depositados de acuerdo a la normatividad aplicable.

Ahul4 La planeacion del asentamiento urbano prevera el incremento de areas verdes a una superficie minima de 12

m?*/habitante, las cuales contard preferentemente con especies vegetales nativas.

En las zonas carentes de infraestructura de suministro de agua entubada o con déficit en el servicio se deberan
Ahul5s implementar ecotecnias para la recaudacion, almacenamiento y filtrado del agua de lluvia que permitan ampliar
la cobertura del servicio.

En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit en el servicio se deberan de implementar
Ahulé ecotecnias para el tratamiento de las aguas residuales coma fosas sépticas o sistemas alternativos de tratamiento
de aguas residuales.

Se evitara ocupar las zonas propuestas para el crecimiento urbano hasta no haber utilizado el 80% de los espacios
intraurbano.

Ahul?7

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 83: Criterios de Regulacion (XVII

Laejecucion de las obras de urbanizacion en los nuevos asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanas
Ahul8 y urbanizables estara condicionada a que se cuenten con los titulos de concesion correspondientes en materia de
agua.

El crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de recarga al acuifero de medio potencial estara
condicionado a la evaluacién de compatibilidad y la manifestacion de impacto ambiental respectivos.

Ahu20 En zonas de recarga de alto potencial se limitara al crecimiento de centros de poblacion.

En las zonas de recarga de alto y media potencial se deberan implementar politicas estrictas de retiso del agua y
Ahu21 de recarga artificial de los acuiferos en parques y areas verdes, previa realizacion de estudios hidrogeologico de
detalle.

En zonas de recarga de bajo potencial, el sistema de agua y alcantarillado pluvial municipal debera implementar
Ahu22 obras hidraulicas que propicien la conduccion de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de
recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales.

El crecimiento de asentamientos humanos urbanos deberd mantener al menos densidad media del centro de
poblacién.

Ahu24 En zonas de crecimiento urbano se deberd conservar la morfologia y estructura urbana del centro de poblacidn.
El crecimiento de asentamientos humanos urbanos estara condicionado a la ocupacién del 80% de las zonas
Ahu25 urbanas y urbanizables consideradas en las UGAT del centro de poblacion y sujetas al PMDUOET, y podra
desarrollarse en las colindancias de las 4reas urbanas.

Ahu26 Se evitard el crecimiento de asentamientos humanos urbanos en zonas de alto potencial agricola.

Se restringiré el crecimiento de asentamientos humanos urbanos en zonas de riesgo. Para el caso de zonas ya
Ahu27 urbanizadas se deberan desarrollar obras y acciones que mitiguen el riesgo hacia la poblacion de acuerdo a lo
que establezca la Direccion de Proteccion Civil.

Ahu28 Promover la creacion de sistemas de gestion de riesgos v vulnerabilidad por eventos atmosféricos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ahul9

Ahu23

Tabla 84: Criterios de Regulaciéon (XIX
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Solo se permitird la instalacion de obras de infraestructura siempre y cuando no tengan efectos negativos que

Ifp01 modifiquen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos naturales.
Para la instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las consideraciones para la mitigacion del

Tp02 impacto ambiental del r_esolutivo, se debe_ra' considerar que el promovente recupere en los predios de
compensaciéon en un periodo no mayor a cinco aflos un equivalente del total de biomasa forestal que sera
removido por el proyecto. Las especies utilizadas deberan ser nativas.

Tp03 No se permitira la instalacion de infraestructuras puntuales que generen impactos a la imagen urbana y

patrimonio histérico-cultural del centro de poblacion.
Ifp04 | Se permitird unicamente la instalacion de infraestructuras puntuales hidraulicas.
Implementar y gestionar los recursos necesarios para la regulacion y el control de las descargas de agua residual
Ifp05 ; } .
acordes al proyecto de saneamiento del Rio Laja.
Ifp06 | Construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las comunidades mayores de 2,500 habitantes.
Tp07 Ampliacion de las redes de drenaje sanitario y agua potable en las comunidan_ies de San I\/_Iiguel Octopan, Rincon
de Tamayo, San Juan de la Vega, Roque, Teneria del Santuario, y al surponiente de la ciudad de Celaya.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Criterios de Regulacion (XX

INFRAESTRUCTURA LINEAL .
Se permitira la instalacion de infraestructura de disposicion lineal para la dotacion de servicios basicos a las
Ifl01 | comunidades como agua potable, alcantarillado o drenaje (el cual debera incluir el tratamiento de agua residual)
y energia eléctrica, e incluso vias de comunicacion, con la reduccién y mitigacion de los impactos significativos.
Se deberan evitar impactos sobre el flujo de fauna cuando la infraestructura lineal interrumpa los corredores
biolégicos, construyendo pasos de fauna sobre elevando el trazo vial en una longitud minima de 100 m por paso
o para el caso de sistemas montafiosos mediante la incorporacion de tuneles al disefio del proyecto. La longitud
total de los pasos de fauna debera ser conforme a la longitud de la seccion del trazo del proyecto que se encuentre
en zonas adyacentes a macizos forestales en una relacion no menor al 7.5%. La empresa responsable de la
construccion deberd presentar un estudio avalado por la autoridad competente.

La construccion de infraestructura debera compensar la reduccion de la cobertura vegetal y la degradacion del
If103 | suelo, la interrupcion de corredores biologicos y flujos hidrologicos, la disminucion de los servicios ecosistémicos
vy la fragmentacion del paisaje de acuerdo con lo establecido en la autorizacién correspondiente.

Las carreteras existentes y las nuevas obras deberan contar con los pasos de fauna subterrdneos suficientes para
Ifl04 | garantizar la continuidad entre las diferentes poblaciones animales, contemplando disefio adecuado para
garantizar su éxito.

La construccion de caminos debera prever al menos el 50% de materiales que permitan la infiltracion del agua
Ifl05 | pluvial al subsuelo, los cuales deberan ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la dindamica hidréulica
natural.

Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT deberdn desarrollarse evitando las zonas
identificadas como prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales, de recarga y para la preservacion del patrimonio historico, arqueologico,
paleontolégico cultural.

La construcciéon de infraestructura de ser posible se realizara sobre el derecho de via de caminos ya construidos,
If107 | con la finalidad de evitar la fragmentacion de los ecosistemas presentes en el drea y el cambio de uso de zonas
agricola y forestal.

En el caso de que la construccion de infraestructura interrumpa los flujos hidrologicos la empresa responsable de
If108 | la construccion debera presentar un proyecto hidraulico avalado por la autoridad competente, que garantice la
continuidad del caudal ecoldgico del flujo interrumpido.

Solo se permitira la instalacion de obras de infraestructura siempre y cuando no tengan efectos negativos que
modifiquen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos naturales.

Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberan considerar la incorporacion de vegetacion arborea en
las zonas de derecho de via, camellones y banquetas. Las especies deberan ser nativas y acordes a los diferentes
If110 | tipos de vialidades, para evitar cualquier tipo de riesgo, desde pérdida de visibilidad, hasta deterioro en las
construcciones y banquetas, incluyendo la caida de ramas o derribo de arboles, con raices superficiales, por efecto
del viento.

Para la instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las consideraciones para la mitigacion del
impacto ambiental del resolutivo, el promovente recuperara en los predios de compensaciéon en un periodo no
Ifll1 | mayor a cinco aflos un equivalente del total de biomasa forestal que serd removido por el proyecto. Las especies
utilizadas deberan ser nativas. La autoridad competente presentara al promovente opciones para la ubicacion de
las acciones de compensacion.

Para la vegetacion de las dreas verdes o libres de proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT se
deberd priorizar el uso de especies nativas y se restringird el uso de especies exéticas invasoras.

1f102

1f106

1f109

1112




PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 191

Los proyectos de infraestructura que requieran agua para su desarrollo u operacion deberan contar con un
Ifl13 | proyecto integral hidrico que evalué la factibilidad del suministro de agua potable sin que implique una sobre
explotacion de los acuiferos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Se debera realizar un estudlo para la evaluac10n de la fact1b111dad de cada proyecto de mfraestmctura que mtegre
Ifll4 | factores geotécnicos, hidraulicos, hidroldgicos, impacto social y de riesgos, que permitan determinar la
infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.

En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se deberé contemplar programas de rescate de fauna
Ifl15 | silvestre que serdn sometidos a su validacion por instituciones académicas y de investigacion, asi como por un
comité colegiado ciudadano.
Los estudios, medidas, obras y acciones a desarrollar durante la instalaciéon de nuevos proyectos de infraestructura
deberan difundirse a las comunidades rurales o localidades involucradas segiin corresponda.
La infraestructura de disposicion lineal que se desarrolle en zonas de recarga de alto potencial evitara la
generacion de superficies impermeables que impidan la absorcion del agua superficial hacia el subsuelo.
En zonas de alta capacidad de recarga se evitara el revestimiento de arroyos y canales con materiales tradicionales
Ifl18 | para permitir el paso hacia horizontes inferiores, de ser necesario habra que remitirse a la aplicaciéon del criterio
de uso materiales porosos.
Ifl19 | Se permitira unicamente la instalaciéon de infraestructuras lineales hidraulicas.
120 L_os de_rechos de via ger_lerados para _in_fraestructura lingal deberan respetarse para su uso adecuado, cuyas
dimensiones y caracteristicas seran definidas por las autoridades competentes.
En caso de promoverse el aprovechamiento distinto al uso agricola de los terrenos contiguos al derecho de via,
esté deberd cumplir con la normatividad vigente aplicable y deberd preverse en el PMDUOET que le corresponda.
Ifi22 | La instalacion de infraestructura lineal deberd evitar impactos significativos sobre el uso de suelo agricola.
Las acciones de desmonte, excavacion y formaciéon de terraplenes para la construccion de caminos rurales
prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir programas de rescate de germoplasma
de especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc.) y programas de rescate de la fauna, garantizando
medidas de compensacion y mitigacion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ifl16

1117

1121

1123

Tabla 87 : Crlterlos de Reulacmn XXII

Para la v egetamon de las areas Vel’dfﬂ o libres de pm\ ectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT se
deberd priorizar el uso de especies nativas y se restringird el uso de especies exoticas invasoras.

Ifa01

Los proyectos de infraestructura que requieran agua para su desarrollo u operacion deberan contar con un
Ifa02 | proyecto integral hidrico que evalué la factibilidad del suministro de agua potable sin que implique una sobre
explotacion de los acuiferos.
Se realizara una evaluacion de factibilidad de cada proyecto de infraestructura que integre factores geotécnicos,
Ifa03 | hidraulicos, hidrolégicos, impacto social y de riesgos, que permitan a la autoridad competente, determinar la
infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.
En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se deberd contemplar programas de rescate de fauna
Ifa04 | silvestre que seran sometidos a su validacion por instituciones académicas y de investigacion, asi como por un
comité colegiado ciudadano.
Los estudios, medidas, obras y acciones a desarrollar durante la instalacién de nuevos proyectos de infraestructura
deberan de publicarse en la bitcora ambiental territorial.
La construccion de infraestructura deberd compensar la reduccion de la cobertura vegetal y la degradacion del
Ifa06 | suelo, la interrupcion de corredores biologicos y flujos hidroldgicos, la disminucion de los servicios ecosistémicos
y la fragmentacion del paisaje de acuerdo con lo establecido en la autorizacion correspondiente.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ifa05

Tabla 88: Criterios de Regulaciéon (XXIII)
Tabla 221. Criterios de regulacion (CONTINUA 23

INFRAESTRUCTURA DE AREA
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En el caso de que la construccion de infraestructura interrumpa los tlujos hidrolégicos la empresa responsable de
Ifa07 | la construccién debera presentar un proyecto hidraulico avalado por la autoridad competente que garantice la
continuidad del caudal ecolégico del flujo interrumpido.

Para la instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las consideraciones para la mitigaciéon del
impacto ambiental del resolutivo, se deberé considerar que el promovente recupere en los predios de
compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del total de biomasa forestal que serd removido
por el proyecto. Las especies utilizadas deberan ser nativas.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ifa08

iterios de Regulacion (XX

Se deberan llevar a cabo medidas necesarias para evitar impactos negativos hacia la avifauna u otras especies
adreas, con énfasis en especies prioritarias y migratorias.
La manifestacién de impacto ambiental deberd considerar demds de todos los elementos previstos en la
legislacion, el deterioro del paisaje.
Los proyectos de generacion edlica tendran un monitoreo continuo de las especies aéreas (aves, murciélagos e
insectos) que se distribuyen en el drea del proyecto, que contemple un registro de los individuos afectados por
Eo003 colisiones, donde se especifique el horario, velocidad del aerogenerador, ubicacion, y otros factores que se
consideren relevantes para la adopcion de medidas de mitigacion que reduzcan los impactos sobre la
biodiversidad local. El programa de monitoreo deberd ser avalado por la autoridad competente.
La velocidad de arranque de los generadores debera ser de 6 m/s como minimo con la finalidad de reducir la
posibilidad de impactos con especies aéreas.
En zonas de recarga de alto potencial la autorizacion para la instalacion de sistemas de generacion eléctrica
Eo005 mediante sistemas edlicos debera demostrar a través de estudios cuantitativos de detalle, que la reduccion de la
infiltracién en las dreas a ocupar no reduzca mas del 15% el volumen de infiltracién promedio anual.
Para la instalacion de cualquier proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro
de las consideraciones para la mitigaciéon del impacto ambiental del resolutivo, se deberd incluir que el
Eo006 promovente recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco aflos un equivalente del
total de biomasa forestal que serd removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el
mismo. Las especies utilizadas deberan ser nativas.
Los proyectos de generacion de energia a partir de fuentes edlicas, al final del periodo de explotacion incluiran
Eo007 el desmantelamiento y/o eliminacioén de los componentes de infraestructura generados en la vida del proyecto,
buscando dejar las zonas afectadas lo mas cercano a su estado original.
Los aerogeneradores que a partir del monitoreo continuo de las especies aéreas se identifiquen como focos rojos
Eo008 de alto indice de colisiones, deberan suspender la generacion de energia eléctrica hacia adoptar medidas de
mitigacion y prevencion que reduzcan el indice de colisiones avaladas por la autoridad competente.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Eo01

Eo002

Eo04

Tabla 90: Criterios de Regulacion (XXV)

En zonas de recarga de alto potencial la autorizacion para la instalacion de sistemas de generacion eléctrica
Sol01 | mediante sistemas solares deberd demostrar a través de estudios cuantitativas detallados que la reduccién de la
infiltracion en las areas a ocupar no reduzca mas del 15% el volumen de infiltraciéon promedio anual.
Los paneles solares dafiados deberan retirarse inmediatamente de la zona de produccion y deberan ser manejados
de manera adecuada como residuos peligrosos.
Para la instalacion de cualquier proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro
de las consideraciones para la mitigaciéon del impacto ambiental del resolutivo, se deberd considerar que el
Sol03 | promovente recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del
total de biomasa forestal que serd removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el
mismo. Las especies utilizadas deberan ser nativas.
Los proyectos de generacion de energia a partir de fuentes solares, al final del periodo de funcionamiento,
Sol04 | incluiran el desmantelamiento o eliminacién de los componentes de infraestructura generados en la vida del
proyecto, dejando las zonas afectadas lo més cercano a su estado original.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Sol02

Tabla 91

Criterios de Regulacién (XXVI)
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Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas
como de riesgo.

Se aplicaran medidas continuas de prevencion, control, mitigacion o compensacion de impactos ambientales por
Inl02 | procesos industriales, con énfasis a las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmostera y manejo integral
de residuos sélidos.

Se aplicaran medidas de prevencion y atenciéon de emergencias derivadas de accidentes relacionados con el
almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.).
Inl03 | Se instrumentaran planes de emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso de accidentes, planes de
emergencias como respuesta a derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas.

El sector industrial modificara sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos internacionales sobre
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEI) firmados por México, adoptando entre otras
medidas la incorporacion de tecnologias para eficientar sus procesos, el remplazo de los combustibles pesados
Inl04 | por gas natural u otros, la eficientizacion de su gasto energético, el retso y reciclaje de materiales con la finalidad
de reducir en al menos un 106 a corto plazo (2024)y 25% a largo plazo su produccion de gases y compuestos de
efecto invernadero. Cada industria presentara un inventario de sus emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero anualmente.

Los proyectos de industria ligera que se promuevan en la UGAT contaran con al menos un 15% de area verde,

Inl01

Inl0s S . . 9
en la que se priorizara el uso de especies nativas de la region.
nlo6 Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacién de residuos dando un manejo integral
adecuado y privilegiando la valorizacion sobre la disposicion final.
Las actividades industriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contemple el retiso o tratamiento
Inl07 .
de al menos el 80% de sus aguas residuales.
Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistema de captacion
o8 . >4 " ,
de agua de lluvia que subministren al menos el 15% del agua requerida.
Inl09 Las actividades industriales estaran restringidas a la instalacion de talleres o pequefias agroindustrias comunitarias

para la transformacion de los productos locales regionales.

Las actividades industriales se realizaran en instalaciones de bajo impacto ambiental y se limitardn a las
Inll0 | clasificadas como industria ligera que demanda bajos volimenes de agua y generen una minima contaminacion
al aire y agua.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Se controlardn y reduciran las emisiones industriales a la atmosfera derivadas de la combustion, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros, dioxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrogeno (NOX),

Inill compuestos organicos volatiles (COV), dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), carbono negro (CN), entre
otros. Se debera contar con programas de reduccién de emisiones o compensacion durante la operacion del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia.

Las actividades industriales que se desarrollen en zonas urbanas y urbanizables deberan contar preferentemente

Inl12 e o 2
con alguna certificacién que demuestre un buen desempefio ambiental.

Inl13 El desarrollo de proyectos industriales estard condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion

correspondientes en materia de agua.

En zonas de recarga de alta potencial, se permitiran industria de maquila previa presentacion de programas de

Inll4 [manejo y disposicion temporal y definitivo de residuos solidos, priorizando la proteccion de los acuiferos

relacionados con esta zona de recarga.

En zonas de recarga de medio potencial en suelos no inundables, se puede permitir la edificacion de industrial

Inll5 | sin alto consume de agua, pero con condicionantes de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia

limpia, cuando la UGAT cubra més del 50% de zona de recarga.

En zonas de recarga de medio potencial, se permitiran industria previa presentacion de programas de manejo y

disposicion temporal y definitivo de residuos sélidos, priorizando la proteccion de los acuiferos relacionados con

esta zona de recarga.

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de

Inll7 | obras hidraulicas que propicien la conduccion de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de

recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion del agua subterrdnea.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Inl16

Tabla 93: Criteri
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Las zonas destinadas al establecimiento de industrias que desarrollen actividades riesgosas o altamente riesgosas
deberan mantener una zona de amortiguamiento con respecto a los asentamientos humanos, escurrimientos

Tnm01 superficiales y cuerpos de agua, la cual deberd determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes
escenarios de riesgo.
Inmo2 Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas

como de riesgo.
Se aplicaran medidas de prevencion y atencion de emergencias derivadas de accidentes relacionadas con el
almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, etc.). Se
Inm03 | instrumentaran planes de emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso de accidentes, planes de
emergencias homo respuesta a derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas.
El sector industrial debera modificar sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos conforme a la
contribucion determinada a nivel nacional por México de gases y compuestos de efecto invernadero. Para lo que
debera incorporar medidas tecnologicas, eficientar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas
Inm04 | natural u otros, eficientar su gasto energético, promover el reliso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan
reducir en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccion de gases y compuestos
de efecto invernadero. Cada industria deberd presentar un inventario de sus emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero anualmente.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan contar con al menos un 20% de area verde en
la que se priorizard el uso de especies nativas.
Las areas de amortiguamiento de las industrias podran considerarse en el calculo del area verde siempre y cuando
o se realice ningiin tipo de aprovechamiento o instalacién que obstruya la permeabilidad del terreno.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Inm05

Inm06

Tabla 94: Criterios de Regulacién

Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacion de residuos dando un manejo integral

Inm07 adecuado y privilegiando la valorizacion sobre su disposicion final.
Las industrias deberan contar con sistemas de tratamiento, para evitar que los niveles de contaminantes contenidos

Inmog | " las dgscargas rlebasen l(?s limites maximos pemlisibles detf:rminelldos por lla autoridad competente. Se prohibe
el depdsito de residuos solidos, asi como las descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua permanentes
o temporales.

Inmo9 Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames debera contar con diques de contencién acordes

al tipo v volumen de almacenamiento y conduccion.

Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes, debera informar a la poblacion circundante de

Inm10 | los riesgos inherentes a los procesos de produccion y gestion, y deberd participar en la implementacion de los

planes de contingencia correspondientes.

Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacion

de agua de lluvia que subministren al menos el 15% del agua requerida.

Dentro de la infraestructura de los parques industriales deberan considerarse las vialidades internas las cuales

deberan ser resultado de un proyecto que mida los niveles de servicio de estas. Lo anterior, con la finalidad de

atender el niimero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada empresa que

integra la zona industrial, asi como la movilidad de la poblacion de la misma zona.

El desarrollo de proyectos industriales estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion

correspondientes en materia de agua.

En las zonas de recarga de alto potencial la autorizacion para la industria requeriré la presentacion y validacion

de estudios hidrogeolégicos locales y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicion final

de sus residuos solidos y liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los

acuiferos.

En zonas de recarga de medio potencial, en la construccion de algim parque industrial se deberd vigilar que existan

Inm15 | restricciones legales para la localizacion de los sitios de disposicion final de residuos solidos v liquidos, asi como

para los puntos donde se descargaran los efluentes de futuras plantas de tratamiento.

En las zonas de recarga de medio potencial la autorizacion para la industria requerira la presentacion y validacion

de estudios hidrogeologicos locales y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicion final

de sus residuos solidos y liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los

acuiferos.

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de

obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de

recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su aprovechamiento

de aguas superficiales para disminuir la explotaciéon de agua subterranea.

Inmis8 En 15'15 zonas de recarga de bajo PotcnciaL la autorizaciéon para la instalacion ldc industp'a .dC lq tran;fonna(l:ién
requiere de estudios hidrogeoldgicos pertinentes que determinen la no afectacion de la infiltracion ni la calidad

Inml11

Inm12

Inm13

Inm14

Inm16

Inm17
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del agua en el acuifero, asi como que cuenten con un programa de manejo de residuos solidos y liquidos que
cumpla con normatividad ambiental vigente nacional y de ser posible internacional.
Se controlaran y reduciran las emisiones industriales a la atmésfera derivadas de la combustion, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, dioxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrogeno (NOX),
compuestos organicos volatiles (COV), dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), carbono negro (CN), entre
otros. Deberan contar con programas de reducciéon de emisiones o compensacion durante la operacion del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Inm19

Tabla 95: Criterios de Regulacion (XXX
INDUSTRIA PESADA

Las zonas destinadas al establecimiento de industria pesada deberan mantener una zona de amortiguamiento con
Inp01 respecto a los asentamientos humanos, escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual deberd
determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes escenarios de riesgo.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identiticadas
como de riesgo.
El sector industrial debera modificar sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos conforme a la
contribucion determinada a nivel nacional por México de gases y compuestos de efecto invernadero. Para lo que
deberd incorporar medidas tecnolégicas, eficientar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas
Inp03 natural u otros, eficientar su gasto energético, promover el retiso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan
reducir en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccion de gases y compuestos
de efecto invernadero. Cada industria debera presentar un inventario de sus emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero anualmente.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan contar con al menos un 25% de area verde, en

Inp02

Inp04 T . )
la que se priorizara el uso de especies nativas.
Inn05 Las areas de amortiguamiento de la industrial podrdn considerarse en el calculo del drea verde siempre y cuando
P no se realice ningtin tipo de aprovechamiento o instalacién que obstruya la permeabilidad del terreno.
Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacién de residuos dando un manejo integral
Inp06 L o . L 4
adecuado v privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.
Las industrias deberan contar con cisternas de tratamiento, para evitar que los niveles de contaminantes
Inp07 contenidos en has descargas rebasen los limites méximos permisibles establecidos las condiciones particulares
P de descarga determinados por la autoridad competente. Se prohibe el depdsito de residuos sélidos, asi como las
descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua permanentes o temporales.
Inp08 Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames deberé contar con diques de contencion acordes

al tipo y volumen de almacenamiento y conduccion.

Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes, deberd informar a la poblacién circundante de
Inp09 los riesgos inherentes a los procesos de produccion y gestion, y debera participar en la implementacion de los
planes de contingencia correspondientes.

Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacion

Inp10 de agua de lluvia que subministren al menos el 15% del agua requerida.
Dentro de la infraestructura de los parques industriales y grandes industrias deberan de considerarse las vialidades
Tnpl1 internas que deberan de ser resultado de un proyecto que mida sus niveles de servicio. Lo anterior, con la finalidad
de atender el numero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada empresa
que integra la zona industrial, asi como la movilidad de la poblacién de la misma zona.
Tnp12 El desarrol_lo de proyectos industriales estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion
correspondientes en materia de agua.
En zonas de recarga de alto y medio potencial en suelos no inundables, se permitira la edificacion de industrial
Inp13 . o T R
sin alto consumo de agua, pero a condicién de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia.
En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de
Inpl4 obras hidraulicas que propicien la conduccion de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de

recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales aguas superficiales para disminuir la explotacion
subterrénea.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 96: Criterios de Regulacion (XXXI
INDUSTRIA PESADA
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Se controlaran y reduciran las emisiones industriales a la atmostera derivadas de la combustion, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros, dioxido de azufre (SOz), 6xidos de nitrogeno (NOX),
compuestos organicos volatiles (COV), dioxido de carbono (COz), metano (CH4), carbono negro (CN), entre
otros. Deberan contar con programas de reduccion de emisiones y/o compensacion durante la operacion del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Inpl5

Tabla 97: Criterios de Regulacion (XXXII

Los predios sujetos a extraccion deberdn contar con un programa avalado por la autoridad competente de
supervision, vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacion ambiental, compensacion, restauracion,
asf como de reduccion del impacto paisajistico generado por la actividad extractiva definidas en el resolutivo
de las manifestaciones de impacto ambiental.

Mnb01

Se prohibird la utilizacion de sitios explotados inactivos como area de disposicion final materiales (cascajo,
Mnb02 residuos urbanos u otros). En caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al predio, debera obtener
previamente la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental.

En el area de explotacion no se permitird el almacenamiento permanente de chatarra o residuos originados
por la maquinaria o la construccion de la infraestructura de la mina. En caso de que el titular pretenda darle
un uso distinto al predio, debera obtener previamente la autorizacion correspondiente en materia de impacto
ambiental.

Para las actividades mineras reguladas por la Federacion, se respetard una franja de amortiguamiento de 20
metros como minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja debera forestarse con
Mnb04 especies nativas de la region, estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar la supervivencia de
los individuos plantados y remplazando aquellos que perezcan. Para actividades de competencia estatal se
observara la NTA-IEE-002/2007 de bancos de material.

Parala ampliacion de la superficie de extraccion en un proyecto activo se condicionara al cumplimiento anual
de acciones de mitigacion y restauracion de por lo menos el 50% de la superficie autorizada.

Mnb03

Mnb05

En las zonas de conservacion hidrologica se deberd analizar la red de drenaje para establecer si los rios y
arroyos drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera
instrumentar legalmente que la empresa responsable de las actividades tenga puntos de monitoreo de calidad
Mnb06 del agua en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar estudios
hidrogeologicos de detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a las
zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la cantidad y calidad del agua que llegara al acuitero en
forma de recarga.

En UGAT con politicas de restauracion, conservacion y proteccion, las operaciones de remocion de material

Mnb07 P - - . o -
estaran limitadas a las acciones estrictamente necesarias para la restauracion del sitio.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Los predios sujetos a extraccion deberan contar con un programa avalado por la autoridad competente de
supervision, vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacion ambiental, compensacion, restauracion,

Mna01 asi como de reduccion del impacto paisajistico generado por la actividad extractiva definidas en el resolutivo
de las manifestaciones de impacto ambiental.
No se permitira la apertura de nuevos bancos de materiales pétreos de alta disponibilidad en la UGAT,
Mna02 debiendo agotar las reservas de los bancos existentes acore con lo establecido en la NTA-002-IEE-2007.

Solo se permitira la apertura de bancos de préstamo que sean utilizados para el propio proyecto que se esté
realizando y el sitio debera ser regenerado en su totalidad al terminar la obra.
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En el 4rea de explotacion no se permitird el almacenamiento permanente de chatarra o residuos originados
por la maquinaria o la construccion de la infraestructura de la mina. En caso de que el titular pretenda darle

Mna03 S . . . L : . )
un uso distinto al predio, deberd obtener previamente la autorizacién correspondiente en materia de impacto
ambiental.

Mna04 Los bancos de materiales pétreos abandonados deberan realizar actividades de regeneracion conforme a la

NTA-IEE-002-2007 invitando dejar el suelo desnudo para minimizar la emision de particulas PM 10.

En actividades reguladas por la Federacion, se respetard una franja de amortiguamiento de 20 metros como
minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja debera forestarse con especies nativas
Mna03 de la region, estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar la supervivencia de los individuos
planteados y remplazando aquellos que perezcan. Para competencia estatal deberd observar la Norma técnica
de bancos de material.

Para la ampliacién de la superficie de extracciéon en un proyecto activo se condicionar al cumplimiento

Mna06 - oo o - - .
anual de acciones de mitigacion y restauracion de por lo menos 50% de la superticie autorizada.

En las zonas de conservacion hidrologica se deberd analizar la red de drenaje para establecer si los rios y
arroyos drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera
instrumentar legalmente que la empresa responsable de las actividades tenga puntos de monitoreo de calidad
Mna07 del agua en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar
estudios hidrologicos de detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a
las zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la cantidad y calidad del agua que llegard al acuifero en
forma de recarga.

En UGAT con politicas de restauracion, conservacion y proteccion, las operaciones de remocion de material
Mna08 estaran limitadas a las acciones estrictamente necesarias para la restauracion del sitio bajo aprovechamiento
de materiales pétreos de alta disponibilidad.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Mim01 |de las minas. En la manifestacion de impacto ambiental, esta zona debera ser justificada con base en las
necesidades de la explotacién minera, y no debera superar las 4 Ha.

Todas las instalaciones de apoyo (subestaciones eléctricas, cuartos de maquinas, oficinas, planta de beneficio sin
presa de jal, talleres, almacenes, infraestructura de agua, polvorines, patio de maniobras) para la operacion de las
Mim02 | actividades mineras, deberan instalarse en espacios que carezcan de ecosistemas primarlos, o en casos de que no
existan areas sin vegetacion a menos de 5 km de la entrada de la mina podran instalarse adyacentes a esta sin
exceder la superficie prevista de 4 Ha.

Cualquier proyecto de explotacion minera propuesto deberd garantizar a partir de estudios técnicos especificos
Mim03 | que no existan impactos en los cuerpos de agua adyacentes y en su zona de influencia tanto superficiales como
subterraneos, asi como en los ecosistemas acuaticos, derivados de contaminantes relacionados con la actividad.
Se evitardan nuevos aprovechamientos de minerales metalicos, si estos generan riesgos a la salud para las
Mim04 | poblaciones que habitan en su zona de influencia, tanto a partir de los vientos dominantes y escurrimientos
relacionados con el drea propuesta, v se determinard por medio de la manifestacion de impacto ambiental.

En las areas de acceso a las actividades mineras, se respetard una franja de amortiguamiento de 50 metros como
minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja en caso de no contar con vegetacion forestal,
debera forestarse con especies nativas de la region, estableciendo un programa de duracion de 20 afios a fin de
garantizar la supervivencia de los individuos plantados emplazando aquellos que perezcan.

El establecimiento de presas de jal debera compensar el equivalente del total de biomasa forestal que sera
Mim06 | removido mediante el establecimiento de vegetacion en un periodo maximo de 8 afios, utilizando en caso de ser
necesario una superficie mayor que aquella que fue deforestada. Las especies utilizadas deberdn ser nativas.
Para la mitigacion del desmonte de vegetacion a causa de cualquier actividad, infraestructura u otra relacionada
con la actividad minera, se deberé garantizar en un periodo maximo de 8 afios el establecimiento de vegetacion
que garantice la mitigacion equivalente del total de biomasa forestal que sera removido, utilizando en caso de ser
necesario una superficie mayar que aquella que fue deforestada. Las especies utilizadas deberan ser nativas.

Las actividades de exploraciéon deberan realizarse buscando minimizar los dafios al ecosistema evitando zonas
Mim08 | restauradas o areas con prioridad alta para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. La modificacion
o alteracion de ecosistemas deberd compensarse mediante el establecimiento de vegetacion equivalente al total

Mim05

Mim07
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de biomasa forestal que sera removido, en un periodo maximo de 8 afios y utilizando en caso de ser necesario
una superficie mayor que aquella que fue deforestada. Las especies utilizadas deberdn ser nativas.
Las actividades mineras y de beneficio de minerales deberan presentar y obtener la aprobacion de su plan de
manejo de residuos de acuerdo, a la normativa oficial vigente NOM-157-SEMARNAT— 2009 y lo establecido
en los criterios de regulacion ecoldgica de cada UGAT. No se permitird la operacion de empresas mineras que
no cuenten con su plan de manejo de residuos aprobado por la autoridad correspondiente.
Las obras mineral superficiales, tales como rampas, accesos, tiros, pozos de ventilacion, tepetateras y servicios,
estaran condicionados en UGAT con politicas de restauracion y conservacion, a no afectar zonas restauradas o
areas con prioridad alta para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Asimismo, deberan considerar
criterios ambientales de proteccion coma zonas de amortiguamiento arboladas, ocultamiento visual, entre otros
para minimizar impactos paisajisticos y de emisiones a la atmosfera. La modificacion o alteracion de ecosistemas
debera compensarse mediante el establecimiento de vegetacion equivalente al total de biomasa forestal que sera
removido, en un periodo maximo de 8 afios y utilizando en caso de ser necesario una superficie mayor que aquella
que fue deforestada. Las especies utilizadas deberdn ser nativas.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Mim09

Mim10

Miml11l | politicas de restauracion y conservaciéon, a no afectar zonas restauradas o areas con prioridad alta para la
conservacion de los ecosistemas vy la biodiversidad.

Las excavaciones subterraneas deberdn considerar llevar a cabo estudios geohidrolégicos que prevengan la

Mim12 afectacion de flujos de agua superficiales o afectacion a zonas de recarga del acuifero.

Mim13 La infraesFructura minf:ra que tenga acceso a superﬁpie, como pozos de ventilacion, relleno o servicios deberdn
ser protegidos para evitar el ingreso de fauna al interior de la mina.
En las zonas de conservacion hidrologica se debera analizar la red de drenaje para establecer si los rios y arroyos
drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera instrumentar

Mim14 legalmente que la empresa responsable de las actividades, tenga puntos de monitoreo de calidad del agua en los

sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar estudios hidrogeologicos
de detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a las zonas de recarga de
potencial alto y medio) y de la cantidad y calidad del agua que llegara al acuifero en forma de recarga.

En las zonas de recarga de alto y medio potencial se prohibira la construccion de presas de jales, la acumulacion
Mim15 | de jalesy la descarga de aguas residuales que no cumplan con los parametros establecidos en la normatividad
correspondiente.

Los caminos y brechas para la actividad minera estaran condicionados a un ancho maximo de 5 m en zonas con
presencia de vegetacion forestal. La modificacion o alteracion de ecosistemas deberd compensarse mediante el
Mim16 | establecimiento de vegetacion equivalente al total de biomasa forestal que serd removido, en un periodo maximo
de 8 afios y utilizando en caso de ser necesario una superficie mayor que aquella que fue deforestada. Las especies
utilizadas deberan ser nativas.

Se debe regular la mineria no metalica de alta disponibilidad (Mna) a través de la resolucion de los estudios de

Mim17 impacto ambiental emitidos por la instancia estatal.
Ademas de las disposiciones de la NOM-141-SEMARNAT-2003, se debera limitar el almacenamiento de Sales
Mimig |0 predios localizados aguas arriba y que presenten escurrimiento hacia cuerpos de agua destinados al consumo

humano. Para cualquier proyecto asi ubicada se debera promover un estudio avalado por la autoridad competente
que garantice la no contaminacion del cuerpo de agua.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 101: Criterios de Regulacion (XXXVI
L

Las zonas urbanas incluirdn perimetros de contenciéon urbana, como base para la delimitacion del crecimiento
deseable de las ciudades.
La construccion de desarrollos habitacionales estara dentro de las zonas de crecimiento, relacionados a los
perimetros de contencidon urbana establecidos.
Ub03 La urba_njzaci(')n en areas (_lc riesgo se rcalizal‘_é_dc ‘manera cpndicionada; en apego a las condicionantes
establecidas en los atlas de riesgo y medidas de mitigacién requeridas.
El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizara bajo un enfoque socio-espacial y de contencion
de la mancha urbana.
E1 control de la expansion de las manchas urbanas se realizard mediante la consolidacion de los centros de
Ub05 | poblacion, las cuales incluiran medidas de densificacion urbana, aprovechamiento de predios baldios o
subutilizados.

Ub01

Ub02
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La densificacion habitacional incluird medidas que intensifiquen el uso del suelo y la construccion de vivienda
vertical.
Ub07 [ Tendré prioridad al mantenimiento o renovacioén de la infraestructura y/o equipamiento deteriorado.
Uhos Tcndré _prion'dad al rescate de espacios publicos urbanos que presenten deterioro, abandono o condiciones de
inseguridad.
Tendré prioridad a la construccion, renovacion o conservacion de infraestructura y equipamiento en poligonos
urbanos que presenten alta marginacion.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ubo6

Ub09

Se rescataran los derechos de via de zonas federales subutilizados y susceptibles de urbanizacion, para ser
debidamente aprovechados mediante la construccion espacios publicos, equipamiento urbano o dreas verdes.
Tendra prioridad las acciones orientadas a la renovacion y regeneracion urbana sobre cualquier actividad de
desarrollo urbano.

Los proyectos de regeneracion urbana y densificacion en zonas servidas con sistemas de transporte publico
Ub12 |masivos, debe incluir acciones de gestion de servicios urbanos, con posibilidad de ser atendidas mediante
asociaciones publico—privadas.

No se permite el desarrollo urbano sobre o cercano a fallas o fracturas activas, al menos a una distancia minima
Ub13 | de 50 metros de eje siempre y cuando se justifique de mediante un estudio técnico el cual compruebe que no se
encuentra en riesgo la poblacion, asi como sus actividades.

Queda condicionado en el territorio municipal el desarrollo urbano sobre superficies accidentadas con pendientes
mayores al 18% y menores del 25%.

Ub15 [ No se permite el desarrollo urbano sobre relieves muy accidentados o con pendientes mayores al 25%.

Queda condicionado el desarrollo urbano cercano a los lechos de las lagunas, presas y/o cauces de los rios, arroyos
Ub16 |y canales; estos se deberan acompaiiarse por estudios hidricos correspondientes los cuales garanticen la seguridad
de la poblacion y su patrimonio.

Queda condicionado el desarrollo urbano en zonas con alto valor ecoldgico y arqueologico, el cual debera ser
acompaiiado por dependencias correspondientes en el orden federal o estatal.

Las densidades de este tipo de asentamientos tendran como coeficiente de ocupacion el identificado para los
géneros habitacionales de densidad baja.

Ub19 [ Se prohiben las subdivisiones de predios.

Ub20 [ Los asentamientos humanos promoverdn la regulacion bajos los criterios establecidos para su proceso.

Ub21 [ Eldesarrollo urbano estard sujeto a las estrategias de asignacion y aprobado por el ayuntamiento.

Ub22 | Se limitara el desarrollo cualquier género habitacional, en zonas identificadas como de riesgo.

Ub23 Se hn}itaré el de;sarrollo urbano y se complementara con estudios técnicos geologicos, lo rellenos no seran de
material contaminante.

Ub24 | Se limitara el crecimiento urbano y se regenerara los sitios de explotacion de materiales pétreos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ub10

Ub11

Ub14

Ub17

Ub18

Tabla 103: Criterios de Regulacién (XXXVIII)

Feol Las actividades relacionadas a modernizar los sistemas catastrales, deben orientarse para que sean
multifinalitarios, a fin de apoyar la planeacion urbana y la gestion urbana municipal.
Los proyectos que se desarrollen deben ser de impacto favorable para el funcionamiento y consolidacion del
Fc02 . . . .
desarrollo a favor de los municipios que integran el rea conurbada o zona metropolitana.
Fc03 La normatividad en materia urbana y sectorial, asi como el sistema tarifario de los servicios publicos se
homologara para todos los municipios que formen parte del drea conurbada o zona metropolitana.
Fe04 La creacion de comisiones metropolitanas o de conurbacion tendrd como prioridad la coordinacidén de la
planeacion y ejecucion de acciones en las materias de interés regional.
La construccion de sitios de disposiciéon final de residuos tendrd como prioridad dar servicio a todas las
Fc05 ) -
localidades de una conurbacion.
Debera procurarse y crear las condiciones para que se realice la integracion efectiva de sector académico y social
Fc06 , AR )
(ONG's) en politica publica ambiental.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)
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Tabla 104: Criterios deReulacmn XXXIX

El desarrollo de vivienda se reahzara pr1n01pahnente en pohgonos baldws 0 pred1os vacios o subutlhzados
intraurbanos, asi como en aquéllos ubicados los perimetros de contencién de los centros urbanos.

Vul01

El desarrollo de vivienda puede integrar usos complementarios compatibles que se integren a las actividades
Vu02 |relacionadas a cadenas productivas existentes o proyectadas, respetando la vocacion de las regiones y de las
familias que en ellas habitan.
La asignacion de créditos o subsidios para la produccion de vivienda quedara sujeta al nivel de impacto social
que se proyecte para dichos desarrollos.
La produccion de vivienda y de desarrollos urbanos integrales (Desarrollos Certificados), quedara sujeta a
elevados estandares de calidad urbanistica, arquitecténica y sustentabilidad.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Yu03

Yu04

Vr0l | El desarrollo de vivienda se vinculard a la economia local existente.

Vr02 | El mejoramiento de vivienda se sujetard a programas existentes (i.e. programa piso firme)

V03 Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda respetaran la idiosincrasia o necesidades de la
comunidad.

Viod La construccion de vivienda se realizara con disefio arquitectonico integral y bajo altos estandares de calidad y
sustentabilidad.

V05 La gsignaci()n de créditos o _subsidios para la produccion de vivienda rural quedara sujeta al nivel de impacto
social que se proyecte para dichos desarrollos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)
Tabla 106 Criterios de Regulacién (XLI)
Eq01 El mejoramiento de los espacios pubhcoa y centros de barrio se orientara al fortalecimiento o recuperacion del

tejido social.

Los desarrollos urbanos combinardn los usos de suelo, incluirdn la construccion de infraestructura y
Eq02 |equipamiento, con la finalidad de generar fuentes locales de empleo, reducir la movilidad y atender las
necesidades sociales de los habitantes de dichos desarrollos.

La construcciéon de infraestructura y/o equipamiento promovera el empleo local o la atencion de necesidades

Eq03

sociales.

Eq04 La f:onstrucci(')n de equipamiento deportivo o recreativo promovera la restauracion o fortalecimiento del tejido
social.

Eq05 Para l_a autpﬁzacién de nuevos desarrollos se debera considerar la dotacion, calidad y ubicacién de areas verdes
y equipamientos.

Eq06 La dotaciéon de nuevos equipamientos urbanos, seran emplazados, preferentemente en los centros de poblacion,

con el fin de fortalecer el tejido social, evitando su ubicaciéon fpera de ellos.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 107: Criterios de Regulacién (XLII)
Tabla 221. Criterios de regulacion (CONTINUA 43
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS

Su01 El mane]o de mfraestructura y servicios urbanos incluird medidas para su uso eficiente.

Su02 | El manejo del alumbrado publico incluird medidas para el ahorro de energia.

Su03 | Se ampliara la cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje considerando el grado de marginacion.

Su04 | La infraestructura de servicios en el uso publico urbano debe obtener un uso eficiente del recurso agua.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Su05 | Su localizacion sera fuera de la zona urbana, en zonas que no estén destinadas al crecimiento urbano.

Su06 | Se debe garantizar una distancia minima de 30 metros en vias férreas, con respecto con cualquier uso de suelo.
Su07 En lineas de transn_lisién eléctrica de al_ta, mediana y baja tension se atenderd a lo dispuesto a la norma NRF 014-
CFE-2014 y lo aplicable a los asentamientos humanos.
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En lineas de conduccion de gas licuado de petroleo, oleoductos y demds ductos derivados del petréleo se atendera
a lo dispuesto a la norma NOM-EM-004-secre-2014.

En la creacion de nuevas carreteras o vialidades metropolitanas, estds deberan tener un remetimiento de 15 metros
referente a su paramento con respecto a la seccién o derecho de via de la vialidad.

Sul0 | Construccion del distribuidor vial Celanese y modernizacion del acceso sur.

Sull M_odgmizaci()n de_ la infraestructl_lrg ;léctrica, de telecomunicaciones y tratamiento de aguas residuales en las
principales comunidades del municipio.

Sul2 | Impulsar proyectos de generacion de energias limpias.

Sul3 Elaborar y gestionar proyectos que mitiguen los efectos de riesgo por inundacion en las principales comunidades
del municipio.

Sul4 | Ampliacion de la red de fibra dptica en el drea urbana.

Sul5 | Ampliacion y gestion de la Linea Morada para el riego de dreas verdes.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Su08

Su09

Tabla 109: Criterios de Regulacion (XLIV)

Ms01 Las politicas de desarrollo urbano se alinearan con las de movilidad.

El tema de movilidad sustentable formard parte de la agenda de prioridades en la planeacién del crecimiento de
areas conurbadas o metropolitanas.

Ms03 Los estudios o proyectos que se realicen incluirdn soluciones en el mbito de transporte masivo.

Los fondos metropolitanos que se constituyan se destinaran a la construccion de infraestructura y equipamiento

Ms02

Ms04 para el transporte masivo en dreas conurbadas o metropolitanas.

Ms05 Los programas de movilidad sustentable incluirdn la construccion o ampliacidén de ciclovias en centros urbanos.
Los programas de movilidad sustentable incluirdn la construccién incluirdn un enfoque de calle completa de

Ms06 ciclovias en centros urbanos, deberan garantizar en el disefio urbano la seguridad de los usuarios y la integracion
de los elementos naturales existentes.

Ms07 Los proyectos integrales de infraestructura para la movilidad privilegiardn la movilidad peatonal, no motorizada

y el transporte masivo.
Ms08 Los proyectos de disefio urbano y arquitectonico deben incluir criterios de accesibilidad universal.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 110: Criterios de Regulaciéon (XLV

Gs01 Los terrenos intraurbanos baldios o subutilizados se desarrollaran bajo criterios de sustentabilidad.

Gs02 La oferta de lotes se destinara a poblacion de bajos ingresos.
Los derechos de via de zonas federales que se rescaten seran aprovechados en la creacion de parques lineales y

Gs03 . )
espacios para la reforestacion.

Gs04 Las _acciones gie regf:neracién 0 renovacion urbar_las deben generar mecanismos para idem_iﬁcar, cuantificar y
clasificar baldios, asi como los instrumentos para incorporarlos al mercado de suelo para vivienda.

Gs05 Las acciones de regeneracion o renovacion urbana deben mitigar los factores que inhiben el aprovechamiento

Optimo de predios intraurbanos baldios o subutilizados.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 111: Criterios de Regulacion (XLVI)

Los sistemas de registro publico de la propiedad y catastro se modernizaran como medio de incrementar los

Fp0l ingresos del municipio.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 112: Criterios de Regulacién (XLVII

1do1 Las actividades industriales se realizaran sin afectar las zonas de vivienda.
1d02 Entre los desarrollos industriales y las zonas de vivienda existiran barreras de amortiguamiento acompaiiadas por
elementos arboreos v arbustivos, con especies preferentemente de la region.
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1d03 En el caso de los parques industriales, las areas verdes estaran conformadas por el 5% de érea total del parque
industrial.

1d04 Se debe tener una restriccién de 5.0 metros como minimo al frente de la calle o avenida.

1405 La de_nsidac_i para parques industriale; gstar:i conformada por 70% de superficie maxima de desplante y 30% de
espacios abiertos respecto a la superficie total del parque.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 113: Criterios de Regulacion (XLVIII

La construccion de centros proveedores de servicios se realizara en predios ubicados a una distancia no mayor de
Ir01 3 kilometros de una vialidad pavimentada y que cuenten con al menos un servicio de salud, educacion, abasto y
comunicacion (sin importar la modalidad del servicio).

Dar preferencia a la pavimentacion de terracerias en zonas con concentracion de poblacion rural de mas de 100
Ir02 habitantes/km?, que se encuentren a mas de 3 kilometros de una vialidad pavimentada y cuyo trazo abarque una
superficie mayor al 50 % de la UGAT.

Dar preferencia a la construccion de terracerias en el derecho de via de las brechas existentes o en zonas con

Ir03 concentracion de poblacién rural de mas de 100 habitantes/km? y cuyo trazo abarque una superficie mayor al 50
% de la UGAT.
Dar preferencia a la construccion de caminos saca cosecha en zonas de aptitud muy alta para la agricultura de
Ir04 riego que se encuentren alejadas de un camino de terraceria o brecha y cuyo trazo abarque una superficie mayor

al 50% de la UGAT.

En el desarrollo de actividades de urbanizacion, econémicas, agricolas, industriales y de servicio se debera
considerar la disponibilidad de agua.

Ir06 El suministro de agua potable deberd cumplir con la calidad de agua establecida en norma oficial en el material
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Ir05

Ruo1 Aplicar medidas para la gestion de riesgos por locahzacmn cercana de ductos PEMEX, en el caso de den31dades
" de 0.04 de longitud/km?.

Aplicar medidas para la gestion de riesgos por concentracion de lineas de CFE, en el caso de densidades de 0.07
Ru02 .

de longitud/km?2.
Ru03 No se permiten asentamientos humanos por tratarse de zonas bajas con riesgo de inundacién o con riesgo de

deslizamientos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

Tabla 115: Criterios de Regulacion

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos y zonas arqueologicas presentes en la entidad.
Entendiendo como monumento arqueologico cualquier bien mueble o inmueble producto de culturas anteriores
Pa01 al establecimiento de la hispanica en el territorio estatal, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas. Se incluyen en este rubro los vestigios o fosiles de seres organicos que habitaron
la entidad en épocas pretéritas y que revistan interés paleontolégico.

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos artisticos y las zonas que incluyan un conjunto de
estos presentes en la entidad, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor estético
en términos de representatividad, inserciéon en determinada corriente estilistica, grado de innovacién, materiales
y técnicas utilizadas, significacion en el contexto urbano y otras analogas.

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos historicos y las zonas que incluyan un conjunto de
Pa03 estos presentes en la entidad, entendiendo como tales los bienes vinculados con un suceso o hechos pretéritos de
relevancia nacional, estatal o municipal, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais.
Investigar, conservar, restaurar o recuperar las ciudades patrimonio de la humanidad y los pueblos magicos de la

Pa02

Pa04 entidad, en los términos de las declaratorias correspondientes.

Se procedera a consulta con el INAH o la instancia que lo requiera para verificar la factibilidad del otorgamiento
Pa05 . L

de los usos y destinos del suelo dentro del municipio.
Paé Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberan ser objeto de estudio y/o proyectos particulares teniendo

como objetivo asegurar la conservacion y revaloracion.
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En el caso de nuevas construcciones cercanas o inmediatas a los inmuebles de alto valor patrimonial o
Pa07 monumentos; estas deberan armonizar con el conjunto existente, logrando su integracion mediante la propuesta
arquitectonica, volumetria, escala y materiales.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST (2020)

4.6 Estrategias

En congruencia con las acciones de Desarrollo Urbano planteadas en el PEDUOET, se integran las relativas al
ordenamiento de los centros de poblacion, recordando que las categorias establecidas para los mismos son las
siguientes:

e Ciuadad Central (la ciudad de Celaya)

o  Centro Articulador Metropolitano o0 CAM (ciudades de menor densidad de poblacién, de las que ninguna
se ubica dentro del territorio municipal de Celaya)

o  Centro Articulador Regional o CAR (igualmente ninguna de estas ciudades queda dentro del territorio de
Celaya)

e  Centro Articulador del Sistema o CAS (en este caso, si encontramos las localidades de Rincdn de Tamayo,
Roque, San Miguel Octopan, San Isidro de Crespo,San Juan de la Vega y Juan Martin, como parte del
Municipioo de Celaya, y consideradas ademas como cabeceras de las Delegaciones municipales
respectivas)

e Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos o CISBaU (clasificacion final de la que contamos con las
localidades de Santa Maria del Refugio, Primera Fraccion de Crespo o El Molino, San Jos¢ de Guanajuato,
La Aurora, El Becerro o Santos Degollado, Teneria del Santuario, San Antonio Gallardo y la colonia San
Luis Rey, dentro del Municipio de Celaya)

Por lo tanto de las acciones de la estrategia de desarrollo urbano solo consideramos las siguientes:

Tabla 116: Directrices Planteadas para el Desarrollo Urbano

< TIPO DE
DIRECTRIZ DESCRIPCION LOCALIDAD
Directriz 1. Se buscara la correccion de los desequilibrios que deterioran la calidad de vida de la | Ciudad
poblacion y prever las tendencias de crecimiento de los centros de poblacion, para | Central
Correccion de los | mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion. CAM
desequilibrios CAR

En particular se garantizara el acceso equitativo a las oportunidades y los beneficios que | CAS
puede ofrecer la urbanizacion y que permiten a todos los habitantes, independientemente | CISBaU
de si viven en asentamientos formales o informales, llevar una vida decente, dignay plena
y realizar todo su potencial humano.

Se promoveran los usos urbanos mixtos, evitando la fragmentacion urbana y la creacion
de un modelo de no-ciudad donde los espacios de anonimato y temor son mayores que
aquellos de intercambio y diferencia,
promoviendo el uso de los espacios publicos como las plazas, multicanchas deportivasy la
calle para que desempefien un papel como espacios de interaccion.

En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unlfunclonales, asi como
las tendencias a la suburbanlzaclon extensiva.

Se realizara un esfuerzo en el mobiliario urbano, en la lluminacion y en la imagen urbana
en general en toda la ciudad favoreciendo el apoderamiento de los espacios por parte de
la ciudadania, para garantizar su permanencia.

Se crearan equilibrios en las superficies de espacios verdes accesibles al publico, sequros 'y
distribuidos en todos los barrios de la ciudad.
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Se dara prioridad a la renovacion, la regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas,
segun sea necesario, Incluida la mejora de los barrios marginales y los asentamientos
informales, construyendo edificios y espacios
publicos de calidad, promoviendo enfoques Integrados y participativos en los que
Intervengan todos los habitantes y los Interesados pertinentes, y evitando la segregacion
espacial y socioecondémica y la gentrificacion, y al mismo tiempo preservando el
patrimonio cultural y previniendo y
conteniendo el crecimiento urbano incontrolado.

Se buscara la diversidad y eficiencia de los usos de suelo y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unlfunclonales, asi como las tendencias a la suburbanlzaclon
extensiva.

Se fomentara el desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribucion de los
recursos financieros para disminuir las desigualdades dentro de los centros urbanos y entre
las zonas urbanas y rurales, asi como para promover el desarrollo territorial Integrado y
equilibrado.

Se mejorara la transparencia de los datos sobre el gasto y la asignacion de recursos como
Instrumento para evaluar el progreso hacia la equidad y la Integracion espacial.

Directriz 2. En las areas para el crecimiento y consolidacion de los centros de poblacion, se procurara
que la mezcla de los usos habitacionales con los productivos no represente riesgos o daiios
Mezcla de usos | alasalud de lapoblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental.

evitando riesgos o Ciudad
daiios a la salud Central
CAM
CAR
CAS
CIsBaU
Directriz 3. Se cuidaran los factores ecologicos y ambientales que son parte Integrante de la calidad | Ciudad
de vida y de un medio ambiente limpio, teniendo en cuenta las directrices sobre la calidad | Central
Cuidado de los | delaire, Incluidas las elaboradas por la Organizacion Mundial de la Salud. CAM
Factores CAR
ecoldgicos y Se utilizaran tecnologias no contaminantes para que las viviendas sean adaptadas a las | CAS
ambientales, la | condiciones climaticas, con un ahorro energético importante que permita el acceso a una | CISBaU
proteccion calidad de vida a un costo accesible.

alambiente,
preservacion del | Losservicios otorgados ala poblacion se realizaran reduciendo al minimo sus efectos sobre
equilibrio el medio ambiente.

ecologico y el
ordenamiento y | Se estableceran y manejaran de manera prioritaria las zonas de conservacion ecolégica'y
administracion de recarga de los mantos acuiferos, las areas naturales protegidas, , asi como de los
sustentable parques urbanos, jardines publicos y areas verdes.

del territorio
Se garantizara la proteccion, vigilancia, mantenimiento, administracion y restauracion de
los espacios naturales.

Se garantizara la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano,
protegiendo los ecosistemas y la diversidad biologica, entre otras cosas promoviendo la
adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza, alentando
modalidades de consumo y produccion sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana,
reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

Ciudad
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Se tomaran en cuenta los lineamientos y criterios contenidos en los programas de | Central
Congruenciade los | ordenamiento ecoldgico territorial y de desarrollo urbano que, emitan las autoridades | CAM
instrumentos de federales. CAR
gestion CAS
territorial Se buscara la congruencia entre instrumentos de planeacion territorial para garantizar la | CISBaU
continuidad espacial de medidas que involucran territorios supra-localidad como
corredores economicos y biologicos y paisajes.
Se fomentara la elaboracién de estudios complementarios de ordenamiento sustentable
del territorio, incluyendo aquéllos para la actualizacién de las normas y reglamentos en la
materia.
Se guardara la congruencia entre los instrumentos de planeacion estatales, municipales y
metropolitanos, que se regiran por las disposiciones del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y los demas ordenamientos juridicos aplicables.
Directriz 5. Se implementaran, de manera prioritaria, las acciones, proyectos y medidas necesarias | Ciudad
para la consolidacion, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion, con | Central
Densificacion objeto de estimular su re densificacion poblacional La ciudad crecera en su interior no | CAM
solamente de manera vertical, sino también reciclando y redesarrollando los espacios | CAR
intraurbanos abandonados o subutilizados para su mayor y mejor uso. CAS
CisBaU
La densificacion conllevara una mayor eficiencia en los CAR servicios de agua y
electricidad, generando menos desperdicio y menos consumo de energia y por lo tanto
menor contaminacion.
Se crearan sistemas mas eficientes para el manejo, reciclaje y tratamiento de los residuos
solidos y liquidos.
La calidad del aire debera ser garantizada a pesar de la mayor concentraciéon de emisiones
de vehiculos.
Se realizaran estudios en el estado para la determinacion de las densidades minimas y
maximas de los asentamientos humanos, adaptados al tipo de ciudad que definan el
nomero de habitantes por ha. Se deberan definir las densidades bruta, urbanizada,
amanzanada, predial, residencial y de construccion minimas y maximas.
Se mantendra una proporcion de espacios verdes por habitante que garantice la calidad de
vida y la salud de la poblacion.
Directriz 52 Se privilegiaran el establecimiento de sistemas de transportecolectivo. Ciudad
Central
Fortalecimiento Se adoptaran conceptos de logistica y planificacion del transporte urbano de mercancias | CAM
del sistema de | que permitan un acceso eficiente a los productos y servicios, reduzcan al minimo sus | CAR
transporte efectos sobre el medio ambiente y la habitabilidad de la ciudad y aumenten al maximo su | CAS
colectivo contribucion a un crecimiento econémico sostenido, Inclusivo y sostenible. CISBaU
Directriz 5b Se desarrollara un sistema de transporte masivo metropolitano que dé servicio a toda la | Ciudad
metroépolis garantizando la articulacion de otros tipos de transporte publico aplicando un | Central
Fortalecimiento enfoque Integral al transporte pUblico con una vision de largo plazo, dando prioridad alas | CAM
del sistema de | necesidades del usuario.
transporte
colectivo masivo Se promovera la eliminacion del modelo operativo hombre-camion, la articulacion de los
metropolitano sistemas de transporte publico ofertados: troncal, allmentadoras y auxiliares, brindando
la cobertura desde la periferia y/o colonias alejadas de la Ciudad.




vivienda; preservar, conservar, mejorar y aprovechar de manera sustentable las areas de
valor escénico o los Inmuebles que formen parte del patrimonio cultural urbano y
arquitectonico, asi como sus zonas de entorno.

Se otorgaran apoyos e Instrumentos del Ejecutivo del Estado en materia de reservas
territoriales para la realizacion de acciones estratégicas para la generacion de una oferta
oportuna de suelo para el desarrollo urbano y habltaclonal, en todos sus tipos y
modalidades, mediante la adquisicion de reservas territoriales, la promocion de
Instrumentos financieros y fiscales, la facilitacion de procesos de urbanizacion y, entre
otros instrumentos, por medio de la asociacion con propietarios, promotores y usuarios de
vivienda.

Se fomentaran esquemas y programas quecontemplen recursos provenientes de crédito,
ahorro y subsidio, para la adquisicion de suelo.

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos fomentaran la coordinacion de acciones,
proyectos e Inversiones entre los sectores publico, social y privado el establecimiento de
mecanismos e Instrumentos financieros para eficlentar el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial.

Se propondra y en su caso reglamentara el Instrumento financiero para que los
ayuntamientos puedan Identificar las areas en las que transacciones onerosas de terrenos,
e incluso de viviendas, quedan sujetas al ejercicio de los derechos de tanto y de retracto
por parte del municipio o una entidad publica, con el fin de garantizar el cumplimiento del
programa del PMDUOET, incrementar el patrimonio municipal del suelo, Intervenir en el
mercado Inmobiliario y, en general, facilitar el cumplimiento de los objetivos del
PMDUOET Otro Instrumento de gestion del suelo es el definido como bancos de tierras,
que se asume como una intervencion sobre los equilibrios del mercado y consistente en la
compra de terrenos por un organismo publico para anticiparse al mercado, cuando la
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Se consolidara en la Integracion tarifaria Se programara el servicio con base en la
demanda.

Se crearan rutas exprés que reducen los tiempos de traslado de los usuarios.

Se adoptaran tecnologias limpias

Directriz 6. Garantizar la eficiencia energética promoviendo la norma ISO 50001 que proporciona | Ciudad

estrategias para aumentar la eficiencia energética, reducir costos y mejorar la energiay | Central
Garantizar la | rendimiento, a través de incentivos tributarlos y acceso a apoyos para las empresas que la | CAM
Central Eficiencia | adopten. CAR
energética CAS
ambiental en los | Obligar las Instituciones gubernamentales a nivel localidad a adoptar la norma ISO 50001, | CISBaU
servicios creando un sistema de gestion energética, desarrollar una politica para el uso mas eficiente
municipales de la energia, cumpliendo metas y objetivos con la politica del arreglo, utilizar los datos

para comprender mejor y tomar decisiones en materia de energia uso y consumo, medir

los resultados, revisar la eficacia de la politica, mejorar continuamente la gestion de la

energia.

Directriz 7. Se promovera la utilizacion de los Instrumentos econoémicos, fiscales y financieros, para | Ciudad

Inducir conductas compatibles con la proteccion al ambiente, la preservacion y | Central
Utilizacion de | restauracion del equilibrio ecolégico y el ordenamiento sustentable del territorio. CAM
Central CAR
Instrumentos Se Identificaran los Instrumentos financieros que permitan la suficiencia de recursos para | CAS
econémicos, formular proyectos de Inversion y prever mecanismos de participacion financiera de los | CISBaU
fiscales y | propietarios de los Inmuebles ubicados dentro de la zona de implantacion del programa.
financieros para
el desarrollo | Se estableceran las bases e instrumentos para evitar la concentracion de la propiedad
urbano inmobiliaria; promover unarelacion conveniente entre la oferta y la demanda de la
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coyuntura de precios es baja, para luego mantenerlos en reserva y ponerlos en venta en
épocas de alza, con el fin de hacerlos bajar.

Otro Instrumento fiscal es el de las herramientas fiscales, mediante el cual se grava la
retencion de terrenos para presionar a los propietarios a venderlos cuando no los utilizan
de acuerdo con las previsiones del PMDUOET Otra estrategia consiste en la fiscalidad
territorial.

Sus objetivos son los de obtencion de recursos para los municipios, de apoyo a politicas
redistributes o de Incitacion economica, bien sea a la construccion de terrenos o a la
proteccion de espacios naturales o agricolas o a la distribucion de actividades en el
territorio. Los Impuestos, que, de manera general, se aplican son el Impuesto predial, los
impuestos sobre las transacciones e Impuestos sobre la

urbanizacion.

Las Intervenciones publicas directas tienen como objetivo hacer publica la propiedad del
suelo y garantizar la gestion del desarrollo urbano por la colectividad, luchar contra la
especulacion y recuperar las plusvalias.

Directriz 8

Aprovechamiento
sustentable  del
agua

En el aprovechamiento del agua para usos urbanos se debera Incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso
y la cantidad que se utilice.

Los servicios pUblicos de abastecimiento de agua y saneamiento tendran capacidad para
aplicar sistemas de gestion sostenible de los recursos hidricos, incluida la conservacion
sostenible de los servicios de Infraestructura urbana, mediante el desarrollo de la
capacidad, con el objetivo de eliminar progresivamente las desigualdades y promover el
acceso universal y equitativo al agua potable y asequible para todos y a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos.

Ciudad
Central
CAM
CAR
CAS
CIsBaU

Directriz 9.

Riesgo de
desastres por
Impactos adversos
del cambio
climatico

Se evitaran los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan a
riesgo de desastres por Impactos adversos del cambio climatico.

En las areas de riesgo hidrometeorologlco, en particular las sujetas a Inundaciones, se
determinaran reglamentos de zonlficaclén y reglamentos de construccion que tomen en
cuenta riesgos actuales y riesgo predecibles en escenarios de cambio climatico.

Se facilitara la gestion de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos
humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios
ambientales, reduzca las emisiones de gases de efecto

Invernadero y la contaminacion del aire y promueva la reduccion y la gestion del riesgo de
desastres, mediante el apoyo a la preparacion de estrategias de reduccion del riesgo de
desastres y evaluaciones periddicas de los riesgos de desastres ocasionados por peligros
naturales y antropogénicos, por ejemplo con categorias para los niveles de riesgo, al
tiempo que se fomenta el desarrollo econdmico sostenlble y se protege a todas las
personas, su bienestar y su calidad de vida mediante Infraestructuras, servicios basicos y
planificaciones urbanas y territoriales racionales desde el punto de vista ambiental.

Se estableceran los mecanismos para el acceso a diferentes fondos multilaterales, Incluido
el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion y los fondos de Inversion en el clima, entre otras cosas, a fin de obtener
recursos para los planes, politicas, programas y medidas de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de sus efectos.

Ciudad
Central
CAM
CAR
CAS
CIsBaU

Directriz 10.

Regularizacion
Ambiental

Se fomentara la elaboracion de un reglamento de proteccion ambiental y cambio climatico
que Incluya los aspectos de ordenamiento ecoldgico local del territorio municipal a través
del PMDUOET, establecimiento de areas naturales protegidas de jurisdiccion local, y de

Ciudad
Central
CAM
CAR
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municipal; el establecimiento de zonas Intermedias de salvaguarda como de prevencién
ante la presencia de actividades consideradas como riesgosas; el establecimiento de
medidas para el control de la contaminacion de aire, agua y suelo, en el territorio
municipal; la formulacién e Instrumentacion de politicas y acciones para mitigar el cambio
climatico y favorecer la adaptacion al mismo y otras acciones para la proteccion del medio
ambiente en congruencia y sin perjuicio de las atribuciones de la federacion y del estado.

CAS
CISBaU

Directriz 11.

La construccion
de vivienda, en
particular de
vivienda popular o
econémica y de
interés social83;

Se identificara y promovera la creacion de asociaciones o agrupaciones no lucrativas para
apoyar la produccion social de vivienda.

Se estableceran estimulos para la aplicacion y transferencia de procesos, técnicas,
materiales y sistemas constructivos para la construccion de vivienda inicial.

Se analizara y promocionaran ajustes a la normativa vigente en materia de vivienda para
garantizar que ésta satisfaga, tanto en espacio como en materiales de construccion, las
necesidades actuales de la poblacion.

Se establecera y promovera un sistema de medicion y evaluacion de los programas
estatales y municipales sobre las condiciones de calidad y la seguridad constructiva de las
viviendas.

Se consolidara la alianza por la vivienda con el Infonavit y generar alianzas con otros
organismos promotores de vivienda.

Se estableceran compromisos especificos y formales con los desarrolladores de vivienda a
fin de contribuir al desarrollo urbano ordenado.

Se impulsara la participacion de los beneficiarios de los programas de vivienda en el
mantenimiento de los espacios publicos y la conservacion de inmuebles.

Se promoveran soluciones habitacionales verticales y de mayor densidad en el uso del
suelo para vivienda econdmica.

Se fomentara el desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias y modelos de vivienda
afines con las caracteristicas bioclimaticas del Estado, a fin de promover el uso racional de
los recursos, la disminucion de costos y mejoramiento de la calidad de la vivienda.

Se promovera la utilizacion de criterios de sustentabilidad en las nuevas infraestructuras
de vivienda entre los desarrolladores y promotores de vivienda.

Se impulsara la asociacion y participacion ordenada de los principales poseedores del suelo
susceptible de incorporarse al desarrollo urbano (ejidatarios y comuneros).

Se instalaran y operaran ventanillas Unicas de tramites para la vivienda.

Se reforzard y promovera la instalacion de observatorios municipales urbanos que
coadyuven con El Subsistema Estatal de Informacion Geografica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, que forma parte del Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica, y se alimentara del Inventario Habitacional y de Suelo para
Vivienda.

Ciudad
Central
CAM
CAR
CAS
CISsBaU

Directriz 12.

Conservacion del
patrimonio
cultural

Se fomentara la conservacion del patrimonio cultural urbano y arquitectonico, las areas de
valor escénico, el paisaje, laimagen urbana, asi como las areasy centros de poblacion.

Se elaboraran y pondran en practica medidas que tengan fie CISBall objeto la proteccion,
la conservaciony la revalorizacion del patrimonio cultural, y suintegracion activa en la vida
de la colectividad, con base en un inventario de proteccion de ese patrimonio y lo que

Ciudad
Central
CAM
CAR
CAS
CISBaU
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Se velara por que los propietarios o los derechohabientes es efectUen las restauraciones
necesarias y se encarguen de la conservacion de los inmuebles en las mejores condiciones
artisticas y técnicas.

Se estableceran enlaces con los demas servicios publicos, principalmente los encargados
del acondicionamiento del territorio, de las grandes obras publicas, del medio y de la
planificacion econémica y social.

Los programas de desarrollo turistico relacionados con el patrimonio cultural y natural no
causaran perjuicio al caracter ni a la Importancia de esos bienes.

Se tomaran ademas disposiciones para establecer un enlace adecuado entre las
autoridades Interesadas.

Teniendo en cuenta que los problemas de proteccion, de conservacion y de revalorizacion
del patrimonio cultural y natural son delicados, que implican conocimientos especiales,
opciones a veces dificiles y que no existe en este campo un nimero suficiente de personal
especializado, la distribucion de las funciones entre las autoridades centrales o federales y
las autoridades regionales o locales se habra de efectuar segin un equilibrio razonable y
adaptado a la situacion de cada localidad, en todo lo que respecta a la elaboracion y la
aplicacion de toe as

las medidas de proteccion.

No se autorizara el aislamiento de un monumento mediante la supresion de lo que lo
rodea, del mismo modo su traslado no se ha considerado mas que como solucion
excepcional justificaba motivos.

Se tomaran medidas para proteger su patrimonio cultural contra las repercusiones
desfavorables que pueda provocar el desenvolvimiento tecnolégico de nuestra civilizacion.

Esas medidas tendran por objeto luchar contra las sacudidas y las vibraciones producidas
por las maquinas y los medios de transporte. Llevaran ademas consigo disposiciones
contra la contaminacion del medio y contra los desastres y calamidades naturales junto
con disposiciones encaminadas a reparar los daiios que haya sufrido el patrimonio cultural
y natural.

La planificacion debera lograr la Integracion activa del patrimonio cultural y natural en
todos los niveles de la planificacion, los Estados Miembros prepararan mapas y una
documentacion lo mas completa posible que mencione los bienes culturales y naturales de
que se trae.

En el desarrollo urbano se respetaran los perimetros de proteccion, las condiciones de
utilizacion del suelo los Inmuebles que se hayan de conservar y las condiciones de esta
conservacion definidas por el INAH.

Los planes de rehabilitacion determinaran el destino que se haya de dar a los edificios
historicos y las relaciones entre el sector de rehabilitacion y la contextura urbana que lo
rodee.

Cuando se establezca un sector de rehabilitacion se consultara con las autoridades locales
y con los representantes de los habitantes. por Imperiosos.

Todos los trabajos que puedan producir el efecto de modificar el estado de los edificios
comprendidos en un sector protegido no se someteran a la autorizacion de los servicios
responsables del acondicionamiento del territorio sin un dictamen favorable del INAH.

Se reglamentaran la fijacion de carteles, la publicidad, luminosa o no, los rétulos
comerciales, el “camping”, la colocacion de soportes, de cables eléctricos o telefonicos, la
instalacion de antenas de television, la circulacion y aparcamiento de toda clase de
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vehiculos, la colocacion de placas Indicadoras, la Instalacion de mobiliario urbano, etc., y
en general de cualquier equipo y de cualquier ocupacion del patrimonio cultural.

Se buscaran créditos para atender a la proteccion, a la conservacion y a la revalorizacion
los bienes del patrimonio cultural de los que sean propietarios y para participar
financieramente en los trabajos efectuados en esos bienes por

sus propietarios publicos o privados.

Los gastos resultantes de la proteccion, la revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio
cultural y natural de propiedad privada correran en lo posible a cargo de sus propietarios.

Las ventajas financieras concedidas a los propietarios privados estaran eventualmente
subordinadas al respeto de condiciones impuestas en Interés del publico: acceso a los
parques, jardines y lugares; visita total o parcial de los lugares

naturales; derecho de fotografiar, etc.

Para evitar movimientos de poblacion, en perjuicio de los habitantes menos favorecidos,
en los edificios o en los conjuntos rehabilitados, se podran conceder subvenciones que
compensen el aumento de los alquileres con objeto de que os

habitantes de los edificios sometidos a la rehabilitacion puedan conservar su vivienda. Esas
subvenciones seran temporales y estaran fijadas teniendo en cuenta los Ingresos de los
interesados y con el objeto de que puedan hacer frente a las cargas inherentes a las obras
ejecutadas.

Se crearan organizaciones voluntarias destinadas a estimula-a las autoridades nacionales
y locales para que ejerzan plenamente sus facultades en materia de proteccion, a
prestarles apoyo y, cuando sea necesario, a procurarles fondos.

Esos organismos mantendran relaciones con las sociedades historicas locales, las
sociedades de proteccion de la belleza del paisaje, los comités de Iniciativa, los organismos
que se ocupan del turismo, etc., podran organizar también para sus miembros visitas y
excursiones comentadas a los viajes culturales y naturales.

Se podran organizar centros de Iniciativas, museos exposiciones para explicar los trabajos
emprendidos en bienes culturales y naturales rehabilitados._

Directriz 13. Se favorecera la accesibilidad de las personas con discapacidad, en Igualdad de | Ciudad
condiciones con las demas, al transporte publico, y a servicios e Instalaciones abiertos al | Central
Accesibilidad de | publico o de uso publico; espacio publico o edificacion publica para que sean Incluyentesy | CAM
las personas con | universalmente accesibles, facilitando la superacion de obstaculos de la vida cotidianay a | CAR
discapacidad menudo situaciones de discriminacion, desde un aspecto muy simple como el accesoaun | CAS
servicio basico, hasta una falta de Integracion completa en la sociedad. CIsBaU

Ciudad las personas con Se promoveran medidas adecuadas en las ciudades y los
asentamientos humanos que faciliten el acceso de las personas con discapacidad, en
Igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico de las ciudades, en particular a los
espacios publicos, el transporte publico, la vivienda, la educacion y los servicios de salud,
la Informacion publica y las comunicaciones (incluidas las tecnologias y sistemas de la
informacion y las comunicaciones), y a otros servicios e Instalaciones abiertos o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Directriz 14. Se adoptara un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las | Ciudad
oportunidades de la digitalizacion, las energias y las tecnologias no contaminantes, asi | Central
Eficientizacion de | como las tecnologias de transporte Innovadoras, de manera que los habitantes dispongan | CAM
laprestaciondelos | de opciones para tomar decisiones mas Inocuas para el medio ambiente e Impulsar el | CAR
servicios publicos | crecimiento econémico sostenible y que las ciudades puedan mejorar su prestacion de | CAS
servicios. CIsBaU

Directriz 15. Ciudad
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Infraestructura
publica 'y del
equipamiento
urbano

Se fomentara la construccion, desarrollo, conservacion y mejoramiento de la
Infraestructura publica y del equipamiento urbano.

Cada localidad debera tener su planta de tratamiento de aguas residuales, obras de
retencion e Infiltracion en puntos estratégicos para el aprovechamiento de aguas pluviales
y usar las aguas tratadas y pluviales para riego de parques y jardines u otras actividades
que no presentan riesgo para la salud, su cobertura de alumbrado publico con bajo costo
de energia y uso de energias alternativas, mantenimiento y reparacion ubicado
estratégicamente en areas de baja seguridad.

Se debera asegurar la distribucion del agua potable, de manera a alcanzar una cobertura
del 95% reduciendo las fugas relacionadas con la obsolescencia de la red de distribucion.
También se debera alcanzar una alta cobertura para el sistema de alcantarillado sanitario.

Larecoleccion de la basura tendra que prever la separacion domiciliarla de los residuos, un
sistema de transporte de los residuos eficiente y de bajo costo energético y de baja emision
de Gases de Efecto Invernadero, el reciclaje Incluyendo el compostaje y la produccion de
blogas a partir de los residuos organicos.

Central
CAM
CAR
CAS
ClSBaU

Directriz 16.

Equidad de
Genero

Se favorecera el empoderamiento de las mujeres en la planificacion y la toma de
decisiones, asi como su participacion en la jimplementacion de las medidas orientadas a la
mitigacion o la adaptacion al cambio climatico, para que los esfuerzos resulten mas
efectivos, en especial, a escala local.

Ciudad
Central
CAM
CAR
CAS
CISBaU

Directrices
especificas para
Ciudad Central

Se mantendra un desarrollo policéntrico evitando Inversiones masivas para crecer y
creando vinculos con otras ZM y CAR vecinas para "tomar prestado" el tamario y la calidad,
asegurando efectos indirectos positivos para el desarrollo de regiones mas amplias.
Mantener la adaptabilidad necesaria para responder a las modificaciones nacionales, a
través de estructuras de rapida adaptacion en los sectores pensadores, fabricantes y
comerciantes.

Las instituciones de educacion superior deberan ser receptivas a los cambios, adaptables,
con un cuerpo de docentes entrenado a modificar los programas de ensefianza conforme
a las necesidades que van creandose a nivel global.

De la misma forma los espacios Industriales deberan permitir rapidas trasformaciones,
facilitar la Integracion de la produccion y el acceso a los mercados, para que estos sean a
su vez accesibles.

La ZM debera ser pensada como el motor regional generador de los flujos econémicos,
sociales e informadonales.

Se garantizaran los ejes de la nueva agenda urbana: Inclusion urbana, derecho la ciudad,
accesibilidad universal e Igualdad de género Se fomentaran obras y acciones en materia de
equipamiento urbano e Infraestructura que aseguren el cumplimiento de las politicas y
estrategias definidas en los planes de ordenamiento ecolégico territorial de cada zona
metropolitana.

Ciudad
Central

Directrices
especificas para
Centro Articulador
del

Sistema

Se garantizara el desarrollo urbano de los asentamientos humanos fortaleciendo los
servicios de educacion media superior, consulta de salud, servicios financieros y centros de
abasto publico y privado.

Se Incrementara la densidad poblacional como la Intensidad y diversificacion de usos y
servicios, para que la localidad funcione como centro proveedor de servicios y
equipamiento regional y forme parte de la red de ciudades bajo una estructura
policéntrica.

CAS
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Se garantizara una calidad de vida adecuada a sus habitantes y a los de las localidades
rurales que de ella dependen considerando los ejes de la nueva agenda urbana: inclusion
urbana, derecho la ciudad, accesibilidad universal e Igualdad de género.

Los sistemas de transportes mantendran la vinculacién y la comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el sistema de ciudades y con las ciudades de vinculacion
urbano-rural.

Potenciar el desarrollo de la ciudad mediante el Impulso econémico, adecuado a las
particularidades y caracteristicas jdentltarlas, sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y vocacionales

Directrices

Mantener espacios de agricultura periurbana, agricultura urbana, espacios suburbanos o

ClsBaU

especificas para

de nueva ruralidad.

Reducir los conflictos sectoriales, ambientales y sociales derivados del crecimiento de los
asentamientos humanos o de sus actividades o en zonas donde el crecimiento o el
desarrollo de las actividades humanas no son aptos y podrian
ocasionar futuros conflictos.

CIsBaU

A continuacion, se describen las estrategias generales para los subsistemas ambiental, medio fisico transformado,
social y econdmico, conforme al PMDUOET.

EAmO1

_ ESTRATEG)

Proteccion de ecosistemas

Tabla 117: Estrategias Subsistema Ambiental _

_ ACCIONES.

- - a) Reorientar los programas
EAmO03 | Restauracion ecologica a) Reort PIog s
— - institucionales hacia el reconocimiento
EAmMO4 Man'te'nument'o de los bienes y de las areas naturales protegidas para la
SCIVICIOS a;r}bléntales - conservacion de los ecosistemas y la
EAmOS Conservacion y restauracion de | piodiversidad
suelos
Creacion y fortalecimiento de . o
EAmO6 areas naturales protegidas 3) R@ghzarlt allert_:sd(ile(:icapamltacmn
EAmO7 [ Conectividad de ecosistemas Irigicos 8 a sociedad, pa{a a
Proteccion y recuperacion de paIIlClpaCll()ll ¢h programas
EAmO8 rotec Yy recup comunitarios de conservacion
especies prioritarias
EAmMO9 Aprovechamiento forestal ¢) Fomentar préctic_as de manejo
sustentable integral en los ecosistemas forestales
Impulso al desarrollo de como una medida de
EAmI10 | plantaciones comerciales recuperacion de los servicios
forestales ecosistémicos
EAmI1 F omento de unidades de manejo d) Establecer los mecanismos
ambiental : ,
Tnvestigacion ccologica y necesarios para regular cuencas y
EAm12 e ) acuiferos
educacidén ambiental
Conservacion de los recursos . L
EAmI13 | Hidricos superficiales y e) Evitar la urbanizaciony
Subterréneos deforestacion de zonas estratégicas de
EAm15 | Gestion Integral del Agua recarga de los acuiferos
EAm16 | Control de emisiones
Mml7 Manejo integral de residuos f) Reducir emisiones contaminantes
solidos con las plantas de tratamiento de agua
itioacié i residual, rellenos sanitarios
FAmI9 Mitigacion y adaptacion al >

cambio climatico

Obras Publicas
Direccion de ecologia

Instituto Municipal de
Investigacion Planeacion y
Estadistica (IMIPE)

JUMAPA

Desarrollo Urbano y
Preservacion Ecologica
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EAm20

Gestion integral de riesgos
naturales

EAm21

Fomento de proyectos que
mitiguen riesgos por inundacion

¢) Establecer sistemas de alerta
temprana que ayuden a prevenir
riesgos climatoldgicos extremos

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST Y PEDUOE 204

EFt01

Comunidades sustentables e
incluyentes

EFt02

Desarrollo del Sistema Estatal
Territorial

EFt03

Densificaciéon urbana

EFt04

Desarrollo ordenado de los
usos en el ambito urbano

EFt05

Regeneracion urbana

EFt06

Conservacion del patrimonio
historico y cultural

a) Desarrollar mecanismos
administrativos, financieros y de subsidio
que permitan generar suelo asequible y
suficiente para que generen espacios
productivos

(locales comerciales, invernaderos, etc.)
y de convivencia social (culturales,
deportivos,

50ci0 organizativos)

EFt07

Reservas territoriales estatales

EFt08

Infraestructura publica y del
equipamiento urbano

EFt09

Vivienda sustentable

EFt10

Consolidacion de la red
carretera intermunicipal y rural

b) Fomentar la conservacion del
patrimonio cultural urbano y
arquitectonico, las areas de valor
escénico, el paisaje, la imagen urbana, asi
como las areas y centros de poblacion

EFtl1

Fortalecimiento del sistema de
transporte colectivo

EFt12

Consolidacion de la
Infraestructura de los
corredores econdbmicos

EFt13

Cobertura eléctrica universal

¢) Establecer la infraestructura y
servicios que favorezcan una
accesibilidad al transporte, asegurando la
conveniencia entre peaton, ciclista y con
vehiculo motorizado

EFtl4

Fortalecimiento de la red de
agua potable y drenaje

Manejo eficiente de la red de

d) Incrementar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado

y saneamiento

EFUS alumbrado ptiblico

FFtl6 Cobertura ) 'umversal de
telecomunicaciones

EFtl17 | Resiliencia urbana

EFt18 | Calidad ambiental urbana

EFt19

Mejoramiento de eficiencias en
los sistemas urbanos de agua
potable y saneamiento

¢) Mejorar el acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, asi
como los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion

EFt20

Cobertura educativa

EFt21

Cobertura de salud

EFt22

Fortalecimiento de la red de
infraestructura de  seguridad
publica

f) Mejorar el acceso a servicios basicos
adecuado

Ampliacién y modernizacion

FF23 de la infraestructura eléctrica
Ampliacién y modermizacion

EFt24 |de la infraestructura de
telecomunicaciones
Fortalecimiento de los procesos

EF25 |de tratamiento de aguas

residuales para su reutilizacion

EFt26

Promocion e impulso de
proyectos de generacion de
energia por fuentes limpias

g) Modernizacion de los servicios de
infraestructura

do

IMIPE
Direccion de ecologia
Desarrollo social
IMUVI

Tesoreria e Impuestos
Inmobiliarios y Catastro

Obras Publicas

Instituto de Arte y Cultura
de Celaya

JUMAPA

Direccion General de
Transito y Policia Vial

Desarrollo Econémico

Desarrollo Urbano y
Preservacion ecologica

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST Y PEDUOET 2040
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ESo01

Inclusion social

ES002

Atencién a grupos vulnerables

a) Disminuir el rezago educativo
incrementando las inscripciones y la
asistencia a la educacion bésica

de Personas con Discapacidad

ES003

Desarrollo  de  centros  de
poblacion marginados

ESo06

Apoyo a migrantes

ESo07

Accesibilidad universal

ESo08

Equidad de género

b) Dotar con servicios basicos, calidad en
la vivienda e infraestructura social
comunitaria a las localidades ubicadas en
las Zonas de Atencion Prioritaria con alta
y muy alta marginacién

para la Inclusion y Atencidon
(INCLUDIS)
Desarrollo Social
MIUV
INSMUJER

IMIPE

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST Y PEDUOET 2040

a) S
productivos en el ambito rural,
EEc01 | Desarrollo rural priorizando los relacionados
con los sectores agricola, forestal y
turistico
EEc02 Des;nrollo sustentable a la
agricultura
FEc03 Creacion 5 de zonas de
preservacion agricola
Desarrollo sustentable de la|b) Facilitar el desarrollo del sector
EEc04 ; ) . . . :
agricultura protegida mediante técnicas de riego que permitan
Promocion del sector | el uso eficiente del
EEc06 . . s
agroindustrial recurso hidrico
EEcO7 Desarrollo sustentable de la
ganaderia Extensiva ¢) Actualizar el catdlogo de productores
Desarrollo sustentable de la | pecuarios y de infraestructura ganadera a
EEc08 . :
ganaderia intensiva fin contar con elementos para la
EEc09 Sllstemas ‘agroforestales vy | asignacion de recursos
silvopastoriles
EEc10 Fomento ala acuaculturé d) Promover e incentivar plantaciones de
FEc1p | Fomento al WIISmO | 4rboles nativos
alternativo
EEcl2 Fomento del turismo | €) Elaborar un Plan Estratégico De
¢ convencional Desarrollo Turistico Sustentable donde se
EEc13 | Vinculacion de lared turistica | establezcan planes de negocios para el
. desarrollo de proyectos turisticos de bajo
EEc15 ]l)esanouro tecnologico e impacto ambiental en los atractivos
mnovacion identificados
IEcls Desaryroﬂo de, ) claster
€condmicos estrat€gicos
EEc19 Manejo s‘ustenta,ble de bancos
de materiales pétreos
FEe20 Desarrollo de  parques

ladrilleros

EPENDENCIA

Desarrollo Econémico

Desarrollo Urbano y
Preservacion ecologica

IMIPE
IMUVI
Turismo

Medio Ambiente

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL MOST Y PEDUOET 2040

4.7 Politicas, Zonificaciones e Instrumentos Aplicables a los poligonos de Desarrollo Prioritario
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En términos de Escenarios (ver figuras E.107 y E.108), la diferencia entre ¢l tendencial y el vision es de 11 km?, lo
que representa €l 12 % de la superficie actual, por lo que habra que tomar medidas en materia de mejora de
desempefio de los factores mencionados en el parrafo anterior, ya que se podrian presentar problemas al mediano
plazo.

Adicionalmente, el escenario PMDU arrojé una diferencia respecto de la superficie actual de 68 km? equivalente al
52 %y muy superior a las necesidades tendenciales, lo que tendria consecuencias negativas, debido a que, como ya
se menciono, ya se presentan problemas serios de desempeiio.

6.8. Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos

La Tabla de Compatibilidades de Usos de Suelo y Destinos, se ha integrado de acuerdo a las directrices de los
Lineamientos Técnicos para proyectos de PMDUOET, y por sus dimensiones puede resultar dificil su consulta en
este formato, por lo que se agrega como un anexo en formato Excel en la version integral, para su mejor apreciacion,
aqui solo mostramos una imagen general:

Tabla 121: Tabla de Compatibilidades de Usos de Suelo y Destinos

TADLE DE CONP ATIBILIDADES DY USOS T DKSTINGS
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6.9 Plan Maestro de Vialidades

La red vial de Celaya es primordial para su desarrollo, crecimiento y mejorara de la infraestructura de la ciudad, se
trata de disminuir los tiempos de traslado de algun punto a otro y dotar de mayor seguridad a todos los usuarios y el
Plan Integral de Movilidad Urbano Sustentable (PIMUS) se conviertan en una linea directrices territoriales para
generar un sistema integral.

La estructura urbana se encuentra regida por dos ejes, uno en sentido Norte - Sur y otro en sentido Oriente - Poniente.
Estas directrices son las que hasta tiempos actuales se conservan.
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La Avenida Adolfo Lopez Mateos es la Avenida que en sentido Este — Oeste concentra la mayor parte de elementos
de la centralidad urbana de Celaya; es un eje esencial de articulacion de la ciudad que conecta con los municipios
vecinos y con las algunas comunidades rurales y es la avenida mejor conectada.

Los caminos utilizados para conectar a las comunidades rurales son limitados y algunos en condiciones deficientes
por ser terraceria y no contar con infraestructura vial adecuada.

Uno de los principales retos para el municipio de Celaya es minimizar los tiempos de traslado en la ciudad.

Para eso se esta creando el Plan Integral de Movilidad Urbano Sustentable (PIMUS) cuya finalidad sera contar con
una movilidad sustentable en todo ¢l Municipio y poder contrarrestar la saturacion vehicular de la Zona Centro.

Mapa 22: Plan Maestro de Vialidades
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL IMIPE (2020)
6.10. Plan Maestro de Ciclovia
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Es sumamente importante que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial (PMDUOET) y el Plan Integral de Movilidad Urbano Sustentable (PIMUS) se conviertan en una linea
directrices territoriales para generar un sistema integral.

Actualmente se ha dado gran importancia a la creacion de ciclovias en el Municipio de Celaya, cuenta con 59, 914
metros lineales de ciclovias, que estan integrados en ¢l Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Ecologico.

Las implementaciones de las ciclovias se deben empezar en las avenidas ya que las bicicletas son el medio de
transporte alterno por muchos y se requiere de la infraestructura de las ciclovias y espacios donde se permita mejorar
la seccidn vial, priorizando los caminos que permitan la movilidad de a las personas hacia sus areas de trabajos.

Mapa 23: Plan Maestro de Ciclovias
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FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

6.11. Proyectos Estratégicos
Con la presente actualizacion del PMDUOET, se trabajé en coordinacion con las diferentes dependencias de

Gobierno, el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal de Celaya (COPLADEM) y con la participacion de la
poblacidén en los procesos de consulta y de socializacion para recopilar los proyectos requeridos.
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Una vez conocida las problematicas y necesidades requeridas se proceden a generar los proyectos que permitan crear
condiciones favorables para la sociedad en general.

De las propias necesidades del PMDUOET permitan que el ordenamiento y sustentabilidad del territorio requiera
sus proyectos estratégicos y, por tltimo, aunque no menos importante se deben considerar todos los convenios y
acciones encaminadas al desarrollo regional y nacional.

Estos son las principales acciones, programas y/o proyectos que estan en un lapso a corto, mediano y largo plazo.
Estos proyectos tienen la finalidad de favorecer al municipio y ayudar a contrarrestar las problematicas que hasta
hoy en dia se presentan.

Mapa 24: Proyectos Estratégicos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

6.11.1. Estrategias y Acciones a los proyectos

Cuando se consideraron las estrategias provienen de una serie de acciones necesarias para el ordenamiento ecoldgico
y territorial en el Municipio de Celaya con los cuales se podran cumplir los objetivos planteados por las necesidades,
problematicas, demandas y requerimientos de la poblacion.

En la siguiente tabla 223, se enlistan las principales problematicas que fueron solicitadas mediante los talleres que
se realizaron y la consulta (El orden no establece la prioridad):
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Tabla 122: Principales Problematicas

ara ser Atendida

No. Subsistema Secciéon
1 Sobreexplotacién de mantos Acuiferos Medio Fisico Natural Medio Ambiente
2 | Carencia de 4reas verdes y parques Medio Fisico Construido | Medio Ambiente
3| Descomposicion del tejido social Socio Demografico Gobernabilidad
4 | Mangjo de residuos solidos Socio Demografico Medio Ambiente
5| Contaminacién ambiental particulas PM10 Medio Fisico Natural Medio Ambiente
6 | Mano de obra mal pagada Socio Demografico Desarrollo Econémico
7 | Falta de transporte urbano de calidad Socio Demogréfico Movilidad
8 covd Medio Fisico Movilidad
Falta de ciclovias
Transformado
9 | Casas Abandonadas (vandalismo) %il:}ofr:;fl?\ Desarrollo Economico
10 | Adicciones Socio Demografico Gobernabilidad
11 Falta de Infracstructura basica %iﬁﬁ;yﬁf& Infraestructura
12| Falta de apoyo a emprendedores Desarrollo Econémico Desarrollo Econémico
13 | Servicios publicos de calidad Desarrollo Econémico Desarrollo Econémico
14 Desigualdad social Socio Demografico Gobernabilidad
15 : : : Medio Fisico Gobernabilidad
Fraccionamientos irregulares Transformado
16 Deterioro de inmuebles patrimoniales ¥1e|;1115(}§1::§(\ Desarrollo Economico
17 | Gestién publica hacia los ciudadanos Socio Demogréfico Gobernabilidad
18 . . Medio Fisico Desarrollo Econémico
Usos de suelos incompatibles Transformado
19| Contaminacién del suelo por agroquimicos Medio Fisico Natural Medio Ambiente
FUENTE: ELABORACION PROPIA (2020)

Por lo anterior, se generaron acciones, programas y proyectos que dé solucion a las problematicas y necesidades que
se presentaron en las agendas ambientales y urbanas territorial, asi como los talleres de proceso de consulta y
socializacion.

Se incluye la temporalidad de acuerdo a la prioridad y necesidad requerida tanto en el corto, mediano y largo plazo
sin estar condicionado por las demandas que pudieran surgir a priorizar.

Para poder atender y dar respuesta a las necesidades de las problematicas que se dieron a conocer, esta la lista de los
proyectos y/o accion.

Para poder conocer los resultados de la Matriz que se anexan, se cruzo informacion de las necesidades,
problematicas, demandas y requerimientos vs proyectos o acciones, dando los siguientes resultados:
En relacion al grafico 111, los mayores porcentajes de aprovechamiento sobre las acciones y proyectos seran:
o Contaminacion ambiental, Descomposicion de tejido social, ¢ infracstructura basica con el 9.51% cada
uno.
e Los mas bajos corresponden a sobreexplotacion de mantos acuiferos, deterioros de inmuebles patrimoniales
y a fraccionamientos irregulares los dos anteriores con el 2.09 %y el dltimo con 0.93%.

Si bien es cierto que los proyectos y acciones estan abarcados y completando de alguna manera una necesidad es
importante seguir impulsando las politicas para que los proyectos y acciones de menor porcentaje incrementen sean
incluyentes en la planeacion territorial.
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Por lo que sera necesario retomar de manera puntual en los proyectos y programas de ordenamiento parciales
aquellos que por su necesidad a prioridad o a corto plazo sean necesario impulsar, asi mismo crean condiciones
politicas estatales y regionales para el desarrollo.

En relacién al grafico 111, los mayores porcentajes corresponden a las acciones, programas y/o proyectos:

e FEl area de derecho de via de FFCC y Plan Maestro Celaya-Soria (Comonfort) con el 3.71 % y 3.01 %
respectivamente.
Se entiende que estos proyectos tienen un area de influencia incluso regional por lo que atiende a una gran
mayoria de necesidades a las problematicas presentadas.

e En cuanto a los de menor porcentaje se encuentran ¢l centro de acopio de residuos de manejo especial
valorizable, construccion de planta separadora de residuos solidos urbanos, centro de espectaculos masivos
y atlas de riesgo con el 0.23 %, de alguna manera que los proyectos generan un impacto importante a la
poblacion y al desarrollo territorial y ecologico por lo también se debera de impulsar a partir de estos
proyectos que las acciones creen condiciones que favorezcan a la poblacion y en el corto plazo sean
alcancen los objetivos.

6.11.2. Principales problematicas de mayor impacto
Las problematicas de mayor a menor impacto son las siguientes:

a) Contaminacion ambiental particulas PM10:
Es una de las principales problematicas que tiene el municipio de Celaya en general, se encuentran y se
compone de particulas emitidas directamente a la atmosfera tanto por fendmenos naturales (incendios) como
por las actividades humanas (labores agricolas o de construccion, actividades industriales, otros).

También son causantes de algunos problemas de Salud las cuales afectan en particular a los sistemas
respiratorio y cardiovascular.

Los proyectos que vienen a mejorar y disminuir este gran impacto son:

e El parque ecologico Urbano en la Zona Norponiente
e FEl parque Bicentenario (a nivel metropolitano), que también es considerado como otro parque ecologico
en el cual se colocaran canchas.

Son grandes receptores para disminuir la contaminacion y generar el aire mas limpio no solo estos proyectos,
sino también todas las areas verdes que hay en el municipio, el uso de las ciclovias favorecera mucho a
disminuir la contaminacidén ambiental ya que fomentara el uso de bicicletas y disminuira un poco los vehiculos
motorizados, mejorando nuestro aire lo cual favorecera la propuesta del plan de fomento y mejoramiento de
la movilidad ciclista, al peatén y a los transportes.

Los proyectos de cosecha de agua pluvial para reutilizar ya que es agua que no esta contaminada, plantas de
tratamiento de aguas pluviales para zonas rurales para tener el agua mas limpia sin menos contaminantes.

Todos aquellos proyectos de recoleccion y reciclaje, asi como de escombros ayudaran a disminuir la
contaminacion por particulas PM10.

b) Descomposicion del tejido social:
Al pasar el tiempo los mismos ciudadanos estan perdiendo y dejando a un lado todas aquellas tradiciones y
costumbres que se tenian, ya sea por la misma inseguridad que se presenta o porque no hay lugares en los que
se puedan llevar a cabo. Para mejorar esta problematica hay que pensar en la ciudadania y para eso existen
estos proyectos:
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Creacion de centros de espectaculos

Centros culturales

Museo del arte

Centro de Investigacion Histdrica y Social

Plaza de la tecnologia (HUB)

Museo de la cajeta

Remodelacion del centros historico tanto en la zona Suroriente como Norponiente
Remodelacion de la imagen urbana y vialidad

Centros comunitarios

Creacion de parques y canchas deportivas y recreativas (convivencia y cercania de la sociedad)
Plan maestro de Celaya - Soria

Todos y cada uno de estos proyectos cumple con la finalidad de hacer que la sociedad empiece con una mejora
comunicacién y puedan llegar a un solo fin en comun para favorecer al municipio y mejor el tejido social.

¢) Falta de Infraestructura basica:
La dotacion de infraestructura en las sociedades en desarrollo es fundamental para alcanzar un nivel adecuado
de bienestar social y econdmico.
Muchas de las comunidades de Celaya carecen de estos servicios. Para mejorar todo esto, existen proyectos
que vienen a mejor a todas las comunidades:

e Servicios basicos en sus casas (agua, luz, drenaje).
e Pavimentacion de calles, banquetas y reencarpetamiento donde sea necesario.

Al construir todas aquellas infraestructuras acerca de calles, caminos, puentes vendra a mejor no solo las
infraestructuras basicas, sino también todo el congestionamiento vehicular que se encuentra en algunos puntos
de entrada y salida de Celaya como son:

Conclusion del Libramiento Ferroviario

Paso a desnivel en la interseccidon de avenida Constituyentes y Blvd. Adolfo Lopez M.
Puente Vehicular en Constituyentes y Eje Manuel J. Clouthier

Proyecto de Puente Vehicular en Av. México-Japon y Av. Tecnoldgico

Puente Vehicular en Av. Irrigacion y via del FFCC

Eje Clouthier (Construccion de Carriles Laterales en los dos sentidos)

Gestionar el rescate del Derecho de la Via del Ferrocarril

Construccion del arco norte segunda Etapa

Prolongacion del Macrolibramiento Palmillas-Apaseo el Grande en el norte del municipio
Paso a desnivel en Antonio Plaza y Constituyentes

Paso a desnivel en Glorieta Fundadores (Eje Nororiente y carretera a Apaseo el Grande)
El mejoramiento de la imagen urbana

Areas de recreacién y parques

Mas ciclovias de acuerdo al PIMUS

Construccion del Puerto Seco Intermodal del Bajio

Proyectos de reciclaje

Huertos solares y Parque Edlico

Programas de Vivienda Popular (viviendas mas accesibles en precio para la mayoria de la
poblacion)

d) Servicios publicos de calidad:
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Actualmente ¢l municipio no cuenta con todos los servicios publicos de calidad correspondiente ya que
algunas comunidades no cuentan con todos los servicios necesarios, para una vida de calidad. Para dotar de
todos estos servicios de calidad, es necesario brindar la mayor eficiencia posible y con un menor costo
operable.

Para mejorar todo esto existen proyectos los cuales vienen a mejor a todas las comunidades con los servicios
basicos en sus casas (agua, luz, drenaje). Pavimentacion de calles, banquetas y reencarpetamiento donde sea
necesario.

e Creacion de plantas de tratamiento de aguas de aguas residuales en las principales comunidades del
municipio

Ampliacion Linea morada para su utilizacion de esta misma en riego de las areas verdes,

Obras de Conservacién y Preservacion de Areas Naturales

Centros Culturales en San Miguel Octopan, San Juan de la Vega y Rincén de Tamayo,

Programa Parcial del Centro Historico

Plan Maestro del Rio Laja en el tramo Celaya — Soria.

Administracion de la nueva celda del relleno sanitario para su optimizacion.

Como ya se menciond en el inciso anterior (¢) ahi se muestran todos los proyectos en los cuales también hace
falta calidad para que la ciudadania goce de ellos con todas las mejoras necesarias.

e) Gestion publica hacia los ciudadanos:
La participacion ciudadana ayuda a los procesos politicos y consecuentemente la democracia, dandole acceso
al ciudadano y generandole confianza, convirtiéndose esta democracia representativa en una activa, que no
solo recoge la opinion de los ciudadanos, sino que crea cultura politica.

Para mejorar esta problematica existen estos proyectos los cuales ayudaran a mitigar este problema los cuales
son:

Zonas de recreacion como parques jardines

Centros de negocios y convenciones

Puerto Seco Intermodal del Bajio

Museos

Estacion de bomberos y policia

Plan Maestro de Ciclovias y Boulevard Adolfo Lopez Mateos
Puentes y vialidades

Conjunto Administrativo Municipal

Rehabilitacion y adecuacion de los panteones en el municipio,
Programa de Rehabilitacion de Fallas Geologicas,

Proyecto del Huerto Solar

Recicladoras (urbanas)

Planta de tratamiento en el Rastro

Mejora la infraestructura vial, ciclista y peatonal,

Parque vial en la deportiva norte

Proyectos al mejor manejo y uso del agua, entre otros.

Estos proyectos haran a las personas a concientizarse ¢ involucrarse en la gestion publica a favor de mejorar
todo el entorno en donde vivimos.

f) Desigualdad social:
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Para reducir o contrarrestar €l impacto social es incrementar los recursos destinados a la inversién en los
grupos menos favorecidos de la sociedad.

Es poresto que en casi todos los casos la desigualdad social conlleva, ademas de una situacion de marginacion
v aislamiento, ¢l sefialamiento de esos grupos sociales que se han visto afectados directamente por esta
circunstancia.
Para disminuir el gran porcentaje de los problemas de la desigualdad social es tratar de abatirlo con estos
proyectos:
e Creacion de centros de centros culturales
Muscos de arte
Puerto Seco Intermodal del Bajio
Creacién de un mercado organico
Programa de restauracion de monumentos histdricos
Programas parciales de la zona Suroriente y Nororiente
Proyectos de la imagen urbana en vialidades
Plan maestro del Boulevard Adolfo Lopez Mateos
Creacidn de parques y areas de recreacion
Centros Culturales en San Miguel Octopan, San Juan de la Vega y Rincon de Tamayo
e  Centros CASSA en comunidades Rurales, entre otros.
Estos proyectos haran que se integre la ciudadania y tengan un poco mas de recursos y disminuir la
desigualdad social.

g) Falta de apoyo a emprendedores: Aumentar los apoyos a los emprendedores y fortalecer a las pequefias y
medianas empresas del municipio.
Los emprendedores que estan enfocados en el sector de las tecnologias de informacion e innovacidn, aun
enfrentan dificultades para encontrar recursos de apoyo en el sector privado, sobre todo en fondos de
mversion.
Para mejorar esta problematica existen estos proyectos los cuales ayudaran a mitigar este problema los cuales
son:

Centro de negocios y convenciones

Museos

Plan maestro Celaya-Soria

Puerto Seco Intermodal del Bajio

Programas de restauracion de los monumentos historicos de la imagen urbana

Mejoramiento de la infraestructura vial, ciclista y peatonal

Construccion de caminos y puentes

Proyecto Ejecutivo del Area Derecho de Via del Ferrocarril

Centro de Investigaciones Historicas y Sociales HUB Tecnologico en el "Buen Tono" (plaza de

Tecnologia),

Recicladoras

Proyectos de cosecha de agua pluvial Programa de Azoteas Verdes y Huertos Urbanos

Programa Rural de Huertos de autoconsumo

Tecnificacion de riego

Centros CASSA en comunidades Rurales

Centro comunitario en San Miguel Octopan, entre otros.

Estos proyectos favoreceran y ayudaran a los emprendedores y duefios de pequefias y medianas empresas con
¢l mejoramiento de la infraestructura y el hacer mas atractivo al municipio, para generar mejores condiciones
de atraer proyectos.

h) Adicciones: El uso y abuso de sustancias adictivas constituyen un fendmeno complejo que tiene
consecuencias adversas en la salud individual, en la integracion familiar y en el desarrollo social.
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El problema del uso de drogas ha incrementado alarmantemente en la actualidad, afectando cada dia a mas
temprana edad, inclusive a nifios y adolescentes; esta situacion se ve en todos los ambitos.
Para mejorar esta problematica existen estos proyectos los cuales ayudaran a mitigar este problema los cuales
son:
Centros de cultura Muscos de arte
Proyectos de imagen urbana y remodelacion de los centros historicos
Obras de Conservacioén y Preservacion de Areas Naturales
Av. Las Torres de Villas del Bajio a Villas de Elguera (2a Etapa)
Creacion de un Parque Ecologico Urbano en la Zona Nor-Poniente HUB Tecnoldgico en el "Buen
Tono"
Parque vial en el deportivo norte
Centro Deportivo “Galaxias™
Centros culturales
Centros CASSA comunidades Rurales
e  Centro comunitario en San Miguel Octopan.
Varios de estos proyectos son de recreacion para que los jovenes adquieran y prendan conocimientos nuevos
v se involucren en cosas culturales, deportivas y recreativas y no vean como una opcion o recurran a las
adiciones.

i) Carencia de areas verdes y parques: En el municipio de Celaya hay un gran problema al no tener suficientes
arcas verdes y parques en buenas condiciones.
Estos son los algunos de los lugares de areas verdes y/o parques que son los pulmones de nuestro municipio
algunos de ellos les falta reforestacion, estos son los mas principales:

e Jardin principal

Alameda

Parque Xochipilli

Parque Morelos

Alamo Country

Campestre

Galaxia del Parque

ECOFORUM

IMIPE

Parque Bicentenario

Arboledas

Deportiva Norte

Parque Bicentenario

Juan pablo II

Dos plazas

El Becerro

Praderas de la Hacienda

Colonia Magisterial

Club Quetzalli, Raquet Club Croos

Nuevo Tecnoldgico (canchas), entre otros.

Para tratar de mitigar este problema estan los siguientes proyectos:
e Creacion de un parque ecoldgico metropolitano
Plan maestro de Celaya-Soria
Construccién de Canchas Deportivas en el Parque Bicentenario
Parques Ecoturisticos en Areas Naturales Protegidas
Proyecto de la imagen urbana en vialidades primarias
Plan Maestro del Boulevard Adolfo Lopez Mateos
Programa de Reserva Territorial
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k)

Proyecto Ejecutivo del Area Derecho de Via del Ferrocarril

Creacion de un Parque Ecologico Urbano en la Zona Nor-Poniente

Ampliacién y uso total de la linca morada para regar las areas verdes

HUB Tecnoldgico en el "Buen Tono"

Programa de viviendas populares las cuales constaran de ser mas ecoldgicas y amigables con el
medio ambiente y de mas facil acceso al no ser de tan elevado costo

Parque vial en la Deportiva norte

e Infraestructuras mas responsables con el medio ambiente

e Proyecto de la cosecha de agua pluvial y el programa hidrico son muy favorables no solo para regara
areas verdes si no para ser buenos receptores de agua y que puedan llegar a los mantos acuiferos.

Las areas verdes son importantes porque traen grandes beneficios a la salud, trac mejoras a la calidad del aire,
pero ademas genera reduccion del estrés, mejor animo ante la vida.

Mano de obra mal pagada: La mano de obra mexicana es la mas barata con relacion a Estados Unidos y
Canada, por lo cual se vuelve atractivas a varias empresas extranjeras de armaduras automotrices.
Se requiere mejorar los salarios y una mejor participacion de Pymes.
Para tratar de minimizar esta problematica se plantean generar algunos proyectos los cuales favoreceran a la
poblacion de capacitarse para mejorar su salario entre ellos estan estos proyectos:
e Centro de negocios y convenciones
Puerto Seco Intermodal del Bajio
Mercado organico municipal
Creacion de una plaza de tecnologia
Recicladoras urbanas (pequetios centros)
Centros Culturales en San Miguel Octopan, San Juan de la Vega y Rincon de Tamayo
Obras de Conservacién y Preservacion de Areas Naturales
Programa Rural de Huertos de autoconsumo
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para Zonas Rurales
Centros CASSA comunidades Rurales
Mejoramiento de los servicios publicos de calidad.

Varios de estos proyectos los ensefiaran a ser mas autosustentables y cosechar sus propias frutas v verduras
ya sea para autoconsumo y/o venta en los mercados organicos ¢ incrementar su capital, y a ser mas cuidadosos
y responsables con el agua.

Usos de suelos incompatibles: Existe ¢l Reglamento de Ordenamiento Territorial en el cual se establece el
ordenamiento y administracion del Municipio de Celaya para usos de suelos incompatibles.

Aun asi, hay zonas en las cuales no se cumplen todos los reglamentos y hay muchos suclos incompatibles,
para eso es necesario normar y regular los usos y destinos de los suelos de areas y predios dentro del
Municipio.

Para tratar de minimizar esta problematica se plantean algunos proyectos a favor de mejorar este problema:

Puerto Seco Intermodal del Bajio

Plan Maestro Celaya-Soria

Mercado de productos organicos

Programa parcial del centro histdricos asi como la restauracion de monumentos historicos
Plan parcial del Boulevard Proyecto Ejecutivo del Area Derecho de Via del Ferrocarril
Proyecto de Puente Vehicular en Av. México-Japon y Av. Tecnologico

Tercer anillo vial

Creacion de un Parque Ecoldgico Urbano en la Zona Nor-Poniente

Recicladoras urbanas (Pequefios centros)

Planta de tratamiento de agua en el rastro municipal

Programa de viviendas populares
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e Edificio de Administracion Pablica Municipal
e Obras de Conservacion y Preservacion de Areas Naturales, entre otros.

Todos estos proyectos vienen a mejorar este problema que se a ocasionada al tener suelos incompatibles, al
tener los proyectos y los suelos asignados es mas facil de mantener todo en orden.

Falta de transporte urbano de calidad: En lo referente al transporte y la vialidad, se reconoce la ineficiencia
del transporte publico y la insuficiencia de las estructuras viales, debidas principalmente a la expansidn de las
ciudades, al considerable aumento del nimero de vehiculos y por la excesiva concentracidn de actividades
por personas.

Existen varios proyectos los cuales bien a mejorar esta problematica los cueles son:

e Construccion del Puerto Seco Intermodal del Bajio
e Construccion de la ampliacion del Macrolibramiento Palmillas-Apaseo el Grande con Libramiento
Celaya
e Arco norte
e Plan Maestro de Celaya-Soria
e Plan Maestro del Boulevard Adolfo Lopez Mateos
e Continuacion Av. Irrigacion Lateral de la Via de FFCC Celaya-Apasco Eje Manuel J. Clouthier
(Construccién de Carriles Laterales en los dos sentidos)
Programa de Rehabilitacion de Fallas Geologicas
Puente Vehicular en Constituyentes y Eje Manuel J. Clouthier
Puente Vehicular en Av. México-Japon y Av. Tecnoldgico
Tercer anillo vial
Estaciones de Transferencia Intermodal del Transporte Publico en los accesos de la ciudad
Programa de gestion de la demanda del transporte motorizado particular
Programa de ordenamiento y modernizacién del transporte de carga
Propuesta de Desarrollo Orientado al Transporte.

Todos estos son los proyectos los cueles vienen a mejorar el transporte urbano de calidad, muchos de ellos
estan enfocados en la construccion de puentes y vialidades a lo que quiere dar entender al mejorar la
infraestructura se mejorara los transportes urbanos y los cuales seran de calidad y mejor eficiencia, todo esto
requiere de un plan con sus respectivas estrategias para favorecer el transporte.

Falta de ciclovias: A pesar de que el municipio cuenta con 39 mil 914 metros lineales de ciclovias existe
escases de esta misma, de acuerdo al estudio realizado por PIMUS, a pesar de contar con cllas a lo largo de
las principales vialidades, se trata de un sistema desconectado, en el cual existen tramos sin conectividad, lo
que obliga al ciclista a recorrer distancias sin la proteccion de la ciclovia.

Existen varios proyectos los cuales bien a mejorar esta problematica los cueles son:
e  Propuesta del Plan de Accién de seguridad Vial
Propuesta de Desarrollo Orientado al Transporte
Propuesta del programa para el fomento y mejoramiento de la movilidad ciclista
Programa de movilidad al peatén
Programa de red vial estratégica
Estaciones de Transferencia Intermodal del Transporte Pablico en los accesos de la ciudad
Tercer Anillo Vial v la construccion de puentes y vialidades
Av. Las Torres de Villas del Bajio a Villas de Elguera (2a Etapa)
Plan maestro de ciclovias y del Boulevard
Plan Maestro Celaya-Soria, entre otros.
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Todos los proyectos mencionados van a favorecer a la construccion y el mejoramiento de las ciclovias ya que
al tener mas construccién en infraestructura vial ya se estaran contemplando las ciclovias, para que los
ciclistas no se encuentren desprotegidos en sus transcursos sobre las avenidas, lo cual generara una educacion
ciclista a la ciudadania.

n) Casas Abandonadas (vandalismo): En Celaya existe un alto nimero de casas abandonadas, estas mismas
se vuelven en algunos casos de alto riesgo para la comunidad, muchas de las viviendas se encuentran en estado
de abandono, lejos de servicios publicos y lejos de sus empleos.

Para tratar de minimizar esta problematica se plantean algunos proyectos a favor de mejorar este problema:
e  Megjorar el Programa parcial del Centro Histdrico

Elaboracion de los Programas Parciales de las zonas Suroriente y Norponiente

Programa de Restauracion de Monumentos Histdricos

Plan Maestro del Boulevard Adolfo Lopez Mateos

Proyccto Ejecutivo del Area Derecho de Via del Ferrocarril

Av. Las Torres de Villas del Bajio a Villas de Elguera (2a Etapa)

Programa de Rehabilitacion de Fallas Geoldgicas

Programa de Vivienda Popular, la Plaza de la Tecnologia

Programa de mantenimiento de patrimonio histérico edificado

Propuesta especifica para la zona centro

Ampliacion de los servicios basicos en las zonas rurales, entre otros.

Todos estos proyectos van a contrarrestar la problematica que se presenta de las casas abandonadas, como
muchas de estas casas se encuentran pegadas zonas rurales las cuales no cuentan con todos los servicios, ahora
se les proporcionaran algunos servicios basicos, mas y mejor infraestructura, mejoramientos de los planes
histdricos en las mismas viviendas y ahora trataran de ser casas de autoconsumo.

0) Manejo de residuos sélidos: Debido a la creciente generacion de residuos derivados de la actividad humana
constituye un grave problema social y ambiental que se ha convertido en una cuestion de suma importancia
hacia la que se estan dirigiendo politicas de intervencion, informacion y gestion.

Por otro lado, sc observa una gran falta de educacion en materia de separacion de los residuos sélidos por

parte de la poblacion y un inadecuado tratamiento de los residuos organicos.

Para tratar de minimizar esta problematica se plantean algunos proyectos a favor de mejorar este problema:
e Centro de Acopio de Residuos de Manejo Especial Valorizables

Construccidn de Planta Separadora de Residuos Sélidos Urbanos

Estacion de transferencia y relleno sanitario regional

Programa Parcial en el Centro Historico

Proyecto de Reciclaje de la Antigua Destileria " La Favorita”

Recicladoras urbanas (Pequefios centros)

Reubicacion del Rastro Municipal,

Reconversién de Sitios de Extraccion de Materiales para Recepcion de Escombros

Ampliacion de la red de drenaje sanitario y agua potable, entre otros.

La basura se considera uno de los problemas ambientales mas grandes de nuestra sociedad

Con estos proyectos se pretenden implementar nuevas y mejores estrategias para el control de todos los
residuos solidos ya que tentativamente son generadas 170 toneladas de basura por dia.

Para poder minimizar ese problema, estos son algunos de los proyectos los cuales vienen a mejorar este
problema desde casa hay que empezar con la separacion y reciclaje de la basura.

p) Sobreexplotacion de mantos acuiferos: En ¢l municipio de Celaya ocasionan importantes impactos
ambientales, como la contaminacion del agua, particularmente del Rio Laja, y la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos.
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Debido a esto también, presenta hundimientos que tienen que ver con el abatimiento de los mantos acuiferos,
e incrementa la perforacion a mayor profundidad para buscar agua con riesgo que el agua contenga arsénico
0 mercurio.
Existen varios proyectos los cuales bien a mejorar esta problematica los cueles son:
e La Tecnificacion de ricgo
Programa de Reserva Territorial
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para Zonas Rurales
Programa Hidrico
Proyectos de Cosecha de Agua Pluvial
Proyecto de la Linea Morada
Todos estos proyectos que abarquen ya sea la captacion y las plantas de tratamiento son de
suma importancia porque sc les esta dando nuevamente uso al agua y se desperdicia menos
favoreciendo a los mantos acuiferos
e Todos aquellos proyectos que abarquen la construccién de parques y areas verdes ya que en
esos lugares serviran para captar todo el agua de lluvia y regresarla a los mantos acuiferos
e  Programa de Rehabilitacion de Fallas Geoldgicas al tener un mejor control y monitoreo de las
fallas y tener un mejor control sobre estas.

q) Deterioro de inmuebles patrimoniales: Existen muchos inmuebles patrimoniales a los cuales estan en
deterioro o no tienen un buen mantenimiento.
La conservacion del patrimonio urbano garantiza la continuidad de la memoria historica y la identidad de los
pueblos que representa.
Para tratar de minimizar esta problematica se plantean algunos proyectos a favor de mejorar este problema:
e  Plan Maestro Celaya-Soria
e Propuesta especifica para la zona centro
e Programa Parcial del Centro Historico, Programa de Restauracion de Monumentos Historicos
y Plan Parcial de Zona Suroriente y Nororiente
Proyectos de Imagen Urbana en vialidades primarias y Boulevard
Programa de mantenimiento de patrimonio histérico edificado
Proyecto Ejecutivo del Area Derecho de Via del Ferrocarril, entre otros.

De ahi, nace la necesidad de la conservacion para alargar su vida util de todos los monumentos historicos que
se encuentran en el Municipio y poder usar estos lugares como un impulso al turismo, asi mismo impulsando
la economia local.

r) Fraccionamientos irregulares: Existen asentamientos irregulares tanto en la zona urbana como en las

comunidades del municipio.
Existen varios proyectos los cuales vienen a mejorar esta problematica los cuales son:

e Creacion de un Parque Ecoldgico Urbano en la Zona Nor-Poniente

e Programa de Vivienda Popular, entre otros.

e Adquisicion de Reserva territorial para el IMUVI
Estos son los principales proyectos que vienen a minimizar todos los asentamientos irregulares, es de suma
importancia tener siempre identificar todos los puntos estratégicos en donde se pretende realizar los proyectos
y asignarles un uso de suclo para evitar asi este problema.

Tabla 123: ’Pro‘l’)lemz’lticas

Politicas (I
PROBLEMATICA | ESTRATEGIA | INSTRUMENTO

| POLITICA

| DEPENDENCIA
_RESPONSABLE

Promover fuentes de
Falta de empleo empleo y
capacitacion

Fomentar  fuentes de | Generar empleos | Bolsa de  Empleo,
empleo bien remunerados Desarrollo Social,
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Innovacion de ADovo ara Desarrollo  Econémico,
proyectos para la | Difusion del apoyo para Doy P INSMUIJER

S : proyectos con
comercializacion de | proyectos productivos : o .
innovacion social
roductos

Oportunidad

_VIVIENDA

.. . . Recuperacion ~ de
Viviendas abandonadas Mejoramiento de P

. Redensificar et viviendas en
sin uso viviendas s
centros histéricos
Vivienda
ST IMUVI, Desarrollo
bioclimatica,
) . . ? Urbano, Desarrollo
Modelos financieros | Mejorar el acceso a los | sustentable y con Social. IMIPE
Falta de Servicios Basicos | a viviendas | servicios  y/o casas | eficiencia ’
sostenibles sostenibles energética a la
poblacion en

eneral

Crear nuevas

. Enseflar a leer vy .
Alto namero de . . oy . condiciones  para
L escribir para erradicar | Inversion en educacion
Alfabetizacion . escuelas en la zona
el analfabetismo sur pomiente
- ponie Desarrollo Social, IMIPE
Construir y adecuar . Equipamiento
. . ) . Fomentar la tecnologia y P
Falta de instalaciones | instalaciones - e tecnologico en
. . educacion  didactica en L
educativas educativas de todos | . . escuelas  basicas
nivel medio

los niveles ublicas
CULTURA DEPORTEY RECREACION L

Habilitar  espacios Brindar espacios de
. . P Promover actividades | recreacion, IMJUYV, Instituto de Arte
Carencia de valores hacia | para llevar a cabo deportivas y apoyos a los | ocupacionales y de | y Cultura de Celaya
la culturay deporte actividades culturales F . ¥ apoy Bbl oSy N b va.
isticas solicitantes posible  ingreso SIDEC
Y econdmico
C_zu‘np{mas de Vinculaciéon de obras con | Proteger y
Abandono de los | difusion sobre zonas .
. . . . ; estrategias de rescate de | salvaguardar el | INAHI, Desarrollo
inmuebles patrimoniales | de valor patrimonial, | . . : .
. inmuebles y  espacios | patrimonio cultural | Urbano, IMIPE
y culturales asi como zonas con | ... P
publicos del centro historico

potencial turistico

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2020)

Tabla 124: Problematicas y Politicas (I
_PROBLEMATICA | ESTRATEGIA | INSTRUMENTO | POLITIC

~ | DEPENDENCIA

kMeJ oraf — la
disponibilidad,
accesibilidad y

Promover el servicio de
salud, hacia la
comunidad con costos

Ampliar y mejorar el

No tienen acceso a algun "
servicio que presta la red

programa de salud

calidad de servicios accesibles de casas de salud INCLUDIS, Secretaria
de salud de Salud, Desarrollo
Ejecutar campailas de | Construccion de una | Social, Sistema para el
Fortalecer la | educacion sanitaria para | Unidad Hospitalaria | Desarrollo Integral de la
prevencion y el | crear modos para la Atencion de | Familia de Celaya

Problemas de adicciones . . . .
tratamiento de abuso | de vida sanos y prevenir | Pacientes con problemas

a sustancias aditivas | los comportamientos y | de
condiciones de riesgo Drogadiccion

INFRAESTRUCTURA ...
Identificar espacios Obras Publicas,

publicos con | o orama ara Reglamentacion para la | JUMAPA, Desarrollo

No existe infraestructura | necesidades e egnerar es altb:ios construccion y | Urbano y Preservacion

adecuada para uso de | adecuacion para ﬁgblicos accesigles a adecuacion de espacios | Ecologica,  Direccion

transporte y edificios hacer accesibles a | P M publicos con | General de Transito y
toda persona

todo tipo de accesibilidad universal Policia Vial, Desarrollo
poblacion Social
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Mala infraestructura vial

s Programa de
Reubicacion de Erama
. mejoramiento y
lamparas, cruces de s ;
X construccion de
calles, semaforos, | ..
infraestructura de
topes entre otros .
seguridad

Creacion  de  espacios
plblicos Seguros,
inclusivos, accesibles,
verdes y de calidad
adecuadas para las
familias

Creacion e
implementacion de un

Impulsar los sitios

turales .
Ic]s;lra te:ncial Plan Maetsro de turismo
Falta de aprovechamiento Lo . - alternativo en
: : turistico, ademas | Proteccion y .
del patrimonio natural - s concurrencia con la
: elvalor ecologico, | sustentabilidad .
para uso  recreativo . : . comunidad basado en la
L recreativo y | medioambiental . L,
y turistico o ’ interpretacion .
paisajistico atrimonial ' la Instituto de Arte y
de algunas areas p - M Cultura de Celaya,
conservacion de  los : ;
naturales o Consejo del Turismo,
sitios
— Desarrollo  Urbano y
Cocreacion de productos P sacion Ecologi
) (uristicos con la | Preservacion Ecologica,
Promover un turismo o . IMIPE
sostenible comunidad para visitar
Falta de lugares | Fortalecer V| que cree puestos de | Para atraer la inversion,
atractivos  turisticos a | transformar el sector ?raba'o Y ?()mueva la basados en los atributos
visitar turistico Yy M P diferenciales de los
cultura y los productos | ... .
sitios a visitar,

locales reslatando el patrimonio

natural y cultural
FUENTE: ELABORACION PROPIA (2020)

Tabla 125: Problematicas y Politicas (III)

Centro de composta | Programa de | Proyecto de
Residuos solidos | de material vegetal | caracterizacion y | construccion de planta
700g/habitante en éreas verdes y | reutilizacion deresiduos | recicladora de residuos | Direccién General de
cultivos solidos en el relleno sanitario Servicios Municipales,
Desarrollar  campaiias Implementar la | IMIPE, Direccion
. . amp; Industrializacion de la | General del Medio
380 toneladas de basura | Manejo eficiente de | para la separacion de la -
S . 1 basura para el | Ambiente, JUMAPA
diarias los residuos solidos | basura 'y el uso ;
/ aprovechamiento de

consciente del agua

energia eléctrica

Tratamiento

Déficit  negativo  de aguas ch1dualcs Flaboracion . de Impulsar la planta de
. para  reGso  en | Programa o acciones ;
extraccion de agua g - - tratamiento de aguas
actividades necesarias para mejora .
Industriales y riego | de red de agua potable residuales
i Y JUMAPA, Desarrollo
de areas verdes DN
Procrama para Urbano y Preservacion
) . Ecologica e IMIPE
F 1 proteccién de zonas de | Evaluar la calidad de las e
o omentar la recarga ) i
Mala distribucion del uso . recarga y proteccion de | redes de agua vy
de los acuiferos para ; .
del agua . L los acuiferos, como el | alcantarillado y  su
evitar su abatimiento i -
de las como Areas | mejora
Naturales Protegidas

aporacion C

Colocar barreras | Programas de Restauracion Y| Servicios Municipales
Maximo detectado de | © - rehabilitacion  de  los eipales,
. vegetales en accesos | restauracion de IMIPE, Direccion

PM10 de 120.71 mg/m3 . . . recursos para darles un | - .
de Celaya ecosistemas en dreas | 0oL General del Medio
naturales protegidas ) ) Ambiente,  Direccién
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Causantes de numerosas | Forestaciéon de Proteceisn v | Promover la proteccién General de Transito y
enfermedades arboles para - : pro’ Policia Vial.
. . bl . la | conservacion de la | de los agroecosistemas
fespiratorias, pro emas ortiguar i & | biodiversidad y los | para un  desarmrollo
cardiovasculares y cancer | contaminacion . . o
. ! ecosistemas sostenible del municipio
de pulmén

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2020)

Tabla 126: Problematicas y Politicas (IV)

Respetar los margenes de
Conocimiento a la las fallas sin construir

Hacer una evaluacion
en los  hogares

ciudadania de los habitados por parte de

sobre ella y dejar esos

lanes de - S espacios para parques o
plane . Proteccion Civil para Pt paraparq
contingencia . algin otro tipo de no L -
- evaluar el riesgo ; - Direccion de Proteccion
Fallas, hundimientos, edificacion L
. . Civil y  Bomberos,
agrietamientos y | En temporada de
i . . Desarrollo  Urbano y
compactacion lluvia se va a Reconocimiento del i o
. . . L . Preservacion Ecologica e
diferencial preveniralagente | Creacién de planes | problema a través de un

IMIPE

con seflalética de | para proteger las | diagnostico para generar
prevencion para | zonas de riesgos | las acciones tendientes a

que no se | geologicos darle solucion de manera
acerquen a las efectiva
rictas

MOVILIDAD

Falta  visible de Transporte
seflalética, paraderos, SpO! .
econodmico y | Promover alternativas I
zonas peatonales, - Elaboracion de un Plan de .
seguro, que cubra | de transporte que 1 . Obras Publicas,
centros de o PR Movilidad estratégico L .

. al maximo la | permiten reducir los o Direccion  General  de
transferencia extension de la | tiempos de traslado adecuado al municipio Transito y Policia Vial
modal, ciclovias, entre | . P . 7 K
oiras > > ciudad Direccion  General de

Taciitar m Movilidad y Transporte,
Las  vialidades vy o Fomentar la cultura s Desarrollo  Urbano y
| movilidad S Promover la movilidad no - .
banquetas no estan ordenadas ciclista, pata | o rizada v la cultura del Preservacion Ecologica e
enfocadas a peatones seguras, r;: ulares disminuir la uso de la giciclcla como IMIPE
solo a  vehiculos s B 1%1 . d contaminacion y el dio d §
motorizados y responsables de trafico medio de transporte

las personas

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2020)

6.11.3. Instrumentos de Regulacion
Los instrumentos de regulacion son las herramientas que imponen obligaciones especificas a los particulares. Entre
éstas ultimas destacan la determinacion de destinos del suelo y la congruencia que debera existir entre la zonificacion
secundaria contenida en los planes y programas de desarrollo urbano, con los usos del suelo y densidades adecuadas
para las distintas vialidades y sistemas de transporte propuestos.

6.11.4. Instrumentos Administrativos

El fundamento legal del reglamento se sustenta en las siguientes disposiciones normativas:

L Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115 fraccién II primer parrafo.
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II.  Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
I.  Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente.
IV.  Ley de Hidrocarburos.

V.  Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, Articulo 117 fraccion 1.

VI.  Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, Articulos 2, 74-1, 76 fraccion I, inciso B), 122, 236,
238, 239 fracciones I, IL, IIL, IV, V'y VI, 237 y 238.

VIL  Coddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
VIIL  Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
IX.  Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.
X.  Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 (PED 2040).

XI.  Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios para el Estado y los Municipios de Guanajuato

6.11.5. Ley Federal

e Ley de Participacion Ciudadana del Estado

e ey de Asociaciones Publico Privadas

e Ley Mexicana de Asociaciones Publico Privada
e Ley de Desarrollo Rural Sustentable

e Ley Federal del Trabajo

6.11.6. Reglamentos y Leyes Municipales

e Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales en las Comunidades Rurales
del Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Contrataciones Publicas para el Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Bienes Muebles e Inmuebles del Patrimonio Municipal de Celaya, Gto.

e Reglamento de la Comisidn Municipal para ¢l Ordenamiento de Asentamientos Humanos de Celaya, Gto.
e Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal para el Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Salud para el Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gto.

e Reglamento de Vivienda para el Municipio de Celaya, Gto.

o Reglamento del Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica para el Municipio de Celaya,
Gto.

e Reglamento Interior del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) Municipio de
Celaya, Gto.

e Reglamento para la Proteccion, Preservacion y Restauracion Ambiental del Municipio de Celaya, Gto.
e Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Gto.
e Reglamento Interno de la Direccidén General de Movilidad y Transporte Pablico de Celaya, Gto.

e Reglamento de Catastro para el Municipio de Celaya, Gto.
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e Reglamento del Consejo Municipal de Consulta y Participacion Ciudadana del Municipio de Celaya, Gto

o Reglamento para la Integracién y Funcionamiento de los Comités Urbanos de Participacion y Gestion
Ciudadana en ¢l Municipio de Celaya, Gto

e Reglamento del Sistema de Cultura Fisica y Deporte del Municipio de Celaya, Gto

e Reglamento De Administracion Para El Municipio De Celaya, Gto.

e Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Gto.

e Ley de Impuesto Sobre la Renta.

e Reglamento de Catastro para el Municipio de Celaya, Gto

e Reglamento de Asociaciones Publico-Privadas para el Municipio de Celaya, Gto

e Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Gto

e Reglamento del Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Econdémico de Celaya, Gto

e Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales, en el Municipio de Celaya, Gto

o Reglamento del Consejo de Turismo de Celaya, Gto.

6.11.7. Instrumentos para la Obtencion de Recursos Programaticos

Los recursos de los programas federales por lo regular estan sujetos a reglas de operacion y su ejercicio debe estar
coordinado con el Gobierno del Estado o el Federal para evitar duplicidades.

Por ejemplo, con los programas federales y que pueden constituir una fuente de financiamiento de algunas estrategias
que se planteen son:

e Seguro de Vida para Madres Jefas de Familia.

® Programa 3x1 para Migrantes.

® Programa de Desarrollo de zonas prioritarias.

e  Pension para Adultos Mayores.

e Programa de Apoyo Alimentario.

e Programa de Coinversion Social.

e Atencidn a Instancias de Mujeres.

e Abasto Rural “Diconsa”.

® Abasto Social de Leche “Liconsa™.

e Fondo Nacional para el fomento de las artesanias.
e Programa de Ahorroy Subsidio para la Vivienda, Tu Casa.

® Programade Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares.

® Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.
® Programa 70 y Mas.

e Programa de Conversion Social.
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e Programa de Empleo Temporal (PET).

e Programa de Opciones Productivas.

e Programa de Prevencion de Desastres en Asentamientos Humanos.
e Programa de Rescate de Espacios Publicos.

e Programa Vivienda Rural.

e Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

e Programa Habitat.

e Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

6.11.8. Programas Federales para Municipios

e Programa de apoyos a la cultura

e Programa para el Mejoramiento Urbano (PMU)

e Programa Moderizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros

e Programa Vivienda Social

e Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

e Programa de Sancamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR)

e Programa de Devolucidon de Derechos (PRODDER)

e  Apoyos para ¢l Desarrollo Forestal Sustentable

e Programa de Cultura Fisicay Deporte

e Programa Infracstructura Indigena

e Programa para ¢l Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena

e Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

e Programa Atencion a Personas con Discapacidad

e Programa Fondo Nacional Emprendedor

e Banco de Proyectos Municipales (BPM)

e Programa de Capacitacion

e Programa de Modernizacion Catastral

e Programa de Residuos Solidos Municipales (PRORESOL)

e Programa para la Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)
e Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Pablico Municipal

6.11.9. Instrumentos de participacién de la comunidad y de comunicacién
Es de suma importancia fomentar la toma de conciencia del ciudadano sobre los problemas ¢ intereses de la comunidad.

La participacion puede ser parcial o por grupo que estan orientados en intereses comunes.
6.11.10. Instrumentos internos

e Organos de gobierno



PERIODICO OFICIAL 20 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 235

e Bandos municipales
e  Periddicos oficiales
e Carteles
e (acetas

e  Audiovisuales
6.11.11. Instrumentos externos

® Periddicos de mayor circulacion

e Revistas
e Radio

o TV

e (Cine

6.11.12. Instrumentos de capacitacién
Pueden ser aplicados dentro de la administracion publica y orientarse a la comunidad.

Las cuales sirven para tener profesionales técnicos mas capacitados en labores administrativas del desarrollo urbano y
en la comunidad incrementar su capacidad de colaboracion con el gobierno local.

Medio

e Cursos

e Seminarios

o Metodologias
e Manuales

e  Manuales

Programas

e Instituto Estatal de Capacitacion (IECA)
e Programa de Capacitaciones a Distancia para Trabajadores
® Programa Jovenes Construyendo el Futuro, Oportunidad Educativa y Laboral

e Desarrollo Social

6.12. Politicas de Inclusion y Manual de Accesibilidad Universal

Era imprescindible incluir las Politicas de Inclusion en el PMDUOET 2020-2040, las cuales surgen a partir del
desarrollo del Manual de Buenas Prdacticas de la Obra Publica y Espacio Piiblico en materia de Accesibilidad
Universal. Las presentes politicas sugieren estrategias para garantizar el respeto a los derechos humanos de la poblacion
Celayense y su derecho a la ciudad y la movilidad; satisfaciendo las necesidades materiales como sociales, bajo los
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principios de igualdad v equidad, reduciendo las brechas econdmicas, sociales y culturales de la poblacion,
democratizando el acceso a los distintos equipamientos que ofrece la ciudad.

La realizaciéon de ajustes razonables y la concepcion de nuevos proyectos con el principio del disefio universal,
permitiendo una movilidad Incluyente y de acceso al transporte publico, al equipamiento y a cualquier punto de la
ciudad sin limitaciones y de manera autdnoma no solo benefician a las personas que actualmente presentan movilidad
reducida o alguna discapacidad, sino a la poblacién en general. Asimismo el mejoramiento del espacio publico bajo este
principio y la transversalidad inherente de este, tienen como objetivo desarrollar un modelo urbano a escala humana
basado en la proximidad, accesibilidad universal y sustentabilidad que tiene como elemento medular al transporte
publico.

El diagnostico realizado para la identificacion de problematicas y oportunidades permite un acercamiento a la realidad
del usuario v ofrece un analisis integral del contexto y sus condiciones. A partir del diagnostico del contexto urbano y
en congruencia con las Politicas de Inclusion se pretende que las estrategias definidas como Itinerarios Accesibles y
Poligonos de Inclusion se traduzcan en un Programa de Mejoramiento Urbano Progresivo que puede desarrollarse
gradualmente o por etapas con la finalidad de consolidar una red de lfinerarios Accesibles para la cabecera municipal o
definir perimetros de atencion prioritaria en materia de micromovilidad a través de la proximidad de la movilidad activa
al transporte publico, perspectiva de género y accesibilidad universal, atendiendo a una escala barrial.

Cabe mencionar que si bien el diagndstico y las politicas se centran en la zona urbana, se cuenta con una metodologia
de referencia para poder determinar las estrategias de las principales localidades semirubanas y de la zona rural, en los
cuales se tendran que definir Poligonos de Inclusion de escala local.

Consolidar proyectos con atencion a la poblacion vulnerable, en este caso personas con discapacidad, o movilidad
reducida, incidiendo en beneficio de toda la poblacién; permitira una gestion y ejecucion con mayor facilidad debido a
su alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y los Derechos para las Personas,
mismos que se encuentran armonizados por nuestros ordenamientos de los tres niveles de gobierno.

En el caso concreto de proyectos de “ajustes razonables”, deben ser integrados como lineamientos para la construccidn
de nuevas vialidades y/o intervencién de las existentes (mejoramiento urbano), siendo estos “ajustes razonables™
considerados como obras complementarias parte del mismo proyecto y que finalmente el objetivo es tener calles
completas, paradigma que la SEDATU impulsa a través de su Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas
v que tiene un alta aprobacion en las reglas de operacion para la adquisicion de recursos provenientes de fondos
federales.

Empezar desde hoy a preocuparnos por el mejoramiento urbano de nuestras ciudades demuestra una necesidad de
adelantarnos en el tiempo y de abordar progresivamente soluciones a problemas importantes que se avecinan.

Acciones

Considerando las distancias a recorrer para acceder al Transporte Publico en sus diferentes modalidades (350 metros
acorde a los lincamientos establecidos en el Manual de Calles de la SEDATU y donde establece que para los sistemas
de transporte de pasajeros de mediana y de baja capacidad se recomienda que las paradas se encuentren con una distancia
intermedia que oscile entre los 300 m y los 450 m), se definieron 29 itinerarios o rutas accesibles. Para los cuales se
consideran las siguientes acciones:

e A lo largo de estos Itinerarios accesibles, se prohibira la asignacion de nuevos espacios para el comercio
semifijo en el espacio publico. La seccion minima debera ser de 1.20 metros, en caso contrario se debera
plantear una solucién integral siempre considerando la seguridad de los mas vulnerables con base en la piramide
de movilidad.

e Se tendra que elaborar un analisis para el reordenamiento y/o reubicacion del comercio semifijo ya instalado
actualmente con la finalidad de que su presencia este en armonia con su entorno y no sea un obstaculo para la
movilidad activa.
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e La urbanizacion y/o intervencion de los ltinerarios accesibles deberan considerar implicitamente el disefio
universal y ayudas técnicas para las personas con discapacidad (como pavimento podotactil y o dispositivos de
control del transito audibles si asi lo requirieran) asimismo pavimentos uniformes o restitucion en caso de que
se encuentren en mal estado o no sean compatibles con la accesibilidad universal. Estos itinerarios o rutas
accesibles deberan de brindar servicio al mayor porcentaje de la poblacién de cada poligono recordando que
estas politicas van encaminadas a un universo primordial pero que el beneficio es para todos los habitantes de
dichos perimetros.

o  Se debera de ajustar el disefio de nueva infraestructura a los lineamientos establecidos en el Manual de Calles
de la SEDATU, documento de referencia del Programa Integral Municipal de Movilidad Urbana (PIMMUS)
para el municipio de Celaya.

e Lacalidad y cobertura en la iluminacion de estos Itinerarios accesibles debera ser una prioridad. La intencion
es a su vez mejorar la percepcion de seguridad a través de acciones transversales en atencion de los grupos
vulnerables.

e Lasesquinas de las intersecciones de los Itinerarios accesibles deberan disefiarse o modificarse como resultado
de auditorias en intersecciones de mayor jerarquia y volumen vehicular o aquellas donde exista un volumen
considerable de peatones, con la finalidad de redisefiar la interseccion con base en la piramide de movilidad.
Estos puntos de convergencia y articulacion deberan ser lo mas permeables posibles.

e Losnuevos desarrollos de cualquier tipo que se gestionen en el territorio municipal deberan definir un ftinerario
accesible universalmente en el cual la seccién minima de banqueta debera ser de 2.50 metros con guarnicion
trapezoidal, pavimentos uniformes y en caso de proponer vegetacidn, esta se ubicara en la franja de mobiliario
de 0.50 m, las esquinas tendran que realizar una ampliacion de “orejas™ e incluir ochavos con una longitud
minima de 3.00 m, que permita instalar rampas con caracteristicas conforme al Manual de Buenas Practicas en
la Obra Publica y Espacio Pablico en materia de Accesibilidad Universal y a su vez permitan ser una zona de
espera para el cruce de personas y no se complique al mismo tiempo la circulaciéon a través de estos nodos de
articulacion urbana, asimismo mejorando la visibilidad de aproximacion de los vehiculos de motor; Itinerario
que debe contar con todas las caracteristicas y dispositivos o ayudas técnicas a considerar para lograr dicho
objetivo, asimismo estos deberan tener acceso directo con el Sistema de Transporte Publico.

Manual de buenas practicas de la Obra Piblica en materia de ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Actualmente la presente administracion pretende concretar objetivos, politicas publicas e incidencia en politica publica,
a través de la realizacion del Manual de buenas practicas de la Obra Pablica en materia de Accesibilidad Universal, el
cual no solo beneficiara a las personas con Discapacidad, sino también a adultos mayores y personas con movilidad
reducida.

La elaboracion del manual ha implicado un trabajo transversal con un caracter vinculante, se ha trabajado en el analisis
de politicas publicas, infraestructura, normatividad, asi como en la valoracion de las acciones y procesos realizados
actualmente en materia de construccion, movilidad, accesibilidad y disefio universal

7. PROGRAMACION DE PROYECTOS, MEDIDAS, OBRAS Y ACCIONES

Como componente integral de la presente actualizacion del PMDUOET, se trabajé en coordinacién con las diferentes
dependencias y el Consejo Municipal de Planeacion, en una serie de acciones y proyectos prioritarios que se deben
trabajar en paralelo con el Programa para su adecuada ejecucion y seguimiento.

Estas acciones se componen en el siguiente formato, donde se hace una integracion programatica y calendarizada de las
acciones, proyectos, medidas y obras que deberan realizarse a corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de cumplir
con las estrategias planteadas; asi como la definicion de mecanismos de instrumentacion y de financiamiento. También
se definen las dependencias involucradas en este Programa. Para ello, se trabajo la Matriz de Corresponsabilidad.
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Con respecto a los plazos de gjecucion de los proyectos, se han establecido del siguiente modo: 5 afios para ¢l corto
plazo, 15 para el mediano y 30 afios para el largo plazo, para el analisis respectivo de los proyectos enunciados.

Tabla 127: Programacién de Proyectos (I)

PROGRAMACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

SUBSISTEMA ECONOMICO
Cemrf) de Acopio de Residuos de Manejo Especiall PROY ECONGMICO posa,paMa|  siaoT EMARNAT «
Valorizables:
Centro de espectaculos masivos (Arena) PROY ECONOMICO DODE SDE SE X
Centro de Negocios v Convenciones PROY ECONOMICO DGDE SDE SE X
Puerto Seco Intermodal del Bajio PROY ECONOMICO DGDE SDE SE X
Prolongacion del Macrolbramiento Pakmilhs-Apaseo elf . -
PROY ECONGMICO IMIPE, DGDE SICOM e X
Grande con Libramiento Celaya
Arco Norte PROY ECONOMICO WMIPE, DGDE | sicoM SCT X X
Centro Cultural Metropolitano PROY ECONOMICO IMIPE, IMACC] IEC, SMAOT ) X
Museo de Artes Popualares PROY ECONOMICO IMIPE. IMACC] IBC, SMAOT S, INAH X
Gasoducio PROY ] ECONOMICO FDU,DGMAIMI]  SMAOT T X
Tren Interurbano PROY | ] ECONOMICO GDU,IMIPE, O] SMAOT ST X
Parque Industrial Apaseo el Grande 1 PROY ECONOMICO DGDE,DGDU | SMAOT SEMARNAT X
Parque Industrial Celava I PROY ECONOMICO DGDE.DGDU | SMAOT | SEMARNAT X
Pargue Industrial Celava I-Tarimoro If PROY ECONOMICO DGDE, DGDU | SMAOT SEMARNAT X
Parque Edlico Celaya-San José PROY ECONOMICO DGDE.DGDU | SMAOT | SEMARNAT X
Tramites en linea PROG | ECONGMICO o2 IMIPE | SICOM X
Mercado orgénico municipal PROY ECONOMICO DGDE SDE £ X X
Construccién del Libramiento Ferroviario de Celya v PROY ECONGMICO IMIPE. DGDE geon st X
Acciones Complementarias.
HUB Tecnologico en ¢l "Buen Tono" PROY . ECONOMICO IMIPE, IMACC] IEC, SMADT | S5.INAH X X
o TGS, IMIPE. | SMAOT. | SEMARNAT. .
Huerto Solar PROY | ECONGMICO eop doont wor x x
TMIPE, DU, SEMARNAT, -
Recicladoras urbanas (Pequefios centros) PROY . ECONOMICO DA DoRi|  AOT SCT x
DGSM. IMIPE. ] SMAOT. | SEMARNAT.
Rastro Municipal infraestructura y equipamiento PROY . ECONGMICO DEOR SCoS sor X X
R n de Sitios de E; ion de Materiaks para) orOY | ECONOMICO DOMAIMIPE] o J——— % %
Recepeion de Escombros . DGOP, DU
Pra?gl’ama de mantenimiento de patrimonio histéricol PROG . ECONOMICO PE. ACE] 150 s0T | oA «
edificado .
Museo de Ia Cajeta PROY .. ECONOMICO MIPE, IMACC] JEC, SMAOT | SE. INAH X
ECONOMICO SEDATU X
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Tabla 128: Programacion de Proyectos (II)

SR MR RIS A e

Construceion de Plants Separsdora de B .

. PROY D YRANSF ORMADG A
PR 2 TRANSFORMADC ® X
PROY FAEDIC FISICO TRANSEORMADD| T
PROG FAEDID FESICO TRANSFOIOMADG = E
RO *
PROY X
BROY SARDI FISICD TRAMSFORMADD BT sy X
PROY MEDH FISIC0 TRANS HEGOH SEGOE £e

tde In senvion de Constin

PROY TH %

T FROG RMADG] PR, DU iAd, X b
Programas de Re :
PROG S0 TRANSFORMADY E

Imagen Urin:

(ot

RS PROY EEORMARG] BUPE DaDE L BUF X
i 1ol
R ] DOPE DT HCE st %
e #ROY s s <
e O vwenms ¥ Fie .
PROY MEDHD FIBICO *
Ay, Mézoo-laplin v e . - -
N MEDH FISICO TRANSFORS T x
FROY BAEDIO Bl B, . %Y 5
i Antigus Destileria * La .
PROG x X
PROG THAN x
PROH: EAL kS
FROY {0 TRANSFG! X
PROY SCOM 50T =
Ampdecion de fa red de disribaed FROY ENAGT  EMARNAT. & ® *
Gr Renmbimcion de ) B
PROG OO TRANSFOIMADG s -
B BROG op X
TGALIAD. .

PROG MEDID FISILD TRAMSFORIMADD e oM BEDAT. -
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Tabla 129: Programacion de Proyectos (III)

STV S GUIDDEVIDGRAFICG
PROY SOCIODEMC) X
PROG SOUIODEMOGRAFICO ¥
PROY SOCIODEMOGRAFICD *
kS
SOCHDEMOG R E
SOCIODEMOGRAFICO ¢
SOCIODEMOGRAFICO X
SOUOREMOGRAFICO %
SOCIOREMOGRAFICD X
PROY SOIODEMOGRAFICO X
PROY SOCIODEMOGRAFICD X X
FROY SOUOEEMOGRAFICO
PROG SOUOREMOGRARICO %
PROY SOIOLEMOGRAFICO X
SOIODEMOGRARICD %
PROY SOIOLEMOGRAFICO x
PROG SOCIODEMOGRAFICO
PROG SOCHODEMOGRAFICO %
PROG SOUIDNEMOGRARCT
RAL
PROG NATURAL
PROY NATURAL &
PROY NATURAL .
Phuvial PROY WATURAL ®
BROG RATURAE %
PROG FATURAL %
PROG RATURAE
| NATURAL
SUBSTTEMA URBANCRTRAL
URBANG-RURAL 20T
PROG URBAND-RURAL HC 4
PROY URBANCHRURAL Ead Copial N
PROG URBANC-RURAL x &
YRACHON PROPLL CON DATO

Como parte del proceso de actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial PMDUOET, del Municipio de Celaya, Gto., se establece que cuando finalmente se apruebe la conformacidén
del Programa, por parte del H. Ayuntamiento, se llevaran estas estrategias, programas, proyectos y acciones a su registro
y actualizacion en el Sistema Estatal de Informacion Estadistico y Geografico (SEIEG-GTO), dentro del médulo del
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Subsistema de Informacién correspondiente, conforme a las caracteristicas que se establezcan en los lineamientos
correspondientes.

8. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

Como se establece en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el Municipio es una entidad
independiente de la federacion, en especial con respecto al territorio. También la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece dentro de las atribuciones de los Municipios,
especificamente en su articulo 11, fraccidn II, con respecto al uso del territorio: “Regular, controlar y vigilar las reservas,
usos de suelo y destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que se
encuentren dentro del Municipio™.

Para lograr este objetivo, el municipio, representado por el Ayuntamiento, debe auxiliarse de diversas areas técnicas,
con conocimientos especificos y adecuados para auxiliarlo a tomar decisiones con respecto a la administracion
sustentable del territorio. De acuerdo con las esferas de competencia, también existen las areas especializadas en el
ambito federal y estatal.

El Codigo Territorial para ¢l Estado y los municipios de Guanajuato, ya especifica las atribuciones de las dependencias
encargadas de la planeacion y administracion sustentable del territorio, en el municipio, y define como la:

“Administracion sustentable del territorio: proceso de organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades

v funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacion con los sectores social y privado, tendientes a la
conservacion y restauracion de los espacios naturales; la proteccion al patrimonio natural, cultural urbano y
arquitectonico, el paisaje y la imagen urbana; el fomento y control del desarrollo urbano; la movilidad, el manejo de
los parques urbanos, jardines publicos y dreas verdes de los centros de poblacion; la prevencion de riesgos,
contingencias y desastres urbanos y el fomento a la resiliencia, asi como la regularizacion de la tenencia del suelo
urbano”;

Y establece las facultades, dentro de la administracion publica municipal al respecto, para ello determina que los
encargados seran la Unidad Administrativa Municipal en materia de administracion sustentable del territorio, la Unidad
administrativa en materia de planeacion, la tesoreria (con respecto a los aspectos catastrales y control de afianzadoras),
asi como el Organismo Operador.

Tabla 130:Responsabilidades Asignadas por Dependencia

Listado de las dependencias

Ordenamiento sustentable del territorio

IMIPE

Obras Publicas
Medio Ambiente
JUMAPA

Ayuntamiento
Presidente Municipal
Desarrollo Econémico
Desarrollo Social
Desarrollo Urbano

a)  Aplicacion

b)  Control
¢)  Evaluacion
d)  Revision, Actualizacion y

modificacion

Tabla 131: Fundamentacion Juridica Estatal por Dependencia
Fund tacion Juridica Estatal
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Ordenamiento Sustentable del Territorio

Ayuntamiento
Presidente
Municipal
Econémico
Desarrollo Social
Desarrollo Urbano
Obras Publicas
Medio Ambiente
Transito y Vialidad
Servicios
Municipales

Desarrollo

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Ley para la proteccion y Preservacion del Ambiente
en el Estado de Guanajuato

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
v los Municipios de Guanajuato

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
los Municipios de Guanajuato

Ley de Cambio Climatico para ¢l Estado y los
Municipios de Guanajuato

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato
Ley de Turismo para ¢l Estado de Guanajuato y sus
Municipios

Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdémica
del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y
los Municipios de Guanajuato

Ley para el fomento del Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y Sustentabilidad
Energética para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Para el cumplimiento de las facultades otorgadas a la Unidad Administrativa Municipal en materia de administracién
sustentable del territorio, en este caso la Direccion General de Desarrollo Urbano, ¢l municipio cuenta con arcas
auxiliares que coadyuvan con el otorgamiento de autorizaciones y permisos, asi como también forman mesas colegiadas
para el analisis de diversos proyectos y seguimiento de los diferentes programas federales, estatales y municipales, asi
como también, brindan asesoria al Ayuntamiento para la mejora de la toma de decisiones de los ediles.

Estas dependencias son:
e Direccién General de Medio Ambiente

e Direccidn General de Servicios Municipales
e  Direccidon General de Obras Publicas

e Direccidn de Proteccion Civil

e Direccidén de Movilidad Sustentable

e Direccidn General de Transito y Policia Vial
e Instituto Municipal de Vivienda

Actualmente la coordinacion entre dependencias esta trabajando en forma adecuada, solo se requiere la actualizacién
parac
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Municipio de Celaya, para homologar atribuciones y facultades. También se recomienda hacer una revision a los
permisos provisionales que otorga la Direccion de Desarrollo Urbano, para regularizar en lo posible los usos de suelo
reales.

En cuanto a la vivienda, desde hace algunos afios, por iniciativa de la asociacién de los Desarrolladores Inmobiliarios
de Celaya, se trabaja en forma colegiada y coordinada, la mesa de Autorizaciéon de Proyectos de Fraccionamientos
(Mesa MAPF), asi pueden revisarse y autorizar, diversos proyectos, asi como atender problematica diversa al respecto
de los desarrollos inmobiliarios en proceso.

Se recomienda aumentar facultades y continuar con los trabajos de este tipo.

Ilustracion 2: Administracion Sustentable del Territorio

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE AL COTE (2019)

Con el objetivo de fortalecer la administracion y el ordenamiento sustentable del territorio, el Municipio de Celaya,
Gto., ha conformado desde hace varios afios un Sistema de Informacion Geografico Municipal (SIGM), a cargo de la
unidad administrativa municipal en materia de planeacion , en este caso el Instituto Municipal de Investigacion,
Plancacion y Estadistica (IMIPE), sistema que forma parte a su vez, del Sistema Municipal de Plancacion
(SIMUPLAN), integrado por el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM), que igualmente
admistrativamente forma parte del mismo IMIPE, estableciendo sus funciones a través de su Reglamento, que establece
en su articulo 3, que “es responsabilidad del H. Ayuntamiento conducir y aprobar la planeacion del desarrollo municipal
con la participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento, en
la Ley Organica, y en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato™; por lo que igualmente se colabora con el
Observatorio Ciudadano, que es una entidad separada del aparato administrativo municipal, absolutamente ciudadano,
para evitar posibles conflictos de interés.

Por lo tanto para el cumplimiento de este objetivo se convocara a partir de la Administracién Pablica Municipal 2021-
2024, para la creacion de la Comision Municipal de Informacion, por lo que se propondra ante el propio Ayuntamiento
para conformarlo, el cual debera estar integrado de la siguiente manera:

e Presidente: Presidente Municipal

e  Secretario Técnico: Titular del Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica para el Municipio

de Celaya, Gto.
e Vocales: Titulares de las dependencias o entidades de la Adminstraciéon Pablica Municipal siguientes:
e Director de Desarrollo Social
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Director de Medio Ambiente

e Secretario del H. Ayuntamiento

Director de Desarrollo Econémico
Director de Desarrollo Urbano
Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro

e Invitados con derecho a voz: Representantes de la Administracion Publica Federal o Estatal, poderes legislativo
o judicial, organizaciones de la sociedad civil, asi como instituciones publico o privadas que determine el

9 Criterios de Concertacién con los Sectores Publico, Social y Privado

“comité”.

Se determinaran las disposiciones con otros niveles y sectores de planeacidn, asi como los convenios, acuerdos y
compromisos vinculantes que se han de establecer con los sectores publico, social y privado, en este apartado.

De acuerdo con los trabajos realizados en coordinacion con las diferentes comisiones del Consejo Municipal de
Planeacion (Copladem) se establecié un listado de proyectos estratégicos prioritarios, los cuales se enlistan a
continuacion:

ZONA NORTE

1 Comunidad de San Elias Panteén Municipal Medio Fisico Equipamiento
Transformado
2 Promocion de Parques Industriales Cambio de Uso de suelo Medlo‘ Fisico Equipamiento
Transformado
3 Poligonos de la Zona de intervencion Transporte Medio Fisico Equipamiento
° Transformado
ZONA SUR
4 | Eje Juan Pabl Parque Utbano y Eseol Medio Fisico Equipamient
je Juan o arque Urbano y Escolar Transformado quipamiento
Adecuacion paso a desnivel en la interseccion de Medio Fisico
5 la avenida Constituyentes y boulevard Adolfo Distribuidor Vial Transformado Infraestructura
Lopez Mateos
6 Distribuidor Celanese Distribuidor Vial Medio Fisico Infraestructura
Transformado
Rehabilitacion del cuerpo central v | Medio Fisico
7 Av. Lazaro Cardenas del Rio calles laterales del acceso Sur de | Transformado Infraestructura
Celaya
ZONA SURPONIENTE
8 Universidad de Guanajuato Areas e la - Universidad  de MEle. Fisico Equipamiento
Guanajuato. Transformado
9 Libramiento Eje Sur. Vialidad Lateral interior Medio Fisico Infraestructura
Transformado
ZONA PONIENTE
- . . Medio Fisico
10 Av. Nabor Carrrillo Flores por Frace. Mayorazgo | Planta de Tratamiento de JUMAPA . Infraestructura
Transformado
3 . . Medio Fisico . .
11 San Jos¢ de Guanajuato UMAPS Transformado Equipamiento
c . Construcciéon de un Hospital del | Medio Fisico Lo
12 San Jos¢ de Guanajuato IMSS Transformado Equipamiento
13 Av.San José de Guanajuato con Eje Clouthier Puente Vehicular Medio Fisico Infraestructura
Transformado
14 Avenida San José de Guanajuato. Residencial Distribuidor Tercer Anillo Medlo Fisico Infracstructura
Palma Mallorca Transformado
15 Alterna Panamericana - Juan Pablo II Distribuidor Vial Medio Fisico Infraestructura
Transformado
16 Cruce de la Harinera (Glorieta Pepsi) P.] antear_nrlento . canalizacion  de | Medio Fisico Infraestructura
circulacion vehicular Transformado
ZONA ORIENTE
17 Constituyentes y Antonio Plaza Conexion vialidades Medio Fisico Infraestructura
Transformado
18 Psv Los Olivos Vialidad Paseo de los Olivos Medio Fisico Infraestructura
Transformado
19 Jardines de Celaya Ruta_de Camiones de la Central Medio Fisico Infracstructura
Camionera Transformado
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20 Plan Maestro Celaya-Soria Parque Lineal hacia Soria Desarrollo Econémico | Infraestructura
21 Rio Laja, por alterna junto a la Via Puente y Vialidad Medio Fisico Infraestructura
Transformado
22 Av. México Japon Puente Medio Fisico Infraestructura
Transformado
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL COPLADEM E IMIPE

Para la ejecucion de estos proyectos se deberan establecer convenios con diversos sectores v diversas dependencias
tanto federales, como estatales y municipales.

A nivel federal la SEDATU y el INSUS, estan disefiando nuevos esquemas para la regularizacién en la tenencia del
suelo, asi como el desarrollo de vivienda, en especial para los sectores de vivienda popular y social.

En general se proponen las siguientes acciones de coordinacion de los diferentes sectores y esferas de gobierno:
Nueva fiscalidad

Sobre tasa de pago predial a baldios intraurbanos, como referencia se pueden considerar los poligonos de contencion
urbana establecidos por CONAVI.

Distribucion de Mejoras y captura de plusvalias

Cambios y regularizacion de usos de suelo, que promuevan la densificacion y el uso mixto

Transferencia de potencialidades

Readecuacion parcelaria para regularizacion

Vivienda

Diversificar la oferta mediante los estimulos a la autoproduccion
Oferta de suelo intraurbano

Compra venta y renta de vivienda usada

Venta de lotes con servicios

Mejoramiento y ampliacion de vivienda en zonas rurales y marginadas

Acceso a Tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC’s)

Facilitar los permisos para la instalacién de fibra optica

Implementar el acceso a las TIC’s en Parques publicos, Centro Culturales, bibliotecas publicas, escuelas, sobre todo en
zonas marginadas y rurales.

Suscripcion de convenios con los sectores publico, social y privado

De acuerdo con ¢l PMDUOET 2015-2040, la estrategia planteada que incluia la creacidon de una Direccion de Gestion,
y la suscripcion de convenios con los diferentes actores publicos, y privados que integran los sectores sociales con
impacto en los procesos de la planeacion, se demostré como una estrategia fallida, pues no resultaba practica ni
funcional, en los cinco afios transcurridos, solo se concreté el convenio con el Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG) en el proceso de colaboracion y coordinacion en materia de
informacion celebrado entre el poder ejecutivo del estado de Guanajuato, representado por el IPLANEG y el
Ayuntamiento del municipio de Celaya representado por la Lic. Elvira Paniagua Rodriguez Presidenta municipal de
Celaya, para el correcto seguimiento, funcionamiento y coordinacioén del sistema nacional de informacion estadistica y
geografica donde el municipio se compromete con el obejtivo de fortalecer la administraciéon y el ordenamiento
sustentable del territorio, el Municipio debera de impulsar la conformacion de su Sistema Municipal de Informacion,
Estadistica y Geografica cuyo principal mecanismo de coordinacion sera la Comision Municipal de Informacion, la cual
debera estar vinculada con el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM), y los observatorios
ciudadanos del municipio existentes, asi como a colaborar en la integracion del diagnostico de informacion estadistica
y geografica para la elaboracion del programa estatal de informacion, estadistica y geografica del estado de Guanajuato
entre otros, suscrito el 30 de septiembre del afio 2020; y a nivel interno con el organismo operador de la distribucion
del agua potable y el alcantarillado; no pudo crearse una Direccion de Gestion formal, apenas existe ahora un area de
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gestion cuya misidn inicial es la busqueda de recursos para obra o proyecto, a todos niveles, y como un mecanismo de
control entre dependencias para actividades de corresponsabilidad también se ha demostrado la ineficacia de la
estrategia, que requiere en principio una gran participacion de quienes encabezan las administraciones municipales, con
lo que conocemos como “voluntad politica” ; Esta experiencia no debe impedir realizar el esfuerzo de establecer
convenios, acuerdos y compromisos vinculantes con los sectores publico, social y privado, con el objetivo de orientar
un patrén de ocupacion territorial que maximice el consenso y minimice los conflictos entre los diferentes sectores y
actores que inciden en este proceso.

Tabla 133: Propuesta Convenios
SUSCRIPCION DE CONVENIOS

No. TEMA RESPONSABLE CONVENIO O ACUERDO
1 ASENTAMIENTOS DGDU Con los habitantes, lograr su aceptacion de los procesos de regularizacion de acuerdo
IRREGULARES a los planteamientos derivados del PMDUOET

2 REDENSIFICACION DGDU, IMIPE Con el gremio de los desarrolladores inmobiliarios, buscando compromisos para la
ocupacion ordenada de los vacios urbanos, los corredores urbanos susceptibles de
desarrollo y la construccion vertical

3 CORREDORES DGDU, IMIPE, | Con los desarrolladores en general, para lograr el maximo aprovechamiento de las
URBANOS DGDE zonas propuestas como corredores urbanos, empleando el concepto de los usos mixtos,
favoreciendo la inversion ademas con una serie de estimulos fiscales de acuerdo con
los alcances municipales

4 PROYECTOS DE | DGDE Plantear convenios individuales con inversionistas en lo general, para establecer

DESARROLLO compromisos de respeto de la normatividad municipal, de creacion de empleo a nivel
municipal, de estimulo de las acciones de respeto del medio ambiente, efc...

5 DESARROLLOS DGDE Establecer compromisos de los inversionistas donde se respeten todas las medidas de

INDUSTRIALES respeto al medio ambiente, de disposicion de desechos industriales, de respeto de las

medidas de movilidad establecidas, de respeto de los usos de suelo establecidos,
incluyendo las zonas de amortiguamiento planteadas

10 Control y Evaluacién

Actualmente, la dependencia encargada del Control y la evaluacion, durante la ¢jecucion del proceso de plancacion, es
el Imipe, la que se considera mas adecuada para continuar con estos procesos para dar seguimiento, control y evaluacidn
de los indicadores del desarrollo urbano y del ordenamiento ecoldgico territorial, que tienen una estrecha relacion con
el desarrollo municipal, y por lo tanto, la atribucién del Sistema Municipal de Informacién Estadistica y Geografia,

Actualmente, el IMIPE trabaja con las atribuciones que le confiere el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato. De igual manera estas atribuciones son ratificadas en el Reglamento de Ordenamiento Territorial en el
articulo 9.

Cuenta ya con un presupuesto anual que le permite cumplir con estas atribuciones y facultades, por lo que es la
dependencia que debera continuar llevando a cabo ¢l control v la evaluacion del seguimiento de PMDUOET, siempre
con ¢l apoyo y basado en los insumos y la informacién general que otorgan las demas dependencias involucradas.

Las dependencias municipales involucradas en el Desarrollo Urbano y Ordenamiento Sustentable del Territorio y que
deberan formar parte de este sistema de evaluacion y control a través del sistema de indicadores que se establezcan son:

IMIPE

Direccién General de Desarrollo Urbano
Direccién General de Medio Ambiente

Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
Tesoreria Municipal

Direccidn General de Servicios Municipales
Direccion General de Desarrollo Econdmico
Direccién General de Obras Publicas
Direccidn de Proteccion Civil y Bomberos
Direccion General de Transito v Policia Vial
Direccidn General de Movilidad y Transporte
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e Instituto Municipal de Vivienda.

Se recomienda formar un grupo colegiado con los directores de las dependencias involucradas o sus representantes,
para determinar los indicadores que deberan cumplirse de manera anual con respecto al Programa Municipal de
Gobierno para evaluar el desarrollo urbano y ¢l ordenamiento ecoldgico territorial.

También de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
se recomienda la conformacion de Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano, de acuerdo con el Articulo 19 de la citada Ley, se especifica que:

“Para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las entidades
Jederativas y los Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias, conformaran los siguientes organos de
participacion ciudadana y conformacion plural:

I Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
Il Las Comisiones metropolitas y de conurbaciones, y
Il Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios

Corresponderd a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
la creacion y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus respectivos dambitos territoriales.”

Esto es, que se aconseja la creacion de un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano que integre las dependencias y
entidades, con representantes técnicos que conozcean al respecto del ordenamiento del territorio, asi como representantes
de la academia, colegios de profesionistas y representantes del COPLADEM, tanto para integrar la informacion
respectiva al seguimiento del programa, determinar el sistema de indicadores adecuado al periodo anual respectivo y
que sirva de consultor al Ayuntamiento con respecto a los cambios de uso de suelo, modificaciones al PMDUOET y
asignaciones de uso de suelo en Zonas de Reserva de Crecimiento.

Esto servira de apoyo al trabajo de las dependencias del Municipio encargadas del seguimiento al presente programa.

Con la informacion que las diferentes direcciones entregaran al Imipe, se conformara el sistema de evaluacion, asi como
el programa anual de entrega de avances para poder mantener el sistema de manera continua, y poder cumplir con los
lineamientos establecidos por el Imipe.

Igualmente, ¢l Instituto, debera coordinarse y trabajar con el COPLADEM para establecer las obras y acciones
necesarias para el desarrollo municipal, con representantes ciudadanos de los diferentes organismos de representacion
social, de acuerdo con su reglamento y lineas de accion.

Otro organismo estratégico dentro de la planeacion y su control y evaluacion es el Observatorio Ciudadano Integral de
Celaya, el cual esta integrado por diversos sectores de la sociedad, de acuerdo con su pagina web, “la esencia del
Observatorio Ciudadano, es lograr una efectiva participacion ciudadana para debatir, consultar, proponer e informar
temas estratégicos del Municipio, asi como contar con un mecanismo que impulse los procesos de consulta ciudadana.”
(occ.org.mx).

Sin embargo, al Instituto Municipal de Planeacién (IMIPE), corresponde, la realizaciéon de un informe anual, con los
avances y seguimiento del PMDUOET, siempre en coordinaciéon con las demas dependencias y en seguimiento al
Programa Municipal de Desarrollo. Esta informacion servira al Ayuntamiento de base para la realizaciéon de acciones
que permitan corregir o hacer posible la realizacion de las acciones planeadas en el Programa Municipal de Desarrollo.

10.1 Indicadores propuestos

Con la finalidad de realizar una evaluacion continua y periédica que permita monitorear el estatus del desarrollo urbano
y el ordenamiento ecoldgico territorial a lo largo del tiempo en el territorio municipal es necesario contar con un sistema
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de indicadores que sirva de apoyo para dirigir o en su caso reorientar las acciones y estrategias planteados para el logro
de las politicas establecidas en el presente programa; los indicadores que conforman el mecanismo de control y
evaluacion del PMDUOET, seran parte del Sistema Municipal de Informacion Estadistica y Geografica, el cual debera
estar vinculado al Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica, del Estado de Guanjauato (SEIEG), que esta
a cargo del IPLANEG, en apego al articulo 40 de la Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato.

Se proponen los indicadores que a continuacion se sefialan, estableciendo también una linea base, la propuesta de meta
al 2040, la fuente o fuentes de informacién y la dependencia responsable del indicador a nivel municipal:
Tabla 134: Indicadores Municipales por Subsistema

_ SUBSISIE |

MA

INDICADOR

| GENERAD |

OR

LINEA |
BASE

. FUENTEDE
INF

ORMACI
oN

UNIDAD
RESPONSA

Cambio relativo
estimado
anualmente para el
Tasa de crecimiento de
PLANEACION | crecimiento oblacién. Permite INEGI,
URBANA media anual de INEGI ::jentificar el ritmo 1.03% L12% CONEVAL IMIPE
poblacién. de crecimiento y las
tendencias
esperadas en el
futuro.
Cambio relativo
estimado
anualmente para el
Tasa de crecimiento de
VIVIENDA crecimiento INEGI vivienda. - Permite |, geo | 2.20% INEGI IMIPE
media anual de identificar el ritmo
vivienda. de crecimiento y las
tendencias
esperadas en el
futuro.
La densidad de
viviendas por
hectdrea se
determina como el
Cil\jlri:fl?as existenti: INEGI,
Densidad MUNICIPIO | en la superficie | 2,191 3,500 INFONAVIT,
VIVIENDA habitacional. /INEGI urbanizada a uso | viv/km2 | viv/km2 imMuvi, Muvi
. N DESARROLLO
residencial, URBANO
excluyendo de este
valor la superficie de
suelo dedicado auso
industrial y
comercial.
Porcentaje de la
. poblaciéon  urbana INEGI,
Z;’;NAEA;'ON L"r‘:)'::izacién_ de %I':.‘J;;flﬂo con respecto a la | 72.56% | 78.00% | DESARROLLO | IMIPE
poblacién total URBANO
municipal.
Numero de INEGI,
viviendas con 2.5 y DESARROLLO
" . MUNICIPIO mas ocupantes por . . URBANO,
VIVIENDA Hacinamiento. /INEGI cuarto  entre el 42 Viv 30 Viv DESARROLLO IMIPE
ntmero de SOCIAL,
viviendas habitadas. CONEVAL
e T e
PLANEACION | Grado de | MUNICIPIO mayores a 2,500 DESARROLLO
URBANA urbanizacién. /INEGI hatztantes entre la 13.81% 14.00% URBANO, IMIPE
poblacién total del DESARROLLO
L SOCIAL
municipio.
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Superficie total en
Superficie total hectdreas de suelo
PLANEACION | de MUNICIPIO | ocupado PO | 4751 Ha | 5.00 Ha DESARROLLO DESARROLLO
URBANA asentamientos /INEGI asentamientos . . URBANO URBANO
irregulares. irregulares (pies de
casa y viviendas).
Proporcion de lotes
(pies de casa) y
Porcentaje de viviendas
asentami]entos irregulares BERSI)?"::\IR()O o DESARROLLO
. N < )
VIVIENDA |'rregulares en | MUNICIPIO Iocallzada}s en dreas | 16% 0.00% PROTECCION URBANO
areas no no urbanizables, con CIVIL
urbanizables. respecto al total de
asentamientos
irregulares.
Proporcion de
Proporcion de asentamientos DESARROLLO
PLANEACION | suelo irregular en irregulares 0.0196 URBANO, DESARROLLO
URBANA areas MUNICIPIO localizados en zona | ha 0.00Ha PROTECCION URBANO
urbanizables. aptas para la CIVIL
urbanizacién.
Total de creditos
para las viviendas
promovidas por el
Total de creditos | MUNICIPIO | Estado, lo cual .
VIVIENDA de  viviendas | /INFONAVI | permite conocer el :Zssc'ed' (1;2:“05 INFONAVIT IMUVI
INFONAVIT. T grado de
intervencion en el
mercado
inmobiliario.
Proporcion de
viviendas
particulares
Porcentaje de deshfx?)itadas, con
VIVIENDA viviendas MUNICIPIO | relacién al total de | 5, 00, | 12005 | INEGHIMUVI | IMUVI
deshabitadas. /INEGI VWIe.ndas
particulares
habitadas en el
medio urbano
municipal.
Indica el tamafio
promedio para la
construccion de
qe " permitrg | 7 de|7 e
Tamafio medio MUNICIPIO | identificar las frente frente CATASTRO,
VIVIENDA de lote para /INEGI necesidades de superfici | superfici DESARROLLO IMIPE
vivienda. . e de 105 | e de 105 | URBANO
suelo para vivienda,
m2 m2
de acuerdo con el
nimero de
viviendas
requeridas.
Relacién de acuerdo
a la oferta total de
vivienda y el
porcen.tfije de MUV,
VIVIENDA Oferta ~ de | MUNICIPIO | poblacién 1,753 850 INFONAVIT, IMUVI
vivienda social. /INEGI derechohabiente,
[ . IMSS, ISSSTE
este indicador mide
el nimero  de
vivienda socia
demandada.
Nivel de dotacién DESARROLLO
PRODUCTIVI Dutacm.n a.ctual (déficit o sup.erawt) 1135.99 1250.00 URBANO, DESARROLLO
DAD 3 de equipamiento | MUNICIPIO | del subsistema Ha Ha INEGI, ECONOMICO
ECONOMICA | comercial. comercial en el DESARROLLO
municipio. ECONOMICO
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Nivel de dotacién FISCALIZACION,
ADMINISTRA | Dotacién actual (déficit o superavit) DESARROLLO
CION de equipamiento | MUNICIPIO | del subsistema de | 26.32ha | 30Ha URBANO, IMIPE
PUBLICA de abasto. abasto en el DESARROLLO
municipio. ECONOMICO
Superficie de
equipamiento  de
a:asr:o requerido FISCALIZACION,
ADMINISTRA | Dotacién futura DESARROLLO
CION de equipamiento | Municipio | P2 ':s :1‘584 40Ha URBANO, IMIPE
PUBLICA de abasto. pbsanthall I DESARROLLO
.. ECONOMICO
poblacién esperado
en el municipio.
:::ltj):p:trlnriaento de Déficit o superavit
SE’RVICIOS educativo por del equipamiento
PUBLICOS Y . . educativo por nivel | 358.39 850.00 DESARROLLO
equipamien | Vel - (basico, | MUNICIPIO | o g i6n e 1a | ha Ha SEP SOCIAL
medio superior, ;s
TO N poblacién por
superior y
especiall. grupos de edad.

i Superficie total (ha) 3:;\:\:‘3""0
PLANEACION |\, o< urbanos. | Municipio | 9€ suelo vacante al | 1,519.75 { 800.00 | o\ rhqrpo, IMIPE
URBANA interior de los | Ha Ha

limites urbanos. SERVICIOS
MUNICIPALES
o e i v oesamoLo
A acios  urbanos N 3
Z:‘::EA:'ON con potencial de | MUNICIPIO :::’?t':c'::rf’:lra el uso :219'83 ;ioo.oo CATASTRO, IMIPE
urbanizacién. equipamient’o social SERVICIOS
. L MUNICIPALES
y espacios publicos.
Superficie de vacios
Suelo  vacante urbanos que no son
con potencial urbanizables,  por DESARROLLO
SUSTENTABIL | para la presentar URBANO,
IDAD conservacion MUNICIPIO | condiciones de ;’:623'91 :2000'00 CATASTRO, IMIPE
AMBIENTAL ecolégica Yy riesgo, valor SERVICIOS
prevencion  de ambiental o alguna MUNICIPALES
riesgos. restriccion  urbana
para su ocupacion.
Porcentaje de suelo
subutilizado con
respecto al total de
suelo urbano. Este
tipo de suelo DESARROLLO
Nivel de corresponde al URBANO,
BI;‘AB':EA:ION aprovechamiento | MUNICIPIO | suelo de baja | 42.54% 15% CATASTRO, IMIPE
del suelo urbano. intensidad de uso, SERVICIOS
susceptible de MUNICIPALES
recibir mayor
aprovechamiento
con usos
habitacionales.
Porcentaje de suelo
vacante disponible
. ara ser edificado
pLangacion | Nivel de suelo |y cpig con usos DESARROLLO
URBANA con potencial de JESTADO habitacionales v 9.70% 4.50 % URBANO, IMIPE
densificacion. CATASTRO
otros usos urbanos,
con respecto al total
de suelo urbano.
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Superficie total del
area verde existente
entre el nimero de
habitantes de la
zona urbana SERVICIOS
SUSTENTABIL area verde per (m2/habitantes). Se | 4.50 12 MUNICIPALES,
IDAD P MUNICIPIO . IMIPE
AMBIENTAL capita considera un | m2/Hab | m2/Hab DESARROLLO
estdndar  minimo SOCIAL
deseable de 10 m2
(Organizacion
Mundial de la
Salud).
Nivel de
accesibilidad a las SERVICIOS
Porcentaje de la areas verdes MUNICIPALES,
PLANEACION | poblacién con urbanas. Se DESARROLLO
URBANA acceso a areas MUNICIPIO considera un 1500 m 800m SOCIAL, IMIPE
verdes urbanas. parametro deseado DESARROLLO
de 500 m (ONU- URBANO
Habitat 2015).
Proporcion de la DESARROLLO
PRODUCTIVI Porcentaje de uso superficie  urbana URBANO,
DAD . de oficinas. MUNICIPIO total destinada a 10.21% 25.00 % CATASTRO, IMIPE
ECONOMICA uso de oficinas. DESARROLLO
ECONOMICO
Proporcion de la DESARROLLO
PRODUCTIVI Porcentaje de uso suerﬁcie urbana URBANO,
DAD industrial. MUNICIPIO total destinada a 4.72% 7.00 % CATASTRO, IMIPE
ECONOMICA usos industriales. DESARROLLO
ECONOMICO
Superficie de suelo
patrimonial
ocupado por
edificios DESARROLLO
PLANEACION | suelo patrimoniales 15623.91 | 15623.01 | URBANO, DESARROLLO
URBANA patrimonial. MUNICIPIO | localizados en el | m2 CATASTRO, URBANO
municipio  (incluye DESARROLLO
centro histérico y ECONOMICO
sitios arqueoldgicos
existentes en el
municipio).
Superficie de suelo
patrimonial con
problemas de
ocupacién por
asentamientos
irregulares, DESARROLLO
PLANEACION | Z0n3s  de deterioro 117,361. | 50,0000 | URBANO, DESARROLLO
URBANA problemtica MUNICIPIO ambiental, riesgos, | 81 m2 0m2 CATASTRO, URBANO
patrimonial. van dalizac,ién ’ DESARROLLO
N . 4 ECONOMICO
inseguridad y otro
tipo de conflicto que
ponga en riesgo su
valor histérico y
cultural.
Superficie de suelos | 679,099.
con potencial para | 08 m2
N su ..mﬂfumc'“"’ COMISION DE
Suelo patrlmon!al reh.ab|!|tac.|fm, TURISMO,
PLANEACION cor! ) potencial MUNICIPIO rewtallz.a'cmn, 300,000. INSTITUTO  DE | IMIPE
URBANA turistico y proteccm.n y/o 00 m2 ARTE Y
cultural. rtlejoramlento‘ .con CULTURA
fines turisticos
artisticos Yy
culturales.
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Porcentaje de
SERVICIOS viviendas con
PUBLICOS Y | Cobertura de concesiones o JUMAPA,
EQUIPAMIEN | agua. MUNICIPIO domiciliarias a la red 97.13% 100.00% CATASTRO JUMAPA
TO de agua de Ila
ciudad.
SERVICIOS Metros cuibicos
PUBLICOS Y | Disponibilidad de R 500.00
EQUIPAMIEN | recursos hidricos. MUNICIPIO | infiltrados 431.7 m3 m3 JUMAPA JUMAPA
anualmente
TO
Consumo anual de
agua per cdpita de
IS’EE\II.II((:ZI(‘;)SS v Consumo  anual personas cuyas | 145.64 120.00
de agua per | MUNICIPIO | viviendas tienen | It/hab/di | It/hab/di | JUMAPA JUMAPA
EQUIPAMIEN P "
capita. conexion alaredde | a a
TO .
agua de la ciudad
(litros/persona/dia).
Determina el
nlimero de
SISTEMA Densidad de la intersecciones viales | 962.4408 | 1,050 1l\_I|I‘0A\'<‘I;.:’DOARI.)rEY
VIAL Y | interconexion MUNICIPIO existentes en el | Inter/km | Inter/km ’ IMIPE
MOVILIDAD vial municipio por cada | 2 2 TRANSITO ¥
. nunicipio p POLICIA VIAL
kilémetro cuadrado
de drea urbana.
Kilémetros lineales MOVILIDAD Y
SISTEMA Densidad de red de vias urbanas 17.70257 20.000 TRANSPORTE,
VIAL Y| MUNICIPIO .. 7 IMIPE
MOVILIDAD vial. entre la superficie km/km2 km/km2 | TRANSITO Y
urbana. POLICIA VIAL
Superficie en
hectdreas que sufre
Porcentaje de modificacién en su
PLANEACION | | dificaciones | MUNIcipio | U0 de  suelo | g0 0.05% | IMIPE IMIPE
URBANA (disminucién e
de uso de suelo .
incremento), en
todo el territorio
municipal

Como parte del proceso de actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial PMDUOET, del Municipio de Celaya, Gto., se establece que cuando finalmente se apruebe la conformacion
del Programa, por parte del H. Ayuntamiento, se llevaran estos indicadores a su registro y actualizacion en el Sistema
Estatal de Informaciéon Estadistico y Geografico (SEIEG-GTO), dentro del médulo del Subsistema de Informacidon
correspondiente, conforme a las caracteristicas que se establezcan en los lineamientos correspondientes.
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POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 FRACCIONES | Y VI, Y 240 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE DE
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CIUDAD DE CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 26 VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE AGOSTO DE 2021.
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Simplificamos el tramite
de emision y publicacion de
Edictos y Avisos Judiciales

q .

Ahora todo es de manera electronica,

sin necesidad de acudir a las oficinas
del Peridédico Oficial de Gobierno del Estado

Con esto

Se evitaran Se ahorra Se Facilitar3 el
traslados tiempos acceso al servicio
tramite e insui
de impresic
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AVISO
La Direccién General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial, informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacién de los EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al no tener que acudir a las oficinas del
Periodico Oficial del Estado; ahorraran tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para
todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 3 1254 y 73 3 3003

Atte. |
La Direccion
\8 Y,

\w

AVISO

La Direccion General de Asuntos Juridicos,
a través del Periddico Oficial, informa que
desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la
emision y publicacion de los EDICTOS Y
AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los
usuarios, puesto que se evitaran traslados,
al no tener que acudir a las oficinas del
Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el
servicio haciéndolo accesible para todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 31254y 73
33003

Atte.
La Direccion

\&

\
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Grandeza de México

DI R E C T ORI O

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Se publica de LUNES a VIERNES
Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Cédigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,549.00
Suscripcion Semestral " 772.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 25.00
Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercién " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,565.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,289.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
de recepcion de pagos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.
Enviando el ORIGINAL del Balance o Estado Financiero con el Recibo
Respectivo. Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devolucion.

DIRECTOR
LIC. SERGIO ANTONIO RUIZ MENDEZ
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Consulta este ejemplar en su version digital.



