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PRESIDENCIA MUNICIPAL - DOCTOR MORA, GTO.

El Ciudadano Ing. Mario Luis Arvizu Méndez, Presidente Municipal de Doctor Mora,

Guanajuato, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento que presido, con fundamento en los articulos 115, fraccion I,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 117, fracciones il inciso a) y
c) y de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y, arliculo 76, fraccién |, inciso
d), articulo 77, fraccién VI, articulo 99 fraccién |y articulos 101 y 105 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato; articulo 58 fraccidén X inciso a) del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en Sesion Ordinaria ndmero  07/2021
celebrada el dia 08 de abril de 2021, aprobé el siguiente:

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE
DOCTOR MORA, GUANAJUATO

=T DOCTOR MORA
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“Hemos llegado al momento decisivo en el que entendemos que

las ciudades pueden ser fuente de soluctones a los problemas a que
se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa.

Si esta bien planificada y bien gestionada, la urbanizacion puede
ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible”

Nueva agenda ONU-Habital

Justificacion

El pals enfrenta desafios como la emrradicacién de la pobreza, el crecimiento
econdmico, el crecimiento urbano controlado y la conservacion del medio
ambiente. Para superarios, una herramienta esencial son los instrumentos de
planeacion terrtorial, entre los cuales se encuentran los programas de ordenamiento
ecoldgico y de desarrollo urbano.

Los primeros, pese que hayan sido instituido hace mds de 15 afios, se encuentran ain
en desarrollo y solamente han sido elaborado para el 10 % de los municipios del pais.
Los Programas de Desarrollo Urbano (PDU)} por su lado han tenido dificultades para
contrarrestar el crecimiento de los centros de poblacion sobre dreas naturales o de
alte valor productivo, favoreciendo la especulacién del mercado inmobiliario por
encima del cuidado ambiental y de la seguridad alimentaria.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Cédigo Teritorial para el Estado vy los
Municipios de Guanagjuato, la planeacidn se efectia a través de los instrumentos
programaticos y de politica publica de que disponen de las autoridades
competentes para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como la regulacién
del uso del suelo en el estado vy el desarrollo de los centros de poblacidon con sustento
en la movilidad, propiciando un entorno mds equilibrado, eficiente y competitivo,
orientado a mejorar el nivel de vida de los habitantes. Para tal efecto, la planeacion
territorial del estado y de las regiones, las Zonas Metropolitanas y los Municipios, segun
sea el caso, se contendrd en los instrumentos siguientes: Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Teritorial {PEDUOET); Programas
Regionales (PROT); Programas Metropolitanos (PM); y Programas Municipales de
Desamolio Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Temitorial (PMDUOET). Es asi que,
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derivado de la publicacion del Programa Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040
Construyendo el Futuro [PED 2040} el 02 de marzo de 2018, el IPLANEG coordind la
octudlizocién del PEDUOET 2040, el cual se publicd el 02 de abril de 2019.

El presente Programa Municipal de Desarollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Tenitorial (PMDUOET) de Doctor Mora deriva por lo tanto de la aplicacién del cédigo
con la finalidad de proporcionar a la administracién municipal y a la poblacion
herramientas para la planeacién territorial con una visidn de sustentabilidad a largo
plazo en el que estén presentes las dimensiones social, econdmica, cultural y urbana
del desarrollo del municipio. Al enfrentar v proponer soluciones o alternativas a los
principales conflictos tenitoriales el proyecto permitird incrementar bienestar y
calidad de vida a los aproximadamente 24 mil habitantes residentes en el municipio.

Lo presion sobre los recursos naturales vy la necesidad de regular el crecimiento
urbano demondan de un instrumento auxiliar de la planeacién que garontice la
sustentabilidad del uso de los recursos naturales y el ferritorio en generol. A estas
razones que justifican el presente proyecto se suman la motivacién y fundamentacion
derivadas de los ordenamientos juridicos aplicables mencionadas mds adelante.

Relevancia del Programa
Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial

Conscientes de la relevancia de contar con instrumentos que generen o establezcan
las bases para un desarrollo municipal sustentable con vision de largo plazo, el
Ayuntamiento de Doctor Mora, Guanajuato ha promovido el desarrollo de los
diferentes instrumentos que en conjunto constituyen el Sistema Municipal de
Planeacion. En este contexto la planeacién territorial constituye una heramienta
fundamental para la adecuada gestion y ordenamiento de los diferentes elementos,
humanos y naturales que se distribuyen en el territorio municipal.

Tal y como establece el Articulo 39 del Cddigo Teritorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la ploneacién teritorial se efectuard a través de los
instrumentos programdticos y de politica pudblica de que disponen las autoridades
competentes, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para la
regulacion del uso de suelo en el estado y del desarrollo de los centros de poblacién
con sustento en la movilidod, propiciando un entorno mds equilibrado, eficiente y
competitivo, orientado o mejorar el nivel de vida de sus habitantes, protegiendo al
ambiente y a los recursos naturales.
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Para tal efecto, el Articulo 40 del mismo Cédigo Territorial se determinan tos
instrumentos a considerar, de los cudles en materia de planeacién municipal, los
programas municipoles referidos en el inciso IV, constituyen el instrumento rector de
la planeacion urbana y territorial para cada municipio del estado. Para tal efecto, el
ayuntamiento en coordinacion con el Instituto Municipal de Planeacion de Doctor
Mora determinaron como prioridad, actudglizar su instrumento rector de planeacion
territorial municipal, denominado Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Teritorial [PMDUQET) de Doctor Mora, Guanajuato,
instrumento que se construye mediante un proceso metodolégico integral y que
contiene los objetivos, lineamientos, estrategias y metas mds relevantes para el
desarrollo sustentable municipal.

El PMDUOET responde o las politicas publicas tanto en materia de ordenamiento
ecolégico del territorio, contribuyendo a mejorar el medio ambiental, dando pauta
al equilibrio ecoldgico y estableciendo las bases para mejorar la calidad de vida de
la poblacidn; asl como en materia de desarrollo urbano y ordenamiento fermritorial,
coniribuyendo a la planeacidon vy regulacion de la Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn, asi como a la ocupacion y
utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental, constituyendo un insfrumento con una
vision integral de los sistemas Ecoldgico-Territorial, Urbano-Social y Econdmico.

Bajo esta nueva vision de integralidad, el PMDUOET promoverd un modelo de
ordenamiento sustentable del teritorio, sustentado en mecanismos juridicos vy
métodos de investigacion aplicada desarrollodos de manera integral y equitativa,
integrando los tres instrumentos de planeacién territorial (Programa de desarrollo
urbano, Programa de ordenamiento ecoldgico y Programa de ordenamiento
territorial) en un Unico instrumento que tendrd por objeto la gestién tenitorial y su
planeacidon a largo plazo.

El PMDUOET cuenta con una estructura que contempla la integracién de las
dimensiones ambiental, urbana vy terrtorial del desarrollo municipal, estableciendo
una zonificacién teritorial, que incluye lineamientos para una adecuada gestion del
territorio, que a su vez determina los usos v destinos del suelo, ordenando asl a los
asentamientos humanos y sus actividades, el programa deberd integrar aquellos
elementos necesarios que le permitan cumplir los siguientes objetos:

° Establecer las bases para el desarrollo de programas sectoriales o derivados

° Candlizar las inversiones dentro del municipio, con fondos de los diferentes
ordenes de gobiemo.

. Gestionar los usos de suelo mediante las aprobaciones, respaldadas por el
codigo tenitorial,
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° Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién que se encuentra
en grados altos marginacién y pobreza.

° Generar cartera de proyectos {os cuales responda a las necesidades
puntales del municipio.

° Identificar todos los elementos culturales dietarios del municipio.

" Este instrumento es formulado bajo las guias metodoldgicas consideradas

para la elaboracién planes urbanos, planes de ordenamiento ecoldgico y
planes de ordenamiento territorial, asi como los siguientes términos de
referencia:

o Términos de referencia para la elaboraciéon de un Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(2013).

o Términos de referencia para la elaborocidon de un Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano vy de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(2016).

° Términos de referencia para la Actudlizacion del Progroma Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (2017).

° Lineamientos técnicos Para la Elaboracidon del Proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Teritorial
(2018)

Cabe destacar que al ser el PMDUOET el instrumento rector para el aprovechamiento
delterritorio, y dado que en este existen multiples poseedores de este, su construccion
se redliza de manera consensada y bajo un enfoque que integra una amplia
participacién de la ciudadania durante todo el proceso de desarrollo del proyecto.
Misma que se realizard mediante talleres, entrevistas o actores clave, encuestas,
entre ofros mecanismos de participacion en los que los habitantes de Doctor Mora
aportardn y dardn seguimiento a dicha vision de largo plazo.

Dentro del proceso de formulacién del PMDUOET de Doctor Mora, debe considerarse
ademds como instrumento rector de mayor nivel jerarquico el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial (PEDUOET), que fue actualizado vy
publicado el 2 de abril del 2019; mismo que serd observado para la propuesta de la
ploneacién territorial a escala municipal, y con el que el PMDUOET mantendrd
congruencia.
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Obijetivos del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico del Territorio

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
tiene como principal objetivo:

Crientar la planeacidon del desarrollo mediante la integracion y adecuacién de
enfogues, métodos y procedimientos que contribuyan a traducir las politicas de
desarrollo en acciones concretas para resolver las problemdticas especificas que
experimenta el territorio municipal, en consideracién de la dindmica funcional de los
asentamientos humanos, de la definicién de las condiciones para la equidad social,
asi como de la seguridad de la poblacién ante los fendmenos naturales v el uso
sustentable de los recursos naturales.

En este contexto, se propone la articulacién de los 17 objetivos de la Agenda 2030
con las 4 dimensiones del Plan Estatal de Desarrollo 2040 {Humana y Social, Economia,
Medio Ambiente y Teritorio, v Administracion Piblica y Estado de Derecho), y se
proponen 5 ejes estratégicos dentro del PMDUOET que se articulan con ambos,
considerando los siguientes temas globales: Desarrollo social, Desarrollo econdémico
estratégico, Sustentabilidad urbana, Sustentabilidad ambiental, Administracion y
Gestidn del Tenitorio.

Proceso de participacién en la formulacion del
PMDUOET

EL proceso de participacién ciudadana para la elaboracion del PMDUOET de Doctor Mora se realizé a
partir de talleres de participaciéon publica presenciales en su primera etapa, y talleres virtuales en su
culminacién, debido ala contingencia sanitaria que limito cualquier actividad en marzo de 2020, En este
contexio se presenta una breve resena de los talleres, participantes y resultados.

Primer taller de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Andlisis FODA

3 de diciembre de 2019

El andlisis FODA {Fortalezas - Oportunidades - Debilidades - Amenazas), o SWOT en inglés (Strengths -
Weaknesses - Opportunities - Threats), es una herramienta de andlisis estratégico. Conjuga el estudio de
las fortalezas (o "puntos fuertes”) y debilidades {o "puntos débiles") de un teritorio, con el estudio de las
oporiunidades y amenazas de su enforno, con objeto de definir una estrategia de desarrollo. Su objetivo
es incluir en el plan estratégico estos factores internos y externos, maximizando el potencial de las
fortalezasy las oportunidades y minimizando los efectos de las debilidades y las amenaozas.
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El taller de planeacién territorial participativa del andlisis FODA se desarrollé el 3 de diciembre de 2019
enla sala de cabildos de Doctor Mora. A este taller se convocd ainstancias municipales y representantes
del COPLADEM. En el taller se tuvo registro de 10 asistentes, particularmente diversas dreas operativas
del ayuntamiento y regidores: Planeacion, Desarrollo urbano, Obras publicas, Desarrolio social,
Proteccion Civil, entre ofras, y representantes del COPLADEM.

La dindmica del taller consistio en que los asistentes determinaran las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que inciden en el temitorio municipal, desde su vision sectoricl. Esta
posteriormente se consenso en el pleno del taller definiendo un andlisis FODA consensado para el
municipio de Doctor Mora.

Figura 1. Primer tealler de planeacion territorial (FODA)

Figura 2. Lista de asistencila Primer taller de planeacion territorial
(FODA)
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Segundo taller de agenda ambiental, urbana y territorial

Agenda ambiental, urbana y territorial
24 de enero de 2020

La Agenda Ambiental, Urbana y Teritorial constituye la baose para la construccion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Terrtorial. La agenda tiene como objetivo
identificar los problemas ambientales, urbanos v territoriales que inciden en Doctor Mora y categorizar
las prioridades de atencidn de éstos, en funcién de su importancia y de los recursos técnicos,
administrativos y financieros disponibles. Esta agenda se construye a partir de la participacion sectorial
y la compilacion de informacién técnica y cientifica del municipio, vy fungird como la base sobre la cual
se construird el PMDUQET. La agenda estd conformada por las problemdticas v conflictos que se
deberdn prevenir, resolver o mitigar mediante el modelo de ordenamiento sustentable del teritorio
(MOST), sus lineamientos, estrategias v criterios de regulacion.

El taller de planeacion territorial participativa de la agenda ambiental, urbano y territorial se desarrolld
el 24 de enero de 2020 en insiclaciones de la casa de cultura de Doctor Mora. A este taller se convoco
a dependencias gubernamentales estatales, instancias municipales, representantes del COPLADEM,
delegados y sociedad organizada. En el taller se tuvo registro de 25 asistentes entre los que destacan
instancias estatales como SDES y SMAOT, diversas dreas operativas del ayuntamiento: Planeacién,
Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, Desarrollo social, Proteccién Civil, entre otras, y representantes de la
sociedad civil pertenecientes al COPLADEM y delegados municipales.

La dindmica del taller consistié en que los asistentes determinaran las principales problemdticas v
conflictos teritoriales que inciden en el municipio y que se deberdn considerar para su andlisis en el
diagnéstico facilifando ast la determinacidn de estrategios, acciones y proyectos que faciliten su
mitigacion o eliminacidn.

Los asistentes se dividieron en dos grupos de trabajo (problemdticas y conflictos ambientales vy
territoriales; y problemdticas y conflictos urbanos y socioecondmicos. Cada grupo determind las

problemdticas y conflictos mds relevantes para los que identificé causas vy sector responsable, efectosy
sectores afectados, y distribucidon en el territorio municipal,
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Figura 3. Segundo taller de planeacidn territorial (Agenda)

Figura 4. Listas de asistencia Segundo taller de planeacidn territorial
{(Agenda)

Tercer taller de prospectiva y disefio de escenarios

Prospectiva y disefio de escenarios
28 de tebrero de 2020

Fl proceso de ordenamiento del territorio consiste en un problema de decision espacial complejo, este
involucra la conservacion de los ecosisternas, biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales, asi como el desarrollo de diversos sectores econdmicos con intereses sobre la ocupacion
del teritorio v el aprovechamiento de sus recursos naturales. Muchos de estos sectores desarrollan a su
vez actividades en su mayoria incompatibles entre si, por lo que la determinacién del patron de
ocupacion del territorio dptimo debe considerar las potencialidades de este para el desarrollo sectorial,
pero a sy vez garantizando la conservacién de ecosistemas, biodiversidad y bienes y servicios
ambientales. Para facilitar dicho proceso, el andlisis de aptitud constituye una hemamienta Util para lidiar
con la complejidad tenitorial, permitiendo evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los
distintos intereses sectoriales, y disefiar, a partir de esto, un palrén de ocupacion del teritorio que
segregue las actividades incompatibles para resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los
grupos involucrados. El futuro es multiple y los futuros posibles son varios. La descripcion de un futuro
posible y del recorrido asociado al mismo constituye un escenario. Los escenarios representan diferentes
imdgenes de futuro. Construirlas nos ayuda a comprender como las decisiones y las acciones que hoy
tomamos pueden influir en nuestro futuro.

Este taller de planeacion territorial participativa referente o la validacién del andlisis de aptitud territorial
y la definicién de escenarios se desarrolid el 28 de febrero de 2020 en instalaciones de la casa de cultura
de Doctor Mora. A este taller se convocd a dependencias gubernamentales estatales, instancias
municipales, representantes del COPLADEM, delegados y sociedad organizada. En el taller se tuvo
registro de 42 asistentes entre los que destacan instancias estatales como SDAYR, SICOM y SMAOT,
diversas dreas operativas del ayuntamiento: Planeacion, Desarrolio Urbano, Desarrollo Rural, Desarrollo
social, Proteccién Civil, entre otras, y representantes de la sociedad civil pertenecientes al COPLADEM y
delegados municipales.

La dindmica del taller consistio en que los asistentes analizaran los mapas de aptitud feritorial definidos
para el teritario municipal, mismos que se presentaron al pleno de asistentes, posteriormente se dio
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oportunidad a cada asistente de hacer comentarios, y se procedié a la validacion del andlisis de
aptitud. Posteriormente se solicité a los asistentes dividirse en grupos de trabajo, donde se trabajo en el
disefio de escenarios para definir el escenario tendencial o probable y la imagen objetivo y escenario
estratégico. Cada una de las mesas definié los puntos mas importantes de su escenario y lo presento al
pleno del taller consensando los resulfados.

Figura 5. Tercer taller de planeacion territorial (escenarios)
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Figura 6. Lista de asistencia Tercer taller de planeacidn territorial
{escenarios)
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Cuarto taller Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio

Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio
23 de abril de 2020

El PMDUOET de Doctor Mora, constituye el instrumento rector para el desarrolfo de politicas publicas con
vision de largo plozo sobre el fernitorio municipal. Responde a las politicas publicas tanfo en materia de
ordenamiento ecolégico del teritorio, contribuyendo a mejorar el medio ambiental, dando pauta al
equilibrio ecoldgico y estableciendo las bases para mejorar a calidad de vida de la poblacién; asi como
en materia de desarrolio urbano y ordenamiento territorial, contribuyendo a la planeacion y regulacion
de la Fundacién, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, asi como a
lo ocupacion vy utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacidon ambiental, constituyendo un instrumento con una vision integral de
los sistemas Ecoldgico-Territorial, Urbano-Social y Econdmico.

Este taller debido a la contingencia sanitaria que limito cualquier tipo de actividad se desarrolio a partir
de la herromienta digital Webex el dia 23 de abril de 2020. En este taller se presentd a representantes
de instancias del ayuntamiento regidores y representantes del COPLADEM el Modelo de Ordenamiento
Sustentable del Territorio, mismo que seria compartido a los asistentes para que redlizaran sus
observaciones despues de revisarlo con cada una de sus dreas operativas.

La segunda etapa del taller consistio en la definicion final de la cartera de proyectos, misma que se
determino en conjunto de los asistentes a partir de las propuestas derivadas del trabaojo técnico v de
propuestas que realizaron los asistentes. Ademas se establecio el plazo para el desarrollo de los
diferesntes proyectos y responsables dentro de la estructura orgdnica municipal.

Reunion de Webex planificada: Tercer taller de participacion PMDUQOET &
Doctor Mora

Gustavo Rodriguex 9 e
Tercer taller de participacién PMDUOE... Agenda
e 23 ddeaby de RR20
23 ‘ jue 23 de abr de 2020 11:30am - 1:30pm (GOT) '
Jue wr https://mestingsamer13 webex.com/mesting PR Sy B RO,
sameri3-es/.php?MTID=m1cdf44575365914a9 13:30am  Terer tailer de participacién
36e5bd797553137 PMDUOCE.

sntes Gustave Roedriguez, Cisco Webey?

Figura 7. Cuarto taller de planeacion territorial (MOST vy cartera de
provectos)
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Figura 8. Oficios resultado del andlisis del MOST compartido en el Cuarto
taller de planeacidn territorial (MOST y carters de proyectos)

Consulta publica del programa municipal del desarrollo urbano y
Ordenamiento ecolégico territorial del Municipio

El H. Ayuntamiento2018-2021 del municipio de Doctor Mora y LANDSCAPE PLANNING 5.C., en convenio de
colaboracién para elaborar el Programa Municipal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y
Temitorial de Doctor Mora, acordé llevar a cabo el proceso de consulta publica durante el periodo del
26 de Junio al 28 de agosto.

El 10 de junio 2020, el municipio de Doctor Mora convino someter a consulta publica el proyecto del
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL
(PMDUOET), de conformidad con lo establecido por el arficulo 58 fracciones IV v V del Cadigo Territorial
del Estado y los Municipios de Guanajuato, estableciendo como periodo de cuarenta y cinco como
periodo para difundir y celebrar la consulta poblica.

Durante el periodo de consulta que abarca del dia 26 de junio al 28 de agosto 2020, se recibieron dudas,
observaciones y propuestas escritas por la csudadonlu Doctommorense tanto por medio digital al correo
electrénico ¢ s, asi como en las oficinas de la Direccion de
Planeacion, Evolucclon y Segunmlento Las publicaciones del aranque de la consulta publica se
realfizaron en el periédico Noreste el dia 30 de junio de 2020 enla pagina nimero 14, asi como por coreo
y medios digitales como la pdgina oficial de la administracion piblica municipal, donde se encontraba
la version descargable del PMDUQET,
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Figura 9. Bases publicadas para la consulta publica.

Cabe destacar que la participacién publica no se limita a la elaboracion del PMDUOET y resulfa tan
importante para su adecuada instrumentacion. Para ello se desarrollard un proceso de participacion
continua de la sociedad representada por el COPLADEM, mismo que deniro de sus diferentes sesiones
se mantendrd al tanto de las acciones vinculadas o la instrumentacion del programa, vinculando
siempre este instrumento con la pricrizacion de proyectos y obras para el municipio de acuerdo con su
cartera de proyectos.
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Agenda ambiental, urbana y territorial

El principal objetivo de la Agenda Ambiental, Urbana y Territorial es la identificacion
de las problemdticas relativas a los fendmenos del aprovechamiento de los recursos
naturales, la urbanizacidén vy la ocupacién territoriol de los diferentes sectores
productives y actores que inciden en el territorio del municipio de Doctor Mora y que
definen el modelo de desarrollo que impera en el territorio municipal. La identificacién
de estas problemdticas se tomé inicialmente a partir de la agenda integrada en el
programa vigente, misma que se analizd, validd y agjusto a partir de informacion de
gabinete, asi como de un proceso participativo en un taller de participacion publica,
ademads de enfrevistas realizadas a representantes sectoriales, de grupos sociales,
servidores pUblicos y la ciudadania en general.

A partir de la presente agenda vy el diagnéstico integral se proponen lineamientos,
estratégicas y acciones que permiten resolver, prevenir o mitigar las problematicas
de manera adecuada mediante una gestidn integral del territorio y evitar medidas
paliativas inmediatas que aparentemente subsanan los efectos indeseados pero que
en realidad postergan soluciones eficaces.

Determinacion de la agenda ambiental urbanay
territorial

En la Tabla 1 se presentan las problemdticas detectadas, asi como los sectores que
las originan y los sectores afectados.

fabla 1. Problematicas ambientales (sector que impacta y sector impactado)

-

Sectorles) que Sector (es)

la origina(n) afeciado [s) Descripcion

Problemdatica

Existe un uso desmedido-delrecurso
hidrico en la agricultura de riego, no
Todos los sectores obstante, existe ya un proceso de
Agricultura incluyendo los que | tecnificacion que deberd ser
la originan impulsado para que se aplique en
toda la superficie de riego del
teritorio municipal.
Existen descargas de aguas
residuales hacia algunas barrancas y
otros cuerpos de aogua naturales,
particularmente existen focos
importantes en el arroyo de Charcas
y en dreas de acumulacion de aguas
residuales sobre la carretera San José
lturbide-Doctor Mora a la altura de
La Norig
——

Uso irracional del
agua

Contaminacion del | Asentamientos | Conservacion
agua humanos Turismo
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Contaminacidn
atmostérica

" ' Sector{es) que | Sector (es N
Problematica . .( la (es) Descripcion
la originaln) afectado {s)
Acumulacion de aguas residuales
Asentamientos con desperdicios de actividades
- Ganaderia humanos pecuarias infensivas que generan
Conservacion focos de infeccidn, particularmente
en La Noria.
Descarga de aceites y ofros residuos
R . liquidos contaminantes y peligrosos
Comercio Conservacion y d R . ¥ beld .
sin fratamiento hacia red de drenaje
y cuerpos de agua naturales.
Uso excesivo de plaguicidas'y
. . L agroquimicos que generan la
Practicas Agricolas . Conservacion g q a “g N
. Agricultura - pérdida de la ferlilidad vy salinizacidn
inadecuadas . .
de los suelos, ademdas de contaminar
agua de los acuiferos.
Ganaderia . Conservacion Afectaciones por el ganado libre en
. Ganaderia o
extensiva los matorrales a la vegetacion.
Deforestacion . .
.. 4 L, Extraccidon de biznagas y otras
extraccion de Forestal no Conservacion i C e
. . cactdceas para su comercializacion
especies maderable Turismo e
. de manera ilicita.
profegidas
Extraccién de matericles pétreos
Aprovechamiento . {cantera), en zonas cerriles pegadas
. S Conservacion
inodecuado de Mineria Turismo ala cabecera, provocando
materiales pétreos ofectacion de ecosistemas y al
paisaje natural de la zona.
, Generacién de gases de efecto
. Asentamientos .
Ganadetia hUMANoS invernadero y malos olores, que
intensiva afectan la salud de los habitantes de

zZonas cercanas a ranchos,

Asentamientos
humanos

Conservacion

Contaminacién atmosférica por

actividades humanas, como
automadviles, hornos ladrilleros y otros
en los asentamientos humanos.

Falta de un sitio de

Asentamientos

Falta de sitios de disposicién final, lo
que ha generado gue los residuos

instrumentos de
planeacién

disposicion final de | humanos Conservacion tengan que trasladarse a otros

residuos sélidos . Comercio municipios, ademas se cuenta con
tiraderos a cielo ablerto.

Falta de aplicacion

de leyesy normasy |

falta de Gobierno Todos los sectores

Fuente: Landscape Planning 5.C. a partir de los resultados del taller de participacidn
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MARCO JURIDICO

Marco Legal

Instrumentos internacionales

Los acuerdos € instrumentos internacionales que inciden en este programa son los
siguientes:

-

Agenda 2030 para el Desamrollo Sostenible ONU

Nueva Agenda Urbana ONU-Habitat

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
Protocolo de Kioto

Acuerdo de Paris ONU

Convenio internacional sobre la Diversidad Bioldgica

Metas de Aichi

indice de Ciudades Présperas de ONU Habitat.

Federal

En este apartado se consideran las siguientes leyes:

]

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrollo
Urbano

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley de Planeacion

Ley Agraria

Ley de Vivienda

Ley General de Desarollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climdtico

Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Vida Silvestre {DOF 03-07-2000 Ultima reforma DOF 25-06-2018)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (DOF 07-12-2001 Ultima reforma DOF 12-04-
2019)

Ley General de Turismo (DOF 17-04-2009, Gltima reforma 31-07-2019)
Ley General Para La Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
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o Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables (DOF 24-2007 Ultima reforma
DOF 24-04-2018)

o Ley General de Proteccion Civil [DOF 06-06-2012, Ultima reforma 19-01-2018)
¢ Ley Agraria (DOF 26-02-1992, Glfima reforma 25-06-2018)

s Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueocldgicos, Artisticos e Histdricos
[DOF 06-05-1972 Ultima reforma DOF 16-02-2018)

s Ley General de Bienes Nacionales (DOF 20-05-2004, Ultima reforma 19-01-2018)

« Ley de Caminos, Puentes vy Autotransporte Federal (DOF 22-12-993, Ultima
reforma 25-06-2018)

« Ley Generdl para la Inclusion de las Personas con Discapacidad {DOF-30-05-
2011, gitima reforma 12-07-2018)

e Ley Minera (DOF 26-06-1992 Oltima reforma DOF 11-08-2014)

Estatal

El marco juridico estatal considera la Constitucion Politica para el estado de
Guandjuato, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el Codigo Territorial
para el estado y los municipios de Guanajuato, asi como las siguientes leyes:

e Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato

s Ley para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato
« Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

e Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

« ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guangjuato

s+ Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanagjuato

s Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guandjuato

s Ley de Expropiacion, de Ocupacion Temporal y de Limitacién de Dominio para
el Estado de Guanagjuato

o Lley para la Gestidn Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato

¢ Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato
« Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato
y sus Municipios

# Ley Orgdnica de poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato (PO. 18-0%-
2018)
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= Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (PO. 24-12-2014)

o Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia y Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de
Guanagjuato

s lLey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato

« ley de Desarrollo Social v Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

» Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanagjuato

« Reglamento de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guangjuato

» Reglamento de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado vy los
Municipios de Guanajuato

« Reglamento de la Ley para la Proteccién y Preservacidon del Ambiente de
Guanagjuato en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

e« Reglamento de la Ley para la protecciéon y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guangjuato en Materia de Prevencidn y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera

¢ Reglamento del Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guandgjuato en Materia de Area Naturales Protegidas de Competencia Estatal
y Zonas de Restauracion

& Aflos Estotal de Riesgos de Guanagjuato
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Municipal

En este municipio existen registrados un Manual, 32 Reglamentos, el Plan Municipal
de Desarrolio 2035 y el Programa de Gobierno Municipal. 2018-2021.

Tabla 2. TITULO

Tiul Tioo Fecha de
fuios P Publicacion
Plan Municipal de Desarrollo 2035 del Municipio de Doctor Mora Plan 25/10/2013
zoor;go de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Doctor Bando 29/07/2016
Manual que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad

Publica del Municipio de Doctor Mora Manual 22/07/2016
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Reglamento | 07/03/2006

Contratacion de Servicios de Doctor Mora
Reglamento de Alcoholes y Giros Comerciales para el Municipio de
Doctor Mora

Reglamento | 24/11/2000

Reglamento de Catastro, Impuestos inmobiliarios y Peritos
Valuadores Fiscales para el Municipio de Doctor Mora Reglamento | 26/04/2016
Reglomento de Construccidon para el Municipio de Doctor Mora Reglamento | 17/11/2000

Reglanjgn.to de la Unidad de Acceso a la informacién Pdblica para Reglamento | 29/07/2004
el Municipio de Doctor Mora
Reglamento de Limpia y Recoleccion de Basura para el Municipio Reglamento | 11/10/1996
de Doctor Mora

Reglomento de los Sistemas Rurales de Agua y Saneamiento en las
Comunidades Rurales del Municipio de Doclor Mora

Reglamento | 17/11/2000

I’S‘eog?:;:xmento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Doctor Reglamento 29/05/2012
i&g?l:mento de Mercados y Vendedores Ambulantes de Doctor Reglamento | 20/10/2000
Reglamento de Panteones de Doctor Mora Reglamento | 20/10/2000
Realamento de Proteccion Civil del Municipio de Doctor Mora Reglamento. | 09/08/2002
Reglamento de Proteccion de Datos Personales para el Municipio Reglamento | 18/05/2007

de Doctor Morg

Regldmento dé Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes para el Municipio de Doclor Mora

Reglamento de Separos Preventivos para el Municipio de Doctor

Reglamento | 23/08/2016

Reglamento | 01/11/2004

Mora
i‘eogggjmen‘fo de Transito y Vialidad para el Municipio de Doctor Reglamento | 12/08/2016
Reglamento de Transporte Municipal de Doctor Mora Reglomento | 02/09/2011

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de

Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad Municipal de Doctor Mora Reglamento | 22/07/2016

Reglaments del Consejo Municipal de Consulta y Participacion
Ciudadana del Municipio de Doctor Mora Reglamento | 10/08/2012
Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres Doctormorenses Reglamento | 08/09/2015

Regiamento del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado de
Doctor Mora Reglamento | 15/08/2006

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Doctor Mora Reglomento | 08/05/2015
Reglamento Interior de la Coordinacidn de Oficiales Calificadores
del Municipio de Doctor Mora Reglamento:{ 26/07/2016
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g i s N

Titulos Tipo Fecha de

Publicacion

Reglamento | 21/09/2010

Reglamento interior de la Direccién de Seguridad Publica, Trdnsito y

Vialidad Municipal de Doctor Mora

Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Pdblica, Transito y

Vialidad Municipal de Doctor Mora, en Materia de Trénsito y Reglamento | 12/08/2016

Vialidad

Reglamento Interior de los Cuerpos de Seguridad PUblica de la

Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal de Reglamento | 17/08/2010

Doctor Mora

Reglgmento Interior del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Reglamento | 08/03/2013
- Municipal de Doctor Mora
' Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Doctor Morg Reglomento | 29/09/2015

Reglomento Intemo de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Reglamento | 23/02/2016

Doctor Mora

Reglamento Municipal del Deporte y Atencion a la Juventud de

Doctor Mora

Reglamento Orgdnico del Municipio de Doctor Mora Reglamento | 24/11/2000

Reglamento para fa Entrega Recepcion de la Administracion

PQSIJ'CQ Munigipol de Doc?or Mcrcp Reglamento | 09/10/2015

Reglamento para la Proteccidn y Preservacion del Ambiente de Reglamento | 01/05/2009

Doctor Moro_

Reglamento | 20/10/2000

Fuente: Gobiemo del estado de Guandjuato, Unidad General de Asuntos juridicos de la Secretaria de
Gobierno.

Marco de Planeacién

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(PMDUOET) de Doctor Mora atiende a las disposiciones de planeacion a escala
municipal, no obstante, al mismo tiempo debe observar y ser congruente con
instrumentos de otros dmbitos, por lo tanto se alinea a sus instrumentos superiores,
como lo son a nivel federal el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2019-2024 y el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico; y
en el dmbito estatal el Plan Estatal de Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno 2018-
2024 y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Terriforial
2019, ademds de atender disposiciones de otros planes y programas federales y
estatales.

Federal

#= Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

s Progroma Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

» Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Termitorio 2012
+« Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018

¢ Programa Especial de Cambio Climdtico 2014-2018
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Programa Nacional Forestal 2014-2018

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Programa Nacional de Vivienda (2019-2024)

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2020-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano 2020-2024
Programa Sectorial de Economia (PROSECO, 2020-2024).

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (2020-2024).
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024

Programa Estrategico Forestal para México 2025

Programa de Crdenamiento Turistico General del Teritorio (POTGT)2019
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Atlas Nacional de Riesgos

Estatal

L

W

Plan Estatal de Desarrollo 2040
Programa de Gobierno 2018-2024
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato. Regidn | Noreste,
2020.

Programa Regional de Ordenamiento Tenitorial de la  Subregion |l
“Chichimeca”

Programa Estatal de Cambio Climdtico 2011
Programa Estatal de Proteccién al Ambiente de Guanajuato Vision 2012
Programa Sectorial Agropecuario, Visidén 2012

Municipal

L

L

Plan Municipal de Desarrollo 2035
Programa de Gobierno Municipal 2018-2021
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Glosario de términos

Actividades: Lo identificacion de actividades es realizada con base ¢ la cobertura actual del
uso de suelo y vegetacidn de la UGAT, por ningun motivo corresponde a los usos de suelo que
podrén dedicarse a un fin particular de conformidad con la zonificacién secundaria.
Actividades compatibles: Se consideran actividades compatibles aquellas cuyo desarrolio
permite alcanzar el objetivo de la UGAT, cuya aptitud territorial es elevada, y que no
presentan conflictos con las otras actividades compatibles. En todos los casos deben cumplir
los criterios de regulacion ambiental asignados a la UGAT. Es importante enfatizor que la
determinacion de la compatibilidad toma en cuenta el conjunto de territorio municipal para
que las actividades sean distribuidas de manera equilibrada en este.

Actividades incompatibles: Aquellas que se presentan cuandeo un sector disminuye la
capacidad de ofro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los servicios
ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un drea determinada
(RLGEEPAMOE, 2003).

Agricultura de riego: Actividod econdmica que consiste en cultivar especies vegetadles para
su venta o su consumo en la que el desarrolio de los cultivos depende en parte o totalmente
del abastecimiento de agua por medios artificioles proveniente de fuentes permanentes o
intermitentes.

Agricultura de temporal: Actividad que consiste en cultivar especies vegetales para su venta
o su consumo en la que el desarrollo completo de los cullivos depende exclusivamente de las
fluvias o de la humedad residual del suelo.

Agroindustria: La agroindustria es la actividad econdmica que comprende la produccion,
industrializacién y comercializacion de productos agropecuarios, forestales y ofros recursos
naturales. Es un proceso de produccion social que acondiciona, conserva y/o transforma las
materias primas cuyo origen es la produccién agricola, pecuaria vy forestal. Es parte de la
industria, por el hecho de que resuelve la diferencia existente entre la distribucion estacional
y espacial de la producciéon agricola con respecto a un consumo relativamente constante y
concentrado en los grandes nlcleos de poblacién, ademds de que en algunos casos
transforma los productos agricolas, redlizando modificaciones de sus caracteristicas
particulares para adaptarlos al consumo, con lo cual diversifica las formas del consumo y
genera nuevos bienes y productos. La diferencia con respecto a otros procesos de
produccion estriba en que las materias primas que procesa proceden, en gran parte, aungue
no exclusivamente, de la produccidon agricola, pecuaria v forestal, lo que implica una
estrecharelacion con la agricultura. Toda industria cuya materia prima principal sea de origen
agricola, pecuaria o forestal serd considerada una agroindustria; Ademads a la produccién de
insumos y de maquinaria e implementos agricolas, podria incluirse también a la que produce
medios de produccidn para la agroindustria. Se define como: todas aquellas empresas
peguenas, medianas o grandes que se dedican al manejo, acondicionamiento,
conservacién y/o transformacion de los productos vy subproductos del sector agricola rural ya
sea de la agricultura propiomente dicha, de la ganadera en todas sus lineas y de la foresteria
a efecto de lograr bienes de mayor utilidad y valora (Flores et dl., s/f).
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Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
intferactUan en un espacio y tiempo determinados (LGEEPA, 1988).

Andlisis de aptitud: Procedimiento que involucra la seleccién de alternativas de uso del
territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimiento de los bienesy los servicios ambientales y la conservacidn de los ecosistemas
y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el drea de estudio (RLGEEPAMOE,
2003).

Aprovechamiento sustentable: La utilizacidn de los recursos naturales en forma que se respete
ia integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Aptitud del territorio: Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas;
Derivado del andlisis de alternativas (Forman vy Selly 2001) de todos los elementos que
componen dicho teritorio (Eastman 2001); En el contexto de la toma de decisiones
espaciales, cada alternativa de decision espacial consiste en al menos dos elementos: la
accién y la ubicacién geogrdfica donde la accidn se lleva a cabo (Malczewski 1999},

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del drea
urbanizada del Centro de Poblacién determinado en el PMDUCET, cuya extensidn y superficie
se calcula en funcidon de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion,
Area Urbanizada: Superficie que cuenta con los servicios urbanisticos, consolidado debido o
las edificaciones y que estd sujeto a la legislacién urbana aplicable.

Area No Urbanizable: superficie que debido a su naturaleza, funcién o destino no es
susceptible de abrise al desarollo urbano, o estd sujeta o restricciones para su
aprovechamiento.

Area verde: Superficie de terreno no urbanizable, que forma parte del drea de donacién de
un fraccionamiento o desarrollo en condominio, destinada o su forestacién v equipamiento
Unicamente como pargue urbano o jardin publico.

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio en las que los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
protegidas, conservadas vy restauradas y quedardn sujetas al régimen previsto en el CTEMG,
la LGEEPA vy demds ordenamientos aplicables,

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demogrdfico, con el
conjunto de sus sistermas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales v las obras materiales que lo integran.

Atributo ambiental: Variable cudlitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de las
actividades humanas y de los demds organismos vivos.

Bienes y servicios ambientales: Estructuras vy procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de la calidad ambiental v la realizacién de las actividades humanas.
Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre ofros,
los ecosistemas terrestres, marinos y ofros ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte comprende la diversidad dentfro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas.

Bitacora amblental - teritorial: Registro del proceso del conirol de lo administracién
sustentable del territorio con base al programa de desarrollo urbano vy ordenamiento
ecoldgico terrtorial,
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Cambio climdtico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

Ceniro de poblacién: Zona del ferritorio geogrdficamente delimitada en los programas
municipales, constituida por las dreas urbanizadas, las que se establezcan para su crecimiento
y las que se consideren no urbanizables por causas de conservacion ecolégica o forestal,
prevencién de riesgos, contingenciaos o desastres, recarga de mantos aculferos y
mantenimiento de actividades productivas, asi como las que por resolucion de la autoridad
competente se prevean para su fundacion,

Contlicto ambiental: Concurrencia de actividades incompatibles en un drea determinada
(RLGEEPAMQOE, 2003).

Construccién: Obra, edificacién, estructura o instalacién de cualguier tipo, uso o destino,
adherida a un inmueble, en condiciones que no pueda separarse de éste sin deterioro de
esta.

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mds contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecoldgico (LGEEPA, 1988},

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicion y condicién natural.

Conurbacién: Cuando dos o mds centros de poblacion situados en el territorio de dos o mds
municipios, formen o fiendan a formar una continuidad fisica y demogrdfica.

Criterios: Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el feritorio del
municipio de Doctor Mora, Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de
regulacion ambiental y teritorial que se refieren a una serie de normas, reglas ©
recomendaciones para poder realizar las diferentes actividades compatibles sin
comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada UGAT, asi como prevenir la
generacion de impactos negatives o de conflictos teritoriales con ofros usos o actividades.
Desarrollo Urbano: Proceso de planeacién, regulacion, ejecucién, control y evaluacién de las
medidas, proyectos y acciones tendientes a la fundacidn, consolidacion, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn.

Desarrolio Regional: Proceso de crecimiento econdmico en dos o més centros de poblacidn,
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacion del
ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Directrices Urbano-territoriales: Respecto al ordenamiento del desarrollo urbano, para cumplir
con la limitaciones al derecho de propiedad y posesion de bienes inmuebles ubicados en el
territorio del municipio, se sujetardn a las disposiciones relativas al crecimiento, consolidacion,
mejoramiento y conservacién de los centros de poblacidn, establecidas en los programas de
desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico teritorial, de acuerdo a la vocacion natural del
suelo, las alternativas para su aprovechamiento sustentable, las tendencias de crecimiento
de la poblacién conforme a la movilidad sustentable v la infraestructura publica instalada.
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Ecosistema: La unidad funcional bdsica de interaccién de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Educacién Ambiental: La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos,
la formacion de valores, el desarrollo de competencias v conductas con el propdsito de
garantizar la preservacién de la vida. '

Energias alternativas: Se consideran energias renovables aquellas reguladas por la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables v el Financiomiento de la Transicién Energética,
cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por la humanidad, que se regeneran naturalmente,
por o que se encuentran disponibles de forma continua o periddica entre los cuales se
encuentra el viento (energia edlica) vy la radiacidn solar {energia solar).

Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demdés
seres vivos.

Equipamiento urbano: Cualquier inmueble, construcciéon y mobiliario, afecto a un servicio
publico o destinado a la realizacion de obras complementarias de beneficio colectivo, o
aquéllas relativas a la educacion, esparcimiento, deporte, difusion cultural o prestacion de
servicios asistenciales.

Espacio edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propiefarios o
poseedores en los términos de la legislacidn correspondiente.

Espacio Publico: Areas, espacios abierfos o predios destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado vy libre trénsito.

Estrategia: Para alcanzar los lineamientos ecoldgicos, urbanos y territoriales planteados para
las diferentes unidades de gestion ambiental v teritorial se integrd una cartera estratégica
que incluye objetivos especificos, acciones, programas y proyectos que deberdn ser
instrumentados.

Evaluacion de compatibilidad: Procedimiento administrativo mediante el cual se evalta el
impacto urbano, y a partir del estudio técnico presentado por el interesado, se determinan
los efectos que la modificacién propuesta a la zonificacion producird en el ambiente, los
recursos naturales, el equipamiento urbano, la infraestructura publica, los servicios publices, la
imagen urbang, el paisaje. el patrimonio cultural urbano y arquitectdnico, la movilidad urbana
y la seguridad de las personas y sus bienes, a fin de resolver sobre la viabilidad del cambio
propuesto y, en su caso, establecer las medidas de prevencién, mitigacién y compensacién
aplicables.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas alos procesos de seleccidon natural
y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y
por ello sean susceptibles de captura vy apropiacién.

Flora silvestre: Las especies vegetdles, asl como los hongos, que subsisten sujetas alos procesos
de seleccion natural v que se desarrolian libremente, incluyendo las poblaciones o
especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del hombre,

Forestal maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se
considera la actividad forestal maderable la que aprovecha o usa los recursos forestales
maderables, que son los constituidos por vegetacion lefiosa
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Forestal no maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se
considera la actividad forestal no maderable la que aprovecha o usa los recursos forestales
provenientes de la parte no leficsa de la vegetacion de un ecosistema forestal, incluyendo
liquenes, musgos, hongos vy resinas, asi como los suelos de terrenos forestales vy
preferentemente forestales.

Ganaderia extensiva: Actividad econdmica que consiste en el manejo y explotacién de
animales domesticables con fines de produccidn, para su aprovechamiento cuyo sistema de
produccién se realiza en extensiones de terreno suficientes para una manutencién més o
menos hatural. No se vincula o una raza o ecosistema determinado.

Ganaderia Intensiva: Actividad econémica que consiste en el manejo y explotacién de
animales domesticables con fines de produccion, para su aprovechamiento. En la ganaderia
intensiva el gonado se encuentra estabulado, generalmente bajo condiciones de
temperatura, luz y humedad que han sido creadas en forma artificial, con el objetivo de
incrementar la produccion en el menor lapso; los animales se alimentan principalmente de
alimentos enriquecidos.

Indicador ambiental: Varioble gue permite evaluar la efectividad de los lineamientos y
estrategias ecoldgicas (RLGEEPAMOE, 2003).

Industria ligera: Actividad econdmica de manufactura y procesos secos, con hasta 50
trabajadores y emisiones minimas?.

Industria mediana: Actividad econdmica de manufactura y procesos secos sin descarga de
proceso y emisiones minimas con mds de 50 trabajadores o con procesos humedos, emisiones
y descargas de proceso no altamente riesgosa?,

Industria pesada: Actividad econdmica de transformacion y elaboracion de materias primas
que incluye actividades altamente riesgosas3.

Infraestructura: Sistemas, redes, flujos vy elementos de organizacidn funcionadl, incluyendo
aguellos relativos a las telecomunicaciones y radiodifusién, que permiten la construccidn de
espacios adaptados y su articulacion para el desarrollo de las actividades sociales,
productivas y culturales.

Infraestructura lineal: Infraestructura que a la escala utilizada en los andlisis espaciales queda
representada por lineas, como por ejemplo vias de comunicacion, ductos, lineas eléctricas.
Infraestructura. puntual: Infraestructura. que a la escala utilizada en los andlisis espaciales
queda representoda por puntos, como por ejemplo antenas, aerogeneradores, pozos,
tanques, etc.

Lineamiento: Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una unidad de
gestion ambientatl territorial.

Modelo de ordenamiento sustentable del territorio (MOST): La representacion en un sistema de
informacién geogrdfica, de las unidades de gestién ambiental teritorial v sus respectivas
politicas, directrices, criterios, lineamientos v estrategias de uso y ocupacidn del suelo; es el
instrumento de politica destinado a normar el uso y aprovechamiento del suelo, evaluando
sus potencialidades y conflictos.
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Movilidad: Es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienesy mercancias
que se realizan en el estado de Guanajuato, a través de las diferentes formas y modalidades
de transporte que se ajuste ala jerarquia y principios que se establecen en la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo.
En todo caso la movilidad tendrd como eje central a la persona.

Ordenamiento sustentable del temitorio: Conjunto de instrumentos de polifica publica
mediante los que se distribuyen, de manera equilibrada vy sustentable, la poblacién vy las
aclividades econdmicas en el teritorio del municipio, definiendo el uso de suelo de acuerdo
con elinterés general y delimitando las facultades y obligaciones inherentes al derecho de la
propiedad y posesion del suelo conforme al uso y destino de éste

Patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico: zonas, espacios abiertos monumentales
y monumentos que sean declarados constitutivos del mismo, en los términos de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato, asi como aquéllos que signifiquen para la
comunidad un festimonio valioso de la cultura locdl, incluyendo las respectivas zonas de
entorno que establezcan las autoridades competentes.

PEDUOET: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico.

PMDUOET: Programa Municipal Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Terrtorial de
Doctor Mora, Guanagjuato.

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.
Regién ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecoldgicas
comunes.

Reserva territorial: Predio de propiedad del Estado o de alguno de los municipios que, sin
detrimento del equilibrio ecolégico del mismo, estd destinado a la consolidacién o
crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con los programas respectivos.
Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccidn, beneficio,
fransformacién, produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd (LGEEPA, 1988).

Resliduos peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que
le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otra sitio y por tanto, representan un peligro.al equilibrio
ecoldgico o el ambiente.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta
a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y
de manera eficiente, o fravés de la preservacion y restauracién de sus estructuras bdsicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccidn futura y mejorar las medidas de reduccién de
fiesgos.

Riesgos: Probabilidad de ocurrencia de dafios a la sociedad, a los bienes y los servicios
ambientales, a lo biodiversidad y a los recursos naturales, provocados y considerados por su
origen multifactorial, para su atencién mediante la gestidn integral de riesgos.

Sector: Conjunto de personas, organizaciones grupos o instituciones que comparten objetivos
comunes con respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de
los bienes vy los servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas vy la biodiversidad
(RLGEEPAMOE, 2003).
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Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas,
necesarios para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano (LGEEPA, 1988).

Sisterna urbano rural: Unidad espacial bdsicas del ordenamiento teritorial, que agrupan a
dreas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.
Uso del suelo y vegetacion: Utilizacion del teritorio detectable a través de la foto
interpretacion de imagenes de satélite clasificada con base el sistema adoptado por el INEGL.
Turismo alternativo: se refiere a aquellas actividades recreativas en contacto directo con la
naturaleza y las expresiones culturales que le envuelven con una actitud y compromiso de
conocer, respetar, disfrutar v participar en la conservacion de los recursos naturcles vy
culturales. El turismo alternativo cubre una gama extensa de actividades, pero en términos
mdas generales se le define como "formas de turismo congruentes con los valores naturales,
sociales, culturales y comunitarios, que permiten tanto o anfitriones como a los visitantes
disfrutar de una interaccidn positiva, apreciable y una experiencia compartida”. Este tipo de
turismo se ha dividido en cuatro grandes segmentos: Ecoturismo, Turismo de aventura, Turismo
rural y Turismo Cultural (Wearing y Neil, 1999; Ley de Turismo para el Estado de Guandjuato y
sus Municipios, 2018).

Turismo convencional: Este tipo de turismo es aquel que por lo general se realiza de forma
masiva sin restricciones por aspectos naturales o culturales, vy sus actividades son de cardcter
de turismo de negocio, de compra, cultural, religioso incluye peregrinaciones, asi como el
turismo deportivo.

Unidad de gestién amblental territorial (UGAT): Unidad minima del territorio a la que se asignan
determinados lineamientos, estrategias y acciones, criterios de regulacion ecolégica,
directrices y actividades compatibles e incompatibles.

Uso: Fin particular a que podrd dedicarse determinada zona o inmueble, de conformidad con
el presente PMDUOET.

Valor escénico: Caracteristicas del paisaje, natural o inducido, que hacen que la proteccién
y preservacion de determinada drea o zona sea de utilidad publica, por sus condiciones
fisicas, sus elementos naturales o su relevancia cultural, histérica, artistica, argueolégica,
ambiental o turistica.

Tona Metropolitana: Cuando dos o mds centros de poblacidn situados en el territorio de dos
o mds municipios, presenten una dindmica espacial que implique la asociacion tendencial o
inducida de un conglomerado urbano con caracteristicas econdmicas y de interacciones
sociales, funcionales y productivas comunes, enfre otras, que definen flujos de bienes,
personds y recursos financieros.

Zonificacién: Determinacion de las dreas que integran el territorio del municipio, sus usos y
destinos predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la
delimitacion de las reservas y provisiones territoriales v las dreas de conservacién, crecimiento,
mejoramiento y consolidacion de estos.

Zonificacién primaria: La determinacién de las dreas que integran y delimitan un centro de
poblacién comprendiendo las dreas urbanizadas y dreas urbanizables, incluyendo las reservas
de crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primaria.

Zonificaclién secundaria: La determinacién de los usos de suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.
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DIAGNOSTICO.

Localizacién y delimitacidon del
area de estudio |

Doctor Mora es uno de los 46 municipios que constituyen el estado de Guanajuato,
localizandose en su porcidn nororiental, entre las coordenadas extremas 100°29°09°
y 100°14°24"" de longitud oeste, y 21°04°30"" y 21°13"10"" de latitud norte. Presenta una
altitud promedio de 2,130 m s.n.m. y ocupa una superficie de 23,073.68 hectdreas
(2,307 km?}, lo que corresponde al 0.75% de la superficie estatal. Limita al norte y
poniente con el municipio de San Luis de la Paz, al sur con el municipio de San José
lturbide y ot oriente con los municipios de Victoria y Tierra Blanca {Figura 10 y Figura
11} {Insituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] 2019b).

Bocior Mo
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Figura 19. Localizacion y delimitacidn del drea de estudio
Fuente: Landscape Planning S.C. con datos del Marco Geoestadistico Nacional 2019 (INEGI, 2019b).

 Sanjosé O
Hurbide  1oncondida’

Figura 17. Municipio de Doctor Mora y colindancias
Fuente: Landscape Planning S.C. con datos del Marco Geoestadistico Nacional

Bl municipio estd enclavado en la provincia fisiografica de la Mesa del Centro vy
pertenece a las sierras y llanuras del norte de Guanajuato. Las zonas llanas ocupan &l
94.4% del teritorio, y tienen un gran potencial para o agricultura mecanizada,
practica que ya se estd dando en gran medida en el municipio {INEGI, 2009).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010} su poblacidn en el
afo 2010 fue de 23,324 habitantes, colocdndolo en la posicidon 24 entre los 46
municipios del esiado, de acuerdo con su tamafio de poblacidn. La densidad
resultante fue de 1.01 hab./ha, por debdajo del promedic estatal de 1.8 habitantes por
hectdrea.

Las localidades mds importantes del municipio son: Doctor Mora [cabecera
municipal), La Noria, Ejido Begofia, Loma de Buenavista y Morisquillas,
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Ambito subregional

El municipio de Doctfor Mora pertenece a la regidn | Noreste del estado de
Guanajuato, la cual se encuentra subdividida en dos subregiones, la subregion |,
Sierra Gorda, y la subregidn I, Chichimeca. Doctor Mora forma parte de la subregién
Iljunto a los municipios de San José lturbide y San Luis de la Poz.

La regién | Noreste cuenta con una poblacién de 271,676 habitantes (INEGI, 2010) y
una superficie de 5,682.4 km?2 (INEGI, 2019b){Figura 10}, ademds en esta region se
concentra apenas el 4.1% de la poblacién econdmicamente activa del total del
estado de Guanajuato. La distribucién de la PEA regional se encuentra de la siguiente
manera: el 18.5% comesponde al sector primario, el 32.5% pertenece al sector
secundario y el 49% al sector terciario.

Por ofra parte, la subregion chichimeca, cuenta con una superficie de 2,808 km?, y
una poblacién de 211,391 habitantes. Doctor Mora es el municipio més pequefio de
esta subregidn, ocupando apenas el 8.2% del territorio subregional {INEGI, 2010).

Ambito municipal |

Subsistema natural

Hidrologia

Hidrologia superficial

En el municipio confluyen dos cuencas: la del rio La Laja ocupando una superficie del
94.57% del municipio, es decir 21, 819.87 hectdreas, mientras que la cuenca del rio
Moctezuma comprende el 5.43% restante de la superficie del municipio de Doctor
Mora.

En lo que respecta a subcuencas en Doctor Mora confluyen dos: 1) Rio Extoraz, cuyo
territorio comprende el 5.43% del drea de estudio y la subcuenca rio Laja-Pefuelitas,
qgue comprende el 94.57% restante.

El municipic de Doctor Mora no cuenta con corientes de agua y cuerpos de agua
perennes. Sin embargo, debido a las caracteristicas de sus suelos para almacenar
agua, tenemos como resultado la presencia de diversas corrientes intermitentes, es
decir, conducen agua Unicamente en periodos de lluvia, de la que una parte es
captada mediante presas, bordos y jagUeyes para su aoprovechamiento en riego
agricola, abrevadero y uso doméstico. Entre los principales afluentes se encuentran:
el arroyo Charcas que nace en el Cerro Priefo en colindancia con Tierra Blanca, y
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que vierte sus aguas a la presa del Carrizal que se encuentra en la Hacienda de
Begofia; el Arroyo de la Plata que nace también en el oriente en los cerros del Puerto
de la Guerra y Tefillas; ofras corrientes de importancia son El Zorrillo, El Sauz y El Capulin
(PMD-2035, 2013; Valencia, 2010).

Para el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo con la cartografia de cuerpos de
agua de ta Comisidn Estatal del Agua de Guangjuato (CEAG), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia (INEGI) vy el uso de suelo y vegetacion realizado para este
estudio, presentado mdas adelante, en el municipio existe un registro de 45 cuerpos
de agua con una supetficie fotal de 203.62 ha. Estos cuerpos de agua intermitentes
se usan para el almacenamiento de agua pluvial en la época de liuvias y se vacien
en temporada de estidje, su uso principal es para el riego agricola y abrevadero del
ganado, ademds de ser atractivos turisticos. Los principales son la presa Melchor
Ortega, la presa del Gato vy la presa La Estancia.

Hidrologia subterranea
En el municipio confluyen fres acuiferos:

1. Laguna Seca. - el cual comprende una superficie de 716.74 ha dentro del
municipio, las industrias que se localizan en el valle de Laguna Seca consumen
un volumen de 0.99 millones de metros clbicos al afio de agua, la cual es
extraida mediante 10 pozos profundos. Cabe destacar que este acuifero se
considera como sobreexplotado, con un déficit de -31.16 millones de metros
cubicos (DOF, 2018).

2. Xichu-Atarjea. - Localizado al norte y sureste del municipio con una superficie
de 1,551.49 ha, tuvo una disponibilidad de 1.78 millones de metros cubicos
presentd al 31 de diciembre de 2015 (DOF, 2018).

3. Doctor Mora-San José Hurbide. - Comprende el 90.2% de la superficie
municipal. Para el caso particular de la cabecera municipal la extraccion del
agua del acuifero proviene a partir de tres pozos profundos que se encuentran
distribuidos en la zona poniente de la mancha urbana. Este acuifero cuenta
con un déficit de 23.35 millones de metros cubicos {DOF, 2018).
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Zonas de recarga

La definicidn de zonas de recarga como espacios estratégicos para el desamollo
sostenible con vision de largo plazo en el estado de Guanajuato, se ha convertido en
uno se los ejes centrales de la agenda de la administracion estatal. Es asi que desde
el afto 1998 la Comisidn Estatal del Agua (CEAG) lleva a cabo el monitoreo de una
red de pozos, con la finalidad de conocer y en consecuencia evaluar el gbatimiento
promedio anual.

En este contexto y a partir de los datos contenidos en el Sistema de Indicadores
Ambientales y de Sustentabilidad (Tabla 11}, se idenfifica que los acuiferos que
inciden en el terriforio del municipio de Doctor Mora presentan una condicidon de alta
vulnerabilidad, lo que compromete la disponibilidad de agua al largo plazo, lo que
podria generar importantes conflictos sociales.

Para prevenir esta situacion y con la finalidad de proteger la integridad hidrica
estatal, la CEAG ha delimitado las zonas de recarga en el territorio estatal, mismas
que se encuentran clasificadas como de acuerdo con su potencialidad {muy baja,
baoja, media y alta) y a la presencia de actividades antropogénicas que pudieran
afectar la recarga potencial de dichos teritorios.

Para el caso del municipio de Doctor Mora, las zonas de alta recarga identificadas
cubren una superficie de 3,477 ha, lo que representa el 16% de la superficie municipal.
Estas se distribuyen principalmente en la franja norte del territorio municipal, donde
emergen las principales serranias incidentes en su tertorio. De estas se identifican
algunas zonas en los piedemonte con un alto grado de transformacién de lo
cobertura del suelo, principalmente a causa del crecimiento de la frontera agricola
de temporal, lo que ha reducido la capacidad de recarga natural, no obstante, bajo
un manejo adecuado, esta zona pudiera recuperar cierto potencial de infiltracion.

Ademds, se identifican 3,368 ha de zonas de recarga con potencial medio, lo que
representa el 14.6% de la superficie municipal, las cuales presentan un bajo y/o casi
nulo desarrollo de actividades humanas. El 70.4% de la superficie municipal restante,
presenta una potencialidad baja o muy baja para la recarga de los acuiferos,

Clima

Bl clima presente en el municipio es el clima semidrido (BSTkw): semidrido, templado,
el cual se caracteriza por presentar temperatura media anual entre 12°Cy 18°C, 37 %
temperatura del mes mds frio entre -3°C vy 18° C, temperatura del mes mds caliente
menor de 22°C; lluvias de verano del 5% al 10.2% anual {Garcia, 2004).

La temperatura media anual registrada en el municipio presenta un rango enfre los
12-32.5°C, manifestdndose las zonas mas cdlidas hacia la zona suroriente del territorio
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municipal, en las localidades de Derramadero del Sauz, Cerro Chato y La Redonda,
mientras que las temperaturas mdas templadas se distribuyen hacia el poniente del
territorio municipal, por las localidades de Las Flores y Carbonera de Guadalupe.

La precipitacion media anual en el territorio municipal de Doctor Mora presenta un
gradiente de 464 a 700 mm al afio, a groso modo se identifican dos grandes dreas
del territorio con marcadas diferencias en el nivel de precipitacion, la zona oriente y
norponiente de mayor alfitud, donde podemos observar ecosistemas con bosques
templados de encino en el cual se presenta la mayor precipitaciéon, la cual va de 500
a 680 (mm/afno).

Vulnerabilidad al cambio climatico

La Politica Nacional de Cambio Climdético se concibe como el conjunto de
intervenciones publicas desarolladas por los fres drdenes de gobierno que
contribuyen a reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y
transitar hacia una economia baja en carbono, asi como también, a disminuir la
vulnerabilidad y fortalecer la adaptacion de la poblacién, los ecosistemas y los
sistemas productivos ante los efectos del cambio climdtico. México cuenta con el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico {INECC), que es la institucion
responsable de generar e integrar conocimiento cientifico y tecnolégico y de evaluar
la politica nacional de cambio climdtico, en vinculacién con el sector académico y
de investigacion, con el fin de aportar la mejor informacion disponible a los procesos
de disefio e implementacion de la politica climdatica.

Dos de los principales ejes en materia de cambio climdatico abordados por €l INECC
en el Confribucion Determinada a Nivel Nacional son la mitigacién y la adaptacion,
en cuanto a miligacidn México se encuentra comprometido de manera no
condicionada con los compromisos asumidos en 2015 ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) a reducir sus emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) en un 22% vy las de carbono negro en un 51% ol
2030.

Entre los temas mds relevantes que se abordan en el componente de adaptacion
con sinergias a mitigacién, se encuentran: proteccion de infraestructura estratégica;
gestién integrada de los recursos hidricos; conservaciéon y restauracion de
ecosistemas marinos; restauraciéon de suelos; restauracion y conservacién de
ecosistemas de carbono azul y arrecifes coralinos; asi como acciones para fortalecer
el manejo y conservacion de bosques y selvas. Es importante destacar que enfoques
tales como adaptacidén basada en ecosistemas (AbE), Adaptacion basada en la
Reduccion del Riesgo de Desastres {AbRRD), Adaptacion basada en Comunidades
[ABC), asi como las soluciones basadas en la naturaleza {SbN) son transversales a la
implementacién de los compromisos establecidos en el componente de adaptacién,
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apoyando con ello también la reducciéon de emisiones de GEly el establecimiento y
permanencia de reservorios de carbono en los ecosistemas y agroecosistemas.

Topografia y relieve

Bl municipio forma parte de la provincia geoldgico-fisiogréfica del Altiplano
Mexicano, las elevaciones mdaximas son el “Puerto de la Guerra” en el oriente, con
una dltitud aproximada de 2,216 metros sobre el nivel del mar; ofra denominada
“Tetillas", también al oriente del Municipio, gue tiene una altitud aproximada de 2,190
ms.n.m., y Cerro La Cruz con 2,320 ms.n.m. En el norte se encuentra el Cerro
Carbonera de Guadalupe, con una alfitud de 2,330 ms. n. m.

El relieve dominante es un gran valle aluvial delimitado por sierras en el parteaguas
continental que se encuentra hacia la parte este y norte del municipio, la Sierra
Gorda, cabe sehalar que el sistema Unicamente se encuentra en limites del municipio
en su vecindad con los municipios de San José lturbide, Tierra Blanca y Victoria. Al
oeste sobre la sub-provincia de sierras y llanuras del norte de Guanadjuato, se fienen
sierras, mesetas y lomerios cuyas pendientes predominantes son de 20%. La cabecera
municipal se asienta en una superficie con pendientes predominantes menores al 4%,
aunque en su parte noreste se localizan pendientes mayores al 20 %, sobre las faldas
del Cerro de La Cantera, hacia la comunidad de Tepetate (Plan Municipal de
Ordenamiento Teritorial de Doctor Mora, Gto.). Las altitudes mayores se pueden
apreciar al este con valores que van desde los 2,100 a los 2,500 m s. n.m. con
vegetacién de bosque templado de encino y al norponiente con altitudes por arriba
de los 2,100 alos 2,350 ms. n. m.

Geologia

Las rocas que afloran en el municipio son metamdérficas e igneas, principalimente
extrusivas y sedimentarias. Comprenden un intervalo de depdsito que abarca el
Cretdcico al Holoceno [PMD-2035, 2013). La roca de mayor abundancia es el Aluvidn,
con una superficie de 15,697.72 ha, es decir, el 68.02 % de la superficie del municipio;
se distribuye en todo el municipio a excepcidén de los extremos norte y oriente del
este. En orden de importancia le sigue la riolita con un drea de 2,474.02 ha al sureste
y norponiente del municipio. En tercer lugar, el basalto distribuido principalmente al
norte del municipio.

Tipos de suelos

Considerando la informacién de los tipos de suelo de acuerdo con la cartografia
1:50,000 de INEGI existen cinco suelos primarios, estos son en orden de importancia
territorial. Bl suelo con mayor presencia es el Phaeozem ldvico con una superficie del
66.83 %, vy el cudl se encuentra distribuido principalmente al centfro del municipio,
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irumpiendo la continuidad encontramos zonas de Leptosol con una superficie del
18.24 %, localizdndose en los limites municipales de Doctor Mora con Victoria, San Luis
de la Paz y Tierra Blanca. Los tres tipos de suelos restantes (Phaeozem hdplico, Fluvisol
éutrico y Vertisol pélico) presentan porcentajes menores al 10 %.

Uso de suelo y vegetacion

El andlisis de la cobertura de usos de suelo y estado de la vegetacidon permite tener
una visidn sinéptica y cuantitativa de la condicién de los recursos naturales y
actividades antropogénicas en un teritorio, ademds de que facilita la determinacion
de la dindmica espaciotemporal de este. La constante degradacion de los sistemas
naturales, derivada de la expansion de las manchas urbanos y la falta de planeacion
del uso del tenitorio ha llevado a lo pérdida de la biodiversidad y de recursos
naturales. Por este motivo, la elaboraciéon de cartografia de uso de suelo y
vegetacion constituye una  herraomienta  importante de apoye poara  la
instrumentacion de politicas publicas y eventualmente la base para la planeacion de
uso del territorio.

Cobertura actual

En la Tabla 3 se presentan las categorias registradas y la superficie que actualmente
ocupa cada una de estas en el temitorio municipal. La cobertura dominante
corresponde a zonas agropecuarias, mismas que ocupan actualmente una
superficie de 14,390.44. ha lo que corresponde al 62.4.% del territorio de Doctor Mora.
Los ecosistemas constituyen la segunda cobertura de suelo predominante en el
municipio, con una superficie de 5,528.91 ha lo que representa el 24 % del territorio
municipal. Por otro lado, la zona urbana vy asentamientos humanos ocupan una
superficie de 1,375 ha, es decir, €l 5.62 % de la superficie total de Doctor Mora.
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Tabla 3. Tipos de Uso de Suelo y Vegetacién, agrupades por formacion vy
mostrando la superficie y porcentaje gue ocupa cada clase.

. Superficie . Superficie
Categoria de uso (ha) Categoria de uso (hal
Agricuttura de riego 6,517.40 | Matorral xerdfilo 44,75
Agricultura de temporal 6,.310.08 Matorral xercfilo 379.07

perturbado
Asentamiento humano 981.74 | Pastizal inducido 1,516.29
Bosque de encino 125.45 | Pastizal natural 1,210.66
Bosque de encino Sitio de disposicion final
perturbado 230.20 de residuos sdlidos 3.88
Coriente de agua 47.51 &hodgexhc;oonde 19.41
materiales pétreos
Cuerpo de agua 241.95 | Vegetacién riparia 1.54
Industria 14.44 | Vegetacion secundaria 88.97
Infraestructura 115.53 | Vidlidad terraceria 36.43
Invernadero 46,87 | Vidlidad pavimentada ' 41.73
Matorral crasicaule 2,840.15 | 2O0na sin vegetacion 1,334.78
aparente
Matorral crasicaule
perturbado 587.92 | Zona urbana 314.83

Fuente: Landscape Planning 5.C. con base en Miranda y Hemdndez-X {Miranda y Hemandez-X.,
19431y a partir del andlisis de fotointerpretacion
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Figura 12. Uso de suelo y vegetacion actual del municipio de Doctor Mora

Fuente: Landscape Planning 5.C. con base en Miranda Hermndndez v a partir del andlisis de imdgenes
Digital Globe.
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Tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion

El cambio de uso de suelo y de la vegetacion tiene como consecuencia inefable la
reduccion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos. En la Tabla 4 se
muestran los distintos cambios en el uso de suelo y vegetacidn a nivel municipal, para
precisar estos procesos fue fundamental comparar la cobertura del afo 1993 contra
la del afo 2019, los resultados indican que cobertura con vegetacion natural
disminuyo, ejemplo de ello tenemos que a nivel municipal ecosistemas como el
matorral crasicaule perturbado perdid 0.75% de superficie, mismo caso par el bosque
de encino el cual paso de 194.43 ha en 1993 a 125.62 ha en 2019, ambos casos
poseen las tasas anuates de cambio mds elevadas respecto a su grupo de formacion.

Por parte de los agroecosistemas, de los fres contemplados en su formacion fos
cambios fueron sustanciales, por parte de la agricultura de riego y temporal existio
una pérdida de -1.18 y -1.19 respectivamente, en contraste, los pastizales inducidos
incrementaron a una tasa anual de 10.56 ha.

En el contexto del suelo artificializado los resultandos indican una tendencia en su
mayoria al incremento, en esta formacion estd el valor mayor de todas las categorias
y comresponden al uso de asentamientos humano el cual crecié 1.97% a lo largo de
26 afios a una tasa anual de 17.48 ha, de modo semejante la zona urbana de la
cabecera paso de 155, 67 ha en 1993 a 316.83 ha en 2019 lo que se tfraduce en poco
mas del doble en dicho periodo de tiempo. En términos generales ambas categorias
se expandieron hacia la agricultura tanto de temporal como de riego y en algunos
casos hacia vegetacion secundaria o pastizal inducido (Figura 13).

Tabla 4.Cabio de uso de suelo y vegetacion del periodo 1993 - 2019

— - . Tasa de
Formacién | Categoria Superficie | Superficie | Incremento | Porcentaje cambio
¢ 1993 (ha) | 2019 (ha) | (ha) incremento | =7

AIToyo 47.330 47.504 0.17 0.00 0.01

Bosque de
_ encino 194,434 125.629 -68.81 -0.30 -2.65
g Bosque de ‘
5 encino 164,204 230.204 66.00 0.29 254 ¢
i perturbado
‘5 Humedad 122.758 122.758 0.00 0.00 0.00
8 Matorral
° crasicaule 746137 573.695 -172.44 -0.75 -6.63
g perturbado
> Matorral

crasicaule 2768.464 | 2721.853 -46.61 -0.20 -1.79

Matorral \

cardfilo 45.708 44723 -0.99 0.00 -0.04
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Superficie | Superficie | Incremento | Porcentdje fosa de
Formacion | Categoria 1993 (ha) | 2019 (ha) | (ha) incremento cambio
anual
Matorral
xerdfilo 379.068 |  379.048 0.00 0.00 0.00
perturbado
Pastizal 1294726 | 1251.056 -43.67 0.19 -1.68
natural
Rocas 1 162,57 162.571 0.00 0.00 0.00
Pedregal .
Vegetacion
secundaria 89.092 88.969 0.12 0.00 0.00
arbustiva o
| herbdcea
D Agricultura de | ia0n 040 | 6475.541 -415.40 -1.80 -15.98
2 riego
G w» ¥
08 |pgredviace | 71083 | 6437.597 -274.49 09| 1056
8 emporal
= Pastizal
(@)} i
2 ndueido 1484.007 | 1697.379 213.37 0.92 8.21
Qsemcmtemo 383.934 |  838.295 454.36 1.97 17.48
Uumano
industria 1.968 14.441 12.47 0.05 0.48
Infraestructura 72.672 76.005 3.33 0.01 0.13
Infraestructura 4577 17.475 12.50 0.05 0.48
mixta
—8 I Invernaderos 9.562 40.058 30.50 0.13 1.17
._,_rgx. Pista cérea 11,201 11.201 0.00 0.00 0.00
»g Sitio de
= extraccion de 5.582 19.422 13.84 0.06 0.53
< materiales
o pétreos
g Sitio de
Z disposicion
final de 0.000 1.035 1.03 0.00 0.04
residuos
sdlidos
Vidlidad 30.060 31.285 1.23 0.01 0.05
pavimentada
Zona urbana 155,678 316.832 161.15 0.70 6.20
Cverpo  de | 4080 | 118538 4.46 0.02 0.17
agua
9 Terraceria 61.475 55.788 -5.69 -0.02 -0.22
o o
Vegetacion
é ibaria 1.545 1.545 0.00 0.00 0.00
®) Zona sin
vegetacion 1137.763 | 1172703 34.94 0.15 1.34
- aparente
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Superficie | Superficie | Incremenio | Porcentqgje Tasa  de
Formacion § Categoria 1993 (ha) | 2019 (ha) | (ha) incremento g‘;ﬁ‘o
Total Total general | 23092.022 | 23092.022 - = -

Fuente: Landscape Planning S.C.

Nusve
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San José
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Figura 13. Cambios de usos de suelo por asentamientos humanos rurales y urbanos

Areas naturales protegidas

Fuente: Landscape Planning S.C.

De acuerdo con la informacién consultada del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas en el municipio no

existe ninguna drea natural protegida.
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Biodiversidad

Para fener un panorama de la riqueza y distribuciéon de especies en el municipio de
Doctor Mora, se analizaron los datos del Sistema Nac

ional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB) de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad {CONABIO); la Coleccidén Nacional de
Mamiferos de la Universidad Nacional Auténoma de México; el Inventario de fauna
siivestre de las Areas Naturales Protegidas en Guandjuato; el Instituto de Ecologia A.C.
(INECOL), el Fasciculo complementario XXVII de la Flora del Bajio "“La Diversidad
Vegetal del Estado de Guanagjuato, México”; asi como el estudio “La Biodiversidad
en Guanagjuato: Estudio de Estado, vol. I,

A partir de los datos obtenidos, se determiné que en el municipio se distribuyen un
total de 122 especies, de las que 76 comesponden a especies de plantas vasculares,
mientras que los 46 restantes corresponden a especies animales, distribuyéndose de
la siguiente manera: 8 especies de anfibios, 7 especies de reptiles, 6 especies
mamiferos y 25 especies de aves.

Tabla 5. Biodiversidad de Doctor Mora

PERIODICO OFICIAL

Grupo Familias T Especies

Anfibios 5 8
Reptiles 5 7
Aves 2 25
Mamiferos 16 6
Plantas 36 76

Fuente: CONABIO (2018].,
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Zonas con potencial de infiltracién y humedales

Debido a las caracteristicas topogrdficos v de relieve del municipio de Doctor Mora
no existen humedales en el mismo, debido principalmente a que no existen valles
aluviales con periodos importantes de inundacién o humedad. Las aguas que se
precipitan en su teritorio se infiltran o escumren rdpidamente desde la zona alta del
norte y poniente.

Bl municipio de Doctor Mora presenta cemos al norte y poniente con cobertura
forestal que, de acuerdo con el PEDUQET (2018}, constituyen zonas de muy alto y
moderado potencial de infiltracion, aungue dichas zonos de se extienden mas alld
de su territorio, en los municipios de San Luis de la Paz y Victoria, en los cuales, la densa
vegetacién y los suelos pedregosos principalmente, constituyen unos de los factores
que favorecen el proceso de infiltracion, principalmente en las zonas de mayor altitud
donde se presentan bosques templados que ademds reducen significativamente la
evapoftranspiracién, debido a que presentan una cobertura vegetal mas densa que
no permite a los rayos del sol legar tan fécilmente a la superficie. Es en estas zonas
ademds que se presenta la mayor precipitacion por lo que son las regiones que
presentan condiciones mds adecuadas para la infiltracién hacia los mantos fredticos.

Zonas con deterioro ambiental

Pasivos ambientales

De acuerdo con lo informacidn consulta de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el municipio no se encuentran registrados sitios como pasivos
ambientales.

Zonas o parques ladrilleros

Es ampliamente conocido que el origen de los con contaminantes atmosféricos es la
combustion de un sinfin de elementos utilizados en el sector industrial, por el
autotransporte y en el desarrolio de algunas actividades econémicas como lo es la
fabricacion de ladrillos. Por una parte, la tecnificacion en de esta actividad reduce
relativamente dicha emisién puesto que el combustible mayormente usado es gas
L.P. empleando hornos que hacen eficiente el proceso; en contraparte y como
ocurre en el municipio de Doctor Mora, el modo tradicional emplea residuos de
madera, aserrin y en el peor de los escenarios, residuos sélidos urbanos o neumdticos,
lo representa un serio peligro para calidad del aire que en consecuencia pone en
riesgo la salud respiratoria y cardiovascular de los pobladores, viéndose afectada
principalmente la economia familiar por la una baja calidad de vida. Siguiendo este
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orden de ideas, en el municipio se localizan ocho unidades productoras de ladrillos,
cuatro de ellas al sur y poniente de la cabecera, y cuatro al sur municipal entre la
localidad de La Redonda el municipio vecino de San José lturbide.

Contaminacion

Contaminacién del agua

De acuerdo con los datos de INEGI (2020) y CONAGUA dentro del municipio se
encuentran identificados de manera oficial dos puntos de descarga de aguas
residuales, los cuales se encuentran dentro de la cabecera municipal de Doctor
Mora, para los gue CONAGUA estima que al afo se descarga un volumen total es de
224,110 m3 de aguas residuales.

Tratamiento de aguas residuales

Doctor Mora cuenta con una planta de tratamiento de agua residual, misma que
entrd en funcionamiento el 29 de julio del 2013 y fiene una vida Util de 20 afos, el
tratamiento del agua se lleva a cabo por un proceso de reactor anaerdbico de flujo
ascendente, siendo el Rio Charca el receptor de las aguas residuales fratadas de la
cabecera municipal.

Contaminacion de suelos

Residuos Sdlidos Urbanocs

Los residuos sdlidos urbanos (RSU) tienen una gran relevancia ambiental en virtud del
su impacto sobre los ecosistemas terrestres y acudticos, con afectaciones a la flora y
fauna, ademds de ser una fuente importante de generacion de gas metano gue
influye en el calentamiento del planeta por ser un gas de efecto invernadero (INEGH,
2013a).

El municipio cuenta con un relleno sanitario en la localidad Arroyo de La Plata, en la
parte este del municipio, aunque este nunca fue puesto en funcionamiento por
cuestiones administrativas, y actualmente no se encuentra en condiciones
operativas. Existe también un sitio de disposicion final en las proximidades de la
localidad Barbosa y un basurero abandonado localizado en la periferia de la
cabecera municipal.

Regionalizacién ecolégica

La regionalizacién ecoldgica basada en la definicidon de unidades de paisaje bajo la
teoria de la ecologia de paisaje, basa en el andilisis de las formas del terreno para
prospeccidn de los recursos naturales (Verstappen, 1983), para su posterior uso en el
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manejo de recursos y ordenamiento del territorio (Bocco y Ortiz, 1994). Este enfoque
utiliza el mapeo de las formas del relieve, a diferentes resoluciones, como el principal
insumo para la clasificacién del paisaje, para posteriormente fraccionar estds de
acuerdo con los usos y tipos de vegetacion. Ambos componentes se combinan en la
definicién de las unidades integrales de paisaje (Bocco et al., 1999).

Entonces las regiones identificadas no son mds que grandes zonas que presentan
cierta homogeneidad en cuestiones de relieve y de mosaico de usos de suelo y
ecosistemnas, y que a su vez se pueden diferenciar faciimente de aquellas zonas
vecinas.

Esta regionalizaciéon ecolégica servird como la base para la creacién de las unidades
de paisaje que posteriormente mediante la adicién de limites no naturales, de
cardcter administrativo o social permitiran la definicién de las UGAT para el municipio
(Tabla 6).

Tabla 6. Regiones ecologicas

Region T Superficie [ha)
Cerro de Charcas 5,014.59
Cerro La Angelina - Peldn 4,368.85
Siera de Ex hacienda de Ortega 3,029.22
Valie sur Doctor Mora - El Capulin 2,966.29
Valle agricola de San José lturbide - Doctor Mora 7,694.71“

Fuente: Landscaope Planning S.C.
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: Reglones ecologicas

BlicorroloAngelina - Pelén  gon 10ed
{ lcerode Charcas Hurblde
[ slerra de Exhaclend de Orega
[ Jvalle agricola de San José tturblde - Doclor Mora

8 valle sur Deo ota « El Capuif: i LaEscondida

Figura 14, Regionalizacidn ecologica del municipio de Doctor Mora
Fuente: Landscape Plonning $.C.

Riesgos

Riesgos Geoldgicos

Fallas y fracturas

Concretamente en el caso del Municipio de Doctor Mora de acuerdo con datos del
Atlas Estatal de Riesgos de Guanajuato (2019), se tienen registradas 27 fallas y
fracturas, de estas 26 son fracturas y una es falla, la localizacién de las mismas es en
las zonas de serrania donde son comunes sustratos geoldgicos consclidadoes como el
basalto, la toba riolitoca v la roca caliza, la distribucion es al noreste y noroeste
municipal en los limites con los municipios de Victoria y San Luis de la Paz. Sumado a
lo anterior en el Atlas Municipal de Peligros y Riesgos (2020) se reportan al menos fres
zonas relevantes con presencia de fallas o fracturas, la “primera es localizada al norte
del municipio, la cudl tiene una direccién noreste-suroeste y se proyecta desde el
municipio de San Luis de la Paz cercano al sur de la localidad de San Ernesto
atravesando la carretera San Luis de la Paz- San José lturbide pasando al norte de la
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localidad de El Ramillete terminando su proyeccion al norte de la localidad Loma de
Buenavista. Otfra estructura aparentemente de falla es la identificada sobre la
carretera Doctor Mora- san José lturbide cercana a la localidad de Escalante, la cual
tiene una direccidn aparente norte- sur, pasando por la colonia La Cantera al oriente
del municipio, terminando en la zona serrana norte cercano al Cerro La Gotera.
Algunas otras estructuras de cardcter tectdnico son las que diferencian las zonas
bajas al sureste del municipio cercanas a la localidad de Derramadero de en medio
donde se proyectan los valles de la coriente de agua conocida como el Sauz.

Deslizamientos de laderas

£l 95 % de superficie del municipio de Doctor Mora se encuentra en riesgo nulo y bajo
de deslizamiento, esto gracias a que presenta un relieve relativamente poco
accidentaodo, aun asi existen zonas con riesgo elevado las cuales se localizan
mayormente al noreste, entre los limites teritoriales del municipio de Victoria,
especificamente sobre la carretera Doctor Mora — Victoria en la cual se encuentran
cerros aledanos en el que producen deslizamientos en sus laderas, principalmente en
tiempos de lluvias, poniendo enriesgo a las personas y vehiculos que fransitan por ese
framo (Programa  Regional de Ordenamiento Teriforial de la  Subregion i
“Chichimeca [PROTSIIC], 2017).

Actividad volcanica

Las condiciones geoldgicas de la provincia fisiografica del “Eje Neovolcdnico” han
favorecido el ascenso de cuerpos magmdticos a profundidades someras que, en
combinacién con la circulaciéon subterrdnea de agua de los acuiferos de la zona,
dando lugar a las manifestaciones termales producto de la actividad volcdnica
remanente. En Guanajuato se han registrado 169 manifestaciones termales, de las
cuales 35 corresponden a manantiales con temperaturas que varian desde 26 hasta
93° centigrados, vy los 134 restantes son pozos termales cuyas temperaturas oscilan
entre los 25y 72° centigrados, de acuerdo con la evaluacidn de recursos energéticos
renovables en el Estado de Guanagjuato realizada por la CFE en el afio 2002. De las
169 manifestaciones termales, en el municipio de Doctor Mora se ftienen el registro de
4 manifestaciones que comesponden a pozos con presencia de agua termal, en
donde se han registrado temperaturas de hasta de 40. 2° centigrados en el Rancho
Florencia. Los pozos registrados con manifestacion termal en el municipio de Doctor
Mora son los siguientes: > Buenavista > Rancho Forencia > Ejido Begofia 3 > El
Conde (Pozo 2) {Atlas Municipal de Peligros y Riesgos, 2020).

Hundimientos-subsidencia
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Los fendmenos de hundimientos o subsidencia son consecuencia principalmente de
la sobreexplotacion de los acuiferos donde el tipo litoldgico es no consolidado, dichos
fendémenos en un principio causan dafos a los sistemas del acuifero, asi como o
edificios, carreteras, redes de suministro de agua y el drenaje urbano. De acuerdo
con el Estudio de Hundimientos del Suelo por Subsidencio en el Estado de
Guangjuato, el municipio de Doctor Mora registra niveles de hundimientos muy
minimos debido a la estructura del subsuelo en el que se encuentra, aun osi, existen
algunas zonas aistadas identificadas donde los niveles de hundimientos pueden llegar
a los 50 milimetros por afio, tal es el caso de la zona entre las localidades de Presa de
los Duraznos, Los Duraznos y San Carlos, algunas otras zonas aisladas identificadas con
estos hundimientos es la zona norte de las localidades Ejido de Begofia y La Noria,
donde las principales actividades de la zona es la agricultura (Atlas Municipal de
Peligros y Riesgos, 2020).

Riesgos Hidrometeorolégicos

Sequias

En el caso del municipio de Doctor Mora la problemdtica se agudiza en los meses de
octubre a junio viéndose afectada una gran porcién del municipio, lo que influye
negativamente en actividades agropecuarias, lo que se fraduce en un incremento
de incendios de pastizales y disminucion de los mantos fredticos (AEPRG, 2019).

Heladas y riesgos en temporada invernal

En el municipio de Doctor Mora la mayor afectacion se presenta en las planicies
donde las helodas son mds severas debido a la corriente de vientos dominantes que
provienen del noreste y se dirigen al sureste del Municipio, cabe mencionar que en la
cabecera municipal son de mayor intensidad y desde el contexto socialla poblacién
de menor ingreso econdmico son los de mayor vulnerabilidad. En contraste, v
contrario a lo que pudiera pensarse, en las porciones altas del municipio las heladas
son de menor intensidad, esto se debe a que las rachas de viento dominantes no
ocurren directamente sobre este territorio [SSP, 2019 a; Atlas Municipal de Peligros y
Riesgos, 2020).

Inundaciones

Con respecto a este tipo de riesgo, en Doctor Mora existen zonas con peligro muy
alto en lo porcidon centro-poniente debido al registro de desbordamiento de los
arroyos El Capulin y La Canela, que afecta de manera periddica a las viviendas
localizadas en los mdrgenes de estas comientes. Existen comunidades que se quedan
incomunicadas cuando las lluvias rebasan los limites normales, como Ejido Begoiia y
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Rancho Florencia, ademds en algunos puntos aledafios de la carretera Doctor Mora
- San Miguel de Allende en los framos Lo Noria y San Agustin, La Noria y Gasera San
José y por Ultimo en el camino que conduce de la comunidad de San Rafael a la
comunidad de Morisquillas. Otra zona en riesgo es la Presa Melchor Ortega, ubicada
aguas abajo de la comunidad de Amoyo de La Plata, en coso de algin
desbordamiento el flujo del agua comre por el Arroyo de La Plata, uniéndose después
con el flujo del Aroyo Charcas, que a su vez correrian por el Canal de Lumbrera
desembocando en el bordo del Carizal, poniendo en riesgo en caso de
desbordamiento la comunicacién de la carretera Doctor Mora - San Miguel de
Allende, ademds de las viviendos aledafias a la misma en caso de inundacion
(AEPRG, 2019).

Como complemento a lo anterior en el afio 2020, se identificaron dos nuevos puntos
de inundacién al norte del municipio en la localidad Puente de Trojes donde a causa
de la invasion hacia el caudal del arroyo se suscitan eventos de este tipo.

Riesgos Sanitarios-Ecoldgicos

El fendmeno sanitario-ecoldgico se define como un agente perturbador producto de
la occidn patégena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacién, a los
animales y a las cosechaos, causando su muerte o alteraciéon de la salud (DOF, 2018),
no obstante, esta definicidn se acota solo al enfoque anfrépico, por lo tanto, resulia
de suma importancia considerar aquellas afectaciones al ambiente, con el fin de
identificar la serie de eventos y sus relaciones que tienen, para tal efecto se describen
a continuacién distintos riesgos sanitario ecoldgicos que estdn presentes en el
municipio de Doctor Mora (SSP,2019 b), los cuales deben ser mitigados con métodos
integrales que incluyan factores sociales como naturales.

Contaminacion del suelo

Tiradero municipal a cielo abierto en operacién, se ubica a la orilla del camino con
direccién a las comunidades de Ejido de Begofia La Baranca, a 2 Km. de Begoha
contando con una supertficie de 1 ha. Capacidad: de 28,000 m?, el mismo tiene una
vida Util de 10 afios y se recolectan 42 toneladas de basura por semana.

Tiradero municipal a cielo abierto {antiguo), se localiza en la carretera Doctor Mora-
Victoria, cerca de la comunidad de Ranchito de San José, el cual tenia una superficie
de 1/2 ha., y una capacidad de 5,000 m3 con vida Utit de 2 afios, se ha reportado la
presencia de desechos infecto-bioldgicos una parte son tirados a la basura y la otra
se quema; en ambos casos es imporfante considerar medidas sobre el manejo de
residuos sdlidos, puesto que de lo contrario dreas con estas caracteristicas tiene alto
potencial de convertirse en pasivos ambientales, los cuales en el futuro son de mayor
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complejidad remediar con lo que se generan no solo problemdéticas ambientales,
sino problemdticas sanitarias de indoles social.

Ubicacion de lotes rurales con alta contaminacion por basura. Rancho El Conde
frente al Rancho las Cruces San Agustin. Regularmente se encuentran los lotes a orillas
de lo carretera Doctor Mora-San Miguel de Allende.

Contaminacion del agua

Aguas residuales, se tiene el registro de tres puntos de descarga de agua residual,
industrial, publico urbano y privado, asi como la planta tratadora de aguas resicduales,
considerados todos algin grado de riesgo y ubicados en la proximidad de la
cabecera municipal.

Contaminacion del aire

Es ampliamente conocido que el origen de los con contaminantes atmosféricos es la
combustion de un sinfin de elementos utilizados en el sector industrial, por el
autotransporte y en el desarrollo de algunas actividades econdmicas como lo es la
fabricacidn de ladrillos. Por una parte, la tecnificacion en de esta actividad reduce
relativamente dicha emision puesto que el combustible mayormente usado es gas
L.P. empleando hormos que hacen eficiente el proceso; en contraparte y como
ocurre en el municipio de Doctor Mora, el modo tradicional emplea residuos de
madera, aserrin y en el peor de los escenarios, residuos sdlidos urbanos o neumdticos,
lo representa un serio peligro para calidad del aire que en consecuencia pone en
riesgo la salud respiratoria y cardiovascular de los pobladores, viéndose afectada
principalmente la economia familiar por la una baja calidad de vida. Siguiendo este
orden de ideas, en el municipio se localizan ocho unidades productoras de ladrillos,
cuatro de ellas al sur y poniente de la cabecera, y cuatro al sur municipal entre la
localidad de La Redonda el municipio vecino de San José lturbide.

Enfermedades virales

El siglo XXI se ha caracterizado desde sus inicios por una problematica de salud que
ha afectado al mundo {Pérez, ef al, 2020), puesto que a finales del ano 2019 se
descubrieron los primeros casos de COVID-19 ligados directamente al virus SARS-
COV-2, poniendo en jague practicamente a todos los gobiernos e instancias de salud
publica por todo el mundo. Mdltiples estudios indican que el origen de esta
enfermedad es la provincia de Wuhan, China y a partir de ello los contagios
registrados hasta el dia 28 de enero del 2021 ascienden a 102 000 000 de acuerdo
con el Repositorio de datos COVID-19 del Centro de ciencia e ingenieria de sistemas
{CSSE) de la Universidad Johns Hopkins, en el caso de México de acuerdo con la
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Secretaria de Salud hasta el 28 de enero del 2021 se han acumulado un total de 1
825 519 casos confirmados de coronavirus, ahora bien el en el contexto estatal de
Guanajuato la Secretaria de Salud del Estado reporta 106 553 casos, de los cuales en
el municipio de Doctor Mora existen 11 en proceso de investigacion, 248 casos
confirmados, 220 casos recuperados y 14 defunciones, ante esta serie de eventos es
ampliomente recomendable dar continuidod conla serie de medidas propuestas por
las autoridades sanitarias con el fin Gltimo de reducir al mdximo los contagios asicomo
caminar de modo favorable hacia una campafia de vacunacidon con resulfados
Optimos.

Enfermedades transmitidas por vectores

La localizacion geogrdfica del estado de Guanagjuato es el factor de mayor
importancia en la propagacion de enfermedades mediante vectores como lo es el
mosquito trasmisor del Dengue, Zika y Chikunguiia, con el fin de evitar el incremento
de casos de este tipo, es imperante practicar las recomendaciones como lavar
contenedores que almacenen agua, tapa todo recipiente que contenga agua,
voltear aquellos recipientes que contengan agua, asi se rompe el ciclo reproductivo
del mosco lo que se traduce en menor cantidad de contagios y mejor calidad de
vida para los pobladores del municipio de Doctor Mora.

Morbilidad

Se le denomina a cualquier separacidn, subjetiva u objetiva, del estado de bienestar
fisiologico o psicolégico. En este contexto, los términos enfermedad, trastorno y
estado morbido se consideran sindnimos. Se refiere al contenido de las enfermedades
generales o seleccionadas, segun entidad federativa o municipio de residencia
habitual del enfermo. En la Tabla 7 se puede ver las enfermedades mds comunes de
la poblacion del municipio (AMRP, 2020).
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Tabla 7. Principales causas de morbilidad en el municipio de Doctor Mora.

Orden | Diagnéstico 1 Total %

i Infecciones respiratorias agudas I 579817052

9 :;(f;;i%z?es intestinales por otros organismos y mat 737 | 896

3 Amibiasis intestinal ‘ 3871 4.71

4 Infeccion de vias uringrias | 2050 2.49

5 Otitis media aguda 1751 213

6 Hipertension arterial 1331 1,623

7 Ulceraos, gastritis y duodenitis 121 1.47 §

8 Gingivitis y enfermedad periodontal 105 1.28

9 Otras infecciones intestinales por protozoarios 88 1.07

10 Desnulricion leve ] 551 0.47

il Diabetes mellitus no insulinodependiente ({tipo 1)) | 551 0.67

12 Tricomoniasis urogenital 50 0.61

13 Neumonia y bronconeumonias 391 047 ¢

14 Varicela 351 043}

15 Ascariasis 294 0351

14 Candidiasis urogenital | 291 03571

17 Accidentes de transporte en vehiculos con automotor ‘ 261 032

18 Desnutiicion moderada ‘ 15] 0.18/

19 Otras helmintiasis ‘ 151 0.18

20 Mordeduras por perro 141 0.17

21 Restos de diagndsticos 11 1.35 ¢
Total 8,222 100 |

ks ks

Fuente: Secretaria de Salud de Guandjuato. (S8G)

Riesgos Quimico-Tecnoldgicos

De acuerdo con la Ley de Proteccidn Civil del Estado de Guanajuato define elriesgo
quimico-tecnoldgico por su origen ya se por: a) Incendios industriales; b) Incendios
forestales; e) Explosiones; d) Fugas o derrames; ) Radiaciones; y f} Accidentes con
materiales y/o resicduos peligrosos.

Almacenamiento y distribucion de gas L.P,

En Doctor mora se tienen registradas dos estaciones de almacenamiento vy
distribucién de gas L.P. ambas al sur de la cabecera, por lo tanto, es recomendable
dar seguimiento relacionado al mantenimiento de la infraestructura que comprende
dichas estaciones para evitar incidentes graves en las localidades vecinas, cabe
mencionar que los rangos de afectacion de la estacién localizada en el extremo sur,
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rebasa los imites municipales con lo con lo cudl, se estaria afectando el drea limitrofe
del municipio colindante de San José de lturbide.

Almacenamiento y distribucién de gasolina y diesel

El almacenamiento y distribucion de combustibles en cualquiera de sus
presentociones representa un riesgo, en este sentido la Tabla 8 enlista los Centros de
Distribucién Mediante Estacién de Servicio para el Almacenamiento y Expendio al
Publico de Gasolina y Diésel, en los que se podrdn observar los mapas de los
escenarios hipotéticos de ocumrencia de una emergencia quimica, consecuencia de
una piscina de fuego, mostrando la informacidn sobre la interaccidn entre el peligro,
la vuinerabilidad y el grado de exposicidn de las personas, sus bienes y el medio
ambiente.

Tabla 8. Estaciones de Servicio para el Almacenamiento y Expendio al
Publico de Gasolina y Diésel en Doctor Mora.

Nombre o Nomero de ; .. Tipo y Cantidad de
, o Ubicacidn ) )

Permiso Almacenamiento

Carretera Estatat Doctor Mora —San Miguel | Gasolina Magna 80,000 litros
de Allende, kildmetro 2.5, Localidad Lo | Guosolina Premium 40,000 fitros
Fortuna Digsel 80,000 litros

Gasolina Magna 40,000 litros
Gasoling Premium 40,000 litros
Diésel 40,000 litros

PLIT0677/EXPES/2015

Carretera Doclor Mora - San  Miguel,
PL/10737/EXP/ES/2015 | kildmetro 1.7, La Fortuna

— e

Fuente: Atlas de Peligros vy Riesgos del Estado de Guanajuato 2019 AMPR, 2020,

Incendios (Puntos de calor)

El municipio de Dr. Mora, posee un registro bajo relacionado a incendios, tan solo del
afio 2017 a finales del 2020 solo se contabilizaron un fotal de 10 puntos de calor,
distribuidos en su mayoria sobre agriculiura de temporal, esto probablemente a la
qguema realizada anualmente en los campos de cultivo como practica comin en la
"limpieza agricola”

Transporte de sustancias peligrosas

El fransporte de sustancios peligrosas se da por varios medios, uno de los mds
empleados es a través de la red de carreteras, en este sentido en el municipio de
Doctor Mora, las principales careteras de acuerdo con el Atlas Municipal de Peligros
y Riesgos representan dreas con riesgo (), lo anterior debido a los diversos elementos
y sustancias con fines industriales, comerciales y de servicios utilizadas en las multiples
actividades econdmicas del estado de Guandajuato.
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Riesgos Socio-Orgahnizativos

La Ley de Proteccién Civil del estado de Guanajuato (LPCEG, 1997} define los riesgos
socio-organizativos como: a) Problemas derivados de concenfraciones masivas de
poblacion; mitines, peregrinaciones, eventos deportivos, espectaculos masivos, etc.;
b) Interrupcién o fallas en suministro U operacidon de servicios publicos y sistemas
vitales; ¢} Accidentes aéreos, ferroviarios o carreteros y fluviales; asi como d) Actos o
amenazas de sabotaje o terrorismo. Siguiendo esta linea se muestran a continuacion
el registro de sitios e incidentes relacionado a riesgos socio-organizativos en el
municipio de Doctor Mora.

Accidentes terrestres

En el municipio en lo que va del 2000 al 2015 se han registrado 686 accidentes. El
percance de mds reporte es el de colision enfre vehiculos automotores con 330
registros, seguido de volcadura con 110 reportes; cabe mencionar que acuerdo con
el Atlas Municipal de Riesgo existen los framos cameteros criticos en la ocurrencia
incidentes se localizan en la carretera Estatal Doctor Mora-Federal 57 en el framo San
Rafael- Entronque Morisquillas y framo el Doctor Mora-San Rafael, por lo cual es
ampliamente recomendable mantener la sefializacion pertinente en ambos framos.

De acuerdo con el Atlas Estatal de Peligros y Riesgos de Guanajuato, el municipio
presenta puntos criticos los cuales son:

+ En cruceros: San Rafael Km. 4 La Purisima con carretera Doctor Mora San
Miguel Allende. San Agustin Km. 5 La Doncella con Doctor Mora San Miguel
Allende. San José lturbide San Luis de la Paz con caretera Doctor Mora San
Miguel Allende. Doctor Mora San José Iturbide con San Miguel Allende
Morisquillas.

s En curvas: Del Puerto del Obispo, de abajo al de arriba. En Lo Neria. Km. 8 El
Conde Km. é.

Sitios de concentracion masiva de poblacién

En Doctor Mora se presentan diferentes eventos sociales, culturales, deportivos y
religiosos, que podrian derivar en riesgos debido a lo concentracidon masiva de
poblacién en algin lugar, dentro los sitios con mayor concurrencia son la Plazuela de
la Unidn, el compo de Béisbol, el Jardin Principal y el Cenitro Comunitario, no obstante,
la describen a mayor amplitud las caracteristicas tanto de sitios como de festividades
gue se desarrollan en el municipio.

Eventos religiosos y Peregrinaciones
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El estado de Guanajuato posee el mayor porcentaje de poblacién catdlica a nivel
nacional (INEGI, 2000} esto es un reflejo de las tradiciones y costumbres de las distintas
comunidades que lo componen, bajo este precepto el municipio de Doctor Mora no
podia ser la excepcién, que de acuerdo a los Atlas estatal y municipal a lo largo del
afio se suscitan 32 eventos religiosos, 29 festividaodes y 3 peregrinaciones, en este
sentido en el plano social es recomendable el monitoreo de estas actividades para
que se desarrollen de manera arménica en précticamente todas las comunidades
del municipio, poniendo como principio la seguridad e integridad de los
participantes.

Subsistema medio fisico transformado

La caracterizacién del subsistema del medio fisico transformado corresponde al
andlisis del entorno urbano y de los asentamientos humanos que existen en el territorio
municipal. Este apartado tiene como objetivo identificar de las caracteristicas
pasadas y actuales del desarrollo urbano del municipio de Doctor Mora y sus
tendencias a partir del andlisis de componentes como: usos y destinos del suelo,
vivienda, tenencia de la tierra, infraestructura, equipamiento, movilidad, paisaje e
imagen urbana, riesgos y vulnerabilidad, estructura urbana, morfologia urbana,
sistema de ciudades vy la presencia de infraestructura y equipamiento urbano. Se
relacionardn las caracteristicas genercles de cada componente para determinar
causas y tendencias de comportamiento, asi como su impacto en el desarrollo
urbano del tenitorio municipal.

Distribucion territorial de la poblacion segin tamafo y tipo de
localidad
De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 {INEGI, 2010}, el municipio

tenia 74 localidades rurales y la cabecera municipal con una poblacion total de
23,324 habitantes, distribuida de la siguiente manera (Tabla 9):
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Tabla 9. Distribucion de la poblacién segun tamafio y tipo de localidad

Tamano de localidad E}i:ggj:s Porcentaje Z?;I)?cglon Porcentaje
Menos de 10 habitantes 13 17.33 46 0.20
De 10 a 49 habitantes 6 8.00 163 0.70
De 50 a 99 habitantes 4 5.33 464 1.99
De 100 a 249 habitantes 18 24.00 3,11 13.34
De 250 a 499 habitantes 25 33.33 9,120 39.10
De 500 a 999 habitantes 8 10.67 5,280 22.64
De 1,000 o 1,499 habitantes 0 0.00 0 0.00
De 1,500 g 2,499 habitantes 0 0.00 0 0.00
De 2,500 a 4,999 habitantes 0 0.00 0 0.00
De 5,000 a 9,999 habitantes 1 1.33 5,140 22.04
TOTAL 75 100.00 23,324 100.00

Fuente: Landscape Planning $.C. con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010).

El tamafio de localidad que alberga mayor concentracion de poblaciéon en el
municipio es el de 250 a 499 habitantes, concentrdndose 9,120 habitantes, el 39.1 %
de la poblacién en 25 localidades de ese tamafo. Le sigue el rango de 500 a 999
habitantes, con ocho localidades y una poblacién concenfrada de 5,280, el 22.6 %
de la poblacién municipal. La cabecera municipal le sigue de cerca, y es la Unica
localidad con mds de 1,000 habitantes, concretamente 5,140, y concentra el 22 % de
la poblacién del municipio. El siguiente rango de localidad segin la concentracién
de poblacién es el de 100 a 249 habitantes, con 18 localidades que suman 3,111
habitantes, el 13.34 %. El rango de 50 a 99 habitantes concenira 464 personas, el
1.99 %, en 4 localidades. Seguidamente se encuentra los 163 habitantes ubicados en
6 localidades de 10 a 49 habitantes. Mientras que el resto de la poblacidn, 46
habitantes se ubican en 13 locadlidades de menos de 10 habitantes {Figura 15). Es
apreciable el sallo poblacional entre la cabecera y la siguiente localidad en
poblacién. Esto denota que la cabecera es un punto de concentraciéon de poblacion
importante, debido probablemente a sus servicios y equipamiento.
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Figura 15. Distribucion de la poblacidén por tamafio de localidad

Fuente: Landscape Planning $.C. con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGL
2010).
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Densidad de poblacidén

Conforme a la informacién proporcionada por el INEGI en su Encuesta Intercensal
2015, el Estado de Guandgjuato estaba conformado en su poblacion por 5,853,677
habitantes, en una superficie de 3,060,844 hectdreas; y que promedid uno densidad
de poblacién estatal de 1.91 Habitantes/hectdrea. La densidad registrada para el
municipio de Doctor Mora, Guanajuato esté por debajo del pardmetro estatal; y que
esta a su vez comesponde a una Densidad de Poblacién Media, considerando
referente al promedio registrado en el Estado de Guanajuato.

indice de urbanizacién

Este andlisis tiene por objetivo la identificacion de la relevancia jerdrquica en las
localidades conformadas en el teritorio y de esta manera se puede medir la
urbanizacion en el territorio municipal [Palacio-Prieto et al., 2004) este insumo es de
gran relevancia porque en identifica a la poblaciéon que habita en las localidades
urbanas vy los que habitan los asentamientos rurales, con el fin de contribuir con
politicas publicas que mejoren la dotacidn de servicios bdsicos mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

El resultado de la implementacion de esta metodologia consiste en dividir la
poblacién urbana enfre la poblacion total del territorio municipal; en el municipio de
Doctor Mora se identificé un indice de Urbanizacién de 22.04%.

indice de dispersion (Demangeon)

Doctor Mora registrd un indice de dispersion de 57.69, es decir, el municipio presenta
una condicion de dispersion mdéxima o muy alta, parficularmente por el elevado
numero de localidades con una poblacidn menor a 100 habitantes, mismas que
representan mdas del 60% del total de localidades en el territorio municipal.

Los valores de referencia son los siguientes:

0 -0.0% = Concentracion Maxima
0.1 =1 = Concentracién Normal
1.1 = 50 =Dispersion Normal
50.1 - 100 = Dispersidon Maxima
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indice de distribucién de los centros urbanos (Clark-Evans)

Como resultado del andlisis desarrollado de la distribucion de los centros urbanos se
obtuvo lo siguiente; las localidades que presenta un Sistema Concenfrado no se
registraron localidades con valores inferiores a 1; Las localidades que presentan un
Sistema Uniforme corresponden a Loma de Buena Vista y Tierra Prieta; San Rafael y
San Agustin esto permite considerar que estas localidades sean analizadas como una
sola unidad permitiendo o una consolidaciéon a futuro; en el caso de los sistemas
aleatorios o dispersos estos corresponden a las localidades de Loma de Buena Vista,
La Norig, Ejido Begofia y Morisquillas.

indice de consolidacién urbano-regional

Aunque de acuerdo con los niveles de estrafificacién de Jenk para determinar la
urbanizacién Doctor Mora cuenta con un indice de consolidacion bajo; es
importante analizar al municipio en la subregién de planeacion en donde se
encuentra y esta comesponde a la Subregién Il Chichimeca; la cual la integran los
municipios de San José lturbide, San Luis de la Paz y Doctor Mora; como resultado se
identificé que el Indice de consolidacién urbano regional de Doctor Mora
corresponde a un indice Medio; esto responde a que el municipio cuenta densidades
bajas de poblacién, a su dependencia econdémica en el sector primario y el valor
agregado generado.

Uso de suelo actual

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato enumera los usos y
destinos del suelo permitidos en el estado de Guanajuato. Con base en ello, se
reclasificaron los datos obtenidos del levantamiento de campo para la realizacion
del apartado de uso de suelo y vegetacion.
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Mediante este método, el municipio cuenta en su tenitorio con seis usos y dos destinos

{Tabla 10).
Tabla 10. Distribucidn del uso actual del suelo.
Uso del suelo Superficie Porcentdje
(ha) |
Actividades exiractivas 19.41 0.08
Agricola 12,874.35 55.80
Conservacion ecoldgica 7.153.15 31.00
Habitacional con comercio y servicios 1,298.57 5.63
Industria 14.44 0.06
4 Infraestructura publica 197.57 0.86
Pecuario 1,516.29 6.57
Total 23,073.68 100.00
Fuente: Landscape Planning S.C.
Vialidad

Doctor Mora se encuentra comunicado por carretera estatal con el municipio vecino
de Victoria al noreste, y con el municipio de San José lturbide al sur. La conexidon con
el municipio de San Luis de la Paz se realiza mediante carreteras municipales y
caminos de terraceria. La longitud total de carreteras a enero del 2017 fue de 60.1
km de las cuales 45.6 km corresponden a la administracidn municipal, mientras que
los 14.5 restantes son de administracion estatal.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Para el municipio se tiene un valor de 87.23 % de cobertura, por lo que la poblacion
del municipio puede considerarse con un grado de accesibilidad directa medio, es
decir el porcentaje de la poblacién ubicada en localidades accesibles por carretera
pavimentada, del 43 %. Por otro lado, el 86.2 % de la poblacién vive en localidades a
1.5 km de distancia de carreteras pavimentadas, mientras que el 5.2 % se consideraria
sin accesibilidad carretera.

{ndice de Engel (o de suficiencia vial)

En indice de Engel representa la capacidad que tiene la red vial del drea de estudio
de garantizar los servicios de fransporte, considerando la poblaciéon y superficie.
Sabiendo que la poblacion del municipio fue estimada en 24,219 habitantes por la
encuesta intercensal del 2015, que la superficie del municipio es de 230.73 km?, y que
la longitud de la red vial carretera es de 60.98 km se puede determinar el indice de
Engel, que es de 2.69, bastante bajo comparado con ofros municipios del estado de
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Guanajuato, mds aun si se considera que las rutas de enirada vy salida del municipio
son escasas y de un solo carril por senfido.

Transporte

Segun datos del Instituto de Movilidad del Estado de Guanagjuato, en el municipio
existen nueve rutas de transporte publico que dan servicio a distintas localidades del
municipio, todas ellas de transporte forédneo

Infraestructura

Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estdn considerados
Como necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una
aclividad se desarrolle efectivamente, es la base material de las actividades y de
asentamientos humanos o grupos sociales. Esta base material es la que permite
accesibilidad a servicios tales como el agua potable, la energio, las
telecomunicaciones y las actividades productivas, comerciales y de servicios.

Ductos

En el municipio de Doctor Mora no se tiene constancia de la existencia de ductos de
ningun tipo.

Telefonia y telecomunicaciones

Para efectos de este programa, se determinan como servicios de tfelefonia y
telecomunicaciones, el radio, la televisidn, la computadora, el internet, el teléfono fijo
y el teléfono celular. A partir de la informacion censal del 2010, se pudo observar que
la television es la fuente de comunicacion mds extendida en el municipio, siendo
presente en el 91.2 % de las viviendas habitadas. El radio es la segunda fuente de
comunicacion, con el 71.2 % de los viviendas con este servicio. La telefonia fija tiene
una incidencia del 12.5 %, mientras que su version maévil alcanza un porcentaje mayor
del 48.2 %. Los servicios de computacion e internet son los menos extendidos en el
municipio, con porcentajes de cobertura de 9.9 % v 4.8 %. Cuando se compara con
los datos estatales se deduce que la comunicacion y conectividad de la poblacién
municipal es insuficiente, a pesar del crecimiento exponencial que ha tenido la
telefonia maévil en el Gitimo lustro.
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Electricidad

Se puede considerar que lo red de distribucion de energia eléctrica llega a la
practicamente la totalidad de localidades, ya que cubre el 98.67% esto de acuerdo
con el ultimo informe del segundo frimesire del 2020 emitido por la CFE Division Bajio.
De los hogares disponen de energia eléctrica. Aun osi, su porcentaje de cobertura es
minimamente inferior tanto al de la subregién como al del estado. No existe ninguna
localidad de mds de 15 viviendas sin cobertura de energia eléctrica, pero la
localidad de Arroyo de la Plata {San Miguel) presentan una cobertura menor al 80 %.

Ademds, se cuenta con una red de alumbrado publico con 2,743 luminarias en el
municipio, segun el censo redlizado en 2013 por el personal de alumbrado publico y
CFE.

Drenaje y alcantarillado

No se cuentan con datos de la red de drenagje y olcantarillado publico a nivel
municipal, pero se puede estimar la cobertura de esta mediante las viviendas que
cuentan con drenagje. Asi se puede suponer que la cobertura del alcantarillado es
bastante amplia, pues el 78.7 % de viviendas cuentan con servicio de drenaije,
ligeramente por debaojo del promedio subregional, pero 10 puntos porcentuales
menos que la media estatal.

a cobertura del servicio de drenaje es muy dispar a nivel localidad, Los Amoles es la
localidad de mds de 15 viviendas mds desfavorable. Solo 7 de sus 64 viviendas
cuentan drenagje en el dmbito de la vivienda, lo que supone un escaso 10.9%. Le
siguen de cerca las locdlidades de Cerrito de la Estancia {Cenito Verde) y Obrgjitos
de Abagjo, con 26.2% y 27.3% respectivamente. Existen 5 localidades con una
cobertura menor al 50%, y 11 localidades con cobertura menor al 65%. Del lado
opuesto se encuentran las localidades de La Noria y Doctor Mora, con coberturas
superiores al 95%.
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Equipamiento urbano

El equipamiento urbano constituye uno de los ejes fundamentales que inciden en los
procesos de segregacién socioespacial en el dmbito urbano. El inventario de
equipamiento publico se generd a partir de diversas fuentes de informacidn oficial,
tales como el Sistema de Informacidn y Gestién Educativa (SIGED) de la Secretaria
de Educaciéon Publica (SEP), el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
econdmicas {DENUE) del INEGI, el Directorio de Unidades Médicas de la Secretaria
de Salud de Guanajuato (SSG); asi como de investigacion documental y trabajo de
campo. La evaluacién de los equipamientos urbanos se de acuerdo con el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL, 2009). La dotacién actual del
equipamiento urbano se mide a partir del nimero de equipamientos de cada
elemento analizado y sus unidades bdsicas de servicio (UBS).

Subsistema educacioén

El equipamiento educativo del municipio de Doctor Mora estd constituido por 114
centros educativos (SEP, 2020}, mismos que comesponden a 47 planteles de
educacion preescolar, de los que 43 planteles son preescolares generales y los cuatro
restantes son comunitarios; 40 planteles de primarias generales; 16 de educacién
secundaria, de los que uno corresponde a secundaria general y 15 a telesecundaria;
cuatro planteles de telebachillerato, tres de videobachillerato y el Centro de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato {CECYTEG), para hacer un total
de ocho planteles de educacion media superior; en cuanto al nivel superior, se
encuentra la Universidad Tecnoldgica de San Miguel de Allende, Unidad Académica
Doctor Mora; asi mismo en el municipio se encuentran un Centro de Atencién Multiple
y un Centro de Formacion para el Trabagjo.

Subsisterma cultura

El subsisterna cultura estd integrado por el conjunto de inmuebles que proporcionan
a la poblacién la posibilidad de acceso a la recreacion intelectual v estética asf
como ¢ la superacion cultural, complementarias al sistema de educacién forma,
mismos que reunen las condiciones para fomentar la lectura, el estudio y actividades
artisticas (SEDESOL, 2009).
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Subsistema salud

El equipamiento de solud de Doctor Mora consta de cinco centros de salud, las
UMAPS de Morisquillas, La Redonda, Obrgjitos de Arriba, Loma de Buena Vista, y una
Unidad de Medicina Familiar del ISSSTE, en la cabecera municipal; y un centro de
salud con hospitalizacion, la UMAPS Doctor Mora, para dar un total de 17 consultorios
y 10 camas de hospitalizacion (SSG, 2020). En referencia a la cobertura de servicio,
en términos generales esta es limitada para el municipio, teniendo cobertura sélo las
localidades donde se encuentra este equipamiento. De acuerdo con el andlisis de
dotacién, existe un superdvit de 12 UBS {consultorios) de centro de salud para la
poblaciéon municipal; en el caso del centro de salud con hospitalizacién, existe un
déficit de tres camas; por otra parte, en el municipio no existen elementos hospitales,
porlo que el déficit es de 21 UBS, aunque este equipamientfo estd recomendado para
localidades de mds de 50,000 habitantes, que no es el caso de Doctor Mora.

Subsistema asistencia social

El subsisterna de asistencia social en el municipio de Doctor Mora estd integrado por
dos centros de desarrollo comunitario, dos guarderias y una casa hogar para
ancianos. A partir del andlisis de dotacion para este subsistema, se puede decir que
para los elementos de centro de desarrollo comunitario y guarderia existe un déficit
de 18 y 22 unidades bdsicas de servicio; en el caso del elemento casa hogar para
ancianos, existe un superdvit de dos camas.

Subsistema comercio

En el municipic de Doctor Mora, este subsistema estd integrado por una tfienda
Liconsa localizada en la cabecera municipal (LICONSA, 2020}; cinco tiendas Diconsa
en las localidades Deramadero del Sauz, Bl Lindero, Negritas, La Redonda y San
Agustin [DICONSA, 2020}. En Doctor Mora no existe un mercado municipal, por lo que
esta funcién es redlizada por la plaza de usos mUltiples conocida como Tablajeros, en
el centro de la cabecera municipal. El andlisis de dotacion de este subsistema aroja
un déficit de 201 UBS para el equipamiento mercado publico, mientras que en el caso
de los tiendas Liconsa y Diconsa existe también un déficit de una y dos unidades
bdsicas de servicio respectivamente.
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Subsistema comunicaciones

En Doctor Mora, existen dos elementos de este subsistema, una agencia de correos y
una agencia telegrdfica, ambas ubicadas en la cabecera municipal (SEPOMEX,
2020; TELECOMM, 2020). La cobertura de servicio de ambos equipamientos es apenas
suficiente para brindar servicio o la cabecera municipal, por lo que existe déficit de
cobertura en el resto de las localidades del municipio. El andlisis de dotacion muesira
que los elementos existentes tanto de agencia de correos como de agencia
telegrafica son suficiente para atender o la poblacién municipal.

Subsistema transporte

El equipamiento que constituye este subsistema estd conformado por instalaciones
cuya funcion es proporcionar servicios de transporte a la poblacidn en general, fales
como las centrales de autobuses de pasajeros, las centfrales de carga o los
aeropuertos.

En el municipio de Doctor Mora no existen elementos de este subsistema, por lo que
existe un déficit de cuatro UBS (cajon de abordaje) de equipamiento de ceniral de
autobuses.

Subsistema administracién publica

Para el presente andlisis Unicamente se tomd en cuenta el elemento de palacio
municipal, mismo que estd ubicado en la cabecera municipal y cuenta con una
superficie aproximada de 1000 m2; el andlisis de dotacidn indica un requerimiento de
485 UBS de este eqguipamiento, por lo que existe un superdvit de 513 m? a nivel
municipal, sin embargo, la cobertura de servicio de este elemento Unicamente es
suficiente para brindar servicio a la cabecera del municipio.

Subsistema servicios urbanos

En el municipio de Doctor Mora, este subsistema estd integrado por dos cementerios
con aproximadamente 3,816 fosas, una comandancia de policia de 2,025 m?, y una
central de bomberos con dos unidades bdsicas de servicio. El andlisis de dotacion
arroja un superdvit de 1,878 m?2 de comandancia de policia, una UBS de central de
bomberos y 1,376 fosas de cementerio, aunque cabe mencionar que, para este
ultimo equipamiento, no existen datos fidedignos de la ocupacion de los
cementerios, por lo que este superdvit podria ser menor. En el caso de equipamiento
de basurero municipal, el déficit es de 2,691 m?, por lo que actualmente los residuos
generados en el Doctor Mora son trasladados al municipio de San José lturbide, al
carecerse de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos.
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En lo referente a la cobertura de servicio, la estacion de bomberos y la comandancia
de policia brindan servicio a la cabecera municipal, por lo que existe déficit de
cobertura en el resto de las localidades; los dos cementerios estdn ubicados
aproximadamente 800 metros al suroeste de la cabecera municipal, y su cobertura
de servicio abarca prdcticamente la zona este del municipio; por lo que en este
elemento se presenta un déficit de cobertura para la mayoria de las localidades
alejadas de la cabecera.

Subsistema recreacion

En el municipio de Doctor Mora, este subsistema estd integrado por una ploza civica
(jardin central de Doctor Mora), dos jardines vecinales con 20,868 m? en la localidad
de Ejido Begofa vy dos parques urbanos representados por la Alameda y el nuevo
parque ubicado hacia la colonia La Cantera al oriente de la cabecera municipal.

De acuerdo con el andlisis de dotacidén, Unicomente el elemento de plaza civica
presenta una condicidén de superdvit en el municipio, dado que los 4,544 m? de la
plaza central de Doctor Mora, pueden dar un servicio adecuado ala poblacién total
del municipio. Cabe destacar que cada uno de los poblados rurales de mayor
importancia también presentan pequefios jardines centrales que dan servicio a las
poblaciones de estos. Cabe sefalar el déficit de 2,422 m? de drea de feria para dar
servicio a la poblacion municipal.

Subsistema deporte

En el municipio de Doctor Mora, existen un total de 16 mdédulos y dos unidades
deportivas, con un total de 135,273 m? y 38,269 m2 respectivamente. En el andlisis de
dotacion resultd un superdvit de 131,121 m? para mddulos deportivos; asi mismo, para
unidades deportivas existe un superdvit de 36,331 m?2 La distribucion de estos
equipamientos es bastante amplia en el municipio, sin embargo, su radio de
cobertura es de un kildmetro en el caso del mddulo deportivo, y del centro de
poblaciéon en el caso de la unidad deportiva, por lo que localidades como Puerto de
Trojes, Tierra Prieta, Loma de Buenavista, El Mezquite, Los Amoles, San Jerénimo del
Mezquital, Barbosa, Cerro Chato, enfre ofras, se encuentran fuera del Grea de
cobertura de este equipamiento.
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Vivienda
Tipoy clase de vivienda

De acuerdo con datos reportados por la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015), para
dicho ano se reportaron 5,570 Viviendas Particulares Habitadas en el municipio de
Doctor Mora, el promedio de ocupantes por vivienda fue de 4.3 y el promedio de
ocupantes por cuarto de 1.3, de las cuales el 98.56% son casas habitacion y el 1.65%
no han sido especificados.

Régimen

Del total de viviendas registradas, el 86 % corresponde a viviendas propias y el 10.8 %
son familiares o prestadas. Ademds, se registraron un total de 100 viviendas alquiladas,
lo que comesponde a un 1.8% del total de viviendas en el municipio.

Materiales predominantes de la vivienda

Para el caso de los materiales de la vivienda, se observa gue en su mayoria estas se
encuentran bien consolidadas, para el caso de materiales en pisos, Unicamente se
registra un 2.26% de las viviendas con piso de tierra, mientras que el 91.20% presenta
piso de cementoy el 6.25% presenta piso de mosadico, madera u ofros recubrimientos.
Para el caso de los materiales en techos, el 73.14% de las viviendas presenta losa de
concreto o viguetas con bovedilla y otro 24.17% presenta techo de lamina metdlica,
Idmina de asbesto, ldmina de fibrocemento, palma o paja, madera o tejomanil. Del
resto de las viviendas, el 1.80% presentan techos de teja o terado con vigueria y
Unicamente el 0.61%, es decir 34 viviendas presentan matericles de desecho o
ldminas de cartdn como material en techo, asi mismo el 0.29% comresponden d
material no especificado.

En el caso de los materiales en muros, solo el 77.67% de las viviendas en el municipio
presentan paredes consolidadas, con tabique, ladrillo, block, piedra, canterq,
cemento o concreto y ofro 21.99% presenta muros de madera o adobe. Unicamente
dos viviendas en el municipio, es decir el 0.04% presentan matericles no adecuados,
como embarro, ldmina de asbesto o metdlica, carrizo, bamby, palma, materiales de
desecho o ldmina de cartdn.
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Numero de cuartos y dormitorios

Del total de viviendas particulares habitadas en Dotor Mora se puede observar que
en su mayoria cuentan con tres o cuatro cuartos, mientras que el 2.84% de las
viviendas cuentan con un solo cuarto. Para el caso de dormitorios, el 39.1% de las
viviendas cuentan con un Unico dormitorio.

Servicios en la vivienda

Electricidad

Como se comentd en el apartado de infraestructura, el 98.7% de las viviendas en el
territorio municipal cuentan con el servicio de electricidad, mientras que el 1.20%
carecen del servicio y el 0.05% no especifican {INEGI, 2015).

Agua potable y drenaje

Para el servicio de agua potable, el 98.06% de las viviendas presentan disponibilidad
de agua, no obstante, solo el 58.59% de las viviendas habitada cuentan con el
servicio dentro de la vivienda, mientras que el 41.41 presenta el servicio en el predio.
El183.44% de las viviendas son abastecidas por pipa, mientras que el 3.70% es por pozos
y ofro 11.98% por ofras viviendas.

Al igual que para el servicio de agua potable, la mayoria de las viviendas registran
tener servicio de drenagje, el 87.71 % de las viviendas cuentan con este servicio, no
obstante, Unicamente el 55.94 % desalojan a la red sanitaria, mientras que un 41.42%
lo hace hacia fosas sépticas construidas por los mismos habitantes de la vivienda. Asi
mismo se registran un total de 147 viviendas que descargan hacia cuerpos de agua
naturales.

Financiamiento de vivienda

En Doctor Mora se han financiado un total de 40 viviendas por siete organismos de
las cuales el 7.5 % financiaron casas nuevas, sin embargo, solo el 2.5 % estén en uso,
ademds a 36 viviendas se lees destino financiamiento para su mejoramiento.

Recoleccion de residuos sélidos

Un fotal de 4,860 viviendas particulares en Doctor Mora entregan sus residuos al
servicio publico de recoleccidn, es decir, el 87.25 % de las viviendos totales del
municipio, mientras que el 10% deposita directamente en el basurero publico o
colocan en sitios definidos para residuos. El 2.14 % de las viviendas de acuerdo con
los datos registrados queman su basura. Ademds de este problema ambiental, existen
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ofros tales como el uso de terrenos o barrancas como depdsitos de basura debido a
la falta del servicio de recoleccién en diversas localidades, la falta de camiones de
recoleccion o la falla de las unidades disponibles.

Otros bienes y servicios

Enfre ofros bienes y servicios se registran diferentes tipos de electrodomeésticos,
aparatos electrénicos, medios de transporte y servicios de paga en el dmbito de la
vivienda, lo que permite identificar por un lado el estado socicecondmico de las
familias, como asi mismo la distribucidn de medios de comunicacion. En este sentido,
Unicamente el 9.3 % cuenta con servicios de internet, no obstante, es probable que
actualmente esta cifra haya aumentado por la facilidad de adquirir el servicio a
fravés de la telefonia celular. Otro dato importante es que Unicamente el 10.1 % de
las viviendas cuentan con telefonia fija, mientras que el 69.4 % de las casas cuentan
con dispositivos de telefonia celular, asi mismo solo el 12.5 % de las viviendas tienen

una computadora.

Oferta y demanda del suelo-vivienda

De acuerdo con la informacién proporcionada en el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda {Comision Nacional de Vivienda [CONAVI],
2019}, el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, cuenta con una sobreoferta de
vivienda, dado que registra un total de 6,436 viviendas, de las cuales solo 5,165
(80.25 %} se encuentran habitadas, y unas 235 (3.65 %) corresponden a viviendas de
uso temporal. Lo anterior indica que al menos 1,036 {16.10%) se encuentran
deshabitadas, lo que podria estar relacionado a factores de migracién en busca de
mejores oportunidades, sin embargo, estas familias conservan o inclusive mandan
construir su casa, para regresar en el futuro.

Situacion de la vivienda (rezago)

Elrezago de vivienda estd conformado por dos conceptos que expresan la carencia
que tiene para sus ocupantes la primera es una edificacién determinada, esta puede
ser por el hacinamiento vy la segunda por la condicidn de sus materiales en pisos o
techos limitando el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

Para el afio 2015 el Sisterma Nacional de Informaciéon e Indicadores de Vivienda
identificé para el municipio de Doctor Mora, un rezago en 1,869 viviendas
aproximadamente el 33.55 % respecto alas 5,570 viviendas particulares habitadas del
mismo periodo.
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Servicios publicos

Los servicios que otorga la administracion publica municipal incluyen la dotacion de
agua potable (entubada en lo cabecera municipal y mediante camiones cisterna o
algunas localidades), recoleccion y disposicion de residuos sélidps domésticos,
alumbrado publico, drenaje sanitario y atencién a parques y jardines publicos y
mantenimiento de pavimentos de vidlidades urbanas y secundarias rurales. Las
coberturas de los principales servicios bdsicos se han analizado en distintos puntos del
programa. En esta ocasion solo queremos destacar la otencidn a parques y jardines
publicos, entre los que se incluyen el jardin principal de la cabecera municipal, la
Alameda, el Campo de béisbol, y los jardines de La Palma, Morisquillas, y Begofia.

Patrimonio histérico cultural

La Identidad Cultural del Municipio se remonta a la época prehispdnica, donde los
Otomies ocuparon la zona durante un periodo de aproximado de 150 afios. Dado
gue la regién estd localizada en los margenes de la antigua Mesoamérica, se han
encontrado vestigios arqueoldgicos asociados a la tradicién cultural Chichimeca de
ahi que se le conoce también como la subregidn Chichimeca que comprende este
municipio, San Luis de la Paz y San Felipe. En la época colonial, Doctor Mora formé
porte de la Hacienda del Agostadero de Charcas. Estuvo ocupada por frabajadores,
quienes, al formarse el pueblo por disposicidon de Don Agustin Gonzdlez Cossio, fueron
los primeros pobladores,

Con objeto de destacar el patrimonio histérico y cultural de Doctor Mora y a partir de
ello poder conservarlo y promoverlo, entre ofras actividades, en 2014 diversos
investigadores de diferentes disciplinas de la Universidad de Guanajuato realizaron
un foro en la Casa de la Cultura municipal. Estas actividades permitieron trabajar y
diaglogar sobre ta apreciaciéon del patimonio natural, cultural e histdrico. Destacan la
fotografia, la historia oral, elaboracién y proyeccién de videos documentales vy
publicaciones relativas al patrimonio, turismo y desarrollo comunitario.

Entre los inmuebles de valor histérico y cultural sobresale la Parroquia de la Villa, que
data delsiglo XV, pero ofras edificaciones mas recientes también se reconocen por
su belleza, tal es el caso de la Presidencia Municipal y ofras edificaciones de esa
misma antfigbedad.

A nivel estatal tiene presencia la Fundacién para la Conservacion del Patrimonio A.C.
que ha realizado diversas labores en apoyo a este municipio para la recuperacion y
conservacion del patimonio histérico y cultural.
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Sitios culturales, histdricos v turisticos

El Pafrimonio Cultural del municipio se remite a expresiones arquitectdnicas,
principalmente, del siglo XIX. Si bien es rica en costumbres y fradiciones, ninguna de
ellas es distintiva de la regidn, a excepcion del festejo anual al Santo Patrono, el
Sagrado Corozdn de JesUs, efectuada en el mes de junio.

Dentro del municipio los inmuebles que destacan es la Parroquia del Divino Salvador
de la Cabecera Municipal, construida en el siglo XVII, el Templo de Santa Marla de
Guadalupe, posiblemente construido en el siglo XVI o XV, el Edificio de la Presidencia
Municipal, construido en el siglo XiX. Hallozgos arqueoldgicos se han encontrado en
fechas recientes en la localidod de Pefa Rodada. Con el peritgje de la Arquedloga
Martha Monzdn se tienen registradas 15 piezas, entre las cuales se encuentra un
Crdneo completo en un 75 %, un Hacha de Garganta de Piedra Verde, una Navaja
Prismdtica de Obsidiana Gris, un Vaso de Caolin, ete. Actualmente ya no habita
ningun poblador perteneciente a algin grupo étnico a pesar de contar con sus
vestigios. Otros sitios de importancia son el Monolito “Pefia de Bernalejo", la Presa
Melchor Ortega, el Puente La Otra Banda, y los Tempilos del Divino Salvador, de Santa
Maria de Guadalupe vy del Sefior de Charcas.

Subsistema social

Dinamica demografica

A confinuacion, se presenta lainformacién a nivel municipaly localidad, sin embargo,
a pesar de que INEGIreconoce o San Joaquin, Loreto y San Carlos como localidades,
estos corresponden a ranchos particulares.

Poblacion total del municipio y por localidad

La poblacién del municipio al 2015 correspondid a 24,219 habitantes, 895 mdés que en
el 2010. El 47.6% eran hombres, mientras que el 52.4 % mujeres. La poblacién
masculina tuvo un incremento entre 2010 a 2015 de 393 habitantes y para el caso de
las mujeres de 502 (INEGH, 2015}, es decir, 3.7 % mayor a la registrada en 2010 {INEGH,
2015). No obstante, cabe mencionar que la informacién obtenida en el 2015
correspondid a una encuesta intercensal, que, a diferencia del censo, solo se basd
en una muestra estadistica por lo que pueden existir variaciones en relacién a la
realidad municipal, sin embargo, al ser informacién oficial y al no contar con otras
fuentes de informacidn esta cifra se considera para los fines del diagndstico del
presente instrumento, ademds el dicha aproximacion solo es generada a nivel
municipal por lo que a nivel localidad se registran los datos del censo 2010.
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De los 23,324 habitantes registrados en 2010, el 22.04 % de la poblacién se distribuyd
en la cabecera municipal, siendo la Unica localidad urbana del municipio; las 74
localidades restantes son rurales, de las que destacan por su poblacién Lomas de
Buena Vista, La Noria, San Rafael y Ejido Begofia (INEGH, 2010).

Incremento de poblaciéon absoluto por municipio y localidad

La poblacion estimada en el afio 2015 de acuerdo con la Encuesta Intercensal fue
de 24,219 habitantes, lo que refleja un incremento de 895 habitantes, que representa
el 3.8 % respecto a la poblacidon identificada en el municipio en el afo 2010. No
obstante, la dindmica de cambio poblacional por localidad manifiesta movimientos
diversos, donde algunas localidades presentan aumentos importantes en su
poblacién, como es el caso de la cabecera municipal, que ha mantenido una
tendencia creciente, aumentando 1,918 habitantes entre 1990 y 2010. Ofras
locdalidades rurales del municipio, con tendencias de crecimiento positiva son: Loma
de Buenavista con una tendencia de crecimiento sostenida, pasando de 79
habitantes en 1990 a 854 para 2010, La Noria de 168 pasd a 843 habitantes y
Morisquilla de 71 ascendid a 584 personas. No obstante, 16 localidades rurales en el
afio 1990 al 2010 presentan una tendencia decreciente, en las localidades donde
mayormente se refleja es en Bordo la Luz donde se redujo el 88.4 % de la poblacién
original, en La Laguna se perdid el 85.2% y en Obradjitos de Abajo decrecid el 65.5 %.

El incremento absoluto de localidades como Doctor Mora fue de 930 habitantes y la
Noria con 782 habitantes fueron tas mds altas en el periodo que comprende de 1990
al 2010.

Tasa de crecimiento por municipio y localidad

Con informacién del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos (SIMBAD), la tasa
de crecimiento del municipio identificada para Doctor Mora fue de un 1.01 % en el
periodo 2010-2015, {INEGI, 2015); es importante sefalar que la tasa de crecimiento
dentro del municipio se ha mantenido debido a que el afo 2010 lo tasa de
crecimiento fue de 1.02.

Estructura de la poblacidon

Estructura de la poblacidn por sexo y grupos quinquenales de
edad

Para 2015, de acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015), el
municipio de Doctor Mora presenta datos interesantes relacionados en la distribucion
de lo poblacién por grupos quinguenales, para ese periodo el 44.08% de la
poblacién estaba compuesta por nifos v jdvenes menores ¢ 19 afios, no obstante, la
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estructura de la poblacién municipal presenta una predominancia del sexo femenino
en casi todos los grupos quingquenales de edad, excepto en los grupos de 10 a 14
afios y de 15 a 19 anoes, dicha situacion pudiese estar ocurriendo por los procesos de
migracion del género masculino hacia otras entidades e incluso al extranjero en
busca de empleo. La edad media de la poblacién en Doctor Mora corresponde o
los 22 afos; ubicdndose por debajo de la media estatal, que cormresponde a 26 afios
(INEGI, 2015). Con datos de la misma Encuesta Intercensal se identificd que la relacion
hombre-mujer corresponde a 90 hombres por cada 100 mujeres.

Estructura de la poblacién por sexo y grandes grupos de edad

Bl grupo de 15 a é4 anos abarca al 61 % de la poblacién para el afio 2015,
aumentando en 3.3 puntos porcentuales respecto al 2010, mientras que el grupo de
0 a 14 afos experimentd un decrecimiento al pasar de 8,471 a 8,003 habitantes, es
decir, del 363% al 33%. Se esboza una ftransicidn demogrdfica hacia un
envejecimiento de la poblacion: las familias tienen menos hijos y cada vez los tienen
mdas tarde.

Ademds, redlizando una comparativa entre los resultados del 2010 y para el 2015 se
observaron ciertas diferencias en algunos grupos de edad, el grupo de 15 a 64 anos
abarcd al 60.99 % de la poblacion para el afio 2015, aumentando en tres puntfos
porcentuales respecto al 2010, mientras que el grupo de 0 a 14 ahfos experimentd un
decremento al pasar de 8471 a 8003 habitantes, es decir, una reduccion de 3.28
puntos porcentuales. En cambio, en los de 65 y mds afios en el 2015 aumento 0.27
punios porcentuales {Tabla 7).

Densidad poblacional

El municipio de Doctor Mora tiene una extension teritorial de 231.4 km2; considerando
que su poblacién total es de 24,219 habitantes, el municipio presenta una densidad
poblacional de 104.65 hab./km?, misma que representa un aumento de 895 halb./km?
mas que en el 2010,

Situacidén de los hogares

£l 50.13 % de la poblacion, es decir, 12,056 personas se encuentran en situacién de
pobreza, de esos el 46.5 % presentan pobreza moderada vy el 3.6 % pobreza extrema.
El numero promedio de carencias de la poblacién en situacién de pobreza es de
1.88, y con relacién a la situaciéon de pobreza extrema es de 3.38, un poco similar en
comparacion a la registrada en el estado de Guanojuato (pobreza 2.4 y pobreza
extrema 3.5).
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Tipo de hogares

Para el caso del municipio se puede observar que los hogares tuvieron pequefas
diferencias de 406 hogares entre el censo del 2010 y la encuesta intercensal 2015,
debido a que en 2010 se registraron 5,164 hogares y para el 2015 ya habia 5,570, con
respecto a los hogares nucleares se registrd una diferencia de 157 hogares y
corresponde al 71.18 %, para el caso de hogares ampliados representaron el 20.75 %,
no obstante, los hogares compuestos presentaron una reduccion de 19, pasando de
49 a 30 (0.41 %). Ademds, el 27.5 % de los hogares presento jefatura femenina, lo que
representa un aumento de 6.3 puntos porcentuales en comparacién con los
resultados del 2010.

Jefatura en los hogares

La composicién de los hogares censales del municipio, segun el sexo de la jefatura
del hogar, muestra que el 72.15 % de los hogares tienen jefes del sexo masculino, y el
27.8 % jefes de sexo femenino. Sorprende que entre el 2010 y el 2015 el crecimiento
de los hogares con jefatura femenina aumentd del 4.5 %. Larazén para dicho cambio
no es exclusivamente la emigracion de los hombres jefes del hogar en busca de
mejores oportunidades, sino también, el frabajo de empoderamiento de las mujeres
que ha logrado que reconozcan ser las jefas de hogar tras la salida del conyugue.
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Poblacién indigena

El estado de Guanajuato, el 2 de noviembre de 2012, el Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado de Guandjuato, en el que se incluyen las
siguientes localidades de Doctor Mora: Obrajitos de Ariba, Derramadero del Sauz,
Puerto de Trojes (La Troja), Los Duraznos, Tierra Prieta, Escalante, La Fortuna, Loma de
Buenavista, El Carmen, Negritas, San Jerdnimo del Mezquital, La Noria vy la cabecera
municipal.

Migracion

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2010), identifica al municipio de Doctor
Mora con un grado de intensidad migratorio muy alto, ocupando el sexto lugar de
los 46 municipios a nivel estatal y el quincuagésimo cuarto a nivel nacional. En este
contexto, el indice de intensidad migratoria del municipio corresponde a 2.5. Cabe

destacar que, de acuerdo con esta misma instancia, el 12.58 % de las viviendas a
nivel municipal reciben remesas.

Intensidad migratoria a Estados Unidos

Doctor Mora es un municipio con un muy alfo de intensidad migratoria a Estados
Unidos. El 12.6 % de los hogares habitualmente recibian remesas desde ese pais; el
9.9 % de los hogares tuvieron miembros emigrantes a Estados Unidos en el quinquenio
anterior. Bl grado de intensidad migratoria de Doctor Mora es de 2.534.

Atraccion migratoria acumulada

La atraccién migratoria municipal alcanza un valor de 8.84, es decir la atraccion
migratoria es baja, y Unicamente 9 de cada 100 habitantes han inmigrado hacia el
municipio, asi mismo es posible observar aquellas comunidades que han sido centros
atractores de poblacién, donde destaca la cabecera municipal con una atraccion
migratoria acumulada de 18.81, La Noria con 13.40 y Morisquillas con 12.84,

Atraccion migratoria reciente

La atraccion migratoria reciente municipal es de 1.5, es decir la atraccidn migratoria
reciente es baja, y Unicamente poco mds de 1 de cada 10 habitantes han inmigrado
hacia el municipio entre 2005 y 2010.
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Aspectos educativos

Grado promedio de escolaridad

El grado promedio de escolaridad en el municipio Doctor mora es de 6.26 anos,
mientras que el grado promedio de escolaridad estatal se encuentra en 8.3, o que
manifiesta un problema importante en materia de educacién en Doctor Mora,

Analfabetismo en adultos

De acuerdo con los datos de la encuesta Intercensal [INEGI, 2015), la poblacién
adulta que es analfabeta en el municipio de Doctor Mora asciende a un total de
2,052 habitantes lo que representa el 12.66 % de la poblacidn total, cifra duplicada a
la reportada a escala estatal donde el 6.35 % de la poblacion no sabe leer ni escribir,

Analfabetismo infantil

En el municipio de Doctor Mora la poblacidn que no sabe leer ni escribir asciende a
un total de 398 habitantes lo que representa el 8.12 % de la poblacidn total, cifra
similar o la reportada a escala estatal donde el 8.33 % de la poblacion no sabe leer
ni escribir,

Aspectos de salud

Derechohabiencia

En materia de servicios de salud el municipio de Doctor Mora es unc de los municipios
con mavyor porcentaje de poblacion dfiiada a servicios de salud, debido a que
ocupa el sexto lugar, por debajo de los municipios de Xichy, Atarjea, Santa Catarina,
Huanimaro vy Victoria. La poblacién con derechohabiencia corresponde al 93.17 %
de la poblacidn total municipal, afiliada de la siguiente manera; el IMSS con el 4.88 %
y el ISSSTE con el 3.46 %.

Maortalidad infantil

De acuerdo con informacién obtenida en la encuesta intercensal del 2015 (INEGI,
2015), Doctor Mora presento un total de seis defunciones en menores de un afio, de
los cuales cuatro fueron hombres y dos mujeres. Ademds, el municipio ocupo el lugar
13 en relacidon con los municipios con mayores porcentajes de niftos fallecidos,
debido a que presentd el 8.1 %, valor superior en comparacion con el obtenido en el
estado de Guanajuato (6.7 %}. No obstante, en el 2000 la tasa de mortalidad fue de
33.1 lo gque significd que era alta. Ademds, en el 2013 el municipio registrd una tasa
de mortalidad infantil de 2.33 decesos en menores de un afio por cada mil nacidos
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vivos (IPLANEG, 2015), mientras que la tasa a nivel estatal fue de 10.55 y a nivel
nacional la tasa de mortalidad infantil fue de 16.76.

Nutricién

En el dmbito de alimentacién el municipio de Doctor Mora registrd una incidencia de
la carencia por acceso a la alimentacién de 23.1 %, es decir una poblacidn de
aproximadamente 3,973 personas (CONEVAL, 2010}, no obstante, esta fue parecida
al porcentaje estatal (23.7 %), pero inferior al nacional (24.8 %). Esto se debe
probablemente a que el 51.4 % de la poblacion presenta pobreza moderaray el 17 %
pobreza exirema, pobreza que le impide o la poblacién adquirr los alimentos
necesarios para una buena nutricién.

Problemas de salud mds relevante en la poblacién municipal

La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, identificd 22 causas como las
principales procedencias de morbilidad en el municipio de Doctor Mora (CEPG,
2016}, mismas que se registraron de acuerdo con su grado de afectacion: infecciones
respiratorias agudas causaron el 70.51 % de morbilidad, las infecciones intestinales por
ofros organismos v las mal definidas ocuparon el segundo lugar con un 8.96 % y en
tercer lugar se registraron las amibiosis intestinales afectando al 4.70 % de la
poblacién, como se puede observar las enfermedades infecciosas fueron la principal
fuente de morbilidad en el municipio.

Pobreza

De acuerdo con informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2015) el municipio de Doctor Mora en el afto 2015 registrd
un total de 12,056 personas en situacidn de pobreza, lo que coresponde al 50.1 % de
la poblacidn total.

Rezago social

Al comparar el Estado, la subregidon i y el Municipio se idenfifica que en el
componente poblacional el rezago estd influenciado por la poblacién de 15 afos y
mds con educacién bdsica incompleta, puesto que el 48.25 % de la poblacién del
municipio se encuentra bajo dicha situacion; no obstante, con respecto a la
subregién I se encuentra por encima en solo 4.1 % y con respecto a la Enfidad dista
en 6.72 %. En el mismo sentido y en menor medida influye en segundo lugar el rezago
por tener 15 afios o mds y ser analfabeta, ya que difiere con respecto a la Subregion
llen 1.84 %y con respecto ala Enfidad en 5.58 %.

Marginacion
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De acuerdo con los datos reportados por CONAPO (2015), el indice de Marginacion
del municipio fue de -0.29 considerado medio, debido a que para este afo el 12.02 %
de su poblacion se considerd analfabeta, 25.89 % no conto con el nivel educativo
primaria, 36.06 % de las viviendas se consideraron en condicién de hacinamiento y
47.33 % tenia un ingreso inferior a los 2 salarios minimos. Lo que lo hizo colocarse como
el municipio con condiciones intermedias de la Subregién i, por encima de San José
de hurbide y debajo de San Luis de la Paz. De manera interna se observan 5 AGEB
bajo condiciones de marginacién de los cuales, 4 se encuentra en un grado de
marginacion medio y 1 en muy bajo, para el resto no se cuenta con el dato.

Determinacion del nivel de pobreza de los hogares

Se identifican 15 AGEB en condiciones de pobreza, donde estdn contenidas 119
manzanas, de estas 722 viviendas se encuentran en un rango de pobreza de 34 % a
50 % y 472 viviendas se encuentran en un rango de pobreza del 50 % al 70 %, ademdas
estas Ultimas se ubican al oeste de la cabecera municipal.

Concentraciéon de hogares en situacion de pobreza en el medio urbano

Dada lat escala en la que se realizd el andlisis fue posible comprobar que existe una
mayor homogeneidad de los grupos mds pobres en la parte surceste del casco
urbano de Doctor Mora, especificamente atrds del polideportivo v la alameda
municipal donde hasta 2010 habitaban 276 personas de las que entre el 51 %y el 70 %
presentaron condiciones de pobreza, en las cuales en promedio el 39.5 % de sus
habitantes viven bojo condiciones de hacinamiento. Por el contrario, en la parte
norte y noroeste del casco urbano se observa la concentraciéon de los valores mds
bajos de pobreza de manera especifica en zonas de reciente expansién urbana
asociadas a equipamiento; no obstante, a la par en los arededores de estas se
puede identificar la expansion de nuevos asentamientos bajo condiciones de
pobreza en un rango del 51 % al 70 % de la poblacién, en donde el 46 % de los
habitantes viven en condiciones de hacinamiento.
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Concentracidon de hogares en situacion de pobreza en el medio rural

Como resultado del andlisis de concentracién de hogares en situacion de pobreza
en el medio rural se obfiene que al noreste del casco urbano se observa una
concentfracién de valores muy altos y altos de marginacion en cinco localidades. Por
mencionar, Arroyo de la Plata, Rancho de San José, Sacromonte, San Joaguin v la
ofra banda, en las que se concentra una poblacidn de 939 personas de las que entre
el 60 %y 70 % corresponde a poblacién mayor de 15 afios de la que en promedio el
79.52 % son analfabetas. Ademdas, en un 40.9 % de viviendas se vive bajo condiciones
de hacinamiento, el porcentaje de viviendas sin agua es mayor al 25 % y la falta de
drenaje es de mads del 50 %. Por su parte las localidades con un grado muy bajo de
marginacion se localizan al suroeste v son Ejido Begofia, Morisquillas y la Noria con
2,103 personas.

Zonas de atencion prioritaria

La Secretaria del Bienestar reconoce zonas de atencién prioritaria en el municipio de
Doctor Mora {SB, 2019} estas zonas se ubican en la cabecera municipal. Las zonas de
afencion prioritaria (ZAP) que se reconocen son las AGEB 1101300010083 vy
110130000115,

Zonas Impulso

A nivel estatal la Secretarfa de Desarrollo Social y Humano, cuenta con un programa
con atencién en dreas urbanas o rurales las cuales presentan rezago social. Estas
localidades presentan carencia de servicios bdsicos como agua potable,
electricidad, drenaje pavimentacién, asi como el mejoramiento en sus materiales de
las viviendos. Para el municipio se identifican una zona Impulso denominada Z1S-13-01,
gue comprende todo el municipio por lo que a 2015 la poblacidn de atencidn seria
de 24,219 habitantes y 5,570 viviendas (SEDESHU, 2021).

indice de Desarrollo Humano

El municipio de Doctor Mora tiene un indice de 0.72 en cuestién de ingreso el cudl se
considera alto, de 0.78 en Salud también considerado alto, sin embargo, su indice
educativo es de 0.55 dentro de un rango medio. Lo que da como resultado un indice
de desarrollo humano medio de 0.68. Asi con respecto a 2010 el indice de ingresos y
el de educacion mejoraron en 0.05; por lo que el primero paso de medio a alto y el
segundo de bajo a medio. En el caso del indice de salud se mantuvo. En
comparacion con la Subregién Il a pesar del incremento en el indice de ingreso en el
municipio, este permanece como el mds bajo y lo mismo se aplica para el indice de
educacion. No obstante, n el caso de salud solo se ve superado por San José turbide.
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Subsistema econdémico

Condiciones econdmicas

Se estima un VAC en 2019 en el municipio de Doctor Mora de dos mil 904 millones de
pesos, esto es el 9.06 % de la subregidon y el 0.64% del Estado. En este sentido, el
municipio de Doctor Mora con respecto a la subregion es quien mostro afiadir menor
valor de produccién durante el proceso de trabagjo.

La manera en que se distribuyd el valor agregodo bruto censal del municipio en 2014
en el sector secundaric y ferciario fue con un 96% comrespondiente al sector
secundario vy 4% en el terciario. Sin embargo, el tamafio vy caracteristicas de las
unidades econdmicas que lo permiten puede variar considerablemente, debido ala
escala.

Dicho esto, la recuperacion del valor agregado se da principalmente en la industria
alimentaria, en la que se logrd obtener dos mil 768 millones de pesos en 2018, seguida
del comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles vy
lubricantes con 29 millones de pesos y el comercio al por menor de abarrotes,
dlimentos, bebidas, hielo y tabaco. Por ofra parte, resalta el bajo crecimiento de la
industria de la fabricacion de muebles, colchones y persianas.

Actividades productivas predominantes

Considerando los Censos Econdmicos 2014 y 2019 se llevd o cabo una comparativa
en el comportamiento de los sectores y actividades, que se presenta en el siguiente
cuadro. Debido a que los sectores industrias manufactureras, servicios educativos y
los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles representan en
2019 el 73.66 % de las empresas, 95.70 % de la produccion de riqueza y 89.74 % del
empleo en el municipio se considera que son las actividades predominantes en
Doctor Mera. Si bien los servicios inmobiliarios y de alquiler bienes muebles e
intangibles son los que mds unidades econdmicas representan después de la industria
manufacturera, no es una aclividad que genere en la misma medida valor
agregado, ni empleo. Por el contrario, el comercio al por menor aporta mdas valor
agregado a pesar de redlizarlo con poco personal y unidades econdmicas.

Dinamica econdmica (estructura y organizacidén para la
produccién y el comercio)

Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) elaborado
porINEGI (2019), el equipamiento industrial del municipio de Doctor Mora con mayor
numero de empleados se encuentra en la caretera San Miguel Allende-Doctor Mora,
especificamente la empresa productora de alimentos frescos Taylor Farms. Dicha
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empresa aprovecha las ventajas de localizacion conrespecto a la actividad primaria
del municipio y su conectividad con la carretera ndmero 57 que da acceso del
centro del pais a Estados Unidos v pasa por estados clave como Querétaro, San Luis
Potosiy el propio Guanajuato. Asi mismo, destaca la empresa CONDUMEX localizada
en el casco urbano de la cabecera municipal y encargada de la elaboracién de
ameses para el sector automotriz. Sin embargo, una de las desventajas para la
implantaciéon de mds industria en el municipic es la infraestructura de energia
eléctrica, yo que es el municipio de la Subregidén 2 con menor numero de
transformadores de distribucidn, al tener solamente 244 y estos tienen una potencia
baja de cuatro megavoltios-amperios.

Considerando las actividades primarias el municipio de Doctor Mora presenta una
mayor produccién de alfalfa, maiz forrajero en verde y brécoli. La alfalfa sirve como
alimento del ganado en pie principalmente de bovino en el municipio vy la regién. En
el caso del maiz forragjero en verde funciona de la misma manera, pero para el
consumo humano. Por su parte el brocoli se exporta a Estados Unidos, ya sea
precocido o crudo {El financiero, 2014). En cuanto a la aclividad pecuaria el
municipio es considerado uno de los principales en la aportacion de bovino en pie al
Estado y también de leche, de manera que, en cuanto al valor de produccién de la
ultima con respecto al Estado, el municipio aporto el 8.28 %.

Dada la preponderancia del sector agropecuario en el municipio se identifican 13
unidades econdmicas relacionadas con este, de las que el 84.62 % se dedican al
comercio al por mayor de comercio al por mayor de medicamentos veterinarios y
alimentos para animales, excepto mascotas y 15.38 % son de comercio al por mayor
de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra. Este tipo de comercio se
encuentra centralizado en la Av. Hidalgo y Av. Guanajuato.
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Poblacion econdmicamente activa

La poblacion econdmicamente activa del municipio estd constituida por el 33.1 % de
los pobladores. En 2010, el 92.1 % de este grupo conformado por 7,106 personas
estaban ccupadas y el 7.9 % no tuvieron ocupacién al momento del censo.

Es muy importante destacar que el censo se redliza en el periodo de mayor actividad
agropecuaria, lo que incide en un alto reporte de ocupacién. No obstante, en otras
epocas del aho la ocupacion es menor. Asimismo, hay que tener en cuenta que la
desaceleraciéon de la economia entre el aio 2010 v la actualidad ha incidido en
desempleo. Una parte importante de la poblacién se encuentra ocupada, pero en
actividades informales, con ingresos minimos.

Distribucion econdmica de lo poblacién por sector de
actividad

En el municipio de Doctor Mora si bien para 2015 la mayor parte de la poblacién
ocupada lo hace en la actividad terciaria (37.25 %) y en la secundaria (32.96 %). Este
aporta 1.15 % de la poblacién ocupada en el sector primario del Estado y 20.86 % de
la subregion ll, ademds es quien en cuestion de genero tendria una participacién de
mujeres mas alta en esta actividad con respecto a sus vecinos y que representa el
17.22 % de la subregion Il. Ademds, a pesar de que con respecto a la poblacién
ocupada en 2000 en el sector primario el municipio de Doctor Mora tuvo un
incremento de 435 ocupados, en nimeros relativos se observa una perdida
correspondiente al 7.84 %, lo que lo convierte en el Municipio de la subregién Il dénde
existe una mayor pérdida de la proporcién de poblacién ocupada en este sector.
Esto puesto que, aunque en San José de lturbide se muestra una reduccién de la
poblacién total dedicada a este sector de 181 personas, la proporcién de
parficipacion en el sector ya mostraba desde 2000 una tendencia a la baja, de
manera que después de 15 anos sole cayd de manera relativa en 5.97 %, cifra inferior
a la de Doctor Mora. Por ofra parte, en San Luis de la Paz se observa un incremento
total de 1,649 personas, pero una caida en la proporcion de participacién de 4.66 %.
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Distribucion econdmica de la poblacién por nivel de
ingreso

En el municipio de Doctor Mora se observaron peores condiciones en la poblacién
con un ingreso menor a 1 salario minimo con respecto o lo Entidad y la Subregidn
puesto que el porcentaje de poblacidn qgue percibid esta cantidad en el afo
sefialado fue de 9.26 % de los 7 mil 597 ocupados. Sin embargo, la poblacién que
gana mds de 1 salario minimo y menos de 2, tiene valores relativos
considerablemente superiores a los presentados por la subregidn liy el Estado, ya que
41.71 % se encuentra en estas condiciones. Lo anterior implica que una menor
proporcidén de poblacién logre ganar mds de 2 salarios minimos, de manera que solo
el 49.03 % los obtuvo en este afio, cifra que dista en 5.74 % de la subregidon pero que
con respecto a la entidad se encuentra por debajo en 10.38 %. Por lo tanto, a nivel
estatal y subregional se detecta una condicién de ingreso mas favorable, no sélo
porque sea mayor la canfidad de ocupados que ganan mds de 2 salarios minimos
sino porque en general los salarios son mejor remunerados.

Producto interno bruto

Considerando la informacion disponible con respecto ol producto interno bruto que
se genera en el Estado se puede decir que en Guangjuato en 2016 el PIB fue
equivalente a 795,297 millones de pesos; de los cuales el 54.95 % corresponde a
actividades terciarias, 40.91 % comesponde al sector secundario y 4.14 % al sector
primario (IPLANEG, 2019). De esta manera se estima un valor agregado censal (VAC)
en la subregidn 2 en 2014 de 7,059 millones, los cuales representan el 3.40 % del
Estado. A su vez el municipio de Doctor Mora reporta en el mismo afno 243 millones
de pesos, esto es el 0.12 % de la subregidn y el 3.44 % del Estado. La distribucién del
valor agregado bruto censal del municipio en 2014 en el sector secundario y ferciario,
fue con un 40.5 % correspondiente al sector secundario y 59.5 % en el terciario. Con
respecto al Estado y dentro del propio Municipio la recuperacion del valor agregado
se da principalmente en la industria manufacturera, los cuales representaron el
48.92 % del vaolor agregado del sector en el Estado vy el 59.52 % del valor agregado
del Municipio en 2014,

Ctro sector representativo en el valor agregado censal que se produjo fue el de
servicios financieros y seguros, a pesar de gue solo represento el 0.38 % de este sector
en el Estado, 40.37 % de la subregidn Il y 28.47 % del valor agregado del Municipio.
Con respecto al sector que tiene mayor preponderancia en la subregion ll, posterior
al de servicios financieros y seguros es el de servicios de salud y asistencia social ya
gue el Municipio aporto el 6.47 % de los 28 millones. Por el conirario, el sector en el
que casi no se ha obtenido valor agregado censal con respecto a lo que se produce
por el mismo sector en el Estado y la subregion Il fue el comercio al por mayor, asf
| ]
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como los servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion,

Sectores productivos

Sector primario

El sector primario que incluye agricultura, ganaderia y pesca, durante 2009 generd
en el municipio un valor estimado de 265.71 millones de pesos. La superficie sembrada
y destinada a las actividades agricolas fue del 47.2 % del drea municipal. Se destina
a unos 14 cultivos incluyendo maiz, frijol, ajo, coliflor, brécoli, avena forrajera, maiz
forrajero, pastos y otros.

En el periodo 2009-2013 se sembraron en promedio 10,886 ha. En 2014 se sembraron
9,197 ha y se cosecharon 8,159 ya que 1,038 sufrieron siniestros. El valor de la
produccién agricola de ese afo se estimd en 139.2 millones de pesos. Ello incluye la
produccion de riego y temporal y de los ciclos otofio-invierno y primavera-verano.

La produccién pecuaria en 2014 fue para el ganado en pie, de 2,216.7 toneladas,
con un precio promedio de $24.95/kg, generando un valor estimado en 56.85 millones
de pesos. Respecto a la carne en canal, se produjeron 1,141.15 toneladas, con un
precio de $50.38 que arrojé un valor de 57.49 millones de pesos. Se registrd un sacrificio
de 7,583 cabezas (SIAP, 2015).

Se carece de datos a nivel municipal de actividades piscicolas y pesqueras; tampoco
hubo actividades forestales maderables o no maderables porlo que el sector primario
se limita a la agricultura y ganaderia.

Sector secundario

La actividad del sector secundario es incipiente. Doctor Mora, tiene infraestructura y
equipamiento industrial que ha crecido en la Gltima década en un nivel alfo, alberga
empresas tales como Taylor Farms (elaboracion de ensaladas), seguido por industria
del cuero con talleres de calzado (SIEM, 2010).

La subregion 2 Doctor Mora para la actividad secundaria en 2019 de acuerdo con el
censo econémico de INEGI aportd 79 mil 297 millones de pesos, lo que representa el
6.94% de la producciéon bruta estatal en la actividad secundaria. Mientras que el
municipio obtuvo una produccidn bruta de cinco mil 121 millones de pesos, es decir
el 6.46% de la produccién de la subregion, solo por encima de San Luis de la Paz en
la Subregion. Ademds, el municipio aporté el 11.06% de personal ocupado en este
sector a escala subregional, es decir dos mil 370 personas. Esto se debe a que los
municipios de la subregién se especializan en el sector agroindustrial. Por tal motivo,
el fortalecimiento de este sector en la economia de Doctor Mora toma relevancia.
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No obstante, en 2019 en el municipio sobresale la produccion bruta de la industria de
productos de panaderia y tortillas, al obtener el 69.22 % del total de la actividad
secundaria, puesto que aporto 14 millones de pesos a la prod/uccic’m bruta total del
municipio, a fravés de 16 unidades econdmicas y 63 empleados.

Por el contrario, la fabricacién de estructuras metdlicas y productos de herreria
requiere de un considerable nimero de unidades econdmicas y empleados para
poder mantenerse como la segunda actividad con mayor produccion bruta total. Lo
anterior se evidencia, ya que dicha industria requirié de 12 unidades econdmicas y
18 empleados, para obtener una produccion bruta de 186.47 millones de pesos.

Entre 2009 y 2019 resalta el incremento de la participacion en la produccion bruta
total de la industria alimentaria, esta situacion se ve reflejada también en el personal
ocupado total y en el nimero de unidades econdmicas, lo que refiere a que estas
ultimas son pequenas. Por el contrario, la industria de las bebidas y el tabaco ha
reducido su participaciéon en el municipio considerablemente entre 2014 y 2019.

Sector terciario

Bl sector terciario emplea 29.72 % de la poblaciéon ocupada municipal, segun el censo
econdmico de 2019 en este sector de actividad se ocuparon mil dos empleados. El
municipio de Doctor Mora obtuvo una produccién bruta total de cinco millones 302
mil pesos que representaron el 0.02 % de la produccion del sector a escala Estatal y
6.17 % de la produccién bruta total del sector en la subregion; ademas, el municipio
cuenta con 487 unidades econdmicas. Por su valor de produccién destacan las
siguientes ramas econdmicas para el sector terciario en el municipio: Comercio al
por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes,
instituciones de intermediacidon crediticia y financiera no bursdtil, asi como el
comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco.

A pesar de que el municipio generd una mayor produccion bruta total en 2019 en el
subsector de comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes, esto no fue asi en 2014, ni en 2019, por lo que la
participacion de este subsector es variante. Sin embargo, el subsector comercio al
por menor de abarrotes, hielo y tabaco es el qgue muestra mayor estabilidad, a pesar
del decremento en su produccion, personal y unidades econdmicas. Ofro subsector
gue se ha mantenido es el de comercio al por menor de productos textiles, bisuteria,
accesorios de vestir y calzado, a pesar del decremento en su participacién en la
produccién bruta fotal, lo que indica la reduccidn consecutiva de la rentabilidad de
este subsector.
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Corredores econdmicos y la articulacion del municipio en las
cadenas productivas regionales

El concepto de corredor se asocia generalmente a la idea de unir dos o mas puntos
distantes entre si en funcién de su proyeccion hacia otros mercados, mediante la
mejora del fransporte, la energia y las telecomunicaciones, con lo cual se benefician
las actividades productivas a lo largo de todo el tfrayecto del corredor. El municipio,
si bien se inserta en una regidén en expansion y potencial de desarrollo hoy no se
presenta infegrado a la actividad econdmica o comercial, por lo que no es factible
interpretar la existencia de una articulaciéon econdmica con otras dreas urbanas o
rurales, aun asi, cabe mencionar gue el municipio se encuentra a 9 km de proximidad
a la carretera 57, una de las mas importantes tanto a nivel nacional como estatal,
con lo cual dicho potencial de desarrollo puede significar un detonante en el
incremento en la derrama econdmica y la diversificacidon de actividades, viéndose
reflejado en la mejora de las condiciones de vida de los Doctormorenses.

Cadena productiva de hortalizas congeladas

En el municipio se localiza la industria Taylor Farms que se dedica a la produccién y
exportacion de hortalizas principalmente a Estados Unidos {en un 98 %) y en menor
medida en el pais. Uno de los objetivos de la empresa es utilizar practicas agricolas
sostenibles para cullivar verduras de la mejor calidad que cumplan con los
requerimientos de buenas practicas agricolas y preservar las tierras para pasar a la
proxima generacion de agricultores. En la unidad localizada en Doctor Mora laboran
aproximadamente 1,800 trabajaodores, mismos que generan hortalizas en 3
presentaciones para su venta en el extranjero (Universidad de Ledn, 2018). La cadena
de valor de las hortalizas implica la llegada de semilla, la cual debe estar cerfificada.
Esta se siembra en terrenos que tengan uso agricola desde 10 anos atrds y los cudles
cuenten con fuentes de agua, sistema de distibucidn de riego, no tengan
susceptibilidad de inundacidn y tampoco adyacencia con tierras donde se realicen
operaciones de alimentacion de animales, ordefia u operaciones de composteo.
Posterior a la siembra v el proceso de recoleccion de los productos se pasa a la
limpieza y desinfeccion de estos para su posterior envasado. El acopio se lleva a cabo
en la propia empresa vy se distribuye a centros comerciales y restaurantes al norte de
Estados Unidos.

Corredores turisticos

Los aspectos turisticos del estado de Guanagjuato son amplios y consideran una
amplia variedad de rubros y destinos turisticos, esto producto de las actividades
econdmicas y estilos de vida desarrollados en cada regidn, en este sentido, existen
circuitos turisticos centrados por ejemplo en el cultivo de la fresa y el nopal o en la
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preparacion de productos como el vino, el tequila, el mezcal o la cajeta. En el caso
particular del territorio de Doctor Mora no se encuentra directamente conectado por
algun circuito de esta indole, no obstante, existe una fuerte influencia del circuito de
la cajeta y vino de las regiones il y lll con lo cual acrecienta el potencial turistico del
municipio {Figura 16).
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Figura 16. Circuitos turisticos en el estado de Guanajuato
Fuente: PEDOET, 2040,

Complementario a lo anterior, la Secretaria de Turismo del estado de Guanajuato,
Doctor Mora cuenta con segmentos de tipo cultural fortalecidos con circuitos de
turismo de naturaleza y aventura como lo indica la Figura 17.
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Figura 17. Segmentos turisticos.
Fuente: Programas regionales de turismo 2014-2018

Unidades econémicas por tipo

El Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de INEGI es la fuente oficial
que recoge informacién sobre las unidades economicas del pais. Sin embargo, por
limitaciones del levantomiento de informacidén, esta solo se compila para los
localidades consideradas urbanas vy las cabeceras municipales. En el caso de Doctor
Mora, la Unica localidad que cumple este prerrequisito es la cabecera municipal.

Por ello no existen datos a nivel localidad sobre unidades econdmicas que se puedan
analizar en este apartado. Los datos de la cabecera municipal pueden ser
consultados en el apartado correspondiente dentro del andlisis de aspectos
econdmicos del centro de poblacion.

Infraestructura productiva

A parte de los framos de carreteras estatales, caminos municipales y rurales, asi como
las lineas de distribucién de energia eléctiica, no existe infraestructura productiva
para ninguno de los sectores. Se carece de bodegas, silos, cuartos frios e instalaciones
manufactureras. Esta grave carencia es un factor incidente en la baja productividad
y la dificultad para generar cadenas productivas que incrementen el valor agregado
y lo posibiidad de comercidlizacion de los productos locales. Son diversos los
elementos que requieren engarzarse para generar una sinergia productiva; entre
ellos y de manera importante, destaca la infraestructura.
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Centros de investigacién, vinculacion y capacitacion

Recientemente se instald en el municipio una unidad de la Universidad Tecnoldgica
de San Miguel de Allende. Los programas de vinculacién y capacitacion de esta
institucion estén en proceso de desarrollo.

Indicadores econémicos

Concentracion per capita de la economia

Para 2013, este valor ascendié a 415 millones de pesos para el municipio de Doctor
Mora, y considerando la poblacién reportada en 2015 por la encuesta intercensal, el
indicador para el municipio ascenderia a 17,135.30 pesos por habitante, lo que se
considera un valor muy bajo. Cabe destacar que el Unico municipio con un rango
medio es San José fturbide.

Grado de ocupacion de la poblaciéon

El Grado de ocupacion o también conocido como tasa de empleo, mide el cociente
entre el nimero de personas econdmicamente activas ocupadas que frabajan mds
de 33 horas a la semana, comprendidas en el rango de edad desde los 12 afios hasta
los 64 afiocs, v la poblacidén econdmicamente activa total que comprende el mismo
rango de edad (PEA). En este rubro, Doctor Mora presenta un grado de ocupacion
del 96.1 % de la PEA, cifra mayor a la registrada en los municipios de San Miguel de
Allende, San diego de la Unidn, Xichy, Victoria, Santa Cataring, San José iturbe, pero
inferior a la que se registrd en Tierra Blanca y Dolores Hidalgo.

Crado de calificacidon de la poblacion

Doctor Mora registra un grado de cdlificacion de la poblacion de 36.71,
posiciondndose en el segundo lugar de los 10 municipios analizados. Cabe destacar
gue solo Doctor Mora junto con San José Hturbide se encuentran categorizados con
un grado alto de calificacion, no obstante, cinco municipios estan catalogados con
grado medio y ofros tres con bajo.

Areas en las que se encuentra capacitada la poblacion

El 14.9 % de la poblacién con 15 anos o mads alcanzd un grado de escolaridad de
bachillerato, su equivalente o superior; de la poblacién de 18 afios y mds, el 8.1 %
cursé al menos un grado de educacion media superior. Entre la poblacién de 25 afios
y mds, sélo el 5.1 % aprobd al menos un grado de educacion superior. Sin embargo,
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no hay dreas especificas de capacitacion o especializacion de estas personas. Adn
en la cabecera municipal, apenas el 30.8 % de la poblacidn {1,079 personas) superd
la educacioén bdsica. La siguiente localidad con mds porcentaje de personas con
educacién media-superior y superior fue La Noria.

indice de carga econémica

Para el caso del municipio de Doctor Mora se obtuvo un valor de carga econdmica
de 17.03lo que indica que es un factor débil y que la proporcidn de personas mayores
conrespecto al nimero de personas en edad de trabajar es fragil, porlo tanto, existe
la posibilidad de que en el futuro se reduzca la oferta de la mano de obra y aumenten
los niveles de dependencia. Una estrategio para mitigar esta situacion seria generar
empleos formales y que al mismo fiempo sean bien remunerados. Ademds, se
deberian generar proyectos que permitan incrementar la productividad de las
actividades econdmicas locales, tormando en cuenta las vocaciones productivas de
cada una de las regiones.

Ambito Urbano

Las ciudades exitosas evolucionan, mejoran sus finanzas, atraen inversionistas
privados y cuidan de la poblacién vulnerable, son espacios de convivencia vy
desarrollo. En este sentido el Programa Municipal de Desamollo Urbano vy
Ordenamiento Ecoldgico Teritorial sentara las bases para promover un desarrolio
urbano equitativo, eficiente, sostenible y respetuoso del medio ambiente. No
obstante, si a partir de la nueva Agenda Urbana de ONU Hdabitat se han establecido
los factores determinantes que deben considerarse en materia de la planificacién
territorial a largo plazo, es necesario identificar la situacidn actual de los centros de
poblacion del municipio de Doctor Mora y el modelo o sistema de ciudades que
actualmente opera en el territorio municipal, zona conurbada vy zona de influencia.

Sistema urbano-rural

En términos generales, un sistema urbano puede ser definido como cualquier red de
cenfros urbanos interdependientes. Brian Berry (1944,) determind que cualquier
cambio significativo en una civdad tendrd consecuencias para ofras ciudades
dentro del sistema, y estas incidirdn de manera primero en aquellos centros mas
cercanos a donde los cambios ocurren,

Sistema urbano nacional

Bl Sistema Urbano Nacional, es base para la definicidn e implementacion de
instrumentos de Planeacidn Territorial, el crecimiento de las dreas urbanas en el



PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 99

territorio nacional durante las Gltimas cinco décadas, es una variable que obliga alas
autoridades de los diferentes niveles de actuacidén a abonar en la planeacién integral
del territorio, con el objetivo de propiciar un desarrollo urbano que incluya al mayor
numero de actores y de sentar las bases para frabaojar por un desarrollo urbano
sostenible, que disminuya en el tiempo la brecha de la desigualdad y mejore los
niveles de bienestar y lo calidad de vida de la poblacién urbana. Dadas los
condiciones de poblacién y ruradlidod de Doctor Mora, este no se encuenira
considerado dentro del SUN; sin embargo, Doctor Mora, constituye un importante
centro regional de abastecimiento, y prestacion de bienes y servicios en una regidn
del estado donde una gran parte de los asentamientos humanos son rurales y de baja
poblacidén.

Sistema urbano territorial del estado de Guanajuato

El sistema urbano territoricl del estado de Guanajuato (PEDUOET, 2019), reconoce un
total de 148 localidades, integradas por los 144 centros de poblacidn urbanos (con
poblacidon mayor a 2,500 habitantes), vy 4 cabeceras municipales que, aungue no
cuentan con esta poblacién son consideradas localidades urbanas, debido o su
funcién como cenfros de servicios y de la administracion de sus respectivos
municipios.

El sistema urbano territorial para el estado de Guanajuato (PEDUOET, 2019), propone
una regionalizacion funcional, de acuerdo con la jerarquizacién propuesta por la
Secretoria de Desarrollo Agrario, Tenitorial y Urbano (SEDATU), con la finalidad de
tomar en cuenta la conectividad existente entre las areas rurales y las Greas urbanas.
De este andlisis se establece el sistema de ciudades propuesto en el Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio [MOST), con los objefivos de facilitar los
infercambios de personas y mercancias; favorecer las actividades productivas
garantizando un equilibrio ferritorial en el estado y distribuir de manera equilibrada los
servicios publicos.

Tabla 11. Sistema de localidades urbanas y rurales de Doctor Mora.

SUR SUBSUR {CAM-CAR) CAS CISBall CISBaR
<15,000 <15,000
>15,000 < 300,0 <Z
5,000 < 300,000 52,500 2,501 2,500
San Miguel de Allende . .
Celaya San Luis de la Paz Doctor Mora La Itlono = FHido
Begofia

San José lturbide

Fuente: Planeacién con base en informaciéon de SEDATU. Funcionalizacion Regional
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Sistema urbano rural de Doctor Mora

Centrandose en la planificacion territorial y espacial para el desarrollo urbano y rural
equilibrado e inclusivo, y considerando el resultado de los andlisis desarrollados para
la determinaciéon de la Jerarquia urbana, mixta y rural, el indice de dispersion, el
indice urbanizacién, el andlisis de dispersidn espacial de los asentamientos (Clark-
Evans), asi como la estructura de la poblacion en las localidades del municipio, lo
identificacién del sistema vial municipal, y la dotacion y cobertura de equipamientos
urbanos, se determind el sisterna urbano rural para el municipio de Doctor Mora.

Tabla 12. Sistema de localidades urbanas y rurales en Doctor Mora.

Localidades o .
) ) ) Localidades
Tipo Ciudad central aglomeraciones de .
) ., complementarias
articulacion urbano-rural
Loma de
. . " . Buenavista
Localidad | Doctor Mora La Noria ~ Ejido Begofia N
‘ Obraijitos
Morisquillas
Centros infegradores de
Centro proveedor - . g Centros
. . servicios bdsicos urbanos | .
., de bienes, servicios ) . integradores de
Funcién . ) de articulacién urbano T
y equipamientos roral servicios rurales
regionales ' complementarios

Fuente: Landscape Plonning $.C. a partir del andlisis del sistema de localidades.

En el sistema urbano rural municipal, se considera como eje central el fortalecimiento
de la capacidad de las localidades o aglomeraciones de articulacion urbano-rural
para atraer y gestionar la sostenibilidad de la poblacion, aumentar las inversiones,
crear puestos de frabajo como una estrategia para reducir lo dependencia de la
ciudad central (Doctor Mora), fomentar la innovacién, reducir los impactos
ambientales y actuar como un centro proveedor de bienes y servicios para la
poblacion que de estas depende por cercania y funcionalidad. En este contexto el
sistema urbano —rural de Doctor Mora se articula a partir de 2 regiones de articulacion
municipal, donde Doctor Mora constituye la ciudad central, misma que se articula
con 1 regiéon complementaria, integrada por La Noria-Ejido Begofia como localidad
de articulacion y las localidades que por distancia y relacion funcional que de ella
dependen (Figura 18).
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-~ Shstema urbano - rural
@ cudod contral

(O tocandad de aricviocion Hurbide

) localidades complementarius

Figura 18. Sistema urbano — rural de Doctor Mora, Guanajuato.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Determinacion del centro de poblacién

Fruto de la clasificacion anterior, se determiné caracterizar el centro de poblacién de
Doctor Mora exclusivamente, por ser este eje esencial para el desarrollo de las
comunidades del territorio. Por su proximidad, el centro de vinculacién
complementario de La Noria — Ejido Begofia se integré como parte del centro de
poblacién de Doctor Mora. Los Centros integradores de servicios rurales
complementarios, Obrajitos, Loma de Buenavista y Morisquillas, serdin definidos en el
modelo como UGAT independientes con politicas propias.

Metodologia

El poligono final del Centro de Poblacién de Doctor Mora (Figura 19), considera un
espacio fisico de 3,251 ha, con un total de 18 locolidades y una poblacién de 10,617
habitantes, ademds de estar representado en el Modelo de Ordenamiento
Sustentable del Territorio municipal por una UGAT particular para el mismo.
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i1 Centro te poblacién s q n iosé
‘ lturbide

Lo Escondida

Figura 19. Delimitacidn del centro de poblacidén de Doctor Mora
Fuente: PMDUOET Doctor Mora, 2017,

Centro de Poblacion de Doctor Mora

Aspecto natural

Topografia y localizacion

El Centro de Poblacién de Doctor Mora se localiza en la porcidon central del municipio,
dentro de las regiones ecoldgicas definidas como Valle Agricola de San José Hurbide
- Doctor Mora y Valle Sur Doctor Mora - El Capulin, las cuales ocupan toda la porcion
central de menor altitud del municipio. Es una zona con una precipitacion baja (450
mm/aho), ademds de que presenta temperaturas que oscilan los 16 y 23 grados, lo
gue en conjunto se traduce en un clima semidrido-cdlido.

Zonas de valor natural o ecolégico

A partir del andlisis de uso de suelo y vegetacion, se puede observar que el territorio
considerado dentro del centro de poblacion de Doctor Mora se encuentra
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practicamente transformado y carece de ecosistemas o zonas con gran relevancia
ambiental, quedando Unicamente algunos relictos en torno a los principales
escurrimientos que cruzan el valle sobre el que se encuentra la mancha urbana.

Identificacion de otras problematicas ambientales presentes

Las problemdticas ambientales que se presentan en el cenitro de poblacién
principalmente estdn relacionadas con la degradacion de los suelos derivada de los
procesos de erosion hidrica y edlica causados por la deforestacion fotal del teritorio
del ceniro urbano, y que provocan desprendimientos de fierras, la ocupacion de
suelos fértiles y productivos por actividades que no dependen de este recurso para
su desamrollo, como asentamientos humanos. Asi mismo las problemdéticas con los
acuiferos de la zona son la contaminacion del agua tanto superficial como
subterrdnea por la liberaciéon de contaminantes hacia escurrimientos, cuerpos de
agua o la infiltracion de estos hacia los acuiferos, producto del uso de agroquimicos
y pesticidas en los predios agricolas y desperdicios de las actividades pecuarias que
no son procesados debidamente y son depositados o descargados en escurimientos
0 barrancas.

Zonas de riesgo

Derivado de las caracteristicas naturales que presenta el municipio, su topografia
poco accidentada, la alta presencia de escurrimientos, y la disposicion espacial de
la mayoria de las localidades en el valle aluvial donde se localiza el cenfro de
poblacién, se pueden identificar zonas susceptibles o riesgos de origen geoldgico o
hidrometeorolégicos.

Fuentes de abastecimiento de agua potable

Las principales fuentes de agua estan constituidas por 49 pozos, de los cuales cerca
de una cuarta parte son profundos; de estos, ocho estdn registrados como de uso
publico urbano de los cuales cuatro se encuentran en el centro de poblacidn, desde
donde se distribuye agua hacia las diferentes colonias de la cabecera municipal y el
resto de sus localidades. Otras fuentes de agua son los Arroyos El Capulin y Charcas,
aunque la calidad de agua de este Oltimo no se encuenfra en las mejores
condiciones debido a descargas de San Rafael, San Agustin y La Fortuna, asi como
también de algunas ofras comunidades en los tributarios que alimentan al mismo.

Aspecto del medio fisico transformado

Morfologia urbana

Daoctor Mora
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La morfologia urbana del centro de poblacion de Doctor Mora corresponde a un
tramado reticular en forma de damero. El amanzanamiento rectangular dispuesto
predominantemente en forma de X (esto es que en los cuatro frentes existe
lofificacién), se rompe al este y noroeste. Donde se localizan los nuevos desarrollos
inmobiliarios y que contrastan no solo en las formas de construccién de la vivienda,
sino también en la lotificacion del suelo urbano generando manzanas regulares
rectangulares con parcelamientos en H que les permiten optimizar el espacio con
una mayor densidad. Es asi como en la zona central las manzanas pueden ser
cuadradas o rectangulares de aproximadamente 70 por 70 metros o de 70 por 220
mefros, mienfras que en los nuevos desarrollos las manzanas son de 290 metros por 40
metros aproximadamente.

De forma general se observa un tejido abierto, dado que a pesar de que existe
consolidacién del asenfamiento en la zona central, la mayor parte de viviendas
cuenta con jardin o patio. Ademds, en las areas periféricas existen varias parcelas sin
uso. De manera que en las periferias este y oeste de la localidad es posible percibir
una fextura dispersa. La frama reticular también se ve interrumpida al norte por la
barranca que cruza de este a oeste, obligando en algunas partes a realizar
amanzanamientos  friangulares. Por su  parte, las vidlidades careteras de
comunicacion local siven como alractores de nuevos asentamientos, ya que se
busca aprovechor la accesibilidad que permiten dentro de la localidad y con ofras
localidades del propio estado. Cabe destacar que la traza parte del centro del
asentamiento mediante dos vialidades, una que va de norte a sury que en la parte
norte se lama Avenida Guangjuato y que posterior al centro se convierte en calle
Abasolo. La ofra que es perpendicular a esta denominada en su parte esta calle Jaral
del Progreso y que posterior al centro en su framo oeste se convierfe en avenida
Hidalgo. En este punto se encuentra la disposicion del centro formado por el jardin y
plaza civica, asl como los edificios de identidad: la Paroquia de Santiago Apdstol y
el Palacio del Ayuntamiento. Ademds, en el cenfro se ubican ofros edificios
odministrativos de gobierno.

En el andlisis de morfologia se identificaron los siguientes elementos de imagen
urbana de la ciudad.,

# Hitos.
o Parroquia del Divino Salvador
o lglesia Noria-Begofia
o lglesia Sefior de las Charcas
o Templo de Santa Maria de Guadalupe
o Puente de la Historia
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O

o

Plaza jardin principal
Ayuntamiento

Plaza Unién (Tablajeros)

Lienzo Charro

Campo de beisbol

Escuela secundaria Doctor Mora
Polideportivo

Alameda municipal
Preparatoria José Maria Luis Mora
CECyYTE

Primaria Ldzaro Cardenaos
Primaria

Telesecundaria

Casa de cultura

Ministerio publico

Pantedn municipal

o Sendos.

o

o

o]

O

= Bordes

Q

La Noria

Avenida Hidalgo
Calle Doctor Mora
Calle Abasolo
Calle Ledn

Barranca ubicada al norte.

La morfologia urbana del centro de poblacién de La Noria comresponde a una fraza
lineal a partir de la calle Ldzaro Cardenas. El amanzanamiento busca ser rectangular
en la zona central, con lotes dispuestos predominantemente en forma de X {esto es
gue en los cuatro frentes existe lotificacion). Sin embargo, debido a la forma
trapezoidal del asentamiento en los extremos este y oeste, el amanzanamiento es
tiangular y tfrapezoidal, lo que puede generar conflictos en la movilidad y generar
zonas de inseguridad; es asi come los lofes en dichas manzanas tienden a tener una
disposicion en Y. De forma general las manzanas con mds regularidad en su forma
tienden a medir 120 m por 140 m.
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De forma general se observa un tejido abierto, dado que a pesar de que existe
consolidacion del asentamiento la mayor parte de viviendas cuenta con jardin o
patio. Ademds, en las dreas periféricas existen varias parcelas sin uso. Sobre la calle
principal Lazaro Cardenas, se ubica el principal hito de la localidad la iglesia de la
Noria Begofa, como la plaza principal y la zona escolar,

= Hifos.
o lglesia de la Noria Begofia [H1).
¢ Nodos
o Jardin de Begoha
o Zona escolar la Noria
o Jardin la Noria
o Cruce de las calles Begona y Orquidea
o Cancha de futbol

s  Sendas.

o Calle Lazaro

o Calle Begona

o Calle Hortensia

o Carretera San José lturbide-Doctor Mora
s Bordes.

o Hacienda Begofia

o Carretera San José lturbide- Doctor Mora.

o Lazona agricola al norte

Crecimiento histérico de la zona urbana

En 1993, el drea definida como de asentamiento humano en el uso de suelo vy
vegetacion, fue de 313 hectdreas, mientras que para el 2020, esta drea es de
579 hectdreas. Esto supone un crecimiento absoluto de 266 hectdreas, un 85 %y una
tasa de crecimiento promedio anual de 3.14 %. Comparado con las fasas de
crecimiento poblacional 1990-2010, que fueron del 1.024 y 2.4 % respectivamente, se
puede comprobar como el crecimiento del drea de asentamientos humanos es
ligeramente superior al crecimiento demogrdfico.
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Superficie y uso de suelo urbano actual

Como se menciond anteriormente, el centro de poblacion tiene una extension de
3,278.89 hectdreas de las que 167.24 comesponden a uso habitacional, lo que
representa el 5.43 % de la superficie urbana, el uso mixto habitacional-comercio
representa el 0.57 % del total de la superficie urbana, con una superficie de 18.56
hectdreas, mieniras que el uso habitacional-servicios cuenta con 2-58 hectdreas, el
0.08 %; tomando en cuenta que la poblacidn de este centro es de 10,619 habitantes,
lo densidad de poblacién es de 3.2 habitantes por hectdrea para la centro de
poblacién urbana, y de 53.3 hab./ha en el uso de suelo habitacional. Existe un total
de 180.04 ha de terrenos baldios en la localidad, equivalentes al 5.49 % del fotal; los
predios con actividad agricola representan el 76.9 % de la superficie, con un total de
2,521.48 hectdreas, mientras que el uso pecuario cuenta con 119.37 hectdreas
(3.64 %) este centro de poblacidon cuenta con una extension de 30.91 ha de
equipamiento urbano, equivalente ol 0.94% de su superficie. La categorio de
comercio cuneta con 0.68 ha, mientfras que los servicios cuentan con 1548 ha, y
representan el 0.02 y 0.47 % respectivamente. La vegetacion natural representa el
2.96 % de la superficie del centro de poblacién, con 96.93 hectdreas de superficie.
Los cuerpos de agua existentes en esta poligonal cuentan con 4.78 ha (0.15 %),
mientras que los sitios de extraccién de materiales pétreos cuentan con 5.3 hectdreas
[0.16 %). Finalmente, la categoria de infraestructura representa el 0.01 % del centro
de poblacién, con una superficie de 0.24 ha, mientras que las vialidades alcanzan el
3.14 % de la superficie, con un total de 103.05 hectdreas |

Densidad de poblacion

La densidad demogrdfica del Centro de Poblacidn de Doctor Mora, entendida como
la poblacion existente en un drea determinada, es de 3.3 habitantes por hectérea al
2010. La baja densidad se debe al cardcter rural del centro de poblacion, con
grandes areas agricolas.

Servicios e infraestructura

Red de agua potable

De acuerdo con la informacién del diagnéstico sectorial realizado por la Comisidn
Estatal del agua, el responsable de este servicio publico en el municipio comesponde
al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Doctor Mora {SAPADM), siendo este
un organismo centralizado del ayuntamiento; asi mismo, el 99 % de lo cabecera
municipal tiene cobertura de agua potable. El sistema de agua consiste en una red
de tuberia de 3 pulgadas con una longitud aproximada de 51.2 km, y en general la
res presenta buen estado y se encuentra en continuo mantenimiento. El sistema de
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agua da servicio a las localidades inmersas en el centro de poblacion definido y que
en general presentan cierto grado de conurbacién o conectividad con la cabecera
municipal, salvo en la comunidad de Jesds Marfa, donde la red no fiene cobertura,
no obstante, el abasto de agua de la localidad se da por ofras fuentes como es el
caso de los pozos para el riego de las dreas agricolas.

Sisterma de drenaje

El sistema de drenaje del municipio presenta una Unica tuberia de conduccion y
descarga tanto para aguas residuales como pluviales. Consiste en una tuberia de
descarga de 33.9 km que descarga a una planfa de tratamiento de aguas residuales
con una capacidad de 20 I/s. La cobertura en la cabecera municipal se calcula en
un 97 % aproximadamente con un total de 1,739 descargas ol sistema de drenaje
sanitario, y un volumen estimado en 329,888 m3 al ano {CEAG, 2015). Las descargas
se encueniran clasificadas de la siguiente manera: 1,608 domésticas, 157
comerciales, 7 industriales y 25 mixtas. El sistema de drendje del centro de poblacién
se encuentra restringido a las localidades de Doctor Mora, Ejido Vagui, Las Palmitas,
San Rafael, San Agustin, La Noria y Ejido Begofia. El sistema de drenaje de la
cabecera municipal, alrededor de 10 km lineales fueron recientemente
desazolvados. De acuerdo con datos del censo nacional de poblacién vy vivienda
2010, el 10.2 % de las viviendas en el centro de poblacidn carecen de este servicio,
particularmente en la localidad de JesUs Maria.

Alumbrado publico

El alumbrado publico en el centro de poblacion estd acotado a los localidades de
Doctor Mora, ejido Vagui, La Noria y ejido Begofia, estando ausente en las demds
locdlidades del centro de poblacidn y representando la red de infraestructura con
mayor deficiencia en el centro urbano.

Electrificaciéon

La red eléctrica del centro de poblacién consiste en posteria sencilla con una linea
de conduccion de 101 km. Constituye la red de infraestructura con un mayor
cubrimiento para el caso del centro de poblacion, considerando que su dotacién es
practicamente universal. Este servicio es proporcionado por Comisidon Federal de
Electricidad y de acuerdo con datos del censo del 2010 el 97.5 % del total viviendas
particulares habitadas cuentan con este servicio en el centro de poblacién de Doctor
Mora; es decir Unicamente é1 viviendas que representan el 2.5 % no cuentan con este
servicio.
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Vivienda

En el centro de poblacién de Doctor Mora, de manera similar a ofros centros de
poblacién vy centros urbanos de la Regidn | de Guanajuato, se aprecia una alia
proporcion de viviendas desocupadas lo que se debe en parte a las migraciones y
en parte al ideal cultural de invertr en algin bien inmueble para asegurar el
alojamiento personal o familiar o como una inversidon no financiera. Existen 3,081
viviendas de las cuales el 80.3 % estaban habitadas, mientras que el 16.1 % estaban
desocupadas. Este porcentaje de desocupacion es relevante debido a su elevado
indicador de viviendas deshabitadas, aun mayor que el regisirado en el municipio,
aungue menor gue el registrado en la subregion Sierra Gorda y similar al registrado en
el estado.

Estado de la vivienda

El estado de la vivienda en Doctor Mora {urbano) es regular del total de viviendas
particulares habitadas, 119 viviendas ain tienen piso de tierra, y 900, es decir, el 29.1 %
de estas cuentan con un solo dormitorio.

Servicios en las viviendas

Respecto alos servicios y caracteristicas de las viviendas, se observd que en el Centro
de Poblacidén de Doctor Mora, del total de viviendas particulares habitadas, 61 de
ellas (2.5 %) carecian de electricidad; 43 no tenian agua entubada (1.7 %); y 252
viviendas {10.2 %) carecian de drenagje para el afio 2010. Solamente el 87.5 % de las
viviendas tuvieron simultdneamente energia eléctrica, agua entubada y drenaje que
son los tres servicios bdasicos para proporcionar calidad de vida a sus moradores.

Ocupantes por vivienda

El total de ocupantes de viviendas en el centro de poblacién asciende de acuerdo
con los datos del censo de 2010 a 3,102 habitantes, dando un promedio de 4.04
habitantes por vivienda particular en el centro de poblacion cifra menor que {a
registrada para el municipio, la subregién e inclusive el estado de Guandgjuato.

Red vial Primaria y Secundaria

En via primaria se registrd un total de 7.98 km; las colectoras tienen un total 7.7 Kmy
el resto son calles (113 km) y andadores (0.16 km). Se consideran de acuerdo con su
funcidén como vias primarias la carretera San Miguel de Allende, posteriormente
Av. Hidalgo como principales vias internas del centro urbano que recorre desde el
centro histérico hasta conectar con el camino calle Abasolo, las cuales constituyen
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ejes rectores comunicando con la zona centro, oriente. Se presenta la jerarquia y
longitud de cada una de las vias consideradas. .

Transporte publico

El centfro de poblacién de Doctor Mora es atravesado por 8 rutas de transporte, de
las cuales 7 son intermunicipales y Unicamente una es una ruta local del centro de
poblacién y que corresponde a la ruta Ejido Vagui - Doctor Mora - El Magueyal con
una unidad operando y una distancia recorrida de 14.9 km. Las demds corresponden
a rutas infermunicipales que conectan lo cabecera municipal y las localidades
asentadas sobre las principales vias de comunicacion con los municipios de San José
turbide, San Luis de la Paz y Victoria.

Equipamiento urbano

De acuerdo con el inventario de equipamiento urbano elaborado para temas
anteriores, el centro de poblacidn de Doctor Mora se registran un total de 59
elementos de ios subsisternas de educacion, cultura, salud, asistencia social, deporte,
recreacion, fransporte, servicios urbanos, comunicaciones, comercio, administracion
publica v abasto. La mayoria de los equipamientos se encuentran concenfrados en
la cabecera municipal.

El equipamiento del subsistema educacion se compone de 13 preescolares, nueve
primarias, cinco secundarias, dos escuelas del nivel medio superior, un plantel de
educacién superior, un centro de atencién multiple y un centro de formacion para el
trabajo. En cuanto al subsistema de cultura, se encuentran en la cabecera municipal
la biblioteca y la casa de cultura. A nivel municipal se carece tanto de museos como
de auditorios, por lo tanto, para el centro de poblacién existe un déficit de 65 UBS de
auditorio y 1,347 de museo; del elemento de biblioteca publica existe un superdvit de
12 UBS, mientras que del elemento casa de cultura, el superdvit es de 394 UBS, sin
embargo, la cobertura de estos elementos es apenas suficiente para la cabecera
municipal.

Con respecto al subsistema de solud se encuentran la Unidad de Medicina Familiar
del ISSSTE, v la UMAPS Doctor Mora, esta Ultima con servicios de hospitalizacion;
aungue se registra un superdvit de ocho consuttorios de centro de salud, y cuatro
camas de hospitalizacion, la cobertura de servicio esta acotada a la cabecera
municipal, por lo que el resto de la poblacidn tiene due recorrer frayectos mas largos
de lo recomendado para acceder a este servicio. Del subbsistema de asistencia social
se cuenta con dos guarderias, dos centros de desarrollo comunitario y la casa hogar
para adultos mayores. Se observa un superdvit de dos UBS de elementos de centro
de desarrollo comunitario, 15 UBS de guarderia y 3 de casa hogar para ancianos, la
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cobertura de servicio de estos elementos es bastante amplia en la cabecera
municipal.

El centro de poblacidn cuenta con una tienda Liconsa, una fienda Diconsa y una
ploza de usos multiples del subsistema de comercio, del subsistema abasto, como se
menciond en capitulos anteriores, no existe equipamiento en el municipio. Para el
caso de la plaza de usos multiples {Tablajeros), esta es apenas suficiente para dar
cobertura a la cabecera municipal y, en cuanto a su dotacidn, existe un déficit de
40 unidades bdsicas de servicio; en el caso de Lliconsa, su dotacidn es suficiente,
aungue su cobertura de servicio abarca Unicamente la cabecera municipal. Por otra
parte, la fienda Diconsa se encuentra en la localidad de San Agustin y brinda servicio
ademds a lus localidades de San Rafael, La Doncella y Bordo La Luz.

En cuanto al subsistema de comunicaciones existen una agencia telegrdfica y una
agencia de correos, cuya cobertura de servicio y dotacion son suficientes sobre la
cabecera municipal. Como se menciond en el dmbito municipal, no existe
equipamiento de central de autobuses, por lo que el déficit de este elemento es de
dos unidades bdsica de servicio.

En materia de administracion publica encuentra el palacio municipal, para el que
existe un superdvit de 785 UBS; este equipamiento brinda servicio a todo el municipio,
aunque su radio de servicio recomendado abarca Unicamente la cabecera
municipal.

Del subsistema servicios urbanos, se encueniran en el centro de poblacién la
Secretaria de Seguridad Publica (comandancia de policia), de la que se registra un
superavit de 1,960 UBS; dos cementerios que en conjunto registran un superdvit de
2,736 UBS; y la Direccién de Proteccidon Civil (central de bomberos), con un superdvit
de una UBS. La cobertura de servicio del elemento cementerio deja fuera a las
localidades Las Palmitas, El Rosario, La Doncella, San Agustin, Bordo La Luz, Eido
Begona y La Noria; en el caso de la central de bomberos y comandancia de policia
el radio de servicio abarca la mayor parte de la cabecera municipal, y localidodes
como Ejido Vagui, Santa Cruz, La Fortuna vy Jesus Maria,

Se puede decir que la cobertura de los elementos del subsistema de recreacién es
regular en el centro de poblacién, ya que el radio de servicio de los elementos de
pargue urbano es moderadamente amplio, dando servicio a la cabecera municipal
y localidades como Ejido Vagui, Santa Cruz, La Fortuna y Jesus Maria; por otra parte
los jardines vecinales de Ejido Begoha y La Noria son suficienfes sélo para estas
localidades; asi mismo, la Plaza Civica de la cabecera municipal Unicamente cubre
estalocalidad. En cuanto a la dotacion, se registra un superdvit de 2,844 UBS de plaza
civicay 6,976 de pargue urbano, asi como déficit de 6,889 UBS de jardines vecinales
vy 1,062 UBS de drea de feria,
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Del subsisterna deportivo existen once médulos deportivos, con un superdvit de 99,662
UBS, asi como una unidad deportiva, cuyo superdvit conesponde a 37,419 UBS. En
cuanto a su cobertura, esta es total en el centro de poblacién.

Aspecto social

Dinamica demografica urbana

Crecimiento poblacional de las Ultimas décadas

El centro de poblacidén Doctor Mora estd formado por 19 comunidades que
funcionan como un solo sistema, dichas localidades son Doctor Mora, Ejido Begonia,
La Doncella, Los Duraznoes, Escalante, Bordo la Luz, La Noria, Las Palmitas, La Purisima,
El Rosario, San Agustin, San Rafael, Ejido Vagui, Santa Cruz, Jesds Maria, La Fortuna,
Loreto, San Carlos y Colonia Las Arboledas. La poblacién total del centro de
poblacidon para el 2010 fue de 10,617 habitantes, lo que supuso un crecimiento de
3,695 habitantes respecto al afio 1990.

Miembros por farmilia

El tamano promedio de los hogares del centro de poblacion Doctor Mora es de 4.29
habitantes por hogar; la localidad con mayor promedio de hogar fue Los Duraznos,
con 4.87 habitantes por hogar.
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Procesos de inmigracion y emigracidn

En los temas de inmigracién y emigracion, se observa que el 84.5 % de los habitantes
del centro de poblacién de Doctor Mora nacieron en el estado de Guanajuato; el
14.22 % de la poblacién es criginaria de alguna ofra entidad federativa del pais y
finalmente, el 1.27 % de la poblacién del municipio son nacidos en el exiranjero.

Distribucién espacial de la poblacidén

Como se menciond anteriormente, en el centro de poblacidn existe un total de 10,619
habitantes, mismos que se encueniran concentrados en un total de 19 localidades.
La mayor concentracion de esta se encuentra en lo cabecera municipal, ubicada
en la zona oeste del poligono, y donde se registré una poblacion de 5,140 habitantes;
la siguiente localidad mds poblada es el conglomerado La Noria-Ejido Begofia, con
1,519 habitantes y ubicada al ceste del centro de poblacion. Otras localidades con
poblacion importante son San Rafael, Escalante, La Purisima y San Agustin.

Identificacién territorial de grupos vulnerables y de marginacion.

En el rubro de rezago social para el afio 2010, se observa que el centro de poblacién
Doctor Mora presentd un grado bajo; para ese mismo ano, el drea presentd un grado
de marginacién alto.,

Aspecto economico

Actividades econémicas predominantes

Las actividades econdmicas predominantes en el centro de poblacion estén
relacionadas con el sector terciario, particularmente con los comercios al por menor,
que representan un total de 621 unidades econdmicas en la cabecera, mismas que
se encuentran distibuidos en los principales ejes viales de la cabecera municipal, asf
como en la zona del centro histérico principalmente.

En el centro de poblacidn se estima que se concentra el 99.35% de las unidades. La
distribucién de acuerdo con la empleabilidad que generan es del 92.8 % se frata de
negocios pequefios que emplean de 0 a 5 personas. Los negocios medianos que
emplean de 6 a 10 personas son 25, y los que emplean de 11 a 30 personas ascienden
a 12 unidades econdmicas. Mientras que, Unicamente se identifican tres negocios
gue emplean de 31 a 50 personas y 4 entidades municipales que emplean de 51 a
100 habitantes. Asi mismo cabe destacar que las macrounidades econdmicas (> 100
personas empleadas) son practicamente inexistentes en la cabecera, ya que solo
existe la de Taylor Farms.
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Poblacidon econdmicamente activa

La poblacién econdmicamente activa del centro de poblacion de Doctor Mora fue
del 37.3 % con una ocupacion al momento del censo de 92.5 %; si bien la tasa de
desocupacién mostrada fue de 7.5%, que pudiera ser mds elevada si no se
considerar el factor de que el censo se realiza en época de mayor ocupacion en las
dreas agropecuarias por su estacionalidad.

Fuentes de empleo en el perimetro intraurbano

Con base en la informacién de identificacion y ubicacion de negocios, producto del
recorrido que los Censos Econdmicos realizaron en 2014 para verificar y recoger la
informacién econémica de todos los negocios que en el pais se encontraron activos,
para Doctor Mora (cabecera municipal) se obtuvo el registro de 41 empresas
manufactureras, 14 establecimientos comerciales al por mayor y 239 de menudeo.
También son numerosos los establecimientos de alojomiento temporal, 39. Se
reportaron 61 establecimientos de servicios no gubernamentales y 30 de
gubernamentales. En total se identificaron 492 unidades econdmicas. Como
referente, se incluye el listado completo de clasificacion de actividades (Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte SCIAN) a pesar de que no haya
presencia de establecimientos de alguna actividad. No se censaron localidades de
fipo rural.

Subsistema de administracién publica

La administracion publica estd conformada por un conjunto de instituciones y de
organizaciones de cardcter publico que disponen de la mision de administrar y
gestionar el estado y algunos entes publicos. Esas instituciones u organizaciones se
encuentran dirigidas por individuos y cuentan con una planta de personal que facilita
el funcionamiento de las diversas dreas en las que normalmente se encuentra
dividida. Como su denominacién lo anticipa, al tratarse de una administracién
publica le coresponde hacer de nexo directo entre los ciudadanos y el poder politico
de turno y por supuesto atender y satisfacer todas las demandas que los ciudadanos
puedan acercar. Bdsicamente, podriamos decir que a la administracién publica le
compete todo aquello gue implique el orden publico,

Denfro del vasto universo de la administracion publica se encuentran los empleados
de las diversas instituciones y dreas gue ademds se dividen en tres niveles de gobierno
para el caso de México, con diversas atribuciones y niveles de responsabilidad con
la poblacion, asi como nivel de contacto con los ciudadanos.
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El municipio en México es la institucion bdsica de la vida politica nacional, el primer
nivel de gobierno y et mds cercano a la poblacién. Como entidad politica-juridica se
integra por una poblacidén que comparte identidades culturales e histdricas,
asentadas en un temitorio determinado que se administra por autoridades
constituidas en un Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo o por las
modalidades que determine la ley, para su progreso y desarrollo. Su personalidad
juridica se manifiesta en su capacidad politica, administrativa, patrimonial 'y
reglamentaria.

Es importante mencionar que pora gue la administracién publica funcione de modo
eficiente es imprescindible que los recursos materiales y humanos se encuentren
debidamente distribuidos, planificados y controlados, porque de lo contrario se caerd
en un deficiente funcionamiento que ciertamente complicard el orden vy finanzas.
Debido al gran universo de caracteristicas y capacidades en los mas de 2,200
municipios que conforman México, el cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades de las autoridades municipales es sumamente diversificado de
acuerdo con las condiciones socioecondmicas, culturales y financieras de cada uno
de ellos. Hablar de la diferencia enfre municipios a nivel nacional resultaria
sumamente complejo, sin embargo, tan solo entre los 46 municipios que componen
el tenitorio del estado de Guanajuato encontramos una enorme disparidad. Ledn,
con mas de 1,430,000 habitantes, posee una capacidad administrativa contrastante
con muchos ofros municipios del estado, teniendo un nimero de personal dentro de
sus diferentes secretarias, direcciones y organismos descentralizados, un numero
mayor de trabajadores que la poblacién total del municipio de Atarjea, la cual no
llega ni a los 6,000 habitantes. Dentro de esta gran disparidad para la gestion y
gobierno, cada uno de los municipios del estado posee caracteristicas dentro de su
organizacion administrativa  particulares, y resulta imprescindible su  precisa
identificacién con la finalidad de determinar su capacidad actual para la
instrumentacion del presente programa y la adecuada gestion del teritorio, recursos
naturales, poblacién, sectores econdmicos y demds actores y factores que inciden
dentro del municipio.

De inicio resulta importante identificar las atribuciones de los ayuntamientos y
centrarse en aquellas relacionadas con la gestién territorial. En la Tabla 13 se
presentan las diversas fracciones del Articulo 115 constitucional y se identifican los
diversos aspectos que regulan. La fraccidon V del mismo articulo faculta al municipio
para la gestién de su territorio, asi como la asignacién de usos de suelo, oforgdndole
la atribucion para determinar los usos y destinos del suelo, principal objetivo del
presente instfrumento de planeacién.
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Tabla 13. Fracciones del Articulo 115 constitucional y elementos que
regulan.

Fraccidn Aspectos que regula

Se reconoce al municipio como dmbito de gobierno, su facultad de
gobemar y no solo de administrar a fravés del Ayuntamiento
protegiendo al municipio no sélo de

avtoridades intermedias, sino de cualguier organismo distinfo a los
Ayuntamientos;

Se precisan los principios electorales y la estructura politica de los
Ayuntamientos y establece los requerimientos indispensables para la
suspension o declaraciéon de desaparicion de los Ayuntamientos y para
la sustitucion, suspension o revocaciéon del mandato a alguno de los
miembros del Ayuntamiento.,

Reafirma la personalidad juridica de los municipios y confiere jerarquia
constitucional al manejo de su patrimonio en concordancia con la
naturaleza de los Ayuntamientos de ser érganos deliberantes y de
decision de las comunidades municipales;

i Se crea la figura de Leyes Estatales en materia municipal, delimitadas a
un objeto cuyo contenido se enumera en cinco incisos, de lo que se
destaca que la ley no va a poder ir més alld del objeto Constitucional,
propiciando el robustecimiento de las capacidades reglamentarios de
los Ayuntamientos.

Sefala las funciones v servicios publicos que son por principio
competencia exclusiva de los municipios y no concurrente con el
Estado;

Se establece un mecanismo subsidiario mediante el cual los municipios
i pueden transferir al Estado clgunas funciones © servicios exclusivos,
siempre gue sea voluntad calificada de los Ayuntamientos;

 Se establece la facultad de coordinacion y asociacion de municipios
- de dos o mds estados para la més eficaz prestacion de los servicios o el
- mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
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Fraccion Aspectos que regula

Consigha, en primer lugar, el concepto originario de la libre
administracion de la hacienda por los municipios;

Se precisan las fuentes fiscales de los municipios, asi como la posibilidad
de celebrar convenios con los estados para que éstos se hagan cargo
de algunas de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en materia
tributaria, facultdndolo para proponer a lo legislatura para cada
municipio en lo individual, todos los elementos de sus contribuciones
fiscales; se garantiza que los recursos que integran la Hacienda
Municipal serdn ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por
quien ellos autoricen,

Atiende al desarrollo urbano municipal y faculta a los municipios para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planeacion del
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administraciéon
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoricles e intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra;

\% También establece lo facultad municipal de otorgar licencias y
permisos para la construccidn, la creacidon y administracion de zonas
de reserva ecoldgica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
y en la legislacion de asentamientos humanos y de ordenamiento
ecoldgico vy proteccién al ambiente;

lgualmente lo faculta para intervenir en la formulacion de programas
de fransporte publico que afecten su territorio.

Precisa la forma en la que concunirdn los municipios, los estados y la
federacion en el dmbito de sus competencios, a planear y regular de
manera conjunta vy coordinada, el desarollo de los centros de
poblacién situados en territorios municipales de dos o

mds entidades federativas que formen o tiendan a formar una
continuidad demogrdfica;

» De esta manerq, se reserva la normatividad de las conurbaciones de
municipios de un mismo estado a la constitucién estatal y a la ley
orgdnica municipal respectiva, por constituir una cuestidn inherente al
régimen interno de los estados.

Vi

Establece que el mondo de la policio preventiva municipal
corresponde al Presidente Municipal.

Vil
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Fraccion Aspectos que regula

Sefiala la infroducciéon del principio de representacidn proporcional y
las relaciones de frabajo entre los municipios y sus frabajadores.
—————————
Fuente: Landscape Planning S.C. con base en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Vil

La facultad de los municipios para la gestién de su territorio, aun cuando el 115
constitucional les otorga la atribucion para definir los usos del suelo, debe atenerse a
lo dispuesto en diversas leyes de cardcter federal o sus similares estatales (Tabla 14).

fahla 14. Leyes que debe considerar el ayuntamiento para la gestion del
territorio y la asignacién de usos de suelo

Caracter Legislacion
l«Fe-cierol Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal Ley Agraria
Federal Ley de Aguas Nacionales
Federal Ley de Obras Publicos y Servicios Relacionados con las Mismas
Federal Ley de Planeacion
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
Federal
y Desarrollo Urbano
Federal Ley General de Proteccién Civil
Federal Ley General de Cambio Climatico
Federal Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
Federal Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable
 Federal Ley Minera
 Federal Ley General de Turismo
‘ Federal Reglomento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico
Federal Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente en materia de dreas Naturales Protegidas
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Federal )
Propiedad Rural
Reglomento de la Ley Agraria en Materia de Cerlificacién de
Federal - : =
Derechos Ejidales y Titulacidén de Solares
Federal Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
Federal Reglamento de la Ley de la Comision Federal de Electricidad
Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Federal . o4 L
Argueologicas, Artisticos e Histéricos
Federal Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Cardcter Legislacion
Federal Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil
Federal Reglomento de la Ley Minera
Federal Normas oficiales mexicanas
Estatal Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato
Estatal Ley de Aparceria Agricola y Ganadera del Estado de Guanajuato
Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Guanajuato y sus
Estatal e
Municipios
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Estatal L .
Municipios de Guanagjuato
Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con la Misma para
Estatal e .
el Estado v los Municipios de Guanajuato
Estatal Ley de Planeaciéon para el Estado de Guangjuato
Estatal Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanagjuato
 Estatal Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanojuato
Estatal Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
Estatal Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato
‘ Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes
Estatal Renovables de Energia y Sustentabilidad Energética para el
Estado y los Municipios de Guanajuato
Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios
Estatal )
de Guanagjuato
Ley pard la Proteccidn de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Estatal .
en el Estado de Guanagjuato. ‘
Ley para la Protecciéon y Preservacion del Ambiente del Estado de §
Estatal :
Guanajuato

! Estatal Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Fuente: Gobierno del Estado de Guanadjuato,

A su vez cada municipio en particular en materia de gestion de su territorio presenta
diversas dificultades dependiendo de las diversas caracteristicas y capacidades de
los ayuntamientos y su personal, asi como de la reglamentacién municipal existente.
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Diagndstico

La etapa de diognéstico tiene como principales objetivos identificar y analizar las
condiciones en que se encuenira el teritorio o ordenar v las posibles causas de su
deterioro, asf como los conflictos ambiental-tenitoriales entre los sectores, sus
actividades incidentes en el territorio y con los recursos naturales.

Para ello se han desarrollado una serie de andlisis que permitieron analizar diferentes
aspectos del territorio con el fin de obtener un diagnéstico integrado de la situacion
actual del municipio de Doctor Mora.

Diagndstico ambiental

Areas con degradacién ambiental

El fendmeno complejo conocido como degradacion ambientalimplica la reduccién
de los recursos naturales, que se pone de manifiesto como consecuencia una serie
de procesos. Podemos definir a la degradacion ambiental como la alteracién o
afectacion de un ecosistema que supera su capacidad de resiliencia y tiene un
origen antropogénico.

Degradacion del suelo

La principal causa de la degradacion ambiental es la deforestacién o cambio de uso
o cobertura del suelo. Sin embargo, también es importante tomar en cuenta la
degradacion de los suelos. El suelo es un recurso natural renovable, sin embargo, en
la naturaleza se necesitan 500 afios para formar, a través de la combinacién de
diferentes procesos fisicos, quimicos y bioldgicos, un centimetro de suelo mientras que
la degradacién y pérdida de suelos son del orden de varios centimetros por afio.

Erosidn

Las dreas con mayor erosién en Doctor Mora son las dreas ceriles de la zona oriente
del municipio, donde la presencia de vegetacién menos densa, y la degradacién
por las actividades pecuarias tiene menor retencion de suelos y por accién del viento
y aire, estos se van desplazando a otros sitios. Este tipo especifico de degradacion
tiene serias consecuencias en las funciones del suelo: remueve los nufrimentos y la
materia orgdnica, reduce la profundidad de enraizamiento de las plantas, y
disminuye la tasa de infilfracion y retencion de agua. Esta caracteristica topogréfica,
junto con el manejo inadecuado de las tierras forestales, agricolas y ganaderas,
favorecen las escomrentias que erosionan las capas superficiales del suelo.
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Cambio de uso de suelo en Doctor Mora

La categoria de uso con mayor crecimiento en el periodo de 1993 a 2019 fue la de
asentamientos humanos, gue pasd de 539.61 a 1,298.59 hectdreas, 315.83 de ellas en
la cabecera municipal, v las 155.6 hectdreas restantes es la suma del resto de las
localidades. Otro cambio importante lo representd la pérdida de aproximadamente
311 hectdreas de superficie forestal, que comresponden a 68 hectdreas de bosque de
encino, 158 ha de matorral crasicaule v 84 ha de pastizales naturales. La tasa de
deforestacion es de 994.8 ha/ahno, lo que representa el 1.6% de la superficie forestal
del drea municipal.

Areas prioritarias para la conservacién de ecosistemas y
biodiversidad

Con la finalidad de generar un modelo de ordenamiento que defina el desarrollo
municipal bojo un esquema de sustentabilidad es necesario definir las zonas que por
sus caracteristicas ambientales deben ser protegidas o preservadas. Para ello se
generaron dos coberturas una de dreas prioritarias para la conservacion de
ecosistemas y biodiversidad y otra de dreas prioritarias para el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales que serdn consideradas en el andlisis de apftitud del
suelo con el propdsito de determinar el desarrollo dptimo de las actividades
econdmicas en la subregidn bajo un esquema de sustentabilidad que no
comprometa la conservacion de ambos aspectos.

Para el presente estudio se definieron los siguientes criterios a considerar para la
definicidn de las dreas prioritarias paro la conservacion de los ecosistemas vy la
biodiversidad: fragilidad ecoldgica, cobertura vegetal, ecosistemas prioritarios,
riqgueza de especies y zonas con presencia potencial de especies en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Como se observa en la Figura 20, las zonas de mayor prioridad para su conservacion
se localizan en los accidentes topogrdficos del dreq, principalmente debido a que la
pendiente ha limitado el crecimiento de la frontera agropecuaria lo que ha permitido
gue los ecosistemas se mantengan en buen estado de conservaciéon la mds
importante zona de biodiversidad del municipio que se localizan al norte y oriente del
mMunicipio.
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Figura 20. Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad.
Fuente: Londscape Planning S.C.

Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales

Los procesos ecoldgicos de los ecosistemas naturales suministran a la humanidad una
diversa y valiosa gama de servicios gratuitos de los que dependemos. Estos incluyen:
a) mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmdsfera [{que contribuye a regular
el clima), b) mejoramiento de la calidad del agua, ¢} control de los ciclos
hidrolégicos, incluyendo la reduccién de la probabilidad de serias inundaciones y
sequias, d) proteccion de las zonas costeras por la generacion y conservacion de los
sistemas de arrecifes de coral y dunas de arend, e) generaciéon y conservacion de
suelos fértiles, f) control de pardsitos de cultivos y de vectores de enfermedades. g)
polinizaciéon de muchos cultivos, h} disposicién directa de alimentos provenientes de
medios ambientes acudticos y terrestres, asi como i} el mantenimiento de una vasta
“libreria genética” de la cual el hombre ha extraido las bases de la civilizacién en la
forma de cosechas, animales domesticados, medicinas y productos industriales.
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Figura 21. Mapa de Areass prioritarias para el mantenimiento de los
servicios amblentales
Fuente: Landscape Planning S.C.

Los servicios ambientales identificados en el PMDUOET vigente, como de mayor
importancia para el municipio fueron la fijacion de carbono, la recarga de los
acuiferos y la biodiversidad. Este Gltimo, sin embargo, ya ha sido integrado al andlisis
de dreas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas vy la biodiversidad, vy
resultaria redundante volver a considerarlo en este punto, por lo que sdlo se incluyen
los dos primeros en el andlisis.

Analisis de aptitud territorial

El andlisis de apfitud es una estrategia Util para lidiar con este tipo de problemas, ya
que permite evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos
intereses sectoriales, vy disenar, a partir de esto, un patrén de ocupacion del territorio
que segregue las actividades incompatibles para resolver o prevenir los conflictos
ambientales enfre los grupos involucrados. Constituye el eje fundamental de los
procesos de ordenamiento, ya que permite la optlimizacion del uso actual del
territorio, al consolidar formas de manejo presentes que sean compatibles con las

~ £ g
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cualidades y aptitudes de este, al mismo tiempo orienta la busqueda de alternativas
para los casos en que las actuales o pasadas formas de manejo resulten
inadecuadas.

Sector agropecuario

Agricultura de riego

Como ya se ha mencionado para definir la aptitud teritorial para la agricultura de
riego resulta importante tomar en cuenta las dreas prioritarias, por lo que el resultado
del andlisis de presion fue multiplicado por los coeficientes de servicios ambientales y
ecosistemas y biodiversidad, obteniendo asi las zonas que efectivamente inferesan a
la agricultura de riego pero que su desarrollo no compromete estos dos aspectos de
suma importancia. Como puede observarse en la

Figura 22 las zonas de aptitud no son realmente diferentes a las de presion, y aunque
se puede observar que algunas zonas de presion desaparecen en el mapa de
aptitud. Estas tenian valores medios o bajos, la mayoria de ellos locolizadas en la zona
aglta, donde la disponibilidad de agua es escasa y aunque existan zonas planas con
suelos fértiles la deficiencia de agua restringe por completo la actividad, por lo que
realmente estas zonas no son de interés real al menos para las actividades agricolas
de riego.

Algunas zonas de los valles fambién como puede observarse disminuyen sus valores.
Esto se da principalmente por la cualidad de estas zonas para la recarga de los
acuiferos, debido a que en ellas el escurimiento superficial es muy bajo vy la
permeabilidad es moderada por lo que este servicio tiene ciertaimportancia en estas
zonas, Este resultado es importante tomarlo en cuenta no pora restringirlas
actividades de riego, sino para tomar medidas con respecto a los quimicos utilizados
en las mismas, situacion que serd retomada en la etapa de modelo con el fin de
establecer acciones dentro de alguna estrategia ambiental integral de la agricultura,
con el propésito de reducir los efectos negativos de las actividades hacia los
acuiferos.
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Pigura 22. Mapas presion y aptitud para la agricultura de riego
Fuente: Landscape Planning S.C.

Agricultura de temporal

En la Figura 24 se pueden observar aquellas zonas de interés para la agricultura de
temporal. La presidn de este sector se localiza principalmente en los piedemontes,
donde aun existe una pendiente moderadamente adecuada para el desarrollo de
la agricultura y una buena accesibilidad. Gran parte de los sistemas cemiles presenta
valores muy altos en sus faldas. La agricultura de temporal constituye una de las
principales causas de deterioro de los ecosistemas aun en la actudlidad en el
municipio, existen multiples zonas de interés que podrian potenciaimente convertirse
en zonas agricolas de temporal. Sin embargo, es importante identificar aquellas dreas
donde esta debe restringirse con el fin de garantizar la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad guangjuatense, asi como mantener los bienes y
servicios ambientales. Por lo que para definir las dreas de aptitud resultd necesario la
incorporacion de los coeficientes de dreas prioritarias, con lo que se garantiza que
las zonas que se determinen como aptas para desarrollar la actividad y que sean
consideradas para la aplicacion de estrategias ambientales para mejorar sus
condiciones representando zonas importantes de ecosistemas, biodiversidad o
servicios ambientales.
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Figura 23. Mapa de presion de agricultura de temporal
Fuente: Landscape Planning S.C.

Una vez aplicados los coeficientes a la capa de presidn, se obtuvieron las zonas aptas
para el desarrollo de la actividad (Figura 23), las cuales representan una superficie
considerablemente menor. Muchas zonas que podrian tener alto interes por el sector
representan zonas de gran relevancia ambiental, en estas zonas resultara importante
reducir la presion por parte de las actividades agropecuarias mediante la aplicacion
de alternativas productivas y proyectos de reconversion, asi como estrategias
ambientales con el fin de recuperar las zonas que ya han sido afectadas. Las zonas
donde la actividad fiene una alta aptitud para desarrollarse se encuentran muy bien
delimitadas, muchas de ellas ya actualmente son aprovechadas por esta actividad
y muchas de ellas ya han sido abandonadas por la reduccion de la productividad
de los terrenos. Serd necesario implementar estrategias ambientales que tengan por
objeto la recuperacidon de los suelos agricolas, asi como la busqueda de cultivos
alternativos que ofrezcan una mayor productividad. Las zonas de mayor superficie
de apftitud se localizan en diferentes fragmentos del municipio.
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Figura 24. Mapa s presién v aptitud para agricultura de temporal
Fuente: Landscape Planning S.C..
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Agricultura protegida

La agricultura protegida es una actividad de reciente creacién, lo que se fraduce a
un desarrollo en extremo puntualizado, en este sentido en aquellas dreas donde se
redliza dentro del municipio de Doctor Mora, se observa la presién principalmente en
el centro, donde la pendiente y la disponibilidad del recurso agua es mayor. Con un
relativo contraste, la Figura 25 muestra que las dreas con mayor aptitud para lo
agricultura protegida se localizan al centro-sur del municipio, con lo cual puede
considerarse una actividad compatible con la agricultura de riego, y por el contrario
areas con pendientes pronunciadas imposibilitan el desarrollo de la misma.
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Figura 25, Mapas presidn y aptitud para la agriculiura protegida
Fuente: Landscape Plonning §.C.

Agroindustria

El desarrollo agroindustrial en el municipio es infimo, aun asi y de acuerdo con el
andlisis resultante muestra que la periferia de las localidades de San Agustin y La Noria
es donde ocurre la mayor presion. La Figura 26 muestra un resultado en extremo similar
al mapa de presién para esta actividaod productiva, en este sentido la en dreas
proxima a las localidades de San Agustin y La Noria son aquellas con mayor aptitud,
sumado o lo anterior es importante mencionar el desarrollo compatible con los
diversos fipo de agricultura practicada en el municipio, con el fin Ulfimo de potenciar
la diversificacion econdmica simulidnea con un desarrollo sustentable que beneficie
a la poblacion doctormorense.
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Figura 26, Mapas presioén vy aptitud para la agroindustria
Fuente: Londscape Planning S.C.

Ganaderia extensiva

Practicamente la mayoria de las zonas que no son ocupadas para agricultura de
rego que se encuentran fuera de zonas industricles y urbanas podrian
potencialmente ser de interés para el sector pecuario (Figura 27).

Figura 27, Mapa de presion de ganaderia exltensiva
Fuente: Landscape Planning S.C.

Debido al allo impacto que esta actividad genera sobre los ecosistemas,
degraddndolos gradualmente hasta generar pérdidas importantes de ecosistemas,
biodiversidad y disminuyendo la capacidad para generar servicios ambientales, para
la determinacién de las zonas de aptifud para esta actividad fue necesario la
aplicacién de los coeficientes de dreas prioritarias. Las zonas de aptitud estdn
distribuidas principalmente hacia las partes altas del poniente de Doctor Mora (La
Barbosa) y en una porcidén pequefia en el oriente (Pefia Rodada) (Figura 28).
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Figura 28. Mapas presién y de aptitud para ganaderias extensiva
Fuente: Landscape Planning 8.C.

Canaderfa intensiva

Para determinar las zonas de aptitud se multiplicaron la capa de presion por los
coeficientes de dreas prioritarias eliminando asi las zonas de mayor relevancia
ambiental, garantizando que las zonas que sean definidas como aptas para el sector,
en caso de ser aprovechadas por el mismo, no se compromete la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad o el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales. Al aplicar los coeficientes algunas zonas con presion sectorial
disminuyen de valor y ya no son contempladas como aptas para el desarrollo de este,
las zonas aptas se locdlizan en toda la parte central del municipio de Doctor Mora.
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Figura 29, Mapa s presién y de aptitud para ganaderia intensiva.
Fuente: Landscape Planning $.C.

Sector conservacion y manejo de recursos naturales

Existen diversas actividades que se llevan a cabo en las dreas de conservacion, es

decir, aquellas zonas que aun presentan ecosistemas en buen estado de

conservacion. Las actividades mds importantes para este sector fueron: el
3
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aprovechamiento forestal maderable y las actividades de turismo alternativo,
aunque vale la pena mencionar, ambas actividades estdn muy poco presentes en el
municipio de Doctor Mora (PMDUOET vigente).

Aprovechamiento forestal maderable

Para identificar aquellas zonas aptas para el desarrollo del sector se determind el uso
de un fercer atributo como ya se habia mencionado que fue la pendiente. En
muchos casos este atributo no es tomado en cuenta principalmente debido a que la
mayoria de los aprovechamientos en el municipio se realizan de forma irregular, sin
un programa de manejo ni con la capacitacién técnica y equipo adecuado para
redlizarlas, en este tipo de aprovechamientos no se toman en cuenta diversos
factores que si son considerados por los aprovechamientos regulados y que
garantizan un manejo sustentable de los recursos, sino que Unicamente se buscan
aquellos individuos de tallas mayores para ser aprovechados, tal es el caso de la
pendiente.

Al igual que para el andlisis de presion fue necesario eliminar del resultado todas
aguellas zonas que nho presentan especies maderables debido a que en ellas no es
posible levar a cabo aprovechamientos forestales. Para el caso del mapa de aptitud
para aprovechamientos forestales no se utilizaron los coeficientes de dreas prioritarias
debido a que las zonas donde este sector podria tener potencial précticamente en
su totalidad son coincidentes con estas. Ademds, a diferencia de otros sectores
productivos como la agricultura y ganaderia que convierten completamente el
territorio ¢ lo van degradando gradualmente, los aprovechamientos forestales
regidos por programas de manejo y que son desarrollados bajo una vision de
sustentabilidad a menudo resultan positivos para la salud del bosque, por lo que estos
pueden realizarse dentro de los ecosistemas siempre y cuando como se ha
mencionado se les dé un manejo apropiado.

En la etapa de modelo se deberdn establecer metas estratégicas y reglas con el
propdsito de determinar cémo deberdn desarrollarse los aprovechamientos en las
zonas de conservacion., Las dreas aptas para el desarrollo del sector entonces
presentan una gran coincidencia con las zonas de presion
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Figura 38 . Mapas presidn y de aptitud para actividades forestales
maderables
Fuente: Landscape Planning S.C.

Aprovechamiento forestal no maderable

El aprovechamiento de los distintos recursos que un ecosistemna brinda sin duda
alguna deben estar limitados a las tasas de regeneracion de los mismos, esto ocurre
tanto para recursos forestales maderables como para los no maderables (frutos,
semillas, hojas, flores y tallos) los cuales, desde un contexto, nacional, estatal y
municipal son  tradicionalmente un recurso  ampliamente utiizado por las
comunidades, en ese sentido el andlisis de apftitud relacionado a los recursos
forestales no maderables (Figura 31) muesitra que las zonas donde la vegetacion
nativa vy en un relativo mejor grado de conservacion  son opfimas de
aprovechamiento, siempre y cuando no se alteres las caracteristicas ecolégicas
propias de en las comunidades vegetales y animales existentes.
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Figura 31. Mapa de aptitud para el sector forestal no maderable
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Turismo alternativo

Las dreas de mayor aptitud se ubican en las mismas zonas donde se presentan
ecosistemas atractivos para los visitantes. Sin embargo, es posible visualizar que
algunas zonas mds alejadas o las partes altas de los cerros presentan una reduccion
en los valores de aptitud, lo que se debe al uso del atributo de accesibilidad. Por lo
que en general la mayoria de los cerros y sierras del drea de estudio presentan valores
altos para el desarrollo del turismo alternativo.
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Figura 32. Mapa de aptitud para turismo alternativo
Fuente: Landscupe Planning S.C.

Turismo convencional

La actividad turistica convencional funciona como catalizador de otros sectores, es
decir, promueve el desarrollo de sistemas econdmicos que incluye bienes y servicios
de un territorio en especifico. En el caso del municipio de Doctor Mora el resultado
del andlisis de aptitud muestra que la zona con mayor potencia para llevar a cabo
este sector se localiza al noreste municipal, proximo a la colindancia con de
municipio de Victoria (Figura 33).
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Figura 33. Mapa de aptitud para el turismo
Fuente: Landscape Planning S.C.

Sector asentamientos humanos

Asentamientos humanos urbanos

El crecimiento poblacional por lo general viene acompafiado de una expansién de
la frontera urbana, esto significa utilizar espacios nuevos con el fin de establecimiento,
en caso del municipio de Doctor Mora el andlisis de presion muestra que los valores
mayores para este sector se localizan en la periferia de la cabecera acentudndose
en la proximidad de las carreteras con direccidon a San Agustin y al Ejido Vagui-Los
Duraznos.

Bl andlisis de apfitud para los asentamientos humanos urbanos muestra en la Figura
34 que de modo muy puntual las zonas con rasgos de urbanizacion proximas a la
cabecera son las éptimas para la ser integradas a la actual zona urbana, esto desde
siempre desde un enfoque de desarrollo ordenado donde se garantice el bienestar
de la poblacién, asl como asegurar reducir al minimo los a impactos ambientales
producto de esta integracidn.
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Figura 34. Mapas de presion y de aptitud para asentamiento humanos urbanos
Fuente: Landscape Planning S.C.

Asentamientos humanos rurales

Los resultados del andlisis de presidn para los asentamientos humanos rurales muestra
que las dreas contiguas a las camreteras que cruzan por el municipio y sus distintas
localidades son donde se puntudlizan los mayores valores; de estas al menos se tienen
40 localidades y su drea de presidn agrupadas principalmente al centro, sur y
poniente, donde se desarrollan conjuntamente con actividades agropecuarias.

Los resultados del andlisis de apftitud para los asentamientos humanos rurales del
municipio de Doctor Mora indican en la Figura 35 que las dreas contiguas a las
localidades poseen territorio en extremo identificado donde pudiese general una
estrategia de expansion, siempre que se tenga como linea fundamental el desarrollo
sustentable, minimizando en su mayoria los conflictos teritoriales, potenciando la
vocacion del suelo y conservando dreas naturales prestadoras de servicios
ecosistemicos.
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Figura 35. Mapas de presidon y de aptitud para asentamiento humanos rurales
Fuente: Landscape Planning S.C.
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industria

Industria ligera

Los resultados del andlisis de presion para la industia ligera muestran que la zona con
los valores mayores se localiza al extrermo sur poniente del municipio en el imite con
los municipios de Victoria y San José lturbide donde la actividad actual dominante es
la agricultura de riego.

Desde el contexto geoespacial la Figura 36 muestra que el resultado del andlisis de
aptitud para la industria ligera es similar al de presidon, sin embargo, es notorio la
reduccién de los valores de apfitud lo gue en términos reales implica un decremento
de superficie viendose limitadas puntalmente ala carretera San José turbide - Doctor
Mora.

SeR L

Faphs ok Sl : P Sun dave
ke £ : ; S nakiee

B i 7 ek

Figura 36. Mapa de aptitud pare el sector industria ligera
Fuente: Landscape Planning S.C.

Industria pesada

El sector industrial en cucalquiera de sus facetas se desarrolla en teritorios con
caracteristicas relativamente similares, esto quiere decir que el andlisis de presidn
para la industria pesada es semejante al de la industria ligera, lo que puede tener
como consecuencia la competencia o un desarrollo compatible entre estas
actividades, siempre y cuando sea de interés para el municipio de Doctor Mora.

Los valores mayores para la aptitud de la industria pesada, como es de esperar, son
extremadamente similares o los -del andlisis presion, {localizados en el exiremo
surponiente municipal {Figura 37) aungue cabe mencionar que estos son minimos o
nulos en dreas donde existe vegetacion nativa, agricultura de temporal o hay
asentamientos humanos.



PAGINA 136 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Saniend B son dasd
iibidy ﬂi‘ubidv

o i i = R

Figura 37. Mapa de aptitud para el sector industria pesada
Fuente: Landscape Planning S.C.

Energlia edlica

En lo actualidad existe el desarollo tecnoldgico orientado a la maximizacion en el
uso de fuentes alternativas de energia, teniendo como fin un suminisiro o costos
asequibles para las poblaciones, no obstante, escasamente se pondera la perdida
de servicios ecosistémicos al desarollar parques edlicos, por lo tanto, es importante
profundizar sobre los beneficios y perjuicios resultantes de este fipo de parques. En el
caso especifico del municipio de Doctor Mora, practicamente el 80% del teritorio
muestra los valores mayores para el aprovechamiento de las corientes de viento con
fines energéticos.

La aptitud del ferritorio para el sector energético edlico en el municipio de Doctor
Mora es en términos generales similar a la presién, no obstante, los valores mayores se
posicionan en una especie de franja central que va de poniente a surcriente, (Figura
38) quedando exentas las dreas con vegetacion nativa,
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Figura 38. Mapas de presidn y de aptitud para el sector energis edlica
Fuente: Landscape Planning S.C,
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Energia solar

Es ampliomente conocido el potencial de aprovechamiento de energia solar en
tanto a nivel nacional como estatal, y el municipio de Docto Mora no es excepcion,
en este sentido el andlisis de presion [Figura 39) muestra que al menos el 70% del
territorio presenta valores elevados para este sector, siendo las planicies los sitios con

dicha presion.
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Figura 39. Mapa de presidn para el sector energia solar,
Fuente: Landscape Planning S.C.

La Figura 40 muestra un resultado seméjate al andlisis de presidon para el sector de
energia solar a nivel municipal, aun asi, es importante mencionar que las zonas con
relieve accidentado que presentan vegetacion nativa asi como los centros de
poblacién quedan exentos de aprovechamiento para esta sector.
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Figura 48, Mapas de presion y de aptitud para el sector energila solar
Fuerte Landscape Planning §.C.

Sector mineria

Mineria metalica
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EL resultado permitié identificar las zonas de presion del sector minero, ubicandolas
en los sistemas montafiosos de la regidn que presentan en su mayoria ecosistemas en
buen estado de conservacion,

Para identificar las zonas aptas para el desarrollo del sector minero, es decir donde su
desarrollo aparte de resultar optimo para la actividad tombién garantiza el no
comprometer la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como el
mantenimienfo de los bienes y servicios ambientales se obtuvo mediante la
aplicacién de los coeficientes de dreas prioritarias a la capa de presidn minera. En el
mapa resultante {Figura 41) se puede cbservar que las zonas aptas para el desarrollo
del sector minero son pocas y muchas de ellas aungue no comprometen la pérdida
de zonas de alta relevancia ambiental ain se encuentran dentro de dreas
protegidas, la actividad minera tradicional es una actividad sumamente
contaminante y degradante, por lo que serd necesario el establecimiento de criterios
de regulacion que permitan mitigar o disminuir dichos impactos.
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Figura 471, Mapas de presion y de aptitudes para mineria metdlica
Fuente Landscape Planning $.C,

Mineria no metalica

El andlisis de presion para la mineria no metdlica, muestra en la gue al menos dos
grandes dreas con de interés particular para el desarrollo de esta actividad, la de
mayor superficie se distribuye en la periferia de la cabecera municipal sobre relieve
de tipo lomeric donde se lleva a cabo principalmente la agricultura de temporal, asi
como fracciones importantes de vegetacion nativa; mientras que la segunda se
localiza al norte de la localidad de Obrgjitos de Abajo donde de acuerdo ala carga
geoldgica (19746) el tipo litico dominate es aluvidn.
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El resultado del andlisis de aptitud de la mineria no metdlica para el municipio de
Doctor Mora muestra una similifud con el andlisis de presidn, no obstante, es
sustancialmente limitada la superficie con aptitud, puesto que las dreas geogrdficas
con los valores mayores son aquellas con donde le relieve presenta una pendiente
moderada vy el uso del suelo es agricultura de temporal (Figura 42}, lo anterior
confirma la exclusion de dreas con vegetacion nafiva.
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Figura 42. Mapa de aptitud para la mineria no metélica
Fuente: Landscape Planning S.C.

Identificacion de conflictos territoriales

Los mapas de aptitud relativa y presion que se presentan en la seccién anterior para
cada uno de los usos deben interpretarse como una herramienta auxiliar para el
disefio de las estrategias y politicas de manejo territorial del municipio. Cada uno de
los mapas muestra el posible éxito para cada actividad sectorial si éstas se
instrumentaran de manera individual. Sin embargo, el mismo teritorio es explotado
por diferentes actores en un esquema de uso multiple del territorio por lo que el éxito
de una politica individual no estd necesariamente asegurado por los posibles
conflictos que por el uso del suelo se originen en el presente o en el futuro inmediato.
En ofras palabras, se pueden encontrar, en una misma dreq, funciones de uso que
pueden ser compatibles o complementarias entre si o, en caso extremo, usos
competitivos o anfagdnicos.

Numero de sectores potenciales en conflicto

Para el andlisis de conflicto se elaboraron cruces entfre todos los sectores descritos en
elapartado anterior y la importancia que tienen en términos de aptitud y presidn para
cada unidad de andlisis

En la Figura 43 se observa que las zonas que interesan un mayor nimero de sectores
se localizan en las zonas bajas, divididos en dos zonas, una al sureste representada
por las comunidades La Silla, PefAa Blanca, Bl Tulilo, Ugaldes, La Mesita, El Roble vy
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Xoconostle donde se perciben zonas que interesan a muchos sectores y ofra zona ol
norte del municipio, donde incluye a la cabecera municipal y a las comunidades
como: La Torecita, Arroyo Seco, El Tepetate, El Mezquite y Cano de San Isidro, ambas
zonas con alta influencia de la cabecera municipal {Figura 43).
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Figura 43 Mapa de sectores en conflicto
Fuente: Landscape Planning 8.C.
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Conflictos (casos particulares)

La evaluacion de zonas de conflicto entre dos sectores es importante para la toma
de decisiones en el proceso de planeacidén del ordenamiento ecoldgico. Permite
identificar las principales problemdticas terrtoriales probables en cada regidn.

Conflicto asentamientos humanos-industria

Los potenciadles conflictos entre ambas actividades se dan en las zonas donde los
asentamientos han ido creciendo, llegando a los limites de la frontera industrial,
donde compiten por el uso de suelo y al mismo tiempo de los servicios publicos. A los
alrededores de la cabecera municipal es donde podria generarse un importante
conflicto enlre ambas actividades. Principalmenle en las localidades de: Loma de
Buenavista, La Noria, San Rafael, Las Flores y Los Tejados.

Conflicto agricultura-industria

Este conflicto se genera por el interés de la industria por los predios agricolas debido
a las condiciones favorables que presentan dichos terrenos, tal es el caso de: la
pendiente, disponibilidad de agua y a menudo buena accesibilidad. Existe un gran
interés por el desarrollo de diversas industrias en el municipio debido a que se desea
instalar un corredor industrial y las cuales son utilizadas predominantemente para
actividades agropecuarias. Dichos conflictos se presentan al norte y poniente del
municipio, al norte cerca de Tierra Prieta y Loma de Buenavista, y en el poniente a los
alrededores de La Noria.

Conflicto agricultura de temporal-asentamientos humanos

Este conflicto se presenta por el crecimiento de las zonas urbanas, el cual se ha dado
de manera desordenada y principalmente sobre dreas de agricultura, provocando
una mezcla de zonas de asentamientos humanos y de cultivos. Esta problemdtica
ambiental es importante debido ya que genera pérdida de terrenos de gran
vocacion agricola, ofra problemdtica es por la contaminacion de residuos sélidos
que a menudo, por nuevas dreas de crecimiento muchas veces irregulares que no
cuentan con servicio de recoleccion, terminan en barrancas, o en predios agricolas.
El conflicto entre estas actividodes se da principalmente en la periferia de la
cabecera municipal, aunque también en localidades de menor tamafio pueden
observarse conflictos por el uso del territorio por parte de ambos sectores aungue a
una menos magnitud, un ejemplo de ello son las localidades de La Redonda, San
Vicente y El Lindero, estas zonas actualmente siguen siendo utilizadas por la
agricultura pero paulatinamente se irdn fransformando en asentamientos humanos,
generalmente de forma iregular y desordenada.
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Conflicto sector ganaderia-asentamientos humanos

El conflicto se da entre la ganaderia y los asentamientos humanos. Las principales
problematicas son por la contaminacion de agua y al aire, la primera a causa de los
orines que genera el ganado bovino y ovino, vierten patdégenos en los cuerpos de
agua cercancs que generalmente se ocupa para el riego de los cultivos o bien hasta
para el consumo de los propios pobladores. La segunda y mds importante es la
contaminacion al aire por la cantidad de excremento que generan a diario, debido
o esto se generan grandes olores fétidos y patdégenos voldtiles afectando a las
localidades circundantes como: Las Flores, Los Tejados, La Noria, La Doncella, Jesus
Maria y Santa Cruz.

Conflicto agricultura de riego-asentamientos humanos

Este conflicto se da por la relacion que se establece enfre el productor y el entorno,
en un temitorio cada vez sometido a mds presidn. Los agricultores del municipio cada
vez inciden menos en las decisiones ligadas a la ordenacién del territorio. También
influye la conciencia de que hay que dejar espacios agricolas enfre las zonas
urbanizadas. Para ello es necesario implementar medidas para la creacion de un
pargue agrario para proteger las tierras agricolas. El conflicto entre estas actividades
se da principalmente en la periferia de la cabecera municipal. Un ejemplo de ello en
la zona norte son las localidades de Puerto de Trojes, Loma de Buenavista y Las
Palmitas, aunque también en localidades ubicadas al poniente de menor tamano
como Ejido Begofa y La Noria pueden observarse conflictos por el uso del tenitorio
por parte de ambos sectores, aungue a una menor magnitud.
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Figura 44 Conflicto Sector Agricultura de riego-Asentamientos Humanos
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Diagnéstico integrado

El municipio se ubica en la Subregion It Chichimeca, perteneciente a la Regidn |
Noreste de Guanajuato, junto con los municipios de San José lturbide y San Luis de la
Paz. Posee una superficie de 23,073.7 ha. Estd enclavado en la provincia fisiogrdfica
de la Mesa del Centro y pertenece a las sierras vy llanuras del norte de Guanajuato.

En este municipio se practica la agriculturo mecanizada y aun tiene potencial de
expansion, por lo que se pueden explorar los mecanismos de organizacion,
financiacién y comercializaciéon apropiados o las condiciones socioecondmicas y
culturales de su poblacion y de la subregién.

El municipio se encuentra inmerso en dos regiones hidrolégicas: la No. 26 Lerma-
Santiago vy la No. 12 Panuco. En el municipio confluyen dos cuencas hidrograficas: la
del Rio La Laja ocupando una superficie del 94.57 % del municipio, es decir 21, 819.87
hectdreas, mientras que la cuenca del rio Moctezuma comprende el 5.43 % restante
de la superficie del municipio. En Doctor Mora confluyen tres acuiferos: Laguna Seca
(sobreexplotado), Acuifero Xichu-Atarea {con 94 aprovechamientos activos) y San
José Iturbide-Doctor Mora (sobreexplotado). Se requiere racionalizar el consumo del
agua para posibilitar la expansidon agricola mecanizada y la distribucidn a la
poblacidn en todos los asentamientos humanos, evitando el dispendio y las pérdidas.
Dada la sobreexplofacion de acuiferos y la prolongacién de las sequias, estd
indicado generar mecanismos de cultive del agua.

El clima presente en el municipio es el clima semidrido {BSTkw): semidrido, templado,
el cual se caracteriza por presentar temperatura media anual entre 12°C y 18°C.
cambio climdtico es cada vez mds notorio, con efectos en el medio bidtico, el suelo
y enla poblacién. Los mecanismos de adaptacién o resiliencia apenas son conocidos
y la poblacién no ha asimilado culturalmente la necesidad de tomar medidas
preventivas para el mediano y largo plazo. Este aspecto no ha sido incorporado
como un evento en la promocién formal cultural local.

El relieve dominante es un gran valle aluvial delimitado por sierras en el parteaguas
continental que se encuentra hacia la parte este y norte del municipio con Sierra
Gorda. La cabecera municipal se asienfa en una superficie con pendientes
predominantes menores al 4 %, aungue en su parte noreste se localizan pendientes
mayores al 20 %, sobre las faldas del Cerro de La Cantera, hacia la comunidad de
Tepetate. Respecto a la geologia, las rocas predominantes son los aluviones, sin
embargo, predominan rocas igneas infrusivas. La creacidon de infraestructura y
equipamientos urbanos, asi como las dreas de vivienda deben observarse
cuidadosamente a fin de no competir con la apfitud productiva de los suelos y en
balance con los aspectos de prevencion de riesgos.
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El 58 % de la superficie del municipio se dedica a la ogricultura (43 % de rliego y 15 %
de temporal}; los asentamientos humanos tanto de la zona urbana de lo cabecera
municipal como los rurales ocupan un 5% del drea del municipio. Un 12 % estd
ocupado por matorral crasicaule y 8 % por pastizal natural. Solamente el 1.5 % del
area municipal estd cubierta de bosque (los relictos de bosques de encino en diversos
estados de conservacion se distribuyen en las zonas de mayor altitud en el limite del
municipio con Victoria y Tierra Blanca al oriente). La infraestructura es prdcticamente
inexistente. Tampoco existen dreas naturales protegidas en Doctor Mora.

Destacan los usos agricolas, denotando gran importancia en el teritorio municipal;
practicamente dos terceras partes del tenitorio municipal se encuentran bajo algin
tipo de aprovechamiento, sin embargo, la aportacién econdmica, la generaciéon de
PIB v su distribucion no se han cuantificado ni hay trazabilidad de ella. El potencial de
generacion de valor mediante cadenas productivas de cordcter agropecuario
podria aprovecharse mucho mds y constituirse en un elemento de vinculacion
regional y de articulacion de las localidades rurales municipales.

Los cerros al norte y poniente del municipio, con cobertura forestal, constituyen zonas
de recarga natural del manto acuifero subyacentes, pero las zonas de recarga de
éste se extienden mds alld de su territorio, en los municipios de San Luis de la Paz y
Victoria.

Las afectaciones al medio ambiente y a la salud se identifican con las descargas de
aguas negras y los residuos sélidos; aspectos que sdlo son atendidos tangencialmente
por la administracién municipal y existe poca conciencia social sobre su manejo y
efectos.

Respecto a las descargas de aguas negras se identifican, de manera oficial, dos
puntfos denfro de la cabecera municipal de Doctor Mora. Sin embargo, es necesario
verificar dichos puntos. Si bien Doctor Mora cuenta con una planta de tratamiento
de agua residual de Reactor anaerdbico de flujo ascendente, esta planta entro en
funcion el 29 de julio del 2013 de la que se espera una vida Uil de 20 afos, sin
embargo, se carece del dato de su capacidad instalada. El Rio Charca es el receptor
de las aguas residuales de la cabecera municipal,

Enlo tocante a los residuos sdlidos, no se tiene registro de las cantidades que no llegan
a los rellenos sanitarios o o tiraderos a cielo abierto. En Doctor Mora estd en
construccion un relleno sanitario, localizado en la parte este del municipio. Otro estd
en funcionamiento del lado oceste de la cabecera municipal; un tercer sitio para
relleno sanitario quedd abandonado.

En el municipio no se encuentran registrados sitios como pasives ambientales, es
decir, sitios contaminados por la liberacidn de materiales o residuos peligrosos, que
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no fueron remediados oportunamente. Sin embargo, la falta de mecanismos
apropiados de disposicidon de aguas servidas y de residuos sdlidos son claros indicios
de que existe una importante huella de impacto y contaminacién que generan
pasivos ambientales en el dmbito territorial local. La atencidn a estos factores se ha
incorporado a la Agenda para su atencidn inmediata y eficaz.

En cuanto afos riesgos a los cuales estd expuesto el territorio municipal y su poblacién,
nueden considerarse de intensidad moderada a media. No obstante, se ha
observado la presencia de diversos fendmenos.

Por su topografia las zonas de mayor riesgo de deslizamientos se localizan al noreste,
donde hay cerros, pero no abundante poblacion.

Las sequias se presentan en el periodo octubre-junio, afectando a la actividad
agropecuaria, propiciando incendios de pastizales y disminucidn de los mantos
frealicos. Este factor contribuye a un bajo nivel de ingresos y poca ocupacion de fa
poblaciér en el sector primario, a pesar de que existe un sector relativamente
importante de agricultura de riego.

La mayor afectacién por heladas se presenta en las planicies; también afecta
fuertemente a la poblacidn de bajos recursos en la cabecera municipal.

En cuanto a inundaciones por fuertes lluvias, las zonas con peligro muy alto son las del
centro-poniente del municipio debido al desbordamiento proveniente de los arroyos
El Capulin y La Canela, La localidad de Loma de Buenavista queda incomunicada
cuando ocurren fuertes lluvias, el Ejido Begofia y Rancho Florencia ven afectadas sus
dreas de cultivo, Ofra zona en riesgo es la Presa Melchor Ortega, ubicada aguas
abajo de la comunidad de Arroyo de La Plata, en caso de algin desbordamiento.

Como complemento a la planeacion, se requiere el apropiado registro de eventos
emergentes, la generacion de indicadores de riesgo y vulnerabilidod para que la
poblacién y la administracién municipal estén en capacidad de generar un sistema
de gestion de riesgos con énfasis en la prevencion.

El municipio tuvo en 2010 23,324 habitantes. La cabecera reunia el 22 % de la
poblacion. En la Ultima década disminuyd la natalidad, de forma que el grupo
quinguenal mayor fue el de 10-14 afos, con un 12.71 % del total poblacional del
municipio. En el periodo 2000-2010, o tasa de crecimiento promedio anual fue de
1.53 %, pero la de la cabecera municipal alcanzd el nivel de reposicion con 1.02 %. Si
bien la estructura refleja una poblacién joven, el grupo de 0-14 aios representd el
36 % del total de la poblacién, reflejando un proceso de tfransicion demogrdfica. La
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densidad demogrdfica alcanzd 1 hab./ha. El tamaofio promedio de los hogares fue
de 4.5 miembros.

En este municipio apenas se registraron 67 persona hablantes de lengua indigena,
repartidas en 13 localidades. En el interés cultural, de la diversidad v de respeto a
derechos civiles, es importante enfocar la presencia de este sector de poblacién y
reivindicar sus valores que forman parte del mosaico étnico, histérico y de patrimonio
del estado de Guanagjuato.

El 90.4 % de la poblacién municipal nacidé en la entidad; 8.8 % en otra entidad
federativa y 0.8 % proviene de otro pais. En esta Ultima categoria, (nacidos en ofro
pais) la localidod Loma de Buenavista tuve 2.6 % de su poblacién y la de El Bafo
2.7 %. El seguimiento al patrén de inmigracién y emigracion tiene importancia en
términos de prever su influencia en la estructura poblacional, con los requerimientos
de atencidon socioecondmica que implican y la responsabilidad de la administracién
publica en este rubro.

En cuanto a emigracion, Doctor Mora ostenta grado muy alto de intensidad
migratoria a Estados Unidos. Ocupd el é° lugar enfre los municipios del estado de
Guanajuato y el lugar 54 entre todos los municipios del pais, Este dato se vincula por
sus repercusiones, a las caracteristicas de ocupaciéon de las viviendas, asi como
econdmicamente al tema de ingresos familiares por remesas. A pesar de la mayor
emigracién de hombres, se considera que el 76.7 % de los hogares tiene jefatura
masculina, a pesar de que en la practica las mujeres ejerzan los roles que determinan
dicha “jefatura”. Este aspecto repercute en las politicas fransversales de género para
brindar equidad de oportunidades en todos los aspectos. Educativo, de salud, de
empoderamiento, de participacion publica v de formacion civica a las futuras
generaciones.

En el municipio existen 75 locdlidades; una sola se ubica en el rango de 5,000 a 9,999
habitantes reuniendo el 1.3 % de la poblacién municipal, en tanto que el 57 % de la
poblacion habita en 43 localidades de entre 100 y 500 habitantes. El resto de los
habitantes se encueniran muy dispersos.

El centro de poblacidén de Doctor Mora se encuentra comunicado por carretera
estatal con el municipio vecino de Victoria al norte, y con el municipio de San José
lturbide al sur. La mayor parte de las localidades se comunican por caminos
vecinales, incluyendo terracerias.

El transporte publico que comunica o la cabecera municipal con Xichd y San Luis de
la Paz es muy escaso. Bl servicio publico colectivo es inexistente para el resto de las
localidades municipales. Los patrones de movilidad de la poblacién mediante
servicio publico bajo en emisiones de CO2 eq merecen mayor atencién como eficaz
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mecanismo infegrador versus la segregacion y marginacion social. Podria incluirse
con mayor énfasis en los indicadores socioecondmicos, ambientales v de huella de
carbono.

La infraestructura productiva y econdmica en el municipio de Doctor Mora es casi
inexistente; destaca que no se tiene constancia de la existencia de ductos de ningin
tipo.

La comunicacion y conectividad de la poblacidon municipal es insuficiente, a pesar
del crecimiento exponencial que ha tenido la felefonia movil en el Glitimo lustro. Sélo
el 12 % de los hogares disponen de telefonia fija, el 10 % tienen computadora; 4 %
internet. La tv fiene cobertura de 91 % de los hogares del municipio; lo que incide en
una estandarizacion de la cultura. La situacién de incomunicacion es mds grave en
pequefas localidades, ya que carecen de cobertura telefénica.

Por todo lo anterior, Doctor Mora es un municipio poco desarrollodo y atractivo a las
inversiones para actividades econdmicas; no se considera “competitivo” a pesar de
que existe el potencial del factor natural y social. En caso de no optarse por una
incorporacién de este teritorio al circuito productivo y comercial predominante,
podria elegirse una meta de valorizacién por conservacién de su caracter
parroquiano.

El equipamiento social y urbano, en términos generales, adolece de buen
mantenimiento, imagen y accesibilidad. Al presente, su debilidad impide que se
expanda concentrando servicios y comercio para la poblacion de localidades
periféricas a la cabecera municipal.

El equipamiento educativo, creado para una estructura poblacional joven,
actualmente parece oponerse a la demanda futura: poca capacidad en los niveles
superiores de la educacién bdsica y minima en la educaciéon media. Serd preciso
realizar una reconversion acorde a los cambios en la dindmica poblacional para
encarar el bono demogrdfico local. El 97 % de la poblacién en edad de cursar la
educacion primaria, asiste al sistema escolarizado. Para el nivel secundaria,
formalmente hay asistencia del 96 % de los jévenes; asi, formalmente hay cobertura
adecuada para la formacidén educativa de nivel bdsico, pero el grado general de
escolaridad a nivel municipal fue de 6.3 afos.

El municipio cuenta con un total de 112 planteles educativos, de los cuales 47 son
preescolares, 43 corresponden a escuelas primarias, 15 a secundarias, 4 a
bachilleratos, un centro de capacitacién para el frabajo, y 2 CASSA, distribuidos en
todo el territorio. Los niveles de preescolar y los primeros de educaciéon primaria
representan una sobreoferta.
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Los otros apoyos formales para el cultivo de actividades culturales son casi
inexistentes en la mayor parte del municipio. Incluso en la cabecera, el equipamiento
es insuficiente para procurar el bienestar y desarrollo cultural de sus habitantes. La
mayor parte de la poblacién accede a la oferta no institucionalizada de cultura,
como festivales civicos, religiosos, familiares y a través de los medios de comunicaciéon
masiva,

Para la atencidn formal a la salud, bajo el esquema curativo y de medicina alépata,
el equipamiento es insuficiente. Si bien hay una unidad de medicina familiar del ISSSTE,
el hecho de ser una institucion para frabajadores del estado excluye a la mayor parte
de la poblacién.

La cobertura de asistencia social es muy limitada y se enfoca a alimentacion a traveés
de desayunos escolares y comedores comunitarios; el cardcter asistencial no incide
en mecanismos de superacién de pobreza y rezago social.

Las necesidades de abasto para la poblacién suelen satisfacerse fuera del municipio.
Destaca la carencia de un mercado municipal y la existencio de una sola lecheria
LICONSA; si bien hay 11 expendios apoyados por el programa DICONSA, no fue
posible evaluar su desempefio y el abaonico de servicios que pudieran ofrecerse
desde aqui.

El sector vivienda tampoco ha sido debidamente atendido a pesar de que los datos
estadisticos sefialan que la energia eléctrica llegue al 26 % de las viviendas habitadas
y el servicio de drenaqje cubra al 78.71 % de viviendas ocupadas.

Como se ha visto, el 20% de las viviendas no se encuentran ocupadas;
aparentemente la emigracion es, en gran medida, la principal causa de ello, pero
también lo es la actividad agricola de temporal, asi como el fendmeno cultural de
considerar que la consfruccidn de una vivienda constituye un mecanismo de ahorro.
Por otro lado, existe demanda de vivienda o de ampliacién de ellas, pero el factor
propiedad y la falta de parque habitacional en arrendamiento hacen incompatibles
la existencia y la demanda de unidades de vivienda.

La calidad de los materiales de las viviendas suele ser baja debido a su fragilidad vy
poca durabilidad respecto a los muros, en casi el 30 % de las viviendas particulares
habitadas y de casi el 40 % de los viviendas por lo que toca a la cubierta de techos.
Esta caracteristica es considerada como un elemento de baja calidad de vida para
sus ocupantes. Asimismo, el 2% de los viviendas fienen piso de fiera. Estas
condiciones se foman en cuenta para las estimaciones de pobreza y rezago. Pero
mas alld de los indicadores, sus efectos suelen verse de manera directa en la salud
fisica y mental de los moradores.
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Se carece de unda evaluacion de la calidad media general de las viviendas que
incluya condiciones de hacinamiento, dotacion real de servicios, durabilidad de los
materiales y vida Utit restante a las mismas. Ello podria determinar con mayor precision
los requerimientos efectivos de vivienda o el perfil de programas de mejoramiento de
las existentes.

La poblacion econémicamente activa del municipio en 2010 estuvo constituida por
el 33.1 % de los pobladores, de ellos 92.1 % estuvieron ocupadas y el 7.9 % no tuvieron
ocupacion. El 11.4 % de la poblacién ocupada estuvo en el sector agropecuario, el
33.1 % en el sector secundario, el 20.3 % en el sector terciario dedicada a actividades
comerciales y de servicios.

La poblacion municipal en situacién de pobreza alcanzd la elevada tasa de 68.4 %,
el 29.2 % padecié pobreza extrema en 2010. Bl 69 % de la poblacion tuvo ingresos
inferiores a la linea de bienestar.

La poblacién municipal en situacion de pobreza se estimd en 11,747 personas con un
promedio de 3.4 carencias.

El rezago social de la poblacion por condicion de analfabetismo de la poblacidn de
15 afios y mas afectd al 80.2 % de la poblacién y por la falta de acceso a servicios de
salud alcanzd al 15.3% de los habitantes. Esta situacion es dificil de remontar
mediante mecanismos convencionales y en dependencia de politicas publicas de
intervencidn puntual de tipo asistencialista.

Analisis FODA

El andlisis FODA (Fortalezas - Oportunidades - Debilidades - Amenazas), o SWOT en
inglés (Strengths - Weaknesses - Opportunities - Threats), es una herramienta de andlisis
estratégico. Conjuga el estudio de las fortalezas (o "puntos fuertes'] y debilidades (o
“puntos débiles") de un territorio, con el estudio de las oportunidades y amenazas de
su entorno, con objeto de definir una estrategio de desarrollo.

Su objetivo es incluir en el plan estratégico estos factores internos y externos,
maximizando el potencial de las fortalezas v las oportunidades y minimizando los
efectos de las debilidades y las amenazas. El andlisis FODA para el municipio de
Doctor Mora se consfituird o partir de la identificacion de los elementos clave o
variables criticas que en conjunto nos permitirdn construir el Sistema Ambientadl,
Urbano y Temitorial (SAUT) del municipio de Doctor Mora. Este SAUT, constituye el
conjunto de todos los elementos y procesos, naturales, urbanos, sociales y
econdmicos que inciden en el territorio municipal, mismos que para ser evaluados de
manera mds precisa requieren la determinacion de las variables o indicadores clave.
Entonces el andlisis FODA es un recurso para determinar los factores relevantes que
inciden en la durabilidad del SAUT, existentes en el dmbito especifico y en el entorno
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de incidencia del municipio, permitiéndonos concretar el estado actual del sistema,
estructurar el diagndstico y, en generadl, ser base para la toma de decisiones del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico ferritorial. En
este contexto el andlisis FODA nos ayudard a determinar Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas en el dmbito municipal, entendiendo por estas:

» Fortalezas: Son aguellos elementos y caracteristicas propios del SAUT que aportan
solidez vy durabilidad al mismo. Las copacidades que aseguran su equilibrio,
sostenibilidad y perdurabilidad en el tiempo, y que deberdn constituir la base sobre
la que se estructure el marco estratégico del desarrollo sostenible del municipio con
vision de largo plazo.

« Debilidades: Son aquellos elementos y factores propios del SAUT que introducen
fragilidad y desequilibran el mismo. Las limitaciones que hacen el sistema vulnerable,
inestable o insostenible, y que constituyen factores clave sobre los que hay que incidir
con proyectos, medidas, obras y acciones precisas para fortalecer el SAUT y
aumentar las posibilidades de un desarrollo sostenible a largo plazo.

» Oportunidades: son los factores externos al dmbito municipal, que potencian la
solidez v la durabilidad del sistema. También es posible considerar oportunidades de
actuacion futura que aporten solidez al sistema.

« Amenazas: son los factores externos al édmbito especifico de estudio que introducen
fragilidad y desequilibran el sistema. También se considera como una amenaza,
cualquier actuacién futura de factores propios del sistema que de no ser comregidos
aumentan su fragilidad o, incluso, pueden provocar el colapso de este. Es decir,
algunas Debilidades en el franscurso del tiempo pueden considerarse Amenazas.

EL Andlisis FODA propuesto para el PMDUOET de Doctor Mora se estructura a partir de
diversos indicadores clasificados por subsistema y tema (Tabla 154). Cabe destacar
que para identificar el estado de cada indicador, es decir si se trata de una fortaleza
u oportunidad; o de una debilidad o amenaza, se analiza Doctor Mora en un
contexto regional, considerando municipios de la subregidn 2 Chichimeca, asi como
otros municipios con los que tiene colindancia, de esta manera se precisan los
umbrales a partir de los valores promedios de cada indicador para los municipios de
Atarjea, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Diego de la Unidn,
San José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel Allende, Santa Cataring, Tierra Blanca,
Victoria, Xichu, ademas de Doctor Morg, lo que nos permite idenfificar los potenciales
de Doctor Mora mediante su comparacién con los demds municipios, asi como los
puntos criticos a atender.
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FODA ambiental

Doctor Mora estd constituido por un teritorio con poca superficie vegetal en la
regién. En materia de ecosistemas, posee aun una superficie de 6,119. Ha de
cobertura ecosistémica, lo que se presenta como una debilidad importante en
materia de actividades como el turismo alternativo, el aprovechamiento sustentable
de recursos forestales, asi como por los servicios ambientales que estos prestan. En el
contexto regional, Doctor Mora es el Ultimo municipio en porcentaje de cobertura
vegetal actualmente y el ultimo también en cuanto a la superficie municipal
mantiene su cobertura vegetal original con tan solo 26.87 %. Esto se percibe como
una gran debilidad del municipio y la perdida de una oportunidad de desamolio de
diferentes sectores. En materia de especies Doctor Mora se ubica por debajo de la
media de la regién en materia de riqueza biolégica potencial, situacién que podria
agravarse de continuar la disminucion de la superficie vegetal.

Este pobre capital natural se manifiesta en la prestaciéon de bienes y servicios
ambientales, particularmente para la captura de carbono, Doctor Mora ocupa el
ultimo puesto de entre los 11 municipios de la regidn en fijacidén potencial por
hectdrea, ademds, para el caso del servicio hidroldgico de recarga de acuifero, el
panorama tampoco es positivo, dado que su recarga promedio apenas alcanza los
1.56 mm al afo, valor bajo inclusive para la media regional que asciende a 2.92 mm
al ano. Esto se considera como una amenaza relevante por el estatus de déficit
hidrico en el que se encuentran todos los acuiferos sobre los que se encuentra el
territorio municipal.

Tabla 15.Indicadores ambientales (ecosistemas, biodiversidad y servicios
ambientales) para Doctor Mora y sus municipios colindantes.

% de .
- . Fijacion Recarga
Superficie | cobertura | Rigueza
. de CO2 de
S cobertura | vegetal potencial . .
Municipio promedio | acuifero
vegetal de la de . .
. . (Mg CO: | promedio
(ha) superficie | especies =
.. /ha) {rnm/afo)
municipal
Atarjea 28,442 90.62 317 160.03 5.65
Doctor Mora 6,199 26.87 278 78.88 1.56
Dolores Hidalgo 58,143 35.11 278 92.34 1.53
San Diego de la 53,003 52.31 254 99.29 1.91
Unidn
San José lturbide 20,195 36.85 278 111.81 1.79
San Luis de la Paz 123,705 60.91 317 106.83 2.61
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% de .
_ . Fijacién Recarga
Superiicie | cobertura | Rigueza
) de COz de
C cobertura’] vegetal potencial . .
Municipio promedio | acuifero
vegetal de la de .
[ha) superficie | especies (Mg CO2 | promedio
pert P /hal (mm/afio)
municipal
San Miguel de 67,099 43.18 278 92.90 1.77
Allende
Santa Catarina 17,378 89.32 317 110.05 1.68
Tierra Blanca 34,850 85.17 278 160.59 3.11
Victoria 90,333 86.28 317 118.74 4,60
| Xichu 85,236 93.58 317 15496 5.94

Fuente: Landscape Planning S.C

A pesar de la baja fijacion de carbono del municipio en materia de emision de gases
de efecto invernadero, Doctor Mora se ubica en todos los casos muy por debajo de
la media regional. Sin embargo, es importante considerar las emisiones de oftros
municipios como una amenaza latente, dado que los contaminantes atmosféricos
presentan una alta copacidad de dispersidn en la regidon, por lo que sus efectos
negativos también se reflejan sobre el municipio.

Tabla 16. Indicadores ambientales (cambio climatico) para Doctor Mora vy
municipios colindantes.

| Emisiones | Emisiones Emisiones Emisiones
Municipio COs CHas N2H COnqEq
(ton/afo) | (ton/afio) {ton/ano) | (ton/afio)
Atariea 15,798 2,122 0 60,488
Doctor Mora 15,331 672 1 29,732
Dolores Hidalgo 451,901 830 31 478,801
San Diego de la Unidn 21,660 1,602 | 55,740
San José Hurbide 167,443 | 2,669 4 224,796
- San Luis de la Paz 79173 2,584 5 134,975
San Miguel de Allende 112,836 530 7 126,276
Santa Cataring 2,796 174 0 6,508
‘Tierra Blanca 5953 364 0 13,730
Victoria 10,142 1,371 ] 39,136
{ Xicho 2,895 270 0 8,628

Fuente: Landscape Planning S.C a partir de INEGI (2010}
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FODA econémico

La PEA de Doctor Mora constituye el 33.17 % de la poblacién municipal, cifra 2.17 %
mayor que la registrada por el promedio regional, cabe destacar que los municipios
con locdlidades mds grandes y mayor dindmica econdmica presentan un porcentaje
mayor de PEA, como lo es el caso de San Miguel de Allende o Dolores Hidalgo que
superan el 34 %, con esto en mente Doctor Mora que es un municipio de menor
tamafo y actlividad econdmica presente un buen porcentoje de PEA puede
considerarse una de las fortalezas del municipio.

Doctor Mora presenta un porcentaje alto de su PEA ocupada. Al analizar la
distibucion de la PEA por sectores, es posible identificar cierta especializocidn
econdmica de la poblacion, para el caso de Doctor Mora se observa una marcada
especidlizacidn hacia los sectores primario, donde es el tercer municipio con un
mayor porcentaje de su PEA en actividades agropecuarias, mientras que para el
caso del sector secundario, se manifiesta una fortaleza, dado que este sector ocupa
el porcentaje mds importante de la PEA municipal, aunque registrando un porcentaje
inferior a la media de los municipios de la regidn. El comercio presenta una debilidad
para el municipio pues es bajo deniro del mismo municipio y aungue se encuentra
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por arriba de la media regional. El sector de servicios tiene un desarrollo bajo con
respecto a otros municipios de la regién, es el segundo menos desarrollado en este
sector solamente superando a San Diego de la Unidn. En materia de dependencia
econdmica se identifica a Doctor Mora como un municipio con una dependencia
promedio de poblacién fuera de edad de trabajar sobre la PEA, registrando un indice
de 0.15, inferior ligeramente al registrado por la media regional.

Tabla 17. Indicadores econdémicos (PEA y dependencia economica) para el
municipio de Doctor Mora y municipios colindantes,

S |8,8 |8 G g

0 0.2 0 3 5 0

Municipio &5 3l 8 of 235 % '% L83 E
Sl e B« B« @« 5«8 gt 0

) w ool w Bfw 5w ©F o © O e g
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Atariea 28,431 92.01 1571 41.1 521 36.2 1.34
Doctor Mora 33171 9611 29.4¢ 325 153 21.4 1.03
Dolores Hidalgo 34.37 1 9661 17.7 1 33.7 182 289 1.00
San Diego de la Unidn 29.46 1 9561 30.4 1 358} 129 198 1.22
San José turbide 35.67 | 94.7 701 4781 152 28.4 0.93
' San Luis de la Paz 34301 949 1681 332 1691 32.2 1.00
San Miguel de Allende | 36.00) 93.21 11,11 3251 135 41.4 0.93
Santa Cataring 26001 92.11 1891 3627 10.0} 333 1.45
Tierra Blanca | 27981 9710 17.14 375 1511 291 1.26
Victoria 1 27.821 9501 10.2] 429 891 37.2 1,32
Xichu 25751 777} 33.21 193 671 35.6 1.50

Fuente: Landscape Planning S.C a partir de INEGH (2010}
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activa ocupada
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2.6 empleados. Lo que
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ante crisis,

Alta dependencia de la
produccion bruta total con
respecto a la Industria
manufacturera concentrada
en 56 unidades
econdmicas.

Abandono del municipio por
parte de empresas
manufactureras.

FODA social

En materia de desarrollo social, se identifican algunas debilidades del municipio, que
pueden constituir amenazas potenciales en el mediano plazo para el desarrollo
adecuado de la poblacién de Doctor Mora.

En materia de pobreza, Doctor Mora presenta un 50.1 % de poblacion en situacion
de pobrezay 3.6 % en situaciéon de pobreza extrema. Estos valores se consideran una
debilidad del municipio, dadas las condiciones de vulnerabllidad a las que se
encuentra sujetas la poblacidn en esta situacion, sin embargo, a nivel regional Doctor
Mora presenta valores porcentuales fanto en pobreza como pobreza extrema por
debaojo de los registrados por la media de los municipios bajo andlisis. Este punto
representa una de las prioridades de atencién para un desarrollo sostenible a largo
plazo.

Cabe destacar que al analizar los diversos factores que en conjunto manifiestan la
condicién de pobreza, es posible identificar debilidades particulares del municipio.
En materia de poblacién en rezago educativo, Doctor Mora presenta un 25% de
poblacidén en esta condicién, 0.8 % inferior al promedio regional. Para el caso de
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carencia por acceso a los servicios de salud, el porcentaje de la poblacidn registrado
en el municipio es de 6.7 %, cifra inferior ol 7.6 % registrado para la media regional. En
elrubro de carencia por acceso a la alimentacion, Doctor Mora se ubica por encima
de la media regional de 19.3 %, alcanzando un 20.5% de la poblacidn en esta
condicién. As{ mismo el porcentaje de poblacién con un ingreso inferior a la linea de
bienestar asciende al 52.2 % en el municipio, 10.9 % debadjo de la media regional.

Dados los datos presentados, la principal carencia del municipio radica en el acceso
a la alimentacion, en los demds rubros el municipio presenta nimeros cercanos o
menores a la media, todo dentro de un contexto regional, sin embargo, en un
contexto mds amplio estas carenciaos pueden seguir considerdndose como
debilidades y requieren atencién en pro de mejorar la calidad de vida.

Tabla. Indicadores sociales de pobreza en Doctor Mora y municipios
colindantes.
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Atarjea 82.1 21.2 30.8 3.4 12.4 83.4 1
Doctor Mora 50.1 3.6 25.0 | 6.7 | 20.5 52.2
Dolores Hidalgo 56.2 6.9 27.6 14.6 30.7 60.3
San Diego de la 65.7 8.6 29.4 7.8 22.0 67.9

Unién ‘

San José turbide 38.9 2.3 17.9 10.7 20.2 463 1
San Luis de'la Paz 52.9 6.2 25.2 14.8 27.6 57.9
Santa Catarina 65.3 12.4 27.5 4.3 16.1 66.1
Tierra Blonca 57.0 11.2 25.1 6.9 27.3 57.6
Victoria 56.1 6.3 22.1 6.0 14.4 57.7 ¢

Fuente: Landscape Planning $.C a partir de INEGH {2010).

Los indicadores de desarrollo humano nos permiten validar los datos registrados por
las diferentes carencias que inciden en la situacion de pobreza de la poblacién. El
indice de desarrollo humano permite identificar la oportunidad de la poblacion a
acceder a oportunidades, considerando fres aspectos generales la longevidad de
las personas, su educacién y el nivel de ingreso necesario para una vida digna, es
este contexto, y de manera congruente con los datos de pobreza, se identifica una
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fortaleza en materia social en Doctor Mora, dado que el municipio presenta valores
parg todos los indices del desarrolio humano por encima de la media regional.

Tabla 18. Indicadores sociales (desarrollo humano) para Doctor Mora y sus
municipios colindantes.

indice |, o Indice de | Indice de
L Indice de | indice de
Municipio de ‘ T desarrollo | rezago
educacion | ingreso .

salud | humano social
San José lturbide 0.81 0.60 0.75 0.75 -0.90
San Miguel de 0.79 0.58 0.75 0.77 -0.42
Allende
Victoria 0.78 0.56 0.72 0.68 | 0.30
Doctor Mora 0.78 0.55 0.72 0.68 -0.41
San tuis de la Poz 0.75 0.55 0.73 0.67 -0.21
Dolores Hidalgo . 075 0.54 0.72 | 0.66 } -0.26
Santa Catarina - 073 0.55 0.68 0.65 | 0.24
Tierra Blanca - 0.72 0.53 0.70 0.65 0.67
Atariea . 0.75 0.53 0.62 0.63 0.90
san Diego de la 0.74 0.48 0.69 0.63 0.06
Unién
Xichu 0.75 0.47 0.63 0.60 0.69

Fuente: Londscape Planning 5.C a partir de INEGI {2010}

En materia educativa se identifica como principal debilidad el grado de escolaridad
registrado en Doctor Mora que apenas alcanza 7.1 afos, es decir, primero de
secundaria. Cabe destacar que practicamente toda la region presenta debilidad en
este rubro, dado que la media regional es exactamente la misma que la de Doctor
Mora y el municipio con mayor grado en la region es San José lturbide con 8.1 afios,

Cabe destacar gue los tasas de escolarizacion, tasa de terminacion y eficiencia
terminal para los niveles primaria vy secundaria de Doctor Mora se encuentran por
encima de la media de los municipios analizados, solamente la eficiencia terminal en
bachillerato se encuentra por debajo de la media regional. Esto supone que la
educacién es una de las principales fortalezas del municipio,
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Tabla 19. Indicadores sociales (educacidn) para Doctor Mora y municipios
colindantes.

Primaria Secundaria Bachillerato
5 & 5
o] = = = = bl =
9 o3 gl g1 8lo Sl gl S
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U gRIOCZIGEIDLI DL S80I TI) G| 0k
5 S0l 30| CElREIRDIGEREI2C|TCE]QE
G Rl P glE el ool Dl HEOe Ol Eer o0
Alanea 641 8251 956 98B| 8291914 93.1| 689 7811 838
Doctor Mora 7.1 111.2 98.8 1 10521 100.01 88.7 | 124.5 621 41.0 52.0
 Dolores 731 193 oist 1002 7991790 837 524 630] 469
- Hidalgo 8
sanDiegode ol 070t 952 901 | 762|832 818 526| 581| 43.6
la Unidn
san Jose 811 1081110371 10881 93f942| 1075] 704| 642| 558
turbide
i‘;’; Lvisdela | 5o} o701 99| 995! 8091832] 876 636] 632] 616
San Miguel 80| 100.1] 9771 10021 83.41 | 838 925! 538| 580 452
de Allende
santa 681 9821 108.4| 1150 877|888 1027 | 504| 529| 427
Catarina
Tiera Blonca 691 9701 9741 911 863|949| 879 777 71.79| 87.4
Victoria 74170391 964 1009 | 8411897 | 1032 | 500 6563 | 47.4
Xicho 591 9351 9281 801 757885 908| 448 6682 | 548

Fuente: Landscape Planning S.C a partir de INEGI (2010}

En materia de hogares se identifica que Doctor Mora presenta un porcentaje menor
o la media regional en hogares ampliados y ligeramente superior en hogares
compuestos. Andlizando los datos migratorios, Doctor Mora es de los municipios con
proceso migratorios menos marcados en la regidn, presentando una tasa de
expulsion de 6.5 por cada mil habitantes, cifra inferior ala media regional que alcanza
5.4. Asi mismo el 12.6 % de las viviendas reciben remesas, dentfro de la regidn el
municipio se encuentra en el promedio de viviendas que reciben remesas.
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Tabla 29. Indicadores sociales {tipo de hogares y migracidn) para Doctor
Mora vy sus municipios colindantes.

Toso de % Indice de
% de % de .. Viviendas | intensidad
_— expulsion . .
- Municipio Hogares Hogares que migratoria
) [por cada .
ampliados | compuestos . reciben reescalada
mil anual) )

‘ remesas | (100 %)
- Atarjed 22.1 0.2 4.3 6.4 3.9
Doctor Mora 22.1 0.6 5.8 12.6 8.5
Dolores Hidalgo 26.4 1.0 8.2 14.5 7.4
San Diego de la 27.0 0.3 12.7 27.5 10.9
Union

San José lturbide 22.3 0.5 3.0 51 3.6
San Luis de la Paz 28.8 0.6 5.2 11.5 6.2
San Miguel de 26.2 0.4 41 9.3 6.2
Allende |

Santa Catarina 25.6 0.8 7.7 1521 6.2
Tierra Blanca 21.8 0.2 4.9 10.7 6.4
Victoria 25.8 0.6 53 12.7 6.4
Xichu 22.6 0.8 10.4 26.3 7.9

Fuente: Landscope Planning S.C. a partir de INEGI {2010])
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98.1% de las viviendas
dispone de agua potable,

71.18% de los hogares son
de tipo familiar, de manera
que la prevencitn de la
yiolencia puede prevenirse
desde el nucleo familiar, asl
mismo las redes de apoyo
interno dentro de los
hogares contribuyen a

enfrentar los problemas de

pobreza.

68.4%y 17.0% de la

-

poblacion se encuentra en
situacion de pobreza y
pobreza exirema, por
encima de la media
regional.

30,5% de la poblacion
presenta rezago en
servicios de la vivienda.

69,2% de la poblacion con

ingreso inferlorala linea de ;-

bienestar.

-

=

Qpartunidades

Una poblacion de 24,218
habitantes que representa
una oportunidad para
mejorar su calidad de vida
y el futuro incremento de
poblacion,

Tasa de crecimiento de la
poblacién de 1.02, al ser
baja permite las
condiciones para la
implementacion de
programas y estrategias de

+ 9.9% de hogares con
emigrantes, lo que sefialala
falta de oportunidades de
empleabllidad.

+ £l incremento de casos con
causa de defuncién por
diabetes mellitus muestra la
transicion epidemioldgica
hatia enfermedades crénico
degenerativas que de no
atenderse con campaflas de

mediano vy largo plazo

Pirémide de poblacion de
base amplia, es decir que
la mayor parte de la
poblacién tiene menos de
15 arfos lo que supone un
bona demagréfico, Mientras
que entre 15-64 afios se
encuenira el 60.98%.

+ 12.58% de viviendas
raciben remesas | lo cusl
implica un apoyo
econdmico, no solo para la
poblacion sino también
para las comunidades.

8.38% de poblacion adulta
mayor, que permite una
fuerza laboral amplia en el
resto de grupos;

prevencion continuaran

'+« B4 personas indigenas, lo incrementando en nimero.

que sefialala perdida de
valor de estos grupos,
ademas se distribuyen en
comunidades de alta
marginacion.

+ 6.2 afios de escolaridad
promedio, gue no permiten
una empleabilidad correcta.

*

¥ 14.4% de poblacion carece
de escolaridad,

'+ 2,421 hab.  médico

+ 13 vo lugar con mayor

- porcentaje de nifios o
- fallecidos , Tasas de terminacion

; supariores al 100% en los
i+ 3,873 personas con niveles primaria y

carencia por alimentacion. secundaria que muestran el
compromiso por parie de
= los estudiantes.

e

FODA urbano

En materia de vivienda se presentan algunas de las principales fortalezas en materia
urbana para el municipio. El 40.2 % de las viviendas en Doctor Mora se edificaron a
partir de procesos de autoconstruccion, lo cual se encuentra en la media regional.
Ademds, el municipio presenta la cifra mdas baja a nivel regional en materiales de
construccion inadecuados para la vivienda, donde el 4.3 % de las viviendas aun
presentan piso de fiera. Por ofra parte, para el caso de materiales en techos, el 0.6 %
de las viviendas de Doctor Mora presentan materiales inadecuados, cifra ligeramente
mayor o la media regional de 0.5 %. El porcentaje de materiales inadecuados en
muros es de 0.1 % y se encuentra bastante por debajo de la media regional de 0.5 %.
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Asi mismo es importante considerar las caracteristicas de servicios bdésicos en el
dmbito de la vivienda, Doctor Mora presenta valores porcentuales positivos dentro la
region en todos los servicios basicos urbanos, para el caso del porcentaje de
viviendas con agua potable en el dmbito de la vivienda, se registra un 97.1 %, lo que
lo convierte en el municipio de la regiéon con la menor carencia de este servicio. Asi
mismo, el 78.7 % de las viviendas se encuentran conectadas a alguna red de drenaje
municipal, siendo uno de los municipios que presenta el porcentoje mas alto de toda
la regién solo por debajo de San José lturbide y San Luis de la Paz. La electrificacién
es uno de los servicios mds ampliamente distribuidos, Doctor Mora es el tercer
municipio en electificacién de la regidn, con un 96.2 % de viviendas que cuentan
con este servicio.

En materia de hacinamiento, es importante considerar aquellas viviendas que
cuentan con un solo cuarto para las actividades familiares o con un solo dormitorio,
donde para el primer punto, Doctor Mora registra un 4.1 % de viviendas con un solo
cuarto, 1.5% por debajo de la media, siendo en este rubro Tierra Blanca el que
presenta la peor condicién con 9.4 % de viviendas bajo esta condicidn. Asi mismo
para el caso de viviendas con un solo dormitorio, Doctor Mora registra un 29.2 % de
viviendas en esta condicién, mientras que la media se ubica en 32.6 %, ubicando al
municipio en octavoe lugar con mayor porcentaje de viviendas con un solo dormitorio.

Tabla 21. Indicadores urbanos (vivienda) para Doctor Mora y municipios
colindantes.

X 2 81 o 2 o
12 |.8] 2|52 3 |3t
= 2 Bcl8cl2s = 3 3
. E [0 5 o -§ o 8. MD._ q_>_, 2 O 0 o)
Municipio 9 T 581 581l 00 0O = 2 1%
0O e e 530 o O O o] oy
2 2 o8 |88|Bc 80| L 2lco
=) a {eEx|ESlo2 BB Y| © | 5]5%
o c c O o U e} < O G [ P .
@ o] oL i o&i ofFE | 0 D-E s] s 1 ¢
o) 5] 0OBl10BI OB} 0c§ 0 O ok
B2 BRI E R EITR G IR SE] R | R RSP
Atarjea 52.3 8.3 0.4 1.5 51.2 4511 884 681 39.7
Doctor Mora 40.2 4.3 0.6 0.1 97.1 78.7 1 96.21 4.1 29.2
Dolores Hidalgo 38.5 8.6 0.6 0.3 89.7 7694 9521 54} 27.9
San Diego de la 532 731 05| o02] 914 5581 96.5| 32| 309
Union
San José lturbide 25.0 5.1 0.2 0.2 94.6 8771 97.61 441 263
San Luis de la Paz 36.9 8.9 0.6 0.2 88.6 79.61 9581 54 30.2
San Mi i d
an iguel de 455| 591 05| 04| 853 7651 9601 56| 288
Allende
Santa Cataring 40.3 5.5 0.6 0.8 88.8 67.01 8831 671 36.6
uTierrG Blanca 27.2 11.5 0.7 0.4, 834 2851 8891 941 36.6
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Cobertura adecuada de
pavimentacién en zona
urbana

F

Dotecion suficiente y
cobertura adecuada de
equipamientos educativos

-+ Dotacion suficienta de
equipamiento de salud.

« Cenlro de Salud de Doclor
Mora.

Universidad Tecnol6gica de
San Miguel de Allende

"

Territorios adecuados para
crecimiento urbano.

« 97.1% de las viviendas
cuentan con servicio de
agua potable en el Ambito
de la vivienda,

* 96.2% de las viviendas
cuentan con sarvicio de
electrificacién.

# Proyscto de Centro impulso
en proceso de
construccion,

+ Espacios recreativos y
deportivos suficientes,

Fuente: Landscape Planning $.C. a partir de INEGI (2010

-

»

-

»

de agua diaria per capita.

Localidades aisladas sin
accesibilidad adecuada al
sistema transporte publico,

40.2% de las viviendas se
obtuvieron a través de
procesos de
autoconstruccion, con un

4.3% de estas aun con piso

de tierra.
34% de las viviendas sin

servicio de agua potable en -

el @mbite de la vivienda.
Casi4% de viviendas con

un solo cuarto y 23% con un |

$0lo dormitorio.

Concentracion de
equipamiento culiural en
cabecera municipail,

Déficiten capas de
haspitalizacion.

Carencia de mercado
publico

Carencia de terminal de
autobuses

Asentamientos humanos en |

zonas de riesgo (Puerto de
Trojes)

158 trihabrtante de dolacion

' Potencial turlstico articulado

*

Oportunidades

Ciudad pequefia con
espacios adecuados para
su crecimiento.

a la riqueza nalural de la
Sierra Gorda de
Guanajuato.

Modernizacion del corredor
carretero Dolores Hidalgo —
Doctor Mora

Corredor de la carretera 57.

Centros loglsticos (nueva
terminal de autobuses y
centro de abasios),

Red de infraestructura verds
{parques lineales y éreas
verdes urbanas).

Nuevo relleno sanitario
municipal conforme a
norma.

Posibilidad de impulsar un
sisterna de transporte
modemo, articulado y
accesible con cobertura
municipal universal,

Espacios para proponer un
sistema de ciclovias
municipal.

Desarrollos de vivienda
desvinculados de [a zona
urbana,

+ Deéficit hidrico.
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FODA Administracién y Gestidon del Territorio

« COPLADEM activo y
operando en coordinacion
con ayuntamiento.

* Actualizacion constante del
PMDUOET.

= Reglamentos obsoletos.

« Falta de un Instituto de
Planeacion.

¢+ Catastro desacluslizado.

=

PMDUOCET 2045
Atlas de riesgo municipal

Programa Integral de
Mevilidad Urbana
Sostenlble.

Plan de accidn climética
municipal.

Observatorio cludadano de
Doclor Mora.

Plan Maestro de
Infraestructura Verde de
Doctor Mora.

Programa de Manejo
{ntegral de res|duos sGlldos
urbanos.

Catastro digital
mullifinalitario

» Falta de continuidad de
personal operativo de
puestos de toma de
declsiones.
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ESCENARIOS

El futuro es multiple vy los futuros posibles son varios. La descripcidn de un futuro posible
y delrecorrido asociado al mismo constituye un escenario. Los escenarios representan
diferentes imdgenes de futuro. Construirlas nos ayuda a comprender como las
decisiones y las acciones que hoy tomamos pueden influir en nuestro futuro. Los
escenarios son una forma de pensar en el futuro y deben utilizarse para definir el tipo
de desarrollo que se persigue mediante la instrumentacién del PMDUOET en Doctor
Mora.

La planificacion tradicional es esencialmente retrospectiva, puesto que los objetivos
que se persiguen son determinados en gran medida, porlo que sucede en el presente
v ha sucedido en el territorio donde se planifica. En la moddalidad prospectiva ocurre
a lo inversa. Primero, se establece el futuro deseado tan abierfamente como sea
posible, esto es, de manera creativa vy libre de las restricciones de la experiencia y las
circunstancias actuales. Segundo, con esta imagen de lo deseable en mente, se
procede a la seleccidon del futuro mds satisfactorio a partir de las posibilidades
actuales y las lecciones del pasado {Inzunza, 2000).

La aplicacidn de la prospectiva a la planificacién teritorial responde a la necesidad
de ver, con mayor claridad el futuro de cada poblacién en un mundo lleno de
incertidumbre y donde los efectos de las crisis son una redlidad cada vez mds
frecuentes. La reflexion de la prospectiva al interior de una poblacién constituye un
hecho Unico para superar las limitaciones y contradicciones que plantea el corto
plozo y generar esperanzas en los ciudadanos, tomando conciencia sobre la
necesidad imperiosa de adoptar opciones que supongan una ruptura con el pasado,
modificar los hdbitos y comportamientos y asumir las fransformaciones que sean
necesarias.

Es necesaria una visidn global de los problemas que afectan a cada poblaciéon para
iniciar una actuacion a escala local. Paralelamente es necesario movilizar al conjunto
de actores sociales locales de manera que sirvan al desarrollo de las estrategias del
territorio. Lo importante es que cada uno sepa previamente dénde quiere ir; en
funcidn de ello es como podrd establecer el camino hacia el futuro.
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Disefo de escenarios

La palobra escenario ha generado mucha confusién en el tiempo resultando en
diferentes significados o conceptos, pero siempre con un mismo frasfondo de pensar
en el futuro. Una definicidon simplificada considera al escenario como la descripcidn
de un futuro potencial o posible, incluyendo el detalle de cémo llegar a ella, que
explora el efecto conjunto de varios eventos y sus consecuencias a través del tiempo.
Existen muchos futuros posibles, pero de ellos sélo algunos tienen en este momento la
mayor probabilidad de ocurrencia. Por esa razédn, la prospectiva debe ser capaz de
identificar aquellos escenarios futuros con mayor probabilidad de incidencia,
acotados af territorio municipal y definidos con un horizonte al 2040.

En este contexto, se conceptualizan a continuacion 4 escenarios que permitiran el
andlisis prospectivo de Doctor Mora, y facilitardn el proceso de toma de decisiones
para aterrizar programas, proyectos, medias y acciones a corfo, mediano y largo
plazo, en busca de un desarrollo sostenible para los habitantes del municipio.

No obstante, para la determinacion de cualquier escenario, es importante lo
definicién precisa de una linea base que permitird idenfificar el punto de partida de
los diferentes aspectos analizados, el sistema socioambiental-territorial.

Modelo conceptual del sistema socioambiental

Este modelo se construye a partir de los aspectos clave de cada uno de los
subsistemas analizados en la caracterizacion y diagnéstico, considerando ademas
como un elemento fundamental lo agenda ambiental, urbana vy tferritorial, que
agrupa las problemdticas y conflictos territoriales, misma que deberd ser considerada
como punto de partida para la identificacidon de efectos y consecuencias de
problematicas a futuro, asi como posibles opciones para su prevencion, mitigacion o
resolucion.

Para su construccion se utilizé como base la agenda ambiental, urbana y territorial,
desarrollada al inicio del proceso de ordenacion territorial, misma que agrupa las
principales problematicas y conflictos identificados. Esta agenda ademds se
complementa con aquellos puntos criticos de atencion prioritaria identificados en el
diagnéstico, ademds de aquellos elementos positivos (sinergias sectoriales, fortalezos,
servicios ambientales, enfre otros).

En lo Figura 45 se presenta la esquematizacién del sistema socioambiental-ferritorial
actual de Doctor Mora, en este se identifican los principales sectores productivos o
usos de suelo anfropogénicos que inciden en el territorio municipal, entre los que se
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contemplan: la agricultura, la ganaderia, los asentamientos humanos, el comercio,
la infraestructura, la mineria no metdlica y el turismo. Ademdas, se representan los
recursos naturales clasificados en agua, aire, suelo, ecosistemas y biodiversidad. En
este ademds se conceptualizan las relaciones entre los diferentes elementos del
modelo, donde las flechas rojas simbolizan problemdticas y conflictos temitoriales, las
flechas verdes sinergias intersectoriales y las azules bienes y servicios ecosistémicos.

En general todos los recursos naturales presentan un estado crifico, dado que son
presionados por la mayoria de los sectores productivos, el agua es el recurso natural
que presenta un mayor nimero de problemdticas ambientales asociadas,
particularmente los asentamientos humanos descargan aguas residuales sin
fratamiento hacia cuerpos de agua superficiales, asi mismo se identificé una
problemdtica importante en materia de la disponibilidad del recurso, actualmente
todos los acutteros sobre los que se encuentra Doctor Mora presentan una situacién
de déficit hidrico, es decir, no fienen disponibilidad, y el gasto de agua extraida
supera el agua que se infiltra hacia los mismos, por lo gue el nivel fredtico cada vez
se presenta o mayor profundidad, v el agua extraida es de menor calidad. El mayor
gasto de agua se da por el sector agricola que en su gran mayoria carece de
sistemas tecnificados.

El recurso aire, también es sujeto de diversas problemdticas, todas ellas relacionadas
con la contaminacién atmosféricas por diversas fuentes y fipos de contaminantes.
Mientras que el sector asentamientos humanos genera emisiones a parlir de los
transportes automotores, ofros como la ganaderia intensiva, libera particulas de
materia orgdnica suspendida,

El caso de los suelos no es la excepcion v se registran diversas problemdticas
ambientales que inciden negativamente sobre este recurso, particularmente por
procesos de erosion y pérdida de suelo a causa de las actividades agricolas, ademds
del uso excesivo de agroguimicos ha provocado la salinizacion de los suelos, asi como
la disminucidn de su fertilidad debido al uso excesivo de los mismos, la baja rotacion
de cultivos vy las malas practicas agricolas. Otra causa de degradacidn de los suelos
se da por la arfificiclizacion de estos a causa del crecimiento acelerado vy
desordenado de las manchas urbanas y sectores econdmicos, ademds de la
generacion de residuos sélidos urbanos que se depositan en tiraderos clandestinos a
cielo abierto, en barrancaos y cauces.

Para et caso de los ecosistemas y la biodiversidad del municipio, estos se encuentiran
restringidos a las principales elevaciones del municipio, donde la topografia
accidentada ha limitado el avance de las actividades humanas, no obstante,
sectores como los asentamientos humanos, la mineria metdlica y la misma agricultura
han seguido creciendo a costa de la superficie forestal municipal, provocando la
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perdida de habitats y el desplazamiento de especies. Asi mismo los redes de
infraestructura vial han provocado la fragmentacion del territorio, dificultando el flujo
de especies entre macizos forestales.

En materia de conflictos teritoriales, los principales sectores afectados son la
agricultura, particularmente por la pérdida de superficie agricola a costa del
crecimiento urbano, v el furismo que ha disminuido debido a la degradacion de los
paisajes naturales a causa de bancos de materiales vy la deforestacion de los
ecosistemas.

Se registra ademds un importante rezago educativo, presentando Doctor Mora un
grado de escolaridad de apenas 8.04, es decir segundo grado de secundaric; en
ofras localidades como San Joaquin v La Ofra Banda, el grado de escolaridad es
considerablemente mds bajo alcanzando apenas promedios igual o menor a 2
(segundo grado de primaria).

En materia de salud, se registra un indice de salud (factor del indice de desarrollo
humano) de 0.7766, siendo el tercero mas alto solo superado por Victoria y San José
lturbide.

Doctor Mora presenta algunas de las condiciones de vivienda con mayor rezago,
donde el 2.26 % de las viviendas carecen de piso firme, y 2.84 % Unicamente cuentan
con un dormitorio.

En materia econdmica, se carece practicamente en el municipio de macrounidades
econdmicas, dependiendo casi por completo del sector terciario, particularmente
de comercios al por menor con pocas personas ocupadas, lo que genera pocas
oportunidades de empleo. Esto se ha reflejodo en procesos migratorios bien
identificados, el municipio tiene un grado de intensidad migratorio muy alto,
ocupando el é6to. lugar de los 46 municipios a nivel estatol. El 12.58 % viviendas en el
municipio reciben remesas.

En general todos estos elementos nos permiten ubicar un Doctor Mora, sin una oferta
importante de oportunidades econdmicas, lo que ha provocado la terciarizacidon de
la economia, manteniendo una alta pobreza entre su poblacidn lo que ha
provocado que se registre una taso olta de rezago en diferentes admbitos. El 68.4 % de
la poblacion, es decir, 11,747 personas se encuentran en situacién de pobreza, de
esos el 51.4 % presentan pobreza moderada y el 17 % pobreza extrema. El nimero
promedio de carencios de la poblacion en situacion de pobreza es de 2.3, y con
relacién a la situacién de pobreza extrema es de 3.4, un poco similar en comparacion
a la registrada en el estado de Guanajuato {pobreza 2.4 y pobreza exirema 3.5).
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Ambientalmente se registra una degradacion y pérdida de fodos sus recursos
naturales, provocando un desequilibrio ecoldégico importante en su territorio, y
disminuyendo asl su resiliencia ante efectos negativos de cambio climdatico.
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Figura 45. Modelo conceptual del sistema soco-ambiental de Doctor Mora
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Escenario tendencial

Es el escenario que frata de mostrar lo que sucederd si las tendencias actuales
contindan de la misma forma hacia el futuro. No obstante, no es suficiente extrapolar
las tendencias, se requiere explicar cudles son los factores histéricos © nuevos que
influyen o contribuyen a que la tendencia esperada sea similar a la actual.

En materia de ordenamiento la evaluacion de las tendencias en los cambios de uso
de suelo en el territorio constituye uno de los ejes fundamentales para la generacién
del escenaric tendencial, ya que permite identificar el impacto de los cambios sobre
los atributos ambientales que definen la aptitud sectorial.

Poblacidén

El CONAPO calculd que en el periodo 2010 a 2030, la poblacién del municipio de
Doctor Mora habrio de crecer en un 15 % a un ritmo promedio anual de 1.07 %, segin
la tendencia observada en los Ultimos afios y pasard de 23,665 hobitantes a 27,270.
Solamente la cabecera municipal y mantendrd su cardcter urbano en 2030 al contar
con 5,958 pobladores en ese afio {Tabla 22).

Con los datos disponibles y dados los movimientos poblacionales al interior del
municipio, enfre localidades resulta poco confiable proyectar la poblacién de éstas
y considerar preferiblemente el volumen de poblaciéon municipal.

Al estabilizarse un bajo crecimiento poblacional, es previsible un cambio en su
estructura, aprecidndose un estrechamiento de la base de la pirdmide y un
ensanchamiento de los grupos etarios de 15y mds afios,

Tabla 22. Proyeccidn de la poblacién municipal al afo 203@

| Nombre de la fasa de

localidad 2010 2020 2030 crecimiento
2010-2030

- Doctor Mora 5,215 5,572 5,958 1,069

Resto 18,450 19,821 21,312 1.075

Total municipal 23,665 25,393 27,270 1.073

Fuente: Proyecciones de la poblacion por municipios vy localidades. CONAPO.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Dalos

Lo dindmica poblacional, en esta proyeccidn tendencial, observard una baja en la
natalidad v mortalidad, prolongacién de la esperanza de vida al nacer, ligero saldo
neto migratorio positivo y alza en la edad mediana.
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La estructura poblacional también constatard transformaciones, con reduccion en
los primeros grupos etarios quinquenales y crecimiento en los subsiguientes grupos.
Elo implicaréd adecuaciones a politicas sociales principalmente respecto a los
equipamientos en educacién y salud, asi como respecto a las necesidades de
puestos de frabajo.

Por otro lado, y con independencia de las modificaciones en la estructura
poblacional, el volumen de la demanda de servicios bdsicos continuard
aumentando tanto por el crecimiento poblacional como por factores productivos y
culturales. Entre ellos destacan la demanda de agua potable, energia eléctrica,
generacion de residuos sélidos, vivienda y equipamiento urbano.

El lento crecimiento de los asentamientos humanos no implicard una reestructuracion
funcional del temitorio, @ menos que se reforzard una especializacién econémica
municipal requiriendo un uso diferente del espacio.

La ocupacion del suelo para asentamientos humanos parece no impactar las dreas
agropecuarias y forestales, siempre que no se aliente la dispersién poblacional.

Al actual rezago de equipamiento, habrd que sumar la nueva demanda que
presupone el crecimiento poblacional y reorientar su localizacién. La accesibilidad al
equipamiento puede lograrse mediante la mejora de la movilidad hacia los servicios
publicos.
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Agua potable

De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua potable a nivel domiciliar,
para el afo 2020, se requeriran aproximadamente 1.39 millones de metros cubicos de
agua anuales y 1.49 millones de metros cuUbicos anuales de agua al 2030
exclusivamente para satisfacer la demanda doméstica, considerando la utiizacién
de 150 litros diarios por persona. Esa demanda ejerce enorme presién sobre la
capacidad los recursos hidricos lo que puede llegar a generar conflictos sociales y
econdmicos (Tabla 23).

Tabla 23. Proyeccidn del consumo de agua por municipio y subregion al 263¢

Nombre de | o, litros/afio 2030 litros/afo
la localidad
Doctor Mora 5572 | 305,067,000 5058 | 326,200,500
Resto de 19,821 | 1,085,199,750 | 21,312 | 1,166,832,000
locolidades
Totaol

- 25,393 | 1,390,266,750 | 27,270 | 1,493,032,500
municipal

Fuente: Landscape Planning $.C. con base en estimacion de consumo per cdpifa de SEMARNAT,

Adicionalmente se requerird el liquido para las actividades econdmicas que se
desarrollen en el municipio y su demanda serd creciente. Debido a la baja
disponibilidad de los acufferos, es necesario modificar los pafrones de consumo,
acompafidndolos de tecnologias de bajo consumo y mayor eficiencia en la
utilizacion de este recurso.

Para el cuidado, eficiente distribucion y aprovechamiento del recurso agua, serd
necesario que de acuerdo con el Articulo 14 de la Ley de Aguas Nacionales, de
manera efectiva la Comisidn Nacional del Agua promueva y apoye la organizacion
de los usuarios, incidiendo en la preservacion y control de calidad del agua de
acuerdo con las competencias de los tres érdenes de gobiermno de cuenca (Unidn
2013).



PERIODICO OFICIAL

13 DE AGOSTO - 2021

PAGINA 173

Energia eléctrica

En la proyeccién tendencial de consumo de energia eléctriica en este municipio, se
espera un ligero crecimiento, principalmente por la expansiéon de la cobertura del
servicio a todas las localidades y viviendas, pero también por la expansion de la
universidad, por lo que resulta necesario realizar las gestiones e inversiones necesarias
para promover la modernizacion y ampliaciéon de las redes, a fin de prevenir riesgos
de insuficiencia del servicio.

En un estimado general y de acuerdo con cifras que proporciona el Banco Mundial,
el consumo per capita de energia eléctrica en 2010 en México fue de 2.091 kWh, con
una tasa de crecimiento media anual de 1.7 %. Ajustando esa demanda a los
caracteristicas rurales del municipio puede esperarse un consumo per capita

aproximado de 1.93 kWh.

Al mejorar el nivel de ingreso de las familias se influye de manera directa en el
consumo de energia eléctrica y de generarse esa mejoria econdmica seria natural

un mayor Consumao.

Por otro lado, como parte de la obra publica y la ampliacién de equipos de bombeo
de agua, alumbrado publico y otras infraestructuras, para el afio 2020 el consumo
ascenderia a 2.24 kWh y al 2030 a 2.54 kWh por persona {Tabla 24).

A esta demanda de energia eléctrica, se sumaria lao demanda que plantean los
procesos productivos del sector secundario y los avances tecnolégicos en la mayoria
de los procesos productivos, comerciales y financieros.

Tabla 24. Proyecci6n del consumo de energia eléctrica subregional al 2030

A
Nombre de la

. 2020 kWh/afo | 2030 kWh/ano
localidad
Doctor Mora 5,572 12,481 5,958 15,133
Resto de 19,821 44,399 21,312 54,132
localidades
Total municipal 25,393 56,880 | 27,270 69,266

Fuente: Landscape Planning S.C. con base en dafos del Banco Mundial (Mundial 2012).



PAGINA 174 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Residuos soélidos

La generaciéon de residuos solidos implicard una fuerte inversion en equipamiento
para la recoleccién de éstos en las dreas urbanas y su traslado hasta los sitios de
disposicién final. Con los mecanismos de depdsito de las basuras en tiraderos a cielo
abierto o aun en rellenos sanitarios, ademds se requiere de extensas superficies.

Considerando que los niveles de ingresos bajos y en su relacion con patrones de
consumo, en este municipio se estimé en 0.75 kg por persona diariamente. Para el
afio 2020, se estima que cada persona generard un 0.90 kg de residuos sdlidos
diariamente y para el afio 2030 un kg diario por habitante. De esta suerte, en 2020 se
espera una generacion de residuos equivalente a 8,341 toneladas y en 2030 de 9,953
toneladas de residuos sdlidos municipales en todo el municipio.

Tabla 25. Proyeccidn de generacidn de residuos solidos al 2038

Nombre de la o N

localidad 2020 kg/ano/persona | 2030 kg/ano/persona
Doctor Mora 5,572 1,830,402 5,958 2,174,670
Resio de 19,821 6,511,199 21,312 7,778,880
localidades ‘
Total municipal 25,393 8,341,601 27,270 9,953,550 ¢

Fuente: Landscape Planning S.C. con datos del Banco Mundial {Mundiai 2013).

Para la disposicion final de estos residuos, basdndose en andlisis generados por la
SEMARNAT y que calcula un metro cubico por 1.5 toneladas de basuras, el volumen
en rellenos sanitarios requerido para la disposicion de los desechos seria de 5,561 m?®
en 2020y de 6,635 m3 en 2030.

Serd necesario prever el crecimiento del fren de aseo que requerird de contenedores,
camiones recolectores, personal para su operacién y otros medios logisticos.
Paralelamente crecerd la generacién de ofros desechos que requieren manejo
especial por ser residuos peligrosos. También se habrd de dar atencién a los residucs
de la construccidon que merecen fratamiento especifico.
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Vivienda

La demanda de viviendas nuevas también tendrd un crecimienfo como
consecuencia del incremento poblacional y de los cambios en la composicion
familiar y de los hogares. Asimismo, se verd afectada por el deterioro y obsolescencia
del parque habitacional existente a la fecha.

A la fecha existe un excedente de viviendas, si se toman en cuenta aquellas que se
encuentran desocupadas, de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Dicho insfrumento contabilizd 6,437 viviendas, pero sélo estuvieron
habitadas 5,166 de ellas.

Con base en la proyeccidn de crecimiento poblacional de CONAPO a nivel
municipal para los afos 2020 y 2030 pero tomando en cuenta también la probable
disminucién de la composicion del ndcleo de personas residentes por vivienda a 4.3
y 4.1 personas, sin reposicion de viviendas deterioradas o caducas, se estima todavia
un excedente de 532 unidades en 2020 y un déficit de 214 al afio 2030; reiterando
gue se tiene el supuesto de gue se ocupara el parque habitacional total existente al

presente.
Tabla 26. Reguerimientos de vivienda
2020 2030

Poblacion

25,393 27,270
Habitantes/vivienda 4.3 4.1
Viviendas requeridas 5,905 6,651
Viviendas existentes en 2010 6,437 6,437
Diferencia -532 214

Fuente: Landscape Planning S.C.

La Comisidn Estatal de Vivienda de Guanajuato COVEG, estimé las necesidades de
vivienda hasta 2030, habiendo publicado los requerimientos hasta 2018.

En lo metodologio establece que las nuevas necesidades se componen
principalmente de los siguientes aspectos:

« Formacion de nuevos hogares. Producto de la emancipacion de individuos, la
formacién de parejas o familias y la divisidn de hogares preexistentes a causa de
divorcios o separaciones.

s Reposicion o adecuacion de vivienda previa. Se refiere a la necesidad de reponer
las viviendas que concluyen su vida Util, asi como las necesidades de reparacién por
desgaste de los materiales de construccién. También incluye las necesidades de
ampliacién por el aumento de los miembros del hogar,
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« Movilidad. Se refiere a las necesidades producto de la migraciéon. Cuando las
personas se mueven de un lugar a otro de forma permanente, lo hacen por motivos
de trabajo, de estudio, familiares, de salud, entre las causas mas importantes.

Adicionalmente determina el rezago cuantitativo de ellas, derivado de mala calidad
y obsolescencia para establecer la demanda objetivo. Para el municipio de Doctor
Mora, estima que al ano 2018 se requerirdn 166 nuevas unidades; con esos criterios,
los requerimientos al 2030 serian de 210 viviendas (COVEG, 2013).

Sin embargo, es preciso considerar que una cantidad importante de viviendas son
propiedad de personas que se encuentran en otras regiones del pais o en Estados
Unidos trabajando, porlo gue estas viviendas no estdn disponibles para ser ocupadas
por el requerimiento de vivienda de nuevos hogares, ademds de que es preciso
considerar que la nueva politica migratoria del gobierno de Estados Unidos podria
generar el retorno de numerosos migrantes a tenitorio mexicano. Por lo que es preciso
considerar que al menos el 50 % de las viviendas desocupadas no estard disponible
para subsanar los requerimientos de vivienda a futuro, por lo que a las 214 viviendas
calculadas a partir de las proyecciones de CONAPO y COVEG se deberd adicionar
un total de 435 viviendas adicionales que aun y cuando se encueniren deshabitadas,
no estdn disponibles para ser ocupadas ya que los migrantes las consideran como
espacios para su retormo, que podria empezar a incrementarse en los siguientes anos.
Dando un total entonces de 849 viviendas, como requerimiento al 2030.
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Equipamiento urbano

Conforme al sistema normativo de equipamiento urbano emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social, se estiman los siguientes requerimientos para poder dar cobertura a
la poblacion estimada para el afio 2030:

2030
Superficie | Pob. estimada 27,270
} Tipo de eguipamiento actual habitantes
{m2) Unidades | Sup. Total (m2)
| 466,608

Educacion 585,190 144,340
Jardin de nifios ‘ 750 2 1,500
Escuela atipicos ‘ 5,800 2 11,600
Escuela primario ‘ 3,900 3 11,700
Escuela secundaria 2,180 5 45,900
Secundaria técnica 2,180 3 27,540
Preparatoria 9,200 3 27,600
Tecnoldgico agropecuario 3 10,000 | 10,000
CECATI ‘ 8,500 1 8,500
 Cultura 75,040 32,000
Biblioteca publica 270 10 2,700
Casa de la cultura 750 4 3,000
Museo (arte v cultura) 3 2,200 4 8,800
Centro cultural social popular 1,300 10 13,000
Auditorio municipal 1,500 3 4,500
salud 27,500 10,000 |
Hospital 1 1600 1 1,600
Centro de salud ] 700 12 8,400
Asistencia social 376,605 116,708
Centro de asist. des. infantil 835 12 10,020
Centro de desarrollo comunitario 2,400 8 19,200
Casa de dia para menores 1,600 10 16,000
Casa de dia para ancianos 1,600 | 12} 19,200
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2030
Superficie Pob. estimada 27,270
Tipo de equipamienio actual habitantes
{m?) Unidades | Sup. Total (m?)
466,608
Cementerio 10,000 4 40,000
Velatorio 1,536 8 12,288
Comercio 163,800 93,600
Ploza de usos multiples {tianguis) 11,700 8 93,600
Comunicaciones 6,440 2,760 i
Centro m’regro'l d.e servicios 930 19 2,760
(correo v comunicaciones)
Transporte 17,000 9,000
Base de fransporte publico 500 16 8,000
Central camionera 1000 2 1,000
Recreacién 55,000 37,000
Plaza civica-explanada 1,500 10 15,000
Juegos infantiles 1,000 10 10,000
Pargue de barrio 2,000 6 12,000
Deporte 20,000 8,000
Cancha de usos multiples 1000 8 8,000
Administracién publica 16,800 7,200
Modulo ayudantia municipal 200 16 3,200
Central de bomberos L 400 10 4,000

Fuente: Landscape Planning S.C,
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Suelo urbano

Tomando en cuenta el déficit de equipamiento, de acuerdo con las normas de la
SEDESOL, asi como los elementos de la estructura urbana que incluye vialidades
urbanas v déficit de vivienda, los requerimientos de incorporacién de suelo para uso
urbano hasta 2030 se estiman en 93.5 hectdreas (Tabla 27):

Tabla 27. Requerimientos de suelo para asentamientos humanos

Estructura urbana Hectdareas

Equipomiento 48.0
Vivienda* 30.0
Vialidades urbanas** 7.5
Oftros usos*** 8.0
Total . _ 93.5

Vivienda: vivienda nueva mds rezago, 150 m2 por vivienda
*Vialidades urbanas 25 % de la superficie destinada a vivienda
**Otros usos {rellenos sanitarios, equipamiento agropecuario, comercio y fransporfe)
Fuente: Landscape Planning $.C.

Esta estimacion de suelo urbano presupone el crecimiento horizontal para todas las
locdlidades vy que la estructura urbana de la cabecera municipal no se vea
fragmentada por las condiciones naturales del medio fisico o por el disefio urbano
gue se adopfte.

Puede haber variaciones al ajustar proyectos de acuerdo con las variaciones en la
estructura poblacional, asi como de proyectos que se acuerden para el municipio o
que se aprueben para el sector privado, mismas que se fomarian en cuenta para los
ajustes correspondientes.

Actividades econdmicas

El escenario econdmico para los préximos anos enfrenta diversas dificultades a pesar
del crecimiento en el estado de Guanajuato; ello se debe a que el municipio se
encuentra distante de las zonas industriales, comerciales y del coredor de movilidad
de personas, bienes y servicios. Las repercusiones de la disminucién en el crecimiento
econdmico del pais que ha sido estimado por el Fondo Monetario Internacional en
aproximadamente 2 % también se dejan sentir en este teritorio.

La desaceleracion econdmica agravard las condiciones de pobreza y marginacion
por falta de procedimientos redistributivos de la riqueza debido a:

¢ Falta de creaciéon de empleos
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o Agudizacién de desempleo por falta de capacitacion y/o preparacion
académica

s Falta de recaudacion fiscal
» Incremento de la deuda externa

s Dispersidon y cambio de destinatarios de los programas cgropecuarios cuyo
principio debia ser la autosuficiencia y seguridad alimentaria

+ Falta de articulacién teritorial y econdmica de las actividades municipales
con las regionales y estatales

= Reduccién de recursos de programas de apoyo social
s Reduccion de recursos a las instituciones de servicios y asistencia social

Por lo anterior, es necesario fortalecer y reorientar el impulso de programas
econodmicos y sociales, asi como las acciones especificas de inversion publica y
permilir la efectiva organizacion comunitaria para la autogestion que contrarreste los
efectos de la boja en el crecimiento econdmico.

También se requieren esfuerzos de gobernanza y de ejercicio fransparente de las
politicas y de los recursos para abatir précticas conuptas. De acuerdo con INEGI, el
estado de Guanajuato ocupa el décimo primer lugar a nivel federal en cuanto al
porcentaje de la poblacién que percibe précticas de corrupcion de acuerdo con los
resultados derivados de la Encuesta Nacional de Impacto Gubernamental (ENCIG)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI) aplicada en 2013.

En el sector turismo se idenfifican posibilidades de crecimiento por su diversidad
patrimonial e histdrica, asi como algunos puntos con potencial ecoturistico, siempre
gue se adopte una politica congruente y articulada acorde con los distintos
segmentos turisticos: de negocios y alternativo (que incluye al ecoturismo, turismo de
aventura, turismo rural y turismo cultural). El mercado de origen serd prioritariamente
nacional, y con posibilidades especificas para los migrantes de retorno de todo el
estado de Guanagjuato.

Otras tendencias de la economia incluirdn:

& Fortalecimiento de la actividad agricola hacia un modelo tecnificado pero
acorde a mejores practicas de utilizacidn de fertilizantes y plaguicidas
bioldgicos, bajo consumo energético y mejor aprovechamiento del agua.

s  Mayor requerimiento de infraestructura, incluidas las micro infraestructuras.

o Mejora en eficiencia e impacto de los servicios a la produccién, al comercio y
dela administracién publica.

e Promocién del crecimiento empresariol y manufacturero.
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Cambio climatico

Con base en evaluaciones de las variables climatoldgicas, se ha podido apreciar un
incremento promedio de la temperatura de 0.6°C a 0.8°C en la temperatura medio
anual, notable incluso en esta porcion nororiental en el estado de Guanagjuato. Se
aprecia fambién una disminucidn en la cantidad de lluvia promedio anual, pero con
eventos de lluvia intensa o de tormentas en periodos breves que se confraponen a
los riesgos de sequia {IEE, 2011).

Escenario contextual

El escenario contextual es aquel que se desarrolla considerando el efecto que tendria
la implementacion de planes, programas, proyectos y acciones, tanto de los fres
niveles de gobierno, como de los particulares. Para la determinacidn de este
escenario resulia importante identificar aquellos proyectos o programas previstos
para la zona y gue podian generar cambios a las tendencias de desarrollo
modificando el escenario tendencial dando lugar a un escenario contextual.

Identificacion de proyectos y programas con incidencia en los patrones de uso del
territorio y el desarrollo sectorial. De acuerdo con el PMDUOET vigente se identificaron
los siguientes proyectos:

Centro Comunitario

Para el proyecto titulado "Construccidn de la primera etapa del Centro Comunitario”
se destind una inversidn de 106 mil pesos y el viernes de 17 de enero del presente afio
se dio el arranque de esta construccion de la primera etapa del Centro Comunitario
en la localidad la Estancia con la cual se busca beneficiar a mds de 177 familias

Bordo La Purisima

El bordo la Purisima conto con una inversion de un milldén 363 mil 670 pesos, con
aportacién entre estado, municipio y beneficiarios. Par los cuales se contfabilizan 32
ejidatarios.
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Escenario estratégico |

H escenario estratégico se construyd a partir de la imogen objetivo (expectativas
sociales de desarrollo), que representa el modelo de desarrollo deseado por la
sociedad del municipio. Mediante la confrontacidon de la imagen objetivo con los
resultados de los escenarios tendencial y contextual se identificaron aquellas
discordancias entre ambos que requerirdn la aplicacién de una serie de medidas
estratégicas de mitigacion o prevencién de los procesos de deterioro y de los
conflictos ambientales.

Imagen objetivo

La imagen objetivo constituye el escenario o vision de large plazo que integra los
expectativas sociales de desarollo del municipio, en ofras palabras, incorpora el
estado deseable para cada uno de los dmbitos de atencidn al afio 2045, En esta se
reflejan los deseos de la poblacion vy la vision ideal al aio 2045. Este escenario
constituye uno de los de mayor importancia dado que nos permite definir el futuro
deseable al que debemos transitar como sociedad de Doctor Mora.

Esta imagen se dividid en los 5 ejes estratégicos propuestos, donde para cada uno se
establecieron una serie de metas a alcanzar referidas a los temas mds relevantes de
cada eje. En este ejercicio se incorporan ademds las metas propuestas en los ODS
(ONU) como marco de referencia del umbral deseado.

Para cada eje estratégico se define la visidon 2045 y la imagen objetivo, misma gue se
aterriza a metas concretas con indicadores medibles. La vision 2045 incorpora los
planteamientos de la visidn 2040 del Plan Municipal de Desarrollo, dado que, en
conjunto con el PMDUOET, constituyen los instrumentos de visidon de largo plazo del
municipio de Doctor Mora, mismos que deben estar articulados y  ser
complementarios entre si.

Eje desarrollo social

El desarrollo de un territorio no puede ser entendido desde la perspectiva Unica del
crecimiento econdmico. El propdsito final del desarrollo se encuentra en cada uno
de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir una vida en la que
puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos.

El progreso de paises, estados y municipios depende del desarrollo particular de cada
una de sus comunidades, en la medida que las personas progresan en lo individual y
en lo grupal pueden alcanzor mayores niveles de desarrollo. En este sentido el
desarrollo social debe ser justo, equilibrado vy equitativo, para lo que se debe
considerar un desarrollo social integral de toda la poblacién atendiendo a grupos
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vulnerables y segregados, evitando a toda costa procesos de desarrolio que
promuevan la segregacién socioespacial de la poblacién.

Para lograr el desarolio y bienestar humano vy social, se debe de contar con las
condiciones para el desarrollo integral y armoénico de las personas, la familia vy la
comunidad. A medida que estos se desenvuelvan satisfactoriamente tanto en lo
individual como en lo colectivo, se alcanzaran mayores niveles de desarrollo

En este contexto, el municipio de Doctor Mora debe proveer a sus ciudadanos de las
condiciones necesarias para alcanzar su pleno desarrollo a fin de lograr los objetivos
de salud, educacién para la vida, cohesion social, erradicacion de la pobreza,
vivienda digna, equidad de género e inclusidén enfre ofros, que promuevan el
derecho tendiente a alcanzar un mejor nivel de vida. Obtener este nivel, es parte de
los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas, adoptados por nuestro pais y de los cuadles, tanto el gobiermo del
Estado, como el municipio son impulsores y actores (PMD 2040},

Visiéon del desarrollo social

En el ano 2045 Doctor Mora se percibe como un municipic donde fodos sus
habitantes tienen igualdad de oporfunidades que garanticen una mejor calidad de
vida, sin importar su condicidn social, en donde se garantiza el acceso a los derechos
sociales y la seguridad alimentaria; presenta el indice de desarrollo humano mas alto
de la regién, constituyendo uno de los polos de atraccion de poblacién dada la alta
calidad de vida de sus habitantes.

La poblacion en situacion de pobreza se ha reducido o menos de 20%, y se
promueven fodo el tiempo acciones, programas y proyectos que promueven su
disminucién en el municipio. Para este afio ya no se registran personas en condicion
de pobreza extrema en el municipio.

Se ha alcanzado la cobertura total de servicios de salud, los centros de salud vy
hospitales cuentan con personal, dreas y equipamiento suficiente y adecuados para
dar servicio integral a la poblacién de manera equitativa e incluyente, existen centros
de salud bien equipados y con personal suficiente en cada una de las cabeceras de
articulacion municipal, mismos que tienen capacidad suficiente para dar servicio a
lo poblaciéon de cada region de articulacion municipal.

La totalidad de la poblacidon municipal tiene occeso a equipamientos deportivos v
recreativos suficientes y en condiciones dignas, mismos gque se encuentran
distribuidos en el territorio municipal, disminuyendo la necesidad de traslado para que
la poblacién acceda a estos.
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En el fema de educacién, se ha logrado alcanzar la cobertura del 100% de la
poblacién hasta el nivel educativo medio superior, con una dotacion de
equipamiento suficiente para brindar un servicio adecuado, y distribuidos de manera
que presenten una cobertura total, sobre el sistema urbano-rural municipal.

Una mayor poblacién tiene acceso a sistemas escolarizados, por lo que la totalidad
de la poblaciéon de 6 a 14 aiios puede asistir a la escuela, y se ha reducido lo fasa de
desercion al 0 % en nivel primaria.

Doctor Mora se considera como uno de los municipios a la vanguardia en los rubros
de ciencia, tecnologia e innovacidén en su educacidn media y superior,
particularmente vinculada al sector agroalimentario.

Se han promovido acciones que han permitido una educacién digna e integral a
grupos en situacion de vulnerabilidad, enfre oftros, la poblacién indigena,
comunidades rurales aisladas, migrantes o grupos en riesgo de abandono escolar.
Existe una alfabetizacion universal de la poblacidon municipal.

Existe un acceso universal a una mejor calidad de alimentacién, sobre todo a los
sectores de la poblacidén que se encontfraban en situacidn de pobreza vy
vulnerabilidad, incluidos los lactantes, lo que permitié promover su desarrollo social y
reduciendo por ende la poblacidn en situacidn de pobreza por acceso a la
glimentacion. Se ha instalado una red de comedores comunitarios urbanos y rurales
en las zonas donde se registraban condiciones de mayor marginaciéon y pobreza
buscando desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de otencién que
proporcione y produzca alimentos nutitivos v en canfidad suficiente a grupos
poblacionales con problemas de desnutricion, en riesgo de padecerla y en
inseguridad alimentaria.

Se ha fortalecido el ingreso de las familias, a fravés de la vinculacidn con
oportunidades en el mercado laboral y el otorgamiento de apoyos que propicien la
generacion de ingresos propios, entre ellos se ha promovido el crédito a la palabra,
gque ha permitido que [ovenes, mujeres y familias impulsen proyectos de
emprendimiento o productivos lo que ha mejorado sus ingresos. La poblacién con
educacion  superior cuenta  con las  oportunidades  para  desarrollarse
profesionalmente en el municipio.

Existen apoyos suficientes y adecuados para grupos vulnerables y personas con
discapacidad, permitiendo la equidod y la igualdad de oportunidades de las
personas en condiciones de vulnerabilidad, de aquellas con algin tipo de
discapacidad severa, de nifias, nifos, mujeres y adultos mayores, promoviendo su
incorporacion al desamollo social y econdmico.
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Existe un desarrollo cultural sin precedentes, mismo que ha favorecido el sentido de
pertenencia y multiculturalidad entre la poblacion, y que ha permitido impulsar y dar
a conocer el patrimonio cultural municipal en el dmbito estatal, salvaguardando las
manifestaciones de la cultura y el ejercicio de los derechos de las comunidades.
Existen espacios culturales en cada una de las localidades de articulacion lo que
permite la expresion cultural de todos los habitantes del municipio. La casa de la
cultura de Doctor Mora, inaugurada en el 2005, es uno de los espacios culturales mas
importantes de la regidn, donde se redlizan diferentes actividades como: danza
folclérica, baile de saldon, artes plasticas, guitarra, huapango, tunditos, pintura vy
lectura,

La biblioteca municipal se ha convertido en el punto central de la red de centros del
saber del municipio de Doctor Mora, donde se ofrecen todo tipo de servicios de
apoyo a la educacion y la cultura, misma que se articula con la casa de cultura y
con siete aulas v un auditorio, estas instalaciones se localizan en las diferentes
regiones de articulacion municipal, que impulsan el conocimiento vy la cultura de
todas las localidades del territorio.

Imagen objetivo del eje desarrollo social

La imagen objetivo del eje desarrollo social se aterriza en 16 metas particulares al
2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se idenfifica el estado
actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se
propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que
permitird la evaluacion en el tiempo de los avances de cada una de estas.
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Meta DEC-OF
Reducir la poblaci
setenle en el 2015

on de todo tipo de condicidn de pobreza en el municipio de 50 % que

Agenclo 2080 tmoigen Obfetivo

50 % poblacién en situacién de |25 % poblacion en situacidn de | 20 % poblacidn en situacion de
pobreza (CONEVAL, 2015) pobreza, ODS 1 Fin de la pobreza
Pobreza Meta 1.2

indicudor

% Poblacion en situacion de pobrezo

weleing

Meto DSo-07

Reducir lo poblacion en condicion de pobreza exiromao e el municinio con valor en of
wardy e 6.6 %

Diagnostios Agenda 20030 imuogen Ohjetivp

3.5 % poblacion en situacion de 1 0 % poblacion en situacion de 0 % poblacion en situacion de
pobreza extrema (CONEVAL, pobreza extrema. ODS 1 Finde | pobreza extrema

2015) la Pobreza Meta 1.1

irsdicador

% Poblacion en situacion de pobreza extrema

iy v
2 S0,

7O

éﬂﬁ‘
o
@ Q

CGestionar lo apypdlaeidn de servicios de solud o fie de Incrementar su coburtura en el
runicipie gue pava ol 2015 correspondia ol 6.54 %

Diggndstice Agendo 2030 imagen Objetivo

6.54 % poblacién sin acceso o 0 % poblacidn sin acceso a 0 % poblacion sin acceso o
servicios de salud ([CONEVAL, servicios de salud ODS 3. Salud | servicios de salud

2015} v bienestar Meta 3.8

incticndor

% Poblacion sin cobertura de salud
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- Meta D80-04
- Abativ el hambre en el mundcipio. Bl indicador en poblacion con carencia en acceso a
o alirmeniacion para ¢ 2015 pare Doctor Mora era del 23 %

Diagnostico Agenda 2050 imicigen Ohjstivo

23 % poblacidén con carencia 0 % poblacién con carencia en | 0% poblacion con carencia en
en acceso g la aimentacion acceso o la alimentacion. ODS | acceso o la alimentacion
[CONEVAL, 2015) 2 Hambre cero Meta 2.1

indicador

% Poblocion con carencia en acceso ¢ lg alimentacion

KMeoto D8o-05
Promouver ¢ Impulsar le actividad fisica de la poblecidn, considerande que
L actualmente se cuenta con un déficitde cobertura de eguipamientos deportives.

Hrgnostics Agendia 2030 imagen Objetive
35 % poblacion sin coberfuray 1100 % cobertura y dotacién de  |100 % cobertura y dotacion de
dotacion de zonas verdes y Zonas verdes y espacios zonas verdes y espacios
espacios publicos. publicos. ODS 11 Ciudades v pUblicos
comunidades sostenibles Meta
1117
Indicodor

Cobertura y dotacién de equipamientos deportivos y recreativos

raliing

Mol DSo-06

Favorecer la situacion de Ia vivienda, particularmente atendiendo la condicién de
resago por matericles no adecuedos en las yisme, Para 2 seregistra el 9.6 % de
poblaciin cor carencia por calidad y espacios de la viviendu, por o que se propone
cenarin con un o % de poblacidn con carencia por colidad gy espacios de lo
nda en el ofio 20475,

Diggnostice Agenchs 2080 Irmogen Objetive

9.6 % poblacion con carencia 0 % poblacién con carencia por 0 % poblacion con

por calidad y espacios de la calidad y espacios de la vivienda, carencia por calidad y

vivienda [CONEVAL, 2015) ODS 11 Ciudades y comunidades espacios de la vivienda
sostenibles Meta 11,1

indicador

% Poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda
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Meta L5007

Gestionar la ampliacion de eobertura de educacidn obligatoria (preescolar, primaria,
seeundarin iy preparatoriad entodo ¢l municipio y sobre todo en el medio v wrald, con el
‘ ﬂn de wdu( ir 0’ rezngo f‘*dl t(*m‘fuo r;x uf zm‘; rvp; m’ué}u (f:’ 250 % (0K ’»*{“V’xl/,

.4??(1{21‘(! Y «fe’ uzh Mf“ Y 7;50(41“**7'
sroponeiendo un @seenario con o

je
G0 et?u( <;1 o en el win 2045,

% <le publuf& SiL e e

Cagnnstico Agenda 250 Imagen Objetivo
25.0 % poblacién con rezago 0 % poblacion con rezago 0% poblacion con rezago
educativo {CONEVAL, 2015} educativo, ODS 4 Educacion educativo

de calidad Meta 4.1

Meto DE0-08
Elevar el yrudo promedio de escelaridad en el Municipio de Doctor Mora gue para el
205 corvespondio a .14 ailos, ¢ 12 oS para 2045,

Digonosiico Agenda 2030 Irnggen Objetive
7,14 anos Grado de % afios Grado de escelaridad Grade de escolaridad
escolaridad promedio {INEGI, promedio. ODS 4 Educacion de | promedio de 12 anos
2015) calidad Meta 4.1

inckiood

Grado de escolaridad promedio

Meta D56-03

Consolidar o cadidod y cobertura en lo educacion obligatoria {preescolar, primaria y
secundaric). obteniendo una cobertura wniversel de eguipamiento edueative para
(xr‘m ﬂfwim @ (J . Wi i‘pio avtuahnente la poblacidn fuera de rango de cobertura

Dlognostico Agendo 2030 micrgen Objetivo

4 % poblacién sin coberturg 0 % poblacion sin cobertura. 0 % poblacién sin cobertura
ODS 4 Educacion de calidad
Meta 4.1

tndicadar

Cobertura de equipamiento educativo
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Mot DEo-10

Incrementar ¢l poreentaje de poblacicn de 15 anos ¥ mdas con educacion media
superior gue para 2015 aseendié a 14,08 % (INEGT, 2013). proponiendo wn escenario
del 50 9% ol 2oqs. alendiendn la meta g (ODB- ()\”b)k de agui o 2030, aumeniar
considerablemente ¢l niimero de jovenes y adultos que tenen las compefencias
necesarias, en particular téoricas v profesionales, para geceder al empleo, ¢l trabgjo
decente y el emprencdimionto.

f?im;m stict Agendo 2030 Imeagen Objefiva

14.92 % poblacidén de 15 afiosy | Incrementar 50 % poblacién de 15 anos y
mds con educacion media considerablemente poblacién | mds con educacidn media
supetior {(INEGI, 2015) de 15 afios y mds con superior

educacion media superior. ODS
4 Educacién de calidad Meta
4.4

jridicador

% Paoblacion de 15 afios y mds con educacién media superior

Meata DSo-1

Gestionar come parie del desarvollo de las copacidades individuales iy colectivas lo
amplioeidn de ko cobertura de nivel supertor en el municiplo teriéndose como
indivador para el afio 2015 ol 6.27 % de la pobluvian de 15 y mids affos con edusacion
superior (INEGE 2o015), considerando un escenario ol 2045 conaun aumento ol 20 %,
dande cumplimienio de igual manera g la meta 4.4 (ODS-OND L

Diggriostico Agenda 2030 Imuagen Objetive
6.27 % poblacién de 15 afios y Incrementar 20 % poblacion de 15 afios y
mds con educacion superior considerablemente poblacion | mds con educacidn superior
(INEGI, 2015} de 18§ aros y mds con

educacion superior. ODS 4

Educacién de cdlidad Meta 4.4

Indicador

% Poblacidn de 15 afos y mds con educacion superiol

Meta DEO-1Z

Ahatir el pos eentaje de pohlucion de 15 atos y omds analfebela que en el 2045
correspondia al 11.93 Y% en el M:zm’c‘"pz’o (INEGI, zoxs), considerando lu neto 4.6
(QDES-ONU), que determinag quede agul a 2030, asegurar que todoes los jéuenes yuna
pru) o eonsiderable de los adultos, tanto hombres como mujerés, esién
alfobetizados y tengun nociones elemenicdes dé aritmética, propomiendo un escenirio
al 2045 con o ¥ de poblacion analfabeta

@gﬁﬁtﬁﬂia j;‘a :

- Diggnostico Agersco 20080 imagen Objetivg
11.93 % poblacidén de 15 | Todos los jdvenes y una proporcion 0 % poblacién de 15 afos
afios y mds anolfabeta considerable de adultos alfabetizados. y mds analfabeta
{INEGI, 2015) ODS 4 Educacidn de calidad Meta 4.4
indicodor

% Poblacion de 15 afos y mas analfabeta
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2 bipliotecas {1 por cada
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Numero de elementos de equipamiento cultural {bibliotecas)
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Aganco 2030

& Reducir significativamente la
violencia. ©ODS 16 Poz, justicia e
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% de llicitos al ano en la via publica
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peto DSo-16

Incremerdur o poblicion hablante de lengug indigéna en el municipio, gue
actualmente asciende «f 0.26 %, ol 2 % en el ario 2045, con fu finalidad de preservar
o cultura regional ypromoier I lenguaindipena.

{magen Ohiethve

0.26 % poblacion hablante de - 2 % poblacién hablante de
lengua indigena {(INEGH, 2010} lengua indigena

indicodor

% Poblacion hablante de lengua indigena

Eje desarrollo econdmico estratégico

La economia debe ser diversificada y basada fanto en el aprovechamiento
sostenible de la potencialidad natural del termitorio, y la incorporacién de
conocimiento en el desarrollo del capital humano y el uso de nuevas tecnologias,
con el propdsito de contribuir a alcanzar el pleno desarrollo de la poblacidon y el
municipio bajo un esquema de desarrollo econdmico sostenible.

En este desamollo econdmico sostenible, las sociedades deberdn crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad,
estimulando la economia sin dafar el medio ambiente, También tendrd que haber
oportunidades laborales pora toda la poblacidén en edad de frabajar, con
condiciones de frabajo decentes. Asimismo, el aumento de la productividad laboral,
I reduccidn de la fasa de desempleo, especialmente entre los jévenes, y la mejora
del acceso d los servicios finarncieros para gestionar los ingresos, acumular activos y
realizar inversiones productivas son componentes esenciales de un crecimiento
econdmico sostenido e inclusivo. El aumento de los compromisos con el comercio, la
banca vy la infraestructura agricola también ayudard a aumentar la productividad y
a reducir los niveles de desempleo [Agenda 2030, ONU).

Para lograrlo es necesario consolidar diversos elementos clave, tales como el impulso
a los motores econdmicos de acuerdo con la produccion primaria y buscar y
gestionar nuevos modelos econdmicos que diversifiquen la economia, poniendo
énfasis en la tecnologia industrial y aprovechamiento de ofros elementos como los
atfractivos turisticos v aprovechar los encadenamientos potenciales de valor
agregado hacia el consumidor y los productores, asi mismo es de vital importancia
elevar la capacitacién académica que permita la insercion de la poblacién en la
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oferta laboral y que a su vez permita la afraccién de nuevas inversiones con mayor
derrama econdmica.

En este contexto, se debe propiciar que los sectores productivos y sociales generen
un crecimiento econdmico, competitivo y sustentable con mejores oportunidades de
desarrollo, el cual permita un mejor nivel de vida, garantizando fuentes de empleoy
generando la atraccidén de inversiones dentro del municipio.

Visién del desarrollo econémico estratégico

Doctor Mora presenta un ambiente propicio para la inversion al 2045, donde se
impulsa y acompafa a los sectores econdmicos para lograr un desarrollo econdémico
y productivo municipal, a efecto de generar mds empleo competitivo, elevar la
productividad en sectores estratégicos. En este contexto se han integrado vy
consolidado las cadenas productivas regionales, donde el municipio constituye un
nodo estratégico del sector agroalimentario, lo que lo ha consolidado como el
principal generador de empleo y receptor de inversiones de este sector a nivel
regional.

Se ha incrementado su producciéon sustentable, la productividad, rentabilidad y
competitividad de las actividades agroalimentarias, generando empleos e ingresos
que han mejorado la calidad de vida de los productores agricolas y sus familias. La
produccién agricola ha aumentado de manera considerable, parficularmente por el
fomento de la agricultura protegida, gue ocupa el 10% de la superficie agricola del
municipio, misma gue se encuentra vinculada al parque de innovacién agroindustrial
de Doctor Mora, donde se transforman los productos locales.

El sector agroalimentario se encuentra bien organizado y estructurado mediante la
integracién de cadenas productivas enfocadas en el valor agregado, mediante
modelos de asociatividad que facilitan la innovacién, promueven su especializacion,
permiten el aprovechamiento de oportunidades de mercado y generan ventajas
competitivas.

En el municipio se desarrolla una agricultura climdaticamente inteligente, lo que ha
aumentado la resiliencia del sector ante los efectos negativos del cambio climdtico,
se ha tecnificado el 70 % de la superficie de riego en el municipio, lo que ha mejorado
la condicién de disponibilidad de los acuiferos, lo que permite el almacenamiento
del agua no aprovechada para su uso en periodos extraordinarios de sequia. En el
municipio se cultivan productos de alta resiliencia climdtica, adaptados a periodos
de estrés hidrico prolongados, ademds se ha incentivado la rotacién de cultivos, por
lo que la produccidn municipal presenta una alta diversificacién, logrando que
ningun cultivo ocupe mds del 20 % de la superficie total sembrada en cada periodo.
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La agricultura de temporal se ha fortalecido, apoyada por la red de hoyas de riego
extraordinario que se han implementado en el municipio para proteger los cultivos
de periodos irregulares de sequia en el temporal, ademds los cultivos de estas
regiones.

Se ha logrado un constante mejoramiento de la productividad, del trato al cliente,
de las condiciones laborales y del cuidado del medio ambiente. Doctor Mora cuenta
con uno de los parques agroindustriales mdas modernos y consolidados de la regién,
articulados con el sector logistico, productivo y de proveeduria local y regional. Se
cuenta actualmente con capital humano calificado, gracias al impulso de
ingenierias y posgrados de las universidades locales, mismos que se vinculan con las
cadenas productivas agroindustriales regionales.

Se han articulado todos los sistemas de produccidn con base en procesos de
aprendizaje tecnolégico para la capacitaocion para la produccidn, inversion y
vinculacién, en la escala regional.

Existe una especializacion profesional del sector primario, a partir de la formacion de
cuadros técnicos locales, fransferencia tecnoldgica e innovacién continda
respaldados por ingenierias y posgrados especializados en el sector agroalimentario
gue se imparten en las universidades locales.

Se han incrementado los ingresos de los productores pecuarios aumentando sus
margenes, particularmente el sector de ldcteos ha repuntado, posicionando la
cuenca lechera de Doctor Mora como uno de los principales abastecedores de la
region.

Se han mejorado los procesos de transformacidon de los productos ganaderos
mediante paquetes tecnoldgicos aplicados a las unidades de produccidn pecuaria
poco tecnificadas. Las capacidades técnicas y administrativas de los productores
para la integracion de los oclores de la cadena productiva han mejorado
considerablemente, y se cuenta con asociaciones bien estructuradas, organizadas y
arficuladas dentro de la cadena productiva. Las condiciones de sustentabilidad
ambiental en los ranchos y granjas han mejorado, por lo que los residuos solidos se
aprovechan practicamente en su totalidad y sus aguas residuales son tratadas.

Doctor Mora se ha posicionado como un destino turistico a escala regional,
integrando diversos servicios turisticos, v se ha consolidado como el punto de partida
de numerosos recormidos hacia la Sierra Gorda de Guanajuato. Se ha fortalecido,
incrementado v diversificado de manera importante o oferta turistica municipal
mediante el disefo e implementacion de planes y proyectos integrales de desarrollo
turistico especificos para cada regidn de articulacion y articulados con los atractivos
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turisticos con los que cada una de estas cuentan, aplicando criferios de
competitividad y sustentabilidad.

El municipio implementa una adecuada estrategia energética con apoyo del estado
para atender la generaciéon de energias limpias y renovables para el sector
productive y urbano, y se ha implementado un proyecto de modernizacion y
ampliaciéon de la infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones.

Se cuenta con uno de los parques de generacién de energia solar mas innovadores
e importantes del estado, mismo que se ha articulado con el parque de desarrollo
agroindustrial Chichimeca.

Imagen objetivo del eje desarrollo econdmico estratégico

La imagen objetivo del eje Desarrollo econdmico estratégico se ateriza en 9 metas
particulares al 2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se
identifica el estado actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan
a indicadores, lo que permitird la evaluacion en el tiempo de los avances de cada
una de estas.

Wi eng
§;~ %, .

@ | Meto DEE
Avmentar considerablemente la productivided agricolu, inypudsande lo agricudtura
profegida en el forritorio musiieipal, aumentando su superficie ol 5 9% del totud de o
agricultura municipal en el 2045, neldiendo en las metas 2.3 y 2.4 de los ODE.

Diognostico Agenda 2050 imagen Objetivo
0.27.3 % de superficie agricola QDS 2 Hambre cero Metas 2.3 v 1 10 % de superficie agricola
protegida 2.4 protegida

indicador

% de superficie agricola protegida

Wi 8og,
é{z"ﬁ a'?g

Meta REE-OZ

Feenifivar al menos el 7o 9% de lu superficie agricala de riego para 2045, aumentando
su productividad y disminuyendo o gasto hidrieo por la aetividad, dismmuyenido la
sobreexplotacich de los aculferos reglonales.

Giagnostico Agendo 2050 Clmagen Obfetivo
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- Asegurar la sostenibilidad de
los sistemas de produccidn de
alimentos y aplicar practicas
- agricolas resilientes. QDS 2

Hambre cero Meta 2.4

70 % de superficie agricola de
riego tecnificada

incfioests
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% de superficie agricolo de riego tecnificada
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it los efectos negetives del cambio clbnatico, que permitun mejorar la
productividad de G agriculiurea de temporal.
Agenda 2030 imogen Objetive
~ 005 2 Hambre cero Meta 2.5 Banco de semillas de Doclor
Mora
Melto DEE-G4
Impudsar lo capacidad téenica de la poblacion para poder pavticipar de ;‘urmm nm

y calificada en todas las getividades econdmicas

actuales Y en nuevs proy

muersion que incidan en el territorio regional. Aumentor el grado de calificacton
muynicipal gue actualmente asciende a 36,71, hasta un valor de 45.0 al aio 2045,

Agenda 2020

QDS 8 Trabajo decente v
crecimiento economico Meta
8.6

Gradoe de calificacion de 36.71

inelicodior

Grado de calificacidn de la poblacion

Inagen Obje

Grado de calificacion de 45
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- Dingnéstico
145 mdp {INEGH, 2014}

Agenda 2050 imagern Objetive

Aumentar significativamente. 218 mdp de produccion bruta
ODS 9 Industiq, Innovacion e
Infraestructura Meta 9.2

Consolidar ol sistemna turistico de Doctor Mora, impulsende los proyecios Centro
Historico y Cuttural de Doctor Mora, y el sitio ecohuristico de la Presu Melehor
Ortega, mismos que para 2045 constituirdn wno de los principales ges geondmices
de o econonvic muoeipal.

Geemrefey 2%

Imagen Ghietivo

Proyectos Centro Histdrico y
Cultural de Doctor Mora, vy
Centro Ecoturistico de la Presa
Melchor Ortega.

heta DEE-OT

In‘zgm!'»(sr wn desarrollo agroindustriad bajo el enfoque de ecologio industrial, conun
vision de sostemibilidad en todos sus procesos. Para 2045 ¢l pargue de innovacion
agromdustricd estard vineulados a mfme‘ tructura pora el rra#/znﬂmm cz(jemf(zd(; iv
sus ayuus residuales, para la generaeidn de al menos el 50 % de la energia elée
que requieren o pavtie de fuentes venovables, y para el P‘{L!/!.{}}) integral de s
residuos.

Agende 2030

imagen Objethu

- Modernizar la infraestructura y
| reconvertir las industios pora que sean

sostenibles. ODS 9 Industria, Innovacidn
e Infraestructiura Mela 9.4, ODS 12
Produccién y consumo responsables
Metas 12,4y 12,46

Parque de innovacion agroindustrial |
PTAR {100 I/s}, Consolidacion del
parque Tampico Solar como el mas
importante del estado, Sisterna
integral de mansjo de residuos
industriales

inchicodor

Cerlificacion ambiental de empresas

Meotos DEE-O8B

bruta total del Mhumicipio de Doc
| objetivo cs que aumente guinguencdine
optimistu go millones de pes

Tener wna cconomia dindniica presenta grandes implicaciones pora lo calidad de
vida de las personas, los hogares y lus r,,‘umuudcer.x’um inerernentando la produceion
or Mora que en el 2014 fue de 24z mdp, o inqgen

te 20 millones de pes

sy parg el

38 @1 e808 smes p(»,f‘!()l:[)!.u
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Diggnosiice ey 2030 hrsgen Obhjetive
443 Mdp

7243 Mdp |

inclicecor
Produccion bruta folal

Eje Sustentabilidad Ambiental

La importancia del ambiente es hoy en dia es innegable y esto tiene que ver con el
abuso y el desgaste que el ser humano genera de manera cada vez mds notoria
sobre los complejos fenémenos naturales, lo que provoca alteraciones que afectan
no solo a otros seres vivos sino también a si mismo.

Fl ser humano siempre ha interactuado —en mayor o menor grado- con el ambiente
porque es de él de donde obtiene todos los recursos para su subsistencia. Sin
embargo, en los Ultimos tiempos, el crecimiento de la poblacién mundial a niveles
desmedidos y el aumento de las necesidades de alimentos y diversos tipos de
recursos, ha llevado al ser humano a generar severos dahos ambientales y algunos
de estos irreversibles, como el agotamiento de recursos no renovables, la
contaminacién de cursos de agua o del aire y la generacién de gases del efecto
invernadero, entre otros.

La importancia del ambiente estriba en el hecho de que todas las formas de vida
toman lugar en él y no en ofro lugar, por lo cual su cuidado y preservacion deberia
ser uno de los elementos primordiales de la accién humana. Existe una conciencia
cada vez mds notoria sobre la relevancia de estas acciones y no sélo los individuos,
sino también los gobiernos y las empresas, han comenzado a desarroliar actividades
que tienden a preservar o a limitar el dafio sobre el medio ambiente.

Nuestras actividades serdn ambientalmente aceptables siempre que garanticemos
el equilibrio entre su potencialidad, o su aptitud natural, y el impacto que podemos
causarle con las mismas de forma que nos dé una capacidad de acogida positiva
de la actividad propuesta.

En este contexto, la plonificacidn a largo plazo bajo un esquema de desarrollo
sostenible debe considerar como base fundamental el ambiente, es decir, el territorio
en el gue se desarrollan las actividades humanas, y sus recursos naturales que
sustentas a estas. No es posible considerar una vision prospectiva a 2045 idedl, sin que
se considere el ambiente como punto neurdlgico del proceso de planeacion.
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Vision sustentabilidad ambiental

Doctor Mora al 2045 es uno de los municipios o la vanguardia de la conservacion de
los ecosisternas y la biodiversidad. Se han adoptado medidas de sostenibilidad en
todos sus procesos, actividades econdmicas y centros de poblacién reduciendo al
minimo los impactos ambientales que estos generan,

La poblacién ha desarrollodo un sentido de alta conciencia ambiental, por lo que
cada proyecto, obra o accidén a desarrollar, se analiza a partir de sus efectos
ambientales.

La conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica se ha logrado a
través de la retribucion de los servicios ecosistémicos, a las comunidades poseedores
de los macizos forestales mds importantes del municipio, mismos que han
incrementado su superficie gracias a proyectos exitosos de restauracidon ecoldgica, v
los cuales en su gran mayoria pertenecen ¢ un nuevo sistema de dreas naturales
protegidas municipales de Doctor Mora.

Se han desarrollado numerosos proyectos productivos exitosos vinculados con la
conservacion de los ecosistemas, particularmente relacionados con el turismo
ecolégico y con provectos de aprovechamiento sostenible de recursos forestales.

Se ha logrado reducir la contaminacién del agua, incluida aquella producida por
eutrofizacién. Se ha disminuido la contaminacién del aire mejorando la calidad del
aire en los hogares y el ambiente. Se han mantenido y restaurado los ecosistemas
contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climético y a la adaptacion a este, asf
como a la lucha contra la desertificacion.

Se han reducido las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo asi
alcanzar los objetivos de los tratados internacionales firmado por México. La
restauracion de los ecosistemas ha contribuido a la reduccién de inundaciones,
riesgos de sequia y las olas de calor. Desde finales de los afos 30 se ha logrado la
recuperaciéon de los mantos acuiferos de la region.

Todas los localidades tienen dreas verdes y la mayoria de las viviendas unifamiliares
tienen huertos familiares de traspatio. La poblacién separa voluntariamente sus
residuos, cabe destacar que la generacién de residuos solidos per cdpita se ha
reducido en casi un 50 %, ademds de que los residuos se procesan en la planta de
valorizacidén de residuos sdlidos de Doctor Mora, donde se seleccionan todos los
residuos reciclables o reutilizables, depositéndose en el nuevo relleno sanitario
municipal, solo el pequefio porcentaje que no es susceptible de valorizarse.
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Los suelos agricolas han recuperado gradualmente su fertilidad, gracias a técnicas
agroecoldgicas aplicadas a los procesos de produccion agricolas y el fomento de la
agricultura orgdnica.

Imagen objetivo del eje sustentabilidad ambiental

La imagen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental se aterriza en 12 metas
particulares al 2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se
identifica el estado actual, asi como las metas vinculadas de los Objetfivos de
Desarmrollo Sostenible, y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan
a indicadores, lo que permitird la evaluacién en el tiempo de los avances de cada
una de estas.

WA dmy .
S 2
By

Meto B4-07

Bl cambio chimdiico es wnn realidad palpable y la mejor forma de contribuir
mitigar sus efectos es medicone lo réducceion de Jos emisiones o la atmdsfera,
sarticularmente las corm I

mcientes a los GEI por ello se propone im escenario ol
20445 donde s¢ logre la rediiecion de las emisiones de GED ol imenos enwn 50 % en ol
mundeipio de Doclor Maora.

Diconostico Agerddn 2030 Imitigen Objetive
15,331 ton COZ2/ana, 672 ton ODS 13 Accion por el clima -50 % de emisiones de GEl
CH4/afRo, 1 ton N20O/afio Meta 13.2

indicudor

Emisiones de GEl {ton/ario)
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Mata S8

Lograr un incremento de lo capacidad instolada de las plantas e tratumiento de
aguas residuales gue consta actualmente de dos planiis, una la cabecera municipal,
y o otra en lu loealidad del Lindero, Instadar una planta de tratamdento en la
Incolidad de wrticidacion La Noria-Ejide Begonia y aumentar la copacidad de lo
planta de ta ehidad centrad a too /s,

Agenda 2080 Imogen Obletivo

2 plantas de fratamiento [751/s) =50 % aguas residuales sin fratar | 3 PTAR PTAR cabecera (100 1/5]
ODS 6 Agua limpia y
saneamiento Meta 6.3

indizoiar

Numero de PTAR, Capacidad {I/s) de PTAR cabecera municipal

WA dmg.
Sl

g

LA-0F

Logror wn cumento del poreentaje de cobertura ol 1on % de bratamiento de aguas
duales al 2045 en las localidades de articulacién mundcipal y la cabecera
municipal.

DHagadstio Agerda 2030 Imaigen Objetive

2 plantas de fratamiento {751/} 1 -50 % aguas residuales sin tratar | 3 PTAR
ODS 6 Agua limpia y
| saneamiento Meta 6.3

! sy

NUmero de PTAR

;e Ay
'q‘f;{:‘“ méf@‘

Meta SR04
Conservar la eobertura
promoviendo la res

ceosistémica que autuabnente asclende o i,

aurueidn de aquellos zonas degradadus de vocacion fnrme‘(u

5887

DHoancstics Agenda 2030 Imagen Objetive
5,327 ha de coberturg QDS 15 Vidao de ecosistemas 100 % de superficie
acosistémica ferrestres Meta 15.2 ecosistémica preservada

fndlicodor

Superficle ecosistérmica
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S anp
Bl

Moto SA-UE

{ Crear el programa de velribucion de servicios ecosistémicos, vinculado coun fondo
ambiental, para que en un escenario of 2043, todoes los micleos agrarios poseedlores
- de macizos forestales iy terviforios gue brindan seruicios ecosistémicos obtengan una
- retribuciin edecuada yoeguivalente g olros wsos potenciales de esos territorios.
contribuyendo a la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Agenda 2030 Imagen Objetivo

- -50 % aguas residuales sin tratar | Programa de refrioucion de

ODS é. Agua limpiay servicios ecosistémicos Fondo
saneamiento Meta 6.3 ambiental de Doctlor Mora

7

tnddicecor

Superficie bajo esquema de programa de retribucion de servicios ecosistémicos

aia 4
el G
S f*@g

Meto SA-06
Impudsar proyecios productivos vineulados o la conseruacion de los e

dststenas i o
hindiversidad municipod, contando con ol menas un proyecto sostenible exik
vada una de las regiones de articulacion municipal.

fmagen Ghjelive

i Proyectos productivos
sostenibles por regién de
articulacion municipal

Indicador

NUmero de proyectos productivos sostenibles

Meto GA-OF

Awmentar la superficie ecosistémica protegida medicnie decreto comao drec natural
protegida, actualmente inexistente en el municipio, procurande que aumente ol 8o %
de fo saperficie veosistémica del territorio smmicipal,

Dicagnastics Agercia 2030 irmogen Ohietio
0 hectdreas de superficie QDS 15 Vida de ecosistemas 4,260 ha de superficie
ecosistémica protegida terrestres Meta 15.2 ecosistémica protegida

Inclicador

Supertficie ecosistémica incluida en ANP
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| Meloa SA-08 ‘
L Restarerar los territorios sin vocacion agropecuaria gite hon sido deforestades, pero
| o presentan aptitud, con o finafidad de recuperar los bienes y servicios
ambientales,

LHognostics Agenda 2030 lrriagen Ohletivo

1,260 hecidreas de zonas ODS 15 Vida de ecosisternas 100 % de zonas degradadas

deforestadas con vocacion terrestres Metfa 15.3 con vocacién forestal bajo

forestal acciones de restauracion
ecolégico

indicador

Supetficie sujeta o restauracion ecoldgica

f»‘?% to M08
i come malerio obligatorio en los niveles primarioy seeundaric i scheacion
;”)m& el desarradlo sosternble o 2045,

Agenda 2030 Irnagen Objetivo

= ODS 4 Educacion de calidad Educacion para el desarrolto
Meta 4.7 sostenible obligatoria en niveles
primaria y secundaria

indicador

Materia de educacion para el desamrollo sostenible incluida en los programas escolares.

Metag SA-10
&’r’dm?' la produccidn per capite de residuos sdlidos urbanos de 0,35 toneladas
anuales, a 0.2 toneladas. mediante el impulso de la cultura de cvddado y presevvacion
o ambiente; esto contribuird o mejorar e calidad ambiental, ol mismo
soinuye la cavga colateral gue implico o oy servicios de limpleza

Diagnostico Agenda 2030 inogen Ghieti

]

0.35 tonelodas per capita anual 0.2 toneladas per capita anual

mchicador

Toneladas per cdpita anual de residuos sélidos
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LA A
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el BATY

Fficienlizar ¢l maongo ntegral de los residues solides adoptando
Jusorezcon g disposicion final adecuodn, drdeemente de los
reutilizables, en este condexto, para se plonfea un escenario para @
cupnie con une planie de valorizacin de residucs municipal, un
sanilario con infraesiruchura adecnada o la novmaetividod wigenie er
un servicio de recoleceidn adeeundo para lo recolecta de residuos sepa

<

ivimgoadstioo Agertr 2030 Irragen Objetiv

Sitlo de disposicion final Reducird el impacto ombiental Relleno sanitario

tuera de noma negativo per capita de los ciudades, | Planta de valoriza

clausuradao incluso prestando especial atencion o | residuos, Servicio ¢
I gestion de los desechos municipoles | recoleccion de re
ODhS 11 Ciudades v comunidades domésticos separt
sostenibles Meta 11.4

prticosddor

2 obras v 1 programa de manejo integral de residuos solidos,

.ﬁwma Jmg,
o 8 e
< S| Melo SA-TZ

Awmenlar o superficie de dreas vordes en los prineipales centyos
{oludad ceniral y locolidades de articulacion regional) eleanzando
doble de superficie por habitanie o lo establecido por el sistena
agreiparmionio urbuno,

Dy ridsticon Agenda 2080 irricgen Gbjeti
25869 m2 QDS 11 Cludades v 50,000 m2
comunidades sostenibles Mela
1.7

indicadior

Superficie de equipamientos de recreacidn con dreas verdes.

Eje sustentabilidad urbana

Hemos llegado al momento decisivo en el que entendemos que las ciud
ser fuente de soluciones a los problemas a que se enfrenta nuestro
actudlidad, y no su causa. Si estd bien planificada y gestionada, la
puede ser un insfrumento poderoso para lograr el desarrollo soste:
Agenda Urbana — ONU Hdabital}.

A oroamrimnter I ramimars an e co slrnifiemn o AicaRmn co fimmnecisan o
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inclusivo y sostenible, lograr la igualdad de géneroy el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifas a fin de aprovechar plenamente su contribucidn vital al desarrolio
sostenible, mejorar la salud vy el bienestar humanos, fomentar la resiliencia y proteger
el medio ambiente.

El principal objetivo entonces es crear una ciudad para todos, refiriéndonos a la
igualdad en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y
buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, fanto de las
generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de ningun tipo, puedan
crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad
y la calidad de vida para todos.

Vision sustentabilidad urbana

Doctor Mora vy las demds localidades de articulacién regional al 2045 cumplen su
funcidn social, enfre ellas la funcién social y ecoldgica de la tierra. La poblacidn
cuenta en general con una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacion, el acceso universal y
asequible al agua potable y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de
todos a los bienes publicos y servicios de calidad en esferas como la seguridad
alimentario y la nutricion, la salud, la educacion, las infraestructuras, la movilidad y el
fransporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

En las ciudades de Doctor Mora se hon logrado disminuir las desigualdades,
disminuyendo considerablemente el porcentaje de poblacidén en situacion de
pobreza en todas sus dimensiones, vy se ha erradicado la pobreza extrema. En este
contexto se ha garantizado la igualdad de derechos y oportunidades, la diversidad
socioecondmica y culiural y la integracion en el espacio urbano, mejorando la
habitabilidad, la educacidn, la seguridad alimentaria vy la nutricion, la salud y el
bienestar.

Se cuenta con una economia urbana sostenible e inclusiva resultado de una
urbanizacién planificada, incluida la alta productividad, la competitividad vy la
innovacién, lo que supone fomentar el empleo pleno y productivo vy el trabdjo
decente para todos. Se ha garantizado la creacion de empleos decentes y el acceso
equitativo para todos a las oportunidades vy los recursos econdmicos y productivos,
impidiendo la especulacidn del territorio, promoviendo la tenencia segura de la tierra
y gestionando la consolidacion de las zonas urbanas.

El crecimiento se ha dado bajo un enfoque de un desarrollo urbano v rural centrado
en las personas, feniendo en cuenta la edad y el género de los habitantes,
considerando todos los derechos humanos y libertades fundamentales, lo que ha
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facilitado la convivencia, poniendo fin a todas las formas de discriminacion y
violencia y empoderando a todas las personas y comunidades, facilitando al mismo
tiempo su participacion plena y significativa.

Existe un acceso equitativo y asequible a los equipamientos urbanos, y la
infraestructura fisica y social bésica sostenible para todos, sin discriminacién, incluido
el acceso a terrenos habilitados y asequibles, a la vivienda, a la energia renovable y
moderna, al agua potable y el saneamiento, a la alimentacién sana, nutrtiva vy
suficiente, o la eliminacidn de los desechos, a la movilidad sostenible, a la atencion
de la salud, a la educacién, o la cultura, v a los tecnologias de la informacidn vy las
comunicaciones.

Se han desarrollado espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
calidad, incluidas calles, aceras y ciclopistas, plazas publicas, jardines y parques, que
funcionan como zonas multifuncionales para la interaccion social y la inclusion, la
salud y el bienestar humanos, el infercambio econdmico y la expresién cultural, y el
diglogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que estdn disefiados vy
gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano.

B sistema urbano ~ rural de Doctor Mora ho impulsado la interaccién y la
conectividad entre las zonas urbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
movilidad v el transporte sostenibles vy las redes e infraestructura de tecnologia vy
comunicaciones, d partir de los proyectos, y occiones propuestas por el PMDUOET,
que permitid la consclidacion de un enfoque urbano y territorial integrado

Se ha fomentado la cooperacion y el apoyo reciproco entre la ciudad central, v las
localidades de articulocion regional, asi como con las localidades que de ellas
dependen en sus diferentes escalas, fortaleciendo la funcién de las localidades de
articulacion, mediante la mejora de los sistemas de seguridad alimentaria y nutricidn,
proporcionando  acceso a  servicios, infraestructuras vy viviendas  sostenibles,
asequibles, adecuadas, resilientes y seguras, faciitando vinculos comerciales
eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas vy rurales, y garantizando
que los pequefios agricultores estén asociados a mercados y cadenas de valor
locales, estatales, nacionales e infernacionales. Se ha promovido las sinergias e
interacciones entre la ciudad central y las diferentes regiones municipales. Se han
fomentado también los mecanismos de cooperacién intermunicipal y las olianzas
entre las zonas rurales y urbanas sobre la base del sistema urbano -~ rural. Los servicios
han sido fortalecidos considerando en los célculos de requerimientos ta poblacion
realmente atendida por cada localidad de arficulacién, incluyendo los habitantes
de las localidades rurales dependientes de cada una de ellas.

Doctor Mora  como ciudad central, cumple con su papel de motor regional
generador de los flujos econdmicos, sociales e informacionales, proporcionando

™
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espacios de vivienda, zonas industriales, zonas especiales, zonas comerciales de
manera que se han establecido servicios financieros, de salud y educacidn superior,
preservando los espacios de valor ambiental y la sustentabilidad del ternitorio,
ofreciendo infraestructura urbana para el desarrollo industrial, con sistemas de
transportes que refuerzan la vinculacion y la comunicacién con ofras ciudades vy las
localidades de articulacién regional.

En la localidad o aglomeracion de articulacion, se han fortalecido los servicios de
educacién media superior, consulta de salud, servicios financieros y centros de
abasto publico y privado, se incrementd la densidad poblacionadl, la infensidad y
diversificacion de usos y servicios, sistemas de transportes conectados con la ciudad
central (Doctor Moray).

En la planeacién urbana se ha tomado en cuenta las necesidades de las personas
con discapacidad, las personas de edad, los pueblos indigenas y las comunidades
locales, los habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, las personas
sin hogar, los trabajadores, los pequenos agricuttores, los refugiados, los repatriados,
los desplozados internos y los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria.

Bl derecho a la ciudad ha permitido que todos los sectores de las poblaciones se
beneficien en los centros urbanos de los servicios y de las oportunidades ofrecidas por
el desarrollo urbano. La fragmentacidn urbana ha sido evitada, y el crecimiento de
las ciudades, desde finales de los afios 20 y principio de los afios 30 se ha desarrollado
conteniendo el crecimiento urbano incontrolodo, adoptando  soluciones
habitacionales verticales y de mayor densidad en el uso del suelo para vivienda
econdmica, evitando la extensiva suburbanizacion, la segregaciéon espacial vy
socioecondmica y la gentrificacion, preservando el patrimonio cultural vy las dreas
con alto valor ambiental, alentando modalidades de consumo y produccién
sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, vy
poniendo en practica medidas de adaptacion al cambio climdtico y mitigacion de
sus efectos.

Se ha incrementado la eficiencia de conduccidn v distribucion de agua potable en
sector publico urbano. El reUso de aguas residuales tratadas por la industia ha
alcanzado valores del 90 % en la primera mitad de los afios 30. La infraestructura de
saneamiento ha sido ampliada. Con eficientes sistemas de monitoreo, se han
asignado a cada sector los volumenes concesionados, estableciendo un sistema de
tarifas competitivas para el uso de agua en cada sector.

La aplicacidn de nuevas tecnologias y modelos afines con las caracteristicas
bioclimdticas del estado ha permitido el uso racional de los recursos, la disminucidon
de costos y mejoramiento de la calidad de la vivienda. El manejo de los residuos
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sdlidos desde principio de los afios 20 se redaliza sistemas eficientes para el manejo,
reciclaje y tratamiento. El uso de programas de cémputo, la generacion de
indicadores en tiempo real alimentados por los teléfonos celulares de los habitantes
y los vehiculos ha permitido la creacidon y la gestion de ciudades inteligentes
optimizando todos los servicios.

Imagen objetivo del eje sustentabilidad urbana

Laimagen objetive del eje Sustentabilidad Urbana se aterriza en 13 metas particulares
al 2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se identifica el estado
actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, y se
propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que
permitird la evaluacion en el tiempo de los avances de cada una de estas.

» &
& 2, | Meta SUSGT

‘? - (‘ , ¥ v s P . [V SR ¥ g . ) i . 200 g s SEYE Py s K3

o & b Aplicur neamientos pura una planificocion urbana sostenible, disminuyendo ln
e «» . . -

2 E pentsion urbana y auwmetonds lo densidad de la cludad de Dactor Mora,
3; @C} | consolidando lo cwdad haste una densidod de 8o hebitantes por e :

: . adeplands los Hnewmientos de i Nueva Agenda Urbane de ONU Habitar.

Agenda 2050 Irnagen Objetivo
80 habitantes / ha

Meto SU-02
Reduir la segregueidn socivespacial en ef dambito urbano, aplicande obrus y
acciones tensdientes al megormmniento urbane de las colonias y barrios con niayores
condicionss de marginacion i pobreza. a partir de la aetnalizacion y consolidacion
del Programa Teveitorial Operative del municiplo de Doctor Morva, wrticulado con
fex cartera de proyecios propuesta en el PMDUOET. En este contexto se propong un
escenario a 2045, donde se ha reducido considerablomenie las condiviones de
mearginacion, y donde no se registran locatidades de mds de zoo habitantes con
rangos altus o oy wltos demargihacion wrbana.

Diggntstico Agendo 2030 imagen Objetivg
4 localidades con rango de QDS 1 Fin de la Pobreza Meta 0 localidades con grado alfo o
marginacion media 36 1.2 muy alfo de morginacion

localidades con rango de
marginacion alia

Indicador

Grado de marginacion
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sceso de todas fas personas a t*lmm*das L; ser
seguros y aseguibles y mejorar los burrios marginales, proj mf?em}n un
eseerario al 2045 del 5 % de la poblacicn en carendcia por aceeso a servicios bésicos
en lo vivienda,

Diognostico Agenda 2030 Imagen Objetive
22 % sin dcceso a servicios 0 % sin acceso a servicios 5% sin acceso o servicios
basicos en la vivienda basicos en la vivienda, ODS 11 | bdsicas enla vivienda
[CONEVAL, 2015} Civdades y comunidades

sostenibles Meta 11,1

indicador

% Poblacion sin acceso a servicios basicos en la vivienda

1o fisi
,a@& 10y ‘

ﬂfe ?ﬁ

5

f'u rementur ol 100 % la poablacién con avceso ol servicio de agua entubadec en o
vivienda af 2oqs.

&
gﬂemmﬁ“

gubs

FDiagndstico Agenclo 2050 Imagen Objetivo
98 % de viviendas con servicio de | 100 % de viviendas con 100 % de viviendds con
agua entubada en la vivienda. servicio de agua entubada en | servicio de agua entubada en

la vivienda. ODS 6 Agua limpia | la vivienda.
y saneamiento Meta 6.1

wMeta SU-GS

Im rementar ol xa0 % lo poblacion con aceese a los serpic
cnecniento en el ambito wrbano {eiudad central y localidad

rmfmz;,:,zm, ol afio 2045,

fos de aleantarillado y
¢ articilaciin

Diagnastico Agendo 2080 imagen Objetive

87.3 % de viviendas con Eliminacion de vertimiento. 100 % de viviendas conectados a lo
drendaje conectada ala ODS 6 Agua limpiay red municipal de drengje en el

red municipal saneamiento Meta 6.3 armbito urbano

indicador

% Viviendas conectadas ala red municipal de drenaje en el ambito urbano
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Metg SU-06
Incrementdr af 100 % las viviendas con energla elécrrica, y provover gue al menos
ol 40 % de esta provenga de fuentes renovables para 2045.

Ringndstico Agendo 2030 iroggen Objetivo
98.74 % de viviendas con energia | ODS 7 Energio asequible y no 100 % de viviendas con
eléctrica (INEGI, 2010} contaminanie Meta 7.2 energla eléctrico 40 % de

energia eléctrica a partir de
fuentes renovables

indicoador
% Viviendas con energia eléctrica % de energia eléctrica a partir de fuentes renovables
g

%ﬁm ff&fga&

é} %7,
3 & | Meto SU-07
-3‘3"’ ‘ 3 Incrementar la cobertura de los servicios piblicos «f roo % de la poblacidn
'% & | municipal, considerando la cobertura del 100 % de viviendas con energla eléctrica,
ot & aguc entubada ene el dmbito de le vivienda, y drengje.
Diognostica Agenda 2030 imagen Objetivo
98.74 % VP con electricidad 98 % 1'ODS 1 Ciudadesy 100 % VP con electricidod 100
VP con agua entubada en la comunidades sostenibles Meta | % VP con agua entubada en
vivienda 87.3 % VP conectadasa {111 la vivienda 100 % VP
o red de drengje municipal conectados alared de

drenaje municipal

indicador
% de Viviendas Porticulares [VP) con servicios de electricidad, agua enfubada y drendje

&, ”
&, T | Mota SU-08
k) @ | Disminuir ¢l rezago de vivienda por la carencic de matericles adecuados de
§ ‘g construccion, disminuyendo al 0 % las viviendas con piso de tierra y materiales
! & tnadeeuados eromuros y o menos del 5 % los viviendas con mgderiales inadectiodos

en fechos.

Diagndstico Agenda 2030 imogen Objetivo

2.26 % VP con piso de tlerra 22.14 1 ODS 11 Cludades y 0% VP conpiso de tlerra 3%
% VP con materiales comunidades sostenibles Meta | VP con materiales
inadecuados en muros 24.78 % 1.1 inadecuados en muros <5 %
VP con materiales inadecuados VP con materiales

en techos inadecuados en techos

fndicador
% de Viviendas Parficulares (VP) con piso de tierra o materiagles inadecuados en muros y/o techos
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Meta 5106

Recucir de monera mportaonie Tas condiciones de haeinamiono de o vlvlends,

eliminando ol 2045 la corndicion de viviendas conun solo cuarto, reduciendo al 10
wm un sola dormitorio, de tal manera que estos sean equivalentes

% las viviendao:
a los hogares wadpersonales.

Dhiogrdstico Ageridn 2030 Imagen Objetive

2.84 % VP con un solo cuartfo - ODS 11 Ciudades y 0% VP con un solo cuarto 10%

29.25 % VP con un solo dommitorio | comunidades sostenibles Meta | VP con un solo dormitorio
11,1

o 3
[eseiets

% de Vivienduas Particulares (VP) con un solo cuarfo o un solo dormitorio

Consolidar eorredores econdmivos y zonas de aglomeracidn de servicios en cada
une de las localidades de articutacidn mwlelpal i en fos subcentradidades de fa
coabevera municipal,

Agendo 20350 lmogen Qhjetive

Cotredores economicos en
localidades de articulacion y
subcentralidades urbanas.

Laagrarwn canento del porcentaje de cobertura ol 100 % de tratamicnto de aguas
vesicduales al zoqs en las lpeddidod de articulacion snicipel v le cabecero
mndeipil

Hagnostico Agenda 2030 Irnogen Obfetivg

2 plantas de fratamiento (75 I/s) -50 % aguas residuales sin 3 plantas de fratamiento de
tratar, ODS 6 Agua limpiay aguas residuales
saneamiento Meta 6.3

indicador

NUmero de PTAR
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Meta 85012

Comsolidar b cobertura urbana y regional de equipamivines educativos y de salud

en todas tas regiones de articulucion

raunieipal.

Aggerice 2030

QDS 3 Salud y bienest

Educacion de calidod equipamientos educativos y

Incigen Chjetive
ar. ODS 4 | Cobertura universal de

de salud

indicodaor

Cobertura urbana y regional de equipamientos urbanos

ket SU-TX

Consolidar lu mowbidad no motorizada en lo cabecera municipal y su zona de

Difluencia, ampliondo lo ved de ciclo

vics wrbanas a 10 kot

DHagnostico

0 km de ciclovics

Agenda 2080
ODS 11 Ciudades y

Meta 11.2

comunidades sostenibles.

Imogen Objethvo

10 km de ciclovias

indicador

Longitud de lared de ciclovias urbanas
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En 2045, gracias a la instrumentacién del PMDUOET y a las
actinalizaciones realizadas tomando en cuenta los cambios de la
coyuniura local, nacional e internacional se ha logrado un nivel

adecuado de compacidad y densidad, policentrismo y usos mixios,
evitando el erecimiento urbano incontrolado y evitando los
cambios innecesarios del use de las terras y la pérdida de Herras
productivas y de ecosistemas fragiles e importantes, corrigiendo
los desequilibrios territoriales, permitiendo la realizacion de

actividades con remuneraciones suficientes para garantizar la
calidad de vida de la poblacion municipal.

A través de varias estructuras de planeacion territorial
participativa, se ha logrado que la poblacion sea parte de la toma
de decision en las poltticas urbanas y territoriales.
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SUSTENTABLE DEL TERRITORIO_

Objetivos generales del
Modelo de Ordenamiento
Sustentable del Territorio

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio serd el instrumento de politicas
destinado a normar el uso y aprovechamiento del tenitorio, evaluando las
potencialidades y conflictos. Este modelo consta de las politicas y estrategias de uso
y ocupacién del suelo, determinadas con base en los diferentes escenarios y la
potencialidad y disponibilidad de los recursos del territorio asignadas a cada Unidad
de Gestion Ambiental Territorial, asi como los lineamientos y estrategias ecoldgicas y
territoriales, usos del suelo, sus criterios de regulacién y directrices urbano-teritoriales
que facilitaran la gestion del territorio.

Definicién del Modelo

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) funge entonces como
el principal instrumento para la gestion y regulaciéon del teritorio municipal. El MOST
estd construido a partir de un proceso de toma de decisiones para la adecuada
planeacioén a largo plazo del territorio, utilizando como unidad base, las unidades de
gestion ambiental territorial {UGAT). En este contexto a cada UGAT se le asignard una
politica ambiental y territorial, misma que es congruente con el uso de suelo actual y
las potencialidades del territorio de la UGAT y con el lineamiento ecoldgico, territorial
y urbano definido para la misma, que constituye la meta o estado deseable de dicho
territorio bajo una vision de largo plazo.

Estos lineamientos se encuentran acompafados de estrategias ambientales,
urbanas, sociales y econdmicas que integran una serie de acciones particulares que
facilitaran el cumplimiento de los lineamientos planteados. Cada estrategia ademds
se encuentra vinculada con una cartera programdtica y de proyectos a ejecutar en
la UGAT y que facilitaron la aplicacidon de las acciones propuestaos en cada
estrategia.
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De manera complementaria se integran por cada UGAT los usos permitidos y no
permitidos, mismos que se establecen en congruencia con el lineamiento planteado.
Los usos permitidos en cada unidad estdn vinculados con una serie de criferios de
regulacion vy directrices urbanas y teritoriales, que definen la reglamentacién que
deberd observar cada actividad o uso paro poder desarrollarse en el teritorio de la
UGAT, mismos que son asignados para la mitigacién o prevencién de las
problemdticas y conflictos ambientales, urbanos y territoriales identificados en la
Agenda Ambiental del presente programa.

Delimitacién de Unidades de Gestién Territorial

Las unidades de gestion ambiental y territorial (UGAT) constituyen la unidad minima
para la gestidn del territorio municipal. Cada unarepresenta una porcidn del territorio
con condiciones de homogeneidad en su uso de suelo actual, aptitud teritorial y
potencial de desarrolio a largo plazo. Lo delimitacion de las UGAT obedece a un
proceso de regionalizacién tenitorial basada en una vision de ecologia del paisgje,
misma que se presentd en el capitulo de caracterizacion y diagnédstico para la
delimitacion de las regiones ecoldgicas del municipio y las unidades de paisaje
delimitadas en el subsistema natural. Cada paisgje constituye un espacio con una
combinacién particular de variables naturales, urbanas y socioecondmicas, no
obstante, a dicha delimitacién se afadirdn nuevas unidades resulfado de o
planeacion estratégica para el desarrollo sustentable municipal, tales como
corredores econdmicos, de infraestructura y servicios, dreas industriales estratégicas,
zonas urbanizables, y zonas propuestas como dreas protegidas municipales, asi
mismo se incorporard una delimitacion funcional basada en el sistema urbano rural
del municipio de Doctor Mora, la distibucion de equipamientos urbanos, redes de
infraestructura y sistema de movilidad, y que facilitard la determinacién de acciones
y obras especificas en las UGAT municipales.

Ademds se integran en su delimitacién otros elementos como, el andlisis de aptifud
territorial, el uso de suelo actual y potencial a largo plazo, la visidn estratégica de
largo plozo presentada en el escenario estratégico del capitulo de prospectiva y
escenarios, ademds de la delimitaciéon de UGAT de escala estatal propuestas en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
decretado en abril de 2019, instrumento de jerarquia superior con el que el presente
programa debe mantener congruencia en la gestidn del teritorio municipal.

En este sentido, el proceso metodoldgico consistié en la sobreposicion de coberturas
espaciales, que permitié la redelimitacion de las unidades de paisaje de Doctor Mora
en un compuesto de UGAT que permiten definir con precision los usos y destinos del
suelo en cada porcidn del territorio municipal, de acuerdo con un objetivo integral
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de desarrollo sustentable a largo plazo, congruente con el programa estatal. Las
coberturas y andlisis utilizados en esta redelimitacion se presentan en la Tabla 28.

Tabla 28. Elementos considerados para la redelimitacidn de unidades de
paisaje a UGAT.

Elemento . - L
. Descripcidn Justificacion
considerado
El PEDUOET integra una El PEDUOET constituye el
propuesta de delimitaciéon instrumento de gestién territorial
de UGAT a escala estatal, de mayor nivel jerérquico en el
donde se plantea una visidén | estado de Guanajuato. En este
Programa .. oo . .
Estatal de de planeacidn territorial se precisan actividades
general. El MOST del compatibles por cada UGAT de
desarrollo L
PEDUOET, presenta una acuerdo con una vision de
Urbano y L o .
Ordenamiento propuesta de 26 UGAT que | planeacidn territorial regional,
L inciden sobre el territorio de | misma con la que el PMDUQOET
Ecoldgico .
o Doctor Mora, misma que se | de Doctor Mora debe mantener
Territorial e . N
consideré como uno de los | congruencia con la finalidad de
elementos mas relevantes no promover inconsistencias o
para la propuesta de UGAT | conflictos juridicos entre ambos
a escala municipal. instrumentos.
El sistema de ANP estatal El territorio al interior de las dreas
integra los diferentes naturales protegidas estd
territorios incluidos en regulado por el Programa de
alguna categoria de Manejo vigente de cada una
proteccion tanto a nivel de estas, particularmente la
Areas estatal como federal. Para | planeacién ambiental y
naturales el caso de Doctor Mora a territorial planteada en este
protegidas partir de la informacién de | instrumento debe considerarse
{ANP) las poligonales de las ANP como el instrumento rector en su
provista por la SMAQT, se territorio. Por lo que es
identificd que el tenitorio importante incluir las ANP como
municipal no cuenta con UGAT especificas, mismas que
- Greas de este fipo en su deben observar lo definido en
tenitorio. los programas de manejo.
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Elemento
considerado

Descripcion

Justificacion

Uso de sueloy

Cobertura actualizada de
uso de suelo y tipos de
vegetacion que incluye las
zonas urbanas,
equipamientos urbanos,

1 zonas agricolas y con

vegetacidon natural al 2019,

Se requiere considerar la
cobertura actual de uso del
suelo v fipos de vegetacion con
la finalidad que las politicas,

vegetacion o . lineamientos, estrategias,
y que permite identificar . . .
actual criterios y directrices sean
zonas que presentan
L , congruentes con los usos
condiciones homogéneas
actuales del suelo en cada
en su cobertura actual de \
unidad.
uso de suelo y sobre las que
debe plantearse una
gestion y regulacion similar.
Andilisis de apftitud territorial | Se debe considerar el andlisis de
Andlisis de actualizado que define las | aptitud actudlizado con la
aptitud 1 zonas de alfo potencial finalidad de promover las
territorial para las diferentes actividades mds adecuadas en
actividades. cada UGAT.
Se requiere considerar los
| andlisis de dareas prioritarias para
la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad y
Andlisis actualizado de para el mantenimiento de los
dreas prioritarias para la bienes y servicios ambientales
Andlisis de conservacion de los que incluyen informacion sobre
&reds ecosistemas y la las zonas de riqueza de especies
N biodiversidad, y para el o presencia potencial de
prioritarias

I mantenimiento de los
| bienes vy servicios

ambientales.

especies en riesgo, cobertura
vegetal, habitats criticos o zonas
de alto potencial de servicios
ambientales y que deberdn
tomarse en cuenta en la nueva
propuesta de delimitacién de
las UGAT.

PERIODICO OFICIAL
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Elementfo
considerado

Descripcion

L Justificacion

Pargues
industriales o
zonas
propuestas
para desarrollo
industrial

Informacion facilitada por la
Secretaria de Desarrolio
Econdmico Sustentable,
que permitid definir nuevos
proyectos estratégicos y
con alto potencial industrial.

Se requiere considerar las
industrias y parques industriales
actuales, asi como los proyectos
va autorizados tanto al interior
como en la zona de influencia
del municipio, permitiendo
identificar zonas con alto
potencial industrial, para
determinar aquellas que
también serdn considerados e
incluidas en el PMDUOET para el
desarrollo de este sector.

Concesiones

A partir de informacién
disponible de la Secretaria

Se requiere considerar las zonas
concesionadas para
aprovechamientos mineros, asi
como aguellas con alfo

mineras y de Desarrollo Econdmico potencialy bajo alto interés de
ZoNnags con Sustentable, se identificaron | explotacién con la finalidad de
interés de Concesiones y fundos reconocer al sector minero
explotacion mineros, zonas con alto dentro del PMDUOET y
minero., potencial minero y de alto establecer los criterios de
interés para explotacion. regulacién a los que deberd
sujetarse la actividad en el
territorio municipal.
A partir de informacidn
disponible de la Secretaria | Se requiere identificar las zonas
de Medio Ambiente y que actualmente se encuentran
Bancos de Ordenamiento Territorial del | bajo aprovechamiento de
. estado y el andlisis de materiales pétreos para
materiales . .
. cobertura de uso de suelo | determinar la regulacion
petreos

actual, se determind la
cobertura de boncos de
materiales pétreos en el
territorio municipal.

adecuada a cada zona y

+ estrategias que disminuyan los
1 impactos ambientales.

Fuente: Landscape Planning S.C. a partir del taller de participacion sectorial y reuniones de trabajo

intfermunicipai.
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La delimitacién definitiva de UGAT para el territorio municipaol estd integrada por un
total de 76 unidades que forman como base la delimitacién propuesta en el PEDUOET,
y a partir de un andlisis territorial a mayor detalle permitié delimitar zonas particulares
de interés para el desarrollo del sistema teritorial municipal, para la inserciéon de
proyectos estratégicos, asi como la aplicacién de estrategios y acciones particulares
necesarias para la mitigacion, prevencion y resolucion de las problemdticas vy
conflictos identificados en la agenda ambiental, urbana y teritorial municipal.

Cabe sefialar, que a partir del andlisis mencionado se detectd en dos UGAT un
posible conflicto de compatibilidad con las politicas ambientales propuestas por el
PEDUOET, mismas que se describen a continuacion:

o  UGAT 14: Corresponde a un territorio que presenta una predominancia de uso
de suelo de asentamientos humanos rurales. Esta zona corresponde a los
territorios ocupados por las viviendas, equipamientos y caminos de las
localidades de Los Amoles, El Mezquite, Pefia Rodada y La Barranca, con una
poblacion total de 1,092 habitantes en alfo grado de marginacion. En el
modelo establecido en el PEDUOET dicho tenitorio coresponde o la UGAT 206,
con politica de restauracion, sin embargo, esta politica no es viable, ya que
no existe posibilidad de restaurar un tenitorio ocupado por viviendas y sus
pobladores. Por lo anterior, en el presente modelo se le asignd a la UGAT 14 la
polifica ambiental de Aprovechamiento sustentable.

o UGAT 65: Comesponde a un territorio ocupado por un corredor agricola
productivo donde desarrollan actividades del sector agroalimentario las
localidades de Cerro Chato, Derramadero del Sauz, Derramadero de Charcas,
El Lindero, Negritas y Derramadero de En medio, destacando ademds que en
esta UGAT se ubica el camino principal que conecta a tfodas estas
comunidades y por donde se desarrolla un importante flujo de bienes, insumos
y pobladores. En estas comunidades habitan 2,211 pobladores, mismos que en
su gran mayoria dependen de las actividades rurales que se desarrollan en el
territorio de la UGAT en cuestion; ademds de que estas localidades se
encuenfran en un alto grado de marginaciéon y sin muchas alternativas
econdmicas. Si bien se estd considerando fomentar el turismo olternativo en
las UGAT 49 y 58, adyacentes a estas localidades, esta actividad aun es
incipiente y no puede sostener a la poblacidn de esta zona. Por estas razones
no se identifican condiciones que permitan la restauracion de esta UGAT,
misma que establece el PEDUOET en la UGAT 235, ademdas, la politica de
restauracién podria limitar las actividades de autosustento de los pobladores
de la zona, incidiendo atn mdés en su situacion de pobreza. Por lo anterior, en
el presente modelo se le asignd a la UGAT 65 la politica ambiental de
Aprovechamiento sustentable.
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Politicas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y
Ordenamiento Urbano Territorial

Constituyen el margo global de la gestidn territorial de cada UGAT, estas permiten
analizar de manera global, las acciones generales propuestas para las diferentes
unidades que componen el MOST municipal.

Politicas de ordenamiento ecolégico

Politicas gue emanan de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico, y que
incorporan los objetivos globales en materia de planeacién ambiental al PMDUOET.
Estas constituyen el marco general para la ocupacién del territorio municipal, misma
que debe considerar la diversidad de problemdticas o conflictos, asi como las
potencialidades y necesidades de cada unidad teritorial que permitan dirigir el
desarrolio de esta hacia la imagen objetivo-deseada, mejorando la calidad de vida
de su poblacion.

Aprovechamiento sustentable Conservacion

Esta politica ecoldgica se asigna a
aquellas  zonas que  por  sus
caracteristicas son aptas para el uso y
manejo de los recursos naturales,
conforme a lo capacidad de carga y
tengan el menor impacto negativo
con base en los indicadores de la
autoridad competente. Se
reorientardn las actividades
productivas conforme a los umbrales
de los recursos naturales existentes.

Es una politica ecoldgica que fiene
como objetivo mantener las
estructuras, procesos y los servicios
ambientales en dreas donde el grado
de deterioro no dalcanza niveles
significativos y cuyos usos actuales o
propuestos son de bajo impacto en
estas dreas. La prioridad es reorientar la
actividad  productiva  hacia  los
aprovechamientos sustentables de los
recursos naturales, reduciendo o

Las actividades que se desarrollen
dentro de esta politica serdn en forma
tal que resulte eficiente, socialmente
Ufil y condicionadas de acuerdo con
las caracteristicas de la zona.

anulando las actividades productivas
que implican cambios negativos en el
uso de suelo actual.

Las actividades que se desarrolien
dentro de esta politica deberdn
garantizar la conservacion de  los
recursos naturales, permitiendo
aquellas que tengan un bajo impacto
en el ambiente y no degraden la
vegetacion y el suelo.
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Restauracion

Es una politica ecoldgica diigida a
zongs que han sufrido  cambios
estructurales en los ecosistemas vy
presentan un dlfo grado de
fragmentacion por la masificacion de
actividades antropogénicas o de
cambio climdtico.

Se -promueve la aoplicacién de
programas y actividades encaminados
a  recuperar o  minimizar  las
afectaciones producidas que
propicien la evolucion y continuidad
de los procesos naturales inherentes,
Dependiendo del grado de
recuperacion  del  ecosistema  se
aplicard alguna otra politica ya sea de
proteccidn, conservacion e}
aprovechamiento sustentable a
mediano plazo.

Proteccion

Referente a las Unidades de Gestion
Ambiental y Teritorial que, dadas sus
caracteristicas de  biodiversidad,
extension, bienes y servicios
ambientales, tipos de vegetacion o
presencia de especies con algun
estatus en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, hacen imprescindible
salvaguardar  la permanencia  de
ecosistemas nativos relevantes.

En estas Unidades de Gestion
Ambiental vy Teritorial se busca
asegurar el equilibrio y la continvidad
de los procesos ecoldgicos. Quedan
prohibidas las actividades productivas
y nuevos asenfamientos humanos; se
permitird la realizacién de actividades
de educacion ambiental v turismo de
bajo impacto ambiental que no
impliguen  modificacion  de  los
caracteristicas o condiciones originales
de los ecosistemas y que formen parte
de los wusos vy costumbres de la
poblacion local.
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Unidades de Gestion Ambiental
Territorial
Politica ambiental

m Aprovechamiento sustentable

g
Ej Conservacién
i
‘ Protecclon La Escondida
‘ v
. Restauracion . i
g Datum de Redareneidoe g = WEEH
Foohy de EBI80, o __— L]

Figura 47. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio — Unidades de
Gestion Ambiental Territorial del municipio de Doctor Mora.
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Politicas de ordenamiento territorial

Esta serie de politicas emanan de los objetivos de lo Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y sus objetivos en materia de
ordenamiento tferitorial. Tienen por objeto determinar las acciones globales que
deben ser impulsadas para un desarollo adecuado, equilibrado y sustentable de las
actividades hurmanas y cenfros de poblacién en el territoric municipal.

Polltica territorial
“ Consolidacion
% Crecimiento La Escondida

Meloramignio

Figura 48. Politicas territoriales del municipio de Doctor Mora.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Consolidacion predios subutilizados, como el uso

eficiente de la infraestructura publica,
Politica orientada a incrementor tantfo los nuevos procesos ’recnolégicos y los
la eficacia como la optimizacion de la servicios existentes.

actividad de aprovechamiento del
territorio, fomentando tanto el uso de
espacios vacantes, lotes baldios vy

Mejoramiento
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Con esta politica se busca renovar ias
zZonas con vocacion para el subsector
deteriorado fisica y/o funcionalmente o
con un incipiente desarrollo. Asimismo,
busca reordenar dichos espacios
reduciendo la incompatibilidad en los
usos y destinos del suelo.

Conservacion urbana

Tiene como propdsito mantener en
opfimo funcionamiento la
infraestructura, equipamiento urbano e
instalaciones para la prestacidn de
servicios  publicos; preservar  las
edificaciones, monumentos publicos,
dreas verdes vy jardines, y el patrimonio
cultural o arguitecténico; asi como
proteger y/o restaurar las condiciones
ambientales de los cenfros de
poblacion,

Su fin es ordenar y regular la expansion
fisica de los subsectores productivos,
tanto espacial como temporalimente,
ocupando dreas o predios susceptibles
de aprovechamiento  sustentable,
conforme a las disposiciones de los
programas de ordenamiento
municipales.

Reasentamiento por riesgo no
mitigable

Tiene por objelivo identificar zonas
donde las condiciones naturales o
generadas por accion del hombre que
generan riesgos no mitigables hacia la
poblacidn en el interior de la UGAT o en
su drea de influencia por lo gue se
requiere promover la reubicacion de la
poblacidn o de los factores
generadores. De disturbio o efectos

PERIODICO OFICIAL

negativos no mitigables hacia la

Crecimiento o
poblacion.

Lineamientos ecolégicos, urbanos y territoriales

Constituyen la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada
UGAT. En este senfido, a diferencia de las politicas ambientales y tenitoriales, el
lineamiento permite la definicidon o identificacion especifica del objeto de la politica,
ademds de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. Por lo que
cada lineamiento debe responder a las siguientes preguntas: s Qué se quiere hacer
en esa unidad?, 3En qué periodo de tiempo?, 3Cudl es el umbral? o 3Cudl es el
pardmetro de comparaciéng Ademds, deben de considerarse los criterios que
definen la UGAT, la aptitud sectorial del suelo, aptitud biofisica del suelo, el uso actual
del suelo vy las unidades fisico-bidticas. Por lo que los lineamientos estdn relacionados
con el estado ambiental deseado de los recursos naturales que se quieren conservar,
proteger o restaurar, los usos adecuados de acuerdo con la meta que se persigue vy
la disminucién de las tendencias de degradaciéon ambiental, asi como a las
expectativas sociales de desarrollo a large plazo en materia urbana vy territorial.
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Usos

Un aspecto bdsico para promover la adecuada ordenacion y gestion del territorio es
la identificacion y definicidn de los usos y destinos del suelo factibles de desarrollarse
en cada una de las UGAT que componen el MOST, mismos que deberdn ser
congruentes con el lineamiento planteado para cada una de las mismas. La
identificacion de estos usos es realizada con base en la cobertura actual del uso de
suelo y vegetacién de la UGAT, por ningdn motivo comesponde a los usos de suelo
que podrdn dedicarse a un fin particular de conformidad con la zonificacién
secundaria.

En cada unidad se establecen los usos de acuerdo con el lineamiento ecoldgico,
urbano vy territorial, mismos que pueden ser impulsados para desarrollarse en su
territorio, dado que no comprometen el cumplimiento de las expectativas de
desarrollo a largo plazo, promueven la sustentabilidad y no generan problemdticos y
conflictos ambientales, urbanos o territoriales. En este contexto los usos por UGAT se
closifican en dos categorias:

Usos permitidos

Aqguellos con mayor aptitud para la
UGAT, que contribuyen a mejorar las
condiciones ambientales y territoriales
de la misma, que son sinérgicos con el
lineamiento planteado y no causan
conflictos, y que conducen a un
desarrollo optimo y mds acorde a la
imagen objetivo y el escenario
estratégico.

Usos no permitidos

Los que contribuyen a la pérdida o
deterioro  ambiental de  dreas
relevantes para la preservaciéon o
proteccién, al aumento de conflictos
ferritoriales o al crecimiento urbano
desordenado Y desequilibrado,
ademds de no ser congruentes con la
imagen objetivo y el escenario
estratégico.
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Criterios de regulacion

Los criterios de regulacién constituyen la reglamentacion que cada uso o actividad
deberd observar para poder desarrollarse en cada UGAT. Estas reglamentaciones se
definieron para prevenir impactos ambientales o sociales negativos por el desarrollo
inadecuado de las actividades humanas. Dichos criterios se presentan en lo Tabla 29.

Tabla 29. Criterios de regulacidn

Clave Criterio

{ Acuaculiura .............._.__.__~» =2 ...______ _

. Las actividades de acuacultura que se realicen dentro o en las.
riberas de ecosistemas acudticos se efectuardn con especies
nativas y sin afectar negativamente estos ecosistemas.

Se garantizard que no exista invasion de especies exdticas hacia
los ecosistemas acudticos. No se permitird su produccion en
cuerpos de aguas naturales vy se dard preferencia a las
variedades estériles y/o aquellos que no tengan capacidad
para trasladarse via terrestre de un cuerpo de agua a ofro.

Las actividades acufcolas deberdn mantener una distancia de
200 metros con respecto a cualquier escunimiento o canal que
derive a escurimientos naturales.

Se prohibe la contaminacion genélica de las poblaciones
locales de fauna v flora derivada de la introduccién de
individuos con genes que no han sido seleccionados
naturalmente,

‘Las unidades de produccion acuicola deberdn contar con un
sistema de tratamiento primario de las aguas residuales. v
Se prohibe la descarga directa de aguas residuales derivadas
de las unidades de produccién acuicola en cuerpos de agua, o
fin de evitar la contaminacién y eutrofizacion.

En la acuaculiura con fines de produccidon alimeniicia se
prohibe el uso de especies fransgénicas.

No se permite el desvio y/o modificacion de cauces de rios para
actividades acuicolos. |
En los encierros que aprovechen cuerpos de agua léntficos |
temporales, se podrdn introducir especies exdlicas de rapido
crecimiento, siempre que no tengan la capacidad de migrar via
terrestre de un cuerpo de agua a otro o que los ejemplares vy
huevecillos puedan sobrevivir en el lecho del cuerpo de agua
desecado.
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Clave Criterio

En el proceso de abandono de cualquier proyecto acuicola, se
deberd efectuar una restauracion del sitio consistente en el
retiro de la infraestructura, el restablecimiento de los flujos de
agua originales v una reforestacién con especies nativas, si
aplica. ‘
El  desarrollo de actividades de acuacultura estord
condicionado o que se cuenten con los fitulos de concesidon
correspondientes en materia de agua.

3 |
Agricultura
o

Las actividades agricolas podran  desarrollarse  siempre vy
Agf[ﬂ cuando no generen modificaciones a los ecosistemas y se
encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

Las actividades agricolas deberdn desarrollarse sin afectar las
zonas sujetas a restauracion ecoldgica.

No se permitird la expansion de la superficie agricola a costa del
aprovechamiento forestal, el desmonte de la vegetacion,
cinchamienfo o muerte de la vegetacién forestal por cualquier
via o procedimiento, la afectacion a la vegetacidon natural, asi
como la afectacion al paisaje, la quema, remocién y barbecho
de los ecosistemas naturales.

En las dreas de aprovechamiento contfiguas a ecosistemas
naturales en UGAT de proteccidn y conservacién se establecerd
una franja de amortiguamiento de 50 metros.

El drea de cultivo deberd estar separada de rfos y cuerpos de
agua por una zona de amortiguamiento de 20 metros. Estas
zonas de amortiguamiento tendrdn por lo menos vegetacion
nativa y de preferencia especies arbdreas.

En las unidades de produccién donde se cultiven especies
anuales se establecerd un cultivo de cobertura al final de cada
ciclo del cultivo que serd incorporado como abono verde o bien
utilizado como forraje para el ciclo siguiente. Estas especies
podrdn ser leguminosas como garbanzo, chicharo, trébol duice
o frijol terciopelo; cereales como frigo, centeno, avena, o bien
podrd aplicarse alguna mezcla como avena mas frébol.

Se prohibe la quema de esquilmos y de perimetros de predios
agricolas post cosecha, priorizando su incorporacion al suelo y
su empacado para reufilizacién.

> e e
(o i S
'l'i‘ n-f -—‘
o — s
= a3 e

e
L
w
=
45

T
e
“
=
O

T
v s
e
e
el




PAGINA 228

13 DE AGOSTO - 2021

Criterio

utilizacion de canales de desvio y surcados en contorno para
reducir la escorrentia superficial, y de la misma manera evitar la

En pendientes suaves (menores al 10 %) se recomienda la

erosion del suelo a mediano plazo.

En pendientes moderadas (10 - 30 %) se recomienda introducir
cultivos perennes o sistemas agroforestales que deberdn
desarrollarse mediante terrazas y franjas, siguiendo las curvas de
nivel para el control de la erosién.

restablecer la cobertura vegetal natural con especies nativas.

En dreas preferentemente forestales con pendientes mayores a
30 % sujetas a aprovechamiento agropecuario, se deberd

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos
fitosanitarios deberdn estar regulados por la  autoridad
competente,

- superficiales y evitar la lixiviacion de nitrégeno, fésforo y nitratos

Se deberd evitar la contaminacion de aguas superficiales vy
subterrdneas derivada del uso inadecuado de agroguimicos o
mala disposicién final de envases o residuos de estos, evitando
la escomentic de plaguicidas, fertilizantes hacio los aguas

utilizados en las précticas agricolas que contaminen las aguas
subterrdneas.

A fin de reducir el lavado de nitratos se mantendrd la maxima
cobertura vegetal, se reducird el laboreo en otoho, se evitard la
quema de rastrojos, se enterrardn pajas y se limitardn las
poblaciones de ganado en praderas fertilizadas.

Cuando se incorporen residuos orgdnicos al terreno de cultivo
se les aplicardn tratamientos fitosanitarios para que estos no
representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos
fratamientos podrdn ser quimicos o naturales como la
solarizacion o desinfeccidén por vapor de agua.

Las prdcticas agricolas tales como barbecho, surcado y
terraceo deben readlizarse en sentido perpendicular a la
pendiente.

PERIODICO OFICIAL
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Clave

Criterio

Agrlé

Se fomentard la técnica agricola denominada labranza de
conservacion como medida para controlar la erosidén de los
suelos y evitar la quema de esquilmos. Se frata de un sistema de
laboreo que redliza la siembra sobre una superficie del suelo
cubierta con residuos del cullivo anterior, con lo cual se
conserva la humedad y se reduce la pérdida de suelo causada
por la lluvia y el viento en suelos agricolas con riesgo de erosion,

Agr17

La agricultura deberd redlizarse evitando la degradacion de los
suelos por erosion o por modificacion de sus caracteristicas
fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los ecosistemas
de la UGAT.

Agri8

No se deberd permitir el almacenamiento, uso alimentario y
siembra de semillas y material vegetal fransgénico para fines
agricolas, horticolas, y pecuarios.

Agr19

Las dreas agricolas de alta productividad se considerardn
espacios de recursos estratégicos; por lo tanto, no podrdn ser
sustituidos por los desarrollos urbanos ¢ industriales.

q
o

[
i

El desarrollo de actividades de agricultura de riego estard
condicionado a que se cuenten con los titulos de concesidn
correspondientes en materia de agua.

T
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Las actividades agricolas estardn  condicionadas a la
tecnificacion de los sistemas de riego en al menos el 25 % de la
superficie total a mediano plazo y el 50 % a largo plazo,

En las zonas de recarga de medio y alto potencial los distritos de
riego deberdn dar tratamiento primario de agua {como
reactores anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en
donde se ocupe bajo la supervisibn de su correcto
funcionamiento por parte del municipio.

Todos los residuos pldsticos generados derivados de la actividad
agricola, tales como cintillas, caferias, cubiertas de
invernadero, semilleros, entre otros, deberdn ser recolectados y
manejados de acuerdo con las etapas de manejo integral de
residuos de manejo especial, priorizando su valorizacion sobre la
disposicién final.

La infraestructura requerida para el desanmollo de la actividad
agroindustrial no deberd construirse en aquellas dreas que
comprendan o se encuentren en las cercanias de ecosistemas
fragiles o de relevancia ecoldgica.
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Clave Criterio

Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT
deberdn desarrollarse evitando las zonas identificadas como de
riesgo.

Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT
deberdn de generar al menos el 25 % de su energia mediante
fuentes renovables.

Las actlividades agroindustriales deberdn prevenir y reducir la
generacion de residuos, dando un manejo integral adecuado y
privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.

Las actividades agroindustriales deberan contar con un
proyecto integral hidrico que contemple elredso de al menos el
50 % y el tratamiento del total de sus aguas residuales.

| Se prohibe el depdsito de residuos soélidos, asi como las
descargas industriales sin fratamiento a cuerpos de agua vy
escurimientos permanentes o temporales.

Las actividades agroindustriales que requieran de un alto
consumo de agua deberdn contar con sistemas de captacion
de agua de lluvia que subministren al menos el 15 % del agua
requerida.

Se permitird Unicamente la instalacién de agreindustrias que
formen parte de la cadena productiva agroalimentaria
regional.

En los zonas de mediano vy alto potencial de recarga de
acuifero, las autorizaciones para la instalacidén de industrias
agroalimentarias estardn sujetas o la  presentacion  de
programas de manejo de residuos sélidos y liquidos actualizados
con los acciones pertinentes para la prevencién de la
contaminacion de los acuiferos y rios, asi como de un programa
de manejo adecuado de sus materias primas  como
conservadores y embalajes que sean amigables con el medio
ambiente.

El desarrollo de proyectos agroindustriales estard condicionado
a que se cuenten con los titulos de concesion correspondientes
en moteno de dguo

Ganaderia extensiva . ‘ L G ‘
Las Gchvxdcdes pecuanos deberon Ilevcrse a cobo de forma
GE}(O] semi-intensiva, evitando desarrollarse en zonas con cubierta
forestal.
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Clave Criterio
El libre pastoreo deberd realizarse con control para reducir el
Ge){ﬂz impacto a las comunidades de vegetacion de los ecosistemas,

- evitando la degradacién de los suelos por pisoteo y minimizando
los disturbios que afecten a la fauna.
Se deberd llevar a cabo una rotacion de potreros naturales por
cada tfipo de ecosistema o praderas establecidas
determinando lo carga animal adecuada con base en la
Bexgg superﬁcie cfet agcisft'adero, SUS reC}Jrsos vegetales existentes, los
- cambios climatoldgicos v los hébitos de pastoreo de la raza o
especie utilizada, mediante los métodos determinados por la
Comisién  Técnica para el Coeficiente de Agostadero

- (COTECOCA).
GEXU& No se permitird la quema de vegetacion para el fomento del
crecimiento de renuevos para el consumo del ganado.
Gexgs No se permitird el crecimiento de la frontera pecuaria a costa

de vegetacién forestal.

Se permitird lo ganaderia controlada en las zonas con
pendientes entre 15 % y 30 %, la cual estard limitada a ganado
ovino y caprino,
No se permitird el pastoreo del ganado en pendientes mayores
a 30 %, bordes de cauce y cuerpos de agua.

Las dreas con vegetacion arbustiva y pastizales con pendientes |
entre 20 % y 30 % sélo podrdan utilizarse para el pastoreo en |
épocas de lluvias. j
Se promoverd la conservacion o establecimiento de islas de
vegetacion natural en corrales de agostadero o praderas |
artificiales que constituyan piedras de paso en el dmbito de los
corredores biolégicos para la fauna silvestre. ‘
Las actividades pecuarias se redlizardn sin comprometer la
regeneraciéon natural de los ecosistemnas o la restauracion
ecoldégica de ecosistemas degradados  y  terrenos
preferentemente forestales.

En las zonaos de uso pecuario que formen o pasen a formar parte
GB)ﬂ de’ zpnos sujetas @ rt?s:murccié.n ecolégica se rejc’nlizordn

practicas de reforestaciéon o unidades de produccién con

sistemas silvopastoriles priorizando el uso de especies nativas.
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Clave Criterio
Se redlizardn obras de recuperaciéon para suelos compactados
y erosionados en los predios que han sufrido este suceso por las
BEX]Z actividades pecuarias en UGAT de proteccién, conservaciéon y
restauracion. Se hard con un programa de recuperacion
previamente aprobados por las autoridades en la materia.
Las dreas utilizadas para ganaderia extensiva localizadas en
GEX'B zonas d‘e reserYo 0 cre‘-cimien‘r.(? urbonc? fjeberén qu'edor, sin Uso
pecuario previo a la instalacién de vivienda, equipamiento o
servicios urbanos,
Ganoderla infensiva ‘ ‘
Todos los establos, ranchos y granjas deberdn dar un
tratamiento primario o sus aguas residuales previo a su
descarga, ademds de dar un manejo adecuado a sus residuos
solidos.
Se deberd desarrollar en cada unidad de produccion un sistema
de manejo del estiércol, que considere su tratamiento, técnicas
- adecuadas para su almacenamiento, recubrimiento y procesos
de compostaje.
La ganaderia intensiva se podrd desarrollar Unicamente en
predios con pendientes menores al 10 %.
Los residuos bioldgico-infecciosos resulfado de la matanza vy
procesamiento de productos o subproductos del ganado,
deberdn ser sometidos a sistemas de tratamiento vy depositados
en sitios de disposicion final adecuados.
Los bafos garrapaticidas solamente podrdn ser ubicados en
G]ﬂﬂs zonas planas sobre superficies impermeables vy alejadas de
‘ corrientes superficiales al menos 1.5 km.
Se deberdn utilizar piensos y forrajes mejorados que reduzcan la
producciéon de metano en los procesos de fermentacion
entérica del ganado, adicionados con nitratos, iondforos y
compuestos bioactivos de plantas.
La ganaderia intensiva se encontrard limitada o las unidades de
produccidn existentes, las cuales deberdn ser reubicadas de las
zonas de reserva o crecimiento urbano, previo a la instalacion
de vivienda, equipamiento y servicios urbanos.
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Clave

Criterio

Gin08

Se priorizard el manejo animal (seleccién genética, sanidad
animal, mortalidad reducida y optimizaciéon de la edad de
sacrificio) 'y el manejo reproductivo  (estrategias de
apareamiento, vida productiva  mejorada, fecundidad
aumentada, atencién peripuerperal, reduccion del estrés y
tecnologias reproductivas) para reducir la produccion potencial

de gases y compuestos de efecto invernadero.

Gin09 |

Bl desarrollo de actividades pecuarias intensivas estara
condicionado a que se cuenten con los fitulos de concesion

Aprovechamiento forestal maderable

correspondientes en materia de agua.
Los aprovechamientos forestales maderables estardn limitados
a aquellos autorizados previo al presente instrumento. No se
permitird la autorizacién  de nuevos aprovechamientos
forestales maderables,

Fom02

=i
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Los aprovechamientos forestales deberdn garantizar la
permanencia de comedores biolégicos y zonas de reproduccion
de la fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacion nativa
que serdn conservadas.

Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminges
forestales deberan evitar la modificacién u obsiruccion de
corientes de aguas superficiales y subterrdneas. Los proyectos
de modificaciéon declarados por la autoridad competente
como imprescindibles deberdn demostrar el mantenimiento del
cauce natural y garantizar que no se afecte el equilibrio hidrico.
Se deberd dar prioridad al mantenimiento de caminos o
brechas existentes. Ademds, deberd garantizar el
mantenimiento de la red de caminos para evitar erosion y
formacién de carcavas.
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Los aprovechamientos forestales se desarrollarén en zonas con
pendientes menores a 45 % con el fin de no aumentar la erosién
del suelo y deberd implementar medidas de prevencion y
control de la erosidn.

Fom05

En dreas con pendientes mayores al 45 % se conservardn 1os
ecosistemas existentes y en su caso se restaurardn con

vegetacion nativa.
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Clave Criterio
Bl aprovechamiento forestal evitard el uso de magquinaria
Fﬂmﬁé pesada y lo apertura de caminos en dreas prioritarias para la

conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad v el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.
El manejo forestal de la UGAT se limitard al deribo v froceo del
arbolado afectado por insectos barrenadores, poda para
Ft}mﬂ? reducir fa contfidad de epifitas, colecta de conos y semillas
infectadas y demds tratamientos aplicados para el control de
plagas.
Las medidas de prevencion de incendios forestales, fales como
brechas cortafuego, bameras vivas retardantes de fuego con
plantas suculentas endémicas y lineas negras, quemas prescritas
Fﬂmﬂs y controladas, deberdn realizarse siempre bajo autorizacién y
supervision de las autoridades competentes, ademds deberdn
garantizar el mantenimiento constante mediante técnicas de
chaponeo, deshierbe y cajeteo.
El control y combate de plagas y enfermedades serd
responsabilidad del duefc o poseedor de terenos con
vocacion forestal y deberd redlizarse a través de métodos
mecdnicos y fisicos como: deribo, descortezado de drboles,
enferfomienfo’ y ’quemo de mcferiol contaminado, asi como
: otfro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad o plaga

de que se trate. El Ultimo recurso por utilizar serd el uso de
quimicos, y el control bioldgico de plagas forestales necesitard
ser sustentado por los estudios técnicos vy cientificos
correspondientes.
Se deberdn exigir acciones de restauracion como requisito para
cualquier tipo de aprovechamiento forestal maderable, que
garanticen la recuperacion de la biomasa y diversidad
bioldgica equiparable o lo pérdida a causa del
aprovechamiento.

Fﬂm“ Se prohibe el pastoreo .en dreas de Eode fore'sfczl gue se

: encuentren en regeneracion o restauracion ecoldgica,

Los tocones resultados de la tala no podrdn ser removidos o
Fom12 eliminados, en especial aquellos que contengan nidos o
madrigueras, independientemente del tratamiento silvicola.
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Las zonas sujetas a restauracion ecoldgica como zonas con
ecosisteras perturbados y predios deforestados con vocacion
forestal se mantendrdn como zonas de exclusién para el
aprovechamiento forestal hasta ser restauradas.

Las unidades de produccion forestal contardn con un programa
de manejo forestal maderable autorizado por SEMARNAT, que
garantice la preservacion de los recursos naturales.

Los aprovechamientos © forestales deberdn garantfizar la
proteccién de vegetacion riberefia conforme a lo establecido
en la fraccién XLVl del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

Dentro de la zona de aprovechamiento forestal con plan de
manejo forestal maderable, sélo se permitird la creacidén de
infraestructura que garantice su funcionalidad y productividad
apegandose a la normatividad vigente.

Fom7

La renovacion de las autorizaciones de los programas de
manejo forestal maderable estard sujeto al cumplimiento de las
medidas de mitigacion de impactos establecidas en el mismo.

gigresiolnomadersple = = . = - ]

{ Aprovechamient

En temporada adecuada, se permitird la recoleccidn de
hongos, frutos, semillas, partes vegetativas no maderables para
fines de autoconsumo sdlo o duefios o poseedores de los
predios donde se localicen estos recursos, o en su caso las
comunidades que se rigen por usos y costumbres, bajo
supervision de técnicos capacitados, evitando asiimpactos a la
biodiversidad.

En dreas con pendientes mayores a 30 % se conservard, o en su |
caso, se restaurard la vegetacién nativa, evitando llevar a cabo |
aprovechamientos forestales tanto maderables como no
maderables.

Los aprovechamientos forestales no maderables se realizardn al
exterior de zonas que se encuenfren bajo restauracion
ecologica y exclusivamente sdlo por los duefos o poseedores
de los predios.

PAGINA 235



PAGINA 236 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Clave Criterio

El aprovechamiento de recursos naturales no maderables podrd
desarrollarse siempre y cuando no genere modificaciones a la
estructura y funciones de los ecosistemas, respete la capacidad
de carga definida mediante un programa de manejo especifico
del recurso natural bajo un esquema de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre {UMA), sujetdndose a
estrictas medidas de control y contando con la autorizacién de
la Instancia competente,

En zonas que presenten alto riesgo de erosidn se prohibe la
exiraccion de tierra de monte o de hoja.

Cualquier proyecto de explotacién intensivo con fines de
comercializacién de plantas medicinales y no medicinales o
forestales se deberd desarrollar bajo el esquema de UMA.

El aprovechamiento de suelos forestales deberd desarrollarse de
manera que éste mantenga su integridad fisica y su capacidad
productiva, controlando en todo caso los procesos de erosidon y
degradacion.

Las zonas forestales donde se idenfifiquen recursos forestales no
maderables en estado critico de desoparecer, se considerardn
zonas sujetas a restauracion ecolégica vy se desarrollardn
acciones para su recuperacion.

Turismo alterativo

Las actividades turisticas redlizadas en la UGAT estardn
relacionadas con proyectos ecoturisticos, culturales, turismo de
aventura, extremo o rural, evitando proyectos de turismo
Talgi con.ver‘wcior.wo! que impacten negativamente a los ecosisfem_clls,
. la biodiversidad y los recursos naturales, Dentro de la evaluacion
delimpacto ambiental de cada proyecto se deberd considerar
el limite de cambio aceptable de acuerdo con las
caracteristicas ambientales.
Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin
afectar los ecosisteras, manteniendo la vegetacion natural, a
‘ , fin de no afectar el paisgje y las acciones de restauracion
Tﬂlﬁz : ecolégica. Los promoventes de proyectos turisticos que se
‘ encuentren en dreas ambientalmente sensibles deberdn
establecer una guia y ineamientos de comportamiento para los
visitantes,
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Clave Criterio
Las obras y actividades relacionadas con la actividad turistica
se realizardn sin dafar el palimonio v sin alterar los valores
Tlﬂ culturales de,k?s comunidades del lugar. Lf)s promoventes de
proyectos turisticos que se encuentren en dreas culturalmente
sensibles deberdn establecer una guia y lineamientos de
comportamiento para los visitantes.
Las actividades de turismo alternativo se limitardn a aquellas que
no requieran de infraestructura v equipamiento permanente
{por ejemplo, senderismo y observacion de fauna silvés’rre).
o Todos los desarrolios de turismo alternativo deberdn contemplar
Tamﬁ un programa integral de sistema de fratamiento de sus aguas
residuales.
El desamollo de proyectos turfsticos incluird procesos de
participacion  ciudadana con  las  comunidades  rurales
involucradas.
En los proyectos turisticos promovidos o financiados total o
parcialmente por instituciones del sector publico se deberd
capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos
naturales, patrimoniales, financieros y socio-organizativos a fin
de promover el desarmollo sustentable, la participacion
comunitaria y la inversion local. ‘
Para la gestidon y operacion de los provectos de desarrollo
turfstico promovidos o financiados total o parcialimente por
instituciones del sector publico se dard prioridad a los habitantes
de las comunidades rurales involucradas.
Las obras relacionadas con la actividad turistica alternativa
deberdn emplear materiales ecoldgicos.
Las dareas verdes de los proyectos turisticos deberdn emplear
Unicamente vegetaciéon nativa.
Las actividades Hturfsticas  se  desarrollardn  sin - afectar
deliberadamente las fradiciones y costumbres de la poblacidn
Hocal.
Las actividades turisticas de la UGAT deberdn contar con una
Autorizacién  del Impacto Ambiental que considere las
perturbaciones a los ecosistemas, al paisgje, la biodiversidad vy
los servicios ambientales, y que tome en cuenta el Iimite de
cambio aceptable de la UGAT.
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Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberdn
contar con un sisterma de gestién ambiental, con el objetivo de
redlizar un manejo integral del agua, energia, dreas verde y
eficiencia de recursos y el manejo de residuos soélidos.
Parficularmente para estos Ultimos se deberd consideror su
separaciéon en orgdnica e inorgdnica, asi como su valorizacion
o su biodegradacién y quedard absolutamente prohibido
establecer dreas del temeno como basurero.
Las actividades turisticas que se desarrollen en la UGAT deberdn
TB’HE cpnfor con es1ric1tos mefiidcs dg prevgncién y mitigacion de
riesgos por contingencias sanitarias, incendios forestales y
desastres naturales.
Se fomentard el acompafiamiento de personal debidamente
acreditado preferentemente de las comunidades locales, para
los recorridos interpretativos, observacion de flora y fauna vy
paseos fotogrdficos, observacion sideral y expresiones culfurales
del sitio.
Las instalaciones turfsticas implementardn de manera prioritaria
acciones que permitan obtener al menos el 15 % del agua
requerida por medio de sistemas de captacién de aguas
pluviales.
Las instalaciones turisticas implementardn de manera prioritaria |
. Tﬂ“? 7 occiotwes qgue .permitcm contar con sistemas de produccion de
e energia a partir de fuentes renovables que produzcan al menos
el 35 % de la energia requerida por el proyecto.
Para la rehabilitacién de senderos o caminos se deberd utilizar
materiales propios de la zona provenientes de sitios
debidamente autorizados por la  autoridod ombiental
Taua competente. Queda prohibido el uso de materiales residuos de
la construccidn como material para la adecuacion o nivelacion
‘de caminos o pistas, asi como materiales que impidan la
filtracién de agua pluvial al suelo.
Tursmo convencioral =~ L -
Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberdn
desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo;
asi mismo, deberén contar con estrictas medidas de prevencion
y mitigacién de riesgo por contingencias sanitarias y desastres
naturales.
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Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizardn sin
danar el patrimonio y sin alterar los valores culturales de las
comunidades del lugar.
En los proyectos turisticos promovidos o financiados fotal o
parcialmente por instituciones del sector publico se inluirdn
procesos de participacion ciudadana; asi mismo, se deberd
capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos
naturales, patrimoniales, financieros y socio-organizativos a fin
de promover el desarrollo sustentable, la  participacion
comunitaria y la inversién local.
Para la gestion y operacién de los proyectos de desarrollo
turistico promovidos o financiados total o parcialmente por
instituciones del sector publico se dard prioridad a aquellos que
incluyan inversidon de las comunidades locales; asi mismo, se
deberd emplear mano de obra de las comunidades locales
equivalente al porcentaje de participaciéon publica.
Las dreas verdes de los proyectos turisticos deberdn emplear
vegetacion nativa en al menos un 80 % de su superficie.
Las acftividades turisticas deberdn respetar las tradiciones vy
costumbres de la poblacién local.
Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberdn
contar con un sistema de gestion ambiental, con el objetivo de
realizar un manejo integral del agua, energia, dreas verde vy
eficiencia de recursos y el manejo de residuos sdélidos.
Particularmente para estos dltimos se deberd considerar su
separacion en orgdnica e inorgdnica, asi como su valorizacion
o su biodegradacién y quedard absolutamente prohibido
establecer dreas del terreno como basurero.
El desarrollo de proyectos de turismo convencional estard
condicionado a que se cuenten con los titulos de concesidn
correspondientes en materia de agua,
Asentamientoshumonosruigles. . . ‘
El crecimiento de las comunidades rurales deberd desarrollarse
en los territorios definidos para su crecimiento. En caso de que
no exista una delimitacién de la zona habitable, solo podrdn
Ahl"(ﬂ ocuparse predios alinterior de la comunidad o contiguos a estq,
a una distancia no mayor a 500 m. El crecimiento no deberd
desarrollarse a costa de ecosistemas forestales, y en casos
excepciona_lis se deberd compensar la biomasa removida.
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Clave | Criterio
Ahfﬂz El incremento de la §uperﬁc§e de localidades rurales no deberd
A superar 1.5 veces alincremento natural de su poblacion.
Se aplicardn medidas de mitigacién de impactos ambientales
por el crecimiento de las comunidades rurales con énfasis a las
descargas de aguas residuales, emisiones a la atmdsfera y
manejo integral de residuos, evitando disturbios que modifiquen
los hébitos de fa fauna en los ecosistemas aledafios.
El crecimiento de las comunidades rurales se  debe desarrollar
evitando generar impactos sobre recursos patrimoniales,
histéricos, arqueoldgicos, paleontoldgicos y culturales.
No se permitird el desarrollo de asentamientos humanos en
zonas sujetas a riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos. En las
zonas propensas se deberd contar con todas las medidas de
prevencion y mitigacién correspondientes.
No se redlizard la disposicién de residuos sélidos en barrancas,
escurimientos, predios baldios, tiraderos a cielo abierto ni la
quema de estos, destindndolos a un sitio de disposicidn final
adecuado o un centro de acopio de residuos para prevenir
impactos al ambiente,
Los residuos sélidos generados por establecimientos comerciales
y de servicio en las comunidades rurales deberdn ser
Ahf’ﬂ? recolectados al 100 % y manejodos de manera integral
' ' conforme a la legislacion aplicable, priorizando la valorizacion
por sobre la disposicion final.
f Ahfﬂs Se de'be.rc'm separar los residuos sdlidos para su valorizacién y
~ - manejo integral,
En las zonas carentes de infraestructura de subministro de agua
i , enfubada o con déficit en el servicio se deberdn de
b' }’lhl’ﬂ? ~ implementar ecotecnias para la captacién, almacenamiento y
' fitrado del agua de lluvia que permitan ampliar la cobertura del
- servicio.
En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit
en el servicio se deberdn implementar ecotecnias para el
fratamiento de las aguas residuoles como fosas sépticas
comunitarias o humedales arfificiales.
En las zonos carentes de infraestructura eléctica o con déficit
Ahr«n en el s'elervicio‘ se Fieberén implementar ecotecnias de
i : generacion de energia con fuentes renovables domésticas o
comunitarias.
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Ahr12

El manejo del alumbrado publico incluird medidas para el
ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias y alternativas
sustentables que mejoren su funcionamiento.
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Asentomientos humanos urbanos
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Se aplicardn medidas de mitigacion de impactos ambientales
por el crecimiento urbano y en zonas urbanizadas con énfasis en
las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmdsfera y
manejo integral de residuos sélidos, evitando disturbios que
afecten a los ecosistemas o agroecosistemas aledanos.

El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos se
deberd desarrollar evitando generar impactos sobre recursos
patrimoniales, historicos, arqueoldgicos, paleontoldgicos v
culturales.

No se permitird la disposicién de residuos solidos en barrancas,
escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo abierto ni su
quema, destindndolos a sitios de disposicion final adecuados o
centros de acopio de residuos.

= - I
- . e 1ot
— f= =
— = o
e o g

Bl manejo del clumbrado publico incluird medidas para el
ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias y alternativas
sustentables que mejoren su funcionamiento,

T
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Se protegerd y preservard las zonas de conservacion ecoldgica
de los centros de poblacion, parqgues urbanos, jardines publicos,
dreas verdes y demds bienes de uso comun con cubierta
vegetal y buscardn nuevos espacios con el fin de generar zonas
de esparcimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Los nuevos asentamientos humanos por desarrollarse en zonas
urbanizables deberdn contar con un sistema de fratamiento de
aguas residuales para el uso vy redso eficiente del agua,
autorizado por la autoridad ambiental competente, el cual
desarrollard las estrategias para el aprovechamiento de estas.

En zonas de recarga de alto potencial en los asentamientos
urbanos, suburbanos, perimetrales o nuevos desarrollos se
utilizardn materiales permeables para la construccidon de nuevos
caminos y terraplenes, y se promoverd la construccién de pozos
de infiltracién.

e ]
El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos debera
desarrollarse priorizando la ocupacién de espacios intraurbanos,
o en predios contiguos a la zona urbana.
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Solo se pemmitird el desarrollo de los asentamientos humanos
urbanos resultado del crecimiento natural del centro de
poblacion, el cual deberd mantener la morfologia urbana y
densidad de este.

0

Los proyectos habitacionales de mds de 50 viviendas deberdn
contar con un proyecto de manejo de residuos sélidos que
contemple el manejo integral de los residuos generados.

Los residuos sdlidos generados por establecimientos
comerciales, de servicio e industrias dentro del dmbito urbano,
deberdn ser separados, almacenados y depositadeos de
acuerdo con la normativa aplicable.

Ahul2

En las zonas carentes de infraesfructura de suministro de agua
entubado o con déficit en el servicio se deberdn implementar
ecotecnias para la recaudacion, almacenamiento y filtrado del
agua de lluvia que permitan ampliar la cobertura del servicio.

Ahul3

En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit
en el servicio se deberdn de implementar ecotecnias para el
tratamiento de las aguas residuales como fosas sépticas o
sistemas alternativos de fratamiento de aguas residuales.

Ahulh

Se evitard ocupar las zonas propuestas para crecimiento urbano
hasta no haber utiizado ol menos el 80 % de los espacios
infraurbanos disponibles.

Ahul

L g

La ejecucion de las obras de urbanizacion en los nuevos
asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanas y
urbanizables estard condicionada a que se cuenten con los
titulos de concesidon correspondientes en materia de agua.

Ahulé

El crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de
recarga al acuifero de medio potencial estard condicionado o
la evaluacion de compatibilidad y la manifestacion de impacto
ambiental respectivos.

Ahul

En zonas de recarga de alto potencial se limitard el crecimiento
de centros de poblacién.

Ahul

Bl crecimiento de asentamientos humanos urbanos deberd
mantener al menos la densidad media del centro de poblacidn.

Ahul9
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En zonas de crecimiento urbano se deberd conservar la
morfologia y estructura urbana del centro de poblacidn.
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Se restringird el crecimiento de asentamientos humanos urbanos

en zonas de riesgo, y se deberd considera una franja de

Ahuzﬁ amortiguamiento de al menos 200 m con relacic:)n a los
desarrollos industriales. Para el caso de zonas ya urbanizadas se

deberdn desarrollar obras y acciones que mitiguen et riesgo

hacia la poblacién.

‘ infraestructurg

Solo se permitird la instalacion de obros de infraestructura
mﬂ}v‘ puanle siempre y cuando no tengan efectos r_xegotivos que
modifiquen la estructura o alteren las funciones de los
ecosistemas o recursos naturales.
Se permitird la instalacion de infraestructura de disposicion lineal
para la dotacion de servicios bdsicos a las comunidades como
infﬂz agua potable, alcantarillado o drenaje (el cual deberd incluir el
tratamiento de agua residual) y energio eléctrica, con la
1 reduccion y mitigacion de los impactos significativos.
Se deberdn evitar impactos sobre el flujo de fauna cuando la
infraestructura  lineal intferrumpa los corredores  bioldgicos,
construyendo pasos de fauna sobre elevando el frazo vial en
una longitud minima de 100 m por paso o para el caso de
sistemas montanosos mediante la incorporacién de tuneles al
lnﬂ]3 disefio del proyecto. La longitud total de los pasos de fauna
deberd ser conforme a la longitud de la seccion del trazo del
proyecto que se encuenire en zonas adyacentes a macizos
forestales en una relacion no menor al 7.5 %. La empresa
responsable de la construccidon deberd presentar un estudio
avalado por la autoridad competente.
Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT
deberdn desarrollarse evitando las zonas identificadas como
lnfﬂ l‘ p.riori.foricfs para la conse.rv_ocic')n de los gcosistemos y .|o
: biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales, de recargao y para la preservacion del patrimonio
histérico, arqueoldgico, paleontoldgico y cultural.
La construccion de infraestructura se realizard, de ser posible,
sobre el derecho de via de caminos ya consfruidos, con la
lnfﬂs finalidad de evitor la fragmentacion de los ecosistemas
presentes en el drea y el cambio de uso de zona agricola y
forestal.
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Clave Criterio
Solo se permitird la instalacién de obras de infraestructura
mf{]6 siempre y cuando no tengan .efecios negaﬂvgs gue modifiquen
la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos
naturales.

Para la instalaciéon de cualquier proyecto de infraestructura,
dentro de las consideraciones para la mitigacion del impacto
ambiental del resolutivo, el promovente recuperard en los
Iﬂfﬂ? predios. de compensacién en‘un periodo no mayor a 'cinco cu.’\os
un equivalente del total de biomasa forestal que serd removido
por el proyecto. Las especies utilizadas deberdn ser nativas. La
autoridad competente presentard al promovente opciones
para la ubicacién de las acciones de compensacion.
La instalacion de infraestructura lineal deberd evitar impactos
significativos sobre el uso de suelo agricola.
No se permitird la instalacién de infraestructuras que generen
impactos a la imagen urbana y el patrimonio histdrico-cultural
del centro de poblacion.
Las carreteras existentes y las nuevas obras deberdn contar con
los pasos de fauna subterrdneos suficientes para garantizar la
continuidad entre las diferentes poblaciones animales,
contemplando un disefio adecuado para garantizar su éxito.
Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberdn
considerar la incorporacién de vegetacion arbdrea en las zonas
de derecho de via, camellones y banquetas. Las especies
inf“ 1 d.et')erén ser no‘riv‘os y cco‘rdes' a Ios‘ diferentes ﬁpgs .de
vialidades, para evitar cualquier tipo de riesgo, desde péerdida
de visibiidad, hasta deterioro en las construcciones y
banquetas, incluyendo la caida de ramas o derribo de drboles,
con raices superficiales, por efecto del viento.
1 En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se
deberd contemplar programas de rescate de fauna silvestre
iﬂﬂz que serdn sometlidos a su validacidn por instifuciones
académicas y de investigacién, asi como por un comité
colegiado ciudadano.
La construccién de caminos deberd prever al menos el 50 % de
materiales que permitan la infiltracién del agua pluvial al
subsuelo, los cuales deberdn ser estables, consolidados y con
drenes adecuados a la dindmica hidrdulica natural.
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En el caso de que la construccion de infraestructura interrumpa
los flujos hidroldgicos o para su implementacién se requieran
volimenes importantes de agua, la empresa responsable de la
!nﬂ l; consfruccic’)'n deberd presentar un proyec"ro hidrduli?o gvalodo
por la autoridad competente, que garantice la continvidad del
caudal ecolégico del flujo interrumpido v la factibilidad del
suministro de agua, sin generar afectaciones a los acuiferos del
dreaq.
Se deberd realizar un estudio para la evaluacién de la
factiblidad de cada proyecto de infraestructura, que integre
lﬂﬂﬁ factores geotécnicos, hidrdulicos, hidroldgicos, impacto social y
de riesgos, que permitan determinar la infraestructura necesaria
para la mitigaciéon de riesgos.
Los estudios, medidas, obras y acciones a desarrollar durante la
lﬂﬂé ihASTCJIO.Ci(’Dn de nuevo,? proyectos de infrolesfruc’n‘Jm deberdn
difundirse a las comunidades rurales o localidades involucradas
segun comresponda.
ProyectOSHdE energk}eéhco R s e e e R e i S
Se deberdn lflevar a cabo medidas necesarias para evitar
Eﬂ[ﬂ] impactos negativos hacia la avifauna u otfras especies aéreas,
con énfasis en especies prioritarias y migratorias.
4 La manifestacion de impacto ambiental deberd considerar
EQ{OZ ademds de todos los elementos previstos en la legislacion, el
deterioro del paisgje.
Los proyectos de generacidn edlica tendrdn un monitoreo
continuo de las especies aéreas (aves, murciélagos e insectos)
que se distribuyen en el drea del proyecto, que contemple un
registro de los individuos afectados por colisiones, donde se
m especifique el horario, velocidad del aerogenerador, ubicacion,
y otros factores que se consideren relevantes para la adopcion
de medidas de mitigaciéon que reduzcan los impactos sobre la
biodiversidad local. El programa de monitoreo deberd ser
avalado por la autoridad competente,
La velocidad de arranque de los generadores deberd ser de 6

Enlﬁl; m/s como minimo con la finalidad de reducir la posibilidad de

impactos con especies aéreas.
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Clave

Criterio

Para la instalaciéon de cualquier proyecto de generacién de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro de las
consideraciones para la mitigacion del impacto ambiental del
resolutivo, se deberd considerar que el promovente recupere en
los predios de compensacién en un periodo no mayor a cinco
afos un equivalente del fotal de biomasa forestal que serd
removido por el proyecto, considerando todas las obras
relacionadas con el mismo. Las especies utilizadas deberdan ser
nativas. '

int01 |

Los proyectos de generacion de energia a pariir de fuentes
solares, al final del periodo de funcionamiento, incluirdn el
desmantelamiento o eliminacién de los componentes de
infraestructura generados en la vida del proyecto, dejando las
zonas afectadas lo mds cercano a su estado original.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT
deberdn desarrollarse evitando las zonas identificadas como de
riesgo.

“Inl02

Se aplicardn medidas continuas de prevencién, control,
mitigacién o compensacién de impactos ambientales por
procesos industriales, con énfasis a las descargas de aguas
residuales, emisiones o la atmdsfera y manejo integral de
residuos sélidos

Int03 |

Se aplicardn medidas de prevencidon y atenciéon de
emergencias derivadas de accidentes relacionados con el
almacenamiento de combustibles, asi como por alfos riesgos
naturales {sismos, inundaciones, etc.). Se instrumentard un plan
de emergencias para la evacuacion de la poblacién en caso
de accidentes, asi como planes de emergencias enrespuesta a
derrames o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo
con las Normas Oficiales Mexicanas.

int04 |

Los proyectos de industria ligera que se promuevan en la UGAT
contardn con al menos un 15 % de drea verde, en la que se
priorizard el uso de especies nativas de la regidn.

Las actividades industriales deberdn prevenir y reducir la
generacion de residuos dando un manejo integral adecuado y
privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.

PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 247

Clave Criterio
En zonas de recarga de alto potencial la autorizacién para la
instalaciéon de sistemas de generacidon eléctrica mediante
Eﬁlﬂﬁ sisternas  edlicos deberd demostrar a través de estudios
cuantitativos de detalle, que la reduccion de lainfiltracion en las
dreas a ocupar no reduzca mdas del 15 % el volumen de
infiltracién promedio anual.
Para la instalacion de cualquier proyecto de generacion de
energia eléchica a partir de fuentes renovables, dentfro de las
consideraciones para la mitigacion del impacto ambiental del
m resolutivo, se deberd incluir que el promovente recupere en los
predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco afnos
un equivalente del total de biomasa forestal que serd removido
por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con
el mismo. Las especies utilizadas deberdn ser nativas.
Los proyectos de generacion de energia a partir de fuentes
: edlicas, al final del periodo de explotacidén incluirdn el
EB[Q? desmantelamiento y/o eliminacidén de los componentes de
infraestructura generados en la vida del proyecto, buscando
dejar las zonas afectadas lo mds cercano a su estado original. ‘
Los aerogeneradores que o partir del monitoreo continuo de las
especies aéreas se identifiquen como focos rojos de alto indice §
ang de cc?lisiones, deberan suspender la gfanero_cién de energ}x’o 1
eléctrica hasta adoptar medidas de mitigacién y prevencion
que reduzcan el indice de colisiones avaladas por la autoridad §
competente.
{Proyeclosde energlasolar 00000 0
En zonas de recarga de alto potencial la autorizaciéon para la
instalacion de sistemas de generacion eléctica mediante
sistemmas  solares deberd demostrar a través de estudios
cuantitativos detallados que la reduccién de la infiltracién en las
dreas a ocupar no reduzca mds del 15 % el volumen de
infilfracion promedio anual.
Los paneles solares dafiados deberdn retirarse inmediatamente
de lo zona de produccion y deberdn ser manejados de manera
adecuada como residuos peligrosos.
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Clave Criterio
Las actividades industriales deberdn contar con un proyecto
integral hidrico que contemple el relso o fratamiento de al
menos el 80 % de sus aguas residuales.

Las actividades industriales que requieran de un altfo consumo
de agua deberdn contar con sistemas de captacion de agua
de lluvia gue suministren al menos el 15 % del agua requerida. ;
Las actividades industriales estardn restringidas a la instalacién
de talleres o pequedias agroindustrias comunitarias para la
transformacién de los productos locales y regionales.

Las actividades industriales se realizardn en instalaciones de bajo
impacto ambiental y se limitaradn a las clasificadas como
industria ligera que demanden bajos volimenes de agua vy
generen una minima contaminacién al aire y agua.

Las actividades industriales que se desarrollen en zonas urbanas
_ iﬂnﬂ y urbanizables deberdn contar preferentemente con alguna
certificacién que demuestre un buen desempeno ambiental.
En zonas de recarga de alto potencial, se permitirdn industria de
, maguila previa presentacién de programas de manegjo Y
Jﬁi‘" disposicion temporal y definitivo de residuos sélidos, priorizando
la proteccion de los acuiferos relacionados con esta zona de
recarga.

En zonas de recarga de medio potencial en suelos no
inundables, se puede permitir la edificacidon de industrias sin alto
iﬂnz consumo de agua, pero con condicionantes de establecer
obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia, cuando la
UGAT cubra mas del 50 % de la zona de recarga.

=3 =
oo o=
oo >

industria mediana

Las zonas destinadas al establecimiento de industrias que
desarrollen actividades riesgosas o altamente riesgosas deberdn |
mm{n . monfengr una zona de omorﬁ‘gulomien’ro cor.w .respecfo a los
asentamientos humanos, escurrimientos superficioles y cuerpos
de agua, la cual deberd determinarse a partir de un estudio que
considere los diferentes escenarios de riesgo.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT
iﬂmﬂz deberdn desarrollarse evitando las zonas identificadas como de
riesgo. ]
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Clave Criterio
Se aplicardn medidas de prevencidén y atencién de
emergencias derivadas de accidentes relacionados con el
almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos
mmﬁg naturales (sismos, inundaciones, ef.c,.). Se insfrumenf.o’rén planes
de emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso
de accidentes, planes de emergencias como respuesta o
derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas.
El sector industrial deberd modificar sus practicas apegdndose
a los acuerdos y compromisos conforme a la contribucion
determinada a nivel nacional por México de gases vy
compuestos de efecto invernadero. Para lo que deberd
incorporar medidas tecnoldgicas, eficientizar sus procesos,
mmﬂA re_er:nplc‘xzcr los combusﬁb!e‘s pesados por gos’ no‘rurol' U ?fros,
eficientizar su gasto energético, promover elredso y reciclaje de
materiales, entre otras que permitan reducir en al menos en un
10 % a corto plazo (2024) v 25 % a largo plazo su produccion de
gases y compuestos de efecto invernadero. Cada industria
deberd presentar un inventario de sus emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero anualmente.
Los proyectos de industria media que se promuevan en la UGAT
deberdn contar con al menos un 20 % de drea verde, en la que
se priorizard el uso de especies nativas. Las dreas de
lnmﬂﬁ amortiguamiento de las industrias podrén considerarse en el
cdiculo del drea verde siempre y cuando no se realice ningun
fipo de aprovechamiento o instalacidon que obstruya la
permeabilidad del terreno.
Las actividades industriales deberdn prevenir y reducir la

m generacion de residuos dando un manejo integral adecuado vy
iInm07

privitegiando la valorizacién sobre su disposicion final,

Las industrias deberdn contar con sistemas de tratamiento, para
evitar que los niveles de contaminantes contenidos en las
descargas rebasen los limites mdximos permisibles determinados
por la autoridad competente. Se prohibe el depdsito de residuos
sdlidos, asl como las descargas industriales sin tratamiento a
cuerpos de agua permanentes o temporales.

Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames
lnmﬂg deberd contar con diques de contencidén acordes al tipo y
volumen de almacenamiento y conduccion.

- |
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Clave Cri’ren'o-
Toda industria, en conjunto con las autoridades competentes,
deberd informar a lo poblacidon circundante de los riesgos
inherentes a los procesos de produccidén y gestidn, y deberd
participar en la implementacion de los planes de contingencia
correspondientes,
Las actividades industriales que requieran de un alto consumo
de agua deberdn contar con sistemas de captacién de agua
de lluvia que suministren al menocs el 15 % del agua requerida.
El desarrollo de proyectos industriales estard condicionado a
mm“ que se cuenten con los titulos de concesién correspondientes en
materia de agua.
En las zonas de recarga de alto potencial la autorizacién para
la industria requerird la presentacién y validacién de estudios
lnm]z hidrogeoldgicos loc?oles y cor}Tg’r cgn un progrom.o ociuc,nl.izado
del correcto manejo y disposicion final de sus residuos sdlidos y
liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la
contaminacién de los acuiferos.
Enlas zonas de recarga de medio potencialla autorizacidn para
la industria requerird la presentacion y validacion de estudios
'ﬂm13 | hidrogeolégicos |o<.:czles y corﬁgf cgn un progromg cctug!izudo
del correcto manejo y disposicidn final de sus residuos sélidos y
liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la
contaminacién de los acuiferos.
' Se confrolardn y reducirdn las emisiones industriales a la
atmdsfera derivadas de la combustion, actividades de proceso
y las emisiones indirectas derivadas por fransporte de personal,
productos, materias primas  enfre  ofros, principalmente
. particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, didxido de azufre
‘nmu} (SO2), déxidos de nifrégeno [NOX), compuestos orgdnicos
volatiles (COV), didxido de carbono (CO2), metano (CH4), |
carbono negro (CN), enire ofros. Deberdn contar con
programas de reduccién de emisiones o compensacién durante
la operacidon del establecimiento industrial, aprobados por las
autoridades en la materia.

=
=
ﬁ
=

Industia pesada
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Clave Criterio

Las zonas destinadas al establecimiento de industria pesada
deberdn mantener una zona de amortiguamiento con respecto
a los asentamientos humanos, escurimientos superficiales y
cuerpos de aguaq, la cual deberd determinarse a partir de un
estudio que considere los diferentes escenarios de riesgo.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT
deberdn desarrollarse evitando las zonas identificadas como de
riesgo.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT
deberdn contar con al menos un 25 % de drea verde, en el que
se priorizard el uso de especies nativas. Las dreas de
amortiguamiento de las industrias podrdn considerarse en el
cdlculo del area verde siempre y cuando no se realice ningin
tipo de aprovechamiento o instalacién que obstruya la
permeabilidad del terreno.

Las actividades industriales deberdn prevenir y reducir la
]npﬂi{ generacion de residuos dando un manejo integral adecuado y
privilegiando la valorizacién sobre su disposicidn final.

Las industrias deberdn contar con sistemas de tratamiento, para
evitar que los niveles de contaminantes contenidos en las
descargas rebasen los limites maximos permisibles establecidos
iﬂpas las condiciones particulares de descarga determinados por la
autoridad competente, Se prohibe el depdsito de residuos
solidos, asi como las descargas industriales sin fratamiento a
cuerpos de agua permanentes o temporales

Toda infroestructura industrial donde exista riesgo de derrames
mpné deberd contar con digues de contencidn acordes al fipo vy
volumen de almacenamiento y conduccion.

Toda industria, en conjunto con las autoridades competentes,
deberd informar a lo poblociéon circundante de los riesgos
inherentes a los procesos de produccion y gestidn, y deberd
participar en la implementacion de los planes de contingencia
correspondientes.

Las actividades industriales que requieran de un alto consumo
InpﬂS de agua deberdn contar con sistemas de captacién de agua
de lluvia que subministren al menos el 15 % del agua requerida.

-
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Clave Criterio
En zonas de recarga de alto y medioc potencial en suelos no
lﬂpﬂ? inundables, se permitird la edifk':g?ién de industrias sin alto
consumo de agua, pero a condicidn de establecer obras de

recarga arfificial de agua de lluvia limpia.
Se controlardn y reducirdn las emisiones industriales a la
atmésfera derivadas de la combustion, actividades de proceso
y las emisiones indirectas derivadas por fransporte de personal,
productos, materias primas  enfre  ofros, principalmente
particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros, didxido de azufre
lﬁp‘ﬁ (SO2), oxidos de nitrdgeno [NOX), compuestos orgdnicos
voldtiles {COV), didxido de carbono (CO2), metano (CH4j,
carbono negro [CN}, enftre ofros. Deberdn contar con
programas de reduccién de emisiones o compensacion durante
la operacién del establecimiento industrial, aprobados por las
autoridades en la materia.
El sector industrial deberd medificar sus practicas opegdndose
a los acuverdos y compromisos conforme a la contribucion
determinada a nivel nacional por México de gases vy
compuestos de efecto invernadero. Para lo que deberd
incorporar medidas tecnoldgicas, eficientizar sus procesos,
mpn re.extnplgzar los combusﬁb!e.s pesados por gos, naiurol' U eros,
eficientizar su gasto energético, promover el relso y reciclaje de
materiales, entre otras que permitan reducir en al menos en un
10 % a corto plazo (2024) y 25 % a largo plazo su produccion de
gases y compuestos de efecto invernadero. Cada industria
deberd presentar un inventario de sus emisiones de gases y
compuestos de efecto mvemodero dnualmenfe
| Mineria no metdlica de alta disponibilidad ‘ ‘
Los predios sujetos a ex’rroccaon deberon con’rdr con un
progroma avalado por la autoridad competente de supervision,
vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacion
Mnafn ambiental, compensacion, restauracidn, asi como de reduccion
del impacto paisgjistico generado por la actividad extractiva
definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto
ambiental.
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Clave Criterio
No se permitird la apertura de nuevos bancos de materiales
pétreos de alta disponibilidad en la UGAT, debiendo agotar las §
reservas de los bancos existentes acorde con lo establecido en
Mﬂaﬂz la NTA-002-[EE-2007. Para el caso del emplazamiento de
infraestructura, solo se permitird la apertura de bancos de
préstamo que sean utilizados para el propio proyecto que se
esté realizando y el sitio deberd ser regenerado en su totalidad
al terminar la obra.
En el drea de explotacidn no se permitird el almacenamiento
permanente de chatarra o residuos originados por la
maquinaria o la construccion de {a infraestructura de la mina. En

Mﬂag3 caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al predio,
Mnal4

deberd obtener previomente la autorizacién comespondiente
en materia de impacto ambiental.
Los bancos de material pétreos abandonados deberdn realizar
actividades de regeneracion conforme a la NTA-IEE-002-2007,
evitando dejar el suelo desnudo para minimizar la emisidon de
particulas PM 10.
En actividades reguladas por la Federacion, se respetard una
franja de amortiguamiento de 20 metros como minimo hacia el
interior del predio en todo el perimetro. Esta franja deberd
m forestarse con especies nativas de la region, estableciendo un
programa de frabajo a fin de garantizar la supervivencia de los
individuos plantados v remplazando aquellos que perezcan.
Serd competencia estatal observar la NTA-IEE-002/2007 de
bancos de material
Para la ampliacidn de la superficie de extraccion en un
Mnaﬂé proyecto activo se condicionard ol cumplimienfo anual de
acciones de mitigacion y restauracion de por lo menos el 50 %
de la superficie autorizada.




PAGINA 254 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Clave Criterio
En las zonas de conservacion hidrolégica se deberd analizar la §
red de drenaje para establecer si los rios y arroyos drenan sus
aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en
caso positivo se deberd instrumentar legalmente que la
empresa responsable de las actividades tenga puntos de
Mﬂaﬂ? monitoreo de calidad del agua en los sitios de contacto con las
zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como redlizar
estudios hidrogeoldgicos de detalle que establezcan la
capacidad de autodepuraciéon del medio (que conforma a las
zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la canfidad y
calidad del agua que llegard al acuifero en forma de recarga.
Mineria no metdlica de bojo dsponbilides. ‘
Los predios sujetos a extraccion deberdn contfar con un
programa avalado por la autoridad competente de supervision,
v vigilancia vy seguimiento de las medidas de mitigacion
Mﬂbﬁ} ambiental, compensacién, restauracion, asicomo de reduccion
del impacto paisajistico generado por la actividad extractiva
definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto
ambiental,
Se prohibird la utilizacion de sitios explotados inactives como
drea de disposicién final materiales [cascajo, residuos urbanos u
Mﬂbﬂz otros). En caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al
predio, deberd obtener previomente lao  autorizaciéon
correspondiente en materia de impacto ambiental.
En el drea de explotacion no se permitird el almacenamiento
permanente de chatarra o residuos originados por la
Mﬂb% magquinaria o la construccion de la infraestructura de la mina., En
caso de que el fitular pretenda darle un uso distinto al predio,
deberd obtener previamente la autorizacion comespondiente
en materia de impacto ambiental.
Para las actividades mineras reguladas por la Federacién, se
respetard una franja de amortiguamiento de 20 metros como
minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta
Mﬂbﬂﬁ franja deberd forestarse con especies nativas de la regidn,
estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar la
supervivencia de los individuos plantados y remplazando
aquellos que perezcan, Para actividodes de competencia
estatal se observard la NTA-IEE-002/2007 de bancos de material




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 255

Clave Criterio
Para la ampliacién de la superficie de extraccidén en un
MQBBS proyecto activo se condicionard al cumplimiento anual de

acciones de mitigacién y restauracion de por lo menos el 50%
de la superficie autorizada. 1
En las zonas de conservacion hidrolégica se deberd analizar la
red de drenaje para establecer si los rfos y arroyos drenan sus
aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en
caso positivo se deberd instrumentar legalmente que la
empresa responsable de las actividades mineras tenga puntos
de monitoreo de calidad del agua en los sifios de contacto con
las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar
estudios hidrogeoldgicos de detalle que establezcan la
capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a las
zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la cantidad y-
calidad del agua que llegard al acuifero en forma de recarga
Solo se permitird la apertura de sitios de extraccién de materiales
Mﬁhn? Pétreos de bagja Qisponibiliddd, los CL{GI?S f:ieberén desarrollarse

: i sin afectar los atributos naturales, paisajisticos y culturales de la
zona.

Estrategias

Lo planeacion territorial con visidén de largo plazo debe vincularse con un marco
estratégico que identifique los espacios de actuacion prioritarios en materia
ambiental, territorial, urbana, social y econdmica, mismo que integre estrategias con
objetivos particulares, acciones, programas y proyectos que en conjunto incidan
sobre la problematica detectada vy faciliten el éxito de los lineamientos ecolbgicos,
urbanos y temitoriales definidos por cada UGAT. El marco esfratégico se dividid en
cuatro subsisternas, mismos que se presentan a continuacion.

Tabla 38. Marco estratégico

- gﬁﬂ‘ﬁ; .
q,"i-t é@‘,ﬂ

Subsistema Ambiental

Clave ‘ Estrategia

EAmm] Pro‘recciéﬁ de ecosistemas

Eﬁmﬂz Conservacién y manejo sustentable de recursos naturoles
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Restauracién ecoldgica

mf} | Mantenimiento de los bienes y servicios ambientales

Conservacion y restauracion de suelos

Creacion y forfalecimiento de Areas Naturales Protegidas
Municipales

Conectividad de ecosistermnas

EAm

Proteccidn y recuperacidn de especies prioritarias

s

Aprovechamiento forestal sustentable

= | ]
=2 IR IS & &

Impulso al desarrollo de plantaciones comerciales forestales

allf
%g
=

Fomento de unidades de manejo ambiental.

Investigacién ecoldgica y educacién ambiental.

Am] : Conservacion de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos

' Restauracion y rescate de ecosistemas riberefios y acudticos

Gestion integral del agua

l

Control de emisiones

.

m
EAﬂﬂ Manejo integral de residuos sélidos

! : Remediacién de pasivos ambientales y puntos crificos de
contaminacion

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

353
1

EAmZQ Gestién integral de riesgos naturales

Jwe:m ﬁﬁc#a

&, ‘ %

& % ,
@ F ) % Subsistema Medio Fisico Transformado
AL ="eb)

Estrategia

Comunidades sustentables e incluyentes

Desarrollo del Sistema Municipal Territorial




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 257

Densificacion urbana

Desarrollo ordenado de los usos en el dmbito urbano

Regeneracion urbana

Conservacién del patrimonio histérico y cultural

Reservas teritoriales municipales

Infraestructura publica y del equipamiento urbano

Vivienda sustentable

Consolidacion de la red carretera intermunicipal y rural

Fortalecimiento del sistema de fransporte colectivo

Consolidacion de la infraestructura de los corredores
econdmicos

Cobertura eléctrica universal

Fortalecimiento de la red de agua potable y drendje

Manejo eficiente de lared de alumbrado publico

Cobertura universal de telecomunicaciones

Resiliencia urbana

Coalidad ambiental urbana

Mejoramiento de eficiencias en los sistemas urbanos de agua
potable vy saneamiento

Cobertura educativa

Cobertura en salud

Fortalecimiento de la red de infraestructura de seguridad
‘blica

Subsistema Social

Estrategia
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Inclusion social

Atencidn a grupos vulnerables

Desarrollo de centros de poblacion marginados

Promocidn de alternativas productivas en zonas de alta
marginacion

e
=a =2 =5

Desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas

Apoyo a migrantes

Accesibilidad universal

Equidad de género

Subsistema Econdémico

Clave | Estrategia

Desarrollo rural

W Desarrollo sustentable de la agriculfura
EEcO4

Creacidon de zonas de preservacion agricola

Desarrollo sustentable de la agriculfura protegida

Fomento de agricultura climaticamente inteligente (CSA)

Promocion del sector agroindustrial

Desarrollo sustentable de la ganaderia extensiva

Desarrollo sustentable de la ganaderia intensiva

Sisternas agroforestales y silvopastoriles

Fomento de la acuacultura

Fomento del turismo alternativo

Fomento del turismo convencional
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Vinculacién con la red turistica estatal

Desarrollo industrial

Desarrollo tecnoldgico e innovacion

Desarrollo de clister econdmicos estratégicos

Fomento a los sistemas de manejo ambiental industrial
EE{;IQ Desarrollo sustentable de la mineria

EEQ}? Manejo sustentable de bancos de materiales pétreos

Fuente: Landscape Planning, S.C.
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Directrices urbano-territoriales

Las directrices urbano - territoriales permiten la determinacion de una serie de
condicionantes que deberdn ser consideradas para cualquier proyecto relacionado
con el desarrollo urbano, de equipamiento o infraestructura para el impulso de
cualquier proyecto en el ferritorio del municipio de Doctor Mora, con la finalidad de
promover un desarrollo ordenado, equitativo, equilibrado y sustentable. Dichas
directrices se presentan en la Tabla 32.

Tabla 32. Directrices urbano-territoriales

Clave Directriz urbano-territorial

Desarrollo Urtbano - i
| Las zona urbana comesponden al territorio ocupado por

asentamientos humanos dentreo del poligono definido como
centro de poblacion.

La creacién de nuevos desarrollos habitacionales en serie, se
ubicardn preferentemente en las zonas identificadas como
consolidacion urbana o zonas de crecimiento.

La urbanizacién en dreas identificadas como zonas de riesgo, su
aprobacion estard condicionada para ello deberan desarroliarse
estudios especificos en los cuales se establezcan las medidas de
mitigacidn y compensacion requeridas.

El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizard
bajo un enfoque social, pero con implicaciones favorables en las
politicas de consolidacion, crecimiento y mejoramiento urbano.
Se implementardn acciones para lograr la consolidacion en los
centros de poblacién, aprovechando los predios baldios o
subutiizados.

La densificacion habitacional incluird medidas que intensifiquen el
uso del suelo y la construccidn de vivienda vertical; siempre y
cuando se desarrollen estudios técnicos que justifiquen la carga
maxima que puedan soportar las redes de servicios bdsicos y
movilidad integral.

Se promoverd la programacién del mantenimiento o la renovacion
de infraestructura y/o equipamiento deteriorado.

El rescate de espacios publicos urbanos serd prioritario en aquellas
zonas con altos indices de inseguridad, deterioro o abandono.

Se garantizard la existencia y funcionamiento de la infraestructuray
equipamiento en zonas urbanas que presenten alta marginacion.
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Clave Directriz urbano-territorial
Se implementardn acciones programdaticas con el fin de rescator y
conservar los derechos de via de zonas federales subutilizados y
susceptibles de urbanizacién, con el fin de ser aprovechados
mediante la construccidn zonas recreativas, equipamiento o
infraestructura a fin de evitar asentamientos humanos irregulares.
Tendrdn prioridad las acciones orientadas a la renovacion y
regeneraciéon urbana sobre cualquier actividad de desarrollo
urbano.
Los proyectos de regeneracion urbana y densificacion en zonas
servidas con sistemas de transporte publico masivos, deberdn incluir
acciones de gestidn sobre los servicios urbanos y podrdn ser
atendidas mediante convenios con asociaciones publico-privadas.
No se permite el desarrollo urbano sobre o cercano a fallas o
fracturas activas, al menos a una distancia minima de 50 metros de
Uh]B eje siempre y cuando se justifique de mediante un estudio técnico
el cual compruebe que no se encuentra en riesgo la poblacidn asi
como sus actividades.
El en pendientes identificadas entre 0 a 15%; podrdn ser
desarrolladas en materia urbana siempre y cuando estén
reconocidas deniro de las denominaciones de Zona de Reserva
para el Crecimiento {ZRC) y Zona de Consclidacion Urbana ZCU.
Queda condicionado el desarrollo urbano sobre superficies
accidentadas con pendientes mayores al 15% y menores del 25% en
el territorio municipal.
Ub]é No se permiﬂré el desarrollo urbano sobre relieves accidentados o
con pendientes mayores al 25%.
Queda condicionado el desarrollo urbano cercano a los lechos de
las lagunas, presas y/o cauces de los rios, arroyos y canales; estos se
deberdn acompanarse por estudios hidricos correspondientes los
cuales garanticen la seguridad de la poblacidn y su patrimonio.
Queda condicionado el desarrollo urbano en zonas con alto valor
ecoldgico y arqueoldgico. Las obras o proyectos deberdn ser
previamente autorizado por las dependencias correspondientes en
el orden federal o estatal.
Las densidades de este tipo de localidades estardn alineadas a lo
‘ Uiﬂ? establecido en los usos y destinos del suelo de la zonificacién
- secundaria identificados como HR.
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Clave

Directriz urbano-territorial

(Ub20 )

Las divisiones estardn condicionadas siempre y cuando; no se
generen viglidades urbanas, ni se requieran en la zona de su
ubicacién dotaciones adicionales de infraestructura y
equipamiento.

(Ub21)

Los asentamientos humanos promoverdn la regulacién bajos los
criterios establecidos para su proceso.

(Uh22)

El desarrollo urbano estard sujeto a las estrategias de asignacién y
aprobado por el ayuntamiento.

Ub23

Se limitard el desarrollo cualquier género habitacional.

|

Se limitard el desarrollo urbano a previa aprobacion de estudios
técnicos geoldgicos. En caso de requerir el relleno de terreno, el
material ufilizado deberd ser no contaminante.

VAV TG

o e
LRI AN | S e

-

| El desarrollo de vivienda se redlizard principalmente en poligonos
| baldios o predios vacios o subutilizados, asi como en aquéllos
| ubicados en las zonas de crecimiento o consolidaciéon urbana.

| cadenas productivas existentes o proyectadas, respetando la
| vocacion de las regiones y de las familias que en ellas habitan;
| siempre y cuando se garantice el nulo impacto a terceros

El desarrollo de vivienda puede integrar usos complementarios
compatibles que se integren a las actividades relacionadas a

| La produccidn de vivienda y de desarrollos urbanos integrales

{Desarrollos Certificados), quedard sujeta a los procesos marcados
de acuerdo con los usos y destinos del suelo asi como las normas
técnicas municipales relacionadas para la calidad de materiales en
la vivienda urbana,

e

(01

VlVl‘eﬁd‘ORUrGr i

En los programas de apoyo y mejoramiento a la vivienda tendrdn
prioridad las zonas que presenten altos indices de marginacién, asi
como niveles de hacinamiento y seguridad.

El desarrollo de vivienda se vinculard a la economia local existente.

Vr02

El mejoramiento de vivienda se sujetard a programas existentes (i.e.
programa piso firme)

Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda

Vr03 ) |

respetaran la idiosincrasia o necesidades de la comunidad.
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La construccidn de vivienda se redlizard con disefio arquitectdnico
integral y considerard los materiales del sitio, asl mismo acatardn los
{ Vr[][; } | procesos para los permisos correspondientes a la obra, el municipio
generard normas técnicas municipales relacionadas en la tipologia
y materiales para la vivienda rural.

La asignacion de créditos o subsidios para la produccidén de

‘ ' vivienda rural guedard sujeta al nivel de impacto social que se

proyecte para dlChOS desorrollos

mio utbano .

El mejoramiento de los espccuos pubhcos en los Centros de
poblacidn se orientard al fortalecimiento o recuperacion del tejido
social.

Los desarrollos urbanos combinardn los usos de suelo, incluirdn la
construccién de infraestructura y equipamiento, con la finalidad de
generar fuentes locales de empleo, reducir la movilidad y atender
las necesidades sociales de los habitantes de dichos desarrollos.

La construccidn de infraestructura y/o equipamiento promoverd el
empleo local o la atencién de necesidades sociales.

La construccidn de equipamiento deportivo o recreativo
promoverd la restauracién o fortalecimiento del tejido social,

Para la autorizacion de nuevos desarrollos se deberd considerar la
dotacién, dosificacion y calidad del equipamiento mediante una
propuesta de manual de imagen urbana del proyecto que se
promueva.

La dotacion de nuevos equipamientos urbanos, serdn emplazados,
preferentemente en los centros de poblacion, con el fin de
fortalecer el tejido social, evitando su ubicacién fuera de ellos.

El eqguipamiento urbano estard relacionado con cada localidad de
acuverdo su clasificacion contemplada en el Sistema Urbano-Rural
del municipio, conforme a su jerarquia la cual considera el radio de
cobertura de servicio.

Se evitard dotar del equipamiento urbano en zonas susceptibles a
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, con el fin de salvaguardar
Ic seguridod de la poblacién.

Eauipdmie

S BT El manejo sjo de la mfroestruc’furo y de los servicios urbonos lnc!um
u medidas para su uso eficiente.
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- El manejo del alumbrado publico deberd ser mediante la

Su 02 eficientizacién del consumo asi como la corecta distribucion y
dosificacién.

‘ Su03 Se ampliard la cobertura de infraestructura de agua potable y
drenagje considerando el grado de marginacion.

is Ull : La infraestructura de servicios en el uso publico urbano debe
u obtener un uso eficiente del recurso agua.

Su localizacién de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

SUUS (PTAR) serdin fuera de los centros de poblacién, principaimente en
zonas gue no estén destinadas a la consolidacién ni al crecimiento

- urbano.,

Las infraestructuras que sirvan para dotar de servicios a los

/ SU06 asentamientos humanos tendrdn el principio de ser autosuficiente;

esto quiere decir gue ambientalmente sean responsables,

econdmicamente factible y funcionalmente eficiente.

En lineas de fransmision eléctrica de alta, mediana y baja tensidon se

‘ Suﬂ? atenderd a lo dispuesto a la norma NRF 014-CFE-2014 y lo aplicable

a los asentamientos humanos.

Enlineas de conduccién de gas licuado de petrdleo, cleoductosy

demds ductos derivados del petrdleo se atenderd a lo dispuesto a

la norma NOM-EM-004-secre-2014,

En la creacidn de nuevas carreteras o vialidades metropolitanas o

primarias deberdn tener un remetimiento de 5 metros referente a su

paramento con respecto a la seccidén o derecho de via de la

vialidad.

Se debe garantizar una distancia minima de 30 metros ol eje de las

‘Las politicas de desarrollo urbano se alineardn con las de movilidad.

El tema de movilidad sustentable formard parte de la agenda de
prioridades en la planeacién del crecimiento de los centros de
poblacidn asi como las dreas conurbadas o metropolitanas.

Los estudios o proyectos que se redlicen incluirdn soluciones en el
ambito de fransporte masivo.
Los fondos metropolitanos que se constituyan se destinardn a la
construccion de infraestructura y equipamiento para el transporte
masivo en dreas conurbadas o metropolitanas.
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Los programas de movilidad sustentable incluirdn la construccion o
ampliacién de ciclovias en centros urbanos.

Los programas de movilidad sustentable en centros urbanos
incluirdn un enfogue de calle completa, deberdn garantizar en el
diserio urbano la seguridad de los usuarios y la integracion de los
elementos naturales existentes.

Los proyectos integrales de infraestructura para la movilidad
privilegiardn la movilidad peatonal, no motorizada y mediante
fransporte masivo.

PAGINA 279

Los proyectos de disefo urbano y arquitectonico deben incluir
criterios de accesibilidad universal, asi como la priorizaciéon del
peatdn.

(Gs01)

Los proyectos desarrollados favor de la movilidad integral, deberdn

| ser acompafos por soluciones de cruce seguro, mobiliario urbano,

asi como dosificacién comecta del espacio.

{ Gestion del suelo

Los proyectos y obras en"rerrenos infraurbanos baldios o
subutilizados se desarrollardn bajo criterios de sustentabilidad.

| La oferta de lotes se destinard a poblacion de bajos ingresos.

Se promoverd el rescate de terrenos en derechos de via de zonas

| federales con asentamientos humanos irregulares; los predios que

se rescaten serdn aprovechados en la creacién de pargues lineales
y espacios para la reforestacion. (REVISAR: Creo que p. €]. la CFE no
permitiria reforestaciones)

Las acciones de regenerdcién o renovacion urbanas deben
generar mecanismos para identificar, cuantificar y clasificar baldios,
asi como los instrumentos para incorporarlos ol mercado de suelo
para vivienda.

Las acciones de regeneracion o renovacién urbana deben mitigar
los factores que inhiben el aprovechamiento dptimo de predios
intraurbanos baldios o subutilizados.
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Serd factible la determinacién de Zonas de Baja Emision o Ecozonas,
como politicas publicas que busca revertir problemas de elevadas
emisiones contaminantes; mediante la aplicacion irestricta de la

6506 ley, imitando el ingreso a estas zonas de autos particulares no

1 verificados y transporte pesado (de carga y pasajeros) que sean
ostensiblemente contaminantes. Se promoverd una mejoria en el
sector transporte, salud, movilidad y sustentabilidad de la gestion
{ urbana.
Finanzos publicas ...

Los sistemas de regls’rro pubhco de lc propledad y cctcstro se

{ Fpﬂ] ) 1 modernizardn como medio de incrementar los ingresos del

municipio.

Industria ‘ e
Las actividades industriales se realizardn sin aleclar las zonas de
vivienda.

Entre los desarrollos industriales y las zonas de vivienda existirdn
barreras de amortiguamiento acompanadas por elementos
arbdreos vy arbustivos.

En el caso de los parques industriales, las dreas verdes estardn
conformadas por el 5% de drea total del parque industrial.
Se debe tener una restriccion de cinco metros como minimao il
frente de lo calle o avenida y esta deberd contar con barda o
malla perimetral.

La densidad para parques industriales estard conformada por 70%
de superficie maxima de desplante y 30% de espacios abiertos
respecfo a la superficie total del parque.

e

La construccidn de cenlros proveedores de servicios se reaitmra en
: predios ubicados a una distancia no mayor de un kitémetro de una
C fB} ) [vidlidad pavimentada y gue cuenten con al menos un servicio de

salud, educacion, abasto y comunicacion [sin importor la
modalidad del serviciol:

Dar preferencia a la pavimentacion de terracerias en zonas con
h'gz concentracion de poblacion rural de mds de 100 habitantes/km?
conforme allimite urbano centro de poblacién.
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Dar preferencia a la construccion de teracerias en el derecho de
f’”}?ﬁ”g’”“‘* via de las brechas existentes o en zonas con concentracion de
<___) poblacidn rural de mds de 100 habitantes/km? conforme al limite
urbano centro de poblacidn.
Dar preferencia a la construccion y mantenimientos de caminos
Bll , | saca cosecha en zonas de aptitud muy alta para la agricultura de
riego que se encuentren alejadas de un camino de terraceria o

brecha.
En el desarrollo de actividades de urbanizacion, econdmicas,
rBﬁ agricolas, industriales y de servicio se deberd considerar la
disponibilidad de agua.
< Ir é_> El suministro de agua potable deberd cumplir con la calidad de
agua establecida en norma oficial en la materia.
Riesgos Urbanos
(/ !!f > No se permitirdn asentamientos humanos en el derecho de via en
X ‘ lineas de alta tensidn y mediana tensién de CFE.
- No se permitirdn asentamientos en zonas en donde se fenga
{ RUUZ evidencia de ser rellenos artificiales como bancos de materia,
tiraderos.

RUU3 No se permiten asentamientos humanos por tratarse de zonas bajas

con riesgo de inundacién o con nesgo de desllzomnen’ros

| Palimoric Arqueolégico, Adistico o Historice ..
Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos y zonas
arqueoldgicas presentes en la entidad. Entendiendo como
monumento arqueoldgico cualquier bien mueble o inmueble
P ‘ G“ % | producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispdnica
aul en el territorio estatal, asi como los restos humanos, de la flora vy de
la fauna, relacionados con esas culturas. Se incluyen en este rubro
los vestigios o fosiles de seres orgdnicos que habitaron la entfidad en
épocas pretéritas y que revistan interés paleontoldgico.
Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos
artisticos y las zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en
la entidad, con espacios abiertos o elementos topogrdficos, cuyo
conjunto revista valor estético en términos de representatividad,
insercién en determinada coniente estilistica, grado de innovacion,
materiotes y técnicas utilizadas, significacion en el contexto urbano
y otras andlogas.
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Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos
histdricos y las zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en
pagg % 1 la entidad; entendiend'o como tales Ios. bienefs vinculados con un
suceso 0 hechos pretéritos de relevancia nacional, estatal o
municipal, a partir del establecimiento de la cultura hispdnica en el
pais.
Se procederd a consulta con el INAH o la instancia que lo requiera
para verificar la factibilidad del otorgamiento de los usos y destinos
del suelo dentro del municipio.
- Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberdn ser objeto de
Paﬂﬁ > | estudio y/o proyectos particulares teniendo como objetivo asegurar
la conservacién y revaloracion.
En el caso de nuevas construcciones cercanas o inmediatas a los
inmuebles de alto valor patrimonial o monumentos; estas deberdn
armonizar con el conjunto existente, logrando su integracidn
mediante la propuesta arquitectdnica, volumetria, escala y
materiales.
| Todas aquellas obras que se realicen en zonas con presencia de
patrimonio edificado catalogado o no; ya sea por ser arquitectura
verndcula o posterior al marcado por el INAH, deberd presentar
como complemento a sus frdmites un estudio especifico en materia
de integraciéon urbana y paisgjistica,




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 283
(7 )
AVISO
La Direccién General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial, informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacién de los EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al no tener que acudir a las oficinas del
Periodico Oficial del Estado; ahorraran tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para
todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 3 1254 y 73 3 3003

Atte. |
La Direccion
\8 Y,
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AVISO

La Direccion General de Asuntos Juridicos,
a través del Periddico Oficial, informa que
desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la
emision y publicacion de los EDICTOS Y
AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los
usuarios, puesto que se evitaran traslados,
al no tener que acudir a las oficinas del
Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el
servicio haciéndolo accesible para todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 31254y 73
33003

Atte.
La Direccion
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