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Prospectiva y diseño de 

escenarios 
 



7 

Modelo conceptual del sistema 

socioambiental-territorial 
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Figura 1. Modelo conceptual del sistema socioambiental-
territorial de Jaral del Progreso. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Escenario tendencial 

Evolución tendencial del uso de suelo y 

vegetación 
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Tabla 1. Resultados del escenario tendencial territorial en hectáreas. 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 

Figura 2. Uso de suelo y vegetación de jaral del Progreso al año 2045. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Escenario contextual 
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Figura 3. Modelo contextual Ksim del sistema socioambiental 

Fuente: Landscape Planning, S.C. 
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Imagen objetivo 2045 

Eje desarrollo social 
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Visión del desarrollo social 
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Imagen objetivo del eje desarrollo social 

Tabla 2. Metas de la imagen objetivo del eje desarrollo social. 
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Fuente: Landscape Planning, S.C.

Eje desarrollo económico estratégico 
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Visión del desarrollo económico estratégico 
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Imagen objetivo del eje desarrollo económico 
estratégico 
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Tabla 3. Metas de la imagen objetivo del eje desarrollo económico estratégico. 
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Fuente: Landscape Planning, S.C.
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Eje sustentabilidad ambiental 

Visión sustentabilidad ambiental 
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Imagen objetivo del eje Sustentabilidad 
Ambiental 
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Tabla 4. Metas de la imagen objetivo del eje sustentabilidad ambiental. 
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Escenario estratégico 

Tabla 5. Medidas estratégicas del eje de sustentabilidad ambiental. 
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Tabla 6. Medidas estratégicas del eje de desarrollo económico estratégico 
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Tabla 7. Medidas estratégicas del eje de desarrollo social 
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Modelo de ordenamiento 

sustentable del territorio 
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El Modelo de Ordenamiento Sustentable del 
Territorio será el instrumento de políticas 

destinado a normar el uso y aprovechamiento 
del territorio, evaluando las potencialidades y 
conflictos. Este modelo consta de las políticas 

y estrategias de uso y ocupación del suelo, 
determinadas con base en los diferentes 

escenarios y la potencialidad y disponibilidad 
de los recursos del territorio asignadas a cada 

Unidad de Gestión Ambiental Territorial, así 
como los lineamientos y estrategias 

ecológicas y territoriales, usos del suelo, sus 
criterios de regulación y directrices urbano-

territoriales que facilitaran la gestión del 
territorio. 
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Definición del Modelo Delimitación de Unidades de Gestión 

Territorial 
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Tabla 8. Elementos considerados para la redelimitación de unidades de paisaje a UGAT. 
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Fuente: Landscape Planning S.C. a partir del taller de participación sectorial y reuniones de trabajo intermunicipal 

▪ 

▪ 
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▪ 

▪ 

Figura 4. Unidades de Gestión Ambiental y Territorial  
PMDUOET Jaral del Progreso. 

Fuente:  Landscape Planning S.C
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Tabla 9. Correspondencia de UGAT estatales y municipales 

MOST JARAL DEL PROGRESO MOST GUANAJUATO (PEDUOET, 2019) 

UGAT Política ambiental Política territorial UGAT Política ambiental Política territorial 

1 Restauración Mejoramiento 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

2 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

3 Restauración Mejoramiento 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

4 Aprovechamiento sustentable Consolidación 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

5 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

6 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

7 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

8 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

9 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

10 Restauración Mejoramiento 
653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

11 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 
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MOST JARAL DEL PROGRESO MOST GUANAJUATO (PEDUOET, 2019) 

UGAT Política ambiental Política territorial UGAT Política ambiental Política territorial 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

12 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

653 Restauración Mejoramiento 

654 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

663 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

671 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

581 Restauración Mejoramiento 

598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

13 Aprovechamiento sustentable Consolidación 598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

14 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 598 Aprovechamiento sustentable Conservación 

15 Aprovechamiento sustentable Consolidación 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

16 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

17 Restauración Mejoramiento 
653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

18 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

19 Aprovechamiento sustentable Consolidación 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

20 Restauración Mejoramiento 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 
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MOST JARAL DEL PROGRESO MOST GUANAJUATO (PEDUOET, 2019) 

UGAT Política ambiental Política territorial UGAT Política ambiental Política territorial 

681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

21 Restauración Mejoramiento 

639 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

653 Restauración Mejoramiento 

644 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

22 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 
653 Restauración Mejoramiento 

659 Protección Mejoramiento 

23 Aprovechamiento sustentable Crecimiento 
654 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

24 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
654 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

25 Aprovechamiento sustentable Consolidación 635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

26 Área natural protegida Área natural protegida 636 Área Natural Protegida Área Natural Protegida 

27 Conservación Consolidación 
653 Restauración Mejoramiento 

659 Protección Mejoramiento 

28 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

653 Restauración Mejoramiento 

681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

659 Protección Mejoramiento 

29 Protección Consolidación 
653 Restauración Mejoramiento 

659 Protección Mejoramiento 

30 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
653 Restauración Mejoramiento 

681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

31 Restauración Mejoramiento 
653 Restauración Mejoramiento 

659 Protección Mejoramiento 

32 Restauración Mejoramiento 653 Restauración Mejoramiento 



50 

MOST JARAL DEL PROGRESO MOST GUANAJUATO (PEDUOET, 2019) 

UGAT Política ambiental Política territorial UGAT Política ambiental Política territorial 

33 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
663 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

34 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

671 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento 

35 Aprovechamiento sustentable Consolidación 
681 Aprovechamiento sustentable Conservación 

635 Aprovechamiento sustentable Consolidación 

Fuente: Landscape Planning y PEDUOET (2019) 
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Políticas de Ordenamiento Ecológico 

Territorial y Ordenamiento Urbano 

Territorial  

Políticas de ordenamiento ecológico 

Aprovechamiento sustentable 

Conservación 

Restauración 



52 

Protección 

Área natural protegida 

Figura 5. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio 
Políticas ambientales 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Políticas de ordenamiento territorial 

Consolidación 

Mejoramiento 

Crecimiento 

Figura 6. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio 
Políticas territoriales. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Tabla 10. UGAT agrupadas por política 

Política ecológica Cantidad de 
UGAT 

Política territorial Cantidad de 
UGAT 

Superficie (ha) Superficie 
(%) 

Aprovechamiento sustentable 24 

Consolidación 18 11658.55 66.45 

Crecimiento 3 364.2 2.08 

Mejoramiento 3 746.75 4.26 

Área natural protegida 1 Área natural protegida 1 2544.22 14.50 

Conservación 1 Consolidación 1 257.4 1.47 

Protección 1 Consolidación 1 265.01 1.51 

Restauración 8 Mejoramiento 8 1709.84 9.74 

Total 35  35 17545.97 100.00 
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Figura 7. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio – Políticas 
integrales. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Lineamientos ecológicos, urbanos y 
territoriales 

Usos 

Usos permitidos 

Usos no permitidos 

Criterios de regulación 

Tabla 11. Criterios de regulación 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Estrategias 

Tabla 12. Marco estratégico 

SUBSISTEMA AMBIENTAL 

SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

SUBSISTEMA ECONÓMICO 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Protección de ecosistemas 
Objetivo 

Proteger y preservar los ecosistemas y biodiversidad del municipio de Jaral del Progreso, reduciendo los efectos adversos del cambio climático, involucrando en actividades de protección 
a las localidades y/o colonias para el proceso de vigilancia y mantenimiento de los ecosistemas. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Conservación y manejo sustentable de recursos naturales 
Objetivo 

Conservar las funciones de soporte, regulación y provisión de los ecosistemas, así como sus valores culturales asociados, promoviendo su manejo y aprovechamiento sustentable a partir 
de actividades productivas de bajo impacto ambiental, evitando o contrarrestando el deterioro ambiental y los efectos adversos del cambio climático. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Restauración ecológica 
Objetivo 

Recuperar la estructura, funcionalidad y autosuficiencia semejantes a las presentadas originalmente por aquellos ecosistemas que han sido degradados para restablecer sus funciones ecológicas. 
La restauración ecológica deberá ser realizada con una perspectiva explícita de paisaje, con el fin de asegurar interacciones e intercambios apropiados con los ecosistemas aledaños. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Mantenimiento de los bienes y servicios ambientales 
Objetivo 

Conservar la estructura y funciones de los ecosistemas que proveen bienes o servicios ambientales para el desarrollo de la ciudadanía y sectores productivos de Jaral del Progreso. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Conservación y restauración de suelos 
Objetivo 

Conservar los suelos, así como recuperar aquellos degradados con el fin de contribuir a la restauración de los ecosistemas forestales y a la productividad agrícola. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Creación y fortalecimiento de Áreas Naturales Protegidas Municipales 

Objetivo 

Incorporar la superficie de las áreas prioritarias para la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad al Sistema de Áreas Naturales Protegidas del estado de Guanajuato y 
fortalecer las áreas existentes. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Conectividad de ecosistemas 
Objetivo 

Promover el flujo biológico e intercambio entre las diferentes áreas de relevancia ambiental, con la finalidad de preservar la diversidad biológica de las diferentes comunidades de Jaral 
del Progreso. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Protección y recuperación de especies prioritarias 
Objetivo 

Establecer las bases y articular los esfuerzos del Gobierno Municipal en conjunto con el Gobierno Estatal y diversos sectores de la sociedad, en la protección y recuperación de la 
biodiversidad local, priorizando los hábitats críticos o particulares, y especies prioritarias endémicas y/o con estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2010. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  

▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Aprovechamiento forestal sustentable 
Objetivo 

Promover el aprovechamiento de los recursos forestales con prácticas sostenibles que permitan mantener y/o mejorar las funciones de los ecosistemas. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Impulso al desarrollo de plantaciones comerciales forestales 

Objetivo 

Promover el cultivo, manejo y aprovechamiento de árboles forestales para la diversificación de las actividades productivas con prácticas que generen efectos positivos al ambiente. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



92 

SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Fomento de unidades de manejo para la 

conservación de la vida silvestre Objetivo 

Promover la implementación de las unidades de manejo para la conservación de la vida silvestre (UMAs) bajo esquemas realistas y efectivos que favorezcan el desarrollo sustentable. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Investigación ecológica y educación ambiental. 
Objetivo 

Incentivar el desarrollo y divulgación de la investigación científica y tecnológica que ayude a solucionar la problemática ambiental y mejorar la toma de decisiones para el desarrollo 
sostenible. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Conservación de los recursos hídricos superficiales y subterráneos 
Objetivo 

Proteger los ecosistemas acuáticos con mayor valor ecológico ante impactos antropogénicos. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Restauración y rescate de ecosistemas ribereños y acuáticos 
Objetivo 

Implementar, ampliar y fortalecer las acciones de rehabilitación y restauración de ecosistemas riparios y acuáticos de acuerdo a la importancia biológica y la condición de deterioro 
para lograr el restablecimiento de los servicios ecosistémicos. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Gestión integral del agua 
Objetivo 

Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico en todos los componentes del ciclo hidrológico, mediante una gestión y un uso eficiente y eficaz, considerando el agua como factor de 
desarrollo económico y de bienestar social, e implementando procesos de participación equitativa e incluyente, y mecanismos de creación del conocimiento y difusión de la información. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Control de emisiones 
Objetivo 

Establecer las medidas que se deben tomar para realizar el control de las emisiones atmosféricas en Jaral del Progreso 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Manejo integral de residuos sólidos 
Objetivo 

Transformar el manejo tradicional de los residuos sólidos en una gestión integral que involucre la modernización operativa y administrativa de los sistemas de recolección, reciclaje, 
tratamiento, producción de composta, compactación y disposición final, apoyados en tecnologías complementarias, economías de escala, esquemas regionales y de corresponsabilidad 
con los diversos sectores de la sociedad. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Remediación de pasivos ambientales puntos críticos de contaminación 
Objetivo 

Inventariar y remediar sitios contaminados para prevenir y reducir los riesgos a la salud y al ambiente. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Mitigación y adaptación al cambio climático 
Objetivo 

Establecer las medidas a tomar para mitigar y la adaptación al cambio climático en el municipio de Jaral del Progreso. 

Acciones 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA AMBIENTAL 

Gestión integral de riesgos naturales 
Objetivo 

Generar información sobre las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo con el objeto de definir estrategias y acciones de reducción del riesgo vinculantes al desarrollo sostenible. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Comunidades sustentables e incluyentes 
Objetivo 

Desarrollar condiciones de habitabilidad en los asentamientos humanos, mejorando su entorno e integrando los elementos de medio ambiente favoreciendo la inclusión social. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Desarrollo del Sistema Municipal Territorial 
Objetivo 

Establecer los nodos centrales en los que se concentran las actividades económicas, sociales y culturales del municipio de Jaral del Progreso. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Densificación urbana 
Objetivo 

Generar condiciones que favorezcan a la ciudad compacta, reduciendo el problema de expansión, reconvirtiendo zonas subutilizadas bajo una visión de consolidación. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



105 

SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Desarrollo ordenado de los usos en el ámbito urbano 
Objetivo 

Establecer los lineamientos generales para la administración de los usos del ámbito urbano con el fin de obtener armonía y orden entre las diferentes actividades. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Regeneración urbana 
Objetivo 

Rehabilitar barrios o sectores de la ciudad que se encuentran en degradación y que cuentan con infraestructura básica, así como su cercanía con equipamiento relevante y se encuentran 
cercanas al transporte público. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Conservación del patrimonio histórico y cultural 
Objetivo 

Impulsar la conservación del patrimonio histórico y cultural, así como su sentido de pertenencia entre los Jaralenses. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Reservas territoriales municipales 
Objetivo 

Reducir y abatir los procesos de ocupación irregular de áreas y predios, mediante la oferta de tierra con infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que atienda, de manera 
prioritaria las necesidades sociales de vivienda popular o económica y de interés social, ordenando de manera sustentable el crecimiento y consolidación de los centros de población, 
así como la redensificación poblacional de los mismos. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Infraestructura pública y del equipamiento urbano 
Objetivo 

Ampliar la cobertura de infraestructura y equipamiento urbano, así como mejorar su distribución de acuerdo a los requerimientos de servicio del Sistema Municipal Territorial. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Vivienda sustentable 
Objetivo 

Fomento la construcción en la oferta de vivienda favoreciendo la implementación de ecotecnias, y cercana a los equipamientos educativos, recreativos y centros de trabajo. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Consolidación de la red carretera intermunicipal y rural 

Objetivo 

Desarrollar una infraestructura de transporte y logística multimodal que genere costos competitivos, promueva la conectividad del Sistema Estatal Territorial, mejore la seguridad e 
impulse el desarrollo económico y social. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo 

Objetivo 

Garantizar la cobertura de manera óptima en el desplazamiento de las personas, garantizando el servicio a las necesidades de la población (Comisión Nacional para el Uso Eficiente de 
la Energía 2016). 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Consolidación de la infraestructura de los corredores económicos 

Objetivo 

Incrementar el desarrollo de infraestructura estratégica que induzca la inversión en el municipio y la consolidación de los corredores económicos. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Cobertura eléctrica universal 
Objetivo 

Garantizar la cobertura eléctrica universal en el municipio de Jaral del Progreso. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Fortalecimiento de la red de agua potable y drenaje 

Objetivo 

Mejorar y eficientizar el servicio de agua potable y drenaje, atendiendo a las necesidades de la población. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Manejo eficiente de la red de alumbrado público 
Objetivo 

Mejorar y eficientizar el servicio de la red de alumbrado público, atendiendo a las necesidades de la población 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Cobertura universal de telecomunicaciones 
Objetivo 

Proporcionar acceso a las tecnologías de información y comunicación, garantizando la libertad de comunicación, de manera eficiente y accesible. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Resiliencia urbana 
Objetivo 

Fortalecer la habilidad de los sistemas urbanos de enfrentar impactos o catástrofes provocadas por factores climáticos, geológicos, económicos o sociales y regresar al municipio 
precedente al impacto en el menor tiempo y con el menor costo posible. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Calidad ambiental urbana 
Objetivo 

Desarrollar condiciones de habitabilidad en los asentamientos humanos, mejorando su entorno e integrando los elementos de medio ambiente. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



120 

SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Mejoramiento de eficiencias en los sistemas urbanos de agua potable y saneamiento 

Objetivo 

Mejorar y eficientizar el servicio de agua potable y saneamiento, atendiendo a las necesidades de la población. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Cobertura educativa 
Objetivo 

Incrementar la cobertura de educación en todos los niveles. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Cobertura en salud 
Objetivo 

Ampliar el acceso equitativo a servicios de salud, integrales y de calidad. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA MEDIO FÍSICO TRANSFORMADO 

Fortalecimiento de la red de infraestructura de seguridad pública 

Objetivo 

Contribuir a mejorar la seguridad pública, implementado infraestructura que apoye a la operación de las corporaciones, que cuenten con espacios dignos y apropiados para su 
capacitación, dotar con recintos precipicios para implementación de justicia, en atención a la sociedad y reducción de la delincuencia. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Inclusión social 
Objetivo 

Incrementar la calidad de vida de las personas en situación de pobreza, marginación y vulnerabilidad, garantizando la igualdad de oportunidades. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Atención a grupos vulnerables 
Objetivo 

Mejorar la calidad de vida de los grupos en situación de vulnerabilidad, para reducir sus condiciones de desventaja social y económica. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Desarrollo de centros de población marginados 
Objetivo 

Identificar y revertir el estatus de centros de población marginados en el municipio de Jaral del Progreso. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Promoción de alternativas productivas en zonas de alta marginación 

Objetivo 

Impulsar el desarrollo económico en zonas de alta marginación rural. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 

Objetivo 

Mejorar el ingreso y la calidad de vida de la población indígena a través del desarrollo de sus capacidades y potencialidades productivas, así como de proyectos productivos 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Apoyo a migrantes 
Objetivo 

Promover acciones eficientes, así como mejorar la percepción pública acerca de la protección de los derechos de los migrantes. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Accesibilidad universal 
Objetivo 

Asegurar a la población la inclusión a la ciudad, para el desarrollo de sus actividades para acceder a los servicios. Integrando a la persona en un entorno fiable en su desplazamiento, 
autónomo y confortable. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA SOCIAL 

Equidad de género 
Objetivo 

Propiciar igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo individual. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo rural 
Objetivo 

Impulsar el desarrollo económico de las comunidades en el ámbito rural. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo sustentable de la agricultura 
Objetivo 

Impulsar el desarrollo sustentable y aumentar la productividad para alcanzar el máximo potencial del sector agrícola, aumentando su competitividad y su resiliencia. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Creación de zonas de preservación agrícola 
Objetivo 

Proteger los territorios con mejores condiciones para el desarrollo del sector agrícola. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo sustentable de la agricultura protegida 
Objetivo 

Estimular el fortalecimiento de los sistemas productivos incrementando su calidad y capacidad de producción consolidando su sustentabilidad y resiliencia 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Fomento de agricultura climáticamente inteligente 

Objetivo 

Transformar y reorientar los sistemas agrícolas a fin de apoyar de forma eficaz el desarrollo y garantizar la seguridad alimentaria en el contexto de un clima cambiante. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Promoción del sector agroindustrial 
Objetivo 

Estimular el fortalecimiento de los sistemas productivos incrementando su calidad y capacidad de producción y consolidar su sustentabilidad y resiliencia 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo sustentable de la ganadería extensiva 
Objetivo 

Contribuir a aumentar la productividad de las unidades económicas pecuarias mediante la capitalización del sector pecuario. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo sustentable de la ganadería intensiva 
Objetivo 

Contribuir a aumentar la productividad de las unidades económicas pecuarias mediante la capitalización del sector pecuario. (SDAyR, 2017). 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



140 

SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Sistemas agroforestales y silvopastoriles 
Objetivo 

Promover el manejo integral del paisaje, incorporando prácticas sustentables en los sistemas de producción convencionales para obtener sistemas de producción de bajo impacto para 
el ambiente. 

Acciones 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Fomento de la acuacultura 
Objetivo 

Promover el cultivo sustentable de especies acuáticas vegetales y animales en proyectos con viabilidad social y económica; utilizando sistemas de calidad que fortalezcan la 
competitividad de dichos sistemas de producción acuícola mediante la focalización de acciones encaminadas a mitigar las principales problemáticas del sector. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Fomento del turismo alternativo 
Objetivo 

Impulsar el turismo alternativo como una actividad complementaria de ingresos para las poblaciones locales, ofreciendo actividades recreativas en contacto con la naturaleza y las 
expresiones culturales con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar de la conservación de los elementos y recursos naturales y culturales. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Fomento del turismo convencional 
Objetivo 

Promover las actividades turísticas controladas en la región con el fin de promover el turismo a partir de los atractivos históricos, culturales y artísticos e incentivar su mantenimiento 
y cuidado. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Vinculación con la red turística estatal 
Objetivo 

Promover el municipio como una alternativa  a los destinos turísticos del estado 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ ́

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo industrial 
Objetivo 

Consolidar el desarrollo industrial, como palanca para atracción de inversiones y creación de nuevas fuentes de trabajo. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



146 

SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo tecnológico e innovación 
Objetivo 

Impulsar el desarrollo tecnológico e innovación. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 

 



147 

SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo de clúster económicos estratégicos 
Objetivo 

Impulsar el desarrollo económico en el municipio. 

Acciones 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Fomento a los sistemas de manejo ambiental industrial 

Objetivo 

Establecer las medidas de prevención, control, mitigación y compensación ambiental, con el fin de controlar los posibles impactos provocados a través de las diversas actividades 
industriales. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo sustentable de la minería 
Objetivo 

Promover mayores niveles de inversión y competitividad en el sector minero y propiciar su crecimiento asumiendo su responsabilidad con la sociedad y el medio ambiente en el cuidado 
de los ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Manejo sustentable de bancos de materiales pétreos 

Objetivo 

Impulsar la responsabilidad con la sociedad y el medio ambiente en el cuidado de los ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales. 

Acciones 
▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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SUBSISTEMA ECONÓMICO 

Desarrollo de parques ladrilleros 
Objetivo 

Impulsar el sector ladrillero en el municipio. 

Acciones 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Marco de referencia  
▪ 

Responsables 

Vinculación programática 
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Directrices urbano-territoriales 

Tabla 13. Directrices urbano-territoriales 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Fichas por UGAT 

Figura 8. Elementos representados en la ficha por UGAT. 
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Estrategia de Desarrollo Urbano 

(Zonificación de Usos y Destinos del 

Suelo) 

Zonificación Primaria 
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Figura 9. Zonificación primaria. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Zonificación Secundaria 

De los giros o actividades en el territorio 

municipal. 
Tabla 14. Grupos por usos de suelo y destinos. 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 

 
Tabla 15. Normas generales para usos agrícola, pecuario y forestal. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
Tabla 16. Normas generales para uso de suelo habitacional. 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 17. Normas generales para uso de suelo de servicios y comercio. 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla 18. Normas generales para uso turístico o recreativo. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla 19. Normas generales para uso de suelo agroindustrial e industrial. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla 20. Normas generales para uso de parque urbano, jardín público o área 
verde. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla 21.  Normas generales para equipamiento. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla 22. Normas generales para infraestructura pública. 
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Fuente: Landscape Planning S.C. 

Giros o Actividades Especiales (UE):  

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Tabla 23. Estudios complementarios por giro o actividad 
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X X X X 

X X 
 

X 

X X 
  

X X X X X 

X X X X X 

X X X X X 

X X X 
 

X 

X X 
 

X X 

X X 
 

X 
 

X X 
 

X 
 

X X X X 
 

X X X X X 

X X X X X 

X X X X X 

X X  X X 

X X  X X 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Giros o Actividades que no están sujetas 

aprobación en ningún caso. 

De las Zonas y Corredores de usos y destinos 
del territorio municipal. 

De las Zonas 

▪ 

▪ 

▪ 

Habitacional rural (HR):  

Habitacional densidad mínima (H0): 

▪ 
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▪ 
▪ 

Habitacional densidad baja (H1): 

▪ 
▪ 
▪ 

Habitacional densidad media (H2): 

▪ 
▪ 
▪ 

Habitacional densidad alta (H3): 

▪ 
▪ 
▪ 

Zona del Centro Histórico (CH). 

Comercial 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
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▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Usos mixtos 

▪ 

▪ 

Servicios 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

Actividades extractivas (AEX) 

Agroindustria (AGI) 



203 

▪ 

Industria 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

Aprovechamiento agrícola (AG): 

▪ 

Aprovechamiento agropecuario (AA): 

▪ 

▪ 

▪ 

Zona para reserva del crecimiento (ZRC):  

Zona para consolidación urbana (ZCU):  

Corredores 

Corredor de usos mixtos (CS) 
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Destinos del suelo 

Equipamiento urbano (E) 

▪ 

▪ 

▪ 

Infraestructura pública (INP) 

Parque urbano (PU) 

Parque lineal (PL) 

Área verde (AV) 

Protección ecológica (PE) 

Conservación ecológica (CE) 

Restauración ecológica (RE) 
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Figura 10. Zonificación Secundaria municipal. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Figura 11. Usos y destinos del Suelo Cabecera Municipal. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Figura 12. Corredores Urbanos para Cabecera Municipal. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Figura 13. Usos y destinos del Suelo Victoria de Cortázar. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Figura 14. Usos y destinos del Suelo Santiago Capitiro. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Tabla de Compatibilidades 
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Tabla 24. Tabla de compatibilidad Urbana 
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Compatibilidad de usos y destinos del suelo. 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

Interpretación de compatibilidades. 
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Estudios Complementarios 

Evaluación de compatibilidad  
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Estudio de impacto ambiental y/o de Riesgo. 

Estudio de impacto vial. 

Programas Parciales de Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Ecológico Territorial. 

• 

• 

• 
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Herramientas para la Gestión de las 

Políticas de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano  
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214 

Centralidades o subcentros urbanos 



215 

▪ 

▪ 

▪ 
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Figura 15. Subcentro urbano. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Lineamientos para el desarrollo de estudios complementarios: 



217 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Propuestas de Gestión Territorial Mediante 

Norma Técnica Municipal en Materia de 

Aprovechamiento del Suelo Urbano. 

Norma Técnica Municipal en Materia de Aprovechamiento del Suelo 

Urbano. 

Coeficiente de ocupación de Suelo y Coeficiente de Utilización del 

Suelo 
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Contribución Especial de Impacto Urbano o Ambiental 

Exacciones 
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Instrumentos de política 
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▪ 

o 

o 

▪ 

▪ 



226 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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Grupos de UGAT 

Aprovechamiento sustentable y mejoramiento 
de actividades agropecuarias 
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Aprovechamiento sustentable para la 
consolidación estratégica de zona de alta 
productividad agrícola 

Aprovechamiento sustentable para la 
consolidación y mejoramiento de los centros 

de población y localidades rurales 

Tabla 25. Estrategias y acciones de desarrollo urbano para UGAT de centros de población y localidades rurales 
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1 Artículo 23, fracción II, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.  



230 

2 Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, 2014. México Compacto Las condiciones para la densificación urbana 

inteligente en México  

https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol 

https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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3 Las estrategias y líneas de acción para la vivienda han sido adaptadas del Programa Estatal de Vivienda visión 2012 
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4 Estas estrategias se basan en las Recomendación sobre la Protección, en el Ámbito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural 

elaboradas por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 
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235 

5 Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestión de riesgo de desastres, género y cambio climático. Percepciones sociales en Yucatán, 

México. Cuadernos de Desarrollo Rural, 10 (72), 181-199 
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Restauración ecológica y mejoramiento de 
servicios ecosistémicos 

Conservación ecológica y consolidación de 
proyectos forestales sustentables 

Protección y consolidación estratégica de ANP 

municipal 
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Figura 16. Políticas integrales. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 



239 

Disposiciones generales 

▪ 

▪ 

▪ 

Comité del PMDUOET (CDUOET). 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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241 

Bitácora del PMDUOET 

▪ 

▪ 
▪ 

▪ 
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▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

▪ 

Otras disposiciones jurídicas 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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Programación de proyectos, medidas, 

obras y acciones 
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Estrategias, programas, acciones y 

proyectos 

 

 

 

 

 

Taller de planeación territorial  

• 

• 

• 

Figura 17. Segundo taller de planeación territorial. 
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Figura 18. Cuestionamientos y respuestas de los participantes para incluir en 
el PMDUOET, Ejemplo ODS 1 Fin de la pobreza. 

Figura 19. Cuestionamientos y respuestas de los participantes para incluir en 
el PMDUOET, Ejemplo ODS 2 y 3Hambre cero y Educación de calidad. 
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Figura 20. Cuestionamientos y respuestas de los participantes para incluir en 
el PMDUOET, Ejemplo ODS 6 y 15, Agua limpia y saneamiento y Vida de 

Ecosistemas Terrestres. 

Proyectos, medidas, obras y 

acciones 
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Tabla 26. Cartera programática y de proyectos del PMDUOET de Jaral del Progreso. 
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• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 
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• 
• 
• 
• 
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• 

• 



252 



253 



254 



255 



256 

• 

• 

• 

• 
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258 



259 



260 



261 



262 



263 

• 
• 
• 
• 



264 



265 



266 

• 

• 

• 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 
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• 
• 

• 

• 

• 
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• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 

• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 



270 



271 

• 

• 

• 

• 

 

 

 

 

 

 

 



272 

• 

• 

• 

• 

• 
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274 



275 



276 



277 



278 

Organización y administración 

sustentable del territorio 
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Descripción de las áreas operativas 



280 



281 



282 



283 



284 



285 
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Criterios de concertación con los 

sectores público, social y privado 
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Disposiciones a nivel federal 
Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2024 

Plan 2040 
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Programa de Gobierno 2018 – 

2024. 

El Programa de Gobierno 2018 - 2024 se deriva del Plan 2040 y se ubica como 
uno de los instrumentos estatales del sistema de planeación en nuestra entidad. 
Contiene los objetivos, estrategias y metas que sirven de base a las actividades 
del Poder Ejecutivo que aseguren el cumplimiento del Plan 2040, siendo su 
aplicación obligatoria para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo. La 
vinculación entre el Plan 2040 y el Programa de Gobierno en cuestión, pone a las 
personas como el centro de las políticas públicas y de ello se derivan cuatro ejes 
de Buen Gobierno, aunados a seis estrategias transversales. 

El PMDUOET busca coadyuvar dentro del eje de calidad de vida, el cual establece 
que “Guanajuato es un estado con calidad de vida; saludable, educado, justo, 
equitativo y con un desarrollo sustentable”, además busca dar cumplimiento a 
las estrategias transversales Impulso a tu Calidad de Vida, cuyo objetivo es 
“construir con los ciudadanos un tejido social sano, equitativo e incluyente 
especialmente en las zonas con alto rezago social”, Impulso al Empleo y la 
Prosperidad (el objetivo es impulsar una economía basada en el conocimiento, la 
conectividad regional de las cadenas y la innovación) y en particular la 
estrategia denominada Impulso a los territorios de Innovación (el objetivo es 
“desarrollar una red de ciudades, comunidades rurales y regiones humanas y 
competitivas en armonía con el medio ambiente”). 

 

Criterios de concertación con los 

sectores social y privado 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 

• 

• 

• 
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• 

• 

 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 

• 

 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

 

• 

 

• 

• 

• 

• 

Convenios 

Sector social 

Sector privado 
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Sector público 



292 

Control y evaluación 
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Seguimiento para el control del 

Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento Ecológico 

Territorial de Jaral del Progreso 

Creación del Instituto Municipal de 

Planeación de Jaral del Progreso 

(IMPLAJ) 
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295 

Actualización del Marco Normativo 

Municipal en materia del 

ordenamiento sustentable del 

territorio 
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Implementación de Manuales de 

Procesos y/o Procedimientos de las 

dependencias y organismos 

descentralizados 

Sistema de indicadores 
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Tabla 27. Sistema de indicadores de medición (M). 
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≤



299 

≤



300 



301 



302 



303 



304 



305 



306 

≥

≥



307 



308 



309 
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311 



312 



313 



314 



315 



316 



317 



318 



319 



320 



321 



322 



323 



324 



325 



326 



327 



328 



329 



330 



331 

≤

≥



332 



333 



334 



335 

 



336 

Bibliografía 
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ANEXO TALLERES 

Primer taller: Agenda ambiental, FODA y prospectiva de escenarios 
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Objetivos: 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

 

Metodología: 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 

▪ 
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Orden del día 
 

Punto del orden del día Responsable Horario 

Registro de participantes Equipo consultor 10:00 – 10:10 Hrs 

Presentación e inauguración del evento Representante municipal 10:10 – 10:20 Hrs 

Presentación del proceso Equipo consultor 10:20 – 10:40 Hrs 

Presentación de la dinámica a desarrollar Equipo consultor 10:40 – 10:50 Hrs 

Dinámica de participación Trabajo en mesas 10:50 – 13:15 Hrs 

Clausura Representante municipal 13:15 – 13:30 Hrs. 

 

 

https://us02web.zoom.us/j/84280104720?pwd=bytYT0czcVJPZks5eTkzQjR1RS9ZQT09
https://forms.gle/T9w1wtV7CKGE5Zts9
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Segundo taller: Propuesta final del programa municipal de desarrollo urbano 

y ordenamiento ecológico territorial, validación de Cartera de proyectos 

• 

• 

• 
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