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1. Introducciéon

En este documento se presentan los
resultados del proyecto "Desarrollo de un
Atlas Geogréfico de Indicadores derivados de
los observatorios’, mismo que tuvo como
objetivo mostrar y describir los avances de los
indicadores del Plan Estatal de Desarrollo
2035 (Plan2035), que apoye al monitoreo de
la  eficiencia de las
politicas  publicas  del
Gobierno Estatal.

El Plan2035 se realizd

con la participacién de mas
de 5 mil actores de todas las
regiones del estado. En el

Plan se presentaron de
manera clara las grandes
estrategias y los grandes

proyectos del Estado que
darén trabajo y sentido a los
guanajuatenses, colocando el
desarrollo humano y social

como  eje rector  del
desarrollo.

Ademéas, el Plan2035
establecio las bases para

un sistema de
seguimiento

evaluacién ciudadano,

permanente y oportuno que

evaluard las politicas publicas que de

él emanan a través de sus cuatro
dimensiones: 1) Economia, 2) Medio Ambiente
y Territorio, 3) Administracién Publica y Estado
de Derecho, y 4) Desarrollo Humano y Social.

Como elemento esencial en toda planeacion,
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Disefado por "Barry Mccalvey Design”

“Los obseruvatorios encaminan el
desarrollo de su objeto de
observacion a través de una
medicion exacta y confiable”

este proyecto contempl6 un sistema de
seguimiento y evaluacién participativa de las
politicas y programas de gobierno derivados
del Plan, de manera que todos y cada uno de
los guanajuatenses puedan monitorear y
observar la efectividad de la acciéon de
gobierno en materia de desarrollo para los
proximos anos.

Medicion como actividad primordial
de los observatorios

En este sentido, las
dimensiones teméticas
cuentan con sus propios

Observatorios para la
medicion de las
problematicas y la
elaboracién de las
recomendaciones para las
politicas publicas

correspondientes.

Para facilitar la comprension
y la lectura de los indicadores
del Plan Estatal de Desarrollo
2035, mismos que forman las
baterias de indicadores de
los observatorios, en
este documento se
visualizaron los
resultados en forma de
mapas tematicos.

En este capitulo introductorio,

se describen brevemente los objetivos y
contenidos del documento en cuestién, y en
los capftulos 2, 3, 4 y 5 se presentan los
objetivos, baterfas de indicadores y los mapas
teméaticos por observatorio junto con el
anélisis e interpretaciéon de los mismos. Por



Ultimo en el capftulo 6 se concluyen los
resultados.

1.1 Funcion y objetivo de los
Observatorios

Los observatorios son instrumentos de

planeaciéon que permiten:

o Dar seguimiento a los
fundamentales del desarrollo.

problemas

> Monitorear el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Plan Estatal
de Desarrollo (2035) desde sus
distintas épticas.

> Monitorear la eficiencia en cada uno
de los temas que integran la vision de
desarrollo de largo plazo.

° Dar seguimiento y evaluar la eficacia
del gasto.

°  Evaluar impacto de las acciones
estratégicas del estado en la mejora del
nivel de vida de las personas.

la Red de Observatorios, bajo la
coordinacién del Gobierno del Estado de
Guanajua’ro, se conforma de cuatro
observatorios, que a su vez se sustentan en

las  cuatro dimensiones teméaticas: 1)
Competitividad y  Economia, 2) Medio
Ambiente 'y Territorio, 3) Administracién

Publica y Estado de Derecho, y 4) Humano y
Social.

Bajo el marco del Articulo 9. "El sistema de
planeacién es un mecanismo permanente de

gto

compromise
de todos

planeacion integral, estratégica y
participativa; a fravés del cual el Poder
Ejecutivo del Estado, los
ayuntamientos y la
sociedad  organizada,
establecen procesos de
coordinacién para lograr
el desarrollo de la
entidad” de la Ley de
Planeacién del Estado
de  Guanajuatot, los
observatorios conforman
elementos del Sistema
de Participacion
Ciudadana, que permite
la evaluacién de las
politicas publicas a largo
plazo.

1.2 6Qué son los
indicadores y los

mapas
tematicos?

Los indicadores son
instrumentos de
medicién que apoyan y
fundamentan la

evaluacion de cualquier
fenémeno o temética,
en este caso
particularmente de las
politicas publicas. Son
mecanismos estadisticos
que de manera absoluta o

relativa

1 Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato, ~ Numero 91,  Tercera  parte, de

fecha 7 de  junio de 2013.

Disponible  en:

http://iplaneg.guanajuato.gob.mx/contactanos/biblioteca-digital/cat_view/2-leyes-y-reglamentos

iplaneg.guanajuato.gob.mx



representan la evolucién de alguna temaética,
como por ejemplo, el nivel de pobreza en un
tiempo y espacio geografico determinado?.

Los mapas tematicos por otro lado, son
instrumentos de anélisis y de interpretacion;
son productos cartograficos que visualizan la
distribucién espacial de la teméatica de interés
via la representaciéon grafica de un espacio
geogréfico. En el caso de este documento,
son mapas fematicos que reflejan la
evolucién de temas e indicadores de interés a
nivel municipal, y en especifico en el estado
de Guanajuato.

2 Los mapas tematicos fueron elaborados bajo el objetivo de representar las diferencias y similitudes entre los municipios del
estado de Guanajuato desde la perspectiva de distintos temas e indicadores. La estratificacion de los indicadores se procesé
para todos las variablescon algunas excepciones, con el método de estratificacion "Natural breaks (Jenks) (en espafiol: Cortes
naturales)".

iplaneg.guanajuato.gob.mx
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En este capitulo se abordan el objetivo
particular del Observatorio de Economia y
Competitividad y el listado de indicadores del
mismo.

El Observatorio de Economia y
Competitividad busca impulsar una economia
basada en el conocimiento, conectada,
competitiva e innovadora mediante la

generacién de informacion estadistica 'y
geogréfica, el anélisis de esta y la
interpretacién los resultados en torno a temas
de interés, todo esto bajo un esquema de
participacion ciudadana.

A continuacion se presenta la lista de los
indicadores de interés del Observatorio en
cuestion:

No. Indicador

1 Contribucién del sector primario

2 Contribucién del sector secundario

Porcentaje

Unidad de medida / Variable

Porcentaje de contribucion del sector Secundario a la

Produccién Bruta Total (PBT)

3 Contribucién del sector terciario

4 Producto Bruto Total (PBT) per capita

Porcentaje

Poblacion ocupada con ingresos hasta
dos sueldos minimos

Porcentaje de poblacion ocupada

6 Participacién econémica

7 Desocupacion abierta

Tasa de participacion econdmica

Tasa de desocupacion abierta

8 Inasistencia escolar

Porcentaje de poblacion de 15 a 18 afios que asiste a la escu

Porcentaje de poblacion con 25 afios y mas con educacion

9 Poblacién con educacion superior

superior (estudios técnicos o comerciales con preparatoria

terminada, profesional, maestria y/o doctorado)

10 Capital humano

Porcentaje de poblacion de 25 y més afos con postgrado
(maestria/doctorado)

11 Programas de licenciatura

12 Acceso a internet

13 Condiciones de la red carretera

Numeros absolutos

Porcentaje de viviendas con internet

Porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejorad:

Telecomunicaciones y localidades

14
rurales

Localidades con servicio de telefonia rural por municipio

iplaneg.guanajuato.gob.mx




San Felipe

San Diego de la
Unidn

f L L Victoria
¢ _Dolores Hidalgo Cuna de la o s
) . ihdependencia Nacional / ‘ i
Leon p Doctor Moray_—"“Santa CA <P
{ B =~ e < .J s
| L . )
A L '.‘, Silao de la 4
.San Francisco del “_Victoria ' San Miguel de
— "-sﬁincdq:‘ | — p Allende
Purisima del | P N
:Rm?(g?_ == T | Romita “— N oo
Wy & 2 [ Bn Bt 4 o 7=+ Contribucion del sector
J J d x 5 g primario a la Produccién
7 G ‘ 3 * Comonforts A4
' Manuel Dobladoy .| “.  lrapuato 7 & L«.___\ 575 Bruta Total (PBT), 2009
W - L L Salamanca's';:‘t oy Y o -
= - o ¢ ‘ Santa Cruz dej 2 Porcentaje
¥ C_usramaro‘ s e R Juventino Ro;as L j
1.4 - P "' A s [l |y ____5' — 7"‘.‘ |
: e | Pueblo Nuevo i 4 / . .0 - 0.
L' \ uvx O~MEY ¢ Villagran sl Apaseo el Grande p kAT
Shite R e e A > 0.2-12
. Abasolo bty | [ Pl ol /.
e i | Cortazar (Apaseo elAlt%' -+ Em12-15
Penjamo [ " ‘Valle de Santiago \‘ { gl _‘ 2 i B 7.5-101

ral del Progreso .
4 Joralde 5 PEa0T e el 5 Estado de Guanajuato: 0.3
- Salvatierral, / ; f
~ Jerecuaro f  giaieg '
Cor(‘)‘heo f
2 2 y » /‘

%
&
AN

: oef ‘ & A
“Fuente: Elaboracién del !planegﬁn base

1/ P
_en INEGI - Censos Econémicos 2009. 2 A /¢
. Resultados definitivos. L P & 1y —~t
2 £ aw (& L o
¢ g L pd ,-/ ' : .J?‘T"
i) e £ Iy
o« # 1 2# v
r , P g ¢ o =V )




San Diego de |a !
Unién ‘;-v San Luis de la Paz . §

\ §

7

A
~ iDolores Hidalgo Cunadela  §
~ " Independencia Nacional

San Miguel de
Allende

Contribucion del sector
secundario a la Produccién
Bruta Total (PBT), 2009

Irapuato

_ : Porcentaje
’ - q ‘l» X )';,fq/ , Sal = ey o8 - \

S o s bl v R e : " 10.0-29.9
- A =) - 47 [ ]29.9-521

% Abasolo | 7] 52.1-74.5
-_‘_ﬂ_*,\ ,J Cortazar ; 74.5 - 95.7

i ' 7 Valle de Santiago YY I g

x’ i Bl %
‘ < ' “an'mam Jor T2 [arimorol Estado de Guanajuato: 74.1

8 Salvatierral, 7
- %

i

{

Yuriia = "-{‘s\ ﬁ‘: 7
g e A : S L = 1 o
s Fuentrtlaboncion del Iplaneg con baSe en ,-‘( —&} Ny @ i::“air: 5 =y J £ £ y
. rav |°v ., & 4
_INEGI - Censos Ecopdmicos 2009.. (‘ Unangato v R ;

o

Rcwlud“ deflnlﬂvos. _&' o4 r?



E 5 " | lierral8lancat

San Fraqc’isco del Silao de lad  Guanajuato _ & San Miguel de v

“.Rincén / Bl victoria ™ snde

Purisima del | ; Victoria T3 . Slence NG ¥ O T -
4 s Tae s : ™ ey

[ -A.’%‘I_ N ; |

CSan José Tturbide
\4'\‘

~

terciario a la Produccién

- - _ ' ; : Contribucién del sector
zﬂ‘? Bruta Total (PBT), 2009

Manuel Doblado R d™ : Sapta Crzideis
' { Juyentino Rosas#
9 ' ' Porcentaje
: ; {
Salamanca_\n s
T‘-\"'i"“g“"‘" = Ce'aya-"llﬂpnco el Grande L _10.0-9.9
i R %) [ 19.9-39.9

[ 39.9-61.3
B 67.3-98.8

|

Estado de Guanajuato: 25.0

* Fuente:%laboracion del Iplaneg con base en
_INEGI - Censos Ecopomicos 2009,
Resultados definitivos.




San Diego de la

San Felipe’ |  Unién ) San Luls de la Paz

cid ‘
MDolores Hidalgo Cuna de la g
ﬁﬁdependencia Nacional !
San Miguel de
- v R , ¢
Pur|5|#\£;'de?n | Allende
‘RinEon /

—— Y

o
Wy & e

,g it ~ ,
" Manuel Doblado « A ‘
% Py

5 ‘Cuglémaro’ l

P 1 {
1

Lo |

| Abasolo

l’{ Apaseo el Altg

Pénjamo
; Il ]

9
Valle de Santiago A
Jara'._del Progreso |
i A J Tarimoro!

HUanimw}
o -

- v NN T Salvahena ' {
'%_3 - ‘.quriria 2 Jerécuaro .’Co,onec;
4 7 - 8 —-:ff\A ~Santiago &~ : £ o
. Fuente: Elaboracién del lplanegbn base “ [ M°'°'9$50n g2 a;‘c, Ma'ava’_': . 4
en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda %\ z h Acambaro & A
e — "

2010 y Censo Econémico 2009.

p‘ >

¥
o

Producto Bruto Total

(PBT) per capita,
2009

Pesos mexicanos (MXN)

563 - 26,469
26,469 - 71,657

[0 71,657 - 213,487
I 213,487 - 385,009

Estado de Guanajuato: 80,315

>



':quorps‘Hidnlgo:C'una della
IndependenciaNacional

&
San Miguel de \.vs\m José Iturbide

Allende

U

Poblacion ocupada
con ingresos hasta dos
- sueldos minimos, 2010

Porcentaje de poblacién

: ( ;/ L Vi”“g"f’_"_:;—" Celaya{/“pmm el Grande 0.0 - 34.2
‘ R, O . []34.2-48.7
Cortazar g [ 48.7-60.4
Vallelde Sanjiago B 60.4 - 79.5

e

SR o: 1[G cliRr o sl Estado de Guanajuato: 39.2

“ Fuente:¥€laboracion del Iplaneg con bage en
_INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010:
Tabulados del Cuestionario Basico. :

-
"
LN



San Diego de la
3 Unién

[
‘San Mlguel de
Rllende

Participacion
econdémica, 2010

g
@ L
.~ Irapuato

-S Cueramayo% ~ Tasa fle .pam'clpacién
> r_e j - econdémica
£ Pueblo N
, ¢ N 0.0 - 41.2
z ’ d |
f{Abasolo ek S 2 [la12-468
Seuiane m s p Corfazar & aseciel [ 46.8 - 52.3
. ¢ / Valle de Santiago “ g 32> # |l 52.3-58.1
4 ~uammmo.%{ Jaraly d?l f"og'cw {J'Ta,;mo,o‘g Estado de Guanajuato: 51.6
. 'J—d\ o~ T Salvatierra (
[ 2
Yuriria <

"y Sanhago

* Fuentes®€laboracion del Iplaneg con bage en g Maravah{ou e : 3 f;‘

_INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010:

3

(XY

Tabulados del Cuestionario Basico. Acambaro I"”- : ;V‘T;.
4 A ~.,_‘1 i f = 4 -
P " arandact ; /£ S
~ - F 4 ‘/fﬁﬁ'&r,«l -/ ; '»‘:_’.
1b 4 ' ] 1 : v

e i - . 7 v " ",'4‘..”' . ’. e J . v = :»,;r,, '3 2



3
“IDolores Hidalge Cuna de la
Independencia Nacional

(Fe) {

<

_‘ DoctorMora

'J

g $ T ~ L Tierra Blan
[ i . P San José Iturbidel
f ¥ Silao de la! Guanajuato — > ‘San Mlguel de >
— puus'mRa“deélm / e Victoria “Allende y % e )
Rifeon ) i .y r} —_— y ! '
g - "o —M,\‘__.---"’r 2 ‘ Romita™ o SR .";";f ] "4:-- ~ - ’
7 & el - s, S

2 Desocupacion
‘'  abierta, 2010

) { 5 & S ~ Comonfort

¥ Manuel Doblado 7 Lot Santa Cruzde

% Irapuato ‘ <,
‘>1 Ju‘\‘/cnhno m~ oy l‘qf 4
- - ) Tasa de desocupacién
¢ Sgeramars L A g abi '
- % o Vo bl"}(‘f" Salamanca e
U Seve 0.0-3.9
) e ;r:‘. _ B Lz an - ‘
1 Abasolo \ | Ve « | 139-6.6
Pénjamo ) A Cortazar g | 6.6 - 10.1
¢
C - J" Valle de Santiago "|_<{-\r- / * [l 101-164

- 9
mal‘del ongrcso e
{JT{"I"\O'O
Y d\ o~ L' Salvatierral,
<

Yuriria

Estado de Guanajuato: 5.4

* Fuente:€laboracion del Iplaneg con bae en
_INEGI. Tabulados basicos del Centso de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGL Base de
datos ITER del Cénso de Poblgclén Y
" Vivienda 2010,

r

Sanhago £ /
Marraa"vaho ; g [f

(f’ U‘;langatc;"
Tl

LY



/ San Diego de |a
San Felipe! =  Unién

) San Miguel de
fh'AL?L Victoria Allende

Romita™—
Asisfencia escolar en
la poblacién de 15 a
18 anos, 2010

Porcentaje de poblacién

0.0 - 42.7

{ Abasolo o s ‘B | 142.7-49.8
Pénjamo j \ Cortaza 8 A 7] 49.8 - 55.9

{ / | . 3 : PNy« 559 - 62.9
uap“m“‘w”%{ '_‘_,1\/\.-_ TA W Tarimoroy - Estado de Guanajuato: 52.9

Jerécuaro /

Yuriria
o

$ Fuenfrtlaboncion del Iplaneg con baSe en

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010:
Tabulados del Cuesﬂonulo Basico.

(Coronco




._ e '@/”

:.'.,’7 / ;&4 ' 7P
o ~"" 4 K’,. .- -u-.,’/

San Felipe

‘ San Diego de la
e tRIO0 ) SanLuisidelaPaz . §

)] 5 -

W

M ’- A __Sa=lhasadh. ¥ h i :,\
(=2 3 |~ Victoria
A-"‘.- N = “~‘
geDolores Hidalgo Cunade la i S
(hdependencia Nacional s oy

\ Doctor Moréx

2

b { Tnerra Blancau
LSan Jose Iturblde[

delldel \3\‘

Silao de la
Mictoria

Puns:ma del |
o
Rmcon

finss | Romita == s
: { -f f,’ - .
2 . =2 Poblacién con
~ educacién superior,
#Cueramaro.
B & S { B o) Porcentaje de poblacion
{ \\__‘/J LG 4 0.0-5.9
| Abasolo i 2 . 5.9-94
o ) | Cortazar Apaseo el Altg) . [ 94-166
BERIIMO ‘Valle de Santxago ‘ { al d i B 16.6 - 22.2
% : L
0 )dra;l df’»lw‘roqreso A ¢ Estado de Guanajuato: 12.3
P v I Salvatierral, / f
o 7 -..‘ L Jerécuaro -
g3 Santisgo 1 = L) | Corgnieo 5
) 4 . s <« )
_ Fuenteilabovacnbn del Iplaneg con base en : \54 gisvatiop 2 ? g | £ 4 y
_INEGL Censo de Poblacién y Vivignda 2010: B 500t mmm] & ) Yo ol 7
Tabulados del Cuestionario Basico. NOTA: -~ R T z {.—1" 45 -
‘Con educacién sdperior se refiere estudios - ¥ ; ¢ A
" técnicosio comerciales con preparatoria - otk > 7 ,’./ ~ e

termi inada, profesl'bnal mdestria y/o 7t / N A , by 157
doﬁ‘udo F £ o, y rad ¥

4 t - ’ p y J “ ’.f’; e



b
-
,_4

3 o d 754 ‘:’ R g 4
4 f San Felipe §
' Ocampo o
h | ; - ¢
- f ? ‘ San Diego de la /‘J‘?
o i e tinion ) SanLuisdelaPaz_ 5§
s I T &
* o j g -
5 s & ) L "[
a B JS=land, 3 > Xichu
g 5 J©  Victoria f Atar;e
geOolores Hidalgo Cunade la i S P
(hdependencia Nacional L ‘a2 Sl i&.
; '.ADoctor Mora\ 4 ‘Santa Ca ATNAT, OF

2

{ Tierra Blancau
an;Jose Iturblde[

Silao de la

J ag " Mictoria
il v Rincon/ s
Pur’:'sxma del | i
Rmcon ft y

fé- Poblacién de 25 afios y

: . mas con postgrado, 2010
- R <. onca ” : vz
o Porcentaje de poblacién
Cueramaro 5 Santa Cruz de J Po.
/= ; Puebio Nuevo 0.0 - 0.6
B C A Do 3 0.6 - 1.1
\ Abasolo ‘ 02y . R S
IS Y | Cortazar g [ 11-2.0
I { ; "Valle de Santiago “ \'j R BN 2.0-3.6
P . s
v )dra;l df’»lw‘roqreso $Yarimorcs : ‘ Estado de Guanajuato: 1.3
RPN L Salvauerra\ 7 ' ?
Tohn ."’ L Jerécuaro >
2 r 1 O / ;
& Ié_ ;\—-\,v"‘_\ Sanl.ago \ o ‘: { CorBneo gz
$ Fuonte:{hbomcion del Iplaneg con bése T =) ;Aargv?Fuo ; ?"'ﬂ’ A { f j
_en INEGL Censo'dg Poblacién ylivienda (“ N e ] S \ . £ '3

2010: Tabulados del Cuestionario B&slco



{ / San Diego de la )
~ ; } San Felipe ‘\, Unién

Y
Y \ \ A s
~ \ Doctor Mora, " "“Santa (}ai’a’riga.‘:% .
Y el s 5% e B ki B S A
= o - % 4 ]
(\/ v -/")_\
\ )
Y ) . \{‘\’5 : L
Sapffrancisco del _Silao dela anajualo) ’PA San Miguel de
e RInCoN | '_1\/;“0,;;. » ;. 7 Allende

Purisima del |

'R'"féi‘_ = : ' Romita™—
f L . 1 II. 2 M
Y & o . fLJC)\ i e g \___l
4
/ * S
) ¢ ] 42 - Comonforf% f
! Manuel Doblado +.{. Santa Cruzde >
pd X Juyentino RosasZ -
frECugrémavoe; } }
- - o e i 7 Salamanca s~
o o L J ¢ Pueblc'),_N_kg‘ { Villagran
\ . | f\1 N~ -~
] o N f 3
{ Abasolo \ T «J
Pénjamo } il &
Pt \g A
C [* Valle de Santiago | K
Huanimarome { 3 #
y ».\.“‘u’%{ qul\bq‘cl Progieso R

’(J— __\"\L/_/ \:"J

g &

‘L: Salvatierral, 7
>
[ ]
LS

Yuriria e
N

P desat

-~

2% Lt
\, “Santiago fré‘/ o d

¥ “Maravation

* Fuente:€laboracion del Iplaneg con baSe en A
SEG. Consulta de'Estadisticas e Indicadores

A ; ’ flj, Uri?qga_to.
Educativos. = 'L{h@'glcér:?'\ 4

Programas de
licenciatura, 2010

Nameros absolutos

0-8
[ 18-53

[ 53-168
I 168 - 288

Estado de Guanajuato: 1,141

%
L
AN



San Diego de la ] ;
| SanfFelipe )  Unién ) SanLulsdelaPaz . 5~

4
' » GBS _Shafiond. AN > Xicha
L % J Victoria
‘ y - o,
Dolores Hidalgo Cuna de la 'Y gt o ol f p %..
- 1 ‘ \ £ iy
Independencia Nacional E.“l Doctor Mora®, santa Catarma f
? ‘l" £
Sao F:ancisco d"'r Silac de la@lGUanajfato) e SE Mlguel de ¥
. RN y Lictor ! g
Puvmma prclova "
J »
Romita “ o -
/ : #- . “ Acceso a miemef
Santa Cruz de N
c , 414
uventing“Ro_i,'ns\ AL - 2010
¥ . y ) v
f/’ '--.C SefbmEsre = Porcentaje de viviendas con
_ ¢ "Cuerdmaro ) internet
g 1A J’J’ ] Ly /’ B 'bl?_ Nuevo 0.2-47
’:Abnsolo \ e 42948
Pénjamo }' N ) 9.4 -11.0
g B 17.0- 26.3
H
ua"'ma@ ‘ Estado de Guanajuato: 15.9
- -

i!"

¢ Fuemwﬁhbonuén del Iplaneg con bise
en INEGL Censo de Poblacion ’Mwenda
2010' Tgbulados del Cuestionario B&uco.

=
N
e



Vo7 it Condncnones de la
| Moo Belds g QIR TR Saniacroaii et~ “ ©  red carretera, 2010

V) o A 3 . g E b .
’:' 5 J;‘vcnhno R-;:?% o> " : Porcentaje de caminos rurales

Cuelamaro { revestidos y brechas
o e Salamanca 'E e, { mejoradas

s oduier Celayarpaseo ol Granfl® 0.0-19.5
S 119.5 - 36.2
[ 36.2-554
B 55.4 - 90.3
Estado de Guanajuato: 47.2

Jerécuaro / &
‘Covonco

“ Fuente:€laboracién del Iplaneg con bafe en ‘ : o ::,S\:nhag?
Centro SCT Guanajyato. Direccién General; SRR ar av atioy
Unidad de Planeacién y Evaluacion. ¢

23k 3

A




Ocampo

San Diego.de la
Union

~id
D0 enesih dalgeielaataella) i o .
IndependeneiaNacional ) =S X i
A\ Doctor Morak.v.\ ~ Santa Ca amna o8
Guanajuato
<\
Silao de la ]
3 Victoria <
ol 5 lncon . G
Puns:gwa del | ji x
Rmf()f\. b3

Telecomunicaciones y
localidades rurales,
- 2010

Localidades con servicio de
telefonia rural

5 Sal neE = N
T Santa Cruz de ;
‘Juven 'no Rosas

BCuersmaros

n

- ™ Pueblo biuevol ; [ o5 ol
UEDIO Rt V'“39f3” Celaya“ Apaseo el Grande 0-39
i._-éb‘a'sold s N ‘ . c : 9.1
) * A Cortazar {Apaseo el Altg, 5 B 75 - 130

B 130 - 176
Estado de Guanajuato: 2,637

|
elPrque_sT) S -

f /Tarimoross
Salvatierral,

_ Santiago
 Maravatio;

< - ; ) , ) Ve ‘
_Fuente: Elaboracion del Iplaneg€on base ¢ Uriangatommm 2 /4 4
en INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda w&'&o‘m '} o2 i <o
- 2010: Tabulados del Cuestionario Basico™ ™ - e ; o —
o 4 - otk T NS

o



Economia y competitividad en perspectiva

En relacién a los demas estados, a la luz de
la dimensién de Economia y Competitividad,
el estado de Guanajuato se posiciona en el
lugar 26 a nivel nacional (1 siendo el mejor)
segun el anélisis global elaborado en el
Iplaneg bajo el marco de los indicadores del
Plan2035*.

Por su ubicacién geogréfica, Guanajuato
cuenta con grandes oportunidades vy
potencialidades para un desarrollo econémico
muy robusto. Segin datos del Inegi,
Guanajuato ocup6 el sexto lugar dentro de
las economias de mayor tamafo durante
2009. Esto es, representd 4% del PIB total
nacional. Sin embargo, durante el peri6do
2003-2009, Guanajuato crecié a una tasa
promedio anual de 1.46% lo que posiciona al
estado en el lugar 22 respecto de las
entidades con mayor crecimiento econémico.

En péaginas anteriores se ha observado
algunos resultados a nivel municipal de los
indicadores del Observatorio de Economia y
Competitividad. A grandes rasgos, se pudd
observar la distribucién espacial y regional del
desarrollo econémico y competitivo en el
estado de Guanajuato.

A la luz de los mapas teméticos de los temas
del Observatorio, los resultados a nivel
municipal se reflejan a través de las tres
siguientes  perspectivas  integradoras: 1)
naturaleza de las actividades econémicas, 2)

caracterfsticas del capital humano, y 3)
inversion publica e infraestructura.

En torno a la primera temética, a través de los

indicadores de la contribucion  primaria,
secundaria y terciaria, la produccién bruta
total (PBT) per cépita, se reflejan las
diferencias regionales en relacion al

desarrollo econémico y competitivo entre los
municipios rurales y urbanos, y por otro lado,
se observa la interdependencia de los
municipios.

En especial, se destacan los municipios que
contribuyen de manera abundante a su PBT
mediante las actividades econdmicas del
sector secundario, como lo son Silao de la
Victoria y Salamanca, que en ofras palabras
se basan su competitividad en la produccion
industrial de bienes. En estos municipios, mas
de 74 % de la PBT se genera a causa del
sector secundario. En ofro extremo, se
observan los municipios del noreste y sureste
que por su sector secundario aportan menos

de 29 % a la PBT municipal.

En cuanto a las actividades econémicas del
sector primario, es decir las actividades de
ganaderfa y agricultura (entre ofras), se
observa que en la mayorfa de los municipios
del estado, menos de 0.2 % de la produccién
bruta total es aportada a través de este
sector. Sin embargo, hay algunos municipios
que destacan con las aportaciones de este
sector, como por ejemplo San Luis de la Paz,

2 Segun INEGI (2014) la Produccién Bruta Total es el “valor de todos los bienes y servicios emanados de la actividad econémica
como resultado de las operaciones realizadas por las unidades econémicas’. Disponible el "Glosario completo de términos” en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/cemO7/texcom/glosario/glosario.htm

* Ver “Indicadores Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (Indicadores del PED)” disponible en la pagina-web de Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Guanajuato (SEIEG) http://seieg.iplaneg.net/.
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donde méas de 7.5 % de la PBT se genera por
este sector.

A su vez, el mapa teméatico de la contribucién
del sector fterciario al PBT, refleja la
distribucién geografica de los municipios
segln la aportaciéon del sector de servicios a
la PBT, que desde luego, permite identificar
los municipios del estado que tienen un
sector de servicios dominante en su
economia. Nuevamente se observan las
regiones noreste y sureste con una fuerte
contribucién por parte del sector terciario en

T
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su PBT.

Al observar el mapa de la contribucién del
sector terciario a la PBT junto con el sector
primario y el sector secundario, es importante
comprender que los valores se relacionan
entre los sectores, es decir las contribuciones
de los sectores se deben de interpretar en
relaciéon uno al otro, y por otro lado, que la
variable de PBT2 habla del valor de los
servicios y bienes emanados por las unidades
econdmicas de la entidad, y por aquello por
ejemplo el municipio de Silao de Victoria, que
cuenta con una inversion competitiva a nivel
nacional e internacional, contribuye por parte
del sector terciario a su PBT de menor de 9.9
%, mientras que municipios como Atarjea y
Xichtu tienen un sector de servicios que
contribuye méas de 65 % de su PBT. Por ofro
lado, es importante entender, que los mapas
sobre las aportaciones de los sectores
econémicos a la PBT no reflejan las
actividades econdémicas desempefiadas por
parte de la poblacién, sino Unicamente
analiza las aportaciones monetarias de cada
sector al PBT.

En relacion a la segunda tema de capital
humano y su distribucién fterritorial, se
observa que hay fuertes inequidades en el
acceso a las oportunidades entre los
municipios analizando el tema desde la luz
del indicador inasistencia escolar en edades
de preparatoria, que manifiesta una variedad
de 42 % a 62 % de la poblacién de 15 a 18
anos que asiste a la escuela. Por otro lado, la
concentraciéon territorial del capital humano
de formacién alta es atin mas desigual: en el

iplaneg.guanajuato.gob.mx



municipio de Guanajuato mas de 16 % tiene
educacién  superior, mientras que en
municipios como Romita, San Felipe o
Jerécuaro, menos de 6 % la tiene. Y si se
analiza la proporcion de la poblacién que
cuenta con postgrado, el municipio de
Guanajuato nuevamente destaca a su favor
con un porcentaje de 2 % de la poblacion
que tiene algin grado de postgado, mientras
que en los municipios de noroeste, noreste y
sureste menos de 0.6 % la tiene.

Al interpretar la distribucién regional del
capital humano, se concluye que en los
municipios urbanos del corredor industrial se
concentra la poblacién con formacién
avanzada, mientras que en slas regiones
sureste, noreste, noroeste y la regién entre el
corredor industrial y la Zona Metropolitana de
La Piedad-Pénjamo, se encuentra menor
cantidad de poblacién en términos relativos
con educacién superior o postgrado.

Por otro lado, analizando la estructura de

oportunidades desde la perspectiva de
infraestructura 'y el capital humano, se
observa mediante el mapa temético de

programas de licenciatura, que el municipio
de Ledn junto con las grandes urbes, son las
zonas donde, desde luego por la oferta de
estudiantes, se concentran esta demanda de
educacion superior.

Ademés de la infraestructura educativa, se
repite el mismo patrén regional en cuanto al
tema de inversién publica e infraestructura en
los municipios. El tema de tener acceso a
internet en viviendas manifiesta, que por un

22

lado, hay municipios en donde menos de 5 %
de viviendas tiene acceso a internet, mientras
que por otro lado hay municipios donde
hasta 26 % lo tienen, mapa que corresponde
a grandes rasgos a la dindmica rural-urbana
del estado. El tema de infraestructura por
parte de la inversion publica es un tema a
tratar y se refleja a través de varios
indicadores de los demés observatorios.

iplaneg.guanajuato.gob.mx



Por otra parte a través de los mapas de

telecomunicaciones y  localidades, vy
condiciones de red carretera, se pueden
observar algunos resultados y impactos de las
politicas publicas territoriales del estado y del
desarrollo regional que se est4 dando en la
actualidad.

Interesante es ver los mapas de este
Observatorio en relaciéon a los indicadores del
Observatorio de Administracién publica 'y
Estado de derecho, que a su vez permiten
analizar el desarrollo econémico, competitivo
y financiero de los municipios a través de
indicadores como la efectividad financiera y
la dependencia financiera del Estado y de la
Federacion.

Al concluir, a la luz de los mapas teméticos se
destaca la importancia de las zonas urbanas
y metropolitanas para el desarrollo econémico
estatal, regional y municipal. En los tiempos
de concentraciones masivas de recursos en
un mundo de economia global, donde las
ciudades son las que concentran la capital,
en forma de la inversion

23

adquirida y la inovacion generada, se refleja
el alcance de las ciudades en el estado y las
desigualdad territorial que se dé entre los
municipios. a causa de esta dindmica
territorial.

No obstante, el desarrollo regional equitativo
y estable bajo una estrategia que prioriza de
manera oportuna la inversion en
concentraciones  espaciales de recursos
(humanos y materiales) con alcance mundial,
es uno de los objetivos prioritarios del estado.
Se busca que las actividades econémicas se
basen en una cohesion fterritorial y social,
donde los municipios y regiones estén
interconectados y que el desarrollo social y la
estructura de oportunidades sea igual para
todos.

iplaneg.guanajuato.gob.mx



‘ui‘. ‘. R e ",'4 o

'r.s:éw T el ““dt'@’ oy 2 A’,S"{"I"’P."’ ROTVEY st

-

- i éb ;e a}ono_ de LRSS A
- 3 ¥ Medrl‘w“wamialéniey T ]

‘L".v 'ﬁr‘ﬂ 4"

b
XEREE !
1 s sy




A su vez, el Observatorio de Medio ambiente
y Territorio busca promover el desarrollo de
una red de ciudades humanas y regiones
atractivas e innovadoras, que aprovechan
racionalmente sus recursos naturales en

armonfa con el medio ambiente y su territorio
mediante

la  generacién de informacion

No. Indicador

1 Rezago social

gto

compromise

estadistica y geografica, el anélisis de esta y
la interpretacién de los resultados en torno a
temas de interés, todo esto bajo un esquema
de participacién ciudadana.

A continuacion se presenta la lista de los
indicadores de interés del Observatorio en
cuestion:

Unidad de medida / Variable

indice de rezago social

2 Marginacion

indice de marginacién

3 Hacinamiento

Porcentaje de viviendas con hacinamiento

Porcentaje de viviendas particulares habitadas por municipio

K Disponibilidad de servicios

con disponibilidad de tres servicios basicos (energia eléctrica,

agua entubada y drenaje)

5 Viviendas con piso de tierra

6 Nivel de urbanizacion

7 Planteles educativos

Porcentaje de viviendas con piso de tierra

[ndice de Urbanizacion

Nuameros absolutos

8 Vehiculos de motor

9 Mortalidad y el cambio climatico

Vehiculos de motor registrados en circulacion

Tasa de mortalidad por enfermedades relacionadas con el
cambio climatico

10 Necesidad de vivienda

11 Calidad del agua

Tasa anual de necesidad de vivienda

Numero de plantas de tratamiento de aguas residuales en

operacion

12  Disponibilidad de agua Por.cemaje_c'le tomas domiciliarias domésticas instaladas por tif
de instalacion

Porcentaje de unidades de produccién con sistemas actualizad

de riego (aspersion, microaspersion, goteo) de unidades de

produccion con superficie de riego

13 Aprovechamiento y cuidado del agua

14 Sobreexplotacion de acuiferos Porcentaje de extraccion de pozos profundos

Unidades de Produccion agricola con Porcentaje de Unidades de Produccion agricola con canales d

15 2 v ¥ : p 3
canales de tierra como sistema de riego tierra como sistema de riego

iplaneg.guanajuato.gob.mx
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Desarrollo regional sustentable

En cuanto a los indicadores e indices de la
dimension “Medio ambiente y Territorio”, El
estado de Guanajuato se posiciona en el
lugar 28 a nivel nacional (1 siendo el mejor)
segn el anélisis global elaborado en el
Iplaneg bajo el marco de los indicadores del
Plan2035.* Haciendo algunas referencias a
los indicadores estatales, de acuerdo al
Instituto Nacional de Ecologia (INE), las
vulnerabilidades mas importantes del estado
de Guanajuato relacionadas con el cambio
climatico son: escasez de agua, aumento de
la  poblacién en los centros urbanos,
desertificacion y pérdida de vegetacion.

A través de los mapas tematicos a nivel
municipal del Observatorio de Medio
ambiente y Territorio se puede observar a
grandes rasgos el  desarrollo regional 'y
municipal en forno a temas relacionados con
el manejo y aprovechamiento del medio
ambiente y la distribucion territorial  del
impacto medio ambiental de distintas politicas
publicas y fenémenos en el estado.

En general, a la luz de los resultados del
Observatorio se pueden distinguir y abundar
los resultados desde tres  perspectiva
generales: 1) Desigualdad territorial y regional
en condiciones sociales, 2) Relacion entre el
comportamiento humano y medio ambiente,
3) Préacticas del cuidado y aprovechamiento
del medio ambiente.

Empezando del primero, a la luz de los mapas
teméaticos sobre indicadores como rezago
social, marginacién, hacinamiento, viviendas

con piso de tierra o disponibilidad de servicios
bésicos, hay una notable desigualdad
territorial en cuanto a las condiciones sociales
de las poblaciones en distintos municipios del
estado, misma que se refleja a través de las
siguientes regiones de desarrollo social 1) el
corredor industrial con condiciones sociales
relativamente altas (entre ofros: Leén,
Celaya), 2) los municipios que producen
insumos econdémicos bajo el efecto de estar
geograficamente y estratégicamente cerca de
las zonas urbanas principales del estado y de
los estados vecinos (entre otros: San Miguel
de Allende, Pénjamo), 3) los municipios de
condiciones sociales precarias (entre otros:
Ocampo, San José Iturbide) y 4) las regiones
de condiciones sociales muy precarias (entre
otros: regiones noreste y noroeste del estado).

De igual manera, se observa la inversion
publica y su distribucion territorial en el
estado. Por ejemplo, al ver el mapa tematico
de la distribucion territorial de los planteles
educativos, se destacan los municipios que si
cuentan por razones demogréficas con
mucha infraestructura educativa y los que no
cuentan con ella. El impacto del destino de la
inversion publica refleja ampliamente en el
desarrollo  econémico y social de los
municipios.

Por otfra parte, por regién y por municipio se
logra apreciar la relacion de las distintas
actividades econdmicas principales con su
efecto en el medio ambiente. En el mapa de
Unidades de produccién agricola con

* Ver “Indicadores Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (Indicadores del PED)” disponible en la pagina-web de Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Guanajuato (SEIEG) http://seieg.iplaneg.net/.
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sistemas de riego de tierra, se observa que en
la regién noreste del estado, mas de 76 % de
las unidades tienen este sistema, mientras
que enfre los municipios del corredor
industrial menos de 44 % tiene un sistema de
riego de esta caracteristica.

A causa del
comportamiento  humano
se efectuan cambios en el
medio ambiente a corto,
mediano y largo plazo. Se
observa que las practicas

del cuidado del medio
ambiente se diferencian
ampliamente entre
distintas  regiones  del
estado y que
aprovechamiento del
medio  ambiente  esta
vinculado con las
condiciones climéaticas

variadas de cada regién. A
la luz del uso sistemas de
riego avanzados en la
produccién agricola
muestra que hay ciertas

regiones en el estado,
como el de este, donde
municipios ~ como  San
Miguel de Allende

cuentan con méas de 30 %
unidades con sistemas de riego
avanzados, mientras que en otras regiones,
como el de noreste, menos de 6 % los
utilizan.

de sus

Por otro lado, el mapa teméatico de la
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gto

compromise
de todos

sobreexplotacion de  pozos  profundos
también permite analizar que hay ciertos
municipios y regiones donde efectivamente
se intensifican las practicas asociadas con la
sobreexplotacion. Entre estos municipios hay
por ejemplo: Silao de la Victoria y Romita,
donde méas de 90 % de los pozos esta siendo
explotado, mientras que en la regién
norcéntrica, del Apaseo el Grande hacia al
norte a San Luis de la Paz, menos de 13 % fue
explotado.

Otro efecto causante de cambios en las
condiciones  climatolégicas y del medio
ambiente en general, es la contaminacién. De
manera muy explicita, esto se observa en el
mapa tematico de existencia de vehiculos de
motor registrados por municipio, que por
ejemplo refleja que en municipios como
Xicht y Atarjea hay menos de 15 mil
vehiculos  registrados, mientras en el
municipio de Leén son mas de 3 cientos mil
registrados. A nivel estatal, se puede observar
que el parque vehicular se ha venido
incrementando paulatinamente, de tal forma
que de 2005 a 2009, se observé un
incremento porcentual de 36.8% El estado de
Guanajuato ha presentado un grado de
urbanizacién alto desde el afio 2000 hasta
2010, lo que indica que la poblacién se ha
ido concentrado en las localidades urbanas
cada vez més.

Por otro lado, a causa de la concentraciéon de
poblacion en ciudades en el
aprovechamiento  del medio  ambiente,
cuando se analiza por ejemplo el indicador
del nimero de plantas de tratamiento de

iplaneg.guanajuato.gob.mx



aguas residuales en operacion, el cual refleja
que entre méas poblacién hay méas plantas se
requieren.

Como efecto ya existente del cambio
climatico, se pueden observar los casos de
mortalidad por enfermedades relacionadas
con el cambio climatico, que muestra que la
distribucién  territorial de esta mortalidad se
localiza en los municipios de poca densidad
poblacional y con las regiones semidesérticas.

Ademaés, es interesante analizar los efectos y
dinamicas al futuro. Por ejemplo, a la luz del

indicador de la necesidad de vivienda,
muestra que la necesidad es mayor
l6gicamente en la zona metropolitana

principal del estado de Guanajuato, la de
Ledn-Silao. Otra region, donde la necesidad
es alta, es la de Victoria-Tierra Blanca.

Al concluir, a primera vista observamos que
hay municipios y regiones muy distintos en el
estado en cuanto a los temas analizados por
los indicadores de este observatorio.

44

Segundo, se nota que la actividad econémica
primordial  de  cada  municipio  esta
estrechamente vincludo con las practicas
medio ambientales y los efectos al medio
ambiente. Y tfercero que las mismas
condiciones  sociales,  demogréficas vy
econbémicas de los municipios son factores
que explican la carga que generan al medio
ambiente. Por ejemplo, la concentracion de
poblacion a través del indicador de nivel de
urbanizacién es un claro ejemplo de esta
conclusion.
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4. Observatorioide
Administracionipublica
y Estado de derecho




En este capitulo se abordan el objetivo
particular del Observatorio de Administracion
Publica y Estado de derecho y el listado de

gto

compromise

mediante la generacién de informacion
estadistica y geografica, el anélisis de esta y
la interpretacion los resultados en torno a

indicadores del mismo. temas de interés, todo esto bajo un esquema

El observatorio de Administracion Publica y de participacion ciudadana.

Estado de derecho busca promover la gestion
y politicas publicas de excelencia, confiables
y cercanas al ciudadano, que garantice una
sociedad democrédtica, justa y segura

A continuacion se presenta la lista de los
indicadores de interés del Observatorio en
cuestion:

No. Indicador Unidad de medida / Variable

1 Disefio de politicas publicas Categoria

Acceso a sistemas de transparencia via

5 tegoria
internet Catego

3 Acceso a la informacién Categoria

Porcentaje del ingreso propio de los ingresos totales de los

4 Autonomia financiera 2o AN
municipios por ejercicio fiscal

S, Capacidad de inversion Porcentaje del gasto de inversion del gasto total del municip

Porcentaje de las aportaciones federales y el total de los ingr

6 Dependencia de aportaciones que percibe el municipio

7 Deuda piblica Pago del servicio de la deuda

Autonomia para asumir el gasto

v ; - :
burcciiio Porcentaje del gasto en servicios personales del gasto total

Porcentaje de los ingresos de libre ejecucion (aquellos que
forman parte de la libre hacienda municipal y que por lo tan
no estan etiquetados) y el gasto corriente.

9 Capacidad para asumir gasto operativo

10 Costo en el aparato gubernamental Numeros absolutos

11 Incidencia delictiva Tasa de Delitos por cada 10 mil habitantes

Porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agenc

2 Tuckiencla delitive dexobo del ministerio pablico del fuero coman por el delito de robo
13 P?m.clpacmn ciudadana y seguridad Categoria

publica
14 Fallas geologicas Niimeros absolutos

iplaneg.guanajuato.gob.mx
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Administracion publica y Estado de derecho

Con base en el anélisis global elaborado en el
Iplaneg bajo el marco de los indicadores del
Plan2035* el estado de Guanajuato se
posiciona en el lugar 22 a nivel nacional (1
siendo el mejor) en cuanto a la dimension
tematica de Administracién publica y Estado
de derecho.

A la luz de los mapas teméticos de este
Observatorio no surgen a nivel municipal o
regional patrones ni conclusiones tematicas
Unicas a causa de la complejidad del anélisis
e inferpretacion del tema, sino cada subtema
de este Observatorio muestra su propia
dindmica, misma que se describird a
continuacion.

Como primer tema se analiza la existencia de
instrumentos municipales de administracion
publica efectiva. Este permite sintetizar, que
la  mayoria de los municipios del estado
cuentan, por un lado con las normas
correspondientes al acceso a la informacion y
por otro, con sistemas informéaticos en linea
para acceder a la informacion.

Por otra parte, se observa en torno al mapa
tematico sobre la existencia de paneles de
seguimiento y control, que los municipios del
corredor industrial son los que cuentan con
este tipo de instrumentos administrativos.

Entrando al tema de eficiencia econémica y
andlisis de los distintfos rubros del gasto
municipal, al subtema de autonomia
financiera, se observa que el corredor

industrial es donde recaudan mayores
cantidades de ingresos en relacién a los
ingresos totales. En este indicador, se refleja
una diferencia de hasta 30 puntos
porcentuales entre la proporcién de ingresos
propios en relacién a los ingresos totales
entre distintos municipios. Municipios como
Villagrén, Leén, Irapuato, Salamanca cuentan
con porcentajes mayores a 18 %, mientras
que los municipios en las regiones noreste
(p,j. Xicha), norte (p.j. San Felipe), suroeste
(pj. Pénjamo), sur (pj. Yuriria) y este (pj.
Apaseo el Grande) fienen proporciones
porcentuales menores de 9 % en cuanto a los
ingresos propios en relaciéon a los totales.

En torno al mapa temético "Capacidad de
inversiéon’, se puede analizar la proporciéon de
inversion que se efectu6 de los gastos
municipales a obras y proyectos de inversion,
como por ejemplo en la construccién de
carreteras. En este caso, con inversién se
refiere a la proporcion del gasto total
municipal (sea recaudado, o una aportacién
estatal o federal) que fue etiquetado como
inversién, pero que es una inversién hecha
directamente por parte de la Entidad
federativa y/o la Federacion. En este tenor,
municipios que invirtieron de su gasto
municipal en obras o proyectos de inversion
sustancialmente con porcentajes mayores de
60 % de su gasto total, fueron entre ofros,
Pénjamo, Xicht y San Miguel de Allende. Por
otro lado, en el otro extremo, hay municipios

* Ver “Indicadores Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (Indicadores del PED)” disponible en la pagina-web de Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Guanajuato (SEIEG) http://seieg.iplaneg.net/.
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que destinaron en obras y proyectos de
inversién con un porcentaje menor a 26 % de
su gasto total, como por ejemplo, Irapuato,
Guanajuato y Salvatierra.

El mapa temético sobre la dependencia de
aportaciones que existe en los municipios, se
refleja a través del variable "porcentaje de las
aportaciones federales del total de los
ingresos que percibe el municipio’, que a
primera instancia permite identificar las
diferencias  sustanciales  entre  algunos
municipios: hay municipios con proporciones
aproximandose a los 70 %, mientras que hay
municipios con aportaciones de 21 % por
parte de la Federacién en sus gastos totales.

Las aportaciones de la Federacién en
proporcién a los ingresos totales, son
menores en  municipios como  Xichd,
Guanajuato y Tarandacuao y mayores en
municipios como Pénjamo, San Felipe y Valle

de Santiago.

gto

orgullo y
de todos

La deuda publica por otra parte muestra ser la
mas alta en el municipio de Ledn y el
municipio de Purisima del Rincén. En estos la
deuda queda entre 4.05 % y 6.62 % del gasto
total del municipio, mientras que los
municipios con tasas menores a los 0.88 %
del gasto total, el estrato que integra la
mayorfa de los municipios. Por otro lado, se
observa que en general los municipios del
corredor industrial tienen mayores deudas
publicas que los de las demés regiones.

Otro tema de importancia, que se puede
analizar a través de los mapas, es el tema de
la efectividad del aparato gubernamental y el
gasto invertido en el. Los mapas permiten
analizar este tema desde la perspectiva de
tres indicadores, que son 1) Autonomia para
asumir el gasto burocractico, 2) Capacidad
para asumir el gasto operativo y 3) Gasto en
el aparato gubernamental.

A la luz del primero, se observa que los




recaudan

municipios, que de manera
sustancial ingresos por su propia cuenta,
tienen la capacidad de asumir su gasto
burocratico. Estos  municipios son  por
ejemplo, Leén, Irapuato, Villagran y Celaya,
es decir en general los municipios en el area
de influencia directo del corredor industrial.
Por otro lado, municipios con poca densidad
poblacional en &mbitos rurales, como
Jerécuaro y San Felipe, pues, los costos de
los servicios personales son altos en relacion
a los montos recaudados.

En otra parte, en torno a la capacidad para
asumir el gasto operativo, es decir el gasto
corriente  (servicios personales y los de
bienes), que permite analiza la capacidad de
los municipios para destinar fondos al gasto
corriente de sus ingresos de libre ejecucion. A
la luz de este indicador, presentan a su favor
los municipios como por ejemplo, Comonfort,
Xich¢ y Huanimaro. Es importante entender
que este indicador no revela el estatus del
manejo efectivo del gasto corriente, sino
indica cuénto ingreso hay en general en
relacién al gasto corriente.

Al dltimo, en relaciéon a este tema, se observa
el mapa teméatico sobre el Gasto en el
aparato gubernamental, que permite analizar
este en relacién al gasto total municipal. Este
mapa indica que en los municipios del
corredor industrial, los gastos en servicios
personales son mayores en relacién a los
gastos totales municipales, mientras que en
municipios como por ejemplo Xichd vy
Pénjamo esta proporcién es menor a 16 % de
los gastos totales.
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Por ultimo, el tema de seguridad publica y
estado de derecho se analizé mediante
indicadores como incidencia delictiva y
incidencia delictiva por robos. A manera de
sintetizar, se observa que estos fenémenos se
concentran en los municipios urbanos del
corredor industrial, donde en algunos de los
casos, como el de Celaya, las tasas superan
de manera ftriplificada las tasas que tienen
municipios como San Diego de la Unién o
Doctor Mora. En cuanto a la dindmica de la
incidencia delictiva en en el estado de
Guanajuato se observa un patréon muy similar
al existente a nivel nacional.

Como resultado de este anélisis, es
importante  destacar, en  primero las
diferencias  regionales 'y  municipales

existentes y, en segund la complejidad del
tema del Observatorio. Los temas tratados y
los marcos tebricos aplicados son desde
luego los mé&s complejos entre toda la Red de
Observatorios. En  especial, el tema del
control presupuestal y la politica financiera
por un desarrollo regional sustentable son
temas que transversalmente tienen
implicaciones a todos los terrenos de la
gobernanza municipal y estatal. No obstante,
cabe mencionar que estos temas requieren
de una baterfa de indicadores junto con una
interpretaciéon teérica de la misma muy
elaborada, razén por la cual, se destaca la
importancia en invertir en este fipo de
esfuerzos estadisticos y de investigacion
entre los centros de investigacion, sociedad
civil, iniciativa privada y las dependencias del
Gobierno.
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A su vez, el Observatorio de Humano y Social
busca promover el desarrollo del estado de
Guanajuato  bajo  los  principios  de
fortalecimiento de las familias como las
principales portadoras de identidad cultural y
civica, propias de una sociedad sana,
educada y cohesionada mediante la
generaciéon de informacién estadistica 'y

gto

compromise

geogréfica, el analisis de esta y la
interpretacién de los resultados en torno a
temas de interés, todo esto bajo un esquema
de participacién ciudadana.

A continuacion se presenta la lista de los
indicadores de interés del Observatorio en
cuestion:

No. Indicador

Mortalidad por diabetes

Muertes relacionados con el

Unidad de medida / Variable

Porcentaje de muertes por diabetes mellitus

Tasa de muertes relacionadas con el consumo de alcohol po!

2 alcoholismo cada 100 mil habitantes

3 Mortalidad materna Razoén de mortalidad total por cada 100 mil nacidos vivos

4 Montalidad infantl Tf&& de rpuencs de nifios de 0 a | afios por 100 mil nacidos
vivos estimados
Tasa de delitos relacionados con violencia intrafamiliar

5 Violencia intrafamiliar registrados en averiguaciones previas del ministerio pablico
fuero comin por cada 10,000 hogares

6 Embarazo adolescente Porcentaje de madres adolescentes

7 Ausencia de madre y/o padre Porcentaje de hogares con ausencia de padre y/o madre

. e Porcentaje de viviendas particulares habitadas por municipic

2 Riepicedbilided o somputedon segun disponibilidad de computadora

9 Pobreza Porcentaje de poblacion en pobreza

10 Analfabetismo Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas analfabeta por

municipio de residencia

11

Rezago educativo

Porcentaje de poblacién de 15 aiios y mas con rezago educt
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Desarrollo humano y social

En cuanto al desarrollo Humano y Social, el
estado de Guanajuato se posiciona en el
lugar 17 a nivel nacional (1 siendo el mejor)
con base en el anélisis global elaborado en el
Iplaneg bajo el marco de los indicadores del
Plan2035.*

El anélisis e interpretacion de los mapas
tematicos del Observatorio de Humano vy
Social se abundrara desde tres perspectivas a
continuacién: 1) Salud y mortalidad 2)
Dinamicas familiares 3) Condiciones sociales
y educativas.

A la luz de la primera categorfa, mediante
mapas tematicos sobre la mortalidad por
diabetes o por causas relacionadas con el
consumo de alcohol. Cabe analizar el tema
de la mortalidad desde el enfoque de las
organizacién social, econémica y cultural de
la sociedad. Este permite explorar las
causalidades de las muertes desde la raiz de
las probleméticas. Por ejemplo el nivel de
industrializacién de un municipio puede tener
una relacién causal con alguna causa de
muerte, puesto que el hecho de que una
amplia fraccion de la poblacién trabaja para
la industria implica cambios en la forma de
movilidad, alimentacién, socializacién, entre
otros fenémenos, de dicha localidad.

Como se refleja en el caso de los indicadores
de mortalidad por causas relacionadas con el
consumo de alcohol y el de mortalidad por
diabetes, la forma de vivir esta estrechamente
vinculado con las causas de mortalidad. Por
ejemplo el diabetes se manifiesta con mayor

intensidad en las regiones y municipios
donde la calidad de vida es mayor, mientras
que las muertes relacionadas con el consumo
de alcohol se concentran con mayor
intensidad en las regiones del este del estado.

Por otro lado, observando los indicadores de
mortalidad materna y mortalidad infantil, se
analiza a primera instancia que a pesar de la
unién teméatica de los indicadores, la
manifestacion de los dos fendémenos
territorialmente no concuerda. En cuanto a
mortalidad materna se identifica que hay
también una relacién entre las condiciones
sociales con altas tasas de mortalidad
materna, puesto que por ejemplo municipios
como Ocampo y Manuel Doblado cuentan
con altas tasas. En general, la mortalidad
materna est4d baja, y practicamente en la
mitad de los municipios no hubo muertes
maternas para el afio 2009.

En torno a la mortalidad infantil, de manera
muy interesante, se observa que esta se
manifiesta relativamente alto en municipios
como Celaya, Irapuato y Leén, donde la tasa
de nifios de O a 1 afos por 100 mil nacidos
vivos (estimados) estuvo para el afo 2009
mayor a 14 y en Celaya mayor a 25. Por otro
lado, para municipios como San Diego de la
Unién y por ejemplo Tierra Blanca la misma
tasa fue menor a 6.4.

Partiéndose de lo anteriormente expuesto, la
representaciéon regional de la pobreza se
manifiesta a través del patron espacial ya
previamente detectado a través de los

”»

* Ver “Indicadores Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (Indicadores del PED)” disponible en la pagina-web de Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Guanajuato (SEIEG) http://seieg.iplaneg.net/.
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resultados de los indicadores como rezago
social y marginacién, mismo que concuerda
en gran medida con los indicadores
educativos. Se detectan las regiones noreste,
con municipios como Xichu, Atarjea y por otra
parte, Ocampo y San Diego de la Unién en la
regién noroeste, donde mas de 69 % de la
poblacion se encontré en condiciones de
pobreza para el afo 2010.

En este contexto, los municipios del corredor
industrial  destacan a su favor con
representaciones porcentuales menores de
44.5 % viviendo en condiciones de pobreza,
mientras que los demas municipios se caen
en el medio de estos dos opuestos.

En cuanto al desarrollo educativo se observa
que el nivel educativo es mas alto en los
municipios del corredor industrial, donde
menos 44 % de la poblacion se encuentra en
condiciones de rezago educativo, mientras
que los municipios de la regién noreste y
noroeste y algunos del sur, como Manuel
Doblado y Jerécuaro cuentan con valores

mayores a 64 %.

Los indicadores de violencia intrafamiliar,
embarazo adolescente 'y hogares con
ausencia de padre y/o madre no muestran
patrones regionales interrelacionados. Estos
fenébmenos se manifiestan de manera
individual, que a su vez permite identificar
que también las causas de los mismos sean
diferidas. En cuanto a los delitos relacionados
con la violencia intrafamiliar se observa que
existe una ligera tendencia de mayor
incidencia en los municipios del corredor
industrial. Municipios como Guanajuato y
Celaya existen tasas de delitos relacionados
con violencia intrafamiliar mayores a 14.2
delitos por 100 mil habitantes, mientras que
en la mayorfa de los municipios esta tasa es
menor a 3.2.

Por ofra parte, si se analiza el tema de
embarazo adolescente, se puede identificar
que el rango de valores no es muy amplio,
con diferencias minimas entre los municipios.
Para el estado 7.4 % de todas las madres es




adolescente. A pesar de que no se puede
decir que hubiera patrones regionales
importantes, interesante es ver que hay
agrupaciones territoriales de municipios con
tasas similares. Por ejemplo en Guanajuato,
Silao de Victoria y Irapuato méas de 7.8 % de
las madres son adolescentes, mientras que
los municipios de Doctor Mora, San José
Iturbide, Tierra Blanca, Victoria y Santa
Catarina forman su propio cluster con
valores menores a 5.6 %.

En torno a la ausencia de padre y/o madre,
se observa que en las regiones y municipios
con representaciones altas de pobreza la
ausencia de padre y/o madre es mas comun.
Por ejemplo en los municipios de Xicha, San
Diego de la Unién y Manuel Doblado en més
de 32 % de los hogares hay ausencia de
madre y/o padre, mientras que en municipios
como Leén o Silao de la Victoria esta
ausencia estd menor a 23 %. Estas
proporciones, desde luego, se deben a la
dinamica migratoria del estado
(intermunicipal, estatal e internacional).

Al concluir, ofra de las modalidades de la
transicion demogréafica est4 asociada con la
cuestion regional, caracterizada por agudos
desequilibrios no solo entre regiones, sino
entre lo urbano y lo rural. A través de los
mapas se reflejan las condiciones sociales
precarias que se concentran en las regiones
noreste, municipios como Xicht y Santa
Catarina, y norte, municipios como Ocampo
y San Diego de la Unién, y suroeste,
municipios como Manuel Doblado, y en la
region sureste, donde municipios como
Jerécuaro cuentan con una mayoria de su
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poblacién en condiciones de pobreza.

No obstante, por ejemplo al analizar la
mortalidad en estas regiones, se observa que
la precariedad social no necesariamente se
vincula con mayor mortalidad de manera
generalizada, sino que cada causa y efecto
requiere  de  mayor
anélisis  para  deducir
mayores conclusiones.

En el escenario que se

avecina, las familias
continuarén
desempefiando en lo

esencial sus funciones,
pero adaptandose cada
vez mas a un entorno
socioeconbdmico
cambiante y a nuevas
condiciones planteadas
por las transformaciones
sociodemogréficas y la
apertura de horizontes
culturales.

iplaneg.guanajuato.gob.mx



6. Resultados

En este documento se presentaron el
sustento teérico-practico y los resultados del
proyecto "Desarrollo de un Atlas Geogréafico
de  Indicadores  derivados de  los
observatorios.  Los  resultados  fueron
elaborados con la finalidad de cumplir con el
el objetivo principal del proyecto, que se
presenta a continuacion:

Desarrollar un Atlas Geogréafico
que muestre y describa los
avances de los indicadores
del Plan Estatal de
Desarrollo 2035, que
apoye al monitoreo de
la eficiencia de las
politicas  publicas
del gobierno
Estatal.

Objetivos
especificos:

1.  Generar
temaéticos
indicadores de
observatorios.

mapas };
de :

los cuatro

2. Generar un documento descriptivo a
partir de los indicadores derivados de
los cuatro observatorios.

A manera de concluir, a los municipios del
estado de Guanajuato le caracterizan los
patrones del desarrollo regional que estan
encausados por las dindmicas territoriales y
sociales y las politicas publicas relacionadas
de la Republica Mexicana.
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Wb e econdmicas de los municipios y
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Como una de estas caracteristicas, se puede
concluir que hay diferencias notables entre
los municipios del estado, es decir, los rangos
de diferencia entre los valores minimos y
méaximos de los municipios son extensos.

Por ofro lado, se ha observado que la
inversion privada es concentra solamente en

ciertos municipios con
caracteristicas muy

, particulares. Para

3_]\ - ejemplificar esto,
' i solo basta
y destacar el papel
. de la industria

3 _ manufactura en
B el crecimiento

econdémico del estado.

En cuanto a la cuestion
econémica, quizd lo mas
§ importante es comprender y
analizar méas a fondo la
(-, naturaleza de las actividades

N 4

analizarla en  relacion a la
interdependencia de las regiones, y al final,
identificar el nivel de dependencia de las
aportaciones del Estado y de la Federacién
que hay en distintos municipios.

Ademas, se observa la importancia de las
zonas urbanas del estado tanto para el
desarrollo econémico que social del estado.
En los tiempos de concentraciones masivas
de recursos en un mundo de economia
global, donde las ciudades son las que
concentran la

iplaneg.guanajuato.gob.mx



capital, en forma de la inversion adquirida y
la inovaciéon generada, se refleja el alcance
de las ciudades en el estado y la desigualdad
territorial a causa de esta dindmica regional.

En torno al desarrollo bajo los principios de
sustentabilidad medio ambiental, se observa,
que las practicas ambientales 'y la
contaminacién esta estrictamente ligada con
la densidad poblacional y la naturaleza de las
actividades econémicas de las regiones y
municipios.  Por ende, mayor  atencion
merecen los centros urbanos y las regiones
con infraestructrua carente en materia de
manejo y cuidado de los recursos naturales.

Si se analiza el tema de administracion
publica desde la perspectiva de los
indicadores seleccionados, se observa que las
practicas administrativas generalmente son
mas eficientes en los municipios urbanos. No
obstante, hay temas como el manejo del
recurso publico en servicios personales, que
muestran que la administracién publica
efectiva no surge necesariamente  del
desarrollo econémico de los municipios.

Al Ultimo, por parte del Observatorio de
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las

Humano y Social, conclusiones  se
relacionan; primero, con la deteccién de las
regiones del estado con condiciones sociales
y educativas precarias, y segunda, con la
conclusién 'y recomendaciéon de gnererar
anélisis e investigacion sobre las causas de

las  manifestaciones de mortalidad en el
estado.

Los observatorios son instrumentos que
mediante su apego a los estandares

metodolégicos garantizan la calidad de la
informacion generada para asi asegurar las
bases para el andlisis e interpretacion de los
datos hacia la formulacion de politicas
publicas eficientes y adecuadas.
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