WWIDOS 47,
SEDATU | &4 &
SECRETARIA DE DESARROLLO ST g
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO oS

orgullo y
compromiso
de todos

Programa Regional de Ordenamiento
Territorial de la Subregion 8
Agave Azul:

Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro,

Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo

Programa de Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgo

SECRETARIA DE DESARROLLO ‘ ;. S : ol J*
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO e UNIUERSIDAD auTonoma
DE aGguascaLlienTtes

ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI PROMOVIDO POR PARTIDO POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOS PROVIENEN DE LOS IMPUESTOS QUE
PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO EL USO DE ESTE PROGRAMA CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO Y OTROS DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA DEBERA SER DENUNCIADO Y SANCIONADO DE ACUERDO CON LA LEY APLICABLE Y

ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE.



Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA DF DESARROLLO

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO




Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU éfé J, %) to
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. e Yoy oty
AGRARIO, TERRITORL L compromiso

de todos

Programa Regional de Ordenamiento
Territorial de la Subregion 8
Agave Azul:

Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro,

Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo

Programa de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo



Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA DF DESARROLLO

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO




orgulle y

de todos

Directorio

Lic. Jorge Carlos Ramirez Marin
Secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Lic. Gustavo Cardenas Monroy
Subsecretario de Ordenamiento Territorial (SEDATU)

Direccion General de Ordenamiento Territorial
y Atencién a Zonas de Riesgo

Arg. Bianca Penélope Silva Vela
Direccion de Politica Territorial
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Lic. Omar Conde Contreras
Delegado Federal en el Estado de Guanajuato
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Lic. Miguel Marquez Marquez
Gobernador del Estado de Guanajuato

Arq. Horacio Guerrero Garcia
Director General
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia (IPLANEG)

Arq. Jesus Solérzano Jaramillo
Subdirector General de Procesos
Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia (IPLANEG)

Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM)

Dr. Israel Cabrera Barron
Delegado Federal
Delegacion Guanajuato

Ing. Humberto Carlo Navarro del Alba
Director General Adjunto, CONAGUA Guanajuato

Ing. Maria Lourdes Acosta Amaya
Delegada Federal
SAGARPA, Delegacion Guanajuato

Mtro. Alberto Bello Albo

Delegado Federal
Secretaria de Economia, Delegacién Guanajuato

Lic. Claudia Brigida Navarrete Aldaco
Delegada Federal
SEDESOL, Delegacién Guanajuato



orgulle y

de todos

Lic. José Leoncio Pineda Godos
Director General del Centro SCT Guanajuato

Mtra. Margarita Arenas Guzman
Delegada Federal
SEP, Delegacion Guanajuato

Lic. Sergio Ramon Tovar Alvarado
Delegado Federal del Centro INAH Guanajuato

Ing. Marco Antonio Jaramillo Trejo
Subgerente de Distribucion C.F.E

C. Juan Carlos Martinez Hernandez
Director General
Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato

Ing. Adrian Pefia Miranda
Director General
Comisidn de Vivienda del Estado de Guanajuato (COVEG)

Arq. Luis Antonio Guereca Pérez
Coordinador Ejecutivo de Proteccion Civil
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del Estado de Guanajuato

LPT. Ana Carmen Aguilar Higareda
Directora General
Instituto de Ecologia (IEE) del Estado de Guanajuato

Arq. Horacio Guerrero Garcia
Director General
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia (IPLANEG)

Lic. Guillermo Romero Pacheco
Secretario
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable (SDES) del Estado de Guanajuato

Lic. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo
Secretario
Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU) del Estado de Guanajuato

Ing. José Arturo Duran Miranda
Secretario de Obra Publica
Secretaria de Obra Publica (SOP) del Estado de Guanajuato

Dr. Juan Alcocer Flores
Director General
Instituto Estatal de Cultura (IEC) de Guanajuato

C.P. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo
Secretario
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAYR)



orgulle y

de todos

Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial

Miguel Marquez Marquez
Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato

Abel Gallardo Morales
Presidente Municipal del Municipio de Abasolo

Gerardo Elizarraras Vela
Presidente Municipal del Municipio de Cueramaro

Gustavo Rodriguez Rangel
Presidente Municipal del Municipio de Huanimaro

Manuel Pedroza Ramirez
Presidente Municipal del Municipio de Manuel Doblado

Jacobo Manriquez Romero
Presidente Municipal del Municipio de Pénjamo

Ma. Adriana Soldrzano Villanueva
Presidente Municipal del Municipio de Pueblo Nuevo

Equipo asesor de especialistas
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES

M. en A. Mario Andrade Cervantes
Rector UAA

Dr. Francisco Javier Avelar Gonzalez
Secretario General de la UAA

Dr. Mario Eduardo Zermefio de Ledn
Decano del Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccion de la UAA

M.P.D.R. Ma. Guadalupe Ruvalcaba Sandoval

Jefa del Departamento de Teoria 'y Métodos del Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccion



Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA DF DESARROLLO

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO




Contenido

== ] = od T RS TSTRRP 10
1 10T [ o oo o USROS 12
ODJELIVOS ...ttt ettt h bbbt s et a e e h e bt e bt b b e e bRt R e bbbt bt b e e et e neeh e be e nen 15
1.1 INSLUMENTIOS IEQAIES ...ttt sttt et s te et e be e ae e besbeesbesteesaenbesreensesesssessesreeneas 16
1.2 Vinculacion del PROT con otros instrumentos de planeacion...........cccoceveieeceneceene e 33
1.3 Instalacién del Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) .....ccvcveiiiieiiieceeeee e 43
1.4 BASES CANOGIATICAS .....cueerueuertiieteieieiei ettt sttt ettt b et sttt et st e st b et e b et eb et et et ebe e esesaens 65



Presentacion

El estado de Guanajuato se coloca nuevamente como referencia nacional, al dar atencion a los
intereses y necesidades de la poblacién guanajuatense, a través de una planeacion estratégica y
ordenada del territorio que promueve la preservacién del medio ambiente y el aprovechamiento de las

cualidades y potencialidades de nuestro Guanajuato.

El Programa de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo (REPZOR), a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), se fundamenta en el interés de asegurar los
objetivos de controlar la expansion de las manchas urbanas, consolidar a las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los habitante, evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién urbana ante desastres naturales, definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Nuestro estado alinea las metas federales con lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, y el
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, permitiendo asi la formulacién de los
Programas Regionales de Ordenamiento Territorial.

Para promover un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, se debe transitar hacia un
Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable que permita consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes, salvaguardando a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen

natural o humano.

Debido al interés por alcanzar este Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable, el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial ha definido cuatro regiones, que a su vez
integran 10 subregiones, para la planeacion y gestion estratégica del territorio, con el fin de precisar la

vocacion y conseguir el 6ptimo aprovechamiento del mismo.

A partir de esta subdivision regional se delimita el territorio para el cual esta elaborado el presente
Programa Regional de Ordenamiento Territorial para la Subregion 8, denominada Agave Azul,
conformada por los municipios de Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pénjamo y
Pueblo Nuevo. Esta regién ocupa una superficie de 344,345 hectareas que representan el 11.25% del

territorio de nuestro estado, el cual pertenece a 330,007 guanajuatenses.
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La Subregion 8 Agave Azul alberga dos areas naturales protegidas relevantes en el territorio,
denominadas Las Musas y Sierra de Pénjamo, las cuales tienen una funcion prioritaria para la

conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Con la colaboracién de la Universidad Auténoma de Aguascalientes se llevé a cabo la elaboracién de
este instrumento. Asimismo, con la finalidad de alcanzar la vinculaciéon del desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial y la vivienda a una funcién social, ecoldgica y sustentable del suelo, los
representantes de dependencias federales como estatales han unido esfuerzos para conformar el
Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM), que ha sido un elemento clave para la correcta evaluacion en

el proceso de elaboracion de este instrumento.

ARQ. HORACIO GUERRERO GARCIA
Director General del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia, IPLANEG

11



Introduccidén

En cumplimiento y con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Planeacion, la Ley General de Asentamientos Humanos, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014-2018, asi como en
la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, las leyes estatales en materia de planeacion y el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PEDUOET) de
Guanajuato, se elabor6 el Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave
Azul del Estado de Guanajuato (PROTSS).

El PROTSS8 se encuentra alineado a las metas y estrategias establecidas por el gobierno federal, a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y de los instrumentos de planeacion nacional
derivados del mismo. Del mismo modo, armoniza y se encuentra alineado con las metas y estrategias
establecidas por el gobierno estatal, a través de su Plan Estatal de Desarrollo 2035, y a los
instrumentos de planeacién derivados del mismo. Por tanto, establece una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional, y garantiza la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y
sectores de la sociedad en materia de ordenamiento sustentable del territorio e impulso al desarrollo
subregional, metropolitano y urbano.

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul del Estado de Guanajuato
comprende® el territorio de seis municipios: Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro,
Pénjamo y Pueblo nuevo. Se integra a partir de las cuatro fases establecidas por la Guia metodol6gica
para la elaboracién de programas estatales de ordenamiento territorial, elaborada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) a través de la Direcciébn General de Ordenamiento
Territorial y de Atencién a Zonas de Riesgo, adscrita a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial.

La fase |, “Antecedentes y coordinacion”, comprendié siete actividades concretas: investigacion
documental y recopilacién de informacion, antecedentes de otros instrumentos de planeacion territorial
en el estado, instrumentos legales que sustentan la elaboracion del PROTSS, vinculacion del PROTS8
con otros instrumentos de planeacion, instalacion del grupo de trabajo multisectorial (GTM), taller
participativo y, finalmente, plan operativo.

Esta fase fue esencial para establecer la vinculacién, las lineas de comunicacién y el intercambio de
informacién entre los servidores publicos, los especialistas en las diversas areas de conocimiento del
territorio estatal y los diversos sectores de la sociedad que participaron durante la elaboracién e
integracion del PROTSS.

La fase Il, “Diagndstico y escenarios”, se integré a partir de siete apartados: caracterizacion de la
entidad, desarrollo de indicadores de ordenamiento territorial, diagndéstico integrado, escenarios y
delimitacion de las unidades territoriales estratégicas (UTER), taller participativo, y aprobacion de las
UTER.

La realizacion e integracion de los apartados que comprenden esta fase permitieron caracterizar e
identificar los recursos con los que cuenta la subregion y las condiciones en las que se encuentran los
subsistemas ecolégico-ambiental, urbano-territorial, sociodemografico-cultural y econémico.

'La Subregion Agave Azul forma parte de la region IV Sur, misma que concentraba el 26% de la poblacion total estatal en el
afo 2010 (Fuente: Programas regionales del estado de Guanajuato, vision 2018, version sintesis, p. 7).
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Con base en el diagnéstico y caracterizacion se construyeron los escenarios tendencial, deseable y
concertado para los afios 2016, 2020 y 2030, asi como las unidades territoriales estratégicas (UTER).
La fase lll, “Estrategias y metas”, basada en la fase Il, consisti6 en cuatro actividades puntuales:
disefio del modelo de ocupacién territorial (MOT); definicion de politicas, objetivos y metas de las
UTER; identificacion de los proyectos y acciones viables para llevar a cabo en las UTER; vy el taller
participativo.

La conclusién de esta fase permitio llevar a cabo el taller participativo de propuesta y discusion sobre
los objetivos, estrategias y metas que se persiguen en cada una de las UTER de acuerdo con las
politicas delineadas a partir del MOT. Se destaca el hecho de que la alineacién y armonizaciéon de
politicas, objetivos, metas y estrategias entre el gobierno municipal, estatal y federal fue una constante
gue caracterizé la integracion y conformacion de la fase |ll.

La fase IV, “Acciones y corresponsabilidad”, constituyé la ultima fase del PROTSS8; se integrd por cinco
actividades: elaboracion del programa multianual de inversiones, establecimiento de
corresponsabilidad en la aplicaciébn de los proyectos identificados, presentacion del PROTSS8 al
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT), consulta publica y, finalmente, dictamen de
aprobaciéon del PROTSS8 por el CEOT.

Durante la etapa de identificaciébn de programas de inversion se consideré a las instancias publicas,
privadas y sociales para el cumplimiento del PROTSS; asimismo, se consideraron los plazos de
planeacion definidos de acuerdo con los periodos administrativos del gobierno federal, establecidos
por la SEDATU. Se destaca el hecho referente a la consulta publica que permitié ajustar,
complementar y fortalecer la propuesta del programa multianual de inversion.

La realizacion del PROTSS8 y, en especial, la implementacion de las politicas, estrategias y acciones
establecidas en el programa de inversion propuesta de acuerdo con la matriz de corresponsabilidad
contribuiradn a la observancia de la meta nacional nimero dos correspondiente a un México Incluyente,
especificamente al cumplimiento del Objetivo 2.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND
2013-2018) que textualmente indica: “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna’®. De esta manera se dara cumplimiento a la Estrategia 2.5.3, cuyo objetivo es “lograr una mayor
y mejor coordinacién interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda, se busca consolidar una politica unificada y
congruente de ordenamiento territorial, desarrollo regional urbano y vivienda; a través de fortalecer las
instancias de coordinacion y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la
sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y vivienda™.

Asimismo, el PROTS8 también permitira concretar y focalizar el Enfoque Transversal México
Incluyente en su Estrategia 4.4.1, que sefala: “/mplementar una politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad, la cual busca impulsar la
planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecoldgico y ordenamiento territorial
para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable™, para ello se consideraron los subsistemas
ecolégico-ambiental, urbano-territorial, sociodemografico-cultural y econémico.

Ademas de contribuir al cumplimiento del PND 2013-2018, la implementacion del PROTS8 permitira
alcanzar los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014-2018, asi

% Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, meta 2, objetivo 2.5
8 Ibidem, meta 2, objetivo 2.5, estrategia 2.5.3.
* Ibidem, meta 4, objetivo 4.4, estrategia 4.4.1.
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como los establecidos por el Plan Estatal de Desarrollo 2035 y los programas derivados en materia de
planeacion territorial, urbana y de vivienda para el territorio del estado de Guanajuato.

En sintesis, como lo establecen los Términos de referencia para la elaboracion de programas
regionales de ordenamiento territorial 2014, el PROTS8 ‘permitird contar con un instrumento de
planeacion para realizar una evaluacion constante de las potencialidades y limitantes productivas,
socioeconomicas y ambientales que ofrece cada territorio, e implementar politicas y acciones
orientadas a garantizar el desarrollo de forma sustentable y equilibrado™.

® Términos de referencia para la elaboracién de programas regionales de ordenamiento territorial 2014, p. 2-3.
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Objetivos

Objetivo general®

Elaborar el Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul’ del Estado
de Guanajuato, integrando las visiones sectoriales para organizar, armonizar y administrar la
ocupacion y uso del territorio, de modo que éste contribuya al desarrollo humano, ecolégico y
econdmico sostenible, armédnico y socialmente justo.

Objetivos particulares®

1) Generar un modelo de ordenamiento territorial para la Subregion 8 Agave Azul que maximice el
consenso entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
socioecondmico en la subregion.

2) Definir las politicas, objetivos, estrategias y corresponsabilidad sectorial a seguir para lograr el
modelo de ocupacién territorial en la Subregion 8 Agave Azul.

3) Garantizar la participacion ciudadana en la construccion del Programa de Ordenamiento Territorial
de la Subregion 8 Agave Azul.

4) Establecer una cartera de proyectos de inversion que contenga un listado de obras de
equipamiento e infraestructura con la cual se dé cumplimiento a los objetivos y metas establecidas
en el Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul.

®El objetivo general se establecié con base en los Términos de referencia para la elaboracion de programas regionales de
ordenamiento territorial 2014, p. 4. Fue validado y acordado por la Instancia Ejecutora y los asistentes del GTM.

" El estado de Guanajuato se divide en 10 subregiones; la Subregion Agave Azul corresponde a la subregiéon nimero 8 de
acuerdo con el documento Programas regionales del estado de Guanajuato, Visién 2018, versioén sintesis, p. 30.

® Los objetivos particulares se establecieron con base en los Términos de referencia para la elaboracién de programas

regionales de ordenamiento territorial 2014, p. 4. Fueron validados y acordados por la Instancia Ejecutora y los asistentes del
GTM.
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1.1 Instrumentos legales

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregién 8 (PROTSS8) se fundamenta juridicamente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, en 16 leyes federales, en 3 leyes estatales y en el Cddigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Los instrumentos juridicos de referencia son:

Orden federal

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

= Ley de Desarrollo Rural Sustentable

= Ley de Planeacion

= Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
= Ley General de Asentamientos Humanos

= Ley de Bienes Nacionales

= Ley General de Cambio Climatico

= Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

= Ley General de Desarrollo Social

= Ley General Pesca y Acuacultura Sustentable

= Ley General de Turismo

= Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

= Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
= Ley Agraria

= Leyde Vivienda

Orden estatal

= Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

= Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato

= Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato

= Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

= Ley para la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente del Estado de Guanajuato

La planeacion territorial forma parte del Sistema Estatal de Planeacion y tendra como sustento los
principios de la planeacion democratica previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

La formulacion del PROTS9 se realiz6 con base en lo establecido en los siguientes articulos, cabe
sefialar que se tomaron los articulos que inciden en las politicas de este programa de manera mas
directa, sin dejar de lado el resto de los articulos, que por la naturaleza de las leyes y reglamentos de
los que se desprenden, deberan ser retomados en su momento para el andlisis e implementacion de
las politicas y estrategias contenidas en este programa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4°.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El

Estado garantizara el respeto a este derecho. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
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asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para
la consecucion de dichos fines.

Articulo 25.- El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion. El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de
la exploracion y extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos.

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

Articulo 27.- Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije (sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes (sic DOF 20-01-1960) y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser liboremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y adn
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedaré sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
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Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Articulo 7.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:

l.- La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;
IX.- La formulacidn, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico del territorio a
que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la participacion de los municipios respectivos (...).

Articulo 19 BIS.- El ordenamiento ecolégico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los programas de ordenamiento
ecologico:

|.- General del Territorio;
Il.- Regionales;

lll.- Locales, y

V.- Marinos.

Articulo 20 BIS 2.- Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos de las leyes
locales aplicables, podran formular y expedir programas de ordenamiento ecolégico regional, que
abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad federativa.

Cuando una regién ecolégica se ubique en el territorio de dos o mas entidades federativas, el
Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso el del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, podran formular un programa de ordenamiento ecoldgico regional. Para
tal efecto, la Federacion celebraréd los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los
gobiernos locales involucrados.

Ley General de Cambio Climatico
Articulo 80.- Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico en concordancia con
la politica nacional;

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, de
acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa (...).

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo la participacion
social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa estatal en
la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacién y
adaptacion que implementen;

VII. Celebrar convenios de coordinacion con la federacion, entidades federativas y los municipios, para
la implementacién de acciones para la mitigacién y adaptacion;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

X. Realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climatico;

XIll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacion con sus municipios o
delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion (...).
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Articulo 28.- La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberdn ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas en los siguientes &mbitos:

I. Gestion integral del riesgo;

Il. Recursos hidricos;

lll. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas Yy biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montafia, semiaridas,
desérticas, recursos forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;

VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VIl. Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y

IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios.

Articulo 29.- Se consideraran acciones de adaptacion:

|. La determinacién de la vocacion natural del suelo;

Il. El establecimiento de centros de poblacién o asentamientos humanos, asi como en las acciones de
desarrollo, mejoramiento y conservacion de los mismos;

lIl. El manejo, proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y
suelos (...).

Articulo 30.- Las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones para la adaptacién conforme a las disposiciones siguientes:

IV. Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas
naturales protegidas y corredores biol6gicos ante eventos meteoroldgicos extremos;

V. Establecer planes de proteccién y contingencia en los destinos turisticos, asi como en las zonas de
desarrollo turistico sustentable;

X. Elaborar los diagnésticos de dafios en los ecosistemas hidricos, sobre los volimenes disponibles de
agua y su distribucion territorial;

XVI. Identificar las medidas de gestion para lograr la adaptacion de especies en riesgo y prioritarias
para la conservacion que sean particularmente vulnerables al cambio climatico (...).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 13.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las Leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

|. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en las
entidades federativas;

II. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las Leyes locales en la materia;

[ll. Coadyuvar en la adopcion y consolidacién del Servicio Nacional Forestal;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de la entidad, con proyeccion
sexenal y con vision de més largo plazo, vinculandolos con los programas nacionales y regionales, asi
como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

V. Participar en la elaboracion de los programas forestales regionales de largo plazo, de ambito
interestatal o por cuencas hidrologico-forestales (...).

19



Articulo 36.- La planeacién del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucién de la
politica forestal, debera comprender dos vertientes:

Los programas que elaboren los gobiernos de las Entidades Federativas, con vision de corto y largo
alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los
criterios e instrumentos de la politica nacional forestal y buscando congruencia con los programas
nacionales.

Ley General de Asentamientos Humanos

Articulo 6.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado, seradn ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de la
competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8.- Corresponden a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones,
las siguientes atribuciones:

Il. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento (...)

Articulo 12.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a través de:

Il. Los programas estatales de desarrollo urbano (...).

Articulo15.- Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las
autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y
estaran a consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

Articulo 16.- La legislacion estatal de desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos para
que los sectores social y privado participen en la formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de
los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 19.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los criterios generales
de regulacion ecolégica de los asentamientos humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en
materia ecoldgica.

Ley General de Pescay Acuacultura

Articulo 19.- En la planeacion nacional del desarrollo se deber& incorporar la politica nacional de
pesca y acuacultura que se establezca de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la

materia.

Articulo 37.- Los programas de ordenamiento pesquero deberan contener, al menos:
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I. La delimitacién precisa del &rea que abarcara el programa;
. Lista exhaustiva y actualizada de los usuarios de la region;
Ill. Recursos pesqueros sujetos a aprovechamiento; y

IV. Los planes de manejo pesquero sancionado y publicado.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Articulo 2.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.

Articulo 4.- Las autoridades de los estados y municipios tendran, en la aplicacion de esta ley, la
intervencion que la mismay su reglamento sefialen.

Articulo8.- Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de los monumentos artisticos
en los términos que fije dicho Instituto.

Ley Agraria

Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un
centro de poblacion, los nucleos de poblacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus
tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberé sujetarse a las
leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

Articulo 88.- Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas
naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacién ecolégica de los centros de poblacién,
cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

Articulo 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas reservadas
para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano
municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los
gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley de Planeacién

Articulo 2.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Vivienda
Articulo17.- La Comisiébn promoverd que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus
respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los

gobiernos estatales y municipales en el &mbito de sus atribuciones para la solucion de los problemas
habitacionales de sus comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, debera promoverse que:
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A.- Los gobiernos estatales asuman las siguientes atribuciones:

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial @ mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion, programacién y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacién
en situacion de pobreza (...).

Articulo74.- Las acciones de vivienda que se realicen en las entidades federativas y municipios,
deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de poblacion y con los planes y
programas que regulan el uso y el aprovechamiento del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano
ordenado.

Ley General de Turismo

Articulo 19.- En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones gue las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campos
econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica nacional de pesca y acuacultura que
establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes.

Articulo 79.- La Secretaria, regulara el crecimiento ordenado de la acuacultura, atendiendo
principalmente a las areas o0 zonas con potencial para desarrollar esta actividad, mediante la
expedicién de concesiones 0 permisos por especie 0 grupos de especies.

Articulo 81.- La planeacion y regulacién del ordenamiento Turistico, se llevara a cabo a través de:

I. ElI Programa Nacional de Turismo

Il. Los programas estatales de Turismo

lll. Los planes de ordenamiento de Turismo

IV. Los programas de desarrollo de Turismo derivados de los sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 82.- Para regular e inducir las actividades de acuacultura llevadas a cabo en una region del
pais, con el propésito de garantizar la productividad, la funcionalidad y sustentabilidad del medio
natural, las entidades federativas podran establecer planes regionales de Turismo, como instrumentos
de planeacion, conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Caminos o carreteras:
a) Los que entronquen con algin camino de pais extranjero.
b) Los que comuniquen a dos o mas estados de la Federacion; y
c) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la Federacion; con fondos

federales o mediante concesion federal por particulares, estados 0 municipios.

Articulo 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones para construir, mantener, conservar y explotar
caminos y puentes a los particulares, estados o municipios, conforme al procedimiento establecido en
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la presente Ley; asi como para mantener, conservar y explorar caminos federales construidos o
adquiridos por cualquier titulo por el Gobierno Federal. En este Gltimo caso, las concesiones no podran
ser por plazos mayores a 20 afios. La Secretaria garantizard, cuando haya vias alternas, la operacién
de una libre de peaje. La construccién, mantenimiento, conservacion y explotacion de los caminos y
puentes estaran sujetos a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, y a las condiciones impuestas
en la concesion respectiva.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 36.- La planeacion del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucion de la
politica forestal, debera comprender dos vertientes:

I. Los programas que elaboren los gobiernos de las Entidades Federativas, con vision de corto y largo
alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los
criterios e instrumentos de la politica nacional forestal y buscando congruencia con los programas
nacionales.

Ley General de Bienes Nacionales

Articulo121.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacién que
celebre la Federacion, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con los
gobiernos de los estados, con la participacion, en su caso, de sus municipios, deberan sujetarse a las
siguientes bases:

Il. Estableceran con precisién su objeto, asi como las materias y facultades que se asumiran, debiendo
ser congruente con los objetivos de los instrumentos de planeacion nacional de desarrollo y con la
politica ambiental nacional (...).

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 13.- La planeacién del desarrollo social incluird los programas municipales; planes y
programas estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de
Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 29.- Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social establecidos en esta Ley.

Articulo 43.- Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

|. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional del desarrollo social con la participacion que,

de acuerdo con la Constituciébn y demas leyes aplicables, corresponda a los gobiernos de las
entidades federativas y los municipales.
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Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de prevenciéon y
gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben de considerarse en
el disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos (...).

Articulo 2.- En la formulacién y conduccion de la politica en materia de prevencion, valorizacion y
gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de disposiciones juridicas y la
emision de actos que de ella deriven, asi como en la generacién y manejo integral de residuos, segun
corresponda, se observaran los siguientes principios:

IX. La seleccion de sitios para la disposicion final de residuos de conformidad con las normas oficiales
mexicanas y con los programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano;

XIl. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos, aplicados bajo
condiciones de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

Il. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro de su
territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en coordinacién con la Federacion y de
conformidad con el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados (...).

Articulo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
y en coordinacién con la Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales para la
prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad

con esta Ley, con el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos y demas disposiciones
aplicables.

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

Articulo 14.- El Estado organizar4d un Sistema de Planeaciéon Democratica del Desarrollo de la
Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y Social.

Tratandose de programas regionales se garantizara la participacién de los municipios involucrados.

La Ley establecera los procedimientos de participacién y consulta popular para la planeacion.

24



Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Articulo 4.- La planeaciéon del desarrollo se instrumentard a través de los planes y programas
establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores
para el desarrollo del Estado, que respondera a los principios contenidos en las fracciones | a la VI de
este ordenamiento.

Articulo 24.- El sistema de planeacion contara con los siguientes instrumentos:

|. Plan Estatal de Desarrollo:

A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial;

B. Programa de Gobierno del Estado:
1. Programas sectoriales;
2. Programas especiales;
3. Programas regionales;
4. Programas institucionales; y
5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial de areas conurbadas o
zonas metropolitanas; y

D. Planes municipales de desarrollo:
1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; y
2. Programas de gobierno municipal: a) Programas derivados del programa de gobierno

municipal (...).

Articulo 38.- El Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados de éste seran obligatorios para
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Ley para la Proteccidon y Preservaciéon del Ambiente del Estado de Guanajuato

Articulo 6.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental estatal (...).

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Articulo 16.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las facultades siguientes:

I. Conducir las politicas estatales en materia de ordenamiento y administracion sustentable del
territorio, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo y los deméas ordenamientos aplicables;
II. Aprobar y publicar el programa estatal, sus modificaciones y actualizaciones (...).

Articulo 29.- El Instituto de Planeacion tendra las atribuciones siguientes:
I. Coordinar la formulacién, revisién, evaluacion y actualizacién del programa estatal, con la

participacion que corresponda a los ayuntamientos y a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal (...).

25



Articulo 39.- La planeacion territorial forma parte del Sistema Estatal de Planeacion y tendra como
sustento los principios de la planeacion democratica previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 50.- En el programa estatal se estableceran, al menos:

I. La determinacién de las diferentes regiones ecolégicas del Estado, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioeconémicos del territorio del Estado, asi como el diagndstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por sus habitantes;

Il. Los criterios de regulacion ambiental para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en el Estado, asi como para la
realizacion de actividades productivas y la ubicacion de los centros de poblacion;

IV. Las normas para la constitucion y aprovechamiento de las provisiones y reservas territoriales;

V. Las directrices relativas al ordenamiento de los espacios y sistemas naturales (...);

VII. Los proyectos, medidas y acciones prioritarias en materia de infraestructura publica (...);

VIII. Los proyectos, medidas y acciones prioritarias en materia de equipamiento urbano (...);

IX. Las politicas de vivienda;

X. El ordenamiento turistico del territorio (...);

XI. Los lineamientos para su ejecucion, seguimiento y modificacion; y

XIl. La definicién de los indicadores de gestiéon y de los mecanismos de evaluacion.

Articulo 147.- Los programas, de acuerdo a la vocacion natural del suelo, las alternativas para su
aprovechamiento sustentable, las tendencias de crecimiento de la poblacion y la infraestructura publica
instalada, estableceran las areas del Municipio en que se efectuaran las acciones siguientes:

|. Fundacion de centros de poblacion;

Il. Consolidacion de los centros de poblacion;
Ill. Mejoramiento de los centros de poblacion;
IV. Conservacion de los centros de poblacion; y
V. Crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 164.- La conservacién de los centros de poblacion es toda accién publica tendiente a:

I. Mantener, preservar y reordenar las zonas urbanizadas y aquéllas susceptibles al crecimiento y
consolidacién de los centros de poblacion;

Il. Proteger y restaurar el ambiente y equilibrio ecolégico de los centros de poblacion;

lll. Preservar el buen estado y el funcionamiento eficiente de la infraestructura publica, el equipamiento
urbano y las obras e instalaciones para la prestacion de servicios publicos;

IV. Proteger, preservar las zonas de conservacion ecolégica, asi como los parques urbanos, jardines
publicos, areas verdes y cualquier otro bien municipal de uso comun con cubierta vegetal, incluyendo
el mantenimiento de su equipamiento; y

V. Mantener y restaurar las edificaciones y monumentos publicos, la imagen urbana, el patrimonio
cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y las areas de valor escénico en los centros de poblacion.
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fracciones 'y XI, 19
y 20 BIS

Ley General de
Cambio Climéatico

Articulos 8°, 28,
29y 30

Ley General de
Desarrollo Forestal

Sustentable

Articulos 36 ultimo
parrafo

Ley General de
Asentamientos

Humanos

Articulos 6°, 8°
fraccion I, 12

fraccion Il, 15, 16y 19

Ley General Pesca
y Acuacultura
Sustentable

Articulos 19, 37,
8ly 82

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Argueoldgicos,

Artisticos e Histéricos

Articulos 2°,4°y 8°

Ley Agraria

Articulos 87,
88y 89

Ley de Planeacion

Articulo 2°

Ley de Vivienda

Articulos 17
apartado A
fraccién Il y 74

Ley General de
Turismo

Articulos 19, 79,
80, 81 fracc. I-IV
péarrafo I, y 82

Ley de Caminos
Puentes y
Autotransporte
Federal

Articulos 2°y 30

Ley de Desarrollo
Forestal
Sustentable

Articulos 2°, 5°,
y 9°13°

Ley de Bienes

NEWHEES

Ley General de
Desarrollo Social

Ley General para
la Preservacion y

Gestion Integral

Articulos 1° fracc. I,
2°fracc. lyll, 7°

Ley de Desarrollo

Rural Sustentable

Articulo 121 Articulos 13,29,y ,
fraccion | 43 fraccion | fracc I, 9° fracc. I'y Articulos 13y 36
I, 26
0) O
Po a parae
“ . ado de
Ambito Anaiuato
estatal ]
Articulo 14

Ley para la Proteccion
y Preservacion del
Ambiente del Estado

de Guanajuato

Articulo 6° fraccién |

Ley de Planeacion
para el Estado de

[eELETTE]

Articulos 4°, 9°,
24y 38

Codigo Territorial para
el Estado y los
Municipios de

Guanajuato

Articulo 16 fracc. 'y I,
29 fraccién 1, 39 parrafo
I, 48, 50, 147 y 164

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referidos, 2014
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En el siguiente cuadro se muestran los instrumentos de ordenamiento territorial con incidencia en el
territorio de la subregién 8.

Como se puede apreciar, en lo referente a programas de ordenamiento territorial con que cuenta la
subregion, se pueden encontrar dos de este tipo: el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato y el Programa de Ordenamiento del Territorio de la
Zona Metropolitana La Piedad (Michoacan)-Pénjamo (Guanajuato) no encontrandose instrumentos de

esta naturaleza a nivel municipal.

Asimismo, se cuenta con los programas regionales con visiéon 2018, con la finalidad de orientar el
desarrollo de las regiones y asegurar la instrumentacion de las politicas publicas con enfoque
territorial, disefiados para promover el desarrollo integral y equilibrado entre los municipios, las
regiones y subregiones, con base en el respeto a la diversidad natural y ecoldgica del estado.

Cuadro 1. Instrumentos de ordenamiento territorial del estado con aplicacion en la subregién.

Nombre del
instrumento
de
ordenamiento
territorial

Tipo

Fechade
publicacién

Vigencia

Operatividad

Resultado

Programa
Estatal de
Desarrollo
Urbano y
Ordenamiento
Ecolégico
Territorial de
Guanajuato

Estatal

Octubre de
2014

2014-2035

El Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato permite introducir
un modelo de desarrollo basado en el
territorio, que conjunta, por primera vez, el
ordenamiento ecolégico y el desarrollo urbano
de la entidad en un solo instrumento de
planeacién y regulacion.
PROYECTOS: Programa Servicios de Calidad
para Todos; Agua y Cuencas para Siempre;
Valores Renovados y en Impulso por el Agua;
atencion integral en salud; Familias
Funcionales; Educacion de Calidad al alcance
de Todos; y prevencion del delito y derechos
humanos.

La valoracién del programa sera por
parte del IPLANEG en base a la
medicion de indicadores y los
resultados obtenidos en su
ejecucion.

Programas
Regionales
Visién 2018

Estatal

Julio de 2012

2012-2018

Programas que fortalecen la estrategia de
desarrollo del estado establecida en el Plan
Estatal de Desarrollo 2035 y el Programa de

Gobierno 2012-2018, con la finalidad de
orientar el desarrollo de las regiones y
asegurar la instrumentacion de las politicas
publicas con enfoque territorial.
PROYECTOS: Término de obra del hospital
comunitario de Moreledn, término de obra del
hospital comunitario de Yuriria, impulso al
claster cuero-calzado-proveeduria-texti-
moda35, Ruta Arqueolégica, Ruta
Gastrondmica de la Fresa y el Tequila,
extensionismo rural, construccion del Centro
de Justicia para los municipios de Manuel
Doblado, Purisima del Rincon y San

Francisco del Rinc6n, modernizacién de la

carretera Salvatierra-Acambaro.

Disefiados para promover el
desarrollo integral y equilibrado entre
los municipios y las regiones bajo los

ejes de calidad de vida; educacion,
empleo y prosperidad; y seguridad.
En sus estrategias, dictaminan las
acciones a realizar por subregiones,
con base en el respeto a la
diversidad natural y ecoldgica del
estado.

Programa de
Ordenamiento
del Territorio de
la Zona
Metropolitana
La Piedad
(Michoacén)-
Pénjamo
(Guanajuato)

Zona
Metropo-
litana

Octubre de
2013

Indefinida

El Programa de Ordenamiento Territorial para
la ZM La Piedad-Pénjamo se encuentra
vigente y operando. Recoge los objetivos y
metas, asi como las politicas y estrategias
gue en corresponsabilidad llevaran a la
consolidacion de la conurbacién y al
desarrollo regional urbano sustentable.
Especifica los siguientes proyectos:
Planeacion integral de saneamiento del rio

La consolidacién de una conurbacion
ordenada y un desarrollo urbano
sustentable de La Piedad y Pénjamo
como Zona Metropolitana.
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Nombre del
instrumento
de
ordenamiento
territorial

Tipo

Fecha de
publicacién

Vigencia

Operatividad

Resultado

Lerma, Centro Intermunicipal de Tratamiento
Integral de Residuos Sdlidos, anillo periférico
oriente La Piedad-Pénjamo, restauracion del
puente José Maria Cavadas, pavimento
vehicular, Blvd. Casto Saldafia entre Av.
Eduardo Villasefior y Av. Villagran,
urbanizacioén de la Av. Villagran, puente
vehicular de la Av. Villagran, ampliacion y
modernizacion de la carretera federal 90
(trama urbano Av. Padre Hidalgo), vialidad
alternativa rivera del Rio Lerma, puente
Guanajuato-carretera federal 90, vialidad de
alivio hasta Via Léactea incluyendo puente
independiente con compuertas.

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 (PROTS8), como un instrumento de
planeacion que forma parte del Sistema Nacional de Planeaciéon Urbana y del Sistema Estatal de
Planeacion Urbana, alinea, armoniza y enlaza los objetivos, metas y estrategias de los gobiernos

federal, estatal y municipal.

Es asi que toma como fundamento, antecedente y referencia en materia de planeacion al Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018, al Plan de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2035 y a seis
planes de desarrollo municipal, asi como a los programas sectoriales e instrumentos que de ellos se

derivan.

Los planes de referencia son:

= Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018
= Plan de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2014-2035

»= Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio 2008-2033

= Programa Nacional Hidrico 2014-2018

*= Programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente
= Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

= Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
= Programa Estatal de Turismo Guanajuato 2013-2018
= Programa de Ordenamiento del Territorio de la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo
= Plan de Desarrollo Municipal de Abasolo

= Plan de Desarrollo Municipal Cueramaro

= Programa de Gobierno Huanimaro 2012-2015

= Programa de Gobierno Manuel Doblado 2012-2015
= Programa de Gobierno Pénjamo 2012-2015
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En los siguientes cuadros se sintetiza un andlisis de las obligaciones juridicas derivadas de la
normatividad aplicable por ambito urbano-territorial, socio-demografico, econémico y ecoldgico

ambiental, asi como su incidencia a nivel federal, estatal y municipal.

Como se puede observar, la mayoria de la reglamentacion juridica incide directamente en el ambito
federal, seguido del estatal y finalmente el municipal con menos participacion, por lo que es importante
gue en estos dos ultimos niveles las leyes y reglamentos se armonicen con lo establecido a nivel
federal, haciendo énfasis en el requerimiento de una normatividad para hacer operativos lo programas
subregionales.

Cuadro 2. Obligaciones juridicas del PROT en el ambito urbano-territorial.

Obligaciones
Ordenamiento Federal Estatal Municipal
Urbano-Territorial

El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo nacional, el
cual imprima solidez, dinamismo y equidad al crecimiento econémico, social CPEUM ART. 25
y cultural.

Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblaciéon y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, LGAH Art.15
controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales.

Ejecutar acciones para el establecimiento de centros de poblacion. LGAH Art.12

Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los LGAH Art.6
municipios.

Desarrollo urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades

. . PNDU 14-18 OBJ. 1
de la situacion actual.

Conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos

- - Lt LFMZAAH Art.2
arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano.

Aplicar el manejo integral de residuos bajo criterios de eficiencia ambiental. LGPGIRS Art. 9

CTEMG Art.16

Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y

L. PND 14-18 OBJ. 3
de control para la gestion del suelo.

Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de
los caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios LCPAF Art.5
auxiliares.

Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la

vulnerabilidad ante desastres naturales. PND 14-18 OBJ. 5

Las entidades federativas expedirdn sus respectivas leyes de vivienda, en
donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos LV Art. 17
estatales y municipales.

Las acciones de vivienda que se realicen en las entidades federativas y
municipios deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de

L LV Art. 74
poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el
aprovechamiento del suelo.
Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana. PNV 14-18 OBJ. 2
. . PSDATU 14-18
Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios. OBJS
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La promocion del desarrollo integral del estado y sus municipios con vision

de corto, mediano y largo plazo. CTEMG Art.29

En los programas sectoriales se coordinard y dard congruencia a las
acciones y programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo LDRS Art.13
de los distintos érdenes de gobierno.

Abastecimiento de equipamiento urbano, infraestructura y servicios basicos
a los centros de poblacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en los fundamentos juridicos existentes.

PDRCO 12-16 LE.4

Cuadro 3. Obligaciones juridicas del PROT en el &mbito sociodemografico.

Obligaciones

Ordenamiento Federal Estatal Municipal

\ﬁ\?ir;ir;\; esquemas Optimos de créditos y subsidios para acciones de PNV 14-18 OBJ. 4

Igualdad de género, organizacion y desarrollo de la familia. CPEUM ART. 4 ---

Atencién prioritaria en zonas cuya poblacién registra indices de pobreza y

marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y LGDS Art.29 -
rezagos en el ejercicio de los derechos. -

Disefiar y coordinar los programas y apoyos federales en las Zonas de
Atencién Prioritaria.

Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. PND 10-18 LE 2 ---

La formulacién de los programas deberd buscar la correccion de los
desequilibrios que deterioran la calidad de vida de la poblacién y prever las CTEMG Art.39
tendencias de crecimiento de los centros de poblacion.

LGDS Art.43

Fuente: Elaboracion propia con base en los fundamentos juridicos existentes.

Cuadro 4. Obligaciones juridicas del PROT en el ambito econémico.

Obligaciones . -
Ordenamiento Federal Estatal Municipal

Promover la generacion, apropiacion, validacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria; y promover y fomentar la investigacion LDRS Art.36
socioecondmica del medio rural.

Formular, conducir y evaluar la politica turistica local. LGT Art 80

El Estado planeara, conducira y coordinara la actividad econémica nacional. CTEMG Art.147 -

Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las :

vocaciones y potencialidades econémicas locales. PDRCO 12-16 LE.1 --
PrOpIEIIa.I’ una mas equitativa distribucién geografica de la actividad CTEMG Art. 164 --
econémica.

Incrementar la tasa promedio de utilizacion de los recursos estatales. CTEMG Art.168

Fuente: Elaboracion propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
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Cuadro 5. Obligaciones juridicas del PROT en el &mbito ecol6gico-ambiental.

Obligaciones

al cambio climético, de acuerdo con la estrategia nacional.

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes

ecoldgico y la proteccion al ambiente.

recursos naturales.

ejecucion de la politica forestal.

Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la

ordenamiento sustentable del territorio.

sustentable del territorio, a través del fomento de la educacién ambiental.
sistemas hidricos.
instrumentacién del ordenamiento ecolégico territorial.

restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion LGCC Art. 8

locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio Q

Elaboracion de programas de conservacion y aprovechamiento de areas de LGEEPA Art. 19

La planeacién del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y LGDFS Art. 36

concurrencia y corresponsabilidad de los tres ordenes de gobierno para el PND 10-18 LE 2.5.3

Contar con una poblacién con conciencia ambiental y responsable del uso POEGT 13 LE.3
Preservar la flora y la fauna, tanto en su espacio terrestre como en los POEGT 13 LE.5
Brindar informacion actualizada y confiable para la toma de decisiones en la POEGT 13 LE.7

Los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion, proteccion, | =-epa art 20

Asegurar una mejor asignacion de los recursos naturales. CTEMG Art.48

Ordenamiento Federal Estatal Municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
Siglas y acr6nimos

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LGAH: Ley General de Asentamiento Humanos

LGCC: Ley General de Cambio Climatico

LGT: Ley General de Turismo

LFMZAAH: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos
LGPGIR: Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
LCPAF: Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal

LV: Ley de Vivienda

LDRS: Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental

LGDFS: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

PND 14-18: Programa Nacional de Desarrollo 2014-2018

PNDU 14-16: Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2016

PNV 14-18: Programa Nacional de Vivienda 2014-1018

PSDATU 14-18: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014-2018
PDRCO 12-16: Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente 2012-2016
POEGT 13: Programa de Ordenamiento Ecolégico General de Territorio 2013
CTEMG: Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

(Art): .Articulo

(LE): Linea estratégica

(OBJ): Objetivo
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Pese a la congruencia y seguimiento que debe existir, éstos no estan asegurados debido a carencias
en los planes y programas estatales y municipales. Las leyes sefialan que cada municipio debera tener
un instrumento de planeacion que contenga las bases para el desarrollo, independientemente del
programa de gobierno, y no todos los municipios de la subregién cuentan con un Plan de Desarrollo,
pues utilizan su Programa de Gobierno con este fin, como es el caso de Pénjamo, Manuel Doblado,
Huanimaro. Asimismo, principalmente en el orden municipal, no se cumple totalmente con las
obligaciones que las leyes disponen, ya que los municipios en sus instrumentos no cubren aspectos
importantes para el desarrollo, lo que se observa en materia de patrimonio histérico, en la
incongruencia entre metas y acciones estatales con las municipales, en los criterios de prevencion de
riesgos en zonas propicias a desastre, asi como en los criterios ecologico-ambientales, urbanos,
sociodemograficos, econdmicos, lo cual puede deberse a la falta de un analisis tanto del territorio
como de los instrumentos juridicos.

La mayor parte de los instrumentos de orden municipal no son totalmente compatibles con los
lineamientos del Cédigo de Ordenamiento Territorial para los Municipios de Guanajuato.

1.2 Vinculacion del PROT con otros instrumentos de planeacion

En congruencia con el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe
un sistema de planeacién en el estado de Guanajuato y para los municipios de la Subregion 8. El
Sistema Nacional de Planeacion tiene su fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-1018 del
cual emana el Programa Nacional de Desarrollo Urbano. Las acciones y procedimientos para alcanzar
lo establecido por los ejes del PND son plasmados en los programas nacionales, cada uno
especializado en materia de vivienda, poblacién en zonas de riesgo, comunicaciones y transportes,
ordenamiento ecolégico del territorio, desarrollo agrario, territorial y urbano.

A nivel estatal, la planeacion coordina las acciones segun los lineamientos establecidos por el orden
federal para el desarrollo social, econémico, cultural y ambiental. Se encuentra adaptada a las
necesidades que sugieren los indicadores para el estado.

A nivel municipal, la tendencia es que cada municipio cuente con un Plan Municipal de Desarrollo.
Dichos planes se publican en la pagina del IPLANEG; sin embargo, para algunos municipios el plan
alin se encuentra en proceso de aprobacion o revision. Que cada municipio cuente con un plan que
coordine las acciones que habran de realizarse para asegurar el desarrollo de su territorio y poblacién,
constituye una gran ventaja, ya que de esta manera se puntualizan las necesidades y metas para
superar las probleméticas de cada uno presente.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Es el instrumento nacional que rige la planeacién, y a él debe apegarse cualquier plan o programa
federal, regional, estatal o municipal. Sus ejes rectores se basan en cinco grandes metas nacionales:

I. México en Paz

[I. México Incluyente

[ll. México con Educacion de Calidad
IV. México Préspero

V. México con Responsabilidad Global
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En materia de ordenamiento territorial, las metas México Incluyente y México Préspero seran las que
regiran toda accion.

Orden federal
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

“(...) Las ciudades que el PNDU vislumbra seran sitios incluyentes que promoveran el maximo
potencial de los ciudadanos via el acceso al ejercicio libre e igualitario de todos sus derechos. Este
sentido, y en observancia al Plan Nacional de Desarrollo, en la elaboracion del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano se incluyen lineas de accion encaminadas al logro de los objetivos de las tres
estrategias transversales: ‘Democratizar la Productividad’, consolidar un ‘Gobierno Cercano vy
Moderno’ e incorporar la ‘Perspectiva de Género (...)".

Objetivo 1. Controlar la expansién de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental.

Objetivo 3. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para
la gestion del suelo.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad, disponibilidad,
conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos.

Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién urbana ante desastres naturales.

Objetivo 6. Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y
potencialidades econdmicas locales.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

Se alinea con las metas nacionales México Incluyente y México Prospero, y contribuye al cumplimiento
de los objetivos, metas y estrategias contenidos en el plan.

Alineacion de los objetivos del programa al PND:

Meta nacional México Préspero: Objetivo 2.5. Promover un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna.

Sus objetivos estan encaminados a promover y consolidar la planeacién y ordenamiento del territorio
partiendo de la regulacion del crecimiento y viviendas hacia una dimension regional y de vinculacion
nacional entre regiones, asi como a procurar el desarrollo de la poblacion en sus aspectos
econdmicos, culturales, sociales y politicos.

Orden estatal

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035 es una actualizacion del plan, con vision a 25 afios,
creado en 2005, el PED 2030.
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Congruencia de la planeacion estatal en Guanajuato con los ejes, dimensiones y objetivos nacionales:
Sus estrategias se enfocan en las dimensiones:

Estrategia 1: Humano y Social, se alinea con el Eje 3. Igualdad de Oportunidades;

Estrategia 2: Administracion Puablica y Estado de Derecho, se alinea con el Eje 1: Estado de Derecho e
Igualdad;

Estrategia 3: Economia, se alinea con el Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos;
Estrategia 4: Medio Ambiente y Territorio, se alinea con el Eje 4: Sustentabilidad Ambiental.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecol6gico Territorial (2014)

El PEDUOET esta formulado con base en los instrumentos de planeacion federales y estatales. Se
fundamenta en un diagnéstico de los aspectos que caracterizan el sistema de un territorio: subsistema
natural, subsistema social y humano, subsistema econdmico, subsistema urbano-regional, dentro de
los cuales son analizados los aspectos que en congruencia con el PND puedan ser intervenidos de
manera que aseguren el desarrollo de las subregiones.

Programas Regionales con Vision 2018

En ellos se establecen las subregiones como via para el desarrollo intermunicipal del estado de
Guanajuato. Se fundamentan en la caracterizacién por municipio en congruencia con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico del Territorio para el Estado de Guanajuato
2014.

Se concluye que existe congruencia entre los distintos niveles de planes y programas en el sistema de
planeacion, ya que cada uno de éstos se apega a los lineamientos, objetivos, metas y estrategias del
PND 2014-2018. Asimismo, existe congruencia en cuanto a la temporalidad, ya que cada plan y
programa vigente emana, a su vez, de un instrumento vigente.

De esta manera es posible justificar no sélo la elaboracion del PROT para la Subregion 8 del estado
de Guanajuato, si no asegurar un sustento sélido para su elaboracion.

Se encuentra como aspecto negativo la fragilidad que viene con los cambios de administracién, ya que
existe el riesgo de que los proyectos y metas no se consoliden y pierdan el seguimiento que requieren.
En este sentido, cada nueva administracién debe asegurarse de que ninguna nueva accion se ejecute
en detrimento de las acciones previas o en procesos de consolidacion de administraciones anteriores.
Asimismo, los planes y programas estatales y municipales deben mantenerse bajo revisién continua y
actualizacion, en funcién de los planes federales que se encuentren vigentes.

En la siguiente imagen se presenta una sintesis de los fundamentos, los antecedentes y la referencia de
planeacién para la formulacion e integracion del Programa de Ordenamiento Territorial de la Subregién 8.
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Diagrama 2. Esquema sintesis del marco de planeacion.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los documentos referenciados, 2014

El ordenamiento del territorio significa considerar los criterios social, econémico y ecolégico, para con
base en ellos disponer del territorio y ocuparlo con orden y usos acorde a su vocacion, lo cual va
encaminado al aprovechamiento sustentable de los recursos disponibles. Para lograrlo, la Subregion 8
dispone de los siguiente instrumentos en materia de ordenamiento territorial para el estado de
Guanajuato: Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Programa Estatal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato, Programa de Gobierno 2012-2018, Programas
Regionales Vision 2018, Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, Codigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, Ley para la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente
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del Estado de Guanajuato, Plan de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2014-2035. Estos
instrumentos contienen disposiciones en los distintos criterios para el aprovechamiento sustentable de
los recursos, con base en objetivos, metas, estrategias y proyectos enlistados acorde con las
necesidades presentes.

Para asegurar la continuidad de las obras de planeacién para el ordenamiento territorial, cada
municipio de la Subregion 8 deberia contar con un Plan de Desarrollo congruente, a su vez, con los
instrumentos estatales y regionales vigentes, asi como el Programa de Gobierno vigente debera ser
congruente con éstos. Como seria el caso de los municipios de Pénjamo, Manuel Doblado,
Huanimaro, que no cuentan con un Plan de Desarrollo.

En cuanto al Programa de Ordenamiento Territorial para la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo,
éste es congruente con la visién del Programa Regional 2018, asi como con el programa estatal, ya
que prevé aspectos ecoldgico-ambientales y econémicos, ademas de su consiguiente impacto en el
desarrollo positivo de la sociedad de ambos municipios; sin embargo, debe cuidarse la congruencia de
acciones entre municipios, pues pertenecen a diferentes entidades.

El Plan Municipal de Abasolo es congruente con los instrumentos estatales, aunque se enfoca
fundamentalmente a los aspectos sociales y econémicos Manuel Doblado no cuenta con Plan de
Desarrollo, si bien el Programa de Gobierno es el instrumento encargado de regir sus acciones para el
desarrollo del municipio; el presente afio termina su vigencia y es congruente principalmente con los
aspectos sociales y econémicos.

EL Plan Municipal de Desarrollo de Cuerdmaro y el Programa de Gobierno de Huanimaro (vigente
hasta el presente afio) prevén el desarrollo econémico a partir de las acciones sobre los aspectos
naturales y sociales, por lo que se encuentra en congruencia con los instrumentos estatales de
ordenamiento territorial. En el caso de Pénjamo, su Programa de Gobierno esta principalmente
enfocado a los aspectos sociales y econémicos; dado que las acciones y proyectos se encuentran
ampliamente relacionados con la conurbaciéon por lo que, resulta congruente con el Programa de
Ordenamiento Territorial para la Zona Metropolitana de Pénjamo-La Piedad; ademas, las acciones
enfocadas al municipio en los aspectos sociales y econdémicos son congruentes con los instrumentos
estatales, pese a enfocarse mas a ellos que a lo ecoldgico.

En cuanto a Pueblo Nuevo, no se cuenta con informacién suficiente para poder determinar la
compatibilidad con los instrumentos estatales de ordenamiento territorial. Si bien cada municipio tiene
necesidades prioritarias particulares, esto no debe derivar en el descuido de algun aspecto, ya sea lo
social, econémico o ecoldgico. Asimismo, debe cuidarse que cada accién y proyecto sea congruente
con los objetivos para el ordenamiento territorial estatal.

El siguiente cuadro muestra los fundamentos, antecedentes e instrumentos de planeacion que

sirvieron como base para la formulacion e integracion del Programa de Ordenamiento Territorial de la
Subregion 8.
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Cuadro 6. Vinculacién del OT con otros instrumentos de planeacién

to

orgullo y
compromiso
de todos

Dependencia

Programa Nivel Metas u objetivos Financiamiento Aplicacion Localizacion
encargada
Meta 2. México Incluyente, Objetivo 2.5."Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”.
Estrategia 2.5.3. "Lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres El Plan rige la
ordenes presupuestacion de toda
de gobierno, para el ordenamiento sustentable del la administracién ptblica
territorio, asi federal, la congruencia Toda préactica EIl PND tiene vigencia y
Plan Nacional de como para el impulso al desarrollo regional, urbano, presidencia de | fegaé‘ey de '”grelsos de | agministrativay de alcance en todos los
Desarrollo Federal metropolitano rezeezgnacae a F?ro;ece[i)ag:rl‘jgcerelo de | Planeacionenelestado | estados, municipios y
2010-2018 (PND) y de vivienda". Pagina 119 P Presupuesto de Egresos se elabora en localidades del territorio
de la Federacion con los congruencia con el PND. | nacional.
Meta 4. México Préspero, Objetivo 4.4., Estrategia 4.4.1. programas anuales de
“"Implementar una politica integral de desarrollo que vincule ejecucion que emanan
la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la de éste.
sociedad, la cual busca impulsar la planeacion integral del
territorio, considerando el ordenamiento ecolégico y el
ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y
urbano sustentable". Pagina 134
Objetivo 1. El fortalecimiento del municipio libre, la
soberania del Estado y del pacto federal. Objetivo 2. La
promocion del desarrollo integral del Estado y sus
municipios con visién de corto, mediano y largo plazo.
Obijetivo 3. La consolidacion del sistema democratico,
Plan Estatal de impulsando la participacion activa de la sociedad en la El plan rige la El PESG 2035 se El PESG 2035 tiene un
Desarrollo Estatal planeacion y ejecucion de las actividades de gobierno. Gobierno de presupuestacion de toda | encuentra vinculado al alcance en todo
Guanajuato 2035 Objetivo 4. La igualdad de derechos y el mejoramiento de Guanajuato la administracién publica sistema‘qormativo de municipio, estado Y
(Plan 2035) la calidad de vida de los habitantes, mediante el estatal. planeacion del estado. localidad de la nacién.
crecimiento armoénico y permanente en el &mbito social,
econdémico y politico. Objetivo 5. La mejora continua de la
administracién publica estatal y municipal. Objetivo 6. El
uso racional de los recursos naturales y del territorio del
Estado.
Rige el apoyo financiero
Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas y de instituciones como
consolidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de los PROTAM y el FONADIN,
habitantes. Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que con respecto a proyectos
genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad de transporte urbano Toda practica _
i social, econémica y ambiental. Objetivo 3. Disefiar e implementar masivo; el apoyo s El PND 2014-2018 tiene
Programa Nacional instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para la Secretaria de financiero de la Comision | 2dministrativay de vigencia y alcance en
de Desarrollo Federal gestion del suelo. Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad Desarrollo Agrario, Nacional de Vivienda, g(l.}az;abcol?::: el estado todos los estados,
Urbano 2014-2018 sustentable que garantice la calidad, disponibilidad, conectividad y Territorial y Urbano | principalmente en congruencia con el PND municipios y localidades
accesibilidad de los viajes urbanos. Objetivo 5. Evitar asentamientos estudios y desarrqllo de 2014-2018. del territorio nacional.
humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la programas; ademas del
poblacién urbana ante desastres naturales. Objetivo 6. Consolidar la presupuesto de egresos
Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y de la Federacion, si el
potencialidades econémicas locales. Pag. 21, Cap. Ill gasto publico asi lo
requiere.
La Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, con
la participacion que
Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas a través de conforme a sus
i o ents Ot el ool nc o e, | Tod prcicn
Programa Nacional vivienyda. Obje?i/vo 4. Gener’ar esqugmas optimos de créditos y Secretaria de Secretzm’as de Hacienda administrativa y de EI PNV 2014-2018 tiene
de Vivienda Federal subsidios para acciones de vivienda. Objetivo 5. Fortalecer la Desarrollo Agrario, y Crédito Pablico y de la 2':2;1%?;;? el estado umnuﬁ:gf\r:geeegatggo
2014-2018 coordinacion interinstitucional que garantice la corresponsabilidad de Territorial y Urbano Funcién Pablica, dara Iocahdgd de la nac):én.

los tres érdenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda.
Objetivo 6. Generar informacion de calidad y oportuna para contribuir a
mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

seguimiento a la
implementacion de las
acciones y al
cumplimiento de los
objetivos establecidos en
el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018.

congruencia con el PNV
2014-2018.
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gto

compromiso
de todos

Dependencia

Programa Nivel Metas u objetivos Financiamiento Aplicacion Localizacion
encargada
Objetivo 1. Proteger y usar responsablemente el patrimonio natural y
cultural del territorio, consolidando la aplicacién y el cumplimiento de la
normatividad en materia ambiental, desarrollo rural y ordenamiento
ecolégico del territorio. Objetivo 2. Mejorar la planeacion y
coordinacion existente entre las distintas instancias y sectores
econémicos que intervienen en la instrumentacién del Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, con la activa
participacion de la sociedad en las acciones en esta area. Objetivo 3. Las dependencias
Contar con una poblacién con conciencia ambiental y responsable del entidadpes dela y
uso sustentable del territorio, fomentando la educacién ambiental a dministracion pabli
través de los medios de comunicacion y sistemas de educacion y ;g'glsdr:gggnpu ica
salud. Objetivo 4. Contar con mecanismos de coordinacién y
- 5 " " . observar el Programa
responsabilidad compartida entre los diferentes niveles de gobierno . .
Programa de para la proteccion, conservacion y restauracion del capital natural. dEe CI)!'d_enagnlentol del Todo proyecltjo seral El POEGT 2013 se El POEGT 2013 tiene un
Ordenamiento Federal Objetivo 5. Preservar la flora y la fauna, tanto en su espacio terrestre TCO ;)gl»co eneral del gresup[)ugsts oMpodr_ a encuentra vinculado al alcance en todo
Ecolbgico General ederal como en los sistemas hidricos a través de las acciones coordinadas preorgrz:mgoa:r::;gfativos Afncgig{éay ;ecjrslgs sistema normativo de municipio, estado y
del Territorio 2013 entre las instituciones y la sociedad civil. Objetivo 6. Promover la anuales, en sus Naturales (SEMARNAT) planeacion del estado. localidad de la nacién.
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante N d .
formas de utilizacion y aprovechamiento sustentable que beneficien a proyectos f e d
los habitantes locales y eviten la disminucién del capital natural. presupuestos de
Objetivo 7. Brindar informacion actualizada y confiable para la toma de 8gresos y en sus
decisiones en la instrumentacion del ordenamiento ecolégico territorial programas de obra
y la planeacion sectorial. Objetivo 8. Fomentar la coordinacion publica.
intersectorial a fin de fortalecer y hacer mas eficiente al sistema
econémico. Objetivo 9. Incorporar al SINAP las areas prioritarias para
la preservacion, bajo esquemas de preservacion y manejo sustentable.
Objetivo 10. Reducir las tendencias de degradacién ambiental,
consideradas en el escenario tendencial del prondstico, a través de la
observacion de las politicas del Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio.
Las Unidades
Administrativas
. Objetivo 1. Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica. Centrales, los Centros Tod .
Programa Sectorial Objetivo 2. Mejorar los servicios de transporte y logistica. Objetivo 3. SCT, los érganos Todo proyecto sera 8 a Pr[amt'.ca d El PSCT 2014-2018 fi
de Generar condiciones para una movilidad moderna y eficiente de desconcentrados, los | presupuestado por la al ministrativa yl et d | ! d iene
Comunicaciones y Federal personas. Objetivo 4. Ampliar la cobertura y el acceso a mejores organismos Secretaria de geaggabcc:?;:r? el estado umnuﬁigia?geezrt]agoo
Transportes 2013- servicios de comunicaciones. Objetivo 5. Llevar a cabo una descentralizados, las | Comunicaciones y congruencia con el Iucalidgd de la nac);én
2018 modernizacion administrativa. Objetivo 6. Desarrollar el sector con la Administraciones Transportes. PSCT 2013-2018 :
creacion de tecnologia y capacidades nacionales. Portuarias Integrales, .
los Fideicomisos y las
entidades del sector.
Presidencia de la
Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacién territorial como Replblica, Secretaria
articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo. | de Gobernacion,
Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos Secretaria de
Programa Sectorial humanos, los centros de poblacién y las zonas metropolitanas. Agricultura, Todo proyecto sera
de Desarrollo Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, | Ganaderiay presupue);iado por la El PSDATU 2014-2018 EI PSDATU 2014-2018
Agrario, Territorial Federal incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad | Desarrollo Rural, Secretaria de Desarrollo | S€ encuentra vinculado al | tiene un alcance en todo
H de vida de sus habitantes. Objetivo 4. Fomentar el acceso a la Secretaria de Medio Agrario. Teritorial sistema normativo de municipio, estado y
y Urbano vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y Ambiente, Recursos gb 10, EI:I'A‘IE Y planeacion del estado. localidad de la nacion.
2014-2018 de acuerdo a estandares de calidad internacional. Objetivo 5. Naturales y Pesca. Urbano (S Y-
Fomentar el desarrollo de los nticleos agrarios mediante acciones en Secretaria de
materia de cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y Desarrollo Agrario,
gobernabilidad. Territorial y Urbano
(SEDATU).
Objetivo 1. Se busca promover el ordenamiento territorial como eje
articulador de la planeacién que oriente el uso 6ptimo del territorio, El Programa de Todo proyecto sera
Prc_:gra_n]a de impulse el desarrollo sustentable de las actividades econémicas, y Reubicacion de la presupuestado por la El PRPZR 2014 El PRPZR 2014
Reubicacion de la eleve la calidad de vida de la poblacion. Objetivo 2. Incentivar el Poblacion en Zonas Secretaria de Hacienday | oo oot t I:deo al alcance en todo tiene un
Poblacién en Federal crecimiento ordenado de los asentamientos urbanos, los centros de de Riesgos esta a Crédito Publico y la 5|st:ma novr:na:vo de municipio, estado
Zonas de Riesgos poblacion y las zonas metropolitanas, busca, mediante la identificacion | cargo de la Secretaria | Secretaria de Desarrollo planeacion del estado. Iocahdgd de la nac):én
2014 (REPZOR) de zonas aptas para Ia_ reubicacion de po_blacn’)n en zonas de riesgos, de Desarrollo Agrario, | Agrario, Territorial y . .
contribuir al fortalecimiento de la prevencion de riesgos y la atencién a | Territorial y Urbano. Urbano (SEDATU).
desastres en el territorio nacional.
Objetivo 1. Lograr el manejo sustentable del recurso agua para
favorecer el desarrollo econémico, y el aumento de la calidad de vida
de los habitantes de la regi6n. Objetivo 2. Auspiciar el establecimiento | o o oo o
de un nuevo patrén de desarrollo, a escala mesorregional, basado en Desarrgollo de la Todo proyecto sera
el desarrollo sustentable, que contemple la preservacion del medio = proy |
Programa de ambiente y la disponibilidad de recursos naturales para las presentes y Region Centro presupuestado porl e | El PDRCO 2012-2016
Desarrollo de la Federal futuras generaciones, ademas de la creacién de oportunidades para el Ss‘igieg\:‘? i0;§|-2016 Eg;de%{gsgsﬁf:; d; a si :n?:'jgrﬁ)rsellﬁ;ﬁgt% al tiene un alcance en todo
Region Centro (Regional) conjunto de la poblacién. Objetivo 3. Promover con equidad el Fldelcomlsgo parael el Desarrollogclemigco sistema normativo de municipio, estado y
Occidente desarrollo de las capacidades humanas y una mayor calidad de vida ! ) localidad de la regién
2012-2016 de la poblacién, a través de la generacién de oportunidades que les gesgrro:l:o df la ;recnoléglcogg;DECYT planeacién del estado. Centro-Occidente.
permita incorporarse al desarrollo de su region. Objetivo 4. Ozgilggmeen 1o dnenl(:\:lg(l:\ll?\nC(YT )
Complementar y modernizar la infraestructura y las comunicaciones (FIDERCO) .
que de forma articulada propicien el desarrollo. Objetivo 5. Recuperar .
el dinamismo econémico de la regién y su participacion en el desarrollo
socioeconémico del pais.
Programa Estatal Toda practica
de Desarrollo Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante el Instituto de R federal administrativa y de
Urbano y Estatal desarrollo sustentable y equilibrado de las regiones en el Estado, lo Planeacion del e;c?rlsos ederales, planeacion a nivel estatal Estado de G uat
Ordenamiento stata que implica la comprension holistica de tres sistemas: ecolégico- Estado de ?nsuiiiiszlgs se elabora en stado de Guanajuato
Ecolégico territorial, urbano-social y econémico. Guanajuato " congruencia con este
Territorial programa.
Objetivo 1. Generar condiciones para detener el fenémeno migratorio.
Objetivo 2. Generar acceso al suelo y vivienda para los sectores de la
poblacién de menores ingresos. Objetivo 3. Dotar de equipamiento Por el gobierno
Programa de urpano es}ratégi‘clo deficitario con enfoque m_etrqpolilano. Objetivo 4. federal: SHCP: Fondo
Ordenamiento del Evitar Ig dispersion de los usos urbanqs habngm_onales fu_er_a de las SEDA'I;U Metro;;olitano Toda préctica
O proximidades de los centros de poblacién. Objetivo 5. Definir un area . . dministrati d
Territorio de la de Zona Metropolitana para focalizar la planeacién y gestion de Por el estado d SEDATU: Di al ministrat |va\fy e‘ 2 tronolitana L
Zona Metropolitana Estatal proyectos orden metropolitano sobre el municipal. Objetivo 6. M?(;}fo:csél?r 0 de o ramés \Versos f;i%i:cﬁgéi eorﬁ{;ss Ea Sir:i;:ie(mgﬁcl)aaéj; )_a
La Piedad Incrgnjemar Ia}s zonas de con_ser_va_cién y de_ prestacit_ﬁnbde biengsy . SPLADE. éUMA prod ) Piedad-Pénjal’;o se Pénjamo (Guanajuato)
(Michoacan)- servicios ambientales del territorio intermunicipal. Objetivo 7. Disminuir ' . Fondos estatales elabora en congruencia
Ani anivel local las causas de contaminacion del Rio Lerma. Objetivo 8. .
Pénjamo Por el estado de con este programa.

(Guanajuato)

Evitar el paso del transporte regional a través de la Ciudad de La
Piedad. Objetivo 9. Definir las condiciones y criterios para el desarrollo
urbano. Objetivo 10. Mejorar la imagen urbana como base para la
integracion entre La Piedad y Santa Ana Pacueco. Objetivo 11. El
cumplimiento de la normatividad existente.

39

Guanajuato:
IPLANEG.

Fondo municipales.




gto

compromiso
de todos

Programa

Nivel

Metas u objetivos

Dependencia
encargada

Financiamiento

Aplicacion

Localizacion

Plan Municipal de
Desarrollo Abasolo
2007-2031

Municipal

Objetivo 1. Consolidar una ciudad segura y amable. Objetivo 2.
Promover una comunidad participativa con rostro humano que genere
oportunidades y mejores condiciones de vida de todos los
Abasolenses. Objetivo 3. Propiciar la infraestructura de servicios de
una ciudad moderna. Objetivo 4. Ser un gobierno eficaz, honrado y
transparente enfocado a dar resultados.

Area de planeacion y
desarrollo urbano
equivalente del H.
Ayuntamiento de
Abasolo.

Recursos federales,
estatales y municipales.

Toda préactica
administrativa y de
planeacion referentes al
municipio se elabora en
congruencia con este
programa.

Municipio de Abasolo

Plan Municipal de
Desarrollo Manuel
Doblado

Municipal

El municipio no cuenta con Plan de Desarrollo.

El municipio no
cuenta con Plan de
Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

Plan Municipal de
Desarrollo
Cueradmaro
2008-2033

Municipal

Orientar la gestion administrativa y de gobierno hacia el interés y las
necesidades de la poblacion Cueramarense, promoviendo la
participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno
municipal, construyendo un gobierno municipal de la ciudadania y para
la ciudadania.

Area de planeacion y
desarrollo urbano
equivalente del H.
Ayuntamiento de
Cuéramo.

Recursos federales,
estatales y municipales.

Toda préactica
administrativa y de
planeacion referentes al
municipio se elabora en
congruencia con este
programa.

Municipio de Cuéramo

Plan Municipal de
Desarrollo
Huanimaro

Municipal

El municipio no cuenta con Plan de Desarrollo.

El municipio no
cuenta con Plan de
Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

Plan Municipal de
Desarrollo
Pénjamo

Municipal

EIl municipio no cuenta con Plan de Desarrollo.

El municipio no
cuenta con Plan de
Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

Plan Municipal de
Desarrollo Pueblo
Nuevo

Municipal

El municipio no cuenta con Plan de Desarrollo.

El municipio no
cuenta con Plan de
Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

El municipio no cuenta
con Plan de Desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referenciados, 2014
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU ' to
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA D DESARROLIO crguloy

de todos

Mapa 1. Cartografia a nivel sectorial donde se representen las acciones de dichos programas
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Otros instrumentos de planeacion
Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018

El Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018 (PRDC) se sustenta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26), que faculta al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
(SNPD), y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de desarrollo; asi como en la Ley de Planeacién, que en sus articulos 14 y
25 establece las caracteristicas y objeto de los programas regionales, y faculta a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para proyectarlos y coordinarlos de manera conjunta
con estados y municipios.

El PRDC contempla cinco objetivos, 15 estrategias y 58 lineas de accién, que fueron determinadas a
partir del diagndéstico y el andlisis de la vocacion regional y los retos que enfrentan las entidades
federativas que integran la regién. Los cinco objetivos del PRDC son:

e Impulsar programas que eleven la productividad en la regién Centro y sectores de la
economia.

o Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

e Contribuir a preservar los activos ambientales de la regién.

o Ampliar la cobertura del territorio de la regién bajo sistemas integrales de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial y ecolégico.

o Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad
regionales.

Estos cinco objetivos deben contribuir a enfrentar con mayor eficacia algunos retos del desarrollo del
pais y de la regién Centro, ademas de que afectan a los grupos de poblacién ahi localizados. Por otra
parte, las estrategias y lineas de accién propias del quehacer regional deben entenderse de forma
similar a un programa transversal, ya que son aplicables a todos los ambitos sectoriales,
multidisciplinarios y niveles de gobierno de una region. En este sentido, no pretenden replicar las
politicas sectoriales en los temas educativos, de salud, vivienda, entre otros, sino enriquecerlas con la
perspectiva y coordinacion regional.

Los instrumentos de planeacidon municipales no son totalmente congruentes con los instrumentos
estatales ni con el Cédigo de Ordenamiento Territorial para los municipios de Guanajuato, ya que
plantean objetivos y metas perdiendo de vista los lineamientos para el desarrollo estatal. Sus lineas
estratégicas, objetivos y metas son muy generales, cuando deberian definir acciones con proyectos
puntuales.

Importancia de la vinculacion de la planeacion

Diagrama 3. Programacion-presupuestacion basada en resultados.
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resultados

1.3 Instalacién del Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM)

En el siguiente cuadro se enlista a quienes participaron en el Grupo de Trabajo Multisectorial.

Cuadro 7. Integrantes del GTM.

SEDATU

Gobierno del Estado

Grupo de Trabajo Multisectorial

Lic. Omar Conde Contreras
Delegado Federal en el Estado de
Guanajuato
Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU)

Arq. Horacio Guerrero
Garcia
Director General
Instituto de Planeacion,
Estadistica y
Geografia (IPLANEG)

Arq. JesuUs Solérzano
Jaramillo
Subdirector General de
Procesos
Instituto de Planeacion,
Estadistica y
Geografia (IPLANEG)

Dr. Israel Cabrera Barrén
Delegado Federal
Delegacion Guanajuato

Ing. Humberto Carlo Navarro del Alba
Director General Adjunto, CONAGUA Guanajuato

Ing. Maria Lourdes Acosta Amaya
Delegada Federal
SAGARPA, Delegacién Guanajuato

Mtro. Alberto Bello Albo
Delegado Federal
Secretaria de Economia, Delegacién Guanajuato

Lic. Claudia Brigida Navarrete Aldaco
Delegada Federal
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SEDESOL, Delegacion Guanajuato

Lic. José Leoncio Pineda Godos
Director General del Centro SCT Guanajuato

Mtra. Margarita Arenas Guzman
Delegada Federal
SEP, Delegacién Guanajuato

Lic. Sergio Ramdn Tovar Alvarado
Delegado Federal del Centro INAH Guanajuato

Ing. Marco Antonio Jaramillo Trejo
Subgerente de Distribucién C.F.E

C. Juan Carlos Martinez Hernandez
Director General
Direccion General de Transporte del Estado de
Guanajuato

Ing. Adrian Pefia Miranda
Director General
Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato
(COVEG)

Arq. Luis Antonio Glereca Pérez
Coordinador Ejecutivo de Proteccidon Civil
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del Estado
de Guanajuato

LPT. Ana Carmen Aguilar Higareda
Directora General
Instituto de Ecologia (IEE) del Estado de
Guanajuato

Arq. Horacio Guerrero Garcia
Director General
Instituto de Planeacion, Estadistica 'y
Geografia (IPLANEG)

Lic. Guillermo Romero Pacheco
Secretario
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
(SDES) del Estado de Guanajuato

Lic. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo
Secretario
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SEDESHU) del Estado de Guanajuato

Ing. José Arturo Duréan Miranda
Secretario de Obra Publica
Secretaria de Obra Publica (SOP) del Estado de
Guanajuato

Dr. Juan Alcocer Flores
Director General
Instituto Estatal de Cultura (IEC) de Guanajuato

C.P. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo
Secretario
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Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
(SDAYR)

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, 2014.

El grupo de trabajo multisectorial se instalé el dia 23 de enero de 2015 en la sala planeacién del

Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato. Este grupo esta integrado
de la siguiente manera:

Diagrama 4. Grupo de trabajo multisectorial.

C. Juan Carlos Martinez Hernandez
Director General
Direccion General de Transporte del ™=

Dr. Israel Cabrera Barrén
Delegado Federal —
Delegacion Guanajuato

Ing. Humberto Carlo Navarro del Alba
Director General Adjunto, CONAGUA

Ing. Humberto Carlo Navarro del Alba
Director General Adjunto, CONAGUA

Guanajuato
1

Ing. Maria Lourdes Acosta Amaya
Delegada Federal
SAGARPA, Delegacion Guanajuato

[

Mtro. Alberto Bello Albo
Delegado Federal
Secretaria de Economia, Delegacion
Guanajuato

Lic. Sergio Ramoén Tovar Alvarado
Delegado Federal del Centro INAH

Estado de Guanajuato

Ing. Adrian Pefia Miranda
Director General

Comision de Vivienda del Estado de

Guanajuato (COVEG)
[ |

Arq. Luis Antonio Glereca Pérez

Coordinador Ejecutivo de Proteccion Civil
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del

Estado de Guanajuato

Grupo de Trabajo

Multisectorial (GTM)

LPT. Ana Carmen Aguilar Higareda

Directora General

Instituto de Ecologia (IEE) del Estado de

Guanajuato

Lic. Claudia Brigida Navarrete Aldaco

Delegada Federal
SEDESOL, Delegacion Guanajuato

[ ]
Lic. José Leoncio Pineda Godos
Director General del Centro SCT
Guanajuato

Mtra. Margarita Arenas Guzman
Delegada Federal
SEP, Delegacién Guanajuato

Ing. Marco Antonio Jaramillo Trejo

h \ Subgerente de Distribucion C.F.E
Guanajuato Guanajuato
1 1 1
Arq. Horacio Guerrero Garcia Lic. Guillermo Romero Pacheco Lic. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo
Director General Secretario Secretario

Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia (IPLANEG)

Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable (SDES) del Estado de

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

(SEDESHU) del Estado de Guanajuato

Guanaiuato
| 1 |
Ing. José Arturo Duran Miranda Dr. Juan Alcocer Flores C.P. Javier Bernardo Usabiaga
Secretario de Obra Publica Director General Arroyo
Secretaria de Obra Publica (SOP) del Instituto Estatal de Cultura (IEC) de - Secretario

Estado de Guanajuato

Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia con datos del IPLANEG, 2014.
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Dentro de los temas expuestos por cada uno de los sectores participantes de la subregién, se
abordaron temas de indole ambiental, econdémica, social humana y urbana regional. Se sefalaron los
siguientes problemas, los municipios en los que se presentan y la posible solucién por sector:

AMBIENTAL

Agua contaminada por las tenerias.
Deforestacion y quema de ladrillos.
Lluvias atipicas.

Trombas.

Sequias.

Granizo.

Heladas.

Se presenta en los municipios de Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pueblo Nuevo y
Pénjamo.

Y como las posibles soluciones:

Limpieza en rios y arroyos.

Evitar la quema de llantas y el uso de quimicos en la tierra.

Emplear técnicas ecolbgicas para reducir la contaminacién, asi como implementar programas
de educacién ambiental.

Potencializar el uso de las aguas negras para reutilizarla en riego y crear plantas de
tratamiento.

Implementar estrategias para concientizar a la poblacion.

Crear areas verdes.

Programa de borderia, presas y el tratamiento de aguas residuales.

Promover preservacion ecoldgica.

Rellenos sanitarios adecuados.

Programa de manejo de residuos sélidos urbanos y peligrosos.

Aplicar leyes a las empresas.

Evitar la tala de arboles y reforestar.

Programa de contingencia (atlas de riesgo).

ECONOMICO

Falta de apoyo a productores.

No se atiende adecuadamente a los productores locales

Falta impulso a la mineria, ya que se encuentra abandonada; sélo se explota el maiz, sorgo y el
trigo.

La produccién industrial es deficiente en el municipio, y habria que regular la que existe.

Hace falta un libramiento para impulsar empresas.

Falta empleo.
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Falta la creacion de de nuevos comercios.

Se presenta en los municipios de Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pueblo Nuevo y
Pénjamo.

Y como las posibles soluciones:

Precios justos de semillas.

Apoyo, capacitacion y supervision a productores, empresarios y empleados.

Impulsar cada uno de los sectores con apoyo del gobierno en sus diferentes niveles.

Apoyo a agricultores, mediante el uso demas tecnologia y la generacion de novedosos
comercios.

Orientar al agricultor en técnicas y nuevos productos.

Promover la diversidad de cultivos.

Promover suelos aptos.

Dotar de tecnologia a la industria ladrillera.

Dar a conocer programas de apoyo para agricultores, pequefas y medianas empresas ,etc..
Fortalecer cada actividad.

Ampliar el sector industrial.

Aprovechamiento de los recursos naturales, econémicos, culturales, educativos y humanos.
Proporcionar estimulos fiscales para que las industrias inviertan en los municipios.
Establecer industrias para fortalecer los sectores, ademas, promover y comercializar los
productos de las empresas que se instalen.

Ofrecer apoyos econdmicos a pequefios comercios.

SOCIAL HUMANO

Escasez de viviendas nuevas.

Vivienda actual muy deficiente.

Aumento de migracion.

Aumento de la mancha urbana en puntos distantes.

Falta de apoyo para el rescate e impulso de zonas culturales.
Condiciones de vida deplorables en poblacion indigena.

Se presenta en los municipios de Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pueblo Nuevo y
Pénjamo.

Y como las posibles soluciones:

Supervisar constantemente el desarrollo de la vivienda y dotar a las calles con todos los
servicios y mas parques de recreacion.

Proporcionar apoyos para remodelaciones y nuevas construcciones.

Gestionar recursos para vivienda digna.

Crear un programa para adquisicion de viviendas.

Ofrecer opciones para la adquisicion de vivienda sustentables.

Aprovechar el suelo apto para vivienda ecolégica.

Generar fuentes de empleo formal para que la poblacion acceda a créditos de vivienda, asi
como promover dichos créditos.

47



SEDATU glo

orgulle y
ompromiso
de todos

Crear centros de poblacién cercanos a los servicios.

Regularizar y evitar asentamientos humanos irregulares.

Aplicar normativa para un crecimiento mas ordenado.

Crear fuentes de empleo.

Crear mejores empleos para evitar migracion.

Invertir para la mejora de las zonas culturales.

Realizar eventos y programas culturales.

Fomentar el turismo.

Promoverla cultura local a otros municipios, estados y paises.
Apoyar a la poblacién indigena, mejorando sus condiciones de vida.
Ser incluyentes con las comunidades de indigenas, evitando marginarlos.

URBANO REGIONAL

¢ Deficiencia en servicios en general.
¢ Mala calidad en el acceso del agua potable, drenaje y saneamiento.
e Deficiente sistemas hidroagricolas.

Se presenta en los municipios de Abasolo, Cueramaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pueblo Nuevo y
Pénjamo.

Y como las posibles soluciones:

Ampliacién de servicios.

Creacion de centros de informacioén estadistica, geografica, econdémica, logistica, etc..
Desarrollar actividades que fortalezcan y promocionen los servicios y al municipio.
Construccion de escuelas de educacion mediay universidades.

Mejorar la cultura, salud, educacion y seguridad.

Brindar mejores servicios, equipamiento de salud e infraestructura.

Ampliacién de servicios publicos en las comunidades.

Mas espacios publicos y en mejora continua.

Dotacién de mejores servicios publicos.

Acercar los servicios a los centros de poblacién para fomentar el desarrollo.
Generar vias de transporte nuevas para acceder rapidamente a toda la region.
Crear vinculos entre municipios de la subregion.
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Mapa 2. Localizacion de problematica identificada en la Subregion 8.
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Cuadro 8. Participantes para la formulacién del PROTSs.

Comits C!e Consejo
Participantes Vel el Gobierno del Estado Estatal de Grupo_de Tra_bajo Equipo asesor de
Central PROTS Multisectorial especialistas
(SEDATU)
Aprueba Gestionar, coordinar y | Corresponsabl | Apoyar la elaboracién del| Elaboracién del
financiamient| operar la elaboracién eenla PRQOTSs, participar en PROTSs, presentar
oalas del PROTs. elaboracion, actividades y aportar avances ante la
Actividad entidades revisién, toma | informacion y toma de | instancia ejecutora,
para elaborar de decisiones y decisiones. organizar talleres e
PROTs. aprobacién del integrar la base
PROTs. cartografica.
Secretaria de [Horacio de Jesus Dr. Israel Cabrera Mario Andrade
Desarrollo  [Guerrero Garcia Miguel Barron Cervantes
IAgrario, Director General Marquez Delegado Federal Rector de la
Territorial y  |Instituto de Planeacion, Marquez Delegacion Guanajuato  [Universidad
Urbano Estadistica y Geografia |[Gobernador de IAuténoma de
Guanajuato Ing. Humberto Carlo IAguascalientes
SubsecretariolJesus Soldrzano Navarro del Alba
de Jaramillo Regién 9 Director General Adjunto, |Francisco Javier
Ordenamient [Subdirector General de CONAGUA Guanajuato  |Avelar Gonzélez
o Territorial |Procesos Juan Manuel Secretario General
Guzmén Ing. Maria Lourdes de la Universidad
Direccion Laura del Refugio Ramirez Acosta Amaya IAutonoma de
General de  [Ortega Gonzalez Alcalde del Delegada Federal IAguascalientes
Ordenamient |Coordinadora de Municipio de  |[SAGARPA, Delegacion
o Territorial y Investigaciéon Aplicada [Moroledn Guanajuato Mario Eduardo
Atencion de Zermefio de Ledn
Zonas de )IAdalbert Georg Rito Vargas [Mtro. Alberto Bello Albo |Decano del Centro
Riesgo Lehmann Buech \Varela Delegado Federal de Ciencias del
Director General de )Alcalde del Secretaria de Economia, |Disefioy de la
Titular de Ordenamiento TerritorialMunicipio de  |Delegacién Guanajuato  |Construccion
planeacion |y Planeacion Regional [Salvatierra
Politicas y Lic. Claudia Brigida Ma. Guadalupe
Enlace Ivonne Ro ana Leonel Flores [Navarrete Aldaco Ruvalcaba
Institucional [Sahagun Llamas Hurtado Delegada Federal Sandoval
Integrantes IAsesora de Proyectos |Alcalde del SEDESOL, Delegacion  |Jefa del
Direccion de Inversién Municipio de  [Guanajuato departamento de
General de Santiago Teoria y Métodos del
Coordinacién Jorge Antonio Tovar |Maravatio Lic. José Leoncio Centro de Ciencias
de Baiz Pineda Godos del Disefio y de la
Delegaciones|Director General de Luis Ignacio [Director General del Construccion
Poblacién Rosiles del Centro SCT Guanajuato
Direccion Barrio
General de |Rubén Rodriguez Alcalde del Mtra. Margarita Arenas
ProgramacionMedina Municipio de  [Guzman
y Director de Apoyo al Uriangato Delegada Federal
Presupuestac|Desarrollo Regional SEP, Delegacion
ion Leopoldo Guanajuato
Ulises Pérez Torres
Direccion Fernandez Guevara Lic. Sergio Ramon Tovar
General de |Director de Planeacion |Alcalde del Alvarado
Coordinacion Municipio de  |Delegado Federal del
MetropolitanalJuan Gerardo Jiménez [Valle de Centro INAH Guanajuato
Belmonte Santiago
Direccion Director General de Ing. Marco Antonio
General de la [Conceptualizacién de  [César Jaramillo Trejo
Propiedad  |Proyectos de Inversiéon [Calderdn Subgerente de
Rural Gonzalez Distribucion C.F.E
Alcalde del

Municipio de

C. Juan Carlos Martinez
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Hernandez
Director General
Direccion General de
[Transporte del Estado de
Guanajuato

Ing. Adrian Pefia
Miranda

Director General
Comision de Vivienda del
Estado de Guanajuato
(COVEG)

IArq. Luis Antonio
Guereca Pérez
Coordinador Ejecutivo de
Proteccion Civil
Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) del Estado
de Guanajuato

LPT. Ana Carmen
IAguilar Higareda
Directora General
Instituto de Ecologia (IEE)
del Estado de Guanajuato

IArq. Horacio Guerrero
Garcia

Director General
Instituto de Planeacion,
Estadistica y

Geografia (IPLANEG)

Lic. Guillermo Romero
Pacheco

Secretario

Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable
(SDES) del Estado de
Guanajuato

Lic. Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo
Secretario

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano
(SEDESHU) del Estado
de Guanajuato

Ing. José Arturo Duran
Miranda

Secretario de Obra
Publica

Secretaria de Obra
Publica (SOP) del Estado
de Guanajuato
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU

Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.

SECRETARIA DE DESARROLLO)
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Dr. Juan Alcocer Flores
Director General

Instituto Estatal de Cultura
(IEC) de Guanajuato

C.P. Javier Bernardo
Usabiaga Arroyo
Secretario

Secretaria de Desarrollo
IAgroalimentario y Rural

(SDAYR)

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.
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AMBIENTAL

SEDATU |

Cuadro 9. Problemética ambiental para el desarrollo de la entidad.

CONTAMINACION

El agua se
encuentra
contaminada
por las tenerias
y existe
deforestacion y
quema de
ladrillos.

ABASOLO
CUERAMARO
HUANIMARO
MANUEL
DOBLADO
PUEBLO NUEVO
PENJAMO

Limpieza en rios y
arroyos.

Evitar la quema de
llantas y el uso de
quimicos en la
tierra.

Emplear técnicas
ecoldgicas para
reducir
contaminacion
como programas
de educacion
ambiental.
Potencializar el
uso de las aguas
negras para
reutilizarlas en
riego y generar
plantas de
tratamiento.
Implementar
estrategias para
concientizar a la
poblacion.

Crear areas
verdes.

Programa de
borderia, presas y
el tratamiento de
aguas residuales.
Promover
preservacion
ecoldgica
Rellenos sanitarios
adecuados.
Programa de
manejo de
residuos solidos
urbanos y
peligrosos.
Aplicar leyes a las
empresas.

FENOMENOS
NATURALES

Se presentan
lluvias atipicas,
trombas,
sequias,
granizoy
heladas.

ABASOLO
CUERAMARO
HUANIMARO
MANUEL
DOBLADO
PUEBLO NUEVO
PENJAMO

Evitar la tala de
arboles y
reforestar.
Programa de
contingencia (atlas
de riesgo).
Concientizar a la
poblacion.

Fuente. Mapa de resultados obtenidos del analisis FODA.
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Cuadro 10. Problemética econémica para el desarrollo de la entidad.
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ECONOMICO

Falta de apoyo
a productores;
no se atiende

Precios justos de semillas.
Apoyo, capacitacion y
supervision a productores,
empresarios y empleados.
Impulsar cada uno de los
sectores con apoyo del

Fortalecer cada actividad.

@) gobierno en sus diferentes
= su desarrollo niveles.
5 adecuadament | ABASOLO m‘(’}i’;’n‘i‘e""glr'j:g%r:;'és
8 &, halce fallta ﬁgiﬁ?MMAAR%O tecnc;:ogl'a y la generacion de
@) Impulso a la novedosos COMercios.
g mineria, ya MANUEL DOBLADO Orientar al agricultor en 1
que se PUEB LO NUEVO técnicas y nueyos pl’OdUCtOS.
x - Promover la diversidad de
O encuentra PENJAMO cultivos.
(@) abandonada, Promover suelos aptos.
H)J sélo se explota Dotar de tecnologia a la
el maiz, sorgo industria ladrillera.
. ! Dar a conocer programas de
y trigo. apoyo para agricultores,
pequefias y medianas
empresas ,etc..
Fortalecer cada actividad.
Ampliar el sector industrial.
Apoyo, capacitacion y
supervision a productores,
empresarios y empleados.
Impulsar cada uno de los
sectores con apoyo del
gobierno en sus diferentes
niveles.
C>) L. Aprovechamiento de los
o La produccion recursos naturales, culturales,
(@] industrial se ABASOLO educativos y humanos.
8 encuentra CUERAMARO Dar a conocer programas de
8 _ deficiente en HUANIMARO agoﬁgﬁgzra g%’éci:gg;es' 5
& el municipioy | MANUEL DOBLADO | brbacae ¥ o
o regular en la PUEBLO NUEVO Proporcionar estimulos
E subregion. PENJAMO fiscales para que las industrias
O inviertan en los municipios.
L Establecer industrias para
n fortalecer los sectores,
ademas, promover y
comercializar los productos de
las empresas que se instalen.
Promover y comercializar los
productos de las empresas
gue se instalen.
Fortalecer cada actividad.
Impulsar cada uno de los
= I__'ace f_alta un sectores con apoyo del
5 libramiento ABASOLO gobierno en sus diferentes
x> para impulsar | CUERAMARO niveles o
,C_) 5 empresas, HUANIMARO ﬁEgZSE&?Q&"QE?ﬁf 3
8 8 Falta empleq,, MANUEL DOBLADO Dar a conocer programas de
Z20s) falta aplicacion PUEB LO NUEVO apoyo para agricultores,
o de nuevos PENJAMO pequefias y medianas
o comercio empresas ,etc..

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.
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SOCIAL HUMANO

SEDATU |

Cuadro 11. Problemética social humano para el desarrollo de la entidad.

gto

orgullo y
mpromiso

de todos

Constante supervision del desarrollo de la
vivienda y adecuar las calles con todos los
servicios y mas parques de recreacion
Escases ABASOLO ?gr?gtcr)u%izg nr:smodelamones y nuevas
< viviendas CUERAMARO Gestionar recursos para vivienda digna.
) HUANIMARO L o
E nuevasy | \iaNUEL Programa para adquisicion de viviendas. 1
S la actual DOBLADO Opciones para la adquisicion de vivienda con
S muy PUEBLO NUEVO proyectos sustentables N
deficiente. PENJAMO ,:\Eg?évge;ggar el suelo apto para vivienda
Generar fuentes de empleo formal para que
la poblacion acceda a créditos de vivienda,
asi promover dichos créditos.
Existe
S m_ucha_ 5 C tros d blacié I
" migracion | \pAso| 0 rear centros de poblacion cercanos a los
az Existe un CUERAMARO servicios. _ _
o0 gran HUANIMARO Regularizar y evitar asentamientos humanos
EQ to irregulares
Zz g | aumenio v ANUEL gulares. - , 2
w4 de la DOBLADO Aplicar normativa para un crecimiento mas
% 8 mancha PUEBLO NUEVO ordenado y crear fuentes de empleo
H:J urbana en PENJAMO Tgner mejores empleos para evitar
o puntos migracion.
distantes.
Falta de
0 apoyo ABASOLO Invertir para la mejora de las zonas
ul para el CUERAMARO culturalgs !
Q<% |rescatee | HUANIMARO NS
3 % impulso MANUEL Realizar evclanto_s y programas culturales. 3
oOF d Fomentar el turismo
N e Zonas | DOBLADO iy I
8 Culturales | PUEBLO NUEVO E;?;ggglon g?sfscultura a otros municipios,
PENJAMO y paises.
> . | ABASOLO
wo | Condicion | ciep AMARO L _
Qoo es de vida HUANIMARO Apoyar a_Iz_i pobIaC|or_1 indigena, mejorando
Ll <Zf deplorabl MANUEL sus condiciones de vida. 4
% ) es en DOBLADO En comunidades donde hay indigenas ser
= g:: _pol:;lauon PUEBLO NUEVO incluyentes y no marginarlos.
> | indigena | penjAMO

Fuente: Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.
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) | gto

orgullo y
mpromiso

de todos

Cuadro 12. Problemética urbano regional para el desarrollo de la entidad.

Ampliacion de servicios
8 Colocacion de centros de informacion
Z Elaborar programas integrales para el
g aprovechamiento y comercializacion
% Desarrollo de actividades que fortalezcan y
N ABASOLO | promocionen los servicios y al municipio
o CUERAMA | Construccion de escuelas a nivel medio
O RO superior y universidades
§ Deficiencia HUANIMA | Mejorar la cultura, salud, educacion y
I(-})J en servicios RO seguridad.
= > en general. MANUEL Ampliar servicios en comunidades
% = DOBLADO | Brindar mejores servicios, equipamiento de
) Q PUEBLO salud e infraestructura
| 2 NUEVO Ampliacion de servicios publicos a las
x I PENJAMO | comunidades.
% E) Mas espacios publicos y en mejora continua.
g =z Dotacion de mejores servicios publicos.
o g Acercar los servicios a los centros de
> < poblacion para fomentar el desarrollo.
m é Mala calidad ABASOLO
95 |hwan | cumeawa
Xy o RO Brindar mejores servicios, equipamiento de
2z 8 Sg?aable HUANIMA | salud e infraestructura.
— 5 w % drenaje,y RO Generar vias de transporte nuevas para
'-'DJ w8 > saneamiento MANUEL acceder rapidamente a toda la region.
o) é o) Deficiente " | DOBLADO | Crear vinculos entre municipios de la
Sg = . PUEBLO | subregioén.
w -
5 o agricolas PENJAMO

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.

Resultados del taller

Cuadro 13. Analisis FODA para el municipio de Abasolo.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.

SECRETARIA DE DESARROLLO)
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Ambiental

Propuestas:
¥ Mejorar condiciones de vida y servicios.
¥ Ampliacién de la oferta de empleo.

condiciones de vida.

¥ Apoyar a la poblacién indigena, mejorando sus
¥ Apoyo a reparaciones y nmevas construcciones.
¥ Gestionar recursos para vivienda de mejor
calidad.

¥ Invertir para la mejora de las zonas culturales.

Urbano Regional

Fuente. Elaboracion propia, 2015.

Cuadro 14. Analisis FODA para el municipio de Cueramaro.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul:
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.

Ambiental

Cueramaro

Urbano Regional

Fuente. Elaboracion propia, 2015.

SEDATU

SECRETARIA DE DESARROLLO)
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

¥ Constante supervisién del desarrollo de la
vivienda y adecuar las calles con todos los
servicios y mfis parques de recreacién
¥ Generar fuentes de empleo para que la poblacién
accede a créditos de vivienda, asi como dar a
conocer dichos créditos.

Cuadro 15. Analisis FODA para el municipio de Huanimaro.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU

SECRETARIA DE DESARROLLO)

Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Ambiental

Propuestas:
¥ Creacién de fuentes de empleo.
¥ Aprovechar los recursos para el turismo.
¥ Desarrollar més actividades econémicas
¥ Construccién de escuelas a nivel medio superior y
universidades.

nq...,n....... salud, educacion y seguridad

Huanimaro

Urbano Regional

Fuente. Elaboracion propia, 2015.

Cuadro 16. Analisis FODA para el municipio de Manuel Doblado.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 8 Agave Azul: SEDATU to
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA DE DEARROLIO S orgulloy
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO =y

de todes

Ambiental

Problemética detectada
* Crecimiento de la poblacién: Deficiente, poco
aumento.
 ndice de marginacién: En aumento
* Poblacién indigena: No hay en el municipio.
x Vivienda: Escases de vivienda, es cara.
*Zonas culturales: Falta apoyo para el rescate e
St e i

Manuel Doblado

Urbano Regional

Fuente. Elaboracion propia, 2015.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA Dt DESARROLLD

AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

orgulloy
de todes

Cuadro 17. Analisis FODA para el municipio de Pueblo Nuevo.

Ambiental Econdémico

Pueblo Nuevo

Urbano Regional

Fuente. Elaboracion propia, 2015.
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Diagrama 6. Estructura del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.

INSTITUTO DE PLANEACION,

ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE PROCESOS

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION GENERAL
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE DE
POBLACION ORDENAMIENTO INFORMACION CONCEPTUALIZACION
TERRITORIAL Y PARA LA DE PROYECTOS DE
PLANEACION PLANEACION INVERSION
REGIONAL
DIRECCION DE DIRECCION DE COORDINACION DE
PLANEACION APOYO AL INVESTIGACION
DESARROLLO APLICADA
REGIONAL
COORDINACION DE JEFATURA DE AREA DE PROYECTOS DE
ORDENAMIENTO INSTRUMENTACION INVERSION
TERRITORIAL DE LA POLITICA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por IPLANEG, 2014
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA Dt DESARROLLD

AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

orgulloy

Diagrama 7. Estructura del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial.

CONSEJO ESTATAL DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

als de los

ipal p pal del
Hu

Fuente: Elaboracion propia, 2014
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. SECRETARIA Dt DESARROLLD

AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Diagrama 8. Comité de validacién central de la SEDATU.

COMITE DE VALIDACION
CENTRAL
SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

Fuente: Elaboracion propia con datos proprcionados por SEDATu, 2014
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1.4 Bases cartogréaficas

El presente mapa de la Subregién se realiz6 en la proyeccion UTM (Universal Transversal de
Mercator), a la cual corresponde la Zona 14 norte, Datim WGS 84, con cuadricula a cada 10,000

metros.

Se integra por los siguientes elementos retomados del anexo 5 de la Guia metodoldgica para la
elaboracion de programas estatales de ordenamiento territorial de la SEDATU:

Contenido de formato:

1.

2.

Titulo: Programa Regional de la Subregion 8 Agave Azul.

Ubicacidon: Se encuentra en la parte suroeste del estado de Guanajuato y se compone de seis
municipios: Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Manuel Doblado, Pénjamo y Pueblo Nuevo.

Simbologia convencional:

Mancha urbana: Se muestran las localidades urbanas y rurales; las mas importantes son
Manuel Doblado, Cuerdmaro, Pénjamo y Abasolo.

Obras de infraestructura:

o Carreteras federales: Son dos carreteras principales la que cruzan la subregién; una de
ellas se encuentra en la parte sur la federal nimero 110 (Abasolo-Pénjamo) y al norte la
namero 41(Cueramaro-lrapuato) y 84 (Cueramaro-Manuel Doblado).

o Carreteras estatales.

o Vias férreas: La linea férrea cruza por toda la subregién, de este a oeste, en la zona
centro-sur.

o Aeropuertos: El mas cercano se ubica fuera de la zona de estudio, en Irapuato, y es de
tipo local.

o Lineas de conduccion eléctrica: Se localizan dos lineas principales cruzando por toda la
subregion de este a suroeste.

o Subestacion eléctrica: Existen dos subestaciones una en el area urbana de Pénjamo y
una al norte de la localidad de Abasolo.

Rasgos hidrograficos:

o Rios: EI mas importante es el Rio Turbio, que cruza la subregién de norte a sur.

o Cuerpos de agua: Existen varios de tipo intermitente y perenne; los mas sobresalientes
son La Recibidora, Las Sauces, Corralejo y El coyote.

Limites:

o Limita al sur como en el estado de Michoacan; al oeste con el estado de Jalisco; al norte
con los municipios de Purisima del Rincén, San Francisco del Rincon y Romita; al este
con Irapuato, Salamanca y Valle de Santiago.

Relieve del terreno: Las pendientes mas abruptas se encuentran en toda el area central-

oeste de la subregion.

Curvas de nivel: se muestran a una distancia de 100 metros de curva a curva, en cuatro
rangos:

700 — 1,300 msnm. 1,801 — 2,200 msnm.

1,301 -1,800 msnm. 2,201 — 2,900 msnm.

Superficie:

65



compromiso

o Cuenta con una superficie total de 3,448.20 km?, esto representa el 11.26% del area
total del estado de Guanajuato.

Simbologia tematica: Se deja un espacio para la simbologia de acuerdo con el tema que se
esté analizando.

Titulo del mapa: Segun lo que se desarrolle.
No. Plano: NUumero de mapa.
Fase: La que se esté desarrollando.

Otros:

e Escala grafica: 1:300,000.

e Proyeccion cartogréafica: UTM (Universal Transversal de Mercator), a la cual corresponde la
Zona 14 norte, Datim WGS 84.

e Cuadricula UTM: Cada 10,000 metros.

e Fuente: elaboracion propia en base al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, 2013. INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; Marco
Geoestadistico Nacional 2010.
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Mapa 3. Mapa base
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Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, 2013.
2010; Marco Geoestadistico Nacional 2010.
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