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4.1. Programa multianual de inversiones

Este programa subregional propone darle la importancia y participacion a las diferentes autoridades y
sectores de la sociedad civil, es decir, reconocer que la planeacion urbana y el ordenamiento ecoldgico
del territorio no es competencia de una sola autoridad o de s6lo algunos sectores sociales, reconoce,
por tanto, el ambito de competencia de cada uno de ellos.

Por otra parte, busca la mayor coordinacion entre las diferentes dependencias del sector publico y
social, respetando sus atribuciones y funciones. De esta manera, el programa propone actuar dentro
de las atribuciones propias de la planeacion urbana y el ordenamiento del territorio sin dejar de
considerar el quehacer de otras autoridades, instituciones y sectores, como en el caso de la
construccién de obras, prestacion de servicios, asi como los sectores ambientales necesarios para
lograr las metas del desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio.

En las acciones que conforme a la politica de una gestién administrativa moderna, participativa y
eficiente, se considera necesaria la participacion de los sectores privado y social.

A continuacion se presenta el orden de las matrices programaticas de corresponsabilidad sectorial
para el logro de las estrategias del programa:

Cuadro 4.1: Criterios.

Consecutivo de Criterio
corresponsabilidad
1 Urbano-territorial
2 Sociodemogréfico
3 Econémico
4 Ecolégica-ambiental

Fuente: Elaboracion propia, 2014.



SEDATU gto

orgulloy
compromiso
de todos

Matriz de corresponsabilidad sectorial
Proyectos. Eje urbano-territorial.

Cuadro 4.2: Matriz de corresponsabilidad sectorial del Programa Regional de Ordenamiento Territorial para la Subregion 8.

© o
§ % § SECTOR SOCIAL Y DE
PROYECTO O UNIDAD DE < S 5 SECTOR P
CLAVE ACCION MEDIDA OBJETIVOS E 8 S é MUNICIPIO ESTADO FEDERACION PRIVADO COOPERACION
8 = 3
Ejecutivo
Congreso del
Estado
SEGOB Congreso de la CMIC Guanajuato
1. Establecer el Documento y Ayuntamientos IPLANEG Unién Céamara de la ONG )
E-UT1 Sistema Integral de ot helken 1,2,3y4 [] IEE SEDATU Consultoria del Colegios de profesionales
Planeacion CEAG SEMARNAT Estado de Universidades
Subregional. SOP SEDESOL Guanajuato
SEDESHU
PAOT
SFIA
2. Disefar nuevos
instrum_emos_ Ejecutivo Congreso de la CMIC Guanajuato
normativos, fiscales, Documentos y Congreso del Union Céamara de la ONG
E- UT2 administrativos y de normas juridicas 1,2,3,4y6 Ayuntamientos ~ Estado SEDATU Consultoria del Uifreeitkets
control para la implementadas PAOT Estado de
gestién de los usos SFIA Guanajuato
del suelo.
3. Programa de Instituto
conservacion, Estatal de la
restauracié’n y Cultura INAH
E-UT3 FEVERER Colee Documento 5 Ayuntamientos SECIUR SEDATU
monumentos GTO SECTUR
arqueologicos, SFIA
artisticos e SECTUR GTO
histéricos.
IPLANEG . .
4. Desarrollar el SOP H_rg\llaersmades
Programa de Direccion SEDATU Empresarios en el cTs
E- UT4 Movilidad ) Documento 7 Ayuntamientos General de BANOBRAS ramo del Agencias de Cooperacién Internacional
Sustentable a nivel Transporte del SCT transporte R
subregional. Estado EEREDMMTEEY
SEDES Banca Iberoamericana de Desarrollo
IPLANEG
5. Elaborar un SOP
programa de Direccion SEDATU Empresarios en el ITDP
E- UT5 movilidad no Documento 7 Ayuntamientos General de BANOBRAS ramo del CTS
motorizada para la Transporte del SCT transporte Agencias de Cooperacioén Internacional
subregion. Estado
SEDES
CLAVE BROYECIO) UNIDAD (D)2 OBJETIVOS E g %( 8 8 3 MUNICIPIO ESTADO FEDERACION SECTOR SECIORISOCIATAPE
ACCION MEDIDA 8 S UEJ 8 E 5 PRIVADO COOPERACION
—


http://cultura.guanajuato.gob.mx/
http://cultura.guanajuato.gob.mx/
http://cultura.guanajuato.gob.mx/

E- UT6

E- UT7

E- UT8

E- UT9

E- UT10

E- UT11

E- UT12

CLAVE

E-UT13

E- UT15

)

~

o

©

10.

11.

12.

13.

14.

Elaborar un
programa de
modernizacion de la
infraestructura vial
para la subregion.

Documento 7

Elaborar el Atlas de
Riesgos
Subregional.

Documento 6y8

Elaborar el
Programa
Subregional de
Vivienda.

Documento 9y 10

Disefiar un programa
subregional para el
crecimiento y
desarrollo de los
nicleos agrarios.
Elaborar un
programa
subregional de 12,14,15y
equipamiento ecienio 16
urbano con

horizonte al 2030.

Documento 11,15y 16

Disefiar un
programa de
adquisicion de
reservas
territoriales para
el adecuado
crecimiento de los
asentamientos
humanos.

Documento 13,15y 16

Construir centros
deportivos
integrales en cada
municipio.

Obra 13,14

PROYECTO O
ACCION

UNIDAD DE

MEDIDA OBJETIVOS

Construir un
centro
subregional de las
artes.

Obra 13,14

Fomentar el
desarrollo
agropecuario
mediante un
programa de
bordos, un

Obra 16

CORTO 2016

MEDIANO 2020

LARGO 2030

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

MUNICIPIO

Ayuntamientos

IPLANEG
SOP
SEDES
SFIA

IPLANEG
PROTECCION
CIVIL

SSP

PAOT

COVEG
SEDES
PAOT
SFIA

SDAYR
SEDES
SFIA

IPLANEG
SOP
SEDES
PAOT
SFIA

Ejecutivo
Congreso del
Estado
SEGOB
IPLANEG
IEE

CEAG
SOP
SEDESHU
PAOT
SFIA

SOP
CODE
IPLANEG
SFIA

ESTADO

SOP
Instituto
Estatal de la
Cultura
SFIA

e

Congreso de la
Unién
BANOBRAS
SCT

SEGOB
SEDATU

INFONAVIT
SEDATU
SEDESOL

SEMARNAT
SEDATU
SEDESOL
Secretaria de
Economia

SEDATU
SEDESOL

Congreso de la
Unién
SEDATU
SEMARNAT
SEDESOL
BANOBRAS

CONADE
SEDATU
SEDESOL

FEDERACION

to

orgulloy
compromiso
de todos

Empresas
desarrolladoras
de infraestructura

CMIC Guanajuato
Cémara de la
Consultoria del
Estado de
Guanajuato
Empresas de
desarrollo
inmobiliario
Empresas del
sector
agropecuario

Empresas
desarrolladoras
de infraestructura
Empresas de
desarrollo
inmobiliario

Empresas
Desarrolladoras
de Infraestructura
Empresas de
Desarrollo
Inmobiliario

Empresas
desarrolladoras
de infraestructura
Empresas de
desarrollo
inmobiliario

SECTOR
PRIVADO

ONG

Banco Mundial

Banca Iberoamericana de Desarrollo
Universidades

Agencias de Cooperacion Internacional
Banco Mundial

Banca Iberoamericana de Desarrollo
ONG

Universidades

ONG
Colegios de profesionales
Universidades

Asociaciones de Campesinos y
Ejidatarios
Universidades

Agencias de Cooperacion Internacional
Banco Mundial

Banca Iberoamericana de Desarrollo
ONG

Universidades

Banco Mundial
Banca Iberoamericana de Desarrollo
Universidades

ONG

SECTOR SOCIAL Y DE
COOPERACION

Agencias de Cooperacion Internacional


http://cultura.guanajuato.gob.mx/
http://cultura.guanajuato.gob.mx/
http://cultura.guanajuato.gob.mx/

orgulloy
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de todos

SEDATU | gl:o

proyecto de
acuaculturay un

rastro TIF.
15. Implementa Instituto de
cion de los Documento Cultura del SECTUR Empresas del ONG
E- UT16 Corredores estratégico y 3.5 15y 16 AERTER S Estado FONART ramo cultural Agencias de Cooperacion Internacional
Culturales estrategia IR . . Y SFIA SEDESOL Empresas del Banco Mundial
Intrasubregionales implementada SEDES SEP sector turismo Banca Iberoamericana de Desarrollo
(CCSR) IEG

Fuente: Elaboracion propia con base en los proyectos establecidos en la Fase Il. Diagnoéstico y Fase lll. Estrategias y Metas de este instrumento.



Proyectos. Eje sociodemografico.
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Cuadro 4.3: Matriz de corresponsabilidad sectorial del Programa Regional de Ordenamiento Territorial para la Subregion 8.

PLAZO SECTOR PUBLICO

10

PROGRAMACION OTROS
© o
=) @) @
o o
UNIDAD DE o Z 3 - SECTOR SOCIAL
CLAVE PROYECTO O ACCION OBJETIVOS = o g [0} MUNICIPIO ESTADO FEDERACION SECTOR PRIVADO YDE
MEDIDA 14 w x COOPERACION
(0] s <
(8 =
Sociodemogréafica
Ejecutivo
Congreso
Disefiar una estrategia gT'LEStado glr\'I:DH
subregional para propiciar la ; Empresas con
igualdad de género, asi como la Documento 1ly2 . PYUITENHIETRS ﬁfggs"w ﬁﬁ?&f&" programas de Sr’;li\?ersi dades
1 E- SD1 g::;rurzﬂz g;glaan;;x:gn y CEDH CONAPRED SEP responsabilidad social
) SSG SALUD
SEG
SFIA
Ejecutivo ONG
Corareze,  congeso et e
Flaborsen de AT bocumentos B Enpesascon e
3 . implementacion 2,3,4y6 f SEDESOL programas de
‘ E-SD2 SEEEL G ZBIES Al EierE @ de estrategia Ayuntamientos - SEG Secretaria de responsabilidad social NI
marginacion. 9 IPLANEG e P Iberoamericana de
SOP Desarrollo
SEDES SANCIERAS Universidades
SFIA
ONG
Generar esquemas 6ptimos de SEDESHU ., é?,f,"g;sc%i
créditos y subsidios para COVEG SEDESOL P! pera
acciones de vivienda para Documento y - - DIF INFONAVIT desarrolladoras de Internacional
3 E- SD3 poblacion de bajos recursos, asi fideicomiso %&,0y7 Ayuntamientos  SEDES SEDATU E:gf:;’:g‘é‘e’a Banco Mundial
como a la poblacién con algin SFIA Congreso de la Uni6n h e .
tipo de discapacidad. INGUDIS desarrollo inmobiliario Iberoamericana de
Desarrollo
Universidades
ONG
Agencias de
IMIG Cooperacion
Disefio e implementacién de la ezg‘;‘:én ?(? ;0 - SEDESHU gggglsaOL Empresas con Internacional
4 E- SD4 estrategia subregional de fidei gicoy 6,7,y8 f SFIA programas de Banco Mundial
- ; - ideicomiso Ayuntamientos INM i q
atencion al migrante. ———— DIF CONAPO responsabilidad social Banca
IPLANEG Iberoamericana de
Desarrollo
Universidades
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d
PROGRAMACION secror pusLICO

3| 8
o o
« z o Y SECTOR SOCIAL
i UNIDAD DE o = 8 o 5 Ve
CLAVE PROYECTO O ACCION OBJETIVOS = RS %) MUNICIPIO ESTADO FEDERACION SECTOR PRIVADO A
MEDIDA no: UEJ A COOPERACION
<
O i)
b. Sociodemografica
Ejecutivo
ONG
Congreso del Agencias de
5. Disefio del programa subregional de gls't:ado SEDESOL Cooperacion
contencién migratoria, con enfoque a Documento SEGOB Internacional
reducir la emigracion de la poblacién estratégico y 8 = n n . gE(DBESHU INM E:gp::ﬁ;sscg: Banco Mundial
& E- SD5 de la subregion mediante la fideicomiso Ayuntamientos IPLANEG CONAPO ?esgonsabilidad SOl Banca
implementacién de proyectos instalado ongreso de la Unién eroamericana de
impl ion d instalad! sop © de la Uni6 P Ib i d
productivos y comunitarios. SEDES DIF Desarrollo
SFIA Universidades
IMIG
Ejecutivo
Congreso del ONG
Estado Congreso de la Unién Empresas con Agencias QE
SEDES DIF Cooperacion
: DOEHEID SEDESHU SEDATU FOIEWESEE Internacional
6. Fondo subregional de proyectos estratégico y oy 3 [ ] [ ] [ ] . SFIA SEDESOL responsabilidad social Banco Mundial
E- SD6 productivos y comunitarios. fideicomiso Y Ayuntamientos IPLANEG ST Empresas incubadoras 5o ©
TisiEIEGD CONCYTEG Economia d?jsri%i(\:/t:csi g: GElS Iberoamericana de
SECTUR BANOBRAS y Desarrollo
SDAYR
|IEEG
ONG
Agencias de
7. Programa subregional de SEDESOL 5;‘;?23: Es R Cooperacion
reubicacién de poblacion y Documento 4V 6 . SEDATU T ———— Internacional
7 E- SD7 redensificacion de localidades estratégico y L} L} Ayuntamientos SEGOB Emoresas de Banco Mundial
rurales y periurbanas. BANOBRAS P! - - Banca
desarrollo inmobiliario I
Desarrollo
8. Disefiar un esquema de Agencias de
presupuestos pfinicipativos para SFIA Coopera}cién
contribuir al mejoramiento de la BEEEE IPLANEG SEDESOL Internacional
calidad de vida, mediante la atencién T @ 3y5 . SEDESHU SEDATU Banco Mundial
E- SD8 de las demandas sociales, de i Ieme?ltacién y ] ] ] Ayuntamientos 2= ST- | SHCP Fere
manera que las obras, acciones y P Esta% - Congreso de la Unién Iberoamericana de
beneficios, se distribuyan en forma Desarrollo
equitativa en toda la subregion. ONG
9. Realizacion de proyectos estatales Agencias de
por demanda, que hayan Cooperacion
demostrado viabilidad técnica y IPLANEG SEDESOL Internacional
social para la superacion de la Fideicomiso 234y6 . SEDESHU SEDATU Banco Mundial
E- SD9 pobreza urbana y rural; el Programa Ay L} L} L} Ayuntamientos  SFIA Secretaria de Banca
Iniciativa Ciudadana 3 x 1 SEDES Economia Iberoamericana de
coordinado por los tres 6rdenes de Desarrollo
gobierno. ONG

11



sepatu |0 @O

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANG compromiso

odos
PROGRAMACION PLAZO SECTOR PUBLICO OTROS

© o
g % g SECTOR SOCIAL
) UNIDAD DE 5z & o i e
CLAVE PROYECTO O ACCION OBJETIVOS = RS o) MUNICIPIO ESTADO FEDERACION SECTOR PRIVADO A
MEDIDA o w x COOPERACION
(o] = <
(6] 4
b. Sociodemografica
10. Transmitir a través del sistema SEDESHU
educativo formal y de los medios SEG
; - Documento e - SEP
E- informales de educacién valores que . iy Instituto de
10 favorezcan una toma de concienga T EETEE SR n " . Ayuntamientos  Cultura SEDESOL ONG
SD10 sobre los problemas fundamentales et kgl IPLANEG
de la subregion. IEE
11. Estimular la organizacién popular en
E- sus diferentes manifestaciones, Estrategia de
11 Spi1 sindicatos, comités, barrios, vinculacion a L] L] L] Ayuntamientos EERES SEel ene
cooperativas, comunas, etc.
12. Aumentar la tasa de ocupacion y
reducir la de desocupacién mediante
E- la creacién de nuevos empleos, .
12 alentando especialmente las [EsfiEieg g
SD12 actividades que ocupan altos
porcentajes de mano de obra.
ONG
Igslmumddei SECTUR Empresas del ramo égencias %e
” Documento ultura de ooperacion
13. Implementacion de los Corredores estratégico y Estado FONART cultural Internacional
Culturales Intrasubregionales . 2y7 : .
13 E- SD9 (CCSR) estrategia L] L] Ayuntamientos  SFIA Banco Mundial
b implementada SEDES SEDESOL Empresas del sector Banca
IEG SEP e Iberoamericana de
Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en los proyectos establecidos en la Fase Il. Diagnoéstico y Fase lll. Estrategias y Metas de este instrumento.
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AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Proyectos. Eje econémico.

Cuadro 4.4: Matriz de corresponsabilidad sectorial del Programa Regional de Ordenamiento Territorial para la Subregion 8.

ROGRAMACIO SECTOR PUBLICO

Econémica

13
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PROGRAMACION _ PLAZO SECTOR PUBLICO OTROS

CLAVE

PROYECTO O ACCION

Programa subregional de
capacitacion laboral con base en
las vocaciones y aptitudes
econdmicas del area de estudio.

Promover en el mercado local y
global productos rentables, de
calidad, de demanda asegurada, y
de poco consumo de agua,
estableciendo mecanismos de
incentivo fiscal y de inversion
publico-privada.

Desarrollo e impulso de corredores
culturales aprovechando el
patrimonio tangible e intangible de
la subregion.

Aprovechar el patrimonio natural
de la subregién para impulsar
actividades ecoturisticas mediante
la conformacién de cooperativas y
asociaciones publico-privadas para
mejorar la oferta turistica.

UNIDAD DE
MEDIDA

Documento
estratégico e
implementacion

Documento
estratégico

Documento
estratégico e
implementacion

Documento
estratégico e
implementacion

MUNICIPIO

CORTO 2016
MEDIANO 2020
LARGO 2030

c. Econémica

[] [] [] Ayuntamientos
[] [] [] Ayuntamientos
[] [] [] Ayuntamientos
[ [ [ Ayuntamientos

14

ESTADO

Congreso
del Estado
SEDES
SFIA
IPLANEG

SEDES
SFIA
COFOCE

SFIA
IPLANEG
SEDESHU
Congreso
del Estado
SEDES
Instituto
Cultural del
Estado
Secretaria
de Turismo

SFIA
IPLANEG
SEDESHU
Congreso
del Estado
SEDES
Instituto
Cultural del
Estado
Secretaria
de Turismo
IEE

SECTOR

FEDERACION PRIVADO

SHCP

Secretaria de Economia
SEDESOL

SEGOB

Sectores
empresariales

SHCP
Secretaria de Economia
SEDESOL

Sectores
empresariales

SECTUR
SEGOB
SEDATU
SEDESOL
INAH

Sectores
empresariales

SECTUR
SEGOB
SEDATU
SEDESOL
INAH
SEMARNART

Sectores
empresariales

SECTOR SOCIAL Y
DE COOPERACION

Universidades
ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana de
Desarrollo

Universidades
ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana de
Desarrollo

ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana de
Desarrollo

ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana de
Desarrollo
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PROGRAMACION _ PLAZO SECTOR PUBLICO OTROS

CLAVE PROYECTO O ACCION

9. Impulso de las actividades y
potencialidades productivas de la
misma, fomentar la creacién de
empleo y el apoyo a los procesos
productivos de bajo impacto
ambiental; asi como promover la
atraccion de flujos de inversion
mediante la desregulacion, el
fomento a la inversion privada y la
generacion de proyectos
productivos autofinanciables

E- EC9

10. Fondo subregional para realizar
estudios de analisis costo y
beneficio de cada accién, con el fin
de evaluarla y jerarquizarla
objetivamente.

10 E- EC10

1

=

. Orientar la educacién hacia la
formacion de los recursos
humanos requeridos por el
desarrollo subregional, para lo cual
debera enfatizarse en la educacion
primaria y técnica, en la
capacitacion profesional y en
carreras universitarias. Ampliar los
servicios sociales de educacion, de
salud y seguridad social.

11 E-EC11

12. Programa subregional de
marketing urbano para promover a
nivel internacional, nacional y
regional los sitios con alto valor
turistico y cultural en el corredor,
asi como las areas de oportunidad
de inversion.

iz E- EC12

UNIDAD DE

MEDIDA OBJETIVOS

Documento
estratégico e
implementacion

4,56y7

Fideicomiso 2y7

Estrategia e

implementacion ZAYE

Estrategia e

implementacion SRS

MUNICIPIO

CORTO 2016
MEDIANO 2020
LARGO 2030

c. Econémica

[] [] [] Ayuntamientos
[] [] [] Ayuntamientos
[] [] [] Ayuntamientos
[ [ Ayuntamientos

ESTADO

SFIA
IPLANEG
SEDESHU
Congreso
del Estado
SEDES
Instituto
Cultural del
Estado
Secretaria
de Turismo

SFIA
SEDESHU
SEDES
Congreso
del Estado

SEG
SEDES
SFIA
Secretaria
de Salud

IPLANEG
SEDES
SFIA
SEDESHU
COFOCE

FEDERACION

SECTUR
SEGOB
SEDATU
SEDESOL
INAH

Secretaria de Economia
SEDESOL
SHCP

Secretaria de Economia
SEP

SEDESOL

SHCP

SEDESOL
Secretaria de Turismo
SEGOB

SECTOR
PRIVADO

Sectores
empresariales

Sectores
Empresariales

Sectores
Empresariales

SECTORES
EMPRESARIALES

Fuente: Elaboracion propia con base en los proyectos establecidos en la Fase II. Diagnoéstico y Fase lll. Estrategias y Metas de este instrumento.
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SECTOR SOCIAL
Y DE
COOPERACION

ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana
de Desarrollo

ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana
de Desarrollo

Universidades
ONG

Agencias de
Cooperacion
Internacional
Banco Mundial
Banca
Iberoamericana
de Desarrollo
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SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Proyectos. Eje ecoldgico-ambiental.

Cuadro 4.5: Matriz de corresponsabilidad sectorial del Programa Subregional de Ordenamiento del Territorio para la Subregion 8.

PROGRAMACION SECTOR PUBLICO
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SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

PROGRAMACION SECTOR PUBLICO

d. Ecoldégico — Ambien




Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul: SEDATU Sf’
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo. %

E(RETARJA
AGRARIG, TERRITORIAL Y URBANG onmpromise

PROGRAMACION F’LAZO SECTOR PUBLICO

d. Ecoldégico — Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en los proyectos establecidos en la Fase Il. Diagnéstico y Fase lIl. Estrategias y Metas de este Instrumento.
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¢ Mecanismos, instrumentacion y financiamiento de los proyectos (aplica Unicamente para
proyectos identificados que requieran financiamiento diferente o complementario al
sector publico)

A continuacién se muestra el esquema de los mecanismos que se prevén para la instrumentacion y
financiamiento de proyectos derivados de este programa subregional.

Nacional

Diagrama 4.1: Programacion

Cartera de Inversion
proyectos sectorial

lfichas Proyectos y obras basados en
tecnicas resultados

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Como se indica en el grafico anterior, no se tiene contemplada la participacion de fuentes de
financiamiento diferentes o complementarias al sector publico para la obra publica.
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4.2. Establecimiento de corresponsabilidad?

Criterios de concertacidn con los sectores publico, social y privado

Siendo el PEDUOET el marco de referencia de la planeacion territorial, cuyo propdésito es orientar de
manera coordinada y vinculada el desarrollo del estado, es trascendental el promover convenios o
acuerdos de coordinacion para orientar un patrén de ocupacioén territorial para la subregién derivado
del mismo y que maximice el consenso y minimice los conflictos sectoriales identificados. En ese
sentido, la propuesta de cualquier convenio o acuerdo en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico territorial para la subregion, se basara en los criterios que establece el PEDUOET, los cuales
se describen a continuacion.

a. Concertacion con los sectores social y privado

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes que se realicen entre el titular del Ejecutivo o las
dependencias estatales y municipales facultadas para ello y los sectores social y privado quedaran
sujetos a los temas y mecanismos establecidos en los articulos 528 y 529 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG).

b. Concertacion entre entidades del sector publico

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes en materia de ordenamiento sustentable del
territorio (OST) se realizaran sobre la base de las disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de
planeacion en los que sea necesaria la cooperacion interinstitucional para lograr las metas nacionales,
estatales, regionales y municipales.

Cuadro 4.6: Lineas teméaticas de atribuciones por entidad en la fase de aplicacién del OST.

" TITULAR
LINEA PAOT-
TEMATICA DEL PODER SEDESHU IEE CEA COVEG IPLANEG GTO

EJECUTIVO

Centros de
. Articulo 17 Articulo 24
poblacion / . .
. fracciones V, fraccion Il y
Asentamientos
Viy Vi XV
humanos
Ejecucion del .
ordenamiento Articulo 16 Articulo 18 A:::Clﬂ%:g Articulo 24
sustentable del fraccion | fraccion VI VI fraccion VIII
territorio
Espacios Articulo 16 Articulo 17 Articulo 18 Articulo 29  Articulo 30
naturales fraccion XIV fraccion 111 fraccion IV fraccion XllI fraccion |

! Retomado del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET), publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el dia 28 de noviembre de 2014.
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Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 8 Agave Azul: SEDATU
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.

k"
=
Yoy

SECRETARIA DE DESARROLLO

ullo
AGRARIO, TERRITORIALY URBANO hat_vurd ]

de todos

T
1o

Fuente: Elaboracion IPLANEG con base en el CTEMG.
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¢ Administracién del ordenamiento sustentable del territorio

La administracion del ordenamiento sustentable del territorio en el estado de Guanajuato y en

particular en la subregion queda prevista como se muestra a continuacion:

Cuadro 4.7: Responsabilidades de entidades ejecutoras en las fases de organizacion y administracion

del ordenamiento sustentable del territorio (OST).

. Revision,
(I)En:ri?i(\j/iss Aplicacién Control Evaluacion actualizacion
P y modificacion
Titular del -
oder | Coldice poics
Ejecutivo :
SEDESHU Instrumentan Participa.
|EE ef;ﬁtjg\'gi’ Evalla en materia
P! y ambiental. ..
ejecutan Participan.
CEA programas,
proyectos y
COVEG acciones.
Asesora, difunde Coordina el
GOTiEnEE 2E Coordina el proceso | proceso y
IPLANEG p:g?nrsglzy y difunde resultados. | difunde
gcciones resultados.
A Inspecciona
controversias, 15D y Emite . .
denuncias vigila ?I . recomendaciones e Em_|t_e opinion a
PAOT-GTO administrativas EmMITIEn e informa al titular del ST Ofz]
Yy las disposiciones : . IPLANEG.
promueve medios del Ejecutivo.
de defensa. €l programa.

Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en el CTEMG.
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4.3 Mecanismos y criterios de seguimiento?®

La instrumentacion de las fases sefaladas en los apartados anteriores hace necesaria la definicién de
mecanismos de cardcter juridico, administrativo, de control, fomento y difusion que faciliten los
procesos de coordinacion y consulta, participacion social, evaluacion y seguimiento; dichos
mecanismos se describen a continuacion.

e Mecanismos juridicos
Desde la perspectiva juridica es recomendable:

— Fomentar la participacion social en la vigilancia, cumplimiento, ejecucién y denuncias de las
contravenciones del Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave
Azul, prevista en el Titulo Octavo, Capitulo | del CTEMG.

— Fomentar e incentivar a los ayuntamientos municipales para la formulacién, actualizacién o
adecuacion de sus programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial; de manera que se encuentren alineados con los demés programas del sistema estatal
de planeacion en materia de OST.

— Fomentar e incentivar a los ayuntamientos municipales para la formulacién, actualizacién o
adecuacion de la reglamentacién en materia de OST.

e Mecanismos administrativos

Como se indica en el CTEMG, el Sistema Estatal de Planeacion incluye la formulacion de los
instrumentos que regulan el uso de suelo en la entidad, los cuales tomaran como referencia el
PEDUOET. Sin menoscabo de ello, para que las estrategias y lineamientos del OST incidan
como factor de crecimiento y desarrollo sostenible, se proponen las siguientes acciones:

— Promover de manera exhaustiva la participacion social y recepcién de opiniones y propuestas de
los habitantes de la entidad en materia de OST, a través del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato (COPLADEG), segun lo dispuesto por la Ley de Planeacion
vigente.

— Incorporar en las estructuras de gobierno municipal las funciones que permitan la
implementacién adecuada y oportuna de las estrategias generales previstas en el Programa
Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 8 Agave Azul.

— Capacitar o, en su caso, incorporar a la estructura de los organismos municipales de planeacion
personal con conocimientos en materia de OST.

— Fomentar la concurrencia y coordinacion de las entidades responsables de proveer informacion
gue alimente el Subsistema Estatal de Informacion Territorial (SEIT).

% Retomado del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PEDUOET), publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el dia 28 de noviembre de 2014.
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Mecanismos de control

Convenios entre PAOT-GTO vy los municipios de la entidad para la vigilancia y verificacion
normativa del ordenamiento y la administracion sustentable del territorio, asi como de la gestion
ambiental.

Mecanismos de fomento

El CTEMG establece que las dependencias estatales y municipales responsables del OST
fomentaran la coordinacién y concurrencia de acciones e inversiones entre los sectores publico,
social y privado para:

Aplicacién de los programas de OST de los diferentes niveles de planeacion estatal.
Descentralizacion de atribuciones.

Establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el OST.

Otorgamiento de incentivos fiscales para inducir el OST.

Canalizacion de inversiones para reservas territoriales, infraestructura y equipamiento urbano.
Simplificacion de tramites administrativos.

Impulso de la educacion, investigacion y capacitacion en materia de OST.

Creacion y aplicacion de técnicas ecoldgicas y otras tecnologias que protejan los espacios
naturales de la entidad, mejoren la calidad de vida de los habitantes del estado y la subregién, y
reduzcan los impactos negativos provocados por el crecimiento desordenado de los
asentamientos humanos.

Formaciéon de asociaciones publico-privadas para el desarrollo de proyectos de vivienda en las
areas gue se encuentren dentro de los centros de poblacién declarados como reservas para el
crecimiento de éstos.

Asimismo, en atencion a los ordenamientos estatales, para la realizacidn de obras e inversiones
destinadas al OST con recursos federales o estatales, se dara preferencia a los municipios y
ciudades que hayan formulado y cumplan con las disposiciones previstas en sus respectivos
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET).

Con relacién a la adquisicion de reservas territoriales, en concreto de aquellas sefialadas en el
modelo de ordenamiento de este instrumento de planeacion, se indica que el titular del Poder
Ejecutivo y los ayuntamientos, entre si, y con el gobierno federal, en su caso, podran llevar a
cabo acciones coordinadas con el propdésito de:

Garantizar el cumplimiento de los programas de OST.

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
programas de OST.
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Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra.

Abatir los procesos de ocupacioén irregular de areas o predios, mediante la oferta de tierra que
atienda preferentemente las necesidades de la poblacién con bajos ingresos.

Finalmente, se establece que el titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos tienen derecho de
preferencia para adquirir los predios contenidos en las UTER declaradas como reserva para el
crecimiento de los centros de poblacion, cuando dichos predios sean puestos a la venta o
cuando, a través de cualquier acto juridico, sean sujetos de una transmision de los derechos de
propiedad.

Mecanismos de difusion

Para la difusion del contenido y resultados de la aplicacibn del Programa Regional de
Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul, a los 6rdenes de gobierno y la sociedad
en general, el CTEMG ha designado al IPLANEG como la entidad responsable de informar y
comunicar oportunamente los avances y cambios que se tengan en materia de OST. Para ello, el
IPLANEG empleard los medios presenciales, electrénicos o de comunicacion masiva que sean
necesarios para hacer llegar dicha informacion en materia de OST a toda la poblacion que habita
la entidad.

Dichas acciones permitiran involucrar a la sociedad guanajuatense y en especifico a los
habitantes de la subregién en los procesos de toma de decisiones para la configuracion del
espacio urbano y en el ordenamiento ecolégico del territorio.

Mecanismos de participacion social

La participacién en el proceso de OST por parte de la sociedad civil organizada, asi como de los
ciudadanos en general, resulté indispensable no sélo para legitimar los programas de OST, sino
también para contar con informacion primaria reciente referente a la Subregién 8 que apoyo la
correcta eleccion y pertinencia de los instrumentos de politica que han de incluirse en la
formulacion de dicho Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave
Azul; evaluar la congruencia de las acciones de las entidades del sector publico en la aplicacion
de los programas; y proponer medidas que prevengan posibles desviaciones con respecto a las
disposiciones de los referidos programas.

Es por ello que en las fases del proceso de OST que asi lo requieran, se realizaron foros y
talleres de planeacion participativa en los siguientes temas: Integracion de agenda ecolégica-
ambiental, urbana-territorial, sociodemogréfica y econdmica, asi como la aptitud del territorio
para el desarrollo sectorial, prospectivo, disefio de escenarios y del modelo de ordenamiento
sustentable del territorio.

Una vez integrado el proyecto del Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la
Subregién 8 Agave Azul, se iniciara el proceso para su aprobacion, como lo establece el articulo
48 del CTEMG, con la participacion social a través de la consulta publica sobre el proyecto en
cuestion.

Por otro lado, en apego a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y
su reglamento, al ser el COPLADEG el organismo técnico y consultivo, auxiliar del Poder
Ejecutivo en materia de planeacion, se propone instalar al seno de dicho organismo una
comisién especifica para temas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico-territorial,
cuyo objeto estaria enfocado a orientar la articulacion y alineacion estratégica entre los
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de todos

programas estatal, ,regionales, subregionales, metropolitanos y municipales de desarrollo urbano
y ordenamiento ecolégico y territorial. Ademas, podra realizar acciones de difusion y promocion
sobre mejores practicas en lo relativo a fomento de la participacién social; priorizacion de
proyectos y acciones de OST; rehabilitacion de centros historicos y zonas marginadas;
estrategias de movilidad sustentable; esquemas exitosos para el financiamiento de obras de
infraestructura publica, equipamiento urbano, rescate de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos; entre otros.

Organizacién de ordenamiento sustentable del territorio

La organizacion para el ordenamiento sustentable del territorio de la subregion se ajusta a la
reglamentacién y lineamientos establecidos por el gobierno del estado de Guanajuato, por lo que
se implementara a partir de la aprobacién del Comité de Ordenamiento Territorial y tendra que
cumplir con las siguientes fases:

I. Aplicacién

Il. Control

I1l. Evaluacion

IV. Revisién, actualizacion y modificacion

Lo anterior de conformidad con el articulo 41 fraccion VIIlI y 517 fraccion Il del CTEMG.

Las entidades operativas o0 ejecutoras responsables de conducir, instrumentar o dar seguimiento
a las politicas, lineamientos, directrices, estrategias, proyectos y acciones derivadas del PROTS-
8 son el Titular del Poder Ejecutivo, SEDESHU, IEE, CEA, COVEG, IPLANEG y PAOT-GTO; en
el ambito de sus competencias, segun lo establecen principalmente los articulos 16, 17, 18, 19,
24, 29 y 30 del CTEMG de manera enunciativa y no exhaustiva.

Aplicacion: La fase de aplicacion es aquella donde las autoridades, de acuerdo con su
competencia, pondrdn en marcha la instrumentacion de las estrategias, criterios de regulacion
ambiental y directrices urbano-territoriales para el cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos y
urbano-territoriales previamente definidos.

Control: Esta fase incluye —segun se indica en el articulo 30 fraccién | del CTEMG- todas las
acciones de vigilancia, inspeccion, verificacion normativa y sancion relativa al cumplimiento de
las disposiciones derivadas de los lineamientos, estrategias, criterios y directrices previstas para
la gestion de cada UTER. Ello implica, también, la emision de sanciones o recomendaciones que
deban aplicarse a dependencias publicas o particulares como resultado del incumplimiento de
las referidas disposiciones.

Evaluacién: El analisis y valoracién de los resultados de la aplicacion de las disposiciones del
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion se realizar4 en funcion de la
informacion contenida en el Subsistema Estatal de Informacién Territorial (SEIT) que forma parte
del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogréafica (SEIEG), segun lo dispone el
articulo 215 del CTEMG vy, en su caso, con el conjunto de recomendaciones e informes anuales
en la materia por parte del PAOT-GTO.

La dependencia responsable de esta fase es el IPLANEG, que coordinara la participacion y
concurrencia de entidades, organismos y sectores en el proceso de evaluacion, integracion y
administracién del SEIEG; asi como elaborar y difundir ampliamente el informe anual con la
sintesis de los resultados de la aplicacion y evaluacién de este instrumento de planeacion.
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Revisién, actualizacion y modificacion: Como resultado del analisis de los avances que se
tengan con respecto a los lineamientos de ordenamiento sustentable del territorio y, en apego a
lo dispuesto por los articulos 29 fraccién I, 48 y 52 del CTEMG, el IPLANEG ser& la entidad
responsable de coordinar la revision, actualizacién o, en su caso, modificacién del Programa
Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion con la participacion de la SEDESHU, IEE,
CEA, COVEG y PAOT-GTO.

En esta fase, la participacion de las entidades sefialadas en el articulo 48 del CTEMG sera
complementada con las recomendaciones que el PAOT-GTO emita para mejorar y hacer
eficiente la formulacion, expedicion, ejecucion, cumplimiento, evaluacion, revision y actualizacion
de los reglamentos y programas en materia de ordenamiento sustentable del territorio (articulo
30 fracciones X y Xll del CTEMG).

Finalmente, y de la misma manera que en las fases previas del OST, el proceso de actualizacion
o modificacion del Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregiéon Contara con
la participacion de los sectores social y privado de la entidad, misma que serd promovida por el
Poder Ejecutivo, la SEDESHU y el IPLANEG, segun lo dispuesto por los articulos 16 fraccion X,
17 fraccién IV y 29 fraccion |l del CTEMG.

4.4. Indicadores de evaluaciéon y monitoreo®

Los indicadores de evaluacion y seguimiento para el Programa Regional de Ordenamiento Territorial
de la Subregién se retoman de los lineamientos establecidos en el PEDUOET, derivados, a su vez, de
los objetivos y metas inicialmente planteados para el desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial para el estado.

Esquema 4.2: Proceso de evaluacion de la gestion y resultados. Estado de Guanajuato, 2013.

Informacién sobre la Sistema de
. ertinenciay viabilidad indicadores
Monitoreo del proceso p . Lzl
de gestién —p | delasaccionesy | —Jpi  cualitativosdel —
asignaciones durante cumplimiento de
laejecucion acuerdos
Evaluacion de
resultados
(congruencia
— | entre resultados
y objetivos
estratégicos)
Informacion )
Evaluacion de cuantitativay _Sistema de
- — cualitativa de la — indicadores de _
resultados calidad del hecho o evaluacion de impacto
situacion invertida

Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en la Guia metodologica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial. SEDESOL, 2010.

% Retomado del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PEDUOET), publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el dia 28 de noviembre de 2014.
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El seguimiento del proceso de gestion se efectuara con base en indicadores de desempefio
cualitativos enfocdndose a la comparacion de los avances registrados y los compromisos establecidos
en la matriz de corresponsabilidad y en la agenda ecologica-ambiental, urbano-territorial,
sociodemografica y econdémica.

Esquema 4.3: Proceso para la evaluacion de la gestién.

Informe sobre
avances de las
acciones de cada
organismo
participante

Acciones de
avance/acuerdos o
compromisos

'

Indicadores ¢Cumple con los S'
cualitativos del COMpromisos y — | —} Visto bueno
procesos acciones?

No

\ 4

Andlisisy valoracién

por CEASFGTO

¢Por qué no cumple?

Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en la Guia metodologica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial. SEDESOL, 2010

El andlisis serd coordinado por el IPLANEG y el PAOT-GTO en el caso de haber detectado rezagos o
incumplimientos. De ser asi, debera complementarse con las observaciones que sefialen los
elementos o factores que impidieron el adecuado cumplimiento de las acciones. Dichos resultados
seran incluidos en el informe anual del PAOT-GTO al que se hace referencia en el articulo 30 fraccion
X1l del CTEMG.

Ya que en esta fase, como lo establece el PEDUOET, se busca medir la eficiencia y pertinencia de los
lineamientos, estrategias, criterios y directrices que se plantearon para ordenar el territorio estatal, el
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién retoma el sistema de indicadores
propuesto por el IPLANEG y el IEE en apego a las atribuciones que les asigna el CTEMG.
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1. Indicadores del subsistema ecol6gico-ambiental-natural

AT T SQ@Tmoo0ow

Cambio de uso de suelo y vegetacion.

Tasa de deforestacion.

Tasa de cambio de vegetacion y uso de suelo.

Relacién de cobertura natural/cobertura antropica.

Extension de frontera agricola.

Tierras de riego como porcentaje de las tierras cultivables.

Superficie de areas naturales protegidas.

Superficie potencial con obras de conservacion o restauracion de suelos.
Riqueza y endemismo de especies de flora y fauna.

indice de riqueza de especies de la NOM-059-ECOL-2010

Numero de especies incluidas dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010

2. Indicadores del subsistema urbano-territorial

TSQ@Too0Tw

Calidad de la vivienda.

Nivel de urbanizacion.

indice de urbanizacion.

Distribucion de la poblacién por categoria urbana, mixta o rural.
indice de dispersion.

Jerarquia de los asentamientos en la red de ciudades.
Distribucion espacial de los asentamientos.

indice de consolidacion urbano-regional.

indice de suficiencia vial.

3. Indicadores del subsistema sociodemografico

S@mPa0 Ty

Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién.

Densidad de poblacién.

Estructura por edad y sexo.

Atraccién migratoria reciente.

Atraccion migratoria acumulada.

indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos de América.
Paoblacion hablante de lengua indigena.

Acceso a vias de comunicacién en localidades segun porcentaje de hablantes de
lengua indigena.

Proyecciones de poblacién 2010-2030.

Procesos poblacionales por municipio.

indice de marginacion.

indice de desarrollo humano.

. Determinacion del nivel de pobreza.

Concentracién de hogares en condicion de pobreza en el medio urbano.

4. Indicadores del subsistema econémico

apow

Tasa de actividad.

PEA por sector de actividad.

indice de dependencia econémica.

indice de volumen fisico del valor agregado bruto.
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indice de especializacion econémica o coeficiente de localizacion.
Concentracién municipal de actividades primarias.
Concentracién municipal de actividades secundarias.
Concentracion municipal de actividades terciarias.
Orientacion sectorial de la economia municipal.
Concentracién per cépita de la economia.
Grado de ocupacion de la poblacion.
Concentracion poblacional del poder adquisitivo.

. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Niveles de desarrollo econémico municipal.
Orientacion sectorial del desarrollo economico.

033—;?‘——3«2 .—"_(D

La pertinencia de los indicadores sefialados serd valorada periédicamente por el IPLANEG vy el IEE
con el fin de contar con un sistema de indicadores que mida de manera eficiente los resultados
obtenidos.

La informacion generada por los indicadores de referencia serd revisada por las dependencias
designadas para determinar la necesidad de promover la actualizacién o modificacion del Programa
Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién, conforme al proceso de actualizacion sefialado
en el CTEMG. Asimismo, el dictamen de dicha evaluacién formara parte de la bitacora de desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico territorial que fue integrada en el proceso de formulacion de dicho
programa.
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