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PRESENTACION

El Estado de Guanajuato se coloca nuevamente como referencia nacional, mediante la atencion a los
intereses y necesidades de la poblacion Guanajuatense, reconocida a través de la planeacion
estratégica y ordenada del territorio, preservando al medio ambiente y aprovechando las cualidades y
potencialidades de nuestro Guanajuato.

Es a través del Programa Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo (REPZOR), a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), fundamentado en el interés de
asegurar los objetivos de controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes y asi como el de evitar asentamientos humanos en zonas
de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales, definidos dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2013 i 2018 y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018,
nuestro estado, alinea las metas federales con lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial y el
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, permitiendo asi la formulacién de los
Programas Regionales de Ordenamiento Territorial.

Es por ello que para promover un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, se debe
transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable que permita consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes, salvaguardando a la poblacién, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o0 humano.

Debido al interés para alcanzar este Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable, el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial ha definido 4 regiones, que a su vez
integran 10 subregiones para la planeacion y gestién estratégica del territorio, permitiendo asi, precisar
la vocacion y conseguir el éptimo aprovechamiento del mismo.

Partiendo de esta delimitacion del territorio, el presente Programa Regional de Ordenamiento
Territorial para la subregion 10d e n 0 mi nSiedra defios Agustinoso, integra a los municipios de
Acambaro, Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao. Esta subregion ocupa una superficie de 200, 454
Hectareas representando el 6.55% del territorio de nuestro estado, que es perteneciente a 183,194
Guanajuatenses.

Es de sume i mportancia par @Agluastd norsedgiu-nn ad® ciuRider ma
ya que en ella existe una distincién por su paisaje de sierras bajas y aparatos volcanicos extintos, los
cuales son intercalados entre llanuras y que le dan una complejidad topogréafica, asi como una riqueza
ambiental y biolégica. Es en esta regién donde al ser parte de la cabecera de la cuenca del Rio Laja
representa un area prioritaria para la conservacion de los ecosistemas del Estado de Guanajuato.
Contando con la colaboracion de la Universidad Autbnoma de Querétaro, la cual fue responsable
técnica de la elaboracion del presente instrumento, asi como, la participacion activa y coordinada de
diversas instancias federales y estatales, las cuales otorgaron informacién y participaron en el
seguimiento del proceso de elaboracion los diversos instrumentos de planeacion territorio, por medio de
un Grupo de Trabajo Multisectorial, mecanismo de participacion establecido exclusivamente para el
desarrollo de este proceso, implantando un antecedente importante de participacion entre diversos
actores y sectores interesados en articular todo programa, proyecto, inversion o accion sobre el territorio
de manera ordenada y comprendiendo las caracteristicas y necesidades del territorio.
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La vision planteada a largo plazo para la subregion 10 iSierra de los Agustinoso, e st abl ece:
i U nsaibregion ordenada, seguray préspera; que ha aprovechado su ubicacion estratégicay su
conectividad con el Bajio, para consolidarse como corredor logistico, turistico y agroindustrial;
considerando las capacidades y potencialidades enddgenas, como modelo de desarrollo que
promueve el bienestar y la calidad de vida que quieren sus habitantes. Una subregién arménica
con el entorno, con una sociedad con fuerte consciencia ambiental, que apuesta por la
conservacion de los ecosistemas y sus funciones, asi como por la implementacion de medidas
gue busquen minimizar | o0os impactos sobre el territo

Esta vision es complementaria a la gran estrategia para el Estado de Guanajuato: Impulsar territorios y
regiones bajo los conceptos de sustentabilidad e innovacion, bajo un equilibrio de todas las regiones,
preservando el gran valor ecol6gico que posee cada una de ellas, y buscando el desarrollo urbano
ordenado y en complementariedad con el aprovechamiento de los recursos naturales, mitigando el
impacto hacia la ecologia y el entorno natural, social y urbano.

Este Programa Regional de Ordenamiento Territorial es resultado del trabajo colaborativo, y posee
el gran valor de conformar un fundamento del cual no existe un precedente, esperamos sea un marco
referente y conlleve al mejor entendimiento de nuestro Estado.

ARQ. HORACIO GUERRERO GARCIA
Director General
Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
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INTRODUCCION

El Ordenamiento Territorial (OT) puede ser definido como la expresién espacial de las politicas
economicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado
de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector.

A partir de este punto de vista, el OT busca responder a la necesidad de orientar el desarrollo de las
actividades humanas, evitando los problemas y desequilibrios que de ello se puedan derivar; lo que en
términos operativos implica organizar, armonizar y administrar la ocupacién y uso del territorio,
incorporando en el proceso valores de sostenibilidad ambiental, equilibrio regional y bienestar social.

En México, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), a través de su Programa
de Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgo (REPZOR), ofrece a los Estados del pais, un
mecanismo que les permita construir instrumentos integrales de planeacion que promuevan el uso
Optimo del territorio, y que identifiquen zonas aptas para la reubicacién de poblacion en zonas de riesgo,
buscando con ello implementar politicas y acciones orientadas a garantizar un desarrollo sustentable y
equilibrado.

Dentro de este magno programa, se inserta el Programa Regional de Ordenamiento Territorial (PROT),
como un instrumento de planeacion de vision integral, en el cual se persigue asegurar una mayor
coherencia, eficiencia y eficacia de las acciones de coordinacién en un espacio regional. Mediante el
PROT se busca construir un modelo de ocupacién territorial consensuado en la regién, acorde con sus
potencialidades y limitantes productivas, socioeconémicas y ambientales.

Guanajuato es una entidad que histéricamente se ha distinguido por generar instrumentos de planeacion
gue sirvan para dirigir la toma de decisiones entorno al desarrollo del Estado. Siendo una entidad tan
heterogénea y diversa, no solo desde el punto de vista ecoldgico y cultural, sino también en las dindmicas
socio- territoriales que presenta, es posible definir en la misma cuatro regiones y diez subregiones,
siendo estas Ultimas, unidades socioespaciales donde se presenta mayor continuidad y homogeneidad
en términos de las caracteristicas, procesos, problemas y presiones que les definen.

El Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG) es la figura
institucional que se ha encargado de elaborar, dirigir y evaluar, los esfuerzos de planificacion territorial
a nivel estatal, regional y municipal en Guanajuato.

En mayo de 2014, la SEDATU, en coordinaciéon con el IPLANEG, firmaron un Convenio Marco de
Coordinacion para el Desarrollo y Ejecucién en Materia de Ordenamiento Territorial, dentro del cual se
contempla la elaboracidon de los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial de las diez
Subregiones reconocidas en el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato (Periddico Oficial, 2012).

En este documento se presenta el Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregidn
10 Sierra de los Agustinos, correspondiente alos municipios de Acambaro, Coroneo, Jerécuaro
y Tarandacuao, cuya elaboracién esta a cargo de un equipo consultor de la Universidad Auténoma de
Querétaro.

Para su elaboracion e integracion, se siguieron los términos de referencia establecidos por la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Urbano (Sedatu) del 2014, adaptados para el Estado de Guanajuato
(IPLANEG), a fin de buscar la compatibilidad y complementariedad entre los instrumentos de planeacién
existentes y en elaboracion en la entidad y sus municipios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) es un instrumento que refleja la visiéon del
Gobierno de la Republica, y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en cuya Meta Nacional 2 México
Incluyente, menciona que se debe "Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna".
Para ello, se reconoce que el ordenamiento territorial por su enfoque integral, puede contribuir al
desarrollo humano ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente justo; lo cual le
convierte en un cimiento de la politica territorial, social y ecolégica.

Bajo esta misma vision, en el Estado de Guanajuato a través de los lineamientos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2035: Guanajuato Siglo XXI, también reconoce la premisa de elaborar instrumentos
de planeacién integrales, enmarcados dentro del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET).

El PROT resulta para el caso del Estado de Guanajuato, un ejercicio complementario al enfoque de
planeacion local y estatal. Sustentado bajo una concepcién sistémica del territorio, se le reconoce como
una entidad multidimensional, de entorno diverso (en lo social- urbano, cultural, econémico, y ambiental),
cuyas interacciones complementarias o conflictivas determinan el comportamiento del sistema territorial
regional.

Es bajo esta perspectiva, que se busca una gestion integral del territorio de la Subregion 10 Sierra de
los Agustinos, en donde se dé continuidad al marco estratégico del enfoque estatal. En esta dimension
se busca orientar el desarrollo de la competitividad regional, equilibrar el desarrollo urbano- industrial
regional y mejorar la integracion como region.

Figura 1. Proceso jerarquico de planeacion territorial en el Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, el PROT también busca homologar los esfuerzos, que en materia de regulacion y
fortalecimiento institucional, han presentado diferencias entre los municipios que integran la Subregion,
lo que ha impactado directamente en la eficiencia del proceso de administracion sustentable del territorio.
En este sentido, el PROT como marco de referencia, busca contribuir en los procesos de planificacion
sectorial y municipal con medidas orientadoras y regulatorias que necesitan ser abordadas y concebidas
desde una dimension regional.

AGENDA AMBIENTAL Y URBANO-TERRITORIAL

Dentro de las adecuaciones realizadas a la estructura del Programa Regional de Ordenamiento
Territorial de la Subregion 10, por parte de SEDATU e IPLANEG, se encuentra la elaboracion de una
Agenda Ambiental y Urbano- Territorial. Esta, tiene por objetivo "identificar los problemas por el uso del
territorio de la region, y categorizar las prioridades de atencién de éstos, en funcién de su importancia y
de los recursos técnicos, administrativos y financieros disponibles" (SEMARNAT, 2006).

Siguiendo con la légica sistémica bajo la cual se encuentra conceptualmente amparado el desarrollo de
este instrumento, para efectos de este apartado se generd una Unica agenda, en el contexto de que las
problematicas territoriales deben ser abordadas bajo esta vision integrada y no de manera separada.

Para la identificacion de esta agenda, se llevé a cabo un taller con el concurso de las autoridades
estatales del IPLANEG y representantes municipales, realizado el 19 de febrero del 2015 en las
instalaciones del IPLANEG en el Municipio de Silao Guanajuato (Anexo 1). Con la participacion de 15
personas, representantes de los municipios de Acambaro, Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao, se
identificaron y priorizaron diferentes probleméticas:

1. Desempleo. Pocas oportunidades laborales especialmente para la poblacion joven.

2. Aprovechamiento de los recursos naturales. Referente tanto a las malas practicas de manejo
asociadas a actividades agropecuaria, tanto a recursos con potencial de aprovechamiento que
no han sido explotados.

3. Manejo de residuos sélidos. Insuficiencia de sitios para la disposicion final de residuos sélidos,
en condiciones de manejo adecuadas; aunado a un ineficiente sistema de recoleccion y
tratamiento de residuos.

4. Gobernanza. Poca participacion ciudadana en toma de decisiones; falta de vinculacion entre
autoridades de diversos niveles. Autonomia municipal de asignacion de apoyos a la poblacion.

5. Contaminacidn del agua. Relativo al estado actual de la Presa Solis y los rios que cruzan por
la zona.

6. Conectividad y transporte. Insuficiencia en la red carretera que permita una mejor
comunicacion, particularmente con el corredor Bajio. También insuficiente sistema de transporte
gue conecte a las diversas localidades.

7. Crecimiento urbano. Poca planeacién urbana. Establecimiento de viviendas en areas de
riesgos.

8. Inseguridad. La situacion de estados vecinos ha afectado la dindmica social de la Subregion,
incrementandose la delincuencia y el narcotréafico.

De acuerdo a los actores participantes, el principal problema detectado fue la falta de empleo en la
Subregién, situacién que ha promovido la migracién y el abandono de actividades productivas. Como
segunda prioridad consideraron la falta de aprovechamiento de los recursos naturales, problemética muy
en relacion con la anterior, en donde los actores participantes dimensionan un area de oportunidad la
rigueza ambiental que presentan en sus municipios. El tercer problema prioritario fue el manejo de
residuos solidos, al no existir esquemas eficientes ni municipal ni regionalmente para la colecta,
disposicion y tratamiento de la basura. Un tema notable, que fue el cuarto en prioridad, fue la
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gobernanza, en el sentido que se vislumbra como problemética la falta de vinculacion gubernamental
(en los diferentes niveles de gobierno) y con la ciudadania.

Complementario a este ejercicio, se revisaron diversos documentos derivados de otros instrumentos de
planeacion, principalmente las agendas presentadas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (IPLANEG, 2014); lo expuesto en los Planes Municipales de
Desarrollo y otra documentacioén cuya consideracion fue pertinente para comprender la problemética
regional.

Migracion

Ocupacion urbana y ordenamiento desordenado

Contaminacion del agua

Deficiencias en el manejo, tratamiento y disposicion de residuos

Sobreexplotacion de acuiferos

Insuficiencias en la red de movilidad

Poca diversificacion productiva y falta de oportunidades de empleo

Pobreza y desigualdad social
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Inseguridad
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Mapa 1. Problemas identificados en la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion obtenida de la Agenda territorial
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La Agenda territorial permite comprender las condiciones de la problematica de la Subregion dentro del
contexto social, ambiental, econémico y urbano; sirviendo de base para delinear los alcances y
potenciales que puede plantear el Programa Regional de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVOS

Objetivo general

Elaborar un instrumento que integra las visiones sectoriales y que establezca las bases para lograr el
desarrollo ordenado, equilibrado y sustentable del territorio regional, de modo que este contribuya al
progreso y bienestar de sus habitantes considerando la conservacion de su entorno natural.

Objetivos particulares

1 Proponer las formas de ocupacion y el aprovechamiento de zonas compatibles con las
caracteristicas del territorio.

1 Prevenir, controlar o incluso revertir los desequilibrios que se observan en el desarrollo de la
region.

1 Propiciar la planificacion del desarrollo integral del territorio regional desde una perspectiva
multisectorial.

9 Establecer la distribucion equilibrada de la poblacion y de sus actividades econémicas,
considerando la aptitud del territorio, como a su vez las zonas de peligro.

PROCEDIMIENTO

Para la elaboracién e integracién del Programa Regional de Ordenamiento Territorial, estan siguiendo
los términos de referencia establecidos por la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU)
del 2014 , con adecuaciones para el Estado de Guanajuato, tomando en consideracion el espiritu del
documento correspondiente al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, elaborado por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG).

El PROT de la Subregion 10 parte de un esquema conceptual que se compone de cuatro fases: 1)
Antecedentes y coordinacién; 2) Diagnostico y Escenarios; 3) Estrategias y Metas y 4) Acciones y
Corresponsabilidad. Ademas existen tres grupos de actividades, uno preliminar, otro de actividades
posteriores y uno mas de actividades permanentes.

En la Fase |, Antecedentes y Coordinacién, se llevd a cabo la recopilacion de informacién documental,
cartogréafica y estadistica que sirvié de base para la elaboracién del PROT. Se identificaron y analizaron
los instrumentos legales que sustentan al PROT, asi como los instrumentos de planeacién que
permitieran conocer el universo de gestion del Estado y la regiéon en su relacién con la aplicacién de
programas federales, estatales y municipales. Finalmente en esta etapa se instalé del Grupo de Trabajo
Multisectorial, mismo que esta integrado por servidores publicos y especialistas de diversas areas con
conocimiento del territorio regional. Asimismo, previo a esta fase, se abordd una agenda ambiental y
urbano- territorial, que consiste en la identificacion de la principal problematica que afecta a la Subregién.

En la fase Il de Diagnéstico y Escenarios, se identificaron caracteristicas naturales, sociales, culturales
econOmicas y urbanas de la region. Se desarrollaron indicadores para la caracterizacion y el
Ordenamiento Territorial; cuyos resultados fueron analizados en su conjunto para la construccion de un
diagndstico integral asi como la formulacion de escenarios.
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La fase Ill Estrategias y metas, consistié en la elaboracion del Modelo de Ocupacion Territorial (MOT)
en el cual se definieron las formas de ocupacién del territorio regional, determinando las politicas
integrales, los objetivos estratégicos, las metas y proyectos por cada UTER para poder operar el PROT.

Finalmente en la fase IV Acciones y corresponsabilidad se llevé a cabo la identificacion de los programas
de inversion que pueden aplicarse en la region, para el cumplimiento de los objetivos del PROT. Para
ello, se llevaron a cabo alianzas entre diferentes instituciones del sector publico, privado y de organismos
de la sociedad civil, que permitieran concentrar la cartera de proyectos identificados y lograr los objetivos
planteados para cada UTE.
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En esta fase se identificaron los antecedentes de la Subregion relacionados a su experiencia en
Programas de Ordenamiento Territorial, la identificacion de instrumentos legales y otros instrumentos de
planeacién que permitan conocer el universo de gestién del Estado y la region en relacion a la aplicaciéon
de programas federales, estatales y municipales, asi como la instalacion del grupo de trabajo
multisectorial.

En la Subregién 10 Sierra de los Agustinos, no existen antecedentes de ordenamientos territoriales de
ambito subregional o municipal que apliquen a esta zona. Por lo tanto, los Unicos instrumentos que se
consideran en esta materia para la region, conciernen al ambito estatal, siendo el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Guanajuato, el instrumento vigente
(IPLANEG, 2014).

Cuadro 1. Programas antecedentes de Ordenamiento Territorial parala Subregion

Es el instrumento marco | A partir de su decreto

Programa Estatal de

de planeacién estatal. A
partir de este se han
planteado los programas

la Entidad lo ha
tomado como
instrumento base de

de Guanajuato

Desarrollo Urbano 28 de e -
Ordenamiento Y Estatal noviembre 2035 municipales de desa_rrollo planeacion.
Ecolégico del Estado de 2014 urbapo_ y ordgnamlento
de Guanajuato ecoldgico, asi  como
programas metropolitanos
de desarrollo urbano vy
ordenamiento ecolégico
El Plan tuvo algunas
El Plan sirvi6 como limitaciones en
; términos de su
herramienta de sustento aplicacion y
ara generar algunos o
Plan Estatal de P . - seguimiento,
Ordenamiento Estatal 15 agosto No vigente ;geﬁ?;éisgaots erjrﬁgg;o?algg princip%lmente al ser
Territorial del estado 2006 9 9 y incorporado en la

como algunos
reglamentos y normas que
aplican como instrumentos
normativos del Estado.

toma de decisiones
de las dependencias
estatales, federales y
de los gobiernos
locales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los diferentes programas enunciados.

1.1 INSTRUMENTOS LEGALES

1.1.1 Los derechos humanos frente a los instrumentos de ordenamiento territorial

La insercion de la denominada fClausula de Convencionalidado en materia de derec
implica que el derecho al medio ambiente sano, consagrado en el articulo 40 de la Constitucion y los

deméas derechos que se vinculan con él en materia de planeacion urbana, regulacion de los
asentamientos humanos y ordenamiento territorial se deben incorporar al sistema normativo nacional.

Conforme a las recientes reformas del articulo 1° de la carta magna, los tratados internacionales y sus
postulados son aplicables a las actividades que estén relacionadas con las materias de su objeto. Lo

anterior implica que los tratados internacionales vinculados a los derechos humanos en materia
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de medio ambiente, planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial son ahora, el segundo
nivel normativo a considerar dentro de la jerarquia de leyes aplicables a la gestion integral del
territorio, después de la reciente reforma constitucional al articulo primero, que incorpora el derecho
internacional al derecho nacional cuando estan en relacion con los derechos humanos.

Por su parte el articulo 133 de la Constitucion establece la jerarquia normativa cundo sefiala:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Para este caso, destaca la firma de México del convenio bilateral correspondiente al Programa de las
Naciones Unidas para Asentamientos Humanos (Habitat). El Programa auxilia a las ciudades y a los
ciudadanos tratando de proporcionarles un entorno mas digno y seguro. La Agencia recibioé el mandato
de la Asamblea General y colabora con organizaciones gubernamentales, el sector civil y el sector
privado con el fin de construir, gestionar y financiar un desarrollo urbano sostenible. ONU-HABITAT
contribuye a la lucha contra la pobreza y actla para que los desheredados puedan acceder a una
vivienda digna y a mejores condiciones de vida. Su principal actividad es apoyar los esfuerzos de los
poderes publicos de los diferentes paises y ciudades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio sobre los Asentamientos Humanos.

1.1.2 Marco normativo federal

El Marco Normativo del ordenamiento territorial tiene como fundamento a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a partir de los principios que consagra en materia de planeacion,
regulacion de los asentamientos humanos, de desarrollo urbano, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente, vivienda, tenencia de la tierra y desarrollo sustentable entre
otras.

En el ambito legal, es la Ley de Planeacién ,que siguiendo los principios contenidos en el articulo 25
constitucional da las bases para el Plan Nacional de Desarrollo, siendo el vigente la versién 2013-2018.
En el articulo 2° de esta Ley se establece a la planeacién como un medio para lograr un eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, que
tiende a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), decretada en 1976, con modificaciones
posteriores es en la que por primera vez se reconoce el concepto de Ordenamiento Territorial (OT) en
relaci -n con | os asentamientos humanos Jistridueibn e st ak
sustentable de la poblacién y las actividades econ6micaso , con | o cual se integr
aspectos ambientales.

En los articulos 6°, 8° fraccion Il, 12 fraccion Il, 15, 16 y 19 de la que atribuye a las entidades federativas
la formulacién, aprobaciéon y administracion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, incluyendo su
evaluacion y vigilancia. En ella se deberan considerar los criterios generales de regulacion ecoldgica de
asentamientos humanos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) asi como en las normas oficiales mexicanas (NOM) en materia ecolégica.

La LGEEPA en sus articulos 17 y 18, sefiala que la planeacion nacional de desarrollo, debe incorporar
como instrumento de politica ambiental el ordenamiento ecolégico, de lo que se deduce la naturaleza
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juridica de esta figura. En ese tenor, como cualquier otra politica publica, la politica ambiental forma
parte de un proceso de planeacion para que la toma de decisiones se lleve a cabo de manera organizada
y légica, con participacion de los sectores e instancias interesadas, con el fin lograr objetivos y metas
especificas, y del cual se derivan orientaciones o directrices que rigen la actuacion de los diferentes
sectores de la sociedad. Su finalidad no es la de establecer obligaciones, sino fungir como un
instrumento de politica ambiental de caracter inductivo

La Ley de Vivienda atiende a lo establecido en el articulo 40 constitucional, que se vincula con lo que
establece el articulo 27 para fundamentar a Ley General de Asentamientos Humanos. En el articulo 17,
apartado A, fraccion Il de la Ley de Vivienda, donde se le confirieron atribuciones a los gobiernos
estatales para instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como de realizar la planeacién, la programacion y
el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacién en situacion de pobreza. En el articulo 74 se establece que las acciones de
vivienda que realicen las entidades federativas deberan ser congruentes con las necesidades de cada
centro de poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento del suelo
para que garanticen un desarrollo urbano ordenado.

En las disposiciones contenidas en los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Agraria que sujetan la
incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano, asi como a las leyes, reglamentos y planes en
materia de asentamientos humanos. Se incluye la prohibicidn de su urbanizaciéon cuando se ubiquen en
areas naturales protegidas, incluyendo zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion.
Todo ello, aunado al derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios, establecido
por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asimismo, el OT también se fundamenta legalmente, en los articulos 8°, 26 fraccion VI, 28, 29, 30y 34
de laLey General de Cambio Climético, que determina como atribuciones de las entidades federativas
la formulacién, conduccién y evaluacién de la politica estatal en materia de cambio climatico, incluyendo
la instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a través de la Estrategia
y el Programa en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion, en coordinacion con sus municipios o delegaciones. Lo anterior
también en concordancia con la politica nacional al respecto.

Por su parte en el caso de la regulacion de suelo rural existen disposiciones juridicas como el
Reglamento interno de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. SEDATU que ejecuta el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, define al Derecho de via como la franja de
terreno que se requiere para la construccién, conservacion, ampliacion, proteccién y en general para el
uso adecuado de una via general de comunicacién, cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria, la
cual no podra ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. Tratandose de carreteras de dos
cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos. Conforme al articulo 3°, los terrenos necesarios
para el derecho de via, las obras, construcciones y demas bienes y accesorios que integran las mismas
son parte de las vias generales de comunicacion. Conforme al articulo 28 de la Ley el que sin permiso,
con cualquier obra o trabajo invada las vias de comunicacion a que se refiere la Ley, estara obligado a
demoler la obra ejecutada en la parte de la via invadida y del derecho de via delimitado y a realizar las
reparaciones que la misma requiera.

La Ley General para el Desarrollo Rural Sustentable, incluye la planeacion y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y
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todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural segun lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion. En las disposiciones de sus articulos 11°, se sefiala que las
acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de infraestructura y de generacion de
bienes y servicios, se realizaran conforme a criterios establecidos en materia de ordenamiento territorial.
En su articulo 139 se sefala que: "Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural
sustentable, la reconversion productiva, la instrumentacion de los programas institucionales y la
vinculacion con los mercados, la Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatales y municipales que convergen para el efecto, definirdn una regionalizacién,
considerando las principales variables socioeconémicas, culturales, agrondmicas, de infraestructura y
servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos. La regionalizacion
comprenderd a las areas geograficas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno o mas distritos
0 municipios segun sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad Federativa, y podrd comprender
una delimitacion mas alla de una entidad bajo convenio del gobierno de los estados de la federaciéon y
municipios involucrados"

Especial atencion debera darse por el Ejecutivo Federal al apoyo de las inmobiliarias ejidales y la
creacion de reservas territoriales de ciudades medias y zonas metropolitanas. Este principio involucra a
la SEDATU ya que para el caso de la regulaciéon de suelo rural existen disposiciones juridicas como el
Reglamento interno de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que se lo imponen dentro
de sus atribuciones asi como la ejecucién del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018.

Con relacidon a los monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos, el OT
debera atender las disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueoldgicas que
en su articulo 5°, establece que las zonas reguladas son : 1) Zonas de monumentos que estaran sujetas
a la jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos prescritos por esta Ley y su Reglamento. 2)
Zona de monumentos arqueoldgicos que es el area que comprende varios monumentos arqueoldgicos
inmuebles, 0 en que se presuma su existencia. 3) Zona de monumentos artisticos, que es el area que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos
topogréaficos, cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante. 4) Zona de monumentos histdricos,
gue es el area que comprende varios monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la
gue se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.

Para el caso del ordenamiento territorial es importante conocer cuales son los bienes de uso comun que
deben ser considerados en los programas, para lo cual se deberd atender lo sefialado en los articulos
3° 6°y 7°de la Ley General de Bienes Nacionales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable define a la Unidad de Manejo Forestal como el
territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales, sociales y econémicas guardan cierta similitud para
fines de ordenacién, manejo forestal sustentable y conservaciéon de los recursos. Conforme al articulo
48, la zonificacion forestal es el instrumento en el cual se identifican, agrupan y ordenan los terrenos
forestales y preferentemente forestales dentro de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrologico-
forestales, por funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioecondémicas, recreativas,
protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el objeto de propiciar una mejor administracion
y contribuir al desarrollo forestal sustentable. La Comision Nacional Forestal deberd llevar a cabo la
zonificacién con base en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los programas de ordenamiento
ecoldgico, y lo sometera a la aprobacion de la Secretaria.
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En el Reglamento se determinan los criterios, metodologia y procedimientos para la integracion,
organizacion y actualizacién de la zonificacion; en los que se describen los mecanismos necesarios para
tomar en consideracién la participacion, opinién y propuesta comunitaria de los propietarios de los
predios forestales y agropecuarios. La zonificacion debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Ley General de Turismo establece las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable como aquellas
fracciones del territorio nacional, claramente ubicadas y delimitadas geograficamente, que, por sus
caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante
declaratoria especifica que emitird el Presidente de la Republica, a solicitud de la Secretaria. El vinculo
de la Ley con el ordenamiento territorial se encuentra en el articulo 23 que establece los criterios para la
formulacion del ordenamiento turistico del territorio.

La Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral de Residuos, sefala en su articulo 68 que
quienes resulten responsables de la contaminacién de un sitio, asi como de dafios a la salud como
consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio causado, conforme a las disposiciones
legales correspondientes. Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacion y
manejo de materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacién de sitios con éstos,
estan obligadas a llevar a cabo las acciones de remediacion conforme a lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley y demas disposiciones aplicables. Los propietarios o poseedores de predios de dominio privado
y los titulares de areas concesionadas, cuyos suelos se encuentren contaminados, seran responsables
solidarios de llevar a cabo las acciones de remediacién que resulten necesarias, sin perjuicio del derecho
a repetir en contra del causante de la contaminacion.

Para el ordenamiento territorial es importante destacar que la Ley establece que no podra transferirse la
propiedad de sitios contaminados con residuos peligrosos, salvo autorizacién expresa de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las personas que transfieran a terceros los inmuebles que hubieran sido contaminados por materiales
o residuos peligrosos, en virtud de las actividades que en ellos se realizaron, deberan informar de ello a
guienes les transmitan la propiedad o posesion de dichos bienes. Ademas de la remediacion, la Ley
estipula que quienes resulten responsables de la contaminacion de un sitio se hardn acreedores a las
sanciones penales y administrativas correspondientes.

La Ley de Desarrollo social en materia de ordenamiento territorial sefiala en su capitulo |, articulo 11
sefalaque en |l a Pol2tica Nacional de Des afartaldcdrel Soci
desarrol |l o r egiAsimiano e suucapituloblrrecahocé en su articulo 12 sefiala i L a
Planeacion del desarrollo se debera incorporar la Politica Nacional de De s ar r oyfihabtmerieo c i a l
en su art2cullos pb@amaseffndds  recusos destinados al desarrollo social son
prioritarios y ddentro detestos®efalg dglellos dirmidos a zonas de atencion
prioritaria y programas de vivienda.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables tiene por objeto regular, fomentar y administrar
el aprovechamiento de los recursos pequeros y acuicolas del territorio nacional y zonas donde la nacion
ejerce su soberania. Dentro de sus objetivos se encuentran el establecer y definir los principios para
ordenar, formentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de las pesca y
acuacultura; establecer las bases para la ordenacion, conservacion, proteccion, repoblacion y
aprovechamiento sustentable de recursos pesqueros y acuicolas.
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1.1.3 Marco normativo estatal
Los ordenamientos juridicos que en el @&mbito estatal dan fundamento al ordenamiento territorial son los
siguientes:

1) La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato ! en su articulo 117 sefiala lo que compete a
los Ayuntamientos en materia de ordenamiento territorial en la fraccion Il para ejercer, en los términos
de las Leyes federales y estatales, las siguientes facultades:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; asimismo
planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacion, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos respectivos, el desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren
situados en territorios de los Municipios del Estado o en los de éste con otro vecino, de manera que
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, debiendo apegarse a la Ley Federal de la
materia,;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion,
asi como participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamientos de bienes inmuebles, asi como otorgar
licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento y fomento en esta materia;

2) Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato. En diciembre de 2011, se actualiz6 esta ley que
contempla una planeacion de largo plazo, 25 afos, instrumentada a través del Plan Estatal de
Desarrollo, siendo el vigente el denominado Guanajuato Siglo XXI, Plan 2035. Este Plan es el eje
orientador a largo plazo y debe ser observado por el Programa de Gobierno, los programas sectoriales,
regionales, institucionales y municipales; instrumentos que dan el caracter tactico y operativo a las
estrategias.

En el articulo 4° la Ley de Planeacién sefiala que la planeacion del desarrollo se instrumentara a través
de los planes y programas establecidos en esta ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del estado y responderan a los principios de:

El fortalecimiento del municipio libre, la soberania del Estado y del pacto federal.

La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con vision de corto, mediano y

largo plazo.

1 La consolidacién del sistema democratico, impulsando la participacion activa de la sociedad en
la planeacién y ejecucién de las actividades de gobierno.

1 Laigualdad de derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, mediante el

crecimiento arménico y permanente en el &mbito social, econdmico y politico.

La mejora continua de la administracién publica estatal y municipal

El uso racional de los recursos naturales y del territorio del Estado.

T
T

= =4

1 Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Nimero 122, segunda parte, de fecha 01 de agosto
de 2014.
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3) Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato. Constituye la
piedra angular de la gestion ambiental estatal. El objeto de la misma es definir los principios de la politica
ecoldgica estatal y regular los instrumentos derivados de ordenamiento ecoldgico del territorio estatal.
Asimismo, tiene como fin preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger y mejorar el ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccion del estado y de los municipios que le integran. Esta ley otorga
facultades al Ejecutivo del Estado para formular, conducir y evaluar la politica ambiental estatal; asi
como facultades a los municipios para sentar las bases de la gestion ambiental municipal.

4) Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus municipios. En materia de
ordenamiento territorial tiene por objeto el proceso de formulacién, conduccién y evaluacion de la politica
estatal en materia de cambio climéatico.

5) Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato. Esta tiene por objeto la proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural del estado; generar las condiciones para la
formacion, identificaciéon y catalogacion del patrimonio cultural estatal. De acuerdo al Articulo 4° de su
capitulo I, dentro de los principios rectores de esta ley, se concibe al patrimonio cultural del estado, como
un medio para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

6) Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Las disposiciones de este
Cadigo son de orden publico e interés general, y tienen por objeto establecer las normas, principios y

bases para:
1 El ordenamiento y administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato;
1 Laformulacién, aprobacién, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de los programas a que se

refiere el presente ordenamiento;

La conservacion y restauracion de los espacios naturales del Estado de Guanajuato;

La gestidn, conservaciéon y preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal, para lograr un

desarrollo sustentable;

1 La fundacion, consolidacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los centros de
poblacion;

9 La construccién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura publica y del equipamiento
urbano;

9 La prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable y de drenaje, tratamiento
y disposicién de aguas residuales, asi como la operacion de las redes y sistemas de alcantarillado
y de conduccién de agua potable;

9 Laregulacién, autorizacion, control y vigilancia de la utilizacién del suelo, las construcciones y la
urbanizacion de areas e inmuebles de propiedad publica, privada o social,

9 La regulacion, autorizacion, control y vigilancia de la division de bienes inmuebles, asi como de
los fraccionamientos y desarrollos en condominio;

1 Ladefinicién de las politicas de vivienda y de los proyectos y acciones habitacionales a cargo de

los gobiernos del Estado y de los municipios, asi como la atencion prioritaria de las necesidades

sociales de vivienda popular o econémica y de interés social,

La participacion social en el ordenamiento sustentable del territorio; y

La realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia, la determinacién de las infracciones y la

imposicion de sanciones y medidas de seguridad.

= =4

= =

En el Cddigo se define a la administracion sustentable del territorio como el proceso de organizacion,
ejecucion, control y evaluacion de las actividades y funciones a cargo de las autoridades competentes,
en coordinacion con los sectores social y privado, tendientes a la conservacion y restauracion de los
espacios naturales; la proteccion al patrimonio cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y la imagen
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urbana; el fomento y control del desarrollo urbano; el manejo de los parques urbanos, jardines publicos
y areas verdes de los centros de poblacion; la prevencién de riesgos, contingencias y desastres urbanos,
asi como la regularizacion de la tenencia del suelo urbano.

El Ordenamiento sustentable del territorio es definido en el Codigo como el conjunto de instrumentos
de politica publica mediante los que se distribuyen, de manera equilibrada y sustentable, la poblacién y
las actividades econ6micas en el territorio del Estado y sus municipios, definiendo el uso del suelo de
acuerdo con el interés general y delimitando las facultades y obligaciones inherentes al derecho de
propiedad y posesién del suelo conforme al uso y destino de éste.

1.1.4 Fundamento juridico de la coordinacion de las materias vinculadas al ordenamiento
territorial

Los problemas juridicos al que se enfrenta la gestion del territorio en México y que impide su adecuado
ordenamiento son:

1 El sistema de distribucién de competencias asignadas al orden federal, estatal y municipal por
ser materias concurrentes; y

1 El esquema sectorizado del marco regulatorio que provoca que el fundamento legal sea de
distinto origen, agrario, aplicando la Ley Agraria, urbano aplicando la LGAH y ambiental aplicando
la LEGEEPA

Si bien lo anterior tiene su origen en el ambito constitucional a partir del articulo 73 fraccién XXIX en sus
incisos C y G, el primero relativo a los asentamientos humanos y el segundo que contiene lo relativo al
ambiente.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

En el caso de los asentamientos humanos es la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a
la que conforme al Articulo 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal corresponde el
despacho de los siguientes asuntos vinculados con el ordenamiento territorial:

I. Impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, la planeacion y el ordenamiento
del territorio nacional para su maximo aprovechamiento, con la formulacion de politicas que armonicen:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacion;
b) La regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los
ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal,

los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de asociaciones de usuarios y de
otras figuras asociativas con fines productivos;
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c) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y crecimiento con
calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros de poblacion en general,
asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones y de servicios;

d) La planeacién habitacional y del desarrollo de vivienda; y
e) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros
de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente
con las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal competentes, y coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades federativas y municipales
para la realizacion de acciones en esta materia, con la participacion de los sectores social y privado;

XI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular,
en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

XIl. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de
poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal
correspondientes y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, y con la participacion de
los diversos grupos sociales;

XIll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y metropolitano, y apoyar su
ejecucion, con la participacién de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como de
los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una
planeacion sustentable y de integracion;

XVIII. Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, la planeacion regional del desarrollo;

XIX. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el Ejecutivo Federal, tomando en
cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en la fraccidon que antecede, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XX. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado;

XXI. Aportar diagnésticos y estudios al Consejo Nacional de Poblacion en materia de crecimiento
demogréafico y su impacto en el ambito territorial;

Para el caso de los aspectos ambientales del ordenamiento territorial la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales tiene como facultades conforme al articulo 32 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal:
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I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes
y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;

Ill. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
gue correspondan a la Federacién, con excepcion del petréleo y todos los carburos de hidrégenos
liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares;

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico, social y privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi
como sobre los programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecoldgica.

Ante la inconsistencia de este esquema de distribucion de competencias en materia ambiental a través
del Ordenamiento Ecoldgico, por jurisdiccion, federal POEGT y POEM. estatal POER y municipal POEL,
y por materia para el caso de los Planes de Desarrollo, federal PND, estatal Planes de Desarrollo
Estatales y municipales Planes de Desarrollo Municipal, o de la materia urbana, de asentamientos
humanos y de ordenamiento territorial.

En este orden de ideas cabe resaltar la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que sefala:

FACULTADES CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES. 2

Tanto la materia de asentamientos humanos como la de proteccidon al ambiente y de preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico son constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se
desarrollan a través de leyes generales, esto es, los tres niveles de gobierno intervienen en ellas.

Asi, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por obijeto fijar las normas conforme a las cuales
los Estados y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos;
ademas, establece las normas bajo las que dichos 6rdenes de gobierno concurriran, en el ambito de sus
respectivas competencias, en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el
desarrollo sustentable de los centros de poblacion.

Por su parte, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente es propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 160856 Instancia: PLENO Tipo Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Localizacion: Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis:
P./J. 38/2011 (9a.) Pag. 288 [J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1; Pag.
288
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para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién del medio ambiente en el
territorio del pais.

En este sentido, cuando los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre areas comprendidas
en los programas de ordenamiento ecolégico federales o locales, si bien es cierto que los Municipios
cuentan con facultades para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el &mbito de su competencia,
interviniendo incluso en actos de planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacién en la entidad, también lo es que los Programas de Desarrollo Urbano Municipal deben ser
congruentes con los de Ordenamiento Ecolégico Federales y Locales, pues no debe perderse de vista
gue los Municipios no cuentan con una facultad exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos
urbanos y de proteccion al ambiente, ya que ambas son de naturaleza constitucional concurrente, por lo
gue este tipo de facultades municipales deben entenderse sujetas a los lineamientos y a las formalidades
gue se sefalan en las leyes federales y estatales, y nunca como un ambito exclusivo y aislado del
Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion realizada en los otros dos niveles de
gobierno.

1.2 VINCULACION DEL PROT CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El estado de Guanajuato ha realizado diversos ejercicios para la identificacién de proyectos de
desarrollo regional en su territorio y que tienen influencia directa o indirecta sobre el territorio estatal
y sus subregiones. Se presume la influencia de estos proyectos de desarrollo ya sea al ocupar
directamente una porcion del territorio o influir de manera indirecta el desarrollo de otros sectores
en las inmediaciones del primero a partir de un proyecto determinado

Entre los documentos los documentos de planeacion del estatal destaca el plan 2035 en donde se
establecen las directrices principales de desarrollo para los proximos 20 afios. El Plan delinea las
estrategias y los grandes proyectos del Estado en el mediano plazo y centra su vision en el desarrollo
humano y social como ejes rectores del desarrollo. La vision del plan Guanajuato tiene como eje del
desarrollo a la persona, con salud y educaciéon en ciudades humanas y comunidades dignas con una
economia basada en el conocimiento en armonia con el medio ambiente y forja su destino mediante la
gobernanza.

En los siguientes cuadros se presenta una sintesis de los instrumentos de planeacién que aplican para
la elaboracion del PROT de la Subregion 10.

Cuadro 2. Programas vinculados al Ordenamiento Territorial

Enmarcada dentro del Eje
estratégico México
Incluyente, que tiene como

finalidad "Proveer un Transvgrsal en
entorno adecuado para el tres niveles de
. desarrollo de una vida obierno marco
Plan Nacional digna” dentro de la ; g R
. ; Gobierno de de referencia de
de Desarrollo Federal estrategia 2.5.1 vinculada al la Repdbli tod |
2013- 2018 Ordenamiento Territorial se a Republica 0dos 0s
propone: Transitar hacia un programas de la
Modelo de  Desarrollo administracion

Urbano  Sustentable e
Inteligente que procure
vivienda digna para los
mexicanos. Toda la entidad

publica nacional
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Dentro de sus lineas de
accion contempla:

- Fomentar ciudades mas
compactas, con mayor
densidad de poblacion y
actividad econdmica,
orientando el desarrollo
mediante la politica pablica,
el financiamiento y los
apoyos a la vivienda.

- Inhibir el crecimiento de
las manchas urbanas hacia
zonas inadecuadas.

- Promover reformas a la
legislacion en materia de
planeacién urbana, uso
eficiente del suelo vy
zonificacion.

- Revertir el abandono e
incidir positivamente en la
plusvalia habitacional, por
medio de intervenciones
para rehabilitar el entorno y
mejorar la calidad de vida
en desarrollos y unidades
habitacionales que asi lo
necesiten.

- Mejorar las condiciones
habitacionales y su entorno,
en coordinacién con los
gobiernos locales.

- Adecuar normas e
impulsar  acciones de
renovacion urbana,
ampliacién y mejoramiento
de la vivienda del parque
habitacional existente.

- Fomentar una movilidad
urbana sustentable con
apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo,
y que promueva el uso de
transporte no motorizado.

- Propiciar la modernizacion
de catastros y de registros
publicos de la propiedad,
asi como la incorporacién y
regularizacion de
propiedades no registradas.

Federal.

presupuestos

sectoriales,
estatal

y

Programa
Nacional de
Desarrollo
Urbano 2014-
2018

Federal

Controla la expansiéon de
las manchas urbanas vy
consolidar las ciudades
para mejorar la calidad de
vida de los habitantes
Consolidar un modelo de
desarrollo  urbano  que
genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando
la sustentabilidad social,
econdmico y ambiental.
Disefiar e implementar
instrumentos  normativos,
fiscales, administrativos y
de control para la gestion
del suelo

Impulsar una politica de
movilidad sustentable que
garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad
y accesibilidad de los viajes
urbanos

Evitar asentamientos
humanos en zonas de
riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la
poblacion  urbana ante
desastres naturales
Consolidar la
Nacional de

politica
Desarrollo

Secretaria de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano
SEDATU

Asignacion
recursos
federales
contraparte
estatal

de

con

Nacional. Transitar
hacia un modelo
de Desarrollo
Urbano
Sustentable e
Inteligente que
procure vivienda
digna para los
mexicanos.

Toda la entidad
aplicado a las
regiones y
subregiones de
planeacién que
se reconocen
para el Estado
de Guanajuato
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Regional a partir de las
vocaciones y
potencialidades
econdmicas locales.

Programa
Sectorial de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano 2013-
2018

Federal

Promover el ordenamiento
y la planeacion territorial
como articuladores  del
bienestar de las personas y
el uso eficiente del suelo.
Incentivar el crecimiento
ordenado de los
asentamientos  humanos,
los centros de poblacion y
las zonas metropolitanas.
Consolidar ciudades
compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten
la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus
habitantes.

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante
soluciones habitacionales
bien ubicadas dignas y de
acuerdo a estandares de
calidad internacional.
Fomentar el desarrollo de
los nucleos agrarios
mediante  acciones en
materia de cohesion
territorial, productividad,
suelo, vivienda rural y
gobernabilidad.

SEDATU

Asignacion  de
recursos
federales
contraparte
estatal

con

Nacional.
Promover el
ordenamiento y la
planeacién
territorial como
articuladores  del
bienestar de las
personas y el uso
eficiente del suelo.

Toda la entidad
aplicado a las
regiones y
subregiones de
planeacion que
se reconocen
para el Estado
de Guanajuato

Programa
Nacional
Hidrico 2014-
2018

Federal

Fortalecer la  gestion
integrada y sustentable del
agua.

Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e
inundaciones

Fortalecer el
abastecimiento de agua y
acceso a los servicios de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

Incrementar las
capacidades técnicas,
cientificas y tecnolégicas
del sector.

Asegurar el agua para el
riego agricola, energia,
industria, turismo y otras
actividades econémicas y
financieras de manera
sustentable.

Consolidar la participacion
de México en el contexto
internacional en materia de
agua.

Gobierno de
la Republica.
Comision
Nacional del
Agua.

Federal
contraparte
estatal

con

Es un Programa
especial, lo que
implica la
corresponsabilidad
de los tres ordenes
de gobierno,
usuarios del agua
y la sociedad.

Toda la entidad,
focalizado en
organismos
operadores
municipales, en
la Comisién
Estatal del
Agua.

Programa
Nacional de
Vivienda
2014-2018

Federal

Controlar la expansiéon de
las manchas urbanas a
través de la politica de
vivienda.

Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de
disminuir el déficit de
vivienda.

Diversificar la oferta de
soluciones habitacionales
de calidad de manera que
responda eficazmente a las
diversas necesidades de la
poblacion.

Generar esquemas 6ptimos
de crédito y subsidios para
acciones de vivienda.

SEDATU

Federal,
contraparte
estatal y
municipal

Nacional.
Promover que el
crecimiento y
reemplazo del
parque
habitacional se
concentre hacia el
interior de los
centros  urbanos
existentes.

En toda Ila
entidad, énfasis
en zonas
metropolitanas
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Fortalecer la coordinacion
interinstitucional que
garantice la
corresponsabilidad de los
tres 6rdenes de gobierno en
la Politica de vivienda.
Generar informacion de
calidad y oportuna para
contribuir a mejores tomas
de decisiones en el sector
vivienda
Nacional.
Lograr una gestion
sustentable de los | Enfasis en
Impulsar y fortalecer el Federal ecosistemas Slerra_ de los
desarrollo sustentable de forestales: el | Agustinos
los recursos naturales en fomento de una
'nﬂz dfgﬁistegfcsiofﬁ;fta'gz produccién forestal
conservacion,  proteccion, 'nt,egral Cad_a vez
restauracion, fomento y mas ecoeficiente y
produccion — para el el estimulo a esta
bienestar de la sociedad,
Progrgma con base en ajustes de las | COMISION forma - de
Estratégico Federal | Politicas, instituciones y NACIONAL produccion y
Forestal para legislacion, asi como en la | FORESTAL conservacién, el
México 2025 propuesta de un programa | - gE\MARNAT mejoramiento  del
de inversiones. El propésito . X
es aprovechar las blenes_tar social,
estrategias  establecidas especialmente en
para _formular planes las areas rurales y
programas  operacionales L
ce corto, mediano y largo el mantenl_mlemo
plazo, orientados al uso del potencial de
sustentable de los recursos produccion
forestales. maderable, no
maderable y de
servicios
ambientales.
Reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y sectores
productivos e incrementar
su resilencia y la resistencia
de la infraestructura
estratégica.
Conservar, restaurar Yy
manejar sustentablemente
los ecosistemas
garantizando sus servicios En toda la
afT:_b'en_t?'eS e 'é} SEMARNAT Nacional. Reducir | entidad. Enfasis
mitigaciéon y adaptacion al o
cambio climatico. SAGARPA Federa|, la vulnerab_ll,ldad zonas de
Programa Reducir ~ emisiones  de SCT contraparte de la poblacion y | desastre
Especial de gases =~ de  efecto | SECRETARIA | presupuesto sectores (sequia,
p ! invernadero para transitar a DE estatal productivos e | inundacién)
Cambio Federal | unaeconomia competitiva y ECONOMIA ! t
Climéatico a un desarrollo bajo en mcreme.n ar su
2014-2018 emisiones. SECRETARIA resilencia  y la
Redtuc"_ 'ast emls'?ne,st_ de | DE TURISMO resistencia de la
contaminantes  climéaticos .
de vida corta, propiciando SEP Infraes,tr,ucmra
cobeneficios de salud y SAT, ETC estrategica.
bienestar.
Consolidar la  politica
nacional de cambio
climatico mediante
instrumentos eficaces y en
coordinacién con entidades
federativas, municipios,
poder legislativo y
sociedad.
Programa de El  programa establece
. como politicas ambientales .
Ordena,mllento Federal prioritarias  para  dichas SEMARNAT Nacional
Ecologico unidades la
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General del
Territorio

PRESERVACION,
RESTAURACION,
PROTECCION Y
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE.
Igualmente sefiala que a las
UAB 44 y 51 debe darse
prioridad de atencion ALTA.
Finalmente, establece
como actividades rectoras
del desarrollo:

Agricultura,  preservacion
de flora y fauna, forestal,
ganaderia, desarrollo social
e industrial.

Federal

Todo el
territorio
nacional

Plan Estatal
de Desarrollo
2035
Guanajuato
Siglo XXI

Estatal

El Plan delinea las
estrategias y los grandes
proyectos del Estado en
el mediano plazo y centra
su vision en el desarrollo
humano y social como
ejes rectores del
desarrollo.

1. Fortalecer las familias
como las principales
portadoras de valores y
conductas constructoras
de una sociedad sana,
educada, incluyente,
cohesionada y con
profunda identidad
cultural y civica

2. Promover una gestion y
politicas  publicas de
excelencia, confiables y
cercanas al ciudadano
que garanticen una
sociedad democratica,
justa y segura.

3. Impulsar una economia
basada en el
conocimiento y la
conectividad con un
sistema de cluster de
innovaciéon y alto valor
agregado.

4. Contar con una red de
ciudades humanas,
comunidades dignas y
regiones atractivas
respetuosas del medio
ambiente.

El modelo territorial del
plan 2035 se centra en el
precepto de que
Guanajuato se encuentra
en el centroide
( Diamante de Méxicoo
del desarrollo econémico
nacional comprendido por
las urbes en torno a las
ciudades de Guadalajara,
Aguascalientes, San Luis
Potosi, Querétaro y
Morelia, junto con la
megalépolis de México.
De acuerdo al plan, la
articulaciéon del Diamante
propicia el impulso de un
territorio con mayor
capacidad de respuesta a
los retos de la
sostenibilidad y la
competitividad al nivel
nacional con base en
oferta de servicios, el
acceso a infraestructura,
a estructuras politicas y
administrativas y centros

)

Gobierno del
Estado de
Guanajuato

Estatal
sectorial

Ambito
regional
municipios

estatal,

y

Sus

En toda Ila
entidad
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de conocimiento
complementadas con
ciudades medias, areas
naturales y rurales vy
sistemas urbanos
policéntricos.

Programa
Estatal de
Desarrollo
Urbanoy de
Ordenamiento
Ecologico
Territorial del
Estado de
Guanajuato,
2014

Estatal

Instrumento que permite
territorializar los objetivos y
lineamientos  estratégicos
establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2035:
Guanajuato Siglo XXI.
Busca contribuir a mejorar
la calidad de vida de la
poblacion  mediante el
desarrollo  sustentable 'y
equilibrado de las regiones
en el Estado, lo que implica
la comprension holistica de
tres sistemas: ecoldgico-
territorial, urbano-social y
econdémico.

Integra en el programa la
proteccién al ambiente, la
preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y el
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, marca las
politicas, estrategias y la
identificacion de los
proyectos prioritarios para
la operacion y mejora de los
centros urbanos en materia
ambiental, habitacional, de
educacion y cultura, salud y
asistencia social, comercio
y abasto, comunicaciones y
transportes, recreacion y
deporte, administracion
publica y seguridad.

Gobierno del
Estado de
Guanajuato
IPLANEG

Estatal

Ambito
regional 'y
municipios

estatal,

Sus

En toda la
entidad

Programas
Regionales
del Estado de
Guanajuato,
Vision 2018

Estatal

Los Programas
Regionales  son los
instrumentos de
planeacién que orientan
el desarrollo de cada
region del Estado.
Promueven la
instrumentacion del
Programa de Gobierno
con visién regional y con
perspectiva integral
(Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de
Guanajuato, Art. 54).

La regionalizacion del
Estado de Guanajuato
plantea una relacién
entre sistemas politico-
administrativos de
distinta  cobertura y
dinamismo, en los cuales
el desarrollo regional
debe afianzarse en dos
procesos: ElI  primero
corresponde a la
induccién, desde el
gobierno estatal, de las
politicas, proyectos e
instrumentos para que
cada region se convierta
en un espacio real de
desarrollo; el segundo, es
recuperar el papel del
municipio como célula
base, considerando que:

IPLANEG

Estatal

Ambito regional

El Estado
tomando en
cuenta el marco
regional
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- El municipio es la base
de la organizacion y

administracion del
territorio y por ello debe
jugar un papel

preponderante en la
formulaciéon de politicas
regionales y en la toma
de decisiones.

-Dos 0 méas municipios
pueden conformar
regiones dindmicas por
asociacion especifica,
para la ejecucion de
determinados proyectos
o servicios de caracter
estratégico.

-La ejecucion de los
planes y proyectos de
nivel regional deberan
procesarse dentro de la
esfera jurisdiccional de
los municipios, una vez
determinada la
competencia,
responsabilidad
administrativa
presupuestal (en los
ambitos federal, estatal y
municipal).

-Las particularidades
culturales de  cada
municipio se  deben
mantener,

conforméandose con el
tiempo en una identidad
regional.

Instrumento rector del
desarrollo local en el
largo plazo, con el fin de
establecer prioridades de

proyectos relevantes que
marcaran las lineas de
accion a realizarse en un

Plan atencion  desde una
Municipal de perspectiva _sistémica, | Ayuntamiento | Municipal Municipio  de
i~ que contenga las [P A ; i ~i .
Desa_rr_ol_lo del | Municipal estrategias, objetivos y del Mun|C|p|o Ambito municipal Acambaro
Mun,ICIpIO de proyectos relevantes que Acambaro
Acambaro marcaran las lineas de
accion a realizarse en un
horizonte de planeacion
al afio 2035.
Instrumento  rector del
desarrollo local en el
largo plazo, con el fin de
establecer prioridades de o .
Plan atencién  desde  una _ Municipal Municipio  de
Municipal de perspectiva  sistémica, | Ayuntamiento Coroneo
Desarrollo del | Municipal que  contenga 1as | de| muynicipio Ambito municipal
L estrategias, objetivos y
Municipio de proyectos relevantes que Coroneo
Coroneo marcaran las lineas de
accion a realizarse en un
horizonte de planeacion
al afio 2035.
Instrumento  rector del
desarrollo local en el
Plan largo plazo, con el fin de
. establecer prioridades de .
Municipal de atencion  desde una | Ayuntamiento
Desarrollo del | Municipal perspectiva  sistémica, | del municipio Ambito municipal Municipio  de
Municipio de que  contenga las Jerécuaro ici 4
2 P estrategias, objetivos y Mun|C|paI Jerecuaro
Jerécuaro
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horizonte de planeacion
al afio 2035.

Instrumento rector del

desarrollo local en el Municipal Municipio  de
largo plazo, con el fin de
Pl establecer prioridades de Tarandacuao
an i6 .
X atencion desde una | avyntamiento
Municipal de perspectiva  sistémica, del municioio
Desarrollo del | Municipal que  confenga las P Ambito municipal
. estrategias, objetivos y de
Municipio de proyectos relevantes que | Tarandacuao
Tarandacuao marcaran las lineas de

accion a realizarse en un
horizonte de planeacion
al afio 2035.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los diferentes programas enunciados.

1.3 OTROS INSTRUMENTOS

1.3.1 Decreto Area Natural Protegida Sierra de los Agustinos

A través del Decreto Gubernativo No. 129 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el
17 de septiembre de 2002, se declara como Area Natural Protegida en categoria de Area de uso
sustentable la Sierra de los Agustinos, en los municipios de Acambaro, Jerécuaro y Tarimoro.

El objetivo fundamental de su proteccién, es producir bienes y servicios que respondan a las
necesidades sociales y culturales de la poblacion, con base en la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la preservacion de la diversidad biolégica. Asimismo, disponer
de un espacio propicio para la recreacion y educacién ambiental.

1.3.2 Plan de América del Norte para la Conservacion de la Mariposa Monarca

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) de 1994, por el que se crea la
Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA), expres6 de manera formal el compromiso de Canada,
Estados Unidos y México de aumentar la cooperacién con miras a una mejor conservacion, proteccion
y renovacién del medio ambiente, incluida la flora y fauna silvestres. El Plan Estratégico de Cooperacién
para la Conservacion de la Biodiversidad de América del Norte (2003) de la CCA establece las bases y
la perspectiva integral de conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos bioldgicos. El
Plan de América del Norte para la Conservacion de la Mariposa Monarca (PANCMM) forma parte de la
labor para apoyar y complementar las iniciativas de los tres paises signatarios del acuerdo destinadas a
mantener poblaciones y habitats saludables de la mariposa monarca a lo largo de su ruta migratoria.

De acuerdo al Tratado anterior, el Rio Laja (su cuenca) se considera un Area Protegida por Tratado
Trilateral Internacional, al ser habitat migratorio de la Mariposa Monarca. La Subregién conforma parte
de la cabecera de esta Cuenca, por lo que practicamente toda se encuentra comprendida y protegida
de acuerdo a este tratado.

1.3.3 4 Comision Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(CEDUOET).

A partir del Decreto Gubernativo Numero 75, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, publicado el 20 de mayo del 2014, se reconoce la constitucién de la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial (CEDUOET), como érgano de coordinacion,
consulta, asesoria del Ejecutivo del Estado de Guanajuato, para el fomento, promocién y coordinacion
de acciones en materias de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico territorial y administracion
sustentable del territorio en el Estado de Guanajuato.

Dentro de sus atribuciones la CEDUOET tendra:
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I. Fungir como 6rgano consultivo del titular del Poder Ejecutivo del Estado en las materias de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico territorial y la administracion sustentable del territorio;

[l. Fungir como instancia de coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal para la ejecuciéon de acciones y estrategias en las materias de desarrollo urbano, ordenamiento
ecoldgico territorial y administracion sustentable del territorio;

Ill. Asesorar, en coordinacion con el IPLANEG, a las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal involucradas en la instrumentacion, seguimiento, evaluacion y en su caso actualizacion
de los Programas Estatal y Metropolitanos y de sus acciones derivadas, de conformidad a lo dispuesto
en el Cédigo;

IV. Promover la congruencia de planes, programas y acciones, asi como verificar que los resultados del
proceso se incluyan en la Bitdcora Ambiental y Territorial, que sera el instrumento para el registro de
dicho proceso;

V. Proponer y definir, en coordinacién con el IPLANEG vy el Instituto de Ecologia del Estado, los
indicadores de gestién, seguimiento y evaluacion de las estrategias y acciones contenidas en los
Programas Estatal y Metropolitanos, en los ambitos de sus respectivas competencias.

1.4 INSTALACION DEL GRUPO DE TRABAJO MULTISECTORIAL

La concertacidon es un procedimiento clave para garantizar el éxito del proceso ordenador y para
concretar su caracter participativo. Esto exige la existencia de organismos establecidos con la finalidad
de propiciar la discusién y acuerdo de los objetivos, estrategias y metas que integran los planes, para
legitimarlo socialmente y, de este modo, hacerlo viable.

El Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM), es la instancia que dara seguimiento al proceso de elaboracién
del PROT, siendo también fuente para la aportacion de datos oficiales y parte importante para la toma
de decisiones consensuadas sobre el Modelo de Ordenamiento Territorial.

Para su conformacion, el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG), como Instancia Estatal responsable del PROT, llevé a cabo la convocatoria con las
dependencias federales, estatales y aquellas cuya patrticipacion para los objetivos del Programa fue
considerada como pertinente (Cuadro 4).

Durante esta reunién, se hizo una presentacién general de los alcances de los PROT y de su
complementariedad con otros instrumentos de planeacién existentes en la entidad y en la Subregién.

Derivado de la misma también se presentd un cronograma y agenda preliminar de trabajo, para atender
las entregas, revisiones y presentaciones, de acuerdo a los términos de referencia (anexo 2). Asimismo,
se establecieron acuerdos entre los diferentes participantes en la formulacion del PROT, respecto a sus
compromisos y actividades:
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Cuadro 3. Participantes para la formulacién del PROT de la Subregion 10

Aprueba el financiamiento del proyecto
Realiza las revisiones de los avances
Aprueba el instrumentos

Comité de validacion central SEDATU-
Delegacion Guanajuato
SEDATU/DGTOAZR/DPT

Gobierno del Estado de Guanajuato-
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
de Guanajuato (IPLANEG)

Gestiona, coordina y opera la elaboracion del PROT.

Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y valida el instrumento

Ordenamiento Ecologico Territorial (CEDUOET)
Apoya en la elaboracion del PROT, participando en actividades y

Grupo de Trabajo Multisectorial
Dependencia estatales y federales aportando informacién en la toma de decisiones

U_nlver_sldad Autonoma d,e Queretaro Equipo consultar responsable de la elaboracion técnica del
Licenciatura en Geografia Ambiental .
" - instrumento
Maestria en Gestion Integrada de Cuencas
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Dependencia

Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU)

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)
Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA)

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(CONANP)

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

Secretaria de Economia
(SE)

Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes (SCT)

Cuadro 4. Integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorail (GTM)

Persona

Lic. Omar Conde contreras

Directorio de Dependencias Federales

Cargo

Delegado Federal en el Estado

Correo

gto@sedatu.gob.mx

Teléfono

01-473-109-02-76 ofc.
Per

Lic. Jorge Ancona

Asistente

ancona.sedatu@gmail.co

01- 473 731 24 67

Dr. Israel Cabrera Barron

Delegado Semarnat

israel.cabrera@guanajuato.semarnat.gob.mx

01-477-788-3701

Ing. Humberto Carlo Navarro
del Alba

Director General Adjunto de
CONAGUA Guanajuato

humberto.navarro@conagua.gob.mx

01-461-15-99-501

Ing. Juan Carlos Solorzano

Sub-Director Técnico

Laura Fuentes

laura.fuentes@conagua.gob.mx

Ing. Victor Manuel lldefonso
Apolinar

Director de Areas Naturales
Protegidas

victor.ildefonso@conanp.gob.mx

01-468-68-843-49

Ing. Luis Felipe Vazquez

Subdirector

lfvazquez@conanp.gob.mx

Laura Rivera

Ing. Maria Lourdes Acosta

Delegada estatal de la

delegado@agto.sagarpa.gob.mx

01-461-61-20-305 ---

Amaya SAGARPA 01-461-61-21-022
_ Alejandra
Uribe/secretaia
Técnica
Mtro. Alberto Bello Albo Delegado Federal de la SE en alberto.bello@economia.gob.mx 01-477-713- 93-19,
Guanajuato ext: 82301

Ing. Arturo Garcia Sotelo

Lic. Claudia Brigida Navarrete
Aldaco

Delegada Federal en Guanajuato

claudia.navarretea@sedesol.gob.mx

01-473-733-12-38
Ext. 41099

Lic. Eduardo Gutiérrez

Secretario

eduardo.gutierrezr@sedesol.gob.mx

Silvia Rodriguez

Arq. Federico Villanueva
Mosqueda

Lic.José Leoncio Pineda Godos

Director General del Centro SCT
Guanajuato

jose.pineda@sct.gob.mx

01(473) 454 -11 -01

Ing. Gustavo Montoya Ramirez

Beatriz Lopez
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Instituto Mexicano del
Transporte (IMT)

Dependencia

Comisién Estatal del Agua
(CEAG)

Secretaria de Gobierno (SG)

Direccion General de
Transporte

Consejeriay Enlace de
Gubernatura (CyEG)

Comisién de Vivienda del
Estado de Guanajuato
(COVEG)

Secretaria de Seguridad
Publica (SSP)
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Ing. Roberto Aguerrebere
Salido

Coordinador Operativo del IMT

roberto.aguerrebere@imt.mx

01-442-216-97-77 ext:
2001 y 2002

Genoveva Gonzalez

Contacto

Ing. Angélica Casillas Martinez

Asistente
Directorio de la CEDUOET
Cargo

Directora General

ggonzal@imt.mx

acasillasm@guanajuato.gob.mx

Teléfono

(473) 73 5 18 00 EXT.
1803

Ing. Ricardo Ducoing Castillo Coordinador de planeacion rducoing@guanajuato.gob.mx (473) 735 1800
hidraulica ext. 1854
C.P. Fernando Rodriguez Coordinador de programacion frodrigu@guanajuato.gob.mx (473) 735 1800
Bonilla
Lic. Antonio Salvador Garcia Secretario de Gobierno antonio.salvador@guanajuato.gob.mx 473 (73) 5 36 36,473
Lopez (73) 5 36 36
Lic. Salvador Ernesto Villegas Director General de Enlace svillegasb@guanajuato.gob.mx (473) 731 34 87
Bermudez Gubernamental
Lic. Marco Antonio Mercado Jefe de Departamento de la mmercado@guanajuato.gob.mx (473) 7313035 ext.
Lira Direccion de Capacitacion y 128
Asesoria Legal
Lic. Victor Eugenio Sanchez Director de Asesorlay vsanchezr@guanajuato.gob.mx 73 1 30 36, ext.

Rodriguez

Capacitacion Legal

C. Juan Carlos Martinez
Hernandez

Direccién General de Transporte

imartinezh@guanajuato.gob.mx

(473) 7331354

Ing. Rey Rogelio Montes Coordinador de estudios rrmontesr@guanajuato.gob.mx 4737334880
Rodriguez
Ing. Victor Ernesto Meléndez Coordinador vmelendezr@guanajuato.gob.mx 4737334882

Ramirez

Ext. 1705 ext. 7

Lic. Plinio Manuel E. Martinez
Tafolla

Coordinador General Juridico

pmartinezt@guanajuato.gob.mx

7310472 EXT. 115y
116

Lic. J. Guadalupe Enrique Ayala
Negrete

Coordinador General de Politicas
Pulblicas

eayala@guanajuato.gob.mx

473 7353500

Ing. Adrian Pefia Miranda

Director General

apenam@guanajuato.gob.mx

(473) 73 538 00 EXT.
7003

Lic. Ezequiel Pérez Mendoza

Jefe Departamento Sistemas de
Informacion

eperezm@guanajuato.gob.mx

(473) 735 3800
ext.

Arg. Genaro Martinez Aguilar

Direccion de ordenamiento
territorial

gmartinezag@guanajuato.gob.mx

(473) 73538 00 EXT.
7018

Arg. Oscar Saul Ramirez Mata

Supervisor de Impacto Ambiental
y Urbano

oramirezm@guanajuato.gob.mx

(473) 735 3800

Arq. Luis Antonio Guereca
Pérez

Coordinador Ejecutivo de
Proteccion Civil

lguereca@guanajuato.gob.mx

01-(473)-733-08-98

40



mailto:ggonzal@imt.mx
mailto:acasillasm@guanajuato.gob.mx
mailto:rducoing@guanajuato.gob.mx
mailto:frodrigu@guanajuato.gob.mx
mailto:antonio.salvador@guanajuato.gob.mx
mailto:svillegasb@guanajuato.gob.mx
mailto:mmercado@guanajuato.gob.mx
mailto:vsanchezr@guanajuato.gob.mx
mailto:jmartinezh@guanajuato.gob.mx
mailto:rrmontesr@guanajuato.gob.mx
mailto:vmelendezr@guanajuato.gob.mx
mailto:pmartinezt@guanajuato.gob.mx
mailto:eayala@guanajuato.gob.mx
mailto:apenam@guanajuato.gob.mx
mailto:eperezm@guanajuato.gob.mx
mailto:gmartinezag@guanajuato.gob.mx
mailto:oramirezm@guanajuato.gob.mx
mailto:lguereca@guanajuato.gob.mx

SEDATU

SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

Instituto de Ecologia (IEE)

Instituto Guanajuatense de
Personas con Discapacidad
(INGUDIS)
Instituto de Planeacién,
Estadistica y Geografia
(IPLANEG)

Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial
(PAOT)

Secretaria de Desarrollo
Econdémico Sustentable
(SDES)

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano
(SEDESHU)

Secretaria de Obra Publica
(SOP)

Secretaria de Turismo
(SECTUR)
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LPT. Ana Carmen Aguilar
Higareda

Directora General

aaguilarh@guanajuato.gob.mx

(473) 73 5 26 00

Ocean. J. Isidro Cuevas Carrillo

Coordinador de Ordenamiento
Ecoldgico y Programas
Especiales

jcuevasc@guanajuato.gob.mx

(473) 735 2600
ext.6122

Lic. José José Grimaldo
Colmenero

Director General

jgrimaldoc@guanajuato.gob.mx

473 735 33 00

Arg. Horacio de Jesus Guerrero
Garcia

Director General

hgquerrerog@guanajuato.gob.mx

(472) 103-77-00 al 09

Arg. Juan Pablo Luna Mercado

Produrador
plunam@guanajuato.gob.mx

01 464 64 881 52

Ing. Ignacio Emiliano Galvan
Corona

Director de Gestién Ambiental

igalvanc@gquanajuato.gob.mx

01 464 64 175 58

Lic. Héctor Lopez Santillana

Secretario

hlopezs@guanajuato.gob.mx

(462) 626-92-26 al 35
ext. 1506

Ing. Jesus Antonio Le6n Ortega

Coordinador de programas de
infraestructura

jaleono@guanajuato.gob.mx

(462) 139 3004

Arq. Jorge Luis Fernandez R.

Jefatura de infraestructura

jlifernandezr@guanajuato.gob.mx

(462) 606 9262

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba | Secretario ramirezbarba@guanajuato.gob.mx 473 7353626 ext.3874

Arg. Adriana Cruz Vega Jefa de Departamento de Suelo y | acruzv@guanajuato.gob.mx (473) 732 4408
Reservas

Arg. Juan A. Ruelas de Anda Director de Planeacion del jruelas@guanajuato.gob.mx (473) 732 4408 ext.
Ordenamiento Territorial 107

Lic. José de Jesus Velazquez Area juridica jivelazquez@guanajuato.gob.mx 7324408

Hernandez

Ing. José Arturo Duran Miranda

Secretario de Obra Publica

jaduran@guanajuato.gob.mx

(473) 73 5-23-00 ext-
8188

Arg. Ma. Del Rocio Martinez
Velazquez

Supervisor de Proyectos
Especiales

rmartinez@guanajuato.gob.mx

(473) 735 2300 ext.
8227

Lic. Fernando Olivera Rocha

Secretario de Turismo

foliverar@guanajuato.gob.mx

(472) 103 99 00

Titular

Representante

Contacto
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1.5 BASES CARTOGRAFICAS

Mapa 2. Mapa base de la Subregion 10 Sierra de los Agustinos
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Fuente: Elaboracion propia de datos vectoriales provistos por IPLANEG, e INEGI.
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FASE II. DIAGNOSTICO Y ESCENARIOS

2.1 CARACTERIZACION DE LA REGION

2.1.1 Ubicacién y entorno regional

La Subregion 10 Sierra de los Agustinos, se encuentra ubicada en la zona sur oriental del Estado de
Guanajuato, en sus limites con el Estado de Querétaro y el Estado de Michoacan, en las coordenadas
geograficas extremas: 20° 23" 13.91" Norte; 19° 54" 45.72" Sur ; -100° 19" 24.95" Este; -101° 0" 16.91"
Oeste. Forma parte de la Region IV Sur, a la cual también se integran la Subregion 8 Agave Azul y
Subregién 9 Lacustre.

Mapa 3. Localizacion de la Subregion 10 Sierra de los Agustinos en el contexto regional del Estado
de Guanajuato

1501000 240000 300000 360000 420000
1 L 1 1

Regionalizacion del ,@ﬁ

Estado de Guanajuato
Regiones Subregiones
=1
| H
s
| B
s
i centro —{ ] 6
| K
I s
Wwsur —[ 9
10

San Luis Potosi

I Noreste —

ZJNiOOO
T
2400000

Il Noroeste —

2369000
T
2360000

Purisima
del/ /san Feo,
Rincén  del Rincon

2320000
T
2320000

1Jalisco

228?000

Valle de
Santiago

2240000

224?000

Michoacan

22“;000
T
2200000

T T T T - T
180000 240000 300000 360000 420000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Regionalizacion definida de acuerdo al articulo 14 del Reglamento
de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Gobierno del Estado de Guanajuato, "Reglamento
de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato- articulo 14", Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato (Guanajuato, Gto), 17 de agosto de 2012.

La Subregion 10 tiene una area de 200,522.17 ha y representa el 25.4% de la superficie de la Regién
IV Sur, y el 6.55% de la superficie territorial de la Entidad. Esta integrada por los municipios de Acambaro,
Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao.

Cabe sefalar que los limites y superficies contemplados en este proyecto, corresponden al Marco

Geoestadistico Nacional, y la delimitacion de Areas Geoestadisticas Municipales definidas por INEGI
(2013).
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Cuadro 5. Municipios que integran la Subregion 10 Sierra de los Agustinos

Acambaro 87,778.39 43.77%
Coroneo 12,376.88 6.17%
Jerécuaro 88,290.40 44.03%
Tarandacuao 12,076.51 6.02%

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2013)

La regionalizacién definida para el Estado de Guanajuato responde a una caracterizacion homogénea
geografico- ambiental y socioeconémico- espacial, que permite definir la vocacion regional en territorios
sustentables.

Bajo este contexto territorial, la Region IV Sur esta integrada por 16 municipios en los que se concentra
una poblacién de 937, 434 habitantes (INEGI, 2010), correspondiente al 17% del total estatal. Asimismo,
la regién representa el 15.37% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) estatal, siendo la que
tiene menor tasa de ocupacion de su poblacion. Cabe sefialar que la misma tiene poblacién con altos
niveles de pobreza, rezago social y marginacion (IPLANEG, 2014).

Es una region de fuerte vocacion agroindustrial, que contribuye al 65% del valor de la produccién estatal
(De acuerdo a datos reportados por IPLANEG, 2014), siendo el principal productor de cebada en la
entidad (la cual a su vez es el primer lugar nacional).El uso del suelo agricola es el que mayor extension
ocupa en su territorio (69.1%).

Particularmente en la Subregion 10 Sierra de los Agustinos, su dinamica territorial, que continua muy
asociada a las actividades primarias, también ha estado influenciada por el desarrollo de pequefos ejes
comerciales locales, y pequefias empresas que buscan su vinculacién con el corredor industrial de
Celaya y con Querétaro; siendo la Ciudad de Acambaro el nexo principal de la Subregién.

A pesar de que esta conformada solamente por cuatro municipios, la subregién presenta una alta
heterogeneidad; tanto en sus elementos biofisicos, como en sus condiciones sociales, culturales y
econdémicas. Se ha reconocido como una de las zonas de mayor riqueza bioldgica en el Estado, lo que
se debe a su ubicacién geografica y al entorno accidentado que presenta, aln con relictos de vegetacion
natural en buen estado.

Culturalmente, también resulta una de las regiones mas diversas, al ubicarse en la transicién entre la
zona otomi y la purépecha, siendo ademas el lugar donde se establecié la cultura Chupicuaro,
considerada la cultura madre de la zona centro- occidental de Mesoamérica.

En términos sociales, se reconoce como una Subregion golpeada por diversas problematicas, entre las
gue resalta la inseguridad social, en gran parte motivada por los movimientos que ocurren en sus
fronteras con Michoacan; la falta de oportunidades laborales locales, lo que también ha promovido
procesos de movilizacién migratoria intensos, principalmente hacia Estados Unidos, siendo una de las
gue percibe mayor cantidad de remesas (IPLANEG,2014).

Lo anterior complejiza su aproximacion regional, siendo indispensable la busqueda de elementos que
permitan la integracion municipal dentro de este esquema Subregional en el cual se les ha relacionado.
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Asimismo, existen localidades de Jerécuaro, Coroneo y también algunas de Tarandacuao, cuyas
relaciones comerciales y vinculacion territorial es mas fuerte con localidades de Querétaro y Michoacan,
gue con Guanajuato.

Ello es un reflejo de la necesidad de dinamizar procesos de desarrollo endégeno, con mayor interaccion
inter e intrarregional, y que estén acorde con la visién que persigue el Estado, en busca de una mejora
en la calidad de vida de su poblacién y que dentro del contexto territorial involucre formas de ocupacién
y uso del territorio mas sustentables.

Mapa 4. Dinamica regional de movilizacion intra e inter regional
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Fuente: Elaboracion propia

2.1.2 Caracterizaciéon del medio fisico natural

2.1.2.1 Clima

El clima es un componente fundamental de ecosistemas y sociosistemas ya que condiciona las
actividades productivas que pueden practicarse en los espacios territoriales en donde se manifiesta.

Por ello, la caracterizacion climética permite delimitar grandes ecorregiones que ligadas al tipo de
vegetacion primaria, los diferentes tipos de suelo y demas factores o recursos, ayudara a identificar tanto
el potencial de uso que tiene cada regiobn como comprender los impactos sobre algunos procesos
ecosistémicos y sus repercusiones sobre la dinamica territorial.
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De acuerdo a la clasificacion climéatica de Kdppen, modificada por Enriqueta Garcia (1964) en la
Subregién 10 hay dos grandes grupos climaticos con tres tipos de climas.

Cuadro 6. Tipos de clima, y porcentaje superficial en la Subregion 10 Sierra de los Agustinos

Templado CwOow 500-700 12-16 35.17% Practicamente el 80.45% de toda la
Cwilw 700-800 16-18 45.28% Subregion  excepto una franja
climatica que recorre el centro de
Acambaro y Tarandacuao.
Semicalido | (A)C(w0) 700-800 18-20 19.56% | Principalmente la zona central de

Acambaro

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion obtenida del Instituto de Ecologia de Guanajuato, Estudio Técnico para
la Actualizacion del Ordenamiento Ecoldgico Estatal (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2005).

Mapa 5. Climas de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion obtenida del Instituto de Ecologia de Guanajuato, Estudio
Técnico para la Actualizacion del Ordenamiento Ecolégico Estatal (Instituto de Ecologia de Guanajuato,

2005).

Climas templados
En general estos cubren una superficie equivalente al 80.45% de la Subregion 10 (160,702.37ha),
cubriendo casi la totalidad de la region, excepto una franja climética que recorre el centro de Acdmbaro
y Tarandacuao. Los tipos climaticos asociados a este grupo se diferencia por orden de humedad. En
general se caracterizan por tener temperatura media anual que oscila entre los 12°C a los 18°C. La
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temperatura del mes mas frio puede llegar a los -3°C y la del mes més caliente a los 22°C. Precipitacion
del mes mas seco menor a 40 mm; lluvias en verano con indice P/T entre los 43.2 y 55; con porcentaje
invernal del 5% al 10.2%.

Climas semicalidos

Es tipo climatico se presenta en el 19.56% cubriendo principalmente la zona central de Acambaro en un
area de 39,069.48 ha. Representado por un solo tipo climatico, el cual tiene una temperatura media
anual mayor de 18°C; la temperatura del mes mas frio es menor de 18°C y la del mes mas caliente
superior a 22°C. Precipitacion del mes mas seco menor de 40 mm, con un porcentaje de lluvia invernal
del 5% al 10.2% del total anual. Lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2.

mes mas frio es menor de 18°C y la del mes mas caliente superior a 22°C. Precipitacién del mes mas
seco menor de 40 mm, con un porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Lluvias de
verano con indice P/T menor de 43.2.

2.1.2.2 Elementos del clima

La temperatura, la precipitacion, la humedad relativa y la presion atmosférica son algunos de los
parametros meteorolégicos que mayor influencia tienen sobre el comportamiento hidrol6gico de una
region. Para su andlisis, se obtuvieron datos de 12 estaciones hidrometeorolégicas obtenidas del
sistema Extractor Rapido de Informacion Climatica ERICIII version 3.2 (IMTA,2014); registros de las
estaciones de la Fundacion Guanajuato Produce A.C; y datos provistos por el Centro de Informaciéon
Hidroclimatologica de Guanajuato (CEAG). Dichas estaciones se ubican dentro de la Subregion o en los
alrededores. Los datos fueron filtrados por criterios de antigiiedad y continuidad de registros,
considerando solo aquellas estaciones con mas de 20 afios de informacién continua).

A partir de datos obtenidos del ERICIII versién 3.2, de 12 estaciones meteorologicas (Anexo 3) se
genero el siguiente climograma:

Gréfica 1. Climograma de la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos del ERICIIII v3.2 (IMTA,2014)
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Temperatura

De acuerdo a los resultados, la temperatura promedio anual para toda la Subregion fue de 12.9°C, con
temperatura maxima promedio de 26.0°C y temperatura minima de 9.6°C. Las temperaturas mas bajas
se presentaron al norponiente del municipio de Acambaro, en el que la temperatura baja hasta 6.6°C en
promedio; mientras que las temperaturas maximas se registraron para el centro de la Subregion, entre
Acémbaro, Tarandacuao y Jerécuaro, con maximos de 28°C en promedio. Los meses més calurosos en
todas las estaciones fue abril y mayo, alcanzando temperaturas promedio de 29.8°C, mientras que el
mes mas frio fue enero con temperaturas de 5°C.

Precipitacion

El promedio de lluvia anual fue de 744.56 mm/afio, aunque la precipitacion acumulada promedio anual
fue de 62.05 mm/afio. Los meses mas secos corresponde febrero y marzo con 114mm de lluvia; mientras
gue en julio y agosto se superan los 2000 mm.

Mapa 6. Temperaturay precipitacién de la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la interpolacion de registros del ERICIII v3.2(IMTA,2014).

Humedad relativa

La humedad relativa es el cociente en la humedad absoluta y la cantidad maxima de agua que admite
el aire por unidad de volumen. Se mide en porcentaje y esta normalizada de forma que la humedad
relativa maxima posible es el 100%. La humedad relativa es una medida del contenido de humedad del
aire y, en esta forma, es util como indicador de la evaporacion, transpiracion y probabilidad de lluvia
convectiva. No obstante, los valores de humedad relativa tienen la desventaja de que dependen
fuertemente de la temperatura del momento. Para la medicion de este pardmetro, las estaciones
requieren termometros con bulbo seco, que permita su registro. Cabe sefialar que muchos registros
resultan inconsistentes, porque estan a expensas de otros factores ambientales que los condicionan a
error, y por lo tanto no es posible tener una medicién precisa.

Para la Subregion 10 existen cuatro estaciones de la Fundacién Guanajuato Produce A.C que pueden
medir la humedad relativa promedio. Sin embargo, el afio de registro de estas terminales es 2014, por
lo que la informacién debe considerarse con recelo (Anexo3). De acuerdo a esto la humedad relativa
promedio en la subregion 10 es de 59.36%. Cabe sefalar que solamente se pudieron obtener registros
anuales. De acuerdo a estos datos la humedad relativa maxima obtenida por las estaciones fue de
60.89% y la minima fue de 59.39%.

Presion atmosférica

La presion atmosférica es un parametro climatico de importancia en las fluctuaciones que pueden haber
en el régimen de precipitacion y en la intensificacion de algunos fendmenos climaticos como la sequia.
En general hay pocas estaciones que pueden medir el pardmetro. En esta subregion como tal no existen,
por lo que se toman los datos de la estacion mas cercana que se encuentra en Coroneo, con datos
obtenidos para un periodo 2009-2014. La presion atmosférica promedio en la estacion es de 1,007.26
mb, con minimas imperceptibles fluctuaciones durante el afio (Anexo 3).

Vientos

Las caracteristicas del viendo permiten dimensionar el desarrollo de algunos sectores dentro de la
Subregidn. Por ejemplo en el sector agricola, el efecto que pueden tener vientos de ciertas velocidades
sobre las estructuras bioldgicas de los cultivos. Asimismo, sobre la vulnerabilidad de un area a procesos
erosivos edlicos, asi como el efecto sobre algunas estructuras humanas, tales como edificaciones, o los
embalses.

Para el analisis de este componente del clima, se procesaron datos proporcionados tanto por la CEAG
(Comisién Estatal de Agua de Guanajuato) como por aquellos obtenidos a través del portal de internet
de la Fundacion Guanajuato Produce A.C. La velocidad promedio de los vientos de la Subregion fue de
0.91 m/s, con 65.25% de porcentaje de calmas. De acuerdo a estos mismos registros, la velocidad
promedio en los meses de enero- junio fue de 0.61% m/s con direccién NE y con porcentaje de calmas
de 61%. El promedio de los meses julio-diciembre fue de 0.89 m/s con un promedio de calmas del 66%.
Los vientos de la Subregion se consideran moderados, siendo en los periodos de julio- noviembre donde
se presenta la mayor intensidad de los mismos.

Con la informacién procesada y clasificada, se alimenté el programa WRPLOT View, el cual proporcion6

unagr 8fica denominada fArosa de | os vientoso, | a cual
y la direccién del viento. En el siguiente cuadro se presenta la velocidad promedio registrada en cada

una de las estaciones meteoroldgicas consideradas para el andlisis, asi como la gréfica obtenida.
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Grafica 2. Dinamica de los vientos predominantes en la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento de datos obtenidos de CEAG y Fundacion Guanajuato Produce A.C.,
analizadas con WRPLOT View

2.1.2.3 Fendbmenos meteoroldgicos regionales y locales

Heladas y frentes frios

Durante el invierno, las perturbaciones climatolégicas dominantes en México son los frentes frios; estos
corresponden a la porcién delantera de una masa polar, la cual transporta aire frio que al avanzar hacia
el sur interacciona con aire caliente; se caracterizan por presentar vientos fuertes, dias nublados e
incluso precipitaciones si la humedad es suficiente (CENAPRED,2015).

A consecuencia de la invasion de una masa de aire cuya temperatura es inferior a 0 °C, se producen los

fen- menos conocidos como heladas del tipo de fAadve
provocada por fAevaporaci-nodo, que se produce cuando
de una precipitaci-digclanproegescddai pprciando se f a

noches despejadas, sin viento y baja humedad atmosférica. Este ultimo tipo de helada (derivada de la

pérdida de calor), es la mas frecuente en la zona de estudio, presentandose de dos formas, ya sea como

fifhel ada bl ancad que se produce en condiciones de al
hielo en forma de escamas, o como fAhelada negrabo, (
agua alcanza la temperatura de congelamiento antes de que se forme el rocio (Terrones, et al, 2000).

De acuerdo a datos obtenidos de la red de estaciones de la Fundacion Guanajuato Produce, A.C para
el aflo 2014, en la subregion 10 se presentaron heladas en distintas fechas, con duraciones y
temperaturas diversas.

Cuadro 7. Registro de heladas en diversas estaciones de la Subregién 10

San Lorenzo,

27-nov-14 Acambaro -1.3 -1.5 06:00 a.m. 1
27-nov-14 | Puroaguita, Jerecuaro 1 15 07:00 a.m. 1

San Antonio, -1.2 -2 03:00 a.m. 4
16-ene-14 Jerécuaro
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San Antonio, -11 -1.7 05:00 a.m. 3
18-ene-14 Jerécuaro
San Antonio, -1.6 -3.6 01:00 a.m. 6
Jerécuaro

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos de Fundacién Guanajuato Produce A.C. (2015)

2.1.2.4 Cuencas, Subcuencas y Microcuencas

La Subregion 10 pertenece a la Region Hidrolégica No. 12 Lerma- Santiago, ubicandose en cuatro
cuencas hidrograficas: a) Cuenca Lerma- Salamanca que comprende el 43.41% de la region; b) Cuenca
Rio Laja que abarca el 4.63% de la zona; ¢) Cuenca Lerma- Toluca, en 44.66% de la region y d) Cuenca
Lago de Patzcuaro- L. Cuitzeo- L. de Yuriria, representa una superficie equivalente al 7.63% del area de
estudio.

Cuenca Lerma- Toluca: Esta es la cuenca de mayor influencia sobre la region. La corriente principal de
esta unidad hidroldgica es el Rio Lerma de donde toma parte de su nombre, y que atraviesa la cuenca
en direccién noroeste hasta la Presa Solis, una de las mas importantes del territorio Guanajuatense.
Dentro de la Subregién 10 se encuentran los parteaguas de las cuatro subcuencas que conforman a
esta unidad hidrogréfica, siendo ello relevante, derivado a que representan importantes zonas de
captacion, de las que depende la estabilidad estructural y funcional de la Cuenca Lerma- Toluca.
Particularmente relevante es la Subcuenca de la Presa Solis, en donde se recibe el agua proveniente
del Rio Lerma desde su nacimiento en Estado de México, y que actlla como mecanismo de depuracion
del Rio al entrar este al cuerpo de agua.

Cuadro 8. Subcuencas de la Cuenca Lerma- Toluca de la Subregion 10

Rio Sur de 10024.11 5.005 La porcién de esta subcuenca en la
Atlacomulco- Jerécuaro y Subregidn, comprende la parte baja o
Paso de Ovejas sureste de zona de drenaje del Rio Atlacomulco
Tarandacuao (afluente del Rio Lerma) hacia la
Presa Solis.
A. Tarandacuao Suroeste de 4430.60 2.21% Esta pequefia Subcuenca que
Tarandacuao comprende al Arroyo Tarandacuao,
gue corre en direccion N- SO hacia el
Estado de Michoacan, presenta parte
de su cabecera en la Subregion 10.
Presa Solis Centro-sur de 34636.3 17.27% La totalidad de esta Subcuenca se
Jerécuaro, encuentra representada en el &rea de
Norte de estudio, y comprende el vaso de
Tarandacuao y influencia de la Presa Salis.
Sureste de
Acémbaro
Rio Tigre Centro-norte de 40464.95 20.18% Esta Subcuenca tiene sus origenes
Jerécuaro y en el Estado de Querétaro, siendo su
Coroneo cauce principal el Rio El Tigre o
Coroneo, el cual drena a la Presa
Solis.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la delimitacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Red
Hidrografica escala 1: 50 000 edicion 2.0 ( INEGI, 2014)

Cuenca Lerma- Salamanca. Dentro de la Subregion, esta cuenca se encuentra representada por la
Subcuenca Rio- Solis- Salamanca, la cual comprende una buena parte del municipio de Acambaro y la
zona norte de Jerécuaro. La corriente principal es el Rio Lerma, el cual en su entrada al Estado de
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Guanajuato, ve interrumpido su cauce por la Presa Solis, ubicada entre Jerécuaro, Taradacuao y
Acambaro. Aguas abajo de esta presa se reconoce el primer afluente del Lerma, que es el Arroyo
Acambaro. Esta subcuenca de forma alargada, presenta el 30% de su cabecera en la Subregién 10.

Cuenca del Rio Laja. Esta representada por la Subcuenca del Rio Apaseo que influye sobre la parte
noreste del municipio de Jerécuaro, cubriendo una superficie de 9287.69 ha, casi el 4.63% del area total

de la Subregion.

Cuenca L.Patzcuaro- L.Cuitzeo- L. de Yuriria. Representada hacia el suroeste del municipio de
Acambaro por la Subcuenca del Lago Cuitzeo, esta corresponde a una cuenca cerrada que influye sobre
una superficie de 14636.83 ha, aproximadamente el 7.3 de la Subregién, en donde se encuentra parte
de la la cabecera de esta cuenca, resultando muy importante para mantener las condiciones del Lago

Cuitzeo.

Mapa 7. Subcuencas de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la delimitacion de subcuencas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Red Hidrografica escala 1: 50 000 edicion 2.0 (INEGI, 2014

Microcuencas

De acuerdo a la delimitacion hidrol6gica de microcuencas que se ha considerado de manera institucional
dentro del Estado de Guanajuato (Instituto de Ecologia de Guanajuato), en la Subregion 10 existen 160
unidades de captacion, 61 de las cuales comparten sus limites con otros municipios colindantes a la
misma, pertenecientes al Estado de Guanajuato, y en el caso de las ubicadas hacia el oriente, con el

Estado de Querétaro; y hacia el sur con el Estado de Michoacan.
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El municipio de Acambaro registra 73 microcuencas; Tarandacuao 17 unidades; Jerécuaro con 84; y
Coroneo 19 microcuencas.

Mapa 8. Microcuencas de la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la delimitacion de microcuencas del Instituto de Ecologia de Guanajuato (2005)

2.1.2.5 Edafologia

Para la caracterizacién de los suelos de la Subregion 10 se considerd la capa del continuo de datos
vectoriales edafolégicos del estado de Guanajuato, escala 1: 50 000, cuya clasificacién fue actualizada
de acuerdo a la Base referencial mundial del recurso suelo (IUSS, 2007). De acuerdo a esta cobertura,
en la Subregidn existen 12 unidades primarias de suelos y 22 unidades secundarias. Sin embargo hay
dos tipos de suelos (Vertisol pélico y Phaeozem héplico) que representan el 69.79% de la subregion,
ubicandose en planicies, piedemontes, lomerios y montafias bajas, lo que tiene que ver con el origen
morfogénico de esta zona, asi como su alto potencial productivo.

Cuadro 9. Unidades y subunidades de suelos y superficie territorial de la Subregién 10

Andosol Andosol 6crico 35.35 0.02
Chernozem calcico 4.49 0
Chernozem Chernozem héplico 385.29 0.19
Chernozem lavico 5529.48 2.76
Fluvisol Fluvisol eltrico 755.27 0.38
Fluvisol glévico 865.16 0.43
Gleysol Gleysol moélico 191.84 0.10
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Kastafiozem Kastafiozem calcico 1989.26 0.99
Kastafiozem l(vico 2084.06 1.04
Leptosol Leptosol 8705.31 4.34
Luvisol cromico 4543.19 2.27
Luvisol Luvisol értico 246.27 0.12
Luvisol vértico 62.45 0.03
Phaeozem calcarico 5771.92 2.88
Phaeozem Phaeozem haplico 59447.10 29.65
Phaeozem lavico 19911.42 9.93
Planosol Planosol humico 2260.13 1.13
Regosol Regosol eutrico 140.87 0.07
Solonchak Solonchak gleyico 23.84 0.01
Vertisol cromico 3041.91 1.52
Vertisol Vertisol molico 47.19 0.02
Vertisol pélico 80492.27 40.14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INEGI,Continuo de datos vectoriales edafologicos
del estado de Guanajuato, escala 1: 50 000 (INEGI, 2010) .
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Mapa 9. Suelos de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INEGI,Continuo de datos vectoriales edafologicos del

estado de Guanajuato, escala 1: 50 000 (INEGI, 2010)

2.1.2.6 Fisiografia

Los elementos fisiograficos formados del relieve de la Subregion 10 corresponden a eventos volcanicos
relativamente recientes que dieron origen a la provincia del Eje Neovolcanico, Unica con influencia sobre
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la zona. Esto dio origen a un sistema fisiografico de volcanes con grandes elevaciones aisladas de
altitudes variables, en donde el relieve es producto de una intensa actividad volcanica. Derivado de los
depdsitos y sedimentos volcanicos, asi como de un sistema de fallamiento presente dentro del &rea, se
formaron llanuras y depresiones en el relieve, entre las que sobresale aquella sujeta a inundacién por el
Rio Lerma, en donde se asento la cultura Chupicuaro y que mas tarde seria inundada para establecer
la Presa Solis. Asimismo, al sur poniente de la Subregion, destaca la presencia del cuerpo lacustre del
Lago de Cuitzeo.Fisiograficamente la Subregion 10 se encuentra comprendida en la provincia X Eje
Neovolcanico, Esta provincia esta representada en la region por tres subprovincias.

Cuadro 10. Subprovincias fisiograficas que comprende la Subregion 10y sus valores superficiales

Llanuras y Sierras de | Norte de Jerécuaro 36,040.16 17.97%
Querétaro e Hidalgo
Sierras y bajios michoacanos | Mitad poniente de | 50,427.12 25.15%
X Eje Acambaro
Neovolcanico | Mil Cumbres Coroneo, 109,265.72 54.49%

Tarandacuao, Centro-

sur de Jerécuaro,

oriente de Acambaro

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI, Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional.
Escala 1: 1 000 000 Serie | (INEGI, 2001).

Mapa 10. Subprovincias fisiograficas del la Subregion 10
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De acuerdo a la actualizacion de las provincias geolégicas del pais, generada por PEMEX (2010), la
subregion 10 se encuentra en la zona de influencia de la provincia geoldgica Faja Volcanica
Transmexicana que se caracteriza por estar formada por volcanes recientes, principalmente escudo-
volcanes, asi como sierras alineadas noroeste-sureste (Sierra de los Agustinos). En el area existe una
amplia variedad de rocas, sobresaliendo las volcanicas en las que se localizan yacimientos minerales

no metalicos como 6Opalos, perlitas, caolin y arena silica.

Cuadro 11. Tipos de rocas de la Subregién 10

Arenisca 29,066.67 14.49% Originadas a partir de la consolidacion de
- fragmentos de otras rocas. Esta unidad
Roca sedimentaria Arenisca-Conglomerado 2883.12 1.44% formada en un ambiente de tipo continental,
Arenisca- Toba riolitica 2977.16 1.48% de textura clastica con fragmentos mal
clasificados de riolita, toba acida y rocas
Conglomerado 3357.29 1.67% basalticas empacadas en una matriz
arcillosa de color café. Representan el
19.08% de las rocas de la regién y su
ubican principalmente en zonas de lomerios
y montafias bajas y medias al oriente de
Acambaro, casi en su totalidad al municipio
de Tarandacuao, y al sur poniente de
Jerécuaro.
Basalto 48,512.81 24.19% Litologia de origen volcanico que se
— caracterizan por la presencia de lavas de
Brecha volcanica 1090.51 0.54% composicion  basdltica, andesitica 'y
Brecha volcéanica basaltica 2.55 0 dacitica, en estructuras masivas o
. — almohadillas, con niveles de brechas, tobas
Roca volcéanica Ignea extrusiva acida 41,316.47 20.60% y detriticos de la misma composicin.
ignea extrusiva intermedia 11736.67 5.85% Dentro de estas podemos encontrar
. Basaltos Q(B), que forman la parte superior
Andesita 1410.51 0.70% del complejo de la Sierra de los Agustinos y
Riolita 3482.71 1.74% los cuales tienen buena permeabilidad por
fracturamiento. Brecha volcanica Bvb,
Riolita- Toba acida 1008.35 0.50% andesitas (A), riolitas Ts(R), tobas Ts(Ta) y
Toba 1731355 8.63% rocas volcéanicas viteras. Conforman el
63.92% del estrato geolégico de la
Toba riolitica 2158.05 1.08% Subregion 10.
Vitrea 170.71 0.09%
Aluvial 28,588.89 14.25% Conforma el 14.97% del estrato geoldgico.
Componente - Es el producto de la erosion de las rocas
aluvial Residual 135.32 0.07% pre-existentes. Se encuentra conformado
Lacustre 1310.51 0.65% por sedimentos de tamafio variable desde

grava, arena, limo y arcilla. Se ubica en
zonas de depodsito de valles aluviales,
llanuras o planicies.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INEGI, Continuo de datos vectoriales geoldgicos del estado de
Guanajuato, escala 1: 50 000 (México, INEGI, 2010)
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Mapa 11. Litologia de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de INEGI, Continuo de datos vectoriales geoldgicos
del estado de Guanajuato, escala 1: 50 000 (México, INEGI, 2010).

De acuerdo a la informacion disponible, los alineamientos geoldgicos estan asociados a fallas inactivas
y estructuras volcanicas extintas. Estos se registran principalmente al sur de la Subregion en los
municipio de Acambaro, Tarandacuao y Jerécuaro.

Respecto al potencial minero, el Servicio Geoldgico Mexicano (2011) reporta yacimientos de minerales
no metalicos de origen volcanico extrusivo, en el denominado Distrito Minero de Coroneo, en el que se
aprovecha cantera, 6palo y agregados pétreos.

2.1.2.8 Geomorfologia

La morfologia del relieve permite diferenciar unidades mas homogéneas, con limites naturales, que
reflejan la interaccion de distintos componentes del paisaje, y que presentan una funcién ecoldgica
distribuida en el espacio, la cual determina y controla la distribucién y extensién de muchas de las
actividades socieconémicas de un territorio, asi como sus evaluaciones con fines de ordenamiento
territorial.

Como se ha presentado en esta Subregién, la intensa actividad volcanica ha modelado el paisaje de la
zona caracterizandola por una serie de serranias y lomerios, con grandes elevaciones aisladas, con
altitudes superiores a los 2500 m.s.n.m. Dentro de estas se distingue la Sierra de los Agustinos, la cual
da nombre a la Subregion, asi como algunos aparatos volcanicos extintos. Dentro de las geoformas que
se pueden distinguir se encuentran las siguientes:
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Cuadro 12. Formas del relieve predominantes de la Subregién 10

Montafa

Montafias bajas
(de 200 a 600 m)

Montafias medias
(600 a 1000 m)

Relieve caracterizado por elevaciones
orogréficas que presentan una altura
relativa superior a los 300m con
altitudes que van de los 1900 a los
2900 m.s.n.m.

Esta forma se presenta
distribuida en toda la
Subregion representando
los limites fisicos para
algunos municipios

42.82%

Lomerio

lomerios bajos
(<100m)

lomerios medios
(de 100 a 150m)

lomerios altos
(De 150 a 200 m)

Son elevaciones  suaves con
pendientes de 3 a 15° y de altura
relativa inferior a los 200m. En la
Subregioén se distribuyen en altitudes
gue van de los 1700 a los 2100
m.s.n.m. Su clasificacion es en funcion
de la altura.

Se distinguen
principalmente en el
municipio de Jerécuaro,
en donde confluyen dos
serranias que marcan los
limites municipales.

25.6%

Piedemonte

Piedemonte

Unidad de transicion entre un relieve
positivo (de mayor pendiente) y una
planicie. Presenta pendientes muy
suaves (<10°) y la amplitud del relieve
puede variar considerablemente de

decenas a cientos de metros.

Formas presentes en las
partes bajas de montafias
0 como pre- montafias en
Acambaro y Jerécuaro.

17.24%

Planicie

Planicie aluvial

Es la geoforma dominante de la
Subregién y la que caracteriza a la
zona con la denominaciéon de Bajio.
Como su nombre lo indica
corresponde a paisajes planos o de
muy baja pendiente (<3°) cuya génesis
es variable, producto de depésitos de
material volcanico- sedimentario y
aluvial de textura media y fina. Estas
condiciones aunado a la geologia,
convierten a esta unidad en una zona
de alto potencial agroecolégico.

Presente en el municipio
de  Acambaro, como
resultado del paso del Rio
Solis (Lerma).

14.34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de geomorfolodgicos generados en el PEDUOET, 2014.
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Mapa 12. Principales formas del relieve de la Subregion 10
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y Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (Guanajuato, IPLANEG, 2014).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provistos por IPLANEG, Programa Estatal de Desarrollo Urbano
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En la Subregion 10 tiene su curso el Rio Lerma proveniente de Estado de México. Sus aguas fueron
represadas en la Presa Solis, que constituye uno de los cuerpos de agua mas relevantes a nivel regional.

El primer afluente del Rio Lerma después de su salida por la Presa Solis, se conoce como Arroyo
Acambaro. Este pasa por el municipio de AcAmbaro y continla en direccién norte hacia Salvatierra.

Otra corriente de relevancia es el Rio El Tigre, también conocido como Coroneo. Este se remonta a los
limites de los Estados de Querétaro y Guanajuato, derivando del Cerro el Fresno. En su recorrido pasa
por las poblaciones de Coroneo y Jerécuaro hasta desbordar en la Presa Solis.

Una corriente de relevancia, aunque de ciclo intermitente, es la denominada Arroyo Grande, que pasa
al norte de Jerécuaro originAndose en el Cerro las Balonas, y que finalmente desemboca en el Rio Lerma
en el municipio de Salvatierra.

En La Sierra de los Agustinos se registran diversos arroyos conocidos como Piedras Anchas, El
Tejocote, El Chilar, Las Adjuntas, El Zarcillo, Caparrosa, Rio Amarillo, Barranca de Pacheco, El Pinacate,
Maconi de Agustinos, y el Zarzalillo, entre otros afluentes de las presas que se ubican en la zona.

De acuerdo Comision Estatal del Agua (CEAG) en la subregion existen 244 cuerpos de agua, que van
desde pequefios bordos y estanques, hasta Presas gran tamafio. Dentro de estos sobresale La Presa
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Solis, uno de los embalses mas importantes de Guanajuato; construido en 1949 para retener parte del
agua del Rio Lerma (con capacidad para retener 728 Hm?® de agua) primordialmente para su uso
agricola.

Cuadro 13. Principales cuerpos de aguay corrientes superficiales de la Subregion 10

Rio Lerma 28.3 Km Limites de Jerécuaro y Afluente principal del Lerma proveniente de Estado
Tarandacuao de I\/I_éxico, gue derivado a su paso por dicha entidad
ha sido fuertemente perturbado y contaminado, por
lo que la calidad del agua del mismo es mala. Este
alimenta directamente la Presa Solis en donde el rio
sufre una depuracion. Como dato de relevancia
cultural, sobre sus margenes se asentd la cultura
Chupicuaro.

Rio Acambaro 29.6 Km Acambaro Este es un afluente principal del Lerma después de
su paso por la Presa Solis. El Rio pasa sobre la
Ciudad de Acambaro, por lo que su cauce se ha visto
modificado y en algunas partes canalizado derivado
de la condicién urbana. El flujo del rio se encuentra
por lo tanto regulado por el desfoque de la Presa, lo
gue ha impactado a las comunidades acuaticas.

Sus aguas se aprovechan para el riego, y son
impactadas por los usos domésticos y agricolas.
Rio El Tigre 31.45 Km Coroneo y Jerécuaro Este rio nace en el Estado de Querétaro y entra en la
Subregion por el municipio de Coroneo. Su cauce se
ha modificado y erosionado severamente derivado
del uso agropecuario de la zona. Esto acarrea
sedimentos que contribuyen al azolve de la Presa

Solis.
Presa Solis 51.47Km? Acambaro, limites con | Esunapresa ubicada en el cauce del Rio Lerma, que
Tarandacuao y inaguré en 1949 aprovechando las condiciones

topograéficas de la zona. Su embalse tiene capacidad
de albergar 728 hectémetros clbicos de agua. Su
uso primordial es agricola, aunque también se han
introducido diversas especies de peces para su
aprovechamiento acuicola. Cabe sefialar que el
embalse inundé los vestigios mas importantes d ela
cultura Chupicuaro asentada en la zona.

Lago Cuitzeo 5.83 Km? Acambaro Vaso lacustre natural, de gran relevancia regional por
albergar biodiversidad caracteristica de la zona.
También sobre el mismo se sustenta la principal
actividad pesquera de Acambaro. El cuerpo de agua
recibe fuertes presiones derivas del crecimiento
urbano establecido en sus periferias, y también del
aprovechamiento agricola de su zona lacustre.
Presa Cebolletas | 1.66 Km? Coroneo Embalse que capta parte de las aguas del Rio el
Tigre, sobre el cual se ha construido un parque
ecoturistico local en el que se llevan a cabo
actividades diversas. La presa ha presentado fuertes
problemas de contaminacién, evidentes en alta
mortandad de peces (2002). Actualmente se
encuentra en proceso de saneamiento, aunque
registra fuertes problemas de azolve, sobrepoblacion
de fitoplacton y materia orgénica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de geomorfolodgicos generados en el PEDUOET, 2014.

Jerécuaro

La dinamica hidrolégica de la Subregién se presenta de forma principalmente intermitente, mas presenta
dos corrientes perennes de gran relevancia, el Rio Lerma y el Rio Tigre. De acuerdo a la Red
Hidrografica escala 1:50 000 de INEGI (2014); el primero responde a un cauce de séptimo orden y el
segundo corresponde a un cauce de 5 orden, siguiendo la clasificacién de corrientes de Horton- Strahler.
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Este tipo de arreglo en la red de drenaje se presenta en cuencas con complejidad estructural, aunque

en este caso, las caracteristicas que imperan en la subregion son principalmente planas.

Mapa 13. Principales Rios y Cuerpos de Agua
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proyecto.

T T
300,000 325,000

2.1.2.10 Hidrologia subterranea

A partir de informacién obtenida del Registro Publico de Derechos de Agua, REPDA elaborado por la
comision nacional del agua, CONAGUA (2009) se obtuvo informacién relacionada a los
aprovechamientos subterraneos® presentes en la subregion 10.

De acuerdo a este registro hay un total de 611 distintos aprovechamientos subterraneos, identificandose
ocho distintos usos, dentro de los cuales el agricola el uso predominante en la regién con un 72.67%,
seguido por el uso publico urbano con un 23.57%; domestico 2.13%; pecuario 0.49% vy el restante 1.15%
distribuido entre los usos de servicios, industria multiples y diferentes usos.

3 Son aquellos puntos geograficos en un mapa donde se extrae aguas del subsuelo definidas en el Art. 3, fraccion IV de la Ley
de Aguas Nacionales.
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Del total de la cantidad de agua extraida en la subregién 10 (379,109.08m?) el 83.06% se utiliza en la
agricultura; un 11.77% en lo publico urbano; 2.44% de uso industrial; 1.28 para uso domeéstico y el
restante 1.44% se reparte para usos pecuarios, agroindustriales y multiples. en el caso particular del uso
agricola es de esperarse que este sea el uso con un mayor nivel de aprovechamiento, ya que a este
corresponde la mayor cantidad de aprovechamientos.

Cuadro 14. Cantidad de aprovechamientos por uso del agua, y volumen de extraccién para la Subregion 10

Agricola 444 72.67%
Publico urbano 144 23.57%
Domestico 13 2.13%
Pecuario 3 0.49%
Servicios 2 0.33%
Mdultiples 2 0.33%
Industrial 2 0.33%
Diferentes usos 1 0.16%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de REPDA, CONAGUA,2009.

Gréfica 3. Porcentaje de aprovechamientos por uso de agua y volumen de extraccion en la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos del REPDA, CONAGUA, 2009

De los cuatro municipios que componen la subregion 10 el municipio de Acambaro es la zona con una
mayor tasa de extraccion de metros cubicos de agua (75.34%) y con una mayor cantidad de sitios de
aprovechamiento (74.14%) en comparacion con los demas municipios que conforman la subregion,
siendo Coroneo el municipio tanto con una menor tasa de extraccion (1.69%) como de aprovechamientos
(3.27%).

Gréfica 4. Porcentaje de aprovechamientos por municipio en la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos del REPDA, CONAGUA, 2009

La tendencia a nivel municipal, al igual que en el caso regional es hacia un mayor aprovechamiento del
recurso agua para fines agricolas, ya que es la actividad que aprovecha mas del 90% de lo explotado
en cada municipio (Anexo4).

Otro de los factores relevantes de los aprovechamientos subterraneos es la profundidad a la cual se
debe de extraer el agua, ya que esta refleja en alguna medida la disponibilidad del recurso en el area.
En la subregién 10 el promedio general de profundidad de perforacion es de 118.30 metros, sin embargo
los registros del REPDA (CONAGUA, 2009) indican que este puede llegar hasta una profundidad de 400
metros, en este caso en particular, siendo los rangos mas altos los usos agricolas, y publico urbano
(Anexo 4).
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Mapa 14. Aprovechamientos subterraneos por tipo de uso en la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del REPDA, CONAGUA, 2009
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2.1.2.10.1 Acuiferos

La Subregidn esta caracterizada por cuatro acuiferos cuya delimitacion responde a fines administrativos
y no fisicos, definidos por la Comision Estatal del Agua: 1) Salvatierra- AcAmbaro; 2) Acuifero Valle de
Acambaro; 3) Acuifero Valle la Cuevita 'y 4) Acuifero del Lago de Cuitzeo.

Cuadro 15. Acuiferos de la Subregion 10

Acuifero Noreste de NR NR NR NR 533.00 0.27
Salvatierra- | Acambaro
Acambaro
Acuifero Acambaro, 160 190 -30 20-80 118,380.81 59.12
Valle de | Tarandacuao,
Acambaro mitad sur de

Jerécuaro
Acuifero Suroeste de NR NR NR NR 15,188.78 7.59
Lago de | Acambaro
Cuitzeo
Acuifero Mitad norte 7.0 9.2 -2.2 40-110 66,124.23 33.02
Valle la | de Jerécuaro,
Cuevita y Coroneo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales de la Comision Estatal del Agua, CEAG (2004,2011);
CONAGUA- SEMARNAT (2008)

Acuifero Valle de Acambaro

Las unidades hidrogeolégicas en este sistema acuifero estan conformadas por depdsitos de aluvién,
brechas volcénicas, y derrames de rocas basalticas. Resulta el de mayor relevancia para la Subregion
porque de este se extrae la mayor parte del agua para su doméstico, agricola e industrial de la zona.
Actualmente se considera como sobreexplotado, con un promedio de abatimiento anual de 2 metros.

Acuifero Valle La Cuevita

Las unidades hidrogeoldgicas conforman dos sistemas acuiferos locales, el primero de ellos es un
relleno de aluvién localizado en el centro del valle, que tiene un espesor variable pero que en promedio
es de 30 m estdn conformados por depdsitos granulares arcillosos, los cuales disminuyen su
permeabilidad, por lo que la disponibilidad de agua es limitada. Esta unidad cubre a otro sistema acuifero
conformado por rocas basélticas fracturados, caracteristica que le confiere permeabilidad buena. La
distribucién de esta unidad se limita a la mitad norte de Jerécuaro y a la totalidad de Coroneo. Tiene un
promedio de abatimiento anual de 0.5 metros.

Acuifero Lago Cuitzeo

Sistema conformado por derrames de rocas basalticas fracturadas asi como otra constituida por
secuencias de brechas volcanicas alternadas con tobas basicas. Estas afloran ampliamente en el area.
Desde el punto de vista hidrogeolégico hay afloramientos de rocas rioliticas, asi como andesitas que
superficialmente presenta fracturamiento que favorece la infiltracion y circulacion de las aguas en el
subsuelo, lo cual esta en funcion de la profundidad a la que esta se cierra. Se presenta al sureste de
Acambaro, aunque su aprovechamiento corresponde mas bien al Estado de Michoacan.
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Mapa 15. Acuiferos de la Subregion 10
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Fuente:

Elaboracién propia a partir de datos vectoriales de la Comision Nacional del Agua, Atlas Digital del
Agua en México (CONAGUA, México, 2012).

2.1.2.12 Orografia y topografia

De acuerdo a la cartografia topografica, la Subregién tiene una amplitud de relieve de aproximadamente
1500 metros, ya que presenta altitudes que van desde los 1700 a los 3200 m.s.n.m. Sin embargo
alrededor del 39% de la zona de estudio se encuentra entre los 1900 a 2000 m.s.n.m

Los sistemas montafiosos son los que distinguen a la region, sobresaliendo la Sierra de los Agustinos al
norponiente que da nombre a la zona de estudio. Los puntos orograficos mas sobresalientes se ubican
en los municipios de Acambaro y Jerécuaro.

Cuadro 16. Elevaciones mas importantes por municipio

Cerro las Siete Cruces 3050
Acambaro Cerro Don Félix_ 2900
Cerro Los Agustinos 3260
Cerro El Chivo 2000
Cerro Godoy 2800
Jerécuaro Cerro Prieto 2500
Sierra de los Agustinos 3100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las cartas topograficas de INEGI, 2010

Respecto a las pendientes, el 34.85% de la Subregion presenta pendientes de intermedias a escarpadas

gue superiores al 10%.
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Mapa 16. Caracteristicas del relieve de la Subregion 10
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Para los municipios de esta Subregion, el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de
Guanajuato (SIMEG) no cuenta con alguna estacion de monitoreo.

De acuerdo al Inventario de Emisiones del Estado de Guanajuato 2008, esta Subregion aporta el 4.5%

de PMyg, el 0.13% de SO,, el 1.9% CO, el 3.5% de NOy,
las emisiones del Estado.

el

6 .

1%

de

C O Y debtotay de e |

Cuadro 17. Emisidon de contaminantes criterio por municipio de la Subregidn Sierra de los Agustinos

PM1o PMz 5 SO, (6{0) NOx cov NH3
Acamabaro, 1,822 752 34 17,160 1,905 12,838 904
Coroneo, 309 91 14 4,604 687 1,357 193
Jerécuaro, 1,162 380 17 7,329 1,489 7,017 808
Tarandacuao 129 61 3 2,311 282 1,243 203
Totales 3,422 1,284 68 31,404 4,363 22,455 2,108

Fuente, Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2012

Se puede apreciar que de manera general, Acambaro contribuye con alrededor del 50% de las emisiones
contaminantes en la Subregién, seguido de Jerécuaro con aproximadamente el 30%.

La mayor concentracion de PMio proviene de las fuentes de area, principalmente por el transito de
vehiculos en caminos no pavimentados, las actividades de labranza y la quema de residuos agricolas.
Las principales fuentes son el consumo de gas L.P. en el sector residencial y comercial. En el caso de
la contribucién de COV, provienen del uso y consumo de solventes y el uso de hornos ladrilleros.

Gréfica 5. Distribucion de emisiones de contaminantes criterio por municipio en la Subregion 10.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2012
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Respecto a la contribucion de gases de efecto invernadero, la Subregion 10 aporta el 2.5% de CO., 7.5%
de CHa, 2.6% de N2O y el 3.2% de CO.¢q del total de las emisiones del Estado.

Cuadro 18. Emision de gases de efecto invernadero por municipio en la Subregion 10.

CO; CH, N.O CO2¢q
Acambaro 105,879 1,836 7 146,641
Coroneo 23,378 241 1 28,759
Jerécuaro 32,956 1,822 2 71,846
Tarandacuao 8,476 462 1 18,338
Totales 170,689 4,361 11 265,584

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2012

Las emisiones de CO,, N2O y CO.¢q provienen principalmente de los vehiculos automotores, el consumo
de combustibles en el sector residencia (gas L.P.) y la industria ladrillera y ceramica. Las actividades
ganaderas son las que producen el 95.9% de las emisiones de CHg, resultado de la fermentacion entérica
y el manejo del estiércol.

Mapa 17. Contribucion a la contaminacion atmosférica por municipio de la Subregién 10

300iUDﬂ 325;000 3501000

2250000
2,250,000

2,225,000
\

2,225000

5 Estado Contribuciéon municipal a la 5
g—. T o contaminacion del aire _g
~ e Mayor o~
. - Acambaro
Michoacan L] )
Kilometros \_Jerecuaro
024 8 12 16 20 | Coroneo
[ C— —
s ] M weror: | Tarandacuao
01°0'0"W : 100°300
3001000 325Z000 350:000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2012

Al igual que para los contaminantes criterio, el Municipio de Acambaro contribuye con la mayor cantidad
de gases de efecto invernadero, esto es, el 62% de las emisiones de CO., el 63.6% de N.O y el 55.2%
de COyq; le sigue Jerécuaro con el 19.3% de las emisiones de CO, el 18.2% de N.O y el 27.1% de
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COgzeq; Coroneo emite el 13.7% de las emisiones de COy, el 9.1% de N2O y el 10.8% de COgzeq; Y por
ultimo con los menores porcentajes esta Tarandacuao con el 5% de las emisiones de CO», el 9.1% de
N20 y el 3.9% de COzq. Con respecto al CH4 los municipios de Acambaro y Jerécuaro son los que
mayores cantidades de emisiones generan con el 42.1% y el 41.8% respectivamente.

2.1.3.2 Contaminacion del recurso agua

La Subregion Sierra de Los Agustinos presenta una fuerte probleméatica de contaminacion de corrientes
superficiales por descargas de aguas residuales domésticas. Actualmente, los municipios de Jerécuaro
y Tarandacuao no cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales por lo que la totalidad de sus
aguas residuales se descargan en cuerpos de agua.

De acuerdo a las estadisticas ambientales del INEGI (2013), Acambaro es el municipio que presenta
mayor nimero de puntos de descarga de aguas municipales sin tratamiento en con 15, de los cuales 8
son en rios o arroyos y 7 en canales o drenes. Tarandaucao registra y puntos de descarga en rios o
arroyos y 1 en canal o dren; mientras que Jerécuaro y Coroneo descargan en 10 y 3 puntos de rios o
arroyos respectivamente.

La principal corriente superficial que funge como cuerpo receptor de agua residual en Jerécuaro es el
rio Tigre, que conduce las aguas hasta la presa Solis en los municipios de Jerécuaro, Acambaro y
Tarandacuao. Este embalse es el mas grande de la region y recibe también las aguas del Rio Lerma
provenientes de la presa Tepuxtepec y de las subcuencas Atlacomulco - Paso de Ovejas, Rio Tigre y
Arroyo Tarandacuao, desde los limites con Michoacan. La Presa Solis acumula los impactos que sus
afluentes transportan.

Cuadro 19. Contaminacion de las corrientes superficiales y cuerpos de agua por municipio en la Subregion 10.

Acambaro 1 Presa Solis

Coroneo 3 Rio Tigre

Jerécuaro 10 Rio Lerma, Presa Solis
Tarandacuao 1 Presa Solis

Totales 15

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI, 2013

En términos generales, las descargas de aguas residuales tienen como consecuencia en primera
instancia la disminucién de la calidad del agua; depdésito de sélidos; agotamiento del oxigeno disuelto
por la presencia de materia organica, grasas y aceites; generacion de malos olores y criaderos de fauna
nociva; dafio a la fauna en interaccién con el cuerpo receptor de las mismas; entre otros.

Ademas se tiene la contaminacion del agua por los fertilizantes e insecticidas utilizados en las
actividades agricolas, sobre todo en el distrito de riego 011. En la presa Solis, hay presencia de lirio
acuatico y los efectos se observan directamente en las aves como garza blanca, aura, patas de ocote y
golondrina. Estos contaminantes son infiltrados a los acuiferos, contaminandolos de igual manera.
2.1.3.3 Contaminacion del recurso suelo

Las actividades agricolas y agroindustriales tienen un impacto en la calidad del suelo, pues se utilizan
grandes cantidades de insumos agricolas como pesticidas y fertilizantes; y generan residuos, muchos
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de ellos catalogados como especiales o peligrosos que se disponen de manera inadecuada, lo que
representa un riesgo de contaminacion del suelo.

El Sistema Informatico de Sitios Contaminados reporté para el 2008 un pasivo ambiental en la estacién
de ferrocarril de Acadmbaro.

2.1.3.4 Disposicién y destino final de los residuos sélidos

Se estima que en la Subregién 10 se generan poco mas de 44 mil toneladas al afio. Debido a que la
produccion de residuos es directamente proporcional al tamafio de la poblacion que habita en los
municipios, es evidente entonces que Acambaro es el mayor generador de residuos con el 59.5%
subregional, seguido de Jerécuaro con el 27.8%, Coroneo y Tarandacuao tiene una aportacion del 6.3%.

En cuanto al namero de vehiculos utilizados para la recoleccion de residuos solidos urbanos, el Municipio
de Jerécuaro cuenta con 6 unidades de caja abierta y una con compactador; Acambaro tiene 6 vehiculos
con compactador, Tarandacuao 3 y Coroneo 2 (INEGI, 2013).

Cuadro 20. Generacion de residuos sélidos en la Subregion Sierra de los Agustinos

Acamabaro, 109,030 0.69 75.2 27,458.95
Coroneo, 11,691 0.44 5.2 1,877.56
Jerécuaro, 50,832 0.65 33 12,059.89
Tarandacuao 11,641 0.65 7.57 2,761.83
Totales 183,194.00 2.43 120.98 44,158.23

Fuente: Elaboracion propia con datos de IEE, 2012 e INEGI, 2010

De acuerdo a datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2012, en la subregion 10, los
municipios de Jerécuaro y Tarandacuao cuentan con un relleno sanitario cuya vida util es de 3 y un afio
respectivamente. Acambaro y Coroneo tienen un sitio controlado con una vida util de 5 afios.

En toda la Subregion se presenta una gran cantidad de tiraderos clandestinos de residuos urbanos y

derivados de la construccién como escombros; ademas de que también las corrientes de agua superficial
son utilizadas como sitios de disposicion.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacién obtenida del Instituto de Ecologia de Guanajuato.

2.1.3.5 Disposicidn y tratamiento de aguas residuales
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De acuerdo al Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento (CEAG, 2013) en la Subregién las
actividades domésticas, industriales y comerciales generaron poco mas de 6 millones de metros cubicos

de aguas residuales.

Cuadro 21. Volumen de agua residual generada por municipio en la Subregion 10.

Acambaro 6,003,816 4,747,828
Coroneo 511,986 383,989
Jerécuaro 747,722 560,792
Tarandacuao 747,860 556,049
Totales 8,011,384 6,248,658

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, 2013

La generacion de aguas residuales esta en funcién del volumen de agua extraido para realizar estas
actividades. La informacion disponible proporcionada por los Organismos Operadores del agua de los
Municipios corresponde al ambito de cabecera municipal, pues es donde se tiene la mayor cobertura de
servicios de drenaje y saneamiento.

Acambaro al ser el municipio donde se presenta la mayor actividad es el que genera el mayor volumen
de aguas residuales de la Subregion con el 76%, seguido de Jerécuaro y Tarandacuao con el 9% cada
uno y por ultimo Coroneo con una aportacion del 6%.
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En Acambaro las aguas residuales representan cerca el 80% del volumen total de extraccién por
Municipio y en Tarandacuao el 74%. Debido a la falta de disponibilidad de datos, para los municipios de
Coroneo y Jerécuaro se infiere que el volumen de agua residual generada corresponde al 75% del
volumen total de agua extraida (CEAG, 2013).

INEGI (2014) reporta para el afio 2012, 152 puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento en
cuerpos de agua dentro del Estado de Guanajuato. En la Subregion 10 se ubican 36 descargas. En
cuanto a descargas rios o cauces, el Municipio de Jerécuaro es el que registra el mayor nimero con 10,
seguido de Acambaro con 8, Tarandacuao con 7 y por ultimo Coroneo con 3. En Acambaro y
Tarandacuao se registran 8 descargas en canal o drenaje, 7 y 1 respectivamente. En total suman el
23.7% del total de descargas a nivel estatal.

Con respecto al tipo de descarga de aguas residuales, el 99.6 provienen de las actividades urbanas
pues se generan en el ambito doméstico, comercial, mixto. El 0.4% restante son de tipo industrial. En el
municipio de Acambaro se registran 78 descargas de aguas residuales industriales, en Jerécuaro 4y en
Coroneo una.

Para el tratamiento de las aguas residuales, en la Subregién 10 Ganicamente los municipios de Acambaro
y Coroneo cuentan con planta. EI municipio de Jerécuaro tiene un proyecto de construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales y en Tarandacuao apenas se estan realizando los estudios
correspondientes (CEAG, 2012).

Cuadro 22. Plantas de tratamiento de aguas residuales por municipio en la Subregion 10.

Acambaro Acambaro 100 100 Lodos activados
Coroneo Coroneo 5 5 Lagunas de estabilizacion
Totales 2 105 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, 2013y la
Comision Nacional del Agua, 2011.

En base a la capacidad de disefio de las plantas, se estima que en esta Subregion se da tratamiento al
82% de las aguas residuales recolectadas, cuando la media nacional es de una cobertura del 46.5%
(Conagua, 2012).

En términos generales, se puede decir que si bien se tiene una gran capacidad instalada en Acambaro,
no sucede lo mismo en los demas municipios puesto que la gran mayoria de los asentamientos
descargan sus aguas residuales a cuerpos de agua. Este manejo inadecuado de las aguas residuales
puede tener consecuencias muy graves para la salud humana, el medio ambiente y el desarrollo
econdémico, pues contaminan las fuentes de suministro de agua, lo que aumenta el riesgo de
enfermedades infecciosas, el deterioro de agua subterranea y de otros ecosistemas locales.

2.1.3.6 Disposicion y tratamiento de residuos peligrosos

En la Subregion 10 se registran 92 empresas generadoras de residuos peligrosos, el 65% se localizan
en Acambaro; Jerécuaro se ubica el 23%, seguido de Coroneo y Tarandacuao con el 7% y el 5%
respectivamente. Cabe mencionar que la mayoria de los residuos son biolégico infecciosos provenientes
de las instituciones de salud y de atencion médica y de la generacion de energia eléctrica.
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2.1.3.7 Biodiversidad (flora y fauna)

Para este apartado se utiliza la informacion contenida en el decreto y programa de manejo del Area
Natural Protegida Sierra de los Agustinos que se ubican dentro de la Subregion, y que representa el
principal refugio de flora y fauna.

La ASierra de | oossidefagaimma una €eodlgs prmapales sierras del estado de
Guanajuato, dada su riqueza biolégica y abundantes escurrimiento superficiales que se infiltran en los
acuiferos de la region al llegar a los sedimentos granulares de los valles en los que predominan gravas
y arenas permeables.

Se caracteriza por sus ecosistemas de bosque de encino, distribuidos por arriba de los 2,100 m.s.n.m.,
con un moderado grado de perturbacion y representados por las siguientes especies: Quercus
texcocona, Q. rugosa, Q. mexicana y Q. castanea, en asociacion con madrofio Arbutus xalapensis.

También se presentan en algunas cafadas, se presentan relictos de bosque tropical caducifolio con
especies como palo dulce Eysenhardtia polystachya, tepehuaje Senna polyantha, chichote Bursera sp.,
entre otras, principalmente de la familia leguminosa; asi como matorrales localizados generalmente en
las zonas de transicién entre el bosque y areas de cultivo o erosionadas representados por especies de
la familia cactaceae, entre otras.

Las especies de fauna silvestre que se presentan en el area son principalmente mamiferos menores
como la zorra gris Urycyon cinereoargenteus, lince Lynx rufus, armadillo Dasypus novencinctus y
comadreja Mustela frenata, entre otros. De igual forma se pueden encontrar varias especies de aves
para las cuales la Sierra de los Agustinos es una importante zona de paso y descanso en el recorrido de
las migratorias, reptiles e invertebrados como la mariposa monarca Danaus plexippus que se encuentra
sujeta a proteccion especial de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

2.1.3.8 Uso de suelo y vegetacién

Tomando como base el uso del suelo y vegetacion generado por el Instituto de Ecologia de Guanajuato
(IEEG,2004), se hizo una actualizacion del uso del suelo, a partir de la interpretacion visual de una
imagen Landsat 8, considerando el compuesto de color real, obtenida del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS) para el afio 2015. Para el caso de los poligonos urbanos, se hizo la interpretacién directa
en Google Earth. Si bien se tomaron como referencia las categorias establecidas en la capa de IEEG;
se hicieron recorridos campo, especialmente en areas que de acuerdo a la imagen requerian verificacion,
y se generaron fichas de campo (Anexo 5) que sirvieron para definir 15 categorias generales.

Cuadro 23. Tipos de uso de suelo y vegetaciéon de la Subregion 10

Asentamientos humanos 12848.87 6.41
Agricultura de temporal 68627.93 34.22
Agricultura de riego 35373.17 17.64
Cuerpo de agua 7517.85 3.75
Pastizal inducido 20808.41 10.38
Bosque de encino 4878.83 2.43
Bosque de encino perturbado 7768.80 3.87
Bosque de encino- pino 1873.25 0.93
Matorral xerdfilo crassicaule 3653.88 1.82
Matorral xerdfilo crassicaule perturbado 25914.89 12.92
Mezquital- huizachal 6964.66 3.47
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Vegetacion riparia 646.59 0.32

Vegetacion acuatica 574.99 0.29

Zona sin vegetacion aparente 2314.24 1.15

Zona inundable 783.09 0.39

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la actualizacion del uso del suelo con una imagen 2015

Mapa 19. Uso del suelo y vegetaciéon de la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la actualizacién del uso del suelo con una imagen 2015

Entre las categorias se definieron seis tipos de vegetacién (excluyendo pastizal), que en total cubren
una superficie equivalente al 26.05% de la Subregién. Estos, se encuentran en distintos grados de
perturbacion, siendo el matorral xerdfilo crassicaule, el tipo de vegetacion con mayor distribucion en el
area de estudio, pero también el mas impactado por las actividades humanas.

Se presentan relictos de encinares, en la cima de algunos lomerios y montafias, asi como pequefios
manchones de bosque de encino- pino. Cabe sefialar de de acuerdo al Programa de Manejo del ANP
Sierra de los Agustinos, en la zona se reporta bosque tropical caducifolio en las cafiadas, sin embargo
este tipo de formacién vegetal no se pudo distinguir por los medios y métodos utilizados para actualizar
este uso del suelo. También hay relictos de vegetacion riparia en los alrededores de algunos cauces,
aunqgue en general esta se encuentra perturbada. Asimismo se encontraron manchones de mezquitales
entre las zonas agricolas y los asentamientos humanos. Dentro de la Presa Solis se registraron algunas
especies de flora acuatica.
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El uso del suelo agricola es el predominante en la Subregion, representando por casi el 52% de la
superficie de la misma. Se identificaron asentamientos humanos, considerando los nacleos de mayor
tamafo, que ocupan en promedio 12,848.87 ha lo que equivale al 6.41% de la superficie de la Subregion.

Finalmente también se identificaron algunas zonas sin vegetacion aparente que corresponden a areas
afectadas por procesos erosivos, en donde la pérdida del suelo ha dejado la roca expuesta; o bien areas
explotadas por bancos de material.

2.1.3.9 Procesos y recursos que se deben mantener para la preservacion de la biodiversidad

La conectividad ecoldgica se considera como un importante indicador para evaluar la "salud" en
general de los ecosistemas (De Lucio et al., 2003). Las redes de conectividad son esenciales para
mantener la biodiversidad y las funciones ecoldgicas (Chassot et al., 2011); asi como hay algunos
estudios que han determinado que los eslabones de conectividad tienen la capacidad de mitigar hasta
cierto punto los efectos colaterales del cambio climatico, sobre las necesidades de desplazamiento de
algunos organismos en respuesta al cambio en los ciclos climaticos anuales (Thomas et al., 2006).

Para evaluar la conectividad ecolégica en esta Subregion, se utilizé el software Conefor Sensinode 2.6
(Saura y Pascual, 2006); que considera que la conectividad depende de la configuracién del paisaje
(aspecto estructural) y de las capacidades y/o distancias de dispersién de las especies (aspecto
funcional). Debido a la disponibilidad de informacion para este estudio, se consideré el indice Integrado
de Conectividad (IIC) (Pascual-Hortal y Saura, 2006). el cual considera el aspecto estructural y
funcional de la conectividad del paisaje. La desviacién estandar el IIC para todo el paisaje de la
Subregion 10, fue de 0.578, lo que de acuerdo a los rangos propuestos por Pascual Horton y Saura
(2006) se considera medio-alto; es decir, en a pesar de la fragmentacion del paisaje que se presenta,
existen algunos manchones importantes para mantener los flujos ecolégicos.

Mapa 20. Conectividad ecoldgica de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, en base al indice integral de conectividad, de CONEFOR 2.6 (Pascual y Saura,
2014)

Las zonas que presentaron valores de IIC altos (> 0.7) se ubican en las zonas serranas de la Subregion,
representadas por los cerrros Godoy, Don Félix y cerro Prieto al norponiente de Jerécuaro; el cerro Las
Siete Cruces con valores de IIC > 0.9, se ubica al surponiente de Jerécuaro y sur de Coroneo. El Cerro
Los Devisaderos, al Sur de Acamabaro; el Cerro Tortuga y Cerro Ancho al suroriente de Acamabaro, y
hacia el nororiente del municipio el Cerro Cuevas de Moreno. Finalmente la zona de la Sierra de los
Agustinos, que se continda hacia Tarimoro. Asimismo, la Presa Solis representa un sitio de importancia
para la conectividad regional, por la migracién de especies (aves principalmente).

2.1.3.10 Cambio climéatico

En el Diagnostico Climatologico y Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climético elaborado por
el Instituto de Ecologia de Guanajuato (2012), se determiné que en el Estado de Guanajuato existen
diferentes modificaciones del comportamiento del clima, que han provocado eventos extremos que
derivaron en dafos a la salud y pérdidas materiales y econémicas de importancia; algunos de los cuales
incluso han sido considerados por SAGARPA vy la Secretaria de Gobernacién a través del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) zona de desastre natural.

Sequias

La sequia es un fendmeno meteoroldgico que ocurre cuando la precipitacion en un periodo de tiempo
es menor que el promedio, y cuando esta deficiencia de agua es lo suficientemente grande y prolongada
como para dafiar las actividades humanas (Garcia y Fuentes, 1999).

De acuerdo con los datos obtenidos del Monitor de Sequia en México (CONAGUA, 2015); en los registro
obtenidos de 2008-2015 en esta Subregion han ocurrido diversos eventos de sequia que van de
moderados a extremos.

Cuadro 24. Eventos de sequia registrados para la Subregién 10

ACAMBARO Anormalmente Anormalmente Seco Moderada Severa Severa
Seco
CORONEO Sin Reporte Anormalmente Seco Anormalmente | Severa Severa
Seco
JERECUARO Sin Reporte Sin Reporte Sin Reporte Extrem | Extrema
a
TARANDACUAO Sin Reporte Anormalmente Seco Moderada Severa | Severa

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Monitor de Sequia en México. Contabilidad de Municipios con Sequia
(registros 2008-2015). Comision Nacional del Agua. Servicio Meteoroldgico Nacional (2015)

En el siguiente cuadro se presentan las superficies de produccion agricola siniestradas, de acuerdo al
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), para el periodo 2003-2013
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Cuadro 25. Superficie agricola siniestrada por sequia en Subregién 10
Jerécuaro 6.4 2.3 10.6 33.0 58.0 13.7 46.1 4.7 61.4 0.9 7
Coroneo 0 4.1 65.9 29.3 63.0 0.0 0.0 1.2 61.0 0.0 0.0
Acéambaro 4.9 0.0 0.7 0.0 20.6 0.0 2.0 14 11.3 7.0 5.9
Tarandacua 11 0.0 7.4 0.0 19.5 344 21.9 43.6 0.0 0.0 7.0
0

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico de la Produccion Agricola (SIAP), SAGARPA.

Mapa 21.Clasificacion de municipios por afectacion por sequia la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir datos del Monitor de Sequia en México. CONAGUA (2015)

Fendmenos climaticos extremos
A continuacion se muestra una linea cronoldgica que muestra los eventos catastréficos registrados en

la subregion 10,

varios de los cuales fueron declarados desastres naturales por la secretaria de

gobernacion y por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia; desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA):
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Cuadro 26.Eventos climaticos extremos que se han presentado en la Subregiéonl10 y que muestran relaciéon con el
cambio climatico

1997 1998 1998 1999 2000 2003 2003 2011 2013
Desbordamient
o de la presa Desastre
’ en I"?‘ Natural (167
Inundaciones Comunidad P
a viviendas ;
por Tacambarillo Desbordd el Desbordd el afectadas Lluvias Helada severa
desbordamiento | 40 ha de cultivo Sequia Atipica AS y Atipicas Sequia (Mayo a Desastre
. Arroyo Arroyo San - 147 familias - :
del Rio Lerma, afectadas y Sanguiiuela Andrés (Septiembre) evacuadas (Septiembre Noviembre) SAGARPA
5 ha de cultivo bordo qul) ) (marzo)
. en 12
afectadas Comunidad del comunidades
Fresno )
afectando 600
personas
JERECUARO JERECUARO | ACAMBARO TARAﬁ?ACUA JERECUARO | ACAMBARO ACAgBAR TARAﬁ?ACUA ACAMBARO
ACAMBARO TARAﬁEACUA

JERECUARO JERECUARO

CORONEO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos reportados en el Atlas de Riesgos del Estado de Guanajuato (2001) y por
Proteccion Civil de Guanajuato (2014)

2.1.3.11 Regionalizacién ecolégica

La Regionalizacion Ecoldgica consiste en delimitar espacios geogréficos relativamente homogéneos en
funcién del medio fisico y bioldgico. Para este apartado, se considerd6 como base la cartografia de
paisajes terrestres del Estudio técnico para el ordenamiento ecoldgico de la entidad (2005). Se hicieron
algunas adecuaciones considerando el uso del suelo y vegetacién actualizados. A partir de estas, se
reconocen 16 unidades de paisaje para la zona de estudio.

Cuadro 27. Unidades de paisaje de la Subregién 10

1 Lomerio de basalto con llanuras, pendientes de 6-13%, sobre suelo vertisol y clima templado 1122.15 5.60
subhimedo, areas agricolas de riego y temporal
2 Lomerio de basalto con llanuras, pendientes de 6-13%, sobre suelo phaeozem y clima 2107.89 10.51

templado subhimedo, con uso del suelo principalmente agricola, con asentamientos
humanos presentes, y con relictos de matorral y mezquital

3 Sierra volcanica de laderas tendidas con lomerio, con pendiente entre 6-13%, sobre suelo 2340.43 11.67
vertisol, con clima templado subhiimedo con vegetacién de matorral xerdfilo y bosque de
encino

4 Sierra con laderas de escarpa de falla con pendientes > 13%, sobre suelo vertisol, con clima 561.02 2.80
templado subhiimedo y sobre areas de agostadero con relictos de matorral xerdfilo

5 Presa Salis 283.78 1.42

6 Meseta baséltica con cafiadas, con pendiente entre 6- 13%, sobre suelo phaeozem y clima 1443.95 7.20
semicalido, con uso principalmente agricola de riego.

7 Valle de laderas tendidas con pendientes entre 6- 13%, sobre suelo phaeozem y clima 951.52 4.75
templado subhimedo, con uso agricola y asentamientos humanos

8 Sierra volcanica de laderas escarpadas con pendientes entre 13- 25%, sobre suelo 1166.79 5.82

phaeozem con clima templado subhimedo y con relictos de encinar, de encino- pino,
matorral y mezquital en distintos grados de perturbacion
9 Vaso lacustre inundable 45.21 0.23
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10 Sierra con laderas de escarpa de falla con pendientes> 13%, sobre vertisol y clima templado 1565.92 7.81
subhumedo, con relictos de encinar y matorral y con uso agropecuario.
11 Meseta basaltica con cafiadas con pendientes entre 6-13%, sobre vertisol con clima 2860.45 14.27
semicdlido y con uso agricola
12 Sierra volcanica con estrato volcanes aislados con pendientes entre 12-25%, sobre 919.86 4.59
phaeozem y clima templado subhimedo, con relictos de encinar y matorral.
13 Lomerio de basalto con llanuras pendiente entre 6-13%, sobre suelo chernozem, con clima 1542.53 7.69
templado subhimedo y con relictos de encinar y matorral, y con uso agropecuario
14 Sierra volcanica de laderas tendidas con lomerio, con pendiente entre 13-25%, sobre 866.58 4.32
vertisol, con clima templado subhimedo y con uso agropecuario
15 Sierra volcanica con estrato volcanes con pendientes entre 13-25%,sobre phaeozem y clima 2252.02 11.23
semicalido, con relictos de vegetacién mixta y uso agropecuario
16 Lomerio de basalto con pendiente entre 6-13% sobre suelo vertisol, con clima templado 21.86 0.11
subhimedo y con uso pecuario

Fuente: Elaboracion propia a partir de adecuaciones de la cartografia de paisajes terrestres del Estudio técnico para el

ordenamiento ecolégico de la entidad (2005)

Mapa 22.Regionalizacion ecolégica de la Subregién 10
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Fuente: Elaboracion propia, a partir la cartografia de paisajes terrestres del Estudio Técnico para la Actualizacion
del Ordenamiento Ecolégico Estatal (Instituto de Ecologia de Guanajuato, 2005).

2.1.4 Caracterizacion social y demografica

2.1.4.1 Densidad de poblacion
La densidad poblacional para la subregion es de 93 habitantes por kilbmetro cuadrado. Acambaro
presenta los valores mas altos de densidad poblacional.
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Gréfica 6. Densidad poblacional la Subregiéon 10

Densidad poblacional de la Subregién 10
(habitantes/Km?2)

- 179

Estado
Subregién
Tarandacuao
Jerecuaro
Coroneo

Acambaro

2010 = 1970

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010,1970)

Mapa 23.Densidad poblacional de la Subregion 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010,1970)

2.1.4.2 Dinamica demografica por municipio

Poblacidn total
La Subregion 10 concentra una poblacion de 183 mil 194 personas, al 19.54% de la de esta region y al
3.34% de la poblacién estatal. El 59.51% de la poblacion se encuentra en Acambaro, el 27.74% en
Jerécuaro, el 6.38% en Coroneo y el 6.34% en Tarandacuao. A diferencia de otras localidades, el
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crecimiento poblacional, aunque es exponencial, esta ha sido constante. Sin embargo hay registros de
gue algunas localidades de Tarandacuao, Jerécuaro y Acambaro, han presentado una disminucién de
su poblacion, derivado de los procesos migratorios que ocurren en la zona.

Poblacién masculinay femenina

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010), el 47.15% de la poblacion de la Subregion
10 son mujeres y el 52.87% son hombres. Esta proporcion ligeramente mayor de poblacion masculina,
se manifiesta en cada uno de los municipios de la subregion.

Cuadro 28. Poblacion total por municipio de la Subregién 10

Acambaro 109,030 51803 57227
Coroneo 11,691 5462 6229
Jerécuaro 50,832 23555 27277
Tarandacuao 11,641 5511 6130

Fuente: Elaboracion propia a con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, (INEGI, 2010).

Natalidad
Para el afio 2013 se registraron 3490 nacimientos, que en comparacion con el afio 2010, donde se
registré 4067 nacimientos ,implicé una disminucién de 577 nacimientos.

Mortalidad

El analisis de la mortalidad de la Subregion se baso en la cantidad de personas que mueren en un lugar
y en un periodo de tiempo determinado, en relacién con el total de la poblacion.

Cuadro 29. Natalidad y mortalidad de la Subregién 10

Acambaro 2321 2319 813
Coroneo 165 284 85
Jerécuaro 747 1204 293
Tarandacuao 257 260 66

Subregion 3490 4067 1257

Fuente: Elaboracion propia a con base a las estadisticas de nacimientos de Sistema Estatal y Municipal de
Base de Datos (SIMBAD) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2012 Y 2013)

Crecimiento poblacional

En este analisis comparativo se observa como la dindmica de crecimiento ha sido diferente para cada
uno de los municipios que integra la Subregion.
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Grafica 7. Crecimiento poblacional la Subregién 7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,2000,1990,1980 y
1970, INEGI, Consulta iterativa de datos

El municipio de Acambaro, a pesar de ser el nlcleo poblacional mas grande e importante para la region
por las relaciones 0 nexos que mantiene inter e intrarregionalmente, presenta en los dos ultimos periodos
analizados (1990-2000 y 2000-2010) un decremento en sus tasas poblacionales, lo cual es un indicador
importante de que existen deficiencias o limitantes en algunos aspectos de desarrollo local, que estan
impulsando a la poblacion a migrar hacia otro lado. Esta tendencias negativas en las tasas poblacionales
también se han presentado en el municipio de Jerécuaro y Tarandacuao. No asi Coroneo, presenta un
comportamiento de fuerte crecimiento, sobretodo influenciado por las presiones poblacionales que
vienen del Estado de Querétaro.

2.1.4.3 Distribucién de la poblacion

La mayor parte de la poblacién de esta Subregién se distribuye en localidades rurales de menos de 2500
habitantes. En la Subregion solo hay siete localidades que sobrepasan los 2500 habitantes, en donde
se distribuye el 48.35% de la poblacion. De estas, la mayor parte de los habitantes se concentran en la
Ciudad de Acambaro, siendo esta localidad la Unica con esta categoria y que alberga al 31.64% de la
poblacién de la Subregién. Hay 446 localidades rurales, que en total concentran 94,614 habitantes.

Cuadro 30. Distribucion de la poblacion urbana de la Subregion 10, por municipio

Acambaro Acambaro 57,972 31.64%
Jerécuaro Jerécuaro 7,748 4.22%
Tarandacuao Tarandacuao 6,058 3.3%

Acambaro Irémuco 5,954 3.25%
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Acambaro Parécuaro 4,058 2.25%
Coroneo Coroneo 4,024 2.19%
Jerécuaro Puruagua 2,766 1.5%

Fuente: Elaboracion propia a con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI,2010)

Cuadro 31. Poblacion rural por municipio de la Subregion 10

Acambaro 41,046 211 43.4% 22.4%
Coroneo 7,667 27 8.10% 4.18%
Jerécuaro 40,318 175 42.61% 22%

Tarandacuao 5,583 33 5.9% 3.04%

Fuente: Elaboracion propia a con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI,2010)

Mapa 24. Nucleos de concentraciéon de la poblaciéon en la Subregién 10

Fuente: Elaboracion propia a con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI,2010)

2.1.4.4 Escolaridad

Grado de escolaridad

El grado de escolaridad promedio para la Subregion es de 6.53 afios, el cual es superior al de la Regién

IV que tiene en promedio 6.2 afios pero inferior a la media Estatal que es de 7.7.
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