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Presentación 

 

Difícilmente nos hubiéramos imaginado hace un par de lustros que el arribo del año 2000 se vería acompañado 
de cambios profundos en diversos órdenes de la vida nacional. En el umbral del siglo XXI es evidente que la 
sociedad mexicana ha decidido participar de una manera más protagónica en el futuro del país. Somos testigos 
de su vocación por decidir aspectos torales relacionados a la participación no sólo política, sino con respecto al 
desarrollo económico, profesional, cultural, educativo y recreativo, en el cuidado del medio ambiente y desde 
luego su hábitat en las ciudades. Parece cierto que hoy más que nunca algunos sectores muestran profunda 
preocupación por la calidad de vida que estamos generando, y por la que generaremos para nuestros hijos a 
mediano y largo plazo. 

La cuarta revisión del Plan de Parcial de Ordenamiento Urbano Urbano de Silao de la Victoria parte por 
considerar estos factores, seguros de que estamos apostándole a la planeación de largo plazo, 
suficientemente consensada con la comunidad que habrá de hacerla suya, en tanto instrumento viable y 
flexible que procura el desarrollo local equilibrado, con conciencia clara de cumplir con el objetivo de ñSILAO, 
NO MĆS UNA CIUDAD DE PASOò, donde no perdemos la perspectiva de que estamos insertos en una red 
urbana que históricamente no nos ha favorecido. 

 

Lic. Luis Gerardo Valdovino Fuentes 

Presidente Municipal de Silao 

Julio del 2000 
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INTRODUCCIÓN 

El arribo del año 2000 fue un hecho histórico para buena parte de la humanidad. En diferentes países del mundo esta fecha significó, no obstante la 
espontaneidad en muchos de los casos, un oportuno ejercicio de reflexión, de recuento sobre los aspectos torales que caracterizan el desarrollo de 
las culturas en los últimos años. 

El mundo contemporáneo, justo en la transición al año 2000, manifiesta tendencias perfectamente configuradas. La globalización no sólo es un hecho 
ineludible, sino también un importante reto al cual debemos asistir con las fortalezas de una cultura milenaria, pero con las limitaciones del 
subdesarrollo, carente de tecnologías y espacios productivos y sociales que logren impactar efectivamente en la calidad de vida de los mexicanos. 

Otra tendencia manifiesta en la coyuntura que vivimos es la idea, entre los principales actores sociales del escenario nacional, por construir una 
sociedad mexicana más sólida, con un desarrollo basado en instituciones políticas, sociales y económicas fuertes, cuyos esfuerzos rebasen el 
inmediatismo y trasciendan mediante visiones incluyentes, consistentes en argumentos y previsoras a los vaivenes de un mundo aceleradamente 
cambiante. 

Hoy parece claro entender que la inserción en los mercados mundiales no se reduce a lo económico. Verlo de tal forma indica participar con 
desventajas ante comunidades más preocupadas por darle continuidad a sus principales valores de identidad. Esta tendencia, por lo tanto, nos llama 
a releer en la telemática y los avances científicos y tecnológicos una verdadera opción global para el desarrollo, donde el equilibrio ecológico y el 
respeto a las formas culturales propias de las diversas regiones de nuestro país, son aspectos insoslayables. 

Pero hay una última tendencia, muy evidente también para la red regional donde interactúa la ciudad de Silao, y para México todo: los acelerados 
procesos de urbanización y su marcada tendencia a ser soportados por la dinámica del crecimiento industrial, producto de la toma de decisiones ya 
no sólo en las jurisdicciones regionales o estatales, sino cada vez más a escala internacional. 

La ciudad de Silao no es ajena a los horizontes descritos. En realidad enfrenta una verdadera encrucijada de cómo adecuar sus estrategias de 
crecimiento local a través de respuestas creativas ante los efectos sociales, económicos y culturales que han traído consigo los proyectos industriales 
de los últimos años. Efectivamente se da una mayor oferta de trabajo y derrama económica, sin embargo no son los silaoenses quienes más 
provecho han obtenido de este proceso. Lo cierto es que no hay marcha atrás. En todo caso los avances en materia de planeación urbana que 
anteceden a este estudio se les debe dar continuidad como un esfuerzo permanente por sentar las bases del desarrollo regional, convencidos de que 
si se obra con flexibilidad ante los cambios que registra la ciudad, habrán de generarse propuestas de adecuación creativas y en beneficio de los 
propios habitantes de la ciudad. 

Las limitaciones para articularse a los nuevos retos no sólo se advierten en los niveles de profesionalización para el trabajo, o la poca flexibilidad de la 
estructura productiva de los actores tradicionales, también se hace presente en una ciudad que todavía no logra incorporar los suficientes espacios 
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educativos, para la salud y la recreación. Una ciudad que -asumiendo las bondades que le ofrece su situación geográfica, el clima y la firmeza de los 

valores de identidad de su gente-, sin duda alguna cuenta con una serie de oportunidades de diferente orden, las cuales, de ser aprovechadas, 
representarán el mecanismo más seguro para construir un espacio urbano generoso con sus habitantes. 

Hoy parece suficientemente claro que la apuesta de mantener los usos del suelo ya establecidos constituyen una garantía para establecer la 
planeación urbana a largo plazo, cuyos proyectos específicos permitan atraer mayores inversiones a la ciudad y su ámbito de influencia. Son muchos 
los ejemplos de centros urbanos que, al sufrir alteraciones constantes los usos del suelo, no han podido consolidar una visión de largo plazo, 
provocando con ello acciones mediatistas de soluciones coyunturales. México, nuestro país, más que nunca demanda actuar con f irmeza en la 
planeación urbana, sobre todo en las ciudades pequeñas y medianas donde es posible sustentar el desarrollo regional y su inserción en lo 

regional-naacional. 

Por otra parte, conviene insistir en que la planeación urbana demanda la existencia de espacios institucionales para darle vida a través de acciones 
concretas además de continuidad, en tanto mecanismo que garantiza de no perder el rumbo de mediano y largo plazo, sin renunciar a medidas de 
coyuntura viables y oportunas. En ese sentido, la puesta en marcha y consolidación de la Dirección de Desarrollo urbano y Ecología resultó un 
acierto, al igual que la autorización y revisión de los programas de planeación como el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Silao y el 
presente Plan. 

Esta actualización al Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de Silao de la Victoria persigue, por lo tanto, trabajar una propuesta creativa, atractiva, 
pero sobre todo, viable. Para ello hemos decidido estructurar el trabajo en varios apartados que faciliten la lectura, así como el análisis de las ideas 
que se exponen. Los anexos gráficos complementan la argumentación, favoreciendo la comprensión de los conceptos. 

En el primer apartado se abordan los antecedentes. Para ello se hace una revisión de lo más relevante de la historicidad de la ciudad, de los 
procesos de planeación urbana y del ámbito municipal. El marco jurídico constituye el segundo capítulo y en él se plantea la normatividad que le da 
sustento al presente Plan, tanto de carácter federal, estatal y municipal.  

En el tercer apartado, diagnóstico, se profundiza sobre el medio natural, el medio físico y los aspectos socioeconómicos más relevantes que 
caracterizan a la ciudad de Silao de la Victoria. En el pronóstico se configura la problemática urbana enfocada a identificar el conjunto de acciones de 
responsabilidad municipal cuyo propósito se centra en revertir el actual proceso de crecimiento urbano. 

En el siguiente apartado, normativo, se definen los objetivos del Plan, las políticas de desarrollo urbano en que se inspira, las normas y criterios de 

que parte y la imagen-objetivo para la ciudad. En estrategia se definen con puntualidad la estrategia general de desarrollo urbano, los límites de 
desarrollo urbano y de preservación ecológica, zonificación y usos del suelo, estructura vial, infraestructura y equipamiento urbano. 

Finalmente, en programas se detallan las acciones más importantes en materia de vialidad, infraestructura, equipamiento urbano, reservas 
territoriales, zonificación y medio ambiente. 
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I. ANTECEDENTES 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

SEMBLANZA 

El estado de Guanajuato, como se sabe, se encuentra dividido en 46 municipios. Entre ellos el de Silao que se ubica en la parte centro occidente 
cuya cabecera municipal es la ciudad de Silao de la Victoria. 

El origen de la palabra Silao nos remite a la lengua de los tarascos quienes le llamaron Tzinacua, ñlugar de humaredasò, designado probablemente 
por el vapor que desprenden los famosos manantiales de aguas termales localizados en esta región de la entidad. Posteriormente se modifica su 
nombre a Sinacua, Silahua y hasta el 12 de julio de 1861 recibe su denominación actual: Silao de la Victoria. 

En el México prehispánico las fuentes históricas señalan que en lo que hoy conforma Silao se asentaron tres tribus bárbaras: los otomíes, 
huachichiles y pames, quienes suelen identificarse dentro de la gran cultura chichimeca. 

En los años que precedieron a la conquista, una pequeña aldea de migrantes chichimecasïotomíes se estableció en una extensa llanura del Bajío, la 
cual procedía de lo que hoy conocemos como Comanjilla,  En aquel lugar estuvo asentada desde siglos atrás, llegando su influencia hasta lo que hoy 
es la ciudad de Silao. Su desplazamiento se debió a un ataque de los tarascos, quienes invadieron sus territorios, obligándolos  a huir hacia el sur 
hasta una llanura que se encuentra custodiada por los colosos de roca conocidos hasta nuestros días como El Gigante y El Cubilete. 

La conquista y colonización española a los pocos años de la toma de Tenochtitlán avanzó hacia el norte. En el estado de Guanajuato fueron varias 
las incursiones que finalmente provocaron el sometimiento de los antiguos pobladorea. El interés por estas tierras creció una vez descubiertos los 
ricos yacimientos de oro y plata, los cuales demandaban seguridad para ser explotados, así como el abastecimiento de alimentos e instrumentos de 
trabajo. 

Como consecuencia del auge del centro minero de Guanajuato los españoles deciden fundar el domingo 27 de julio de 1537 Santiago Apóstol del 
Llano Grande de Silao. La ocupación de ese territorio, tuvo tres propósitos fundamentales: asegurar el control político y militar, contribuir en el 
abastecimiento de alimentos a los centro mineros, y servir como punto de paso a quienes transitaban por los diferentes localidades mineras de la 
región.  

La fundación se llevó a cabo con familias pertenecientes de origen chichimecas, tarascas, mexicas de la zona lacustre de México y otomíes; siendo  
capitán don Nicolás de San Luis Montañés, cacique del pueblo de Jilotepec, el cual funge como alcalde primero. Por otra parte, a don Santiago 
Tlatelco, indio principal de dicho lugar, fue el encargado de adoctrinar a la gente. Don Juan Villaseñor fue nombrado escribano. 
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Pasaron los primeros años no sin dificultades debido a las acciones de las belicosas tribus Chichimecas que  no querían someterse a la dominación 
española; no fue sino hasta el año de 1580 en que quedaron bajo el dominio del nuevo gobierno. 

Ya para entonces, desde 1542, las fuerzas de la corona española había mandado  familias tlaxcaltecas y mexicas a la región con el propósito de 
enseñar a los pobladores a sembrar y labrar las tierras y algunas artes y oficios que se requerían para el desarrollo de la comunidad. 

Después arribaron siete familias españolas bajo la dirección de Francisco Cervantes Pendón, José  Rodríguez y Antonio Martínez, quienes 
impulsaron nuevas actividades económicas. Silao, entonces, creció al amparo de la buena calidad de las tierras y a la proximidad con Guanajuato, a 
donde se mandaba la producción agrícola.  

Con el paso del tiempo llegaron nuevas familias españolas de Ayo el Chico como los Araúz, Borja y Liceaga, Los Muchatones que vinieron del 
virreinato de Perú, los Salvatierra Pazos, los Leycegui, los Ocampo, entre otras. 

Los habitantes de Silao fueron evangelizados a partir de la acción de la diócesis de Michoacán,  de la cual era obispo don Vasco de Quiroga,  quien 
al fundar en 1560 la parroquia, sentó las bases del catolicismo de esa región. 

Durante la época colonial, Silao consolidó su función agrícola y comercial ya fue el principal centro de concentración de los abastecimientos en 
general que demandaba la bonanza del oro y  plata existentes en las minas de Guanajuato.  

Debido a su situación geográfica como centro de la república y por encontrase a las puertas de la capital del estado, Silao ha sufrido los efectos de 
casi todos los movimientos sociales dirigidos principalmente contra la ciudad de Guanajuato. Dentro de la visión militar, Silao de la Victoria constituye 
un punto estratégico para los cuerpos del ejercito, brigadas y aún de guerrillas comunes.  

Durante la guerra de independencia esta parte del estado de Guanajuato fue escenario de numerosos sucesos de guerrillas; aquí se registró el 
fusilamientos de  distintos insurgentes. Cabe mencionar que el ejército insurgente abandonó Guanajuato el 10 de Octubre de 18l0, marchando hacia 
Valladolid y tocando de paso Silao, Irapuato, Salamanca, Valle de Santiago, Salvatierra, Acámbaro, Indaparapeo y Charo.  

 La vocación libertaria de los silaoenses se dejó sentir durante el movimiento de independencia cuando poco más de  200 hombres al mando de don 
José María Liceaga, don Miguel Borja y su hija Cayetana, se unen al ejército de Miguel Hidalgo el 19 de septiembre de 1810 en San Francisco 
Chamucero (Comonfort), acompañándolo en algunos triunfos de la denominada ruta de la independencia. 

Décadas posteriores, el 11 de agosto de 1833, en la época del centralismo, cerca de la ciudad de Silao se llevó a cabo un combate ente federalistas y 
centralistas, donde las fuerzas del general Bustamante derrotaron a las del general Arista y Durán. 

Es importante destacar que el 3 de febrero de 1833 la legislatura del estado de Guanajuato le concedió al antiguo poblado de Santiago Apóstol del 
Llano Grande de Silao, el titulo de Villa. 
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Cuando la república se debatía en la Guerra de tres años (1858-1860) dos importantes hechos de armas contribuyeron a la derrota del partido 
conservador. El primero de ellos se conoce como la batalla de la loma de las Ánimas, a inmediaciones de la Villa de Silao, donde el 1° de noviembre 
de 1859, la división de Santos Degollado y M. Doblado derrotan a los conservadores al mando de Alfaro.  

El segundo, es la batalla del 10 de agosto de 1860 entre las fuerzas juaristas al mando del general Jesús González Ortega, derrotaron a las tropas 
conservadoras del general Miramón en la loma de las Ánimas. Este hecho es considerado como el inicio del triunfo definitivo de los liberales. 

 Con el fin de conmemorar este suceso, el 12 de Julio de 1861 se le otorgó a la Villa de Silao el título de ciudad, denominándola finalmente como 
Silao de la Victoria, siendo gobernador del estado Manuel Doblado. 

La dictadura de Porfirio Díaz fue derrocada por diversas fuerzas revolucionarias inconformes en muchas partes del país, las cuales respondieron al 
llamado de Francisco I. Madero, quien convocó a la insurrección el 20 de noviembre de 1910. Ese día, en el pueblo de La Aldea, cercano a Silao, se 
levantó en armas Cándido Navarro, para tomar en los meses siguientes el mineral de La Luz, Romita, San Felipe e inclusive Silao, el 15 de mayo de 
1911, de donde marchó al estado de San Luis Potosí para continuar con las acciones revolucionarias. 

En 1915, las fuerzas constitucionalistas de Venustiano Carranza hicieron de la estación del ferrocarril de Silao su cuartel general. Desde ahí se 
prepararon para enfrentar las batallas memorables en contra de las fuerzas de Francisco Villa. La primeras de ellas se registraron en Celaya los días 
6,7 y 13,14 y 15 de abril, fueron sangrientas y decisivas para el triunfo de Álvaro Obregón. Villa, sin embargo, atacó de nuevo a los constitucionalistas 
pocos días después en León, Irapuato y Silao, y casi llegó a derrotarlos. En Santa Anna del Conde, el 13 de Junio de 1915, cerca de Silao, una bala 
de cañón arrancó a Obregón su brazo derecho. Al cabo de un mes Obregón estaba otra vez a caballo y se apoderó de Aguascalientes, derrotando a 
Villa definitivamente. 

En la época moderna Silao de la Victoria permanece como una comunidad básicamente de agricultores, comerciantes y prestadores de ciertos 
servicios. Las actividades tradicionales se modifican sólo hasta los años recientes cuando se establecen en los alrededores de la ciudad grandes 
corporaciones industriales como la General Motors Company. 
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ALGUNOS PERSONAJES ILUSTRES 

Entre los personajes que han dado renombre a la ciudad de Silao destacan por sus actividades los siguientes: 

V José María Liceaga, insurgente, miembro de la junta de Zitácuaro y del congreso de Chilpancingo. (1770-1818). José María 
Liceaga. Abogado de la Real y Pontificia Universidad, fue regidor y alcalde de su ciudad natal (1821), miembro de la 
diputación provincial (1823) y magistrado del supremo tribunal del estado del que llegó a ser presidente. Autor de 
Adiciones y Rectificaciones de la Historia de México, en alusión a la obra escrita por Lucas Alamán. 

V  Miguel Borja, insurgente incorporado a las fuerzas de Pedro A. Torres, estuvo en el fuerte de los remedios. En 1821 se 
adhirió al Plan de Iguala. 

V Vicente Fernández, físico y químico fundador del  observatorio de la Universidad de Guanajuato  (1836-1880). 

V José Fernández, escritor y político, rector del Colegio del Estado, hoy Universidad de Guanajuato (1837-1894), fue cinco 
veces oficial mayor de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

V Antonio Zúñiga, músico y poeta (1845-1890), autor de las canciones Marchita el alma, Triste el pensamiento, Si tomo entre 
mis manos esa mano blanca y Sombrero ancho la cual ha sido traducida al alemán, francés e ingles. 

V José Chávez Morado, pintor y grabador (1914-1982), perteneció a la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios (LEAR), 
al Taller de Gráfica Popular y el Frente Nacional de Artes Plásticas. Dirigió la sección de enseñanza plástica del INBA. Entre 
sus grabados destacan: Tragedia de cinco de la tarde, El tragaquintos, Los hambreadores, El tragafuegos, Los vendedores 
de piñatas, Toritos, Danzantes y Procesiones. Decoró 15 grandes edificios públicos y privados que dan cuenta de la 
magnitud de su obra, entre ellos, murales del cubo en la escalera de honor de la alhóndiga de Granaditas con el tema la 
liberación por la Independencia y cancel de bronce de la galería La lucha del pueblo mexicano por la libertad, en el bosque 
de Chapultepec. 
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ESCUDO MUNICIPAL  

Al constituir la ciudad de Silao la comunidad más importante del municipio, vale la pena retomar la heráldica 
correspondiente. Como tal, el escudo del municipio se divide en cuatro cuadrantes; en el cuadrante superior 
izquierdo se encuentra la imagen del apóstol Santiago, mientras que en el superior derecho están representadas 
las columnas de vapor de agua que surgen de los manantiales de Comanjilla, los cuales, como ya se apunto en la 
semblanza, dieron origen al nombre del municipio. 

Por otra parte, en el cuadrante inferior izquierdo se muestra el primer templo católico de Silao, que llevó el 
nombre de hospital. Y por último, en el cuadrante inferior derecho se representa la agricultura, que era la principal 
actividad económica, mediante unas plantas de maíz. 

Enmarcando los cuadrantes se escribe la leyenda latina Omnia vincet labor (todo lo vence el trabajo). En la parte 
inferior del escudo se encuentra escrito el nombre del municipio, y a los lados de éste están unas espigas que 
simbolizan la abundancia y productividad de Silao. 

 

MONUMENTOS 

La ciudad de Silao a pesar de que su origen data de tiempos de la colonia, cuenta con pocos monumentos o 
expresiones arquitectónicas de aquel tiempo. Sin embargo, destacan los siguientes: 

V Parroquia de Santiago Apóstol, se inició su construcción a fines del siglo XVII; se 
considera una joya arquitectónica estilo neoclásico. Se empezó a construir en 1718 y se 
terminó en 1739. Hoy en día el inmueble sólo conserva de su construcción original la 
fachada con torre. 

V Las primeras construcciones sólidas y en forma fueron el templo del Hospital (1561) que 
se encontraba en la parte norte de lo que es ahora el jardín Victoria. El templo de la Santa 
Veracruz que se encontró edificado en lo que ahora es el mercado Gonzálea Ortega 
(1607). Estas construcciones tuvieron que ser demolidas por diversas causas. 

V Palacio municipal, antiguamente funcionó como cárcel municipal y jefatura.  

V Mercado González Ortega de estilo toscano. 
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V Otras construcciones parte del patrimonio histórico que actualmente podemos 
admirar son el templo de la Tercera Orden (1710), escuela Modelo y el conjunto 
de muros en lo que ahora es la escuela secundaria Miguel Hidalgo (1733). 

Posteriormente a la colonia se edificaron otras construcciones atractivas que merecen ser 
consideradas: 

V Templo de la Casa de Ejercicios, que se inició en el año de 1839 y se concluyó 
hasta después de 1860. 

V Santuario de Guadalupe, se terminó de construir en 1848.  

V El templo del Perdón que se terminó de construir en el año de 1882.  

Desgraciadamente fue demolido el dique o calicanto que se encontraba a lo largo de la calzada 
Hidalgo.  

V Monumento a Cristo Rey, construido en la década de los 40, mide 20 metros de 
pies a cabeza y se localiza en el cerro del Cubilete. 

V Museo "José Chávez Morado". 

V Cuartel Venustiano Carranza, se habilitó para Casa de la Cultura y oficinas 
gubernamentales. 

V Estación del Ferrocarril.  

V Alameda, que cuenta con un monumento al padre de la patria don Miguel 
Hidalgo y Costilla.  
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EL PROCESO DE PLANEACION URBANA DE SILAO DE LA VICTORIA. 

La ciudad de Silao de la Victoria ha estado sujeta a un intenso proceso de planeación urbana a lo largo de los últimos quince años, tiempo en el que 
no sólo se aprueba su Plan de Desarrollo Urbano, sino también se llevan a cabo importantes revisiones al mismo, en ocasiones, casi una cada dos 
años. 

La mayor parte de las revisiones se han presentado a partir de considerar condicionantes externas como las inversiones de relevante monta que las 
justifican. En cada una de las revisiones se analizan detalladamente las condiciones técnicas, sociales y económicas prevalecientes en la localidad, 
identificando las estrategias de desarrollo integral que tiendan a lograr una mejoría en el nivel de vida de la población. 

§ EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE 1986 

Elaborado siendo Presidente Municipal, el Lic. Severiano Pérez Vázquez. Para ese año se estimó una población de 44,122 habitantes y una 
área urbana de 310 ha. Para el año 2000, preveía una población de 72,026 habitante. con una superficie de 644 ha. Ambos incrementos 
sustanciales implicarían  un fuerte impulso a las inversiones y al desarrollo urbano. 

Es la primera elaboración de un Plan de Desarrollo Urbano de Silao de la Victoria, bajo la metodología establecida en la Ley General de 
Asentamientos Humanos y la asesoría de la entonces SAHOP. El Plan fue aprobado en noviembre de ese año. La estrategia de desarrollo que se 
proponía era: 

Se propone un modelo de crecimiento en forma radial ya que representa menores costos en la dotación de la infraestructura. Este modelo se integra 
por un centro urbano, que proporciona servicios a toda la ciudad; un subcentro urbano, ubicado en la zona norte; 15 centros de barrio, en las zonas 
habitacionales; y 2 principales corredores urbanos atravesando la ciudad por la parte central, uno en sentido norteïsur por la calle Hidalgo, y el otro 
en sentido oriente-poniente, a través de las calles Carrillo Puerto y 5 de Mayo. 

Las reservas para crecimiento se proponen: al norte del área urbana hasta los límites con la carretera federal 45. Al sur de la colonia A. López 
Mateos. Y al poniente, entre la vía del ferrocarril y el río Silao. Las zonas industriales son dos, ubicadas una de ellas en ambos lados de la carretera a 
León, pasando el río Silao, y la otra en la intersección de las carreteras a Romita y Trejo, limitada al sur por la propuesta de un libramiento carretero 
de Irapuato a Romita. Este libramiento junto, con la vialidad propuesta en las márgenes de río formarían un anillo de circunvalación que englobaría a 
la ciudad actual y al área de crecimiento, creando una ciudad compacta y con densidades adecuadas a los usos urbanos.  

El plan ya menciona la problemática de la degradación y sobreuso de la zona central, la falta de ordenamiento y control del crecimiento urbano, la 
escasez de oferta de vivienda e insuficiencia de infraestructura. 
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