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VISION DE FUTURO

En el 2030, Guanajuato es una sociedad solidaria, incluyente,
organizada, participativa, plural, democratica y equitativa,
que convive bajo un marco de respeto absoluto al Estado
de Derecho. Su progreso y bienestar se sustentan en la
amplia participacién social ciudadana que permite unir los
esfuerzos de los sectores econémicos, politicos y sociales.
La evolucién continuay permanente de su estructura juridica
e institucional ha sido la base de este éxito colectivo. A lo
largo del Siglo XXI, en Guanajuato ha sido posible impulsar
una ciudadania plena y generar bienestar.

En lo productivo, Guanajuato ha logrado preservar sus
recursos naturales y sociales mas valiosos, permitiendo
asi que todas las generaciones puedan gozar de bienestar
social y econémico y un medio ambiente sustentado en
sus propias capacidades. A los efectos de una competencia
global adversa y volatil, Guanajuato ha respondido con
una adecuada integracién de sus cadenas productivas y
sectores, aprovechando plenamente las potencialidades
que a principios de siglo le ofrecié su territorio y poblacién.
Si bien como territorio sigue mostrando un patrén de
elevada concentracion en el eje urbano-industrial Celaya-
Salamanca-Irapuato-Silao-Guanajuato-Leén, su estructura
econdémica fue capaz de limitar el sobrepeso de las industrias
automotriz y del cuero y el calzado.

En lo social, la busqueda de la igualdad ha llevado al esfuerzo
colectivodegenerar oportunidades paratodosloshabitantes.
Cada guanajuatense cuenta con los medios sociales para
recibir una educacién de calidad, acorde a sus tradiciones
y valores; y recibe servicios de salud que reconocen a la
familia como el nlGcleo mas importante y, por tanto, es
ahi donde se previenen y atienden las enfermedades e
infecciones. Asi también, Guanajuato atiende con prontitud
las necesidades de su creciente poblacién adulta mayor y
reconoce el esfuerzo de las mujeres y de los jévenes.
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La infraestructura productiva y social es de clase mundial
y por ello, Guanajuato soporta una parte importante de
los procesos productivos y de movilidad social que a nivel
nacional tienen lugar. En su territorio estan presentes
proporciones importantes de las redes de carreteras
nacionales, de los centros de distribucién ferroviaria y
aeroportuaria de mercancias y personas. Gran parte del
comercio internacional de México tiene su origen y destino
en las ciudades medias y en las instalaciones que para tal fin
construyé desde los inicios del Siglo XXI.

El modelo de desarrollo de Guanajuato es sustentable
y se presenta como una alternativa para otras regiones y
estados de México. El transito al desarrollo sustentable
se logré gracias a la puesta en marcha de una politica
verdaderamente participativa, en la que cada sector, grupo
e individuo asumié su responsabilidad particular y actud en
consecuencia. En este propésito la educacion, la capacitacién
y la comunicacién cumplieron funciones de primer orden.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Hacia el siglo XXl la sociedad guanajuatense ha planteado
un compromiso amplio y sélido para definir el futuro
como un tiempo de progreso general y de equiparacion
de oportunidades para todos los habitantes. Esto implica
reconocer que los escenarios de futuro se configuran con
enormes retos y oportunidades valiosas que, de atenderse
y aprovecharse permitirian lograr el nivel de progreso
deseado. De esta forma los escenarios prospectivos del
Guanajuato del afo 2005 se pueden entender a partir de
los siguientes elementos.

ESCENARIOS SOCIALES

Sin duda el mayor reto que la sociedad guanajuatense
enfrentara en los préximos anos provendra de los inevitables
cambios en la estructuray composicién de la poblacién. Esto
quiere decir que las relativas ventajas que hoy ofrece una
piramide demografica dominada por los grupos de edades
jovenes y maduras seran sustituidas por las necesidades
que un mayor peso de una poblacién predominantemente
maduray adulta mayor. Asi, el escenario social predecible se
caracterizara por una inevitable presién sobre los sistemas
de pensiones y sobre la modificacién de los servicios
de salud y de las funciones de la familia, lo que reducira
la atencién hacia la infancia y juventud y acrecentara los
cuidados geriatricos y gerontolégicos.

Estos cambios se daran de forma simultanea a los ajustes de
otros procesos sociales igualmente relevantes, tales como
la migracién, la mejora en la calidad de vida y la distribucién
del ingreso econémico y de las oportunidades de desarrollo
personal. Por las tendencias identificables en el desarrollo
territorial de la entidad, los fenédmenos sociales tenderan
a adoptar patrones geograficos similares a los que en 2005
presenta el estado pero con la significativa diferencia de
haber alcanzado hacia el 2030 fases de consolidacién y
estabilidad. Con ellos, para ese afo se habran cerrado todos
los conflictos por la disputa sobre la tenencia de la tierra;
se habra consolidado una porcién agricola y rural en el sur
y suroeste del estado y el eje urbano industrial cumplira
una funcién de predominio no sélo para el estado, sino para
todo el pais. La cobertura de los servicios publicos y sociales
sera superior al 90% en promedio, y la vivienda sera un
derecho efectivo de una parte amplia de los guanajuatenses,
aunque no se habra logrado la cobertura total.
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Las distinciones y matices sobre los efectos de esta
evolucién pueden dar lugar a contrastes importantes. Por
ello no pueden desatenderse las importantes cuestiones
asociadas a la efectiva participacién social en las decisiones
publicas, a la realizacién de inversiones de largo plazo y a
la formacién de capital social en todos los municipios del
estado. Las distinciones deben entenderse, por tanto, como
escenarios alternativos. El primer escenario definido como
tendencial, identifica una reduccién sustancial de la pobreza
y de la intensidad de los movimientos migratorios dentro
del estado, hacia el resto del pais y hacia el extranjero.
Sin embargo no se perciben cambios significativos en
la igualdad de oportunidades para grupos y sectores en
desventaja relativa como son las mujeres y los grupos en
situacion de exclusién social. El tipo de malestares sociales a
los que se enfrentaria Guanajuato serian aquellos derivados
de la desintegracién del modelo tradicional de familia, del
no reconocimiento de los nuevos tipos de familia que estan
emergiendo, del agotamiento de los recursos naturales y la
exacerbacién de los problemas propios de las sociedades
urbanas e industriales con su consecuente exclusién y
marginacién del ambito rural.

El segundo escenario alternativo tiene una connotacién
negativa o definida como escenario decreciente o “de piso”.
En este escenario la indebida actuacién de autoridades y
ciudadanos pararesolver los problemas identificados al inicio
del siglo, asi como la agudizacién de las tendencias negativas
producto de la urbanizaciéon agresiva, la industrializacién
irresponsable y el consumo desmedido habran generado que
las diferencias sociales y territoriales entre pobres y ricos se
hayan ampliado en todas sus dimensiones y modalidades.
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La expresidn mas concreta de este escenario sera el paso
de una sociedad desigual a una sociedad polarizada en la
que el conflicto social sera la normay no la excepcién. Atn
cuando los sistemas de salud, educacién y vivienda estén
alcanzando a la mayoria de la poblacién, la muy desigual
distribucion de los ingresos y las oportunidades no permitira
una mayor cohesién social. Migracién y remesas, tenderan a
compensar las diferencias sociales, pero no a revertirlas.

El tltimo escenario identificable es calificado como positivo,
creciente o “de techo”, en este escenario, el capital
participativo de Guanajuato se ha multiplicado varias veces.
La evolucién demografica ha permitido una integracién
adecuada de mujeres, joévenes y grupos en situacion
de exclusién. La adecuada actuacién de ciudadanos y
autoridades ha generado un capital social significativo que se
muestra en la aplicacién de politicas de suelo y vivienda que
han compensado las necesidades sociales y han revertido la
desigualdad; la reduccién de la migracién —manifestada con
claridad desde el 2012- ha permitido la consolidacion de los
nucleos urbanos y de poblacién en toda la jerarquia urbana,
lo que a su vez ha favorecido la elevacién de la calidad de
los servicios publicos y sociales. De igual forma, el capital
social generado ha permitido que la cultura ambiental
se exprese en formas ecolégicamente responsables de
aprovechamiento del territorio y los recursos naturales.

ESCENARIOS DE LA SALUD

Concomitante con los procesos sociales de caracter mas
general identificados, en el ambito de la salud el futuro
se perfila como un escenario que reclama intervenciones
contundentes y amplias. En el 2005 la sociedad
guanajuatense ha adoptado importantes decisiones que
podrian ser condicién suficiente para atender los retos del
futuro inmediato y lejano. No obstante, la posibilidad de
que las decisiones ahora adoptadas no se mantengan o no
se completen implica riesgos importantes que es necesario
reconocer.

La evolucién previsible de la salud en Guanajuato es
congruente con los cambios en la estructura demografica.
Se reconoce asi que habra una reduccién significativa en el
peso e importancia de las enfermedades transmisibles y un
aumento relevante de las no transmisibles o también definidas
como croénico degenerativas. El eje central del desarrollo de
este sector se habra trasladado paulatinamente del manejo
sectorial e institucional de inversiones y tecnologias hacia

la escala micro de la atencién directa de la poblacién. El
centro de las decisiones pasara, con ello, de los altos niveles
de planeacién organizativa a niveles inferiores de gestion
operativa y de desarrollo de sistemas eficientes de atencién
al ciudadano. Los escenarios alternativos que derivan de
esta evolucién son los siguientes:

El escenario tendencial se podria configurar como el
sostenimiento de los sistemas institucionales vigentes.
Aunque el seguro popular haya permitido que la cobertura
de servicios llegue a mas del 90% de la poblacién, la
persistencia de sistemas separados para la poblacién abierta
(seguro popular), para los empleados publicos y para los
empleados del sector privado (IMSS), dispersa los efectos
de la investigaciéon biomédica y biotecnolégica, reitera las
diferencias en la calidad de los servicios y limita la igualacion
territorial de las condiciones de salud y enfermedad entre la
poblacién. En este escenario la poblacién madura y adulta
mayor no logra alcanzar la plenitud de vigencia de derechos
y se refuerzan las tenciones para extender la vida laboral y
la edad de jubilacién o retiro.

El escenario negativo o de piso tiene como caracteristica
central el abandono o no reiteracion de los acuerdos
y decisiones alcanzados en el primer lustro del siglo
XXI. Consecuentemente se mantiene la separacién de
los sistemas institucionales y el énfasis en la inversién
tecnolégica y de infraestructura no se abandona si bien se
otorga un mayor peso al componente de atencién mejorada
del paciente y de capacitacién del capital humano. El efecto
de estos factores es la imposibilidad que las familias dejen de
destinar recursos econémicos y tiempo para la atencién de
su salud y, por ende, la cultura de prevencién y autocuidado
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no logra arraigarse. Esta separacién entre responsabilidad
publica limitada y carga familiar constante propicia que
los efectos de una vida urbana mas consolidada sean mas
graves. De esta manera, la persistencia de accidentes en el
hogar y en el trabajo hace mas agudas las diferencias entre
grupos sociales y aumenta significativamente la proporcién
de la poblacién que sufre de alguna discapacidad.

El escenario positivo o de techo muestra una sociedad
guanajuatense claramente comprometida con la salud
como un activo de las familias y los individuos. Los servicios
prestados por instituciones publicas y privadas conforman
una red integrada territorial y socialmente. El eje articulador
de toda la salud es la interaccién entre el médico y la familia.
Las acciones del sector muestran proporciones semejantes
en prevencion y autocuidado, en atencién curativa, y en
rehabilitaciéon e investigacién avanzada. Las dimensiones
financiera y de infraestructura se centran en la mejora de la
calidad y en el equipamiento de las unidades que ya cubren
a la totalidad de la poblacién y del territorio del estado.
El peso mayor que ha alcanzado la poblacién madura y
adulta mayor es adecuadamente atendido por la estructura
de servicios de salud, asi como por la capacitacién de las
familias y la formacién de recursos humanos suficientes y
adecuados para ofrecer servicios de salud domiciliarios; no
obstante, se sigue ofreciendo atencién para la infancia, la
juventud y las mujeres.

ESCENARIOS DE LA EDUCACION

En contraste con las visiones sociales mas generales, los
escenarios de la educacién para el 2030 se plantean como un
conjunto de oportunidades y desafios en los que es necesario
considerar importantes diferencias intergeneracionales. Si
bien es cierto que el acceso a la educacién en su expresién
mas elemental que es saber leer y escribir constituye un
derecho inalienable de cualquier individuo, la ecuacién en
Guanajuato no puede negar el hecho de que en muchos
sentidos su influencia es determinante para el desarrollo
econémico y para la conservacion del medio ambiente y el
patrimonio cultural.

Consecuente con la afirmacién anterior, la educacién en
Guanajuato se perfila como una politica que requiere de una
amplia participacién social y de una fuerte responsabilidad
desde las instancias gubernamentales. Para que la
educacién sirva a sus propésitos fundamentales requiere
del compromiso de empresarios, inversionistas, padres de
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familia, educadores, planificadores, investigadores en todos
los campos del conocimiento y decisores politicos. Asi, la
educacién se resuelve y atiende en escuelas e institutos, pero
se define desde la sociedad y los grupos que la conforman.
Al iniciarse el siglo XXI Guanajuato enfrenta importantes
conflictos y contradicciones en la ejecucién de su politica
educativa pues la migracién le arrebata un importante
numero de miembros de la sociedad; los procesos globales
de produccién y consumo alteran el sentido y utilidad de sus
contenidos Y la vigencia de sus productos; y la urbanizacién
le modifica constantemente los objetivos y metas que
pretende alcanzar.

Para el afio 2030 la educacidon en Guanajuato habra
contribuido de manera significativa al desarrollo de la
sociedad, pero sus alcances se veran seriamente limitados
segln el tipo de acuerdos sociales que hayan sustentado su
ejecucion. En el 2005, Guanajuato se plantea entonces tres
escenarios de gran contraste y diversidad. En el escenario
tendencial, el sistema educativo estatal fue aumentando su
cobertura paulatinamente. Compensado por los procesos
de movilidad de la poblacién las escuelas del nivel primario
y secundario fue capaz de atender a toda la poblacién
infantil y juvenil que requirié sus servicios. Asi también el
analfabetismo entre personas de edad madura se resolvié
y se alcanzaron las metas cuantitativas de cobertura. Este
escenario, no obstante, refleja la tendencia identificada
desde la década de 1990 en términos de haber creado un
sistema educativo de amplia cobertura pero de baja calidad
y con escasa vinculacién hacia las demandas que desde la
economia, el ordenamiento territorial y el medio ambiente
se le planteaban. Como resultado de sus propias acciones, el
sistema educativo enfrenta una demanda acrecentada en los
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niveles de educacién media superior y superior, generando
una mayor inequidad en el acceso. Las necesidades en
materia de formacién de técnicos y de investigacion aplicada
para el desarrollo tecnolégico se atienden de manera parcial
y dispersa. La formacién de talentos y cuadros capaces no
impacta el desarrollo del estado por la desconexién entre
las necesidades de los sectores productivos y la oferta
educativa y por la falta de apoyos a los maestros y personal
educativo de todos los niveles.

El escenario negativo se caracteriza por el abandono de los
esfuerzos de mejora y por la segmentacién de instituciones
y proyectos educativos. Aunque la cobertura es total en los
niveles basicos, mantienen diferencias sustanciales entre lo
urbano y lo rural, entre la formacién profesional y la técnica
y entre las instituciones publicas y las privadas. La oferta
de nuevos programas y nuevas instituciones se articula
a partir de intereses sectoriales. Los sectores sociales
definen al sistema educativo como un mero instrumento de
creacién de capacidades individuales minimas y no como un
potenciador de oportunidades.

El escenario techo se configura como el resultado de la
articulaciéon virtuosa de todos los sectores sociales. El
sistema educativo ha dejado de ser el area de predominio
del gobierno y sus dependencias, y se conforma como
una red que integra visiones, recursos y propositos de
empresas, escuelas, organizaciones de la sociedad civil
e investigadores de alto nivel. El sistema educativo ha
centrado su desarrollo en un alineamiento sistémico de
todos sus componentes. Por ello ha establecido criterios
de desempeiio para instituciones y programas, opera sobre
acuerdos de coordinacién en los que toda oferta educativa
estd sustentada y justificada en una necesidad general de la
sociedad o especifica de un sector productivo; los recursos
de conocimiento, econémicos y humanos se gestionan de

manera integral, buscando que la educacién en Guanajuato
esté acorde al entorno global que le afecta y que, para fines
practicos se ha definido como la sociedad de la informacién.
Sin negar la importancia de formar profesionales de nivel
universitario, el sistemaeducativo guanajuatense da prioridad
a la generacion de técnicos y especialistas que se integran a
las empresas pequenas y medianas que son dominantes en
la economia estatal. Finalmente, la educacién se centra en
hacer del individuo el portador de los valores y la identidad
cultural que heredé a través de las decisiones adoptadas a
inicios del siglo XXI.

ESCENARIOS DE LA ECONOMIA

El cambio de siglo significé para Guanajuato un importante
crecimiento econémico aunque su desarrollo no fue todo
lo diversificado que sociedad y gobierno hubieran deseado
y esperado. Al adentrarse en el siglo XXI el desarrollo
econdémico general muestra los desequilibrios y paradojas
que el diagnéstico sectorial ya ha desarrollado a detalle.
La proyeccién del futuro en los lustros por venir requiere
considerar con todo cuidado tales factores.

Hacia el ano 2030 Guanajuato espera seguir siendo una
entidad dindmica que contribuye al desarrollo de México
y al bienestar de su poblacién en particular. Todo el
futuro depende de que en los afios por venir la economia
guanajuatense sea capaz de llevar a cabo un ajuste
estructural de fondo, pues cambios marginales en el peso
y composicion de sus sectores productivos no podran ser
suficientes para superar los desequilibrios y limitaciones
relativas que se perciben con claridad en el 2005. Estos
desequilibrios implican buscar una nueva relacién de
complementariedad entre las actividades agropecuarias,
industriales y de servicios, fortalece la estructura de salarios
y estimular la consolidacién de las empresas y unidades
productivas de todos los municipios y sectores. En esta visién
es particularmente importante reconocer la desarticulacion
de los sectores productivos, el sobrepeso de las industrias
automotriz y la del cuero y el calzado, y la concentracién
excesiva de la riqueza a favor de las ciudades y sectores
ubicados en el eje urbano-industrial que va de Celaya a
Ledn. A diferencia de otros escenarios, el de la economia
no muestra pautas claras e innegables; por el contrario es
aqui donde se muestra la mayor incertidumbre, aunque se
reconozca que la economia del estado evidentemente no
desaparecera ni dejara de ofrecer posibilidades de ingreso,
consumo Y satisfaccién de necesidades sociales.

VISION DE FUTURO
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Con esta dosis de incertidumbre los escenarios alternativos
que se perfilan son como sigue:

Un escenario tendencial dominado por el aislamiento entre
sectores productivos y por el sobrepeso de las industrias
automotriz y del cuero y calzado del eje urbano-industrial. Si
bien la entidad mantiene vinculos importantes de comercio
e inversién con algunas regiones del pais y con mercados
importantes en los Estados Unidos y Canada, el desempefio
econémico general sélo se puede entender con criterios
sectoriales, reiterandose la idea de un claroscuro en la
composicién del producto interno estatal. Las tendencias
de una mayor competencia para las exportaciones
guanajuatenses desde las economias del lejano oriente, lleva
a que las empresas en el estado se refugien en nichos poco
competitivos y de bajo valor agregado. Esta situacién afecta
a su vez el desempenio del sector agropecuario que no logra
diversificar sus vinculos con la planta productiva industrial y
sigue cediendo poblacién a favor de la economia informal y
de los principales centros urbanos de la entidad. El papel del
sector publico sigue siendo de promocién parcial de sectores
y regiones y no consigue generar articulaciones virtuosas
para aprovechar las potencialidades intersectoriales.

El escenario negativo toma forma como una economia
sometidaa ciclos viciosos de crisis estacionales originadas por
variaciones importantes en las condiciones climaticas y en los
recursos naturales que hacen que los sectores agropecuario
e industrial se vean obligados a paros ocasionales y a la
compra de insumos foraneos de mayor precio. A los efectos
negativos de las crisis estacionales se afaden consecuencias
mas graves por la reduccién continua de las inversiones y las
actividades del sector automotriz que comienza a trasladar
sus operaciones a otros estados y a otros paises. Pese a
los esfuerzos de reconversiéon tecnolégica, implantados
por el gobierno federal el sector energético que se ubica
principalmente en Salamanca no es capaz de vincularse
positivamente con la economia estatal, ni generar empleos
para absorber bolsas laborales disponibles en sus zonas de
influencia. Finalmente, el deterioro ambiental excesivo que
afecta a las ciudades y las zonas agricolas obliga a la industria
del cuero y del calzado a trasladar sus operaciones a otros
lugares de México.

El escenario positivo es el producto de la ejecucién de
acciones de reforma con un caracter profundamente
estructural. Sociedad y gobierno han sido capaces de
aprovechar los efectos positivos que la reduccién de la
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migracion, la evolucién demogréfica y las inversiones en
proyectos estratégicos y prioritarios han producido entre
2005 y 2015. La politica educativa se ha volcado desde la
sociedad a producir cuadros técnicos y de especialistas
que continuamente generan interrelaciones sectoriales y
cadenas productivas. El sector agropecuario, aunque no
ha logrado revertir su pérdida neta de empleos, produce
materias primas y productos de consumo humano que le
dan autosuficiencia a la mayoria de las ciudades y a una
buena parte de los sectores industriales. Este sector ofrece
ademas importantes servicios ambientales al estado y a
la regién centro del pais, lo cual ha permitido revertir el
deterioro ambiental de todos los municipios incluidos los
del eje urbano industrial. Los sectores industriales y de
servicios se mantienen integrados por una masa amplia de
empresas pequenas y medianas que han sabido articularse
positivamente para aprovechar oportunidades de mercado
en México y Norteamérica. Aunque los sectores automotriz
y energético mantuvieron su tendencia hacia la reduccién,
fue posible canalizar los empleos e inversiones desplazados
hacia sectores vinculados con la sociedad del conocimiento.
El sector publico se desempefia como un financiador neto
de proyectos, un promotor de acuerdos intersectoriales
y un desarrollador de infraestructuras para las nuevas
tecnologias y para la educacién y la investigacién aplicada.

ESCENARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA

Guanajuato conté con una infraestructura dinamica y
abierta para proyectar su desarrollo de forma competitiva
al iniciarse el siglo XXI. Las inversiones realizadas en el
sector fueron capaces de sustentar la diversificacion de las
economias municipales y la mejora de la cobertura de los
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servicios directos a la poblacién. Todo esto en un contexto
de creciente competencia internacional, de emigracién
constante y de concentracién de la riqueza en el eje urbano-
industrial.

Para el 2030 los escenarios de la infraestructura se plantean
como un reflejo de las necesidades sociales de la poblacién
que tendera a envejecer y de los sectores econémicos
que deberan llevar a cabo ajustes de caracter estructural.
Afortunadamente, esta enorme carga que habra de soportar
lainfraestructura cuenta con un soporte creado en el primer
lustro del siglo XXl y que se conformé como la ejecucién de
proyectos estratégicos y prioritarios. De esta manera, a la
infraestructura de Guanajuato corresponden los escenarios
que se describen a continuacién:

El escenario tendencial estd marcado por la ejecucién
y concreciéon adecuada de los proyectos prioritarios Yy
estratégicos. Estos proyectos permiten que el estado
consolide su infraestructura carretera y de soporte al
comercio internacional; amplian la disponibilidad de
recursos naturales en especial el agua; y la conservacion es
también una estrategia vigente. Estos proyectos permiten
igualmente fortalecer el caracter que la entidad tiene como
un soporte amplio al desarrollo nacional. Con las inversiones,
Guanajuato no sélo incrementa su comercio internacional,
sino que apoya la expansion del trafico aéreo, ferroviario
y carretero y acerca a mercados nacionales y extranjeros
a productores de sus entidades vecinas. No obstante, la
expansiéon de la infraestructura se ve tendencialmente
aislada pues sus efectos virtuosos no son complementados
ni plenamente aprovechados por otros sectores sociales o
de actividad econémica. El costo de las inversiones sigue
siendo asumido principalmente por el sector publico y éste
no cuenta con una reforma fiscal que le permita potenciar
sus intervenciones hacia otros ambitos.

El escenario de piso es producto directo de la no realizacién
de los proyectos estratégicos y prioritarios previstos. La
fragilidad financiera del sector publico acrecentada por
los problemas ambientales y de falta de diversificacién
econdémica, resulta en la cancelacion o posposicion de una
parte substancial de los proyectos. El Puerto Interior y la
red carretera, aunque funcionales, carecen del entorno
socioecondémico necesario para proyectar todos sus
efectos positivos. Guanajuato mantiene su papel como
un soporte regional para la economia nacional, pero se

conforman paulatinamente cuellos de botella e insuficiencias
estructurales que limitan el crecimiento econdémico.
Aunque la infraestructura social se ha consolidado, la
calidad de los servicios ofrecidos se mantiene en niveles
sub-éptimos, lo cual redunda en un mal aprovechamiento
de las inversiones.

El escenario techo se configuré a partir del 2006 cuando una
amplia participacién social y del sector privado permitieron
que el sector publico adoptara decisiones de caracter
estructural. Las inversiones destinadas a los proyectos
estratégicos y prioritarios fueron complementadas con
recursos privados y acciones sociales que permitieron
generar circulos virtuosos de uso, renovacién y expansion
de la infraestructura ambiental, energética, social y
carretera. La infraestructura sirvié también para fortalecer
el estado de derecho y la certidumbre juridica en la
tenencia y transferencia del suelo y en la formacién de
reservas territoriales. Igualmente, el sector terciario de la
economia potencié su presencia a partir de la existencia de
las infraestructuras mejoradas del estado. Gracias a ello los
servicios logisticos, los seguros y las fianzas y las empresas
de transporte especializado definen y aplican estrategias
innovadoras de mercado. Por Ultimo, la riqueza natural y
el patrimonio cultural y turistico del estado se desarrollan
sustentados en la infraestructura y en los servicios de nueva
generacién que ésta sostiene y promueve.

ESCENARIOS AMBIENTALES

Una de las formas mas adecuadas de medir el desarrollo
general de una sociedad como la guanajuatense es mediante
la identificaciéon de las pautas en que son aprovechados o
desaprovechados los recursos naturales de que dispone.
Este aprovechamiento o desaprovechamiento no consiste
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Unicamente en la medicién de un activo tangible y en la
determinacion de una tasa de consumo explotacién, por
el contrario, la nocién de recursos naturales disponibles
se entiende mejor a través de expresiones como medio
ambiente, entorno o habitat. El habitat de Guanajuato ha
sido en muchos sentidos y por razones histéricas objeto
de una explotacién intensa y por momentos agresiva. En
el nuevo milenio la poblacién de Guanajuato ha reconocido
que su nivel de desarrollo social y productivo ha tenido un
componente de elevado costo ambiental.

Este costo no puede mantenerse tal y como esta pues
implica agotar para las préximas generaciones los escasos
recursos disponibles y limitar, en muchos sentidos, el
potencial desarrollo de toda actividad social y productiva.
En la medida en que el desarrollo presente y futuro
contemple la dimensién ambiental y adopte una estrategia de
responsabilidad y conciencia, se podra establecer un futuro
deseable y de mejor calidad de vida para los habitantes.

Hacia el 2030 los escenarios ambientales para Guanajuato
deben ser entendidos como una articulacién de politicas
publicaseinstrumentosdeintervenciénsocialcomprometidos
con los principios del ordenamiento ecolégico que se
define como la necesidad que toda sociedad que habita un
territorio tiene de reconocer la importancia fundamental
de que la presencia humana sea relativa a las condiciones
naturales de su entorno. No es posible suponer que la
especie humana es por definicién poseedora y propietaria
de todos los recursos del habitat, pues se garantiza con ello
la depredacién del hombre por el hombre mismo. La nocién
congruente con la presencia humana en la naturaleza es la
que define a las sociedades como un componente mas del
entorno, sujeto a las interacciones y limitaciones que los
otros factores le imponen y asociado indisolublemente con
la existencia de un equilibrio y una proporcionalidad relativa
a las necesidades de cada especie, de cada ciclo vital y de
cada recurso.

La proyecciéon de los escenarios ambientales de
Guanajuato se entiende, por consiguiente, en relacién
directa a la aplicacién o rechazo del principio de equilibrio
ecolégico. Se tiene asi, entonces, que en el escenario
tendencial de Guanajuato se mantienen abiertos los
procesos de urbanizacién e industrializaciéon forjados
durante el siglo XX. Hay entonces un agotamiento
acelerado de los recursos acuiferos tanto superficiales
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como subterraneos. La generacion de desechos sélidos
sigue su crecimiento exponencial pese a que el ritmo
de crecimiento de la poblacion se ha estabilizado. El
deterioro de las caracteristicas del suelo en todo el estado
y la cobertura de la vegetaciéon consolidan los procesos de
desertificacién, uso urbano intensivo y explotacién agricola
perfilados desde el afio 2000. Las politicas y los programas
en la materia, centrados en desarrollar acciones parciales
seglin el tipo de sector, se consolidan, limitando con ello
la aplicaciéon de la ley de ordenamiento ecoldgico vigente
en la entidad. El escenario muestra como respuesta obvia,
ciclos reiterados de agotamiento de los recursos y crisis
ambientales permanentes aunque no totales, por la pérdida
de especies, vegetacion y calidad del aire y del agua.

En el escenario negativo, el estado se enfrenta a una crisis
ambiental permanente, producida en lo social por la renuncia
alos compromisos ecolégicos contenidos en el marco legal;
y en lo econémico, por la adopcién de estrategias rapaces
que buscaron sostener la inversidén a un costo ambiental
muy elevado. La urbanizacién no fue capaz de contemplar
programas y acciones para atenuar la contaminacién del
suelo, del aire y del agua producida a través de los ciclos
de inversion, produccién y consumo masivo. En el mismo
sentido, el sector agropecuario y el energético sustentaron
su expansién en el uso irracional de productos y procesos
tecnoldgicos agresivos al entorno fisico.

El escenario positivo se configura como la respuesta del
capital social estatal comprometido con la proteccién del
medio ambiente y la generacion de un nuevo equilibrio
ecolégico. Sustentados en el marco legal vigente y en los
programas de ordenamiento ecolégico y ordenamiento
territorial, los grupos sociales llevaron al sector publico
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y al sector privado a la creacién y aplicacién de cuatro
estrategias centrales. Por un lado, sociedad y gobierno
desarrollaron politicas de aprovechamiento y proteccién de
los recursos naturales y del habitat, centrandose en ubicar
a los nucleos poblacionales como el punto de referencia
fundamental para la acciéon y la prevenciéon. Por otro lado
y a fin de asegurar entornos municipales y regionales
ambientalmente equilibrados, los ayuntamientos y las
organizaciones de la sociedad civil aplicaron acciones de
restauracién de los recursos afectados y de conservacién
para aquellos sometidos a procesos de deterioro o a riesgos
abiertos y de agotamiento.

ESCENARIOS DEL ESTADO DE DERECHO

El complemento necesario del desarrollo de toda sociedad
es la existencia de un orden legal e institucional que cumpla
las dos funciones esenciales de la gobernabilidad actual:
asegurar la participacién legitima de todos los miembros de
la sociedad y la proteccion efectiva de todos los derechos
establecidos de forma general o particular. Para Guanajuato
el perfeccionamiento de su estructura institucional y legal
ha constituido una tarea incesante y de preocupacién social
generalizada desde mediados de la década de 1990. Los
ajustes y progresos habidos si bien claros y contundentes,
no han podido escapar de las restricciones y condicionantes
a las que esta sometido desde la esfera nacional. Por ello,
aun cuando Guanajuato se distinga por su propésito de
mejora del Estado de Derecho, estd sometido al ritmo de
progreso que México en su conjunto sea capaz de alcanzar
en la materia.

Hacia el 2030, los escenarios de la seguridad y la procuracién
de justicia se muestran sumamente complejos y dificiles de
modificar con la sola accidén de una o dos generaciones.
Para concretar un Estado de Derecho vigoroso es menester
sentar las bases de una nueva cultura que premie y dé un
lugar inobjetable al respeto irrestricto de cualquier norma
por pequefa o irrelevante que sea la situacién en la que se
juzgue.

La existencia de fendbmenos que rebasan las dimensiones
municipal o estatal, tales como el crimen organizado,
el narcotrifico, el desdibujamiento de fronteras, la
exacerbacién de conflictos sociales e ideolégicos, contribuye
a hacer mas dificil la confeccién y aplicacion de marcos
legales estrictos. Por ello, sélo una visién compartida por

sociedad y gobierno puede ofrecer avances sustanciales
en el logro de metas propias de una mejor gobernacién
contemporanea. Entendido asi, para el Estado de Derecho
los escenarios emergentes son los siguientes:

El escenario tendencial muestra cémo dos tendencias
surgidas a inicios del siglo XXI se consolidan y se enfrentan
continua y crecientemente. De un lado, la sociedad civil
articulada a nivel del barrio, la colonia o la estructura creada
para un fin especifico, rechaza y denuncia la persistencia
de fenémenos de corrupciéon publica y privada y la
expansién de actividades y organizaciones criminales. En
esta articulacién los ciudadanos recurren a la movilizacién
y a la actuacién por cuenta y riesgo propios para atajar el
paso a los fendmenos denunciados. Con su insatisfaccién,
la sociedad aun sin desearlo pone en entredicho la solidez
de las instituciones y del propio Estado de Derecho. Por
otro lado, en el ambito de las instituciones de seguridad y
justicia tiene lugar un intenso conflicto entre la necesidad de
atender debidamente la demanda ciudadana por erradicar
la corrupcién y la inseguridad frente a la sélida resistencia
de habitos afejos de tergiversacién del interés publico y
de utilizacién de las instituciones para fines privados no
legitimos y fuera de la ley. Aunque estable, el escenario
incide en la conformacién paulatina de un desencanto social
por lo publico y por las instituciones de gobierno, generando
asi factores que favorecen la permanencia de intereses
espurios en las instituciones de caracter colectivo.

El escenario negativo adopta la forma de un
empobrecimiento de la vida publica. La sociedad renuncia
a su derecho a expresarse y a manifestarse y las diferencias
sociales en ingreso y bienestar se convierten también en
diferencias en el acceso a la seguridad y en la capacidad para
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conservar la vida, la propiedad y el respeto a los derechos.
Productos del desencanto ciudadano y ante la imposibilidad
de un ajuste fiscal que soporte la profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad y justicia, las instancias de gobierno
son dominadas por grupos organizados que desean hacer
de su interés propio el interés publico. La seguridad publica,
la administracién y la procuracién de justicia son actividades
realizadas a peticiéon expresa y configuradas como una
relacién de intercambio privado y no como el cumplimiento
de una norma de interés general.

El escenario positivo es la conjugacién virtuosa de los
esfuerzos de toda la sociedad por sentar las bases de
un cambio cultural profundo. El capital social del estado
se invierte asi en la construccién de una ciudadania que
desde el aula y el lugar de trabajo pugna por el respeto
al Estado de Derecho y por el perfeccionamiento de
todos los instrumentos que lo conforman. Se busca que
la prevenciéon, la planeacién y la inteligencia operativa
conduzcan el desempefio de las instituciones publicas. En el
seno de estas inversiones limitadas pero relevantes, apoyan
la profesionalizacion de cuadros y el uso de la tecnologia
para el cumplimiento de un cédigo ético de caracter general.
Se busca que la influencia de los procesos nacionales e
internacionales se modere y se evite que formas autéctonas
de corrupcién se justifiquen en visiones de lo global. Asi, para
el 2030 lo que se ha dado es un cambio de mentalidad y un
compromiso con los valores y las nociones mas esenciales
de los derechos humanos.

ESCENARIOS PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA

La relevancia de las instituciones publicas, como se ha dicho
antes, reside en su capacidad para asegurar la participacién
y proteger los derechos. Los cambios politicos ocurridos
a lo largo del siglo XX hicieron que esta definicion de
origen liberal se modificara para poder acoger la idea
misma de los derechos sociales. De esta manera, el cimulo
de instituciones y dependencias publicas se multiplicé
justamente por la necesidad y conveniencia de la respuesta
y concrecién a cada uno de los derechos sociales definidos
desde la Constitucién Politica y plasmados en los proyectos
electorales e ideoldgicos de partidos y gobernantes.

En laidentificacién de los escenarios futuros en esta materia,
lamentablemente se reitera la idea de un desencanto social y
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una relativa incapacidad de las dependencias para responder
a sus paradojas y contradicciones. La evidencia histérica de
Guanajuato muestra tanto oscuros periodos de corrupcion
y desinterés por las necesidades sociales, como intensos
momentos de participacién ciudadana y de compromiso
publico por satisfacer cada necesidad expresada por
ciudadanos y organizaciones. Hacia el 2030 las instituciones
publicas y de gobierno de Guanajuato se encaran a
escenarios propios de los que ha sido denominado como la
paradoja de la gobernacién democratica. Al tiempo que las
sociedades reclaman de los funcionarios y organizaciones
comportamientos éticos escrupulosos Yy capacidades
inusitadas de respuesta a las necesidades sociales, estas
mismas sociedades limitan y escatiman continuamente los
recursos financieros, materiales y humanos que pueden ser
usados legitimamente por las instancias gubernamentales.
El resultado dltimo es una inevitable y creciente tensién por
hacer de lo publico una funcién socialmente valiosa, aunque
econémicamente poco valorada. La corrupciény laineficacia
sin duda contribuyen a dar vigencia a esta paradoja.

En el escenario tendencial que se perfila para el 2030, la
administracién publica guanajuatense y la de sus municipios
se mantiene presade las estructuras que los partidos politicos
han creado para ser efectivos en los procesos electorales.
Las finanzas publicas reiteran su caracter deficitario por la
imposibilidad de plantear y ejecutar una reforma fiscal que
posicione al estado y al pais en una situacién semejante a la
de sociedades con niveles de desarrollo similares. La gestién
publica se mantiene como un campo de experimentacién
profesional en el que la adopcién de nuevas tecnologias
depende menos de los potenciales resultados que ofrece
y mas de la voluntad de grupos humanos interesados en la
labor. La fiscalizacién y la transparencia de las actuaciones
publicas se mantienen dominadas por el juego absurdo de
una legalidad inflexible y un escarnio publico alimentado por
los medios de comunicacion.
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El escenario negativo se corresponde con la agudizacién
de los conflictos politicos, el desencanto de la sociedad y
su pérdida de interés en lo publico, y la permanencia de
grupos de interés en las instituciones gubernamentales.
El ejercicio de gobierno se limita a la ampliacién de un
marco legal restrictivo e inflexible, pero poco aplicable a
la realidad cambiante. Asi también la vieja dicotomia entre
politica y administracion se hace presente, pues la inercia
en la ampliacién de los servicios educativos y de salud no
es tocada por los altos cargos publicos que, a cambio de su
permanencia en el poder expanden una red de servicios y
de inversiones conducentes al desarrollo del estado.

El escenario positivo contaria, para el 2030, con la decisién
de la sociedad de otorgar a las instituciones de gobierno el
manejo de una parte sustancial del capital social existente.
La gestidn publica se configura como un ejercicio positivo
en el que la participacién social resulta en un flujo continuo
y permanente de demandas sociales y de propuestas de
mejora del marco legal. En contrapartida, funcionarios,
dependencias y programas reciben los recursos que su labor
de respuesta a las demandas sociales requiere. Las finanzas
publicas se fortalecen por las aportaciones privadas y sociales
y la transparencia y la fiscalizacién son funciones realizadas
por los ciudadanos desde las instancias publicas. Como en
el caso del Estado de Derecho, lo que en Guanajuato se ha
dado es el inicio de un proceso de cambio que requerira de
varias generaciones para asentarse como algo definitivo.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |

Fortalecimiento y promocién de las politicas de ordenacién
del territorio en el ambito municipal, regional y estatal,
atendiendo a las prioridades y condiciones de cada regién y
los municipios.

Objetivo
I.1 Propiciar e incidir en una distribucién territorial
mas equilibrada de la poblacién en el estado.
Reto
* Desarrollar de manera arménica y equilibrada
el desarrollo de los asentamientos humanos y las
actividades productivas de conformidad con los
instrumentos de ordenamiento del territorio.

Linea estratégica 2
Impulso de una politica social en coordinacién con los tres
ordenes de Gobierno y la sociedad.

Objetivos

2.1 Fortalecer y dar continuidad a los proyectos y
programas sociales con énfasis en el combate a la
pobreza.

2.2 Estimular la participacién ciudadana en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica
social.

2.3 Fortalecer la participacion del COPLADEG vy
los COPLADEM en la formulacién, evaluacién y
seguimiento de las politicas sociales estatales y
municipales respectivamente.

2.4 Fortalecer las instituciones municipales encargadas
de la politica social.

2.5 Coordinar y evaluar la politica social en los ambitos
estatal y municipal.

Retos

e Sistematizar la planeacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas sociales y su impacto en el desarrollo
de manera coordinada entre los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad

* Incidir de manera positiva en la reduccién de los
niveles de marginacién en la entidad.

Linea estratégica 3

Legislacién e instrumentacién de politicas de calidad para
desarrollos urbanosy rurales con criterios de sustentabilidad
y sostenibilidad.
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Objetivos

3.1 Prever las reservas de suelo para el desarrollo
urbano y vivienda y poner en marcha mecanismos
que atiendan estos requerimientos.

3.2 Aplicar la legislacién en los desarrollos urbanos
y rurales en materia de disefo, construccién y
equipamiento.

3.3 Asegurar la provisién de infraestructura y servicios
basicos en los desarrollos rurales y urbanos, actuales
y futuros.

3.4 Asegurar la aplicaciéon de los instrumentos de
ordenacién del territorio en los nuevos desarrollos
rurales y urbanos.

Reto

* Garantizar la creacién y el desarrollo de los
asentamientos urbanos y rurales con servicios
basicos, infraestructura y equipamiento de calidad
de manera ordenada, arménica y funcional.

Linea estratégica 4
Diseno e implementacién de politicas integrales de atencién
a la demanda de viviendas en el estado.

Objetivos

4.1 Ofertar viviendas con las caracteristicas Yy
condiciones que garanticen la satisfaccion de las
necesidades familiares en general en términos de
espacios y de convivencia de la poblacién.

4.2 Promover y facilitar la regularizacién y tenencia
legal de lotes y terrenos que tengan como finalidad
de uso la vivienda.

4.3 Disefar, instrumentar y promover los mecanismos
alternativos econémicos y financieros para el
desarrollo del mercado de la vivienda de interés
social.

4.4 Disenar y mejorar las caracteristicas de las viviendas
en términos de costo Y eficiencia.
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Reto
* Garantizar la posibilidad de acceso a la vivienda de
calidad a la poblacién en general.

Linea estratégica 5
Disefo e implementacién de las politicas publicas con
equidad de género.

Objetivos

5.1 Impulsar una cultura de equidad de géneroy respeto
a las diferencias.

5.2 Contar con politicas publicas que fortalezcan la
equidad de género.

5.3 Garantizar que los servidores publicos de los tres
o6rdenes de gobierno actlen bajo criterios de
perspectiva de género.

Reto

* Modificar los patrones culturales que inhiben el
pleno desarrollo de la mujer en los diferentes
ambitos y etapas de su vida.

Linea estratégica 6

Disefio y promocién de politicas de poblacién en
coordinacién con las distintas politicas sociales atendiendo
a los cambios demograficos en la sociedad y con especial
énfasis en la atencion de los grupos prioritarios.

Objetivos

6.1 Ampliar las oportunidades de desarrollo para los
jovenesy especialmente para los grupos marginados
y en condicién de vulnerabilidad.

6.2 Disefar y construir espacios e infraestructura
apropiados a las necesidades actuales y futuras de
los adultos mayores, indigenas y de las personas
con discapacidad.

DE DESARROLLO

6.3 Prevery fortalecer la capacidad de atencién integral
para la poblacién, en funcion de los cambios
demograficos; en particular para jévenes y adultos
mayores.

6.4 Fortalecer la capacidad de coordinacién e
instrumentacion de las politicas en materia
sociodemogréfica del estado y los municipios.

Reto

e Asegurar la incorporacién plena de los grupos

prioritarios a las actividades sociales y econémicas.

Linea estratégica 7
Fortalecimiento de la economia local como un medio para
promover la equidad social.

Objetivos

7.1 Incrementar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de las personas.

7.2 Fomentar la participacion colectiva en actividades
productivas locales de acuerdo con la vocacién y
cultura que redunden en una mejora del ingreso de
las personas.

7.3 Facilitar y promover el acceso a recursos financieros
para la inversién en actividades productivas y de
capacitacién para los grupos de la poblacién que
no son sujetos de créditos por parte de la banca
privada.

7.4 Promover y mejorar las capacidades y habilidades
de las personas para incrementar la produccién con
fines de autoconsumo e intercambio

Reto
* Incrementar las posibilidades de satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién en términos de
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autoconsumo e intercambio a través del aumento y
mejora de sus capacidades y habilidades.

Linea estratégica 8

Disefo e instrumentacién de manera coordinada entre
ordenes y poderes de gobierno de politicas de atencién
para los migrantes y sus familias.

Obijetivos

8.1 Informar y concientizar a la poblacién sobre las
implicaciones socieconémicas y los riesgos de la
migracién internacional.

8.2 Atenuar y atender las consecuencias de la migracién
de las familias en relaciéon con el abandono,
desintegracién familiar y violencia.

8.3 Fortalecer y consolidar los mecanismos legales y
administrativos de accién intergubernamental e
intragubernamental en materia migratoria.

8.4 Asegurar la atencién integral a los migrantes y sus
familias con objeto del respeto a sus garantias y
derechos dentro del marco de la Ley y los convenios
establecidos.

8.5 Fortalecer o en su caso, crear e instrumentar los
mecanismos financieros y de inversién para el
aprovechamiento de las remesas de los migrantes.

8.6 Crear incentivos para el ahorro y la inversién
en actividades socialmente y econdmicamente
productivas para las familias de los migrantes.

Retos

* Generar las condiciones de arraigo de la poblacién
en general y de atencién integral para los migrantes
y sus familias.

e Establecer una politica integral de atencién al
fenébmeno migratorio desde una perspectiva de
prevencién de los riesgos a que estan sujetos los
migrantes, de atencién y servicio a sus demandas
y de sus familias, y de fomento al desarrollo pleno
familiar, local y regional.

Linea estratégica 9

Establecimiento de politicas de explotacién, administracion,
abastecimiento y uso del agua para uso doméstico en los
espacios urbanos y rurales.

Obijetivos

9.1 Garantizar la explotacién racional del recurso agua
para uso doméstico.

PLAN ESTRATEGICO

SOCIAL

9.2 Procurar la administracién eficiente y de calidad del
agua en las localidades urbanas y rurales.

9.3 Promover y difundir los mecanismos y medidas
necesarias para el buen uso doméstico del agua.

Reto

* Garantizar la disponibilidad de agua de uso
doméstico de acuerdo con las necesidades del
estado.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |

Acceso universal a servicios integrales de salud modernos y
de calidad, de manera equitativa a todos los segmentos de
la poblacién.

Objetivos

I.1 Reducir la frecuencia de las principales causas de
mortalidad en el Estado a niveles equiparables a
la de los de los paises de mayor desarrollo en el
mundo.

|.2 Difundir y lograr la transparencia en los indicadores
de calidad de los servicios de salud.

I.3 Garantizar el acceso y efectividad de los servicios
de salud para todos los grupos prioritarios.

I.4 Contar con el recurso humano capacitado para
atender las necesidades de salud en congruencia
con los sectores demandantes de la misma.

|.5 Abatir la mortalidad general con especial énfasis en
la materna e infantil.

|.6 Contar con infraestructura técnica y hospitalaria
moderna para ofrecer servicios de calidad.

|.7 Ofrecer seguridad nutricional a los grupos de
poblacién que sufren carencias alimentarias.

Retos

* Eliminar el rezago en el acceso a los servicios de
salud por parte de la poblacién.

* Actualizar los servicios de salud aplicando los
avances cientificos en conocimientos de salud desde
la perspectiva bio-psico-social.

* Eficientar la administracién y operacién de los
servicios de salud.

*  Ofrecer los servicios de salud a toda la poblacion
contemplando modelos de atencién innovadores
acordes a las necesidades sociales y econdémicas
reales de la regién.

PLAN ESTRATEGICO

Linea Estratégica 2
Atencién primordial de la salud preventiva en todos los
planes, programas y acciones en la materia.

Objetivos

2.1 Reducir la incidencia de muertes por enfermedades
prevenibles a estandares de sociedades
desarrolladas.

2.2 Prevenir y retrasar el impacto epidemiolégico de
las enfermedades prevenibles.

2.3 Reducir la incidencia de accidentes, alcoholismo y
adicciones en la poblacién.

2.4 Desarrollar en la poblacién una cultura que adopte
estilos de vida saludables.

Retos

* Lograr la educacién para la salud a todos los niveles
poblacionales.

* Lograr una activa participacién ciudadana en
programas preventivos.

* Instituir los sistemas de medicién adecuados para
dar seguimiento a los avances en educacién para
la salud preventiva y en general para todos los
indicadores de impacto en salud.

Linea Estratégica 3

Fortalecimiento de los procesos de planeacién estatal y
municipal en el ambito de la salud, basados en informacién
demografica y epidemiolégica estadistica y prospeccion de
la situacién del estado.

Objetivos
3.1 Facilitar la toma de decisiones mediante el
desarrollo de un sistema estatal de informacion
con indicadores de salud, tanto de resultados como
preventivos.




3.2 Desarrollar las politicas y acciones de salud
atendiendo las prioridades identificadas en
diagnésticos locales de salud.

3.3 Garantizar la participacién social corresponsable
en la definicién, instrumentacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas en materia de
salud.

3.4 Contar con padrones actualizados de prestadores
de servicios de salud, de acuerdo a los intereses y
necesidades de la poblacién.

Retos

* Considerar los resultados de investigacion en
salud para el disefio de programas y acciones de
promocién para la salud.

* Asegurar la continuidad a los programas de salud.

* Desarrollar diagnésticos integrales y transversales
desagregados por zonas geograficas a partir de
indicadores de salud con perspectiva de género.

Linea Estratégica 4

Aseguramiento de recursos econdémicos, materiales y
humanos para la operacién y mejoramiento de un sistema
de salud acorde a las exigencias y expectativas de la
poblacion.

Objetivos

4.1 Optimizar los recursos asignados a los programas
operativos, a través de la planeacién y el trabajo
articulado entre las diferentes instituciones del
sector salud, las instancias gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

4.2 Asegurar la aplicaciéon de los recursos en el
sector salud consistentemente con los planes
estratégicos.

4.3 Desarrollar sistemas innovadores de financiamiento
de las familias para solventar enfermedades de
costo elevado.

4.4 Garantizar capital humano de alta calidad en el
sistema de salud.

4.5 Asegurar que las instituciones de salud cuenten con
la infraestructura y equipamiento suficientes.

Retos

e Aplicar al sector salud los porcentajes adecuados
del PIB, de acuerdo a los niveles de desarrollo que
se vayan alcanzando en el Estado.

* Contar con leyes vigentes que sustenten los
mecanismos para obtener recursos econémicos
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que garanticen la cobertura total de los servicios de
salud involucrando a la sociedad y el gobierno.

Linea Estratégica 5
Desarrollo de investigacion de alto nivel en areas de la
Salud.

Objetivos
5.1 Llevar a cabo investigacién aplicada a la solucién de
problemas biomédicos, socioculturales y sicolégicos
relacionados con el diagnéstico, la prevencion y el
control.
5.2 Formar recursos humanos para la investigacion
multidisciplinaria y las aplicaciones biomédicas.
5.3 Enfocar la investigacibn médica hacia las
enfermedades de alta morbilidad y mortalidad.
Reto
*  Crear mecanismos de financiamiento para el apoyo
de la investigacién en las areas de la salud.

Linea Estratégica 6
Modernizacién y fortalecimiento de la normatividad y marco
legal relacionados con el ambito de la Salud.

Objetivos

6.1 Establecer un marco legal que permita la
descentralizacién efectiva y eficiente de los servicios
de salud.

6.2 Contar con leyes que sustenten los mecanismos
que garanticen la cobertura total de los servicios de
salud involucrando a la sociedad y el gobierno.

6.3 Garantizar la regulacion de las instituciones
que prestan atenciéon a la salud en todas sus
modalidades.

PLAN ESTRATEGICO
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Retos
* Fortalecer lavinculacién de la normatividad de salud
considerando elementos de la norma ambiental que
inciden en la calidad de salud de la poblacién.
e Establecer un acuerdo en términos de ética de
organizaciones sanitarias (sector publico y privado),
de cara a la ciudadania.

Linea Estratégica 7
Sensibilizacién de la poblaciéon sobre la prevencién, el
mantenimiento, recuperacién y mejoramiento de la salud.

Objetivos

7.1 Difundir la conciencia del derecho a la salud como
un valor fundamental de los individuos.

7.2 Generar una responsabilidad de la salud basada
en valores individuales y sociales que contribuyan
al mantenimiento, atencién oportuna y auto-
cuidado de la salud, previniendo malos habitos en
la poblacién.

7.3 Asegurar el acceso a informacién, para grupos
relevantes de poblaciéon y regiones del Estado
con referencia a la prevencién, el mantenimiento,
recuperaciéon y mejoramiento de la salud.

Retos

* Reconocer el derecho pleno de acceso a la salud
por la sociedad y gobierno.

* Fortalecer la conciencia de la poblacién acerca del
alto valor de la salud y del alto costo de perderla.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |
Educacién de calidad considerando los aspectos de equidad,
pertinencia e integralidad.

Objetivos

I.1 Elevar la competitividad de la educacién y asegurar
la calidad del aprendizaje, a través de un sistema
educativo capaz de formar y desarrollar de manera
integral a los alumnos, reconociendo la diversidad
de conocimientos, capacidades e inquietudes de
las personas que participan en él, segiin su género,
edad, condicién socioecondmica y cultural.

|.2 Desarrollar eficazmente el perfil de egreso de los
niveles y tipos educativos, desde la educacién basica
ala superior, con egresados que hayan desarrollado
las competencias de aprender a aprender, a pensar
de manera autébnoma y a emprender.

1.3 Instrumentar politicas, programas y estrategias
enfocadas a la disminucion de la desercién escolar,
incrementar la eficiencia terminal y asegurar
mecanismos institucionales para abatir el rezago

EDUCACION

e Contar con docentes, infraestructura y
equipamiento acordes a las necesidades de la
poblacién que demanda servicios educativos.

* lIdentificar e instrumentar las competencias
requeridas en los alumnos para educacién media
superior, superior, formacién para el trabajo y el
mercado laboral.

*  Minimizar los entornos familiares que dificultan el
acompanamiento y apoyo pedagdgico a los hijos.

* Insertar al sistema educativo a los grupos de
poblacién que se encuentran excluidos de los
servicios del sector.

educativo.

|.4 Garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso, permanenciay egreso oportuno de todos los
educandos y en todas sus modalidades, asegurando
la dotacién de docentes e infraestructura de buena
calidad.

I.5 Revisar y actualizar la politica educativa del estado,
para alcanzar niveles comparables o superiores
a los de las regiones con un desarrollo similar al
nuestro.

|.6 Hacer llegar la oferta educativa de los institutos
de ensenanza de nivel medio y superior a todo el
Estado.

PLAN ESTRATEGICO

Linea Estratégica 2
Transformacién y desarrollo de la gestién institucional del
sistema educativo.

Objetivos

2.1 Gestionar e implantar politicas educativas adecuadas
y pertinentes a los contextos sociales y regionales
de la entidad.

2.2 Consolidar mecanismos de certificacion y
acreditacién institucional para la regulacién
académica de las instituciones publicas y particulares
de todos los niveles y tipos educativos.

2.3 Adecuar el marco normativo en base a los cambios
e innovaciones introducidos a la gestién del sistema
educativo por efecto de la descentralizacién, la
participacién social y los procesos de mejora y
aseguramiento de la calidad de la educacién.

2.4 Fortalecer la participacion social en los procesos
educativos, en la gestion y desarrollo del
sistema educativo, con  una perspectiva de
corresponsabilidad por los resultados.

2.5 Desarrollar una gestién educativa e institucional de
caracter participativo, horizontal y democratico, en
la que todos los actores concurran con la parte de
responsabilidad que les corresponde.
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EDUCACION

Retos

* Concientizar a los actores activos de la educacién
sobre la necesidad de modelos de gestion
actualizados, innovadores y sensibles a las
necesidades del sistema educativo.

* Actualizar la organizacién, estructura y articulaciéon
del Sistema Educativo, asi como, la actualizacién
de la normatividad y la generacién suficiente de
infraestructura.

* Asegurar del equipamiento tecnolégico en el
sistema educativo congruente con el avance y la
innovacién tecnolégica.

Linea Estratégica 3
Fortalecimiento de sistemas de planeacién, evaluacion,
certificacion de procesos y servicios educativos.

Objetivos

3.1 Instrumentar e implementar politicas y mecanismos
de evaluacién del desempefio docente, la gestion
y la eficacia escolar en los distintos niveles y
modalidades del sistema educativo.

3.2 Asegurar una distribucién éptima, justa y precisa de
los inmuebles, muebles y capital humano enfocado
a la cobertura y eficiencia del sistema educativo.

3.3 Desarrollar sistemas de informacién para la
planeacién y la evaluacién continua de los servicios
educativos.

Retos

* Manteneractualizados los diagnésticos prospectivos
que identifican las necesidades, problemas sociales,
econdémicos, culturales, regionales, nacionales e
internacionales que afectan al sistema educativo.

e Regular de manera efectiva la formacion del nimero
de docentes que requiere cada modalidad y nivel
educativo.

* Asegurar la estructura basica de operacién de las
escuelas.

Linea Estratégica 4
Desarrollo e integraciéon de contenidos y procesos
curriculares adecuados, pertinentes y relevantes.

Objetivos
4.] Desarrollar e implementar una curricula de los
programas educativos que favorezcan la formacién
integral de los alumnos de todos los niveles y
modalidades educativas, considerando temas

transversales de educacién como la salud, equidad
y género, sustentabilidad y cuidado del ambiente,
ética y valores, identidad cultural e historia local
y regional, responsabilidad social, asi como una
formacion multicultural.

4.2 Ofrecer programas educativos flexibles que
permitan integrar los aprendizajes de la escuela y el
trabajo; asi como programas con salidas intermedias
hacia el trabajo.

4.3 Desarrollar curriculas que propicien el desarrollo
de las capacidades de los sectores de poblacién con
necesidades especiales de educacién.

Retos

* Instrumentar y aplicar modelos pedagbgicos
innovadores centrados en el aprendizaje del alumno;
de programas educativos basados en competencias
profesionales.

* Asegurar que los programas y las practicas
educativas se fundamenten en una perspectiva
social humanista, enfocidndose a la satisfaccién de
las necesidades sociales y que los Guanajuatenses
cuenten con las competencias para enfrentar critica
y creativamente los retos cotidianos de la vida
globalizada.

Linea Estratégica 5

Desarrollo de capital humano comprometido con el
mejoramiento permanente del sistema de educacién
enfocado a la atencién de la demanda de los niveles y perfiles
que requiere la sociedad y el estado para su desarrollo.

Objetivos
5.1 Profesionalizar a las
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de docentes, con mayores niveles de exigencia
académicay cumplimiento de estandares nacionales,
para que los egresados cuenten con un trabajo
valorado, seguro, bien remunerado y reconocido
socialmente.

5.2 Implementar politicas de formacién inicial y continua
de directores y supervisores escolares, asi como
asesores técnicos, formadores y capacitadores de
maestros en servicio, asi como otros agentes de
apoyo a la innovacién y mejora de la calidad de los
centros educativos.

Reto

* Fortalecer el servicio civil de carrera, permitiendo el
desarrollo del perfil de los docentes, sus condiciones
laborales y de trabajo.

Linea Estratégica 6
Disefno de estrategias de inversion y financiamiento para la
educacién.

Obijetivos

6.1 Contar con una estructura de la inversién publica
en educaciéon, conforme a las necesidades de
desarrollo de cada nivel educativo basada en
parametros nacionales e internacionales.

6.2 Racionalizar la asignacién de recursos fiscales en
funcién de los resultados y del impacto social de
los programas y servicios educativos de los distintos
niveles y modalidades educativas.

6.3 Fortalecer y diversificar los programas de
financiamiento educativo a los estudiantes de
€scasos recursos, garantizando su atencion en todas
las modalidades y niveles del sistema educativo.

6.4 Establecer programas de financiamiento sustentable
para todos los guanajuatenses que requieren acceso
a la educacién media y superior.

Retos

* Aplicar al sector educativo los porcentajes
adecuados del PIB, de acuerdo a los niveles de
desarrollo que se vayan alcanzando en el Estado.

e Disminuir la marginacién de zonas rurales y
suburbanas, que afectan la distribucion real de las
oportunidades educativas entre toda la poblacién.

Linea Estratégica 7

Mejoramiento de modelos para la recreacién, la cultura
fisicay el deporte.

PLAN ESTRATEGICO

EDUCACION

Objetivos

7.1 Creary establecer un modelo de acondicionamiento
fisico de los estudiantes por niveles educativos, del
basico hasta el superior.

7.2 Promover la practica del deporte y salud fisica
preventiva, en los niveles y modalidades del sistema
educativo.

7.3 Asegurar el acceso a espacios deportivos y
recreativos de calidad a la poblacién guanajuatense,
sin considerar condicién fisica, social y geografica.

Retos

* Vincular a la sociedad y gobierno para el impulso de
una cultura deportiva.

* Profesionalizar a los deportistas y entrenadores del
estado con estandares internacionales.

Linea Estratégica 8
Fortalecimiento de la infraestructura cultural y rescate del
patrimonio de la entidad.

Obijetivos

8.1 Incrementar la infraestructura cultural en museos,
foros artisticos y espacios culturales de las regiones
del estado.

8.2 Crear nuevos polos de atraccién turistica en el
estado, desde un enfoque de turismo cultural.

8.3 Rescatar el patrimonio cultural del estado,
promoviendo la valoracién del mismo en
corresponsabilidad con los tres 6rdenes de gobierno
haciendo énfasis en los municipios.

8.4 Abatir el rezago en infraestructura cultural en
bibliotecas y teatros de las comunidades urbanas y
rurales de la entidad.

8.5 Vigorizar el trabajo de artistas y trabajadores
culturales creando publicos demandantes Yy
fortaleciendo la difusién artistica.
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EDUCACION

Asegurar la permanencia de la cultura local en la
sociedad.

Aminorar la influencia de la globalizacién cultural
que conlleva el riesgo de que acabe con nuestra
cultura.

Integrar la participacién activa de la ciudadania en
las tareas de conservacién, difusién y fomento de la
cultural.

Linea Estratégica 9

Desarrollo de la

investigacion cientifica, social y

tecnoldgica.

Objetivos

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Promover y apoyar el desarrollo de las ciencias
sociales en el estado.

Establecer redes de vinculacién entre los centros
de investigacion, instituciones educativas y sector
empresarial para la educacién cientifica y fomento
de vocaciones cientificas.

Fortalecer la formacién a nivel de postgrados en
educacién, con énfasis en la investigacién para la
resolucién de problemas sociales y educativos.
Favorecer lainvestigacion paralatomade decisiones,
la mejora del sistema educativo y las practicas
educativas, desde perspectivas interdisciplinarias,
asi como desde disciplinas como la economia y la
sociologia de la educacién.

Contar con investigadores de talla internacional.

Desarrollarpoliticasymodalidades definanciamiento
para la investigacién en sus diferentes campos.
Vincular los centros de investigacién con las
necesidades del sector privado y publico.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |
Fortalecimiento al marco juridico y regulatorio paraasegurar
la competitividad del Estado.

Objetivos

I.1 Contar con un marco normativo homologado con
la legislacién nacional e internacional que responda
a las necesidades actuales en materia de desarrollo
econdémico.

[.2 Crearlas garantias juridicas que faciliten lainstalacién
de desarrollos industriales con un enfoque de
sustentabilidad.

I.3 Fortalecer la desregulacién que facilite la creacién
y permanencia de las micro, pequenas y medianas
empresas.

|.4 Legislar para promover el crecimiento de industrias
limpias.

Retos

e Consolidar la mejora regulatoria en la entidad.

e Asegurar que exista un pleno conocimiento Yy
respeto por parte de los emprendedores de la
legislacion en la materia.

Linea Estratégica 2
Promocién al desarrollo econémico regional integral e
incluyente.

Objetivos

2.1 Fortalecery difundir los esquemas de financiamiento
para las empresas.

2.2 Crear y fortalecer las cadenas productivas
que incrementen empleos, que garanticen la
permanencia de las empresas y que permitan el
impulso a sistemas locales de innovacién

2.3 Fortalecer la autonomia municipal y promover
la participacion ciudadana en la definicion y
establecimiento de sus propios proyectos
productivos.

2.4 Aportar recursos para proyectos productivos que
impulsen el crecimiento de las regiones.

2.5 Promover la instalacion de empresas considerando
las vocaciones de cada uno de los municipios del
estado.

2.6 Garantizar que las politicas econémicas contemplen
el desarrollo sustentable y equilibrado de todo el
estado.

PLAN ESTRATEGICO

ECONOMICO

2.7 Definir mecanismos para vincular a los pequefios
productores con los mercados.

2.8 Impulsar que los agentes econémicos acudan a los
mercados de financiamiento formal.

2.9 Ampliary diversificar mercados locales e incorporar
nuevas empresas a la actividad exportadora.

Retos

* Asegurar que la definicién de modelo de desarrollo
econémico y sus politicas, tomen como base para
su definicién al ser humano.

* Incorporar a las micro y pequefias empresas a las
cadenas productivas.

* Garantizar el desarrollo local sin perder de vista la
participacién global de nuestra economia.

* Fomentar un crecimiento econémico incluyente y
una mejor distribucién de la riqueza.

* Lograr el crecimiento econémico salvaguardando al
medio ambiente.

Linea Estratégica 3
Fomento a la formacién de capital humano como impulsor
de la productividad.

Objetivos

3.1 Revisary actualizar continuamente la curricula de los
planes de estudio de las universidades de acuerdo a
la demanda laboral que requiere la entidad.

3.2 Incentivar, desde los primeros niveles de
escolarizacion, el interés por la cienciay la tecnologia
con enfoque sustentable, a través de la inclusién en
la curricula académica.

3.3 Implementar modelos educativos exitosos, en los
institutos de educacién superior, en los que se
impulse el desarrollo de la investigacién.

3.4 Apoyar la profesionalizacién de los
microempresarios a través de la asesoria Yy
capacitacion.
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* Posicionar a Guanajuato como promotor del
desarrollo tecnolégico y de innovacién.

* Aprovechar de forma efectiva la produccién de
conocimientos generados por los centros de
investigacion.

* Lograr la vinculacién efectiva entre las empresas,
las instituciones educativas y los centros de
investigacion.

Linea Estratégica 5
Fomento a la inversién nacional y extranjera directa.

Objetivos

5.1 Sostener y ampliar las politicas de atracciéon de
inversiones, dando un servicio integral apoyandose
en estudios especificos regionales.

5.2 Lograr que las empresas nacionales e internacionales
inviertan en el Estado.

5.3 Optimizar la legislaciéon existente para atraer
mayores flujos de inversién extranjera.

*  Fomentar la formacién de capital humano y de una
cultura laboral-empresarial que dé prioridad a los
temas de creacién del conocimiento e innovacién.

* Contar con empresarios capacitados en temas de
innovacién, productividad y competitividad.

Retos
* Vincular estrechamente la economia estatal a
las condiciones de competencia de la economia
global.
* Lograr mayores flujos de inversiéon extranjera
directa.

Linea Estratégica 4
Impulso al desarrollo del estado basado en la economia del
conocimiento.

Objetivos

4.1 Contar con un sistema estatal de capacitacién y
educacién que garantice el dominio basico de las
tecnologias enfocadas al sistema productivo.

4.2 Impulsar la creacién de sistemas regionales
de innovacién, a partir de los actuales centros
de investigaciéon, que apoyen a las vocaciones
econémicas del estado y faciliten la interaccién de
los agentes econémicos.

4.3 Fortalecer la estructura estatal para promover la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion, orientados a satisfacer las vocaciones
econdémicas del estado.

4.4 Promover en las empresas y en las universidades las
actividades de investigacién, desarrollo e innovacién
tecnologica.

4.5 Impulsar la creacion de empresas de base
tecnoldgica.

4.6 Impulsar politicas de transferencia de tecnologia
que permitan la generacién de conocimiento en
cada uno de los municipios del estado.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |

Desarrollo de mecanismos de coordinacién eficientes y
efectivos, entre los tres 6rdenes de Gobierno en materia de
infraestructura y una adecuada asignacién del presupuesto
con enfoque multianual.

Objetivos
I.1 Homologar la legislaciéon existente en materia de
desarrollo y conservacién de infraestructura.
I.2 Implementar sistemas de administracién de
infraestructura.
|.3 Legislar sobre los derechos y obligaciones de la
custodia de la infraestructura, para responsabilizar
sobre la conservacién a los diferentes niveles de
gobierno.
|4 Legislar sobre la asignaciéon de recursos necesarios
para la conservacién de infraestructura de acuerdo
a su dimensién o importancia.
Retos
* Lograr la voluntad politica en el sector
gubernamental para comprometerse con la visién
de desarrollo para el Estado de Guanajuato y actuar
en consecuencia.
* Contar con criterios claros y transparentes para la
asignacion de recursos.

Linea estratégica 2

Aplicacién mas eficiente de los recursos, con un mayor
impacto social y atendiendo desde su disefno a los factores
ambientales.

Objetivos

2.1 Perfeccionar las politicas publicas para el desarrollo
y conservacion de infraestructura con visién de
largo plazo.

2.2 Establecer un plan maestro que priorice las acciones
bajo criterios actualizados, que consideren factores
de costo, efectividad, competitividad, medio
ambiente y calidad de vida, para el desarrollo y el
fortalecimiento de la infraestructura, asi como el
seguimiento de su ejecucion.

2.3 Desarrollar una normatividad que establezca de
manera clara, obligatoria y pertinente los criterios
econdémicos, sociales y ecoldgicos para la toma de
decisiones en proyectos de infraestructura.

PLAN ESTRATEGICO
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2.4 Fortalecer la participacién social en el disefo y
construcciéon de infraestructura para el desarrollo
del estado.

Reto
* Lograr una efectiva participacién social en la toma
de decisiones de las acciones para el desarrollo de
infraestructura.

Linea estratégica 3
Innovacién en el desarrollo de la infraestructura para las
tecnologias de informacién y las telecomunicaciones.

Objetivos

3.1 Crear, actualizar y mantener servicios de
informacién y acceso a redes inalambricas en la
totalidad de las zonas urbanas y rurales.

3.2 Desarrollar los medios para ofrecer los servicios
de informacién a toda la poblacién incorporando
las tecnologias mas adecuadas a las condiciones de
cada regién.

3.3 Hacer mas eficiente la entrega de servicios de la
administracién publica a través de las tecnologias
para el gobierno digital.

3.4 Establecer la normatividad necesaria para que
los servicios de conectividad e informacién sean
considerados parte de los servicios basicos de la
poblacién.

Retos

*  Ampliar la cobertura y calidad de las tecnologias de
informacién en el estado.

* Implementar un programa de informacién y
conectividad en las zonas rurales.

* Fortalecer y ampliar la red de telecomunicaciones
en el estado.
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* Impulsar la implementacién de los servicios
prestados a través del gobierno digital.

Linea estratégica 4
Desarrollo del capital intelectual que dé soporte al desarrollo
de infraestructura con las caracteristicas requeridas.

Objetivos

4.1 Institucionalizar la investigacién e innovacion
tecnoldgica, que genere lineamientos y estrategias
para el desarrollo, operacién, regulaciéon vy
actualizacién del sistema de infraestructura del
Estado.

4.2 Crear un modelo que permita actualizar de
manera dinamica las necesidades del Estado en
infraestructura y otros factores de desarrollo, para
dar continuidad y congruencia estratégica a las
acciones de desarrollo de infraestructura.

4.3 Crear un comité intersectorial para la planeacion y
desarrollo de la infraestructura.

4.4 Crear un sistema de informacién integral para la
administracién de la infraestructura del Estado.

4.5 Desarrollar el capital humano capaz de establecer
estrategias y tomar decisiones de desarrollo,
conservacién y actualizacién de la infraestructura
en el Estado.

4.6 Definir y promover lineas de investigacion para los
nuevos medios de transporte carreteros, tanto para
carga como para pasaje.

4.7 Desarrollar  investigacion ~ relacionada  con
infraestructura para el aprovechamiento de sistemas
alternativos de energia.

Reto

* Fortalecer la participacion coordinada vy
corresponsable entre: municipio, estado, federacién
y sociedad en la planeacion, construcciéon y
mantenimiento de la infraestructura, en pro del
desarrollo del estado.

Linea estratégica 5
Planeacién, desarrollo y mantenimiento de lainfraestructura
de transporte que impulse el desarrollo del Estado.

Objetivos
5.1 Coadyuvar con la Federacién en la elaboracién de
politicas para el desarrollo de la infraestructura
vial ferroviaria y aeroportuaria, que considere

los factores de seguridad, funcionalidad vy
mantenimiento con vision de largo plazo.

5.2 Contar con un sistema de transporte eficiente y
eficaz que dé respuesta a las necesidades actuales
de la poblacién y del sector productivo.

5.3 Fortalecer y ampliar la red carretera del estado a fin
de satisfacer las necesidades de la poblacién.

Retos

* Fomentar el disefio e instrumentaciéon de los
sistemas de planeacién integral.

* Realizar un diagnéstico sobre el transporte
colectivo urbano en las ciudades del Estado, (rutas,
concesiones, modelos de vehiculos, operadores de
las unidades, seguridad, etc.).

e Disefar y aplicar el esquema mas apropiado para
la administracion, regulacién y organizacién de las
concesiones de transporte publico.

* Mejorary promover el desarrollo de infraestructura
vial para el transporte colectivo urbano.

* Desarrollar un sistema integral de transporte inter-
modal, tomando en consideracién propuestas
actuales de desarrollo ferroviario y trenes rapidos.

e Contar con un plan carretero sustentado en el
diagndstico de aumento de flujo vehicular, apegado
alos criterios de crecimiento poblacional, industrial
y comercial de la regién y consistente con las
estrategias de desarrollo econémico para las
distintas regiones del Estado.

Linea estratégica 6
Impulso al desarrollo de infraestructura para el
aprovechamiento de nuevas fuentes de energia limpia.

PLAN ESTRATEGICO
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Objetivos

6.1 Impulsar politicas publicas para el desarrollo
e implementaciéon de infraestructura para el
aprovechamiento de fuentes de energia renovable
(solar, sistemas de gasificacién, edlica y de la
biomasa).

6.2 Impulsar el desarrollo de investigaciones
relacionadas con el uso y aprovechamiento de
energias alternativas.

Retos

* Detener el deterioro del medio ambiente y de los
recursos naturales.

* Lograr que el porcentaje de la energia consumida
en el estado de Guanajuato, proveniente de fuentes
alternativas de energia renovable sea equiparable
al porcentaje consumido en aquellas regiones del
mundo que sean lideres en este factor.

Linea estratégica 7
Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura hidraulica
tanto en el medio rural como urbano.

Objetivos

7.1 Fortalecer y eficientar los sistemas de tratamiento
de aguas residuales en las ciudades que permitan su
reutilizacién.

7.2 Desarrollar un plan estatal de equipamiento de
infraestructura hidraulica y sanitaria para dar un
servicio de calidad.

7.3 Fortalecer la infraestructura para el abastecimiento,
distribuciény tratamiento del agua, con un horizonte
de planeacién de largo plazo.

7.4 Desarrollar la infraestructura que permita el
aprovechamiento de las aguas pluviales.

PLAN ESTRATEGICO
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* Lograr el aprovechamiento de las aguas residuales y
pluviales.

e Separarytratar latotalidad de las aguas provenientes
de la industria.

* Separar las redes de drenaje pluvial y residual en
todos los centros de poblacién.

e Reducir el déficit de lineas de distribucioén.

e Abatir el desperdicio del agua ocasionado por el
mal estado de la infraestructura hidraulica.

Linea estratégica 8
Desarrollo de esquemas modernos de financiamiento para
el desarrollo de infraestructura.

Objetivos

8.1 Modernizar las leyes para que se facilite la inversién
privada en obras de infraestructura, incluyendo
incentivos, en particular para la generaciéon de
energia renovable.

8.2 Mejorar e innovar un sistema de concesiones
eficiente y transparente para el desarrollo de obras
de gran envergadura.

8.3 Fortalecer la coordinacién y concertacién con
organismos sociales para el apoyo de los proyectos
de desarrollo de infraestructura.

8.4 Modernizar los sistemas para el desarrollo y
administracion de portafolios de proyectos
ejecutivos, que faciliten la consecucién y asignacién
de recursos.

8.5 Generar politicas para la atracciéon de inversién
privada nacional y extranjera.

* Garantizar la continuidad de los proyectos de
desarrollo a nivel estatal y municipal.

* Generar un ambiente propicio para la inversion y
desarrollo del estado.

e Contar con recursos financieros y administrar con
efectividad la cartera de proyectos.

* Reformar la estructura legal y presupuestaria, para
realizar una asignacién mas efectiva y eficiente de
los recursos publicos asignados para infraestructura,
involucrando los tres érdenes de gobierno.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |
Fortalecimiento de la cultura ambiental en la sociedad para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Objetivos

I.] Lograr que toda la poblacién actie de manera
conciente, responsable y coordinada en el cuidado
y preservaciéon del medio ambiente.

.2 Garantizar la inclusiéon de contenidos ambientales
practicos en los programas de estudio de los
diferentes niveles académicos.

I.3 Asegurar que la sociedad se mantenga actualizada
con informacién referente al uso eficiente del agua,
ahorro de energia y optimizacién de recursos.

.4 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para la
proteccién del medio ambiente.

Retos

* Contar con una sociedad informada, conciente
y participativa en la preservacién, mejoramiento
y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

* Incrementar la cultura ecolégica en la sociedad
guanajuatense.

Linea estratégica 2

Impulso a la creacién de conocimiento enfocado a la
preservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Objetivos

2.1 Fomentar la investigacién sobre temas energéticos,
ambientales y de recursos naturales.

2.2 Desarrollar el capital humano que posea las
capacidades para la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién en materia
ambiental.

2.3 Definir las lineas de investigacién pertinentes para el
Estado de Guanajuato en el area de medio ambiente
y recursos naturales.

Retos

e Convertir a Guanajuato en una entidad vanguardista
en el desarrollo de investigaciones de los temas
ecoldgicos en el contexto nacional y mundial.

*  Priorizar las lineas de investigacién en materia de
medio ambiente.
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Linea estratégica 3

Instrumentacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en materia ambiental con las que se garantice la
aplicacién y perfeccionamiento de la legislacién ambiental.

Objetivos

3.1 Garantizar el seguimiento Yy evaluacién de
las politicas publicas ambientales mediante la
generacion sistémica de informacién en la materia.

3.2 Garantizar el ordenamiento territorial ecolégico y
la conservacién de areas protegidas.

3.3 Desarrollar mecanismos efectivos para la difusién
de las politicas ambientales.

3.4 Homologar las leyes y reglamentos del Estado y de
los municipios en materia ambiental.

3.5 Mantener actualizado el marco juridico en materia
ambiental considerando medidas preventivas y
correctivas para la proteccién del medio ambiente.

3.6 Establecer programas permanentes de apoyo a la
inversién en proyectos ambientales.

Retos

e Abatir la comisién de delitos ecolégicos en el
estado.

* Garantizar el seguimiento y aplicacién de los
ordenamientos juridicos en materia ambiental.

* Descentralizar las funciones relacionadas con la
preservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales hacia los municipios.

* Asegurar la consideracién del tema medio ambiente
en la definicién de las politicas publicas.
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Linea estratégica 4
Implementacién de una politica publica enfocada hacia el
aprovechamiento 6ptimo del agua.

Objetivos

4.1 Generar esquemas que garanticen la participacion
del sector publico, en corresponsabilidad con el
social, en la administracién eficiente del recurso.

4.2 Aplicar la norma de manera efectiva en lo referente
a la explotacién del recurso en el Estado.

4.3 Aplicar las regulaciones en zonas urbanas y rurales
sobre reciclado, re-uso y tratamiento de aguas.

4.4 Asegurar un uso eficiente del agua en aplicaciones
industriales, agricolas y de uso doméstico disefiando
los mecanismos necesarios para lograrlo.

Retos

* Asegurar la disponibilidad del recurso agua para las
diferentes actividades en todo el territorio Estatal.

* Consolidar el sistema de indicadores de medicién y
evaluacién del recurso agua.

* Recuperar los mantos freaticos.

e Satisfacer las necesidades de agua sin incrementar
el consumo actual.

Linea estratégica 5
Administracion eficiente y sustentable de los recursos
naturales.

Objetivos

5.1 Desarrollar la administracién de recursos naturales
bajo criterios internacionales.

5.2 Identificar los puntos criticos a restaurar, conservar
y aprovechar en cada municipio del Estado.

5.3 Desarrollar las actividades productivas y de caracter
social en apego al ordenamiento ecolégico tanto a
nivel municipal como estatal.

5.4 Reestablecer y conservar la flora y fauna nativas en
sus nichos ecolégicos y zonas de endemismo.

5.5 Detener el deterioro de suelo agricola y revertir la
tendencia de erosién del suelo.

5.6 Hacer un uso eficiente de la energia en el sector
agricola.

Retos

Contar con un inventario de los recursos naturales
reales con la participacion activa de la sociedad civil
organizada y mantener diagndsticos actualizados.
Contar con una conciencia social amplia respecto
a la importancia de una gestiéon responsable y
cuidadosa de los recursos naturales.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |
Perfeccionamiento del marco institucional como forma de
lograr una convivencia estable y segura del Estado.

Objetivos
I.1 Garantizar un marco normativo moderno y de
vanguardia.
I.2 Asegurar la homologacién de la normatividad local
con la nacional e internacional.
Retos
*  Garantizar la actualizacién continua de la legislacion
en la que refleje la atencién a las nuevas formas del
delito.
* Asegurar una clara definicién de funciones que
faciliten la coordinacién interinstitucional.

Linea estratégica 2
Consolidacién de la participacion social a través de la cultura
de la prevencién y la denuncia del delito.

Objetivos
2.1 Fomentar y promover la educacién civica y
los valores universales en todos los niveles de

ensenanza.

2.2 Asegurar mayor participacién de la sociedad en los
diversos programas de prevencién y denuncia del
delito.

2.3 Implementar programas de prevencién del delito
con un enfoque multidisciplinario e interinstitucional

PLAN ESTRATEGICO
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tomando como base los factores y areas de riesgo y
oportunidad.
2.4 Implementar
evaluacién permanente de las politicas orientadas a
la prevencion.
2.5 Fortalecer la cultura de la denuncia basada en la
confianza en las autoridades.

esquemas de seguimiento Yy

Retos
* Lograr la participaciéon corresponsable de Ila
sociedad en la prevencién y la denuncia del delito.
e Contar con espacios, instrumentos e instituciones
que garanticen la participaciéon ciudadana en la
materia.

Linea estratégica 3
Consolidacién de Guanajuato como un estado seguro.

Objetivos
3.1 Consolidar el Sistema Estatal de Seguridad Publica
para atender el fenémeno de la inseguridad
con un enfoque preventivo, interinstitucional y
multidisciplinario
3.2 Fortalecer la coordinacién entre los tres érdenes
de gobierno para la programacién de acciones en
materia de seguridad publica.
3.3 Consolidar un sistema de coordinacién interestatal
en materia de seguridad publica.
3.4 Eficientar la cobertura, servicios que prestan los
cuerpos de seguridad publica estatal y municipales.
3.5 Modernizar el equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica estatal y municipales.
Retos
* Mantener el indice delictivo en el estado de
Guanajuato por debajo de la media nacional.
* Frenar el crecimiento de los indices delictivos al
interior del estado.
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Linea estratégica 4
Perfeccionamiento del sistema judicial y de procuracién de
justicia basado en la honestidad, la eficiencia y la eficacia.

Obijetivos

4.1 Asegurar la atenciéon pronta y expedita en la
imparticién de justicia.

4.2 Garantizar la cobertura de la defensoria de oficio.

4.3 Procurar eimpartir la justicia laboral y administrativa
de manera eficaz.

4.4 Fortalecer la infraestructura y tecnificacién integral
en materia de procuracién e imparticion de
justicia.

4.5 Garantizar la cobertura de atencién a las victimas
de delito.

Retos

* Erradicar la corrupcién dentro de los procesos de
procuracién e imparticién de justicia.

* Garantizar la aplicaciéon efectiva de sentencias justas
para los infractores de la ley.

* Incrementar el indice de denuncias por parte de la
sociedad.

Linea estratégica 5

Readaptacion social efectiva que garantice el respeto de
los derechos humanos y propicie la seguridad juridica a los
procesados.

Obijetivos
5.1 Homologar la normatividad local con la nacional e

internacional en materia de ejecucién de penas y
medidas de seguridad para la readaptacién social,
particularmente en los aspectos relacionados con
la incorporacién de los liberados a las actividades
productivas formales.

5.2 Robustecer y modernizar la infraestructura
penitenciaria bajo el principio de calidad humana
seguin los estandares internacionales.

5.3 Garantizar la integracion de los sentenciados a los
programas de educacion formal y de capacitacién
para el empleo.

5.4 Involucrar corresponsablemente a la sociedad
en la readaptaciéon social, principalmente a los
empresarios, para garantizar la reincorporacion
social de los externados.

5.5 Incorporar esquemas integrales de produccién y
comercializacién de los productos generados por
los internos (industria penitenciaria) que cuenten y
ofrezcan todas las garantias de la economia formal.

5.6 Perfeccionar los modelos de ejecucién de penas
considerando tanto a los internos como a los que
cumplen su sentencia fuera de los centros de
readaptacion.

5.7 Generar programas y carreras profesionales
enfocados al personal que labora en el Sistema
penitenciario (servicio de carrera penitenciario).

5.8 Garantizar el seguimiento a los liberados de manera
que pueda darse seguimiento a aquellos que
reincidan.

Retos

*  Abatir los indices de reincidencia.
* Asumir el control y supervision de las carceles
municipales por parte de Gobierno de Estado.
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e Abatir la sobrepoblacién penitenciaria.

* Garantizar la inclusion de los liberados a las
actividades sociales y productivas formales.

* Generar una cultura de aceptaciéon e integracién
a la sociedad por parte de la poblacién en general
hacia los internos y liberados.

Linea estratégica 6

Aseguramiento de la calidad humana en el servicio de los
profesionales de la seguridad publica y la administracion de
justicia.

Obijetivos

6.1 Asegurar que el personal encargado de la seguridad
publica y la administracién de justicia cuente
con la capacitacion necesaria, en funcion de los
requerimientos del propio estado.

6.2 Actualizar el modelo de educacién y capacitacion
de la administracién de justicia y del sistema
penitenciario, basado en una cultura de valores
fundamentales.

6.3 Vigilar y evaluar, tanto por instancias publicas como
sociales, la adecuada formacién y desempeno de los
servidores publicos responsables de la seguridad
publica y la procuracién de justicia.

Reto

* Implementar el servicio civil de carrera homologado
en el estado y los municipios para los servidores
publicos encargados de la seguridad publica y la
administracién de justicia.
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Linea estratégica 7
Fortalecimiento de la cultura de proteccién civil.

Objetivos

7.1 Incrementar la participacién ciudadana en los
programas de proteccién civil, particularmente en
las acciones encaminadas a la autoproteccién.

7.2 Fortalecer la infraestructura, estructura,
capacitacién y equipamiento de las unidades
relacionadas con la proteccién civil.

Reto

* Disminuir el impacto que ocasionan los fenémenos

destructivos sobre las personas y sus bienes.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |
Profesionalizacion de la administracion publica estatal.

Objetivos

I.]1 Desarrollar las capacidades y habilidades de los
servidores publicos con relacién a las funciones y al
quehacer gubernamental.

|.2 Fortalecer y consolidar las estructuras y procesos
institucionales de la administracién publica.

I.3 Generar confianza y certidumbre en la continuidad
de los procesos dentro de la administracion
publica.

Reto

* Asegurar una administraciéon publica profesional,
con orientacién y verdadera vocacién de servicio
publico.

Linea Estratégica 2
Funcionamiento de la administracién publica estatal con
vision de Estado y enfocada a resultados.

Objetivos

2.1 Consolidar los procesos, mecanismos y estructuras
de vinculaciéon entre los diferentes 6rdenes de
gobierno.

2.2 Definir y aplicar criterios objetivos para medir los
resultados en la administracién publica.

2.3 Asegurar caracteristicas de calidad y oportunidad
en la atencién, productos y servicios de la
administracién publica.

2.4 Contar con una cultura que promueva la accién en
busqueda de logros y autorrealizacién.

2.5 Consolidar y garantizar objetivos de largo plazo
dentro de una visién de estado compartida por la
sociedad.

2.6 Garantizar el buen uso de los recursos financieros
y materiales con relacién a las metas y sujeto a la
evaluacién de resultados.

Reto

*  Disminuir al minimo el costo y tiempo para el
ciudadano en los diversos tramites y asuntos que
competen a la administracién publica, manteniendo
entodo momento atencién de calidad y garantizando
respuesta a sus demandas.
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Linea Estratégica 3
Planeacién integral y articulada para el desarrollo estatal,
regional y municipal.

Objetivos

3.1 Contar con un marco legal adecuado y actualizado
que permita a la planeaciéon estatal y regional
vincularse en forma efectiva con la planeacién del
municipio.

3.2 Desarrollar proyectos conjuntos con la participacion
de los tres érdenes de gobierno.

3.3 Asegurar la continuidad imparcial en la planeacién,
ejecucién y evaluacion de los programas estatales y
regionales.

3.4 Lograr la continuidad y puesta en marcha del plan
estatal de desarrollo y los planes y programas
derivados para asegurar un desarrollo sostenido de
largo plazo.

3.5 Fortalecer al Estado y los Municipios en sus
capacidades técnicas en materia de planeacién y
evaluacién.

3.6 Garantizar una visibn comun en la planeacién
municipal, regional y estatal.

3.7 Garantizar la participacién social en la elaboracién,
seguimientoy evaluacién de los planes vy
programas.

3.8 Consolidar los mecanismos, érganos y procesos de
participacién social en la planeacién.

Reto

* Fortalecer los procesos de planeacién del
desarrollo con una visién de mediano y largo plazo
compartida con la sociedad y en los tres ambitos de
planeacion.
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Linea Estratégica 4
Orientaciéon permanente de la administracién publica estatal
a la prevencién en lugar de la fiscalizacién.

Objetivos
4.1 Establecer la supervision en el ejercicio del gasto y
la inversién bajo un enfoque preventivo.
4.2 Consolidar érganos y sistemas de control en linea
con la transparencia y rendicién de cuentas.
4.3 Fomentar la participacién ciudadana a través de la
difusién de las contralorias sociales.
4.4 Concientizar a los servidores publicos sobre el uso
y aplicacién eficiente y racional de los recursos.
4.5 Fortalecer el marco juridico para el sistema
tributario estatal.
Reto
* Consolidar la confianzay transparencia del quehacer
gubernamental y el buen uso de los recursos
publicos con apoyo de la sociedad.

Linea Estratégica 5
Innovacién permanente en el quehacer publico del gobierno
estatal y municipal.

Objetivos

5.1 Mejorar constantemente la relacién efectividad /
costo de la gestién publica estatal.

5.2 Satisfacer las exigencias de la ciudadania evaluando
el servicio bajo criterios de estandares mundiales.

5.3 Establecer programas integrales en el ambito estatal
y municipal que tengan como prioridad criterios de
innovacién.

5.4 Consolidar una administracién publica estatal
altamente tecnificada, competitiva y de vanguardia.

5.5 Simplificar procesos y tramites con respuestas
eficaces y eficientes para el usuario.

Reto
e Contar con sistemas y procesos de informacién
y administracion innovadores y consolidados bajo
enfoques y estandares de calidad internacional.

Linea Estratégica 6
Fortalecimiento de los municipios en sus competencias
técnicas, administrativas, politicas y juridicas.

Objetivos
6.1 Fortalecer las finanzas publicas municipales.
6.2 Promover la coordinaciéon intergubernamental para
la gestién de proyectos.
6.3 Promover la profesionalizacién y continuidad de los
servidores publicos.
6.4 Fomentar una mejor articulacién entre el estado y
los municipios para el desarrollo.
Reto
* Fortalecer las capacidades y competencias en
el ambito municipal y de manera especifica con
relacion ala hacienda pablica municipal garantizando
el buen uso de los recursos publicos.

Linea Estratégica 7
Orientacion de la administraciéon publica hacia el
ciudadano.

Obijetivos

7.1 Desarrollar mecanismos de participacién social en
la toma de decisiones de la administracién publica.

7.2 Establecer sistemas de interaccién entre la
administracién publica y los ciudadanos apoyados
en tecnologias de informacién.

7.3 Desarrollar sistemas de certificacién de los servicios
publicos municipales.

7.4 Establecer mecanismos y sistemas de atencién
oportuna Yy prevencion de las demandas
ciudadanas.
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ADMINISTRACION PUBLICA

Reto
* Consolidar los mecanismos y procesos de
prevencién y atencién de las demandas ciudadanas,
asi como de participacién de la sociedad en la toma
de decisiones gubernamentales.

Linea Estratégica 8
Desarrollo de canales efectivos de comunicacién entre los
diferentes 6rdenes de gobierno y con la ciudadania.

Objetivos
8.1 Mejorarlacoordinacién de la gestién gubernamental
estatal y municipal a través de sistemas de
informacién integrados.
8.2 Mejorar la difusion de lainformacién hacia el interior
y el exterior de las dependencias gubernamentales.
8.3 Desarrollar sistemas que produzcan informacién
objetiva y util.
Reto
¢ Consolidar procesos de comunicacién permanentes
y objetivos entre gobierno y sociedad.

Linea Estratégica 9
Combate eficaz de la corrupcion dentro de la administracion
publica.

Objetivos
9.1 Reducir laincidencia de actos de corrupcién a través
del fomento de la denuncia ciudadana.
9.2 Implantar mecanismos eficaces de investigacion de
la corrupcién.
9.3 Aplicar eficazmente las leyes y las sanciones
correspondientes a los actos de corrupcién.
Reto
*  Erradicar las practicas de corrupcién y fuera de la
normatividad gubernamental.

PLAN ESTRATEGICO
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