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I. Mensaje del Titular de la Dependencia o Entidad

La Secretaria de Gobierno es una dependencia estratégica de la Administracion
Publica del Estado de Guanajuato, en virtud de que cuenta con amplias facultades para
disefiar, implementar y desarrollar la politica interior gubernamental, mediante la instalacion
y aprovechamiento de modernos, eficaces y eficientes mecanismos e instrumentos
administrativos y de gestion, que permitan llevar a cabo una labor de vinculacién politica y
social con la sociedad guanajuatense, en donde, cada dia es mas culta, abierta, incluyente,
plural, organizada y participativa en coordinacién con los diversos niveles de gobierno,
organizaciones y sectores de los ambitos publico y privado, representantes de la vida
politica, econémica y cultural.

Tenemos como compromiso el establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico
entre la poblacion; buscamos el bien comuln con vision humanista mediante una politica
publica transversal para fortalecer la confianza de los guanajuatenses y lograr el bienestar
de las familias.

Destacamos acciones contundentes encaminadas a mantener condiciones de seguridad y
paz social.

Por lo anterior, implica consolidar las condiciones de bienestar y seguridad con el propoésito
de impulsar a Guanajuato como un Estado préspero y pacifico mediante un planteamiento
estratégico, sensible y cercano a las demandas sociales en materia de prevencion social,
fomentando el fortalecimiento institucional, donde la poblacidn esté siempre en el centro del
actuar gubernamental.

El Programa Institucional, establecera mecanismos de comunicacion politica, didlogo y
consulta ante la ciudadania que seran parte esencial en la integracion de la agenda
gubernamental por medio de la formulacion de politicas publicas, en donde, el Estado y sus
instituciones fortalecen la procuracién, administracion e imparticion de justicia para mejorar
y establecer estrategias que aseguren el derecho absoluto de las leyes que nos rigen.

De esta forma, se contribuye a colaborar en el desarrollo politico del Estado y coadyuvar
en la conduccién de las relaciones del Poder Ejecutivo Estatal, con los otros poderes y con
los municipios del Estado para fomentar la convivencia arménica, la paz social, el desarrollo
y el bienestar de la ciudadania en un Estado de Derecho para ser la grandeza de México.

bstq Ayala Torres.

tario Gobierno
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Il. Congruencia con los instrumentos de planeacion

En este apartado se enlistan los objetivos de los instrumentos de orden superior, el
Programa de Gobierno y los Programas Sectoriales, de los cuales se desprenden los
objetivos del presente programa.

2.1 Alineacién al Programa de Gobierno 2018-2024

Los objetivos del Programa de Gobierno a los que se vincula el Programa Institucional de
la Secretaria de Gobierno son:

1.2.1 Fortalecer la gobernabilidad en el estado con enfoque de derechos humanos.
1.2.2 Garantizar la seguridad juridica de los guanajuatenses
1.2.3 Fortalecer la paz laboral

2.2 Alineacion al Programa Sectorial Humano y Eficaz 2019-2024

Por su parte, el Programa Institucional de la Secretaria de Gobierno tiene correspondencia
con los siguientes objetivos sectoriales:

1.3.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre los érdenes y poderes
de gobierno, organismos auténomos, asociaciones civiles, religiosas y la sociedad.

1.3.2 Fortalecer los mecanismos para la promocién de la cultura civica, democratica y la
participacién ciudadana

1.3.3 Fortalecer la vinculacién entre los poderes del Estado, desarrollando acciones que
permitan la implementacién de estrategias y programas estatales en los municipios.

1.3.4 Proveer informacion oportuna, veraz y objetiva de los fendmenos que inciden en la
estabilidad social, econémica, politica, tecnolégica y de seguridad ciudadana de la entidad
y Sus municipios.

1.3.5 Fortalecer la promocién de la cultura de paz a través de la comunicacién oportuna,
veraz y objetiva en materia de seguridad ciudadana.

1.3.6 Asegurar que los habitantes del Estado que transiten por sus vias de comunicacién
cuenten con la certeza juridica mediante el cumplimiento de requisitos de transito.

1.3.7 Implementar herramientas tecnolégicas para garantizar la certeza juridica con
respecto al patrimonio de las personas.

1.3.8 Garantizar el derecho a la identidad de la ciudadania, a través del registro oportuno
dentro de los 60 dias naturales después del nacimiento y la certeza juridica de los actos y
hechos del estado civil de las personas, fomentando una cultura de cambio y transformacion
digital en la realizacién de los procesos.

1.3.9 Impulsar la entrega de escrituras publicas de propiedad de los programas de
regularizaciéon consolidando el patrimonio familiar, mediante la capacitaciéon en innovaciéon
y creatividad a los servidores publicos municipales.

1.3.10 Salvaguardar los derechos de las personas que tengan relacién con procesos
jurisdiccionales, a través de una defensa publica adecuada y de calidad.
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1.3.11 Promover el cumplimiento de la normativa laboral en el sector productivo del Estado.

1.3.12 Fortalecer la atenciéon de los conflictos laborales de manera eficiente en el ambito
Estatal.

1.3.13 Fortalecer la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

1.3.14 Desarrollar estrategias de capacitacidén en materia de derechos humanos a
dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

1.3.15 Implementar estrategias de seguimiento a recomendaciones en materia de Derechos
Humanos.

1.3.18 Implementar acciones que garanticen y protejan el derecho humano a la libertad de
expresion, de defensa de los derechos humanos y a la igualdad.

1.3.17 Impulsar la proteccidn y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de Guanajuato.

1.3.18 Fortalecer la restitucién de la proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes guanajuatenses o que transitan por el estado de Guanajuato.
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lll. Visién estratégica

3.1 Vision de la Administracion 2018-2024

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social, al impulsar decididamente la
reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las familias para lograr que cada
guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para favorecer una vida plena y
saludable, con acceso universal a la salud y a la educacion, a través de esquemas
innovadores que nos permiten acceder a nuevos mercados con alto valor tecnolégico y a
un mejor ingreso. Todo ello en un marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para asegurar el futuro de las siguientes
generaciones, en donde el Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania
participa activamente en la construccion de un mejor Guanajuato.

3.2 Visién del Sector Seguridad y Paz Social

“Consolidar el Estado de Derecho para mejorar la calidad de vida de la ciudadania, a fin de
que pueda desenvolverse en un ambito de sequridad y paz social”’

3.3 Visién de la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato

Somos una Secretaria de vanguardia garante del Estado de Derecho, que contribuye al
marco gubernativo para garantizar los derechos fundamentales, conservando la
gobernabilidad en Guanajuato.

3.4 Mision de la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato

Conducir la politica interior del Estado, impulsando la gobernabilidad a través de una
adecuada vinculacion interna y con los demas drdenes de gobierno, brindando certeza
juridica, fortaleciendo los principios democraticos que propicien el bien comdn.
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IV. Diagnéstico

4.1 E008- Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes

El problema que busca tenderse es: Los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
guanajuatenses o que transitan por el estado de Guanajuato, son vulnerados.

ANALISIS DEL PROBLEMA

Evolucion del problema.

En México viven casi 40 millones de nifios, nifias y adolescentes, que representan el 35%
de la poblacién y de cuyo bienestar hoy, depende el desarrollo presente y futuro del pais.
Mas de la mitad de ellos se encuentra en pobreza (51.1%) (CONAPO,2020).

Meéxico ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), el 21 de septiembre de
1990, aprobo la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
en diciembre de 2014 y se creé el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA) en 2015, con la finalidad de que cada vez mas nifios, nifias y
adolescentes puedan tener pleno acceso a sus derechos. Es momento de que ese avance
se consolide, de los 40 millones de nifios, nifias y adolescentes del pais, 21 millones viven
en pobreza, lo que supone el 51.1%, frente al 39.9% de la poblacién adulta.1

De entre los hablantes de lengua indigena, el 91% de los nifios y nifias se encuentran en
pobreza.2 La diferencia respecto de la poblacién infantil no indigena es un claro indicador
de las enormes desventajas que enfrenta aun la poblacién indigena desde las primeras
etapas de la vida. En general, la pobreza infantil tiene caracteristicas particulares que le
dan un sentido de urgencia, pues las probabilidades de que se vuelva permanente y las
consecuencias que ocasiona son irreversibles lo cual compromete el desarrollo fisico y
cognitivo de la nifiez y la expone al abandono escolar, a una mayor mortalidad por
enfermedades prevenibles o curables y a no tener una dieta adecuada o suficiente
(UNICEF, 2020).

La atencién a la nifiez en la primera infancia, es decir de 0 a 5 afios, es clave para el
desarrollo futuro de la persona porque en esa etapa de la vida el cerebro se desarrolla
rapidamente y se experimentan intensos procesos de maduracién fisica, emocional y
cognitiva. No obstante, la importancia de esta etapa, los nifios y nifias en ese rango de edad
en México viven grandes rezagos; por ejemplo, el 12% de los nifios y nifias menores de 5
afios aun padecen desnutricién crdnica; unicamente el 30% recibié lactancia materna
exclusiva durante sus primeros 6 meses de vida y 65% no tiene acceso a libros infantiles,
lo cual puede ser un factor de incidencia en los deficientes niveles en lectura y escritura al
cursar primaria (UNICEF:2020). El pais ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil
y el segundo en obesidad de adulto.3 Los ultimos registros de la ENSANUT 2016 revelan
qgue 33.2 % de los nifios entre 6 y 11 afios de edad presentan sobrepeso y obesidad, y en
el caso de los adolescentes (12 a 19 afios), el 36.3% presenta este problema
(UNICEF:2020). En general, los rezagos en materia de educacion se observan
principalmente en términos de aprendizaje, pues 8 de cada 10 estudiantes en el pais no
alcanza los conocimientos requeridos en su nivel educativo y 4 millones de nifios no van a
la escuela (UNICEF,2020).
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Las estadisticas indican que 6 de cada 10 nifios de entre 1 y 14 afios ha experimentado
algun método violento de disciplina. Ademas, en los Ultimos 7 afios, diariamente son
asesinados en promedio 3.4 nifias, nifios y adolescentes. La nifiez mexicana requiere de
un ambiente favorable para conseguir su desarrollo pleno, lo que no es posible lograr si vive
en un contexto de violencia (UNICEF,2020).

México es un pais de origen, transito y de retorno de migrantes, lo cual representa grandes
desafios para la garantia de derechos de la nifiez. En 2016 fueron detectados por la
autoridad migratoria 40,114 nifios, nifias y adolescentes provenientes en su gran mayoria
de Centroamérica. En tanto que los nifios mexicanos retornados de Estados Unidos fueron
ese afio 13,737. Cerca de la mitad de los nifios migrantes detectados en México viajaban
sin la compaiiia de un adulto. Detras de cada uno de estos datos hay una historia real. Hay
un nifio 0 una nifia que vive en pobreza, que sufre violencia, que no va a la escuela, que no
tiene acceso a un adecuado servicio de salud o que se ve obligado a abandonar su casa y
su comunidad y migrar en la busqueda de otras oportunidades y/o tratando de salvar su
vida. La nifiez debe estar al centro del quehacer publico, privado y social, si se quiere
alcanzar un México prospero, justo € incluyente para todos. Este es un compromiso moral
y legal que, de no honrarse, implicara una pérdida del potencial socio-econémico que
representan la infancia y la adolescencia para el pais (UNICEF,2020).

Por su parte en el Estado de Guanajuato, conforme a los resultados de la Encuesta
Intercensal del 2015 del INEGI, en vivian 2 millones 031 mil 102 Nifias, Nifios y
Adolescentes, mismos que representaban el 34.6% de la poblacién total y de los cuales el
50.6% eran hombres y 49.4% mujeres.

Cifras recientes estiman que este sector poblacional ha descendido su tamafio al registrarse
una poblacién de 2 millones 026 mil 433 nifias, nifios y adolescentes en el 2018, lo que
representa el 34% de la poblaciéon total, de los cuales 49.9% son hombres y 50.1% son
mujeres.

En el marco de los derechos humanos, esta poblacion en el Estado debe disfrutar de sus
derechos, sin embargo, la informacién disponible muestra que este sector poblacional es
uno de los mas vulnerables y no se da cumplimiento pleno a los mismos, ya que se
observan circunstancias de desigualdad, rezago y discriminacién, violencia, entre otros.

Nifias, niflos y adolescentes que se quedan en casa solos y sin cuidados. Al menos
35.5 millones de nifios menores de cinco afios de todo el mundo se quedan solos en casa
de manera regular sin la supervisién de algun adulto, una cifra alarmante que apunta a una
crisis global en el cuidado infantil.

Nifas, nifios y adolescentes en matrimonio precoz o madres y padres adolescentes.
América Latina es la Unica regién del mundo donde no se han registrado descensos
significativos en los Gltimos diez afios en medidas contra el matrimonio infantil y las uniones
tempranas. En toda la regiéon en 2017, el 23% de las mujeres de 20 a 24 afios ya habia
estado casada o en unién a los 18 afios, y el 5% a los 15 afios8.

Nifias, nifos y adolescentes que viven en situacion de calle. Lejos de disfrutar del
derecho “a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social’, la nifiez en situaciéon de calle sufre los efectos acumulativos de la pobreza, el
hambre, la disolucién de las familias, el aislamiento social y, con frecuencia, la violencia y
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el abuso. Segun los informes de UNICEF, existen 100 millones de nifias y niflos
abandonados en todo el mundo, de los cuales 40 millones pertenecen a América Latina.
Con edades que oscilan entre los 10 y 14 afios, son condenados a intentar sobrevivir en el
unico “hogar” que tienen disponible, esto es, las calles del Continente.

Nifias, nifios y Adolescentes viven en ambientes familiares desfavorables para su
desarrollo. En materia de derechos humanos resulta fundamental la promociéon de los
derechos humanos y en particular aquellos que corresponden a la familia, lo que lleva
implicito la proteccién del goce y ejercicio de los derechos de los integrantes de la misma
en su interaccion diaria. Situaciones como la violencia, la desproteccion y los problemas
derivados de reglas o manejos inadecuados de los medios de comunicacion, constituyen
actos que vulneran los derechos y la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, en particular
en el ambito de la familia.

Nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sin posibilidad de defenderse. En
México, casi 4 de cada 10 madres, y 2 de cada 10 padres, sin importar el dmbito de
residencia, reportan pegarle o haberles pegado a sus hijas 0 hijos cuando sintieron enojo o
desesperacion. Asimismo, 2 de cada 10 mujeres reportan que sus esposos o parejas
ejercen o han gjercido violencia fisica contra sus hijas o hijos en las mismas circunstancias.
Segun los resultados, la proporcién de violencia masculina es mayor en contextos rurales
que urbanos (ONU,2019).

Nifias, nifios y adolescentes excluidos del ejercicio de participacion. El derecho de
nifias, nifos y adolescentes a la participacion esta reconocido en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (CDN), que plantea la obligacién de los Estados Partes de “[garantizar]
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio” (art. 12, parrafo
1).

Existe una débil corresponsabilidad en la aplicacion de politicas enfocadas a la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes. La corresponsabilidad es una de las
principales problematicas entre padres hijos e instituciones en la garantia de los derechos
de nifas, niflos y adolescentes...la relacion de dos o mas personas y/o instituciones, esta
relacién se identifica por el posible aporte que podria tener cada una de las partes a la
formacion de los NNA, esto en busca de un objetivo en comun, el desarrollo integral
(Bejarano, Chudt & Mendoza, 2007, p. 52).

Estado actual del problema.

De acuerdo a datos de la Encuesta Intercensal, se registré al 2015, una poblacién de mas
de 2 millones 31 mil nifias, nifios y adolescentes, cifra que se justa con datos del CONEVAL
al 2018 a mas de 2 millones 26 mil; de esta cifra ultima, el 50.1% son mujeres y 49.8%
hombres.

En referencia a las expresiones sobre la percepcion de sus derechos de nifias, nifios y
adolescentes, 99 mil 466 nifias y nifios, asi como 638 mil 415 adolescentes sienten que en
el pais no se respetan los derechos; 50 mil 829 nifias y nifios sienten que los adultos en su
casa pocas veces 0 nunca les toman en cuenta y 47 mil 904 nifas y nifios sienten que los
adultos en la escuela pocas veces 0 nunca les toman en cuenta.
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Aunado a ello y conforme a datos del CONEVAL, del 2016 al 2018 se registra un descenso
de la proporcién de poblacién de nifias, nifios y adolescentes en situacién de pobreza, sin
embargo, el 48.7%, es decir 986 mil 501 nifias, nifios y adolescentes18 permanecen en
esta circunstancia, cifra que, en comparacién con el total de la poblacién en esta situacion,
representan el 38.2%; 84 mil 396 nifias, nifios y adolescentes se identifican en situacion de
pobreza extremal9, lo que representa una proporcién de 4.16% de ésta poblacién y el
33.3% del total de la poblacién en esta condicién en el Estado; el 7.8% de la poblacién de
nifias, nifios y adolescentes de 3 a 17 afios tienen rezago educativo20, lo que equivale a
158 mil 757 personas y representa un 13.9% del total de la poblacién en esta circunstancia;
el 13.6% de nifias, nifios y adolescentes de 3 a 17 afios no asiste a la escuela21, lo que
representa un incremento de 13 mil 691 personas en comparacién con el afio 2016,
mientras que en comparativo con cifras de la Encuesta Intercensal del 2015, el 12.1% de la
poblacién de 5 a 17 afios se caracteriza por no saber leer o escribir un recado, lo que
representa a 179 mil 97 personas.

En referencia al acceso a servicios de salud, el 11.8% de la poblacién de 0 a 17 afios no
cuenta con este beneficio, es decir 238 mil 767 nifias, nifios y adolescentes, cifra mayor a
la reportada en el 2016 que fue de 233 mil 451.

Respecto al acceso a seguridad social, el 60.4% no cuenta con este servicio, ubicando a
mas de 1 millén 224 mil nifias, nifics y adolescentes en el Estado.

Se estima que el 24.2%, es decir 490 mil 952 nifias, nifios y adolescentes padecen carencia
alimentaria, es decir el 39.8% del total de la poblacién del Estado en esta condiciéon con un
incremento de 15 mil 419 mas personas en comparacién con las cifras del 2016.

Respecto a datos de violencia, en base a datos extraidos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante el 2018, se identifica que, del total de
victimas del delito en el Estado, el 12.2% fueron nifias, nifics y adolescentes.

4.2 E015 Certeza juridica para la poblacion guanajuatense

La certeza juridica es un concepto que abarca varios aspectos, entre los que destacan el
estado civil y el patrimonio; el Estado tiene la obligacién normativa de asegurar que, en ese
sentido, las personas cuenten con la informacidn fiel de tal manera que se puedan evitar
situaciones que puedan incurrir en delitos como el robo de identidad y el fraude.

ANALISIS DEL PROBLEMA

Evolucién del problema

Debido a la propia evolucion que los servicios han tenido durante los Ultimos afios debido
al uso de la tecnologia, aunado a que mucha de la informacién que se guarda en los
archivos histéricos de las areas que tienen la responsabilidad de resguardar estos datos,
han provocado que en muchos casos la demanda de los servicios se vea rebasado, lo cual
conlleva a la necesidad de poder incrementar la capacidad de respuesta, lo que ha
conducido a tratar de modernizar estas areas para poder ofrecer los servicios acorde a los
requerimientos que solicita la sociedad, que en términos generales, se traduce en mayor
eficiencia en la realizaciéon de los servicios, un incremento de la calidad de los servicios,
que incluye un mejor tiempo de respuesta, informacién fiel y con las medidas de seguridad
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adecuadas para evitar riesgos de delitos, pero sobre todo, poder dar una cobertura mas
amplia a la poblacion, evitando los traslados de las personas a las cabeceras municipales
0 a la misma capital, aprovechar las TICs para ofrecer servicios modernos desde los
hogares o cualquier lugar a través de los dispositivos moviles y la Internet; etc. Cada una
de las dreas que conforman este programa presupuestario ha tenido sus propias
caracteristicas que han definido su actuar y el porqué, de las acciones que proponen para
poder hacer frente al reto que se tiene.

Direccion del Registro Ptiblico de la Propiedad y Notarias

Las campafias efectuadas a nivel nacional como lo es "Septiembre Mes del Testamento”
crean una cultura con respecto a los derechos de propiedad y por ello el aumento de
tramites en las oficinas los meses de septiembre y octubre por lo que se deben implementar
nuevas estrategias de difusién. Asi mismo, es importante destacar que los cambios de
acuerdo a las necesidades de operacion también son un factor que impacta en el servicio
y demanda personal en las oficinas.

Uno de ellos son los periodos vacacionales que a partir de 2016 se optd por que no fueran
institucionales dentro de las oficinas del corredor industrial y quedaran abiertas al publico,
esto ocasiona que el personal tome sus vacaciones de manera escalonada |lo que reduce
el nimero de personal en cada oficina y si a esto le sumamos las comisiones por
incapacidades, cargas de trabajo y licencias el problema se aumenta atin mas.

Otro que es importante mencionar es el resguardo del Protocolo Notarial derivado de
fallecimientos, asi como de inhabilitaciones por causa de renuncia, suspensién, etc. de
Notarios Publicos del Estado, lo que genera el incremento de las peticiones de los
particulares que acuden a culminar su tramite ante esta Institucion, aumentando la carga
de trabajo existente. Y por ultimo la proteccion de la informacion contenida en tomos y
apéndices a fin de eliminar la posibilidad de su destruccion, deterioro, alteracion o extravio.

La certeza juridica es un concepto que abarca varios aspectos, entre los que destacan el
estado civil y el patrimonio; el Estado tiene la obligacion normativa de asegurar que, en ese
sentido, las personas cuenten con la informacion fiel de tal manera que se puedan evitar
situaciones que puedan incurrir en delitos como el robo de identidad y el fraude.

Para el 2019 en Guanajuato existian 77,568 personas en Zonas de Atencion Prioritaria, en
localidades rurales (SEDESHU, 2019), que no cuentan con la informacion suficiente para
el tramite de diversos servicios del Gobierno, como actas de nacimiento o de matrimonio.
Por lo que no cuentan con certeza juridica, para la gestion de algun tramite o servicio que
asi lo requiera.

Estado actual del problema

Direccion General del Registro Civil

La Direccion General del Registro Civil cuenta con 235 Oficialias del Registro Civil de las
cuales 4 se encuentran en Centros de Gobierno, 19 en Hospitales Publicos y 5 en Centros
Impulso, asi como 3 oficinas administrativas: Oficina Central, Archivo Documental Estatal y
Almacén. Las Oficialias del Registro Civil se ubican tanto en la zona urbana de los 46
municipios como en sus comunidades rurales mas remotas.
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Considerando los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 y la Encuesta Nacional de
Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM 2015), contenida en el informe “Derecho a la Identidad: La
cultura del registro de nacimiento en México (UNICEF, INEGI, 2019), en la que se situa a
Guanajuato, como el noveno Estado de la Republica con el 98.5% de registro de sus
ciudadanos, lo que implica que solo el 1.5% no cuentan con su Acta de Nacimiento.

El Registro Civil inmerso en el programa de Modernizacion Integral del Registro Civil ha
incluido como pilar el uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
profesionalizacion de los servidores publicos, y dignificacion de los inmuebles, asi mismo
la participacidn en campafas de unidad mdévil y ferias de servicios en los Estados Unidos
de América, para acercar los servicios registrales a la poblacion con mayor indice de
vulnerabilidad y que presentan una situacion migrante en otro Pais.

El respeto y proteccion de los derechos humanos que le incumbe al Registro Civil con
frecuencia puede comprometerse por los siguientes factores:

Infraestructura tecnoldgica Insuficiente u obsoleta. Es indudable la existencia de un gran
sector de la sociedad inmersa en la globalizacion tecnolégica que hace uso de medios
electrénicos y digitales. Como ya se menciond en los antecedentes, desde hace tres afios,
se puso en marcha el programa de actas de nacimiento en linea que permite la obtencion
de una copia certificada desde cualquier conexidn a internet en cualquier parte del mundo
a través del portal gob.mx/identidad, y en 2019 mediante Convenio con la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, la emisidn de actas certificadas a través de Kioscos
de Servicio en distintos puntos del Estado, que en el mes de mayo de 2020 se implementé
la posibilidad de emitir estas actas con firma digital del Director General, lo que permite
obtener de manera inmediata un acta de nacimiento sin necesidad de acudir a la Oficialia.
Este esfuerzo coordinado por la federacion y los estados, asi como el convenio con la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato, facilité el
tramite a los ciudadanos, a la par que exige una mayor infraestructura del Registro Civil por
la constante solicitud telefdnica, por medios electronicos y digitales de que su acta se
encuentre disponible en el Sistema Nacional de Impresiéon de actas, lo que no siempre
puede lograrse por la insuficiente infraestructura de algunas Oficialias, que impide su
interconexién e inclusive su comunicacién en forma inmediata.

El uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los Registros Civiles, a la
par de sistematizar y facilitar algunos de sus tramites, ha aumentado algunos otros como
son la posibilidad de expedir actas del estado civil ya no solo de aquellas que se encuentren
registradas en la propia Oficialia, sino de cualquier municipio o estado de la Republica que
se encuentre disponible en el Sistema Nacional de Impresién de Actas; por tanto, los
tiempos de respuesta al ciudadano corren el riesgo de demorarse en forma innecesaria por
la falta de actualizacion y sincronizacidn en tiempo de real de la base de datos del Sistema
Informatico del Registro Civil, cuando se produce una modificacion u anotacion en algunas
de la actas del estado civil.
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Direccion del Registro Publico de la Propiedad y Notarias

Actualmente el Registro Publico de la Propiedad cuenta con 24 oficinas en el Estado
distribuidas en los municipios de Acambaro, San Miguel de Allende, Apaseo el Grande,
Celaya, Comonfort, Cortdzar, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Moroledn,
Pénjamo, Salamanca, Salvatierra, San Felipe, Purisima del Rincén, San Francisco del
Rincdn, San José lturbide, San Luis de la Paz, Juventino Rosas, Silao, Uriangato, Valle de
Santiago y Yuriria.

Para atender a la poblacion que acude a las oficinas, se cuenta con 204 personas
distribuidas en las oficinas de acuerdo a la demanda en tramites, siendo esta insuficiente.

La nueva tecnologia genera una mayor demanda de tramites y el personal con el que se
cuenta es insuficiente.

4.3 E032 - Eficiencia de la justicia laboral
IDENTIFICACION/DEFINICION DEL PROBLEMA

En los ultimos afos, el estado de Guanajuato ha presentado un alto porcentaje de
inmigracién y por ende los centros de poblacién van en incremento al igual que los centros
de trabajo y la necesidad de mano de obra. Consecuentemente, los conflictos laborales que
se derivan de estas, son una problematica que estan al dia, siendo dirimidos en los diversos
Tribunales Laborales que existen en el Estado (Juntas Locales y Especiales de Conciliacion
y Arbitraje, asi como el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje), los cuales por décadas han
sido los de Celaya, Irapuato, Guanajuato y Ledn.

ANALISIS DEL PROBLEMA

Evolucidn del problema.

Las cargas de trabajo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, cada afio han ido creciendo considerablemente, lo que conlleva
rezago en los procesos que son sustanciados ante los mismos.

Por otro lado, la reforma en materia de trabajo contempla que las Autoridades Laborales
existentes, seran reemplazadas por los Juzgados Laborales a cargo del Poder Ejecutivo.
Sin embargo, se debe considerar que cada uno de los procesos iniciados en las Juntas
Locales y Especiales de Conciliacion y Arbitraje existentes en el Estado, deberan continuar
su tramite ante los Tribunales que radicaron en su momento, hasta su total conclusién.

De igual forma, la misma reforma contempla la Creacién del Centro de Conciliacién en el
Estado, instancia que debera ser agotada por aquellos que presenten algun conflicto
laboral, previo a someterse a los arbitros laborales del Poder Judicial.

Asi mismo, los expedientes registrales de naturaleza colectiva que se encuentren
sustanciados en las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de Celaya, Irapuato,
Guanajuato y Ledn; deberan ser remitidos Centro Federal de Conciliacién y Registro
laboral.
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Finalmente, con las modificaciones enlistadas en los parrafos que anteceden; se deberan
reforzar o fortalecer el del Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje de Guanajuato y la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Estado.

Estado actual del problema

En los ultimos 13 afios en el estado de Guanajuato se presenté un incremento de los
conflictos laborales. Aunado a lo anterior, garantizamos la paz laboral con servicios
universales de igualdad a todos los usuarios, bajo este supuesto cualquier persona que se
presente ante los Tribunales Laborales a exigir el cumplimiento de los derechos laborales
contenidos en la normativa, estara sujeto a un procedimiento jurisdiccional, en el cual
debera probar la procedencia de sus exigencias, para lo cual puede allegarse de los
elementos de conviccidon que establece la misma norma laboral.

4.4 fortalecimiento de la gobernabilidad en el estado (E037)

Identificacion y evolucion del problema

La politica interna de la entidad, exige una articulacién constante entre los actores
gubernamentales, ayuntamientos, organismos auténomos, sociales, religiosos, politicos y
organismos de derechos humanos, donde la dinamica del servicio publico genera nuevos
retos y replantea su responsabilidad hacia la poblaciéon. De esta forma, los procesos y
mecanismos de vinculacién, han adecuado su eficacia a través de la inclusién de diversas
estrategias que fortalecen el gjercicio de sus funciones, entre las que destacan:

El Diagnéstico de las necesidades de los municipios; Talleres de Capacitacién dirigido a
servidores publicos municipales, asi como el seguimiento puntual al Programa Agenda para
el Desarrollo Municipal, las cuales han sido necesarias y representan la consolidacién
constante de potenciar el impulso del quehacer institucional en miras a coadyuvar en el
aseguramiento de la gobernabilidad en el Estado de Guanajuato.

La vinculacién y seguimiento permanente a las acciones emprendidas por los poderes del
estado, los institutos electorales, asi como de los partidos politicos, representan un pilar
fundamental a la armonia y estabilidad de nuestra entidad federativa en pro del
fortalecimiento a la vida democratica y participativa de la ciudadania del estado.

El trabajo permanente con los organismos sociales y religiosos, €l fortalecimiento a la
participacion ciudadana a través de la creacién y seguimiento a los Consejos Ciudadanos
de Participacién por la Seguridad, Talleres y Diplomados Sociales, constituyen una
herramienta fundamental para la consolidacién de una sociedad incluyente y comprometida
en el cumplimiento del estado de derecho y el trabajo permanente en pro del desarrollo
permanente a la cultura civico democratica de nuestra entidad.

Ademas de lo anterior, el enfoque de Gobierno digital brinda una oportunidad de impactar
positivamente en la gobernabilidad y en sus dimensiones clave, al aportar técnicas y nuevas
posibilidades en la forma en que las personas interactuan entre si, con su entorno, y los
servicios publicos, las cuales facilitan el desarrollo sostenible y apoyan la creacién conjunta
de valor publico1. A través de la innovacion en Gobierno digital, es posible proveer servicios,
responder con mayor inclusién a las demandas de los ciudadanos por transparencia y
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rendicion de cuentas, y por tanto, restablecer la confianza de los ciudadanos en el gobierno
al optimizar su comunicacién y lograr un didlogo dindmico y colaborativo.

El reto que se presenta es el de reducir las quejas y recomendaciones en contra de
entidades y dependencias del poder ejecutivo, en los mecanismos protectores de derechos
humanos como la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, asi como capacitar y difundir el enfoque de derechos
humanos, para que al trabajar con esta perspectiva, se pueda orientar mejor la accién
publica con el propésito de contribuir a su garantia, proteccion y promocién.

De acuerdo con el Programa de Gobierno 2018-2024, la falta de participaciéon ciudadana,
en temas de seguridad ciudadana, se ve directamente influida en sentido negativo por la
corrupcién, la cual deriva en la desconfianza de la poblacion en los procesos de
gobernabilidad, y de seguridad ciudadana.

Por ofra parte, debido a la ausencia de transversalidad de las politicas de seguridad
ciudadana, agravado por la dificultad para realizar los procesos de comunicacién, y
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, inciden en la falta de involucramiento de
la sociedad organizada, la cual deriva en la falta de mecanismos de prevencién social y en
la ausencia de la cultura de la legalidad.

Dentro de los aspectos mas importantes de la evolucién del problema se encuentra la
transformacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Fiscalia General del
Estado, que ademas se constituyé como un érgano auténomo, con lo cual dejé de tener
participacion dentro del Programa de Gobierno 2018-2024, lo que origind que las funciones
relativas a la Defensoria Publica que no tienen relacién con el proceso penal acusatorio,
tuvieran que ser realineadas; para tal efecto, se determiné, fundamentado en el principio de
tiene la obligacién de garantizar que todos los seres humanos gocen del derecho
fundamental a la defensa, que en del programa de Gobierno se creara dentro del Objetivo
1.2.1 Fortalecer la gobernabilidad en el estado con enfoque de derechos humanos, la
Estrategia 4. Fortalecimiento de la gestion de servicios de defensa publica, A través de la
cual se posibilita la alineacién de las areas de la defensa relativas a las areas civil y familiar,
administrativa y especializada en adolescentes.

Estado actual del problema

Las obligaciones asumidas por las Direcciones Generales que conforman la Sub Secretaria
de Vinculacién y Desarrollo Politico, representan un compromiso fundamental en el porvenir
de la sociedad guanajuatense ya que sin el trabajo articulado de las mismas generaria
riesgos de ingobernabilidad que pueden debilitar la estabilidad de la paz publica y la
violacién a los derechos humanos.

La falta de comunicacién entre los 6rdenes de gobierno, los poderes del estado, los
institutos politicos y electorales, la falta de acuerdos que impidan el fortalecimiento y
desarrollo municipal, la escasa participacion de los liderazgos sociales y religiosos, la
inobservancia a los Derechos Humanos, asi como la falta de cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado en la materia, afectan sustancialmente el desarrollo
de la vida democratica de los guanajuatenses.

Informacién general de 2017 y 2018 en materia de derechos humanos. En el periodo enero-
diciembre 2017, se iniciaron 1.067 expedientes de queja.
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Se emitieron 538 Recomendaciones a servidores publicos; de las cuales, fueron 237 hacia
autoridades estatales y 301 a funcionarios municipales.

Para enero-diciembre 2018, se iniciaron 924 expedientes de queja.

Se emitieron 424 Recomendaciones, de las cuales 208 fueron para funcionarios estatales
y 216 municipales.

Para enero-diciembre 2019, se iniciaron 1,188 expedientes de queja.

Se emitieron 376 Recomendaciones a servidores publicos; de las cuales, 126 fueron a
autoridades de gobierno del estado.

Respecto a tortura, en 2017 se presentaron 12 casos; en 2018, 4 y en 2019, 2.

En cuanto a quejas presentadas por periodistas en el ejercicio de su funcién, en 2017 se
presentaron 4; en 2018, 5; y en 2019, 4.

Respecto al estatus de cumplimiento, en 2019, solo se cumplieron 62 de las 126, por lo que
el porcentaje alcanzado este ario, fue de 49.2%. Cabe sefialar, que uno de los indicadores
estratégicos en el Programa Sectorial es este porcentaje, por lo que se deben redoblar
esfuerzos para mejorarlo.

Entre los hallazgos mas importantes para el estado de Guanajuato, destacan la
disponibilidad limitada de estadisticas de datos abiertos, 0 no cumplen con las
caracteristicas para su completo entendimiento y accesibilidad (transparencia y acceso ala
informacién); la informacién de redes sociales no cumple con las caracteristicas de
respuesta oportuna, asi como también, la existencia de redes sociales oficiales
(participaciéon ciudadana), las publicaciones de comunicacion social e informacion de
interés publico sobre tramites y servicios es limitada (trdmites y servicios en linea).

4.5 Regularizacién de la tenencia de la tierra (E053)

IDENTIFICACION/DEFINICION DEL PROBLEMA

Al recopilar las diferentes causas o razones que originan los asentamientos humanos, asi
como la posesion de predios rusticos carentes de seguridad juridica; identificamos que se
deriva de la falta de orientacion, asesoria y alternativas por no contar con un patrimonio. En
el arbol de problemas, podremos identificar de manera esquematica dicha situacién.

Por lo anterior, se concluye que el principal problema de la existencia de predios rusticos y
asentamientos humanos irregulares es carecer de certeza juridica, impulsando a los
adquirientes y poseedores, demandar a la autoridad seguridad juridica en su patrimonio y
mejores condiciones de vida.

Las causas de esta problematica son diversas, la mayoria de los asentamientos fueron
creados hace muchos afios, teniendo su origen como: acasillados (ubicados en zona rural),
en comunidades rurales asentados en tierras de origen ejidal, en zonas urbanas producto
de ventas de terrenos sin permiso de la autoridad, otros con tramite inconclusos
incumpliendo con ello, la Ley de Fraccionamientos (abrogada); en otros casos, se
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identifican posesiones en la busqueda de nuevas oportunidades en las grandes ciudades
buscando territorio para sus viviendas en la zona suburbana.

Con lo que respecta a predios rusticos, se deriva por la informalidad de los actos de
donacioén, cesién o compraventa de los derechos posesorios, sin realizar los procedimientos
jurisdiccionales correspondientes para obtener certeza juridica.

Por otro lado, los efectos ante esta problematica, son la existencia de asentamientos
carentes de servicios basicos, predios rusticos con un entorno desfavorable, con
incertidumbre y falta de pertenencia a su propiedad; asi como a la imposibilidad de acceder
a proyectos y programas institucionales.

Ahora bien, al tener identificadas las causas y efectos relevantes de esta problematica;
permite generar Programas de Gobierno que garanticen seguridad juridica patrimonial a la
ciudadania guanajuatense.

ANALISIS DEL PROBLEMA
Evolucién del problema

Desde por lo menos hace treinta afios, diversos estudios realizados en el ambito de las
ciencias humanas realizados en Peru, México y en otros paises latinoamericanos, ha
demostrado la manera en que se resolvia el problema de la vivienda popular, la que se
diferencia de las viviendas en ciudades de paises desarrollados. Dando como resultado
este tipo de asentamientos irregulares, que puede albergar hasta la tercera, e incluso la
cuarta parte de la poblaciéon, en las grandes ciudades de Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perl o Venezuela. Representando en América Latina el 113.4 millones de
personas que viven en asentamientos informales y en la Ciudad de México en el afio 2014
la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT)
registré 900 asentamientos irregulares en el afio 2014.

Lo anterior, significa que |a falta de certeza juridica de los habitantes de los asentamientos
humanos irregulares y sector campesino sobre su propiedad, es un gran problema,
provocandoles incertidumbre de su patrimonio que con gran esfuerzo logran obtener; dado
que en su mayoria es la Unica opcidn para construir su vivienda o contar con una tierra
donde cultivar.

En el caso del Estado de Guanajuato, también existen asentamientos humanos irregulares,
los cuales son nucleos de poblacidén ubicados en areas o predios subdivididos que no
cuentan con la autorizacién para su creacioén por los Ayuntamientos o del Estado. A la fecha,
se tienen identificados 770 asentamientos humanos y 300 predios rusticos que siguen en
la irregularidad en la entidad (Registros municipales de asentamientos humanos y predios
rusticos Irregulares 2019); los cuales han afectado el ordenamiento urbano y la autoridad
municipal no tiene la posibilidad de dotar de los servicios basicos; aunado a ello se complica
incorporarlos al marco legal, ya que la mayoria no cumple con los requisitos establecidos
en las leyes en materia de ordenamiento urbano;, asi como de los programas de
regularizacion; entre ellos se encuentra el porcentaje de consolidaciéon, dado que se
requiere cumplir con un minimo del 30 % del total de lotes comprendidos en el
asentamiento.
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Por otro lado, existen asentamientos humanos detectados que socialmente son viables para
su regularizacién, sin embargo, se dificulta acreditar la titularidad de quien los oferto o que
el titular registral del predio ha fallecido y en otros casos, presentan restricciones federales
que dificultan el cabal cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como el
Decreto mediante el cual se cred la Comision Intersecretarial para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos y los Lineamientos del Procedimiento para la Regularizacién de
Asentamientos Humanos.

Este fendmeno urbano y social se ha venido presentando en los municipios del estado,
concluyendo que se rige bajo dos enfoques principaimente. El primero obedece al
fendmeno de la “pobreza urbana’, representado por una fuerte inaccesibilidad al sueloy a
la vivienda. El segundo, se manifiesta en zonas urbanas marginadas como unica alternativa
para la poblacidén de escasos recursos que requieren de un lugar en donde vivir.

Es importante mencionar, que la falta de actuacién de la autoridad municipal en la aplicacién
de los instrumentos de planeacién conforme a la normativa estatal y municipal en cuanto al
ordenamiento territorial, contribuye a la proliferaciéon de los asentamientos humanos
irregulares tanto en la zona urbana como rural, obligando a las autoridades municipales y
estatales a resolver la falta de los servicios publicos, de los cuales carecen; asi como el
acaparamiento anarquico de la tierra, déficit de vivienda y carencia de vialidades primarias.

De igual manera, los poseedores de predios rusticos se han visto desprotegidos legaimente
de su actividad productiva (agricola y ganadera), pues al carecer de la seguridad juridica
de sus tierras se ven marginados al no poder acceder a programas sociales y apoyos al
campo.

Estado actual del problema

Derivado del analisis realizado por cada municipio en la detecciéon de los asentamientos
humanos y predios rusticos que carecen de seguridad juridica, se han logrado actualizar
los Registros municipales de asentamientos humanos y predios rasticos Irregulares 2019,
en los cuales algunos municipios estan considerando comunidades rurales que carecen de
dicha certeza. Con ello la Direccion General y las 48 Comisiones Municipales para la
Regularizacién instauradas en los municipios dan seguimiento en la atencién a dicha
problematica, a fin de poder atender y orientar las necesidades de la sociedad que carece
de certeza juridica patrimonial. Dichas acciones se ven reflejadas con algunos beneficios a
los municipios, tales como: ordenamiento urbano, cobro de contribuciones locales y
accesibilidad a alternativas a los ciudadanos para mejorar su calidad de vida.

Con este trabajo coordinado entre estado y municipio, se logré en el periodo de 2002 al
2018 la Regularizaciéon Via Decreto Expropiatorio de 800 asentamientos humanos, que
equivalen a 142,403 lotes y/o viviendas, a las cuales se les otorgd seguridad juridica de su
patrimonio. De igual manera se logré apoyar en la zona rural con la regularizaciéon de sus
tierras de tipo riego, temporal, agostadero, monte o cerril con un total de 5,979 predios
rusticos. De igual manera, a través del Comité Ejecutivo para la Concertacién Rural, se
buscan alternativas y mecanismos de conciliacién de diferentes conflictos, ya sea del medio
urbano o rural,
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Cabe resaltar, que, con las regularizaciones de asentamientos humanos y predios rusticos,
se tiene la posibilidad de apoyar a los ciudadanos de 41 municipios del estado que
aceptaron participar en los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra y puedan
obtener su escritura publica de propiedad a un bajo costo, lo cual es producto de la
colaboracién y participacién de los Notarios Publicos del Estado.

Dicha problematica, motivé a Gobierno del Estado en el afio 2014 con la creacién del
Programa Fondo para el Financiamiento a la Urbanizacién Progresiva, el cual se
consideraba como alternativa de solucién a la problematica y demanda de un patrimonio
seguro. Con este programa se buscd que la ciudadania econédmicamente desfavorecida
pudiera acceder a un financiamiento para adquirir un lote con los servicios basicos
respetando el ordenamiento territorial.

En el afo 2018, se concluyd con el primer fraccionamiento bajo este esquema en el
Municipio de Salamanca, recuperando al 100% el financiamiento otorgado por Gobierno del
Estado de las 499 familias beneficiadas, quienes obtuvieron un lote con servicios basicos
(energia eléctrica, agua potable y drenaje sanitario) y su escritura publica de propiedad.

Con la recuperacién del recurso, fue posible beneficiar a mas ciudadanos guanajuatenses
y expandiendo el programa a los municipios de Irapuato, Celaya, Uriangato y Dolores
Hidalgo CIN. Actualmente estos fraccionamientos, se encuentran en proceso de
recuperacion del financiamiento y tramites municipales para poder concluir en el afio 2021
con su escritura publica individual.

Por otro lado, es importante sefialar que con |a creacién de la Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial (SMAOT), como una dependencia de la Administracién Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, le fueron conferidas las facultades referentes
a las acciones de urbanizacion progresiva; quedando bajo la responsabilidad de esta
Direccién General unicamente la continuidad y conclusidon de los existentes e
imposibilitdndola a presentar y trabajar con nuevas propuestas.

Por lo anterior y al no existir alternativas para la ciudadania que solicita adquirir un
patrimonio seguro, la proliferacién de asentamientos humanos irregulares seguira latente,
ya que para ese sector de la poblacidon se convierte en la mejor oferta para cubrir su
necesidad de vivienda.
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4.6 Fomento y vigilancia del cumplimiento del trabajo decente (G005)
IDENTIFICACION/DEFINICION DEL PROBLEMA

El sector productivo del estado de Guanajuato desconoce e incumple la normativa laboral
aplicable y por consiguiente el trabajo decente. El Estado de Guanajuato se ha consolidado
en el crecimiento industrial y econdmico de su poblacion.

El estado de Guanajuato cuenta con la sexta fuerza laboral mas grande de México. Con
mas de 2.6 millones de personas ocupadas de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, ENOE, 2018; se estima que crece en promedio por afio en mas de
60 mil personas el mercado laboral, de acuerdo estimaciones de crecimiento de la
Poblacion Econdmicamente Activa, PEA, por parte de CONAPO. Tan solo, entre el 2000 y
2018, la fuerza laboral ha incrementado en mas de 1 millén 100 mil personas de acuerdo al
INEGI.

En el cuarto trimestre del 2018, el nivel de desempleo estatal se estimo en 3.8 por ciento.
Eso representa mas de 101 mil personas econdmicamente activas sin empleo. El
desempleo se concentra en los grupos de edad mas jovenes, el 47 por ciento de los
desempleados en Guanajuato tienen edades entre los 15 y 24 afios. Se estima que nuestra
economia —acorde al Producto Interno Bruto Estatal— debe crecer a una tasa promedio
anual superior al (+) 5 por ciento para lograr absorber el crecimiento de la fuerza laboral en
el Estado y generar un promedio de 60 mil empleos formales anuaimente, de acuerdo a
estimaciones por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable, SDES.

ANALISIS DEL PROBLEMA

Evolucién del problema

Guanajuato se ha convertido en uno de los estados con mayor atraccion de inversion de
todo México, de acuerdo con los Censos Econdmicos 1998 de INEGI, las unidades
econdmicas registradas en el estado ascendian a 21 mil 957 mientras que, en la medicion
de 2014, las unidades econémicas reportadas fueron de 222 mil 969, lo que representa una
variacion de 915 por ciento y para el primer trimestre de 2020 son 270 mil 442, es decir un
crecimiento de 1 mil 231 por ciento en comparacion con 1998. En este sentido al ser
Guanajuato un referente nacional en materia de desarrolio econémico, requiere que las
empresas y trabajadores conozcan y cumplan con obligaciones y derechos contemplados
en la normativa laboral, ya que es latente la posibilidad de surgimiento de conflictos
colectivos.

Estado actual del problema

El contexto social y de crecimiento econdmico consolida a Guanajuato como uno de ios
Estados mas importantes del pais en el sector productivo, esto de acuerdo al DENUE, esto
aunado a los indicadores de ocupacion y empleo que dan muestra del crecimiento del
Estado al contar con 270,442 unidades econdmicas en el Estado.

No obstante, lo anterior, debemos de reforzar los programas preventivos en materia laboral
que eviten la generacion de conflictos individuales o colectivos, para pronta referencia del
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caso, se puede apreciar en la siguiente grafica como de forma homogénea, las demandas
individuales laborales han crecido de forma sostenida afio con afio.

Por otra parte, en el 2019, La Ley Federal del Trabajo, fue modificada, de forma substancial,
generando nuevas obligaciones tanto para los patrones, los sindicatos y las autoridades
laborales estatales, estos cambios modificaran la imparticion de justicia laboral y los
registros sindicales de caracter local, atribuciones que pasaran del Gobierno del Estado al
Poder Judicial Estatal y al Gobierno Federal, respectivamente.

En este contexto, debido al contenido de la Reforma Legal sefialada, se prevén conflictos,
sobre todo, en materia colectiva, ya que la reforma propicia de forma directa la eliminacion
de los Contratos Colectivos de Proteccion y los Sindicatos Inactivos, estos procesos de
adaptacion a los nuevos requerimientos de la Ley, pueden acarrear diversos conflictos e
inconformidades tanto de patrones, como de sindicatos.

En caso de que se generen conflictos colectivos o de naturaleza econémica, es muy
probable que en los centros de trabajo existan pérdidas econdmicas, que acarrearian
despidos de trabajadores, afectando economias familiares y de comunidades, por otra
parte, el sector patronal frenaria su inversion y por tanto se detendria la generacion de
nuevas fuentes de empleo, en tanto no puedan determinar de qué forma actuara la
Autoridad ante un posible escenario como el que se describidé, como muestra de ello,
podemos tomar los datos reportados en los conflictos laborales suscitados en Tamaulipas,
derivados en los ultimos 7 meses, donde la COPARMEX sefiala que hay perdidas
econdmicas por cinco mil millones de pesos, mas de seis mil trabajadores despedidos.

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdémicas (DENUE) 2020.

4.7 Fortalecimiento del sistema estatal de seguridad publica (P014)
Andlisis del Problema

Las Instituciones que integran el Sistema Estatal de Seguridad Publica, tienen en conjunto
la finalidad de planear, supervisar y determinar las politicas publicas que se llevaran cabo
para el mejoramiento de la seguridad publica; este Sistema Estatal es articulado mediante
el Consejo Estatal de Seguridad Publica, que es la instancia superior en el Estado en su
ambito de competencia y del cual el Secretariado Ejecutivo funge como Secretaria Técnica.

Partiendo de la encomienda que como dérgano de vinculacion en la articulacion y apoyo al
Consejo Estatal de Seguridad Puablica en un marco de total respeto a sus funciones y
atribuciones; el SESESP realiza esta exposicion de la situacion en la que se encuentran los
indicadores de seguridad publica en el Estado con la finalidad de dar sustento al programa
presupuestario PO14 - Fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica que como
estrategia de atencion a la situacion de seguridad puablica e imparticion de justicia que vive
la poblacion que habita en la Entidad, asi como, en cumplimiento a sus funciones y
atribuciones como base para la concertacion de recursos con la Federacion, via la gestion
de fondos y subsidios dirigidos para la atencion de la seguridad publica.
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Evolucién del problema

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la seguridad publica
como una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los municipios; cuya
coordinaciéon debe prevalecer en un marco de respeto a sus atribuciones para el
cumplimiento de los objetivos en la materia.

Bajo ese contexto, la norma reglamentaria establece al Sistema Nacional de Seguridad
Publica como el eje para tal coordinaciéon y determina al Consejo Nacional de Seguridad
Publica como la instancia superior en la materia, cuyo érgano operativo es el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con esa base, se hace necesario que las entidades federativas cuenten con sus propios
consejos locales, organizados en lo conducente de manera similar al Consejo Nacional,
encargados precisamente de la coordinacién e implementaciéon del Sistema en sus
respectivos ambitos de gobierno.

Por tanto, surge la necesidad de modificar la ley en la materia, a fin de establecer un
Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como la constitucién de un organismo publico
que tome a su cargo las actividades de coordinacién necesarias para fungir como vinculo
entre sus integrantes.

De lo contrario, la entidad al no contar con un Sistema Estatal de Seguridad Publica, los
mecanismos de coordinacién serian insuficientes, ademas de la dificultad para definir y
establecer los indicadores que permitieran el fortalecimiento de la vinculacién estratégica
entre sus integrantes, situaciéon que impediria constituir un Sistema sélido, eficiente y
funcional y que derivaria en acciones heterogéneas y un deficiente fortalecimiento de la
seguridad en el estado.

Particularmente en la entidad, a partir del afio 2010 con el propésito de dar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones tanto federales como locales, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Pulblica, asumié la Secretaria Técnica del Consejo
Estatal, instancia superior de la materia en la entidad, en donde se coordinan los trabajos
para la articulaciéon, planeacién y supervisiéon del Sistema, asi como los relacionados a la
gestion, ejercicio y comprobacién de los fondos y subsidios focalizados a la seguridad
publica; aunado al seguimiento y cumplimiento a los de acuerdos, lineamientos y politicas
emitidos tanto por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias Nacionales
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior, con la finalidad de establecer mecanismos de coordinacién eficientes para
brindar cobertura en los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer la vinculacidén estratégica
entre sus integrantes.

No obstante, en el entorno institucional los margenes para establecer una coordinacion
sélida no han sido suficientes, en razén de que existe un nivel de desarrollo diferente y con
problematicas diversas; generando con esta situacion, acciones heterogéneas y una falta
de fortalecimiento al Sistema.
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V Planteamiento estratégico

Este apartado contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones y proyectos que serviran
de base para el desarrollo de la institucidn y para el fortalecimiento de los procesos a través
de los cuales se producen los bienes y servicios en los que se traducen las atribuciones
identificadas.

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Estrategias para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado Impulsados. ‘

: g
- 100% de los

'dek

mecanismos
implementacion  y _convenios de
vinculacién de colaboracion  con
Politicas  Publicas ‘ distintas
en materia de Nifias, autoridades, para
Nifios y - cumplir acuerdo vy
Adolescentes ; ; recomendaciones
operando. ‘ del Sistema Estatal.

® Establecer los mecanismos para la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes..

¢ Fortalecer la estructura Operativa de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

e Monitorear y evaluar el cumplimiento de las acciones enfocadas a la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

e Generar los mecanismos de participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes
en el Estado.

o Fortalecer la vinculacion y operatividad del Sisterna de Proteccion integral de los
Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes.

® Fortalecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
Estado
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Direccion General de Registros Puablicos de la Propiedad y
Notarias

Contar con instrumentos de planeacién con una visién integradora
|y sistémica que permita apoyar la toma de decisiones y generen
un mayor beneficio a la sociedad

Porcentaje de
disminucién en el
tiempo de ,
respuesta en los 2014 8.13 -37.5
tramites de ‘
certificacion de
documentos

e Adecuar los sistemas tecnolégicos.

e Impulsar los proyectos destinados a diversos sectores, para facilitar el acceso a
los trémites e informacion registral. ;

e Impulsar la digitalizacién del acervo registral para que esta interactlie con el
sistema registral.

e Actualizar los procesos y actividades del personal para una mejor redistribucion
de solicitudes.

zacion del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad.
e Desarrollar la propuesta de vinculacion con los catastros.

Direccion General del Registro Civil

Los ciudadanos guanajuatenses garantizan su seguridad juridica,
con una gestién innovadora en los actos de su estado civil y su
patrimonio.

- Porcentaje de
- oficialias : ‘
incorporadas a la 2021 162 214
red interestatal del :

registro civil

e Porcentaje de oficialias interconectadas a la red interestatal del Registro Civil
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e Porcentaje de menores con registro de nacimiento oportuno dentro de los 60 dias
naturales después del nacimiento

e Porcentaje de incremento de servicios relacionados con el estado civil de las
personas ofrecidos a la ciudadania derivado de nuevas alternativas innovadoras
de atencion

o Modernizacion del Registro Civil

Direccién General de Promocién y Desarrollo Laboral

| El sector productivo del Estado de Guanajuato cuenta con
| condiciones para acceder empleos con proteccion social y respeto
a los derechos laborales en condiciones de igualdad

]
centros de trabajo

capacitados  en 2018 | 7.02 100
materia laboral por
sector :

mo y fomento frabajo decente a los trabajadores y patrones de los -
centros de trabajo realizados.

e Vigilancia del cumplimiento del frabajo decente a los patrones de los centros de
trabajo del Estado realizada.

e Promocién y fomento del trabajo decente a los trabajadores agremiados en
sindicatos, federaciones y confederaciones del Estado realizados.

B

Direccion General de Enlace Gubernamental

Vinculacion con 6rdenes de gobierno para el fortalecimiento
municipal, asi como la prevencién y atencion de conflictos
sociopoliticos en los municipios realizada

e
~ sesiones de 2020 : 50 50
~ayuntamientodelos
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46 municipios, que

tuvieron
_acompafamiento
para las prevencion
de conflictos
sociopoliticos
Porcentaje de
acciones de
vinculacion con

dependencias de los

tres ordenes de

gobierno

2020 100 100

e Establecer estrategias para la atencion y prevencion de conflictos sociopoliticos,
asi como el fortalecimiento de los gobiernos municipales
o Alender a

las convocatorias de organismos gubernamentales y no
gubernamentales

e Realizar diagnosticos socio-politico de los Municipios
e Reconocer a los municipios participantes en la Guia Consultiva de Desempefio

Municipal

e Capacitar en materia de Legislacion, planeacién y Buen Gobierno a los
~ Funcionarios municipales del Estado. ‘

- Porcentaje de

- organismos publicos

- que cuentan con
~brganos consultivos
- ciudadanos

Porcentaje de

organismos
- publicos, distintos al
Poder Ejecutivo que

participan en la
- Campafia de

Fomento a Ia

| Direccién General de Concertacién Politica
inculacién con los Poderes del Estado, Institutos Politicos,
‘organismos auténomos, lideres sociales, asociaciones civiles y

religiosas, a fin de coadyuvar con la gobernabilidad en el Estado
de Guanajuato, realizada

2020 50 | 100

2020 ; 20 100
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Cultura Civica
Democratica
Porcentaje de
cumplimiento de
~acciones derivadas 2020 920 100
de los convenios
- suscritos. '

¢ Realizar talleres para el desarrollo de lideres sociales que contribuyan a la
estabilidad social

e Brindar asistencias Juridicas a organismos sociales, asociaciones civiles y
religiosas para atender peticiones sociales

e Coadyuvar a la integracion y seguimiento de Consejos ciudadanos de
participacion por la seguridad (COCIPAS)

e Vincular de las actividades publicas con partidos politicos y agrupaciones
registradas en el Estado

» Establecer los canales de comunicacién con Poder Legislativo del Estado, que
permitan brindar la cobertura de los objetivos

¢ Realizar diplomados de prevencion de conflictos sociales

e Realizar convenios con instituciones publicas y privadas para difundir la campafia .
y con ello fomentar la cultura civico-democratica que contribuya al fortalecimiento
del tejido social.

Direccién General de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos al interior de Gobiemno del
Estado de Guanajuato, son respetados, protegidos,
promovidos y garantizados

orcentaje e acciones
realizadas en favor de la
libertad de expresion, de 2020 100 100
- defensa de los derechos
humanos y a la igualdad ‘

Porcentaje de personasenel

servicio publico capacitadas 2020 100 100
en derechos humanos con

medios presenciales ;

Porcentaje de personasenel 5920 = 16.66 1666

servicio publico capacitadas
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en derechos humanos a
fravés de medios virtuales

- Porcentaje de
recomendaciones
internacionales emitidas por
organos  protectores de
derechos humanos, a partir
~de los informes del Estado 2020 34.92
Mexicano y de competencia
estatal, atendidas  por
entidades y dependencias del
Poder Ejecutivo. ‘

57.77

Porcentaje de entidades y
dependencias del poder
gjecutivo que integran en
- registros administrativos de
sus programas y acciones
destinados a atender a la
poblacién, criterios
- homologados para
identificacién del rasgo de
- discapacidad.

2018 0 100

Porcentaje de servidores

publicos sensibilizados en

materia de derechos de las ~

personas con discapacidad 2018 0 100
~enfocado desde el modelo

~social y de derechos

humanos

e Atender de las solicitudes de la Federacion a Gobierno del Estado en materia de

Derechos Humano

e Capacitar en materia de Politicas Publicas, Grupos en situacion de vulrierabilidad
y los Derechos Humanos en la Administracién Publica impartida a Dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo ~

o Llevar a cabo Foro de Derechos Humanos

@ Implementar de metodologia de seguimiento al Programa Estatal de Derechos
Humanos

e Realizar Plan de Accién para el cumplimiento de Recomendaciones
Internacionales de Impacto Estatal en Materia de Derechos Humanos
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Coordinacién General de Informacion Estratégica del Estado
de Guanajuato ‘

Informacién oportuna, veraz y objetiva de los fenémenos que
inciden en la estabilidad social, econémica, politica, tecnoldgica y
de seguridad ciudadana de la entidad y sus municipios, otorgada.

- Porcentaje e
médulos de
~informacion
tematicos que ‘ :
impactan en la 2019 i 100 : 100
gobernabilidad del
estado de
Guanajuato,
- sistematizados

e Asuntos de interés publico monitoreados
e Plataforma de informacion administrada

e Acuerdos de colaboracion para la atencion de asuntos de interés publico
realizados ‘

Comision Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas

Prevenir, investigar y sancionar los delitos en materia de
| desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
_ particulares, asi como los delitos vinculados con la desaparicion
| de personas;

orcentaje e

- metodologias y
técnicas de 2020 1 : 5
investigacion

integradas

® Acciones y mecanismos de comunicacion e intercambio de informacion que
garanticen la efectividad en la busqueda, localizacién efo identificacion de las
personas desaparecidas o no localizadas, implementados.
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® Fortalecimiento de la Comisién Estatal de Bulsqueda de Personas
Desaparecidas

Direccién General de Seguridad en la Tenencia de la Tierra
Fortalecer el Patrimonio de los guanajuatenses, a través de la
regularizacién de la tenencia de la tierra.

- Tasa de variacién en

el namero de

asentamientos f 2012 -3.11 0%
“irregulares  en el

Estado.
- Porcentaje de predios -

agricolas vio
- ganaderos 2012 ‘ 17.90 . 16%
regularizados en el

estado.
~ Porcentaje de

conflictos derivados | 2012 : 100% 100%

de la tenencia de la

tierra atendidos:

Variacién porcentual

~de predios rusticos y

asentamientos 2018 | 9.33% 7.67%

 humanos susceptibles
a ser regularizados en
- el estado..

e Porcentaje de asentamientos humanos regularizados en el Estado

& Porcentaje de escrituras publicas de propiedad de asentamientos humanos y
predios rusticos regularizados entregadas, con un enfoque de innovacion.

o Porcentaje de predios risticos regularizados

* Direcci6n General del Trabajo

| Procuracién de la justicia laboral en el Estado de conformidad

| al marco legal a trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos
| brindada

 Porcentaje de 2021 ‘ 4,950 Lograr el 60% de
- conflictos laborales - convenios en los
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resueltos via ‘ conflictos laborales
- conciliacion y mediados.
mediacion

o [ortalecer la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
estado.

e Profesionalizar al personal adscrito de manera continua en conciliacion,
procuracion e imparticion de justicia laboral.

e Desarrollar las competencias tecnoldgicas institucionales para brindar servicios
de conciliacién, procuracion e imparticion de justicia laboral.

e Capacitacion al personal de procuracion e imparticién de la justicia laboral en
temas de derechos humanos, perspectiva de género, igualdad y no
discriminacion.

e Implementacion del servicio de chat en linea a través de la pagina de la SSTyPS,
por medio del cual los Procuradores de la Defensa del Trabajo brindan asesoria
en tiempo real.

e Activacion de modalidad de recepcién via electrénica de comprobantes de pago
de laudo o convenio, mediante depoésito o transferencia al frabajador, de los
convenios de modificacidn de condiciones del trabajo y los convenios de
terminacion de relacion laboral.

o Modernizacién del Equipo Informatico de la Subsecretaria del Trabajo y
Previsién Social

Direccion General del Trabajo
Imparticion de la justicia laboral en el Estado de conformidad al
marco legal a trabajadores y patrones brindada

~ Fortalecer la Lograr el 70% de la
~atencién  de  los conclusion de las

conflictos laborales ; demandas

de manera eficiente 2021 75,404 individuales

en el ambito Estatal. laborales mediante
' la via conciliacién y

mediacién

# Consolidar la mediacion y congiliacion de los conflictos laborales en el estado.

e Incrementar la capacitacion del personal de procuracion e imparticion de la
justicia laboral en temas de derechos humanos, perspectiva de género, igualdad
y no discriminacién.
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e Eficientar la procuracién de justicia laboral a trabajadores y sindicatos en el
estado.

s Profesionalizar al personal adscrito de manera continua en conciliacion,
procuracién e imparticién de justicia laboral

» Incrementar la imparticién de justicia laboral en el estado.

e Desarrollar las competencias tecnologicas institucionales para brindar servicios
de congciliacion, procuracion e imparticién de justicia laboral.

¢ Desarrollo e implementacion de un sistema de programacién de citas
presenciales por correo electronico. para la recepcibn de demandas vy
promociones.

e Activacion de modalidad de recepcion via electrénica de comprobantes de pago
de laudo o convenio, mediante depésito o transferencia al trabajador, de los
convenios de modificacion de condiciones del trabajo y los convenios de
terminacion de relacién laboral.

® Modernizacion del Equipo Informético de la Subsecretaria del Trabajo y
Prevision Social

Secretariado Ejecuﬁvo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica

La seguridad de los guanajuatenses y sus visitantes es potenciada
a través del eficiente y oportuno uso de los recursos destinados a |
. seguridad publica y el desarrollo de conocimiento especializado
en el Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Porcentaje de

Mecanismos de
Coordinacion ~ ~
~.operando para el 2012 ~ 50 ! 100

fortalecimiento  del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

® Vehiculos del Estado de Guanajuato inscritos en-el Registro Publico Vehicular:
e Divulgacion de conoclmnentos especializados en materia de Seguridad realizados
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e . Fondos y Subsidios federales y estatales en materia de Seguridad Publica
monitoreados y evaluados.

Proyectos institucionales

e Registro Publico Vehicular

e Programa de Seguimiento y Evaluacion del Fondo de Aportaciones de Seguridad
Pudblica

e Subsidio en Materia de Seguridad Pdblica FORTASEG

e Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal
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Vl. Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento y evaluacion
del Programa

En este apartado se presentan los mecanismos a través de los cuales se instrumentara,
dara seguimiento y evaluara el cumplimiento del Programa. Es importante sefialar que este
Programa Institucional, corresponde a la version base de planeacién que desarrolfaron las
dependencias de la Administracién Pablica Estatal como parte del proceso de integracion
del proyecto del presupuesto 2021, los cuales deberan ser ajustados una vez que concluya
el proceso de actualizacion del Programa de Gobierno 2021-2024 y los Programas
Sectoriales 2021-2024 del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuyo proceso fue derivado
de la situacion generada por la pandemia del COVID.

8.1 Instrumentacion del Programa

El Programa Institucional de la Secretaria de Gobiernc se materializara a través de los
programas presupuestarios que se definan como parte el proceso para la integracion del
proyecto del presupuesto estatal anual. Para ello deberan seguirse los lineamientos que al
respecto establezca la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, SFIA, con base
en el esquema de alineacion establecido entre esta dependencia y el Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, en el que se
buscara una asociacion directa enfre los objetivos institucionales y los programas
presupuestarios que se elaboren para el gjercicio 2022 y subsecuentes:
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6.2 Seguimiento y evaluacién del Programa
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El seguimiento o monitoreo del Programa Institucional se realizara de manera trimestral y
anual. En un primer momento, este monitoreo se realizara cada tres meses al comparar el
avance obtenido de cada meta, con el avance comprometido inicialmente para cada afio,
salvo en el caso de aquellos indicadores cuya frecuencia de medicidon sea mas amplia. Para
este propdsito se dispondra de la plataforma de Reporte de Avances de los Instrumentos
de Planeacion desarrollada por el IPLANEG, con el fin de facilitar a las dependencias la
gestion y documentacion de la informacion. Esto permitira integrar un reporte de avance
trimestral y actualizar periédicamente un tablero de control de las metas de la institucion. A
partir de estos productos, se podran identificar las acciones correctivas que garanticen el
cumplimiento de las metas anuales contenidas en el Programa.

Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del cumplimiento de metas, lo cual facilitara
la generacidn de insumos para la integraciéon del Informe de Gobierno que realice el Sr.
Gobernador, asi como determinar si sera posible lograr el cumplimiento de las mismas hacia
el final del sexenio o si se requerira implementar algunos ajustes.

A partir de los resultados obtenidos en el seguimiento de las metas del Programa se
realizara un analisis para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones
establecidas en el Programa estan incidiendo en el logro de los objetivos de la
administracién, asi como en los del desarrollo de la entidad en el largo plazo, lo que
permitird el establecimiento de recomendaciones generales que seran de gran valor para
el proceso de actualizacidon de los instrumentos de planeaciéon o de elaboracidén de los
mismos en el sexenio que corresponda.

De igual forma, la institucién podra realizar por su cuenta o por medio de terceros, la
evaluacién de alguna de las metas, proyectos o acciones especificas que recaigan bajo su
responsabilidad, en el marco del Sistema de Evaluacién del Estado de Guanajuato que
coordina el IPLANEG. Para ello, debera reportar directamente al Instituto su propuesta de
evaluaciones al final de cada afio, para que este sea incorporado a la Agenda Anual de
Evaluacion del afio fiscal siguiente.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, |la dependencia o entidad, contara con
la asesoria y soporte del IPLANEG, y la SFIA, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Finalmente, con el propdsito de abonar a la objetividad del proceso de seguimiento y
evaluacién del Programa, los avances del mismo podran presentarse ante el Consejo
Sectorial correspondiente contribuyendo ello al fortalecimiento de una efectiva democracia
participativa en apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato: “El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participaciéon de los Sectores Publico, Privado y
Social”.
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6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informaciéon Estadistica y
Geogréfica.

El Programa Institucional y la informacién necesaria para generar y actualizar los
indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacién, asi como la relativa a los
proyectos € inversiones y demas informaciéon requerida para su medicién, monitoreo y
evaluacion se considera de caracter publico y debera de estar contenida en el Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica, SEIEG. En este sentido, la informacion
que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de uso obligatorio para el Estado y
sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, por lo que toda informaciéon deberd contar con su respectivo
metadato, mismo que sera generado por la Dependencia responsable de la informacién, y
validada por el area correspondiente del IPLANEG en apego a la normatividad técnica
vigente.

6.4 Actualizacion del Programa Institucional.

Este programa debera actualizarse dentro del mes siguiente a la publicacién del Programa
Sectorial correspondiente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 65 del
Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.
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SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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I. Mensaje del titular de la Dependencia

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, SFIA. es la dependencia
responsable de la gestién de la hacienda publica dei estado de Guanajuato Por ello. su
prioridad es ser administrada de manera eficiente y responsable, para contribuir a la
estabilidad econémica, la sostenibilidad financiera y el desarrolio sustentabile de la entidad

Con este fin, el Programa Institucional de la Secretaria refleja su filosofia. objetivos y
acciones. y se constituye como una guia para las personas servidoras publicas que laboran
en esta Institucidn y el instrumento de planeacién rector para la actuac:on, el esfuerzo y el
emperio de este equipc de trabajo

En este sentido, cada integrante de la SFIA tiene clara la importancia de su aportacion para
fortalecer los ingresos y ejecutar de manera eficiente el gasto, siendo precisos para el
equilibrio de una hacienda pubhca que garantice los recursos necesarios para realizar
proyectos de obra, programas sociales y de inversidn, en temas de salud, educacion y
seguridad, entre otros

Por ello, existe un trabajo coordinado entre las diferentes areas para consolidar un sistema
recaudatono innovador y cercano al contribuyente, acompafiado de un modelo disciplinado
del gasto publico, con un analisis constante y profundo que permita detectar areas de
oportunidad en el ejercicio presupuestal, para generar el espacio fiscal indispensable. y asi
seguir ejecutando acciones en beneficios de ias y los guanajuatenses

La Secretaria de Finanzas, Inversibn y Administracion, trabaja de forma decidida para que
Guanajuato siga siendo reconocido por su alta calidad crediticia, tal como actuaimente lo
hacen las tres principaies agencias calificadoras: S&P Global Moody's Investors Service y
Fitch Ratings.

Dichas calificadoras resaitan las fortalezas del Estado el desempefio fiscal sdlido, la
discplina en el ejercicio del gasto, la generacion de economias, ia alta liquidez. el bajo nivel
de endeudamiento y pasivos contingentes. ademas del inicio de impiementacién de una
politica de presupuesto con enfoque base cero.

La conviccién de cada integrante de la SFIA. es seguir manteniendo este desempefio
sobresalente, por lo que el Programa Insttucional, ratifica el compromiso y plasma las
directrices que la Secretaria tene como objetivo cumplir en el corto y mediano piazos,
alineadas a los instrumentos de planeacidn rectores, Akmpre con la clara vision de sef una
hacenda publica ejempiar, que brinde tranqu«lvdqd y certeza a la poblacién de que sus
recursos estan siendo aplicados de manqra esponsable y estratégica, para seguir
construyendo un mejor Guanajuato, Grand / México.
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Il. Congruencia con los instrumentos de planeacion

En este apartado se enlistan los objetivos de los instrumentos de orden superior, el
Programa de Gobierno y los Programas Sectoriales, de los cuales se desprenden los
objetivos del presente Programa.

2.1 Alineacién al Programa de Gobierno 2018-2024

Los objetivos del Programa de Gobierno a los que se vincula el Programa Institucional de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién son:

o 18 24 PG.6.1.2 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
e 18_24 PG.6.1.4 Fortalecer la gestién publica.

2.2 Alineacidn al Programa Sectorial Humano y Eficaz 2019-2024

Por su parte, el Programa Institucional de la SFIA tiene correspondencia con los siguientes
objetivos sectoriales:

e 19 24 PS.6.1.2 Incrementar la disponibilidad de los servicios digitales
gubernamentales enfocados en la poblacion.

e 19 24 PS.6.1.7 Impulsar la profesionalizacién en condiciones de igualdad para las
personas servidoras publicas.
19_24_PS.6.1.10 Optimizar la infraestructura fisica del Gobierno del Estado.
19_24 PS.6.2.3 Fortalecer la implementacion del ciclo presupuestario basado en
resultados, incorporando criterios base cero.

e 19 24 PS.6.2.4 Optimizar el modelo de tesoreria para el manejo de los recursos
publicos.

e 19 24 PS.6.2.5 Consolidar la armonizacién de la contabilidad gubernamental
conforme a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

e 19 24 PS.6.2.6 Fortalecer nuevos esquemas de fiscalizacién y recaudacion en el
Estado.

e 19 24 PS.6.2.7 Fortalecer las finanzas publicas municipales y estatales.
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lll. Vision estratégica

La misién institucional corresponde a las principales atribuciones de la SFIA, mientras que
la visién parte del reconocimiento de la situacién actual en la entidad ante los retos
econdémicos, sanitarios y sociales para enfocarse en la vision del Sector “Gobierno Humano
y Eficaz”

3.1 Visién de la Administracién 2018-2024
En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando decididamente la
reconstruccion el tejido social, el fortalecimiento de las familias logrando que cada
guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para favorecer una vida plena y
saludable, con acceso universal a la salud y a la educacion, a través de esquemas
innovadores que permitan acceder a nuevos mercados con alto valor tecnologico y a un
mejor ingreso, todo ello en un marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones,
en donde el Gobierno es un aliado cercado a la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccién de un mejor Guanajuato.

3.2 Vision del Sector Gobierno Humano y Eficaz

Ser un gobierno eficiente, sostenible e incluyente, que cumple las necesidades de la
sociedad, cuenta con su confianza y la hace participe de sus politicas publicas, en un marco
de transparencia y rendicién de cuentas.

3.3 Visidn de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato

Ser una Secretaria referente a nivel internacional en la administracién de la hacienda
publica.

3.4 Mision de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato

Administrar de forma eficiente y responsable la hacienda publica para contribuir a la
estabilidad econdmica, la sostenibilidad financiera y el desarrollo de Guanajuato.
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IV. Diagnéstico

El presente diagnostico corresponde a las necesidades, problematicas y oportunidades
derivadas del analisis del desempenfio de las atribuciones y proyectos de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de Guanajuato.

4.1 Gestidn y Control de los Ingresos Publicos del Estado
4.1.1 Identificacion y evolucion del problema y la necesidad

Las finanzas publicas constituyen en gran medida la palanca del desarrollo de la entidad,
es por eso que resulta necesario que el estado de Guanajuato cuente con fuentes de
ingresos suficientes que respalden las acciones gubernamentales encaminadas a un
crecimiento econémico y social, que genere una mayor igualdad de oportunidades a sus
habitantes.

En este sentido, el presupuesto estatal depende de manera importante de las transferencias
federales, por lo que cualquier disminucién por este concepto, reduce el margen de
maniobra del Ejecutivo, dificultando la capacidad para absorber las presiones financieras
del entorno y hacer frente a los planes previamente establecidos.

Respecto a los ingresos propios, la brecha de crecimiento es limitada debido a la actual
estructura de las facultades de recaudacién, aunado a una base de contribuyentes que no
incorpora al total de los actores econdmicos y, en otros casos, no reporta el total de sus
obligaciones.

Por lo tanto, se hace necesario elaborar, aplicar y evaluar politicas fiscales que impulsen la
recaudacién y amplien la plataforma contributiva.

Para atender esta necesidad, se contemplan tres rubros principales por fortalecer:
I. Coordinacidn fiscal con la Federacion

El presupuesto estatal depende de manera importante de las transferencias de recursos
que se reciben de la Federacién, uno de esos rubros de gran relevancia son las
participaciones que se obtienen por la firma del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, mediante el cual los gobiernos subnacionales aceptan no generar
impuestos locales de base amplia, como el Impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Valor
Agregado, con la finalidad de que el sistema tributario en México fuera més simplificado,
ordenado y evitar una doble tributacién. Esto ultimo, a su vez, provoca que el margen de
tributos y la amplitud de la base sea acotada, sin que ello signifique una falta de generacién
de ingresos propios.

Por su parte, mediante la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen los tributos que pueden recaudar las entidades federativas. También, a través
de la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley del Impuesto al Valor Agregado se ha dado vida
a cobros de impuestos estatales como los cedulares, a la némina o por remuneracion al
trabajo personal o por el servicio de hospedaje. En este sentido, con base en informacion
del INEGI en el apartado de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, incluyendo a la
Ciudad de México, los ingresos propios de los estados representan el 14 por ciento del total
que obtienen.
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Del total de potestades que se cobran en el pais, con base en la informacién del INEGI
antes mencionada, se identifican 18 tipos de conceptos de impuestos, de los cuales 3 se
denominan adicionales, que son sobretasas de impuestos existentes y con un destino
especifico, como educacién o infraestructura urbana, y el impuesto sobre nédmina también
denominado trabajo personal subordinado. Por tanto una base mas homogénea seria
considerar unicamente 14 conceptos de cobro; de este universo, el estado de Guanajuato
cobra 7 conceptos, no obstante se debe sefalar que, de los impuestos cedulares
especificados por el INEGI se observan que faltarian los correspondientes al arrendamiento
y por actividades empresariales, llegando a 9 conceptos de cobro. Finalmente, cabe
agregar que los ingresos tributarios representan el 45 por ciento del total de los ingresos
propios que generan las entidades federativas.

Il. Sistema de recaudacion

La sociedad guanajuatense demanda bienes y servicios publicos suficientes y de calidad,
motivo por el cual el Gobierno del Estado de Guanajuato requiere gestionar y obtener los
ingresos necesarios y oportunos para atender de manera efectiva dicha demanda, llevando
a cabo actos de fiscalizacion eficaces y eficientes que permitan verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes.

Sin embargo, México y sus entidades federativas enfrentan una histérica informalidad
tributaria’, que ademas de ser un problema multifactorial, ha superado a las diversas
autoridades fiscales, que cuentan con una capacidad operativa insuficiente.

Otro factor que ha abonado en gran medida a la informalidad es la falta de informacién a
los contribuyentes sobre sus obligaciones fiscales y lo sencillo que puede ser el dar
cumplimiento a las mismas.

Si bien es complicado cuantificar todos los tipos de informalidad, en Guanajuato se tienen
identificados algunos que son de gran impacto, como por ejemplo, el 50.4 por ciento de los
empleos que se crean, lo hacen en la informalidad.

En 2018 la mediciéon de la economia informal nacional, realizada por INEGI, mostré que
22.5 por ciento del PIB es resultado de esta actividad y se genera por el 56.7 por ciento de
la poblacién ocupada en tales condiciones. En consecuencia, el 77.5 por ciento del PIB lo
genera el sector formal con el 43.3 por ciento de la poblacién ocupada.

Del citado 22.5 por ciento de la economia informal, el 11.1 por ciento corresponde a aquellos
negocios no registrados de los hogares dedicados a la produccion de bienes o servicios,
mientras que el 11.4 por ciento, corresponde a las otras modalidades de la informalidad,
que refieren a todo trabajo que aun y cuando labora para unidades econémicas distintas a
las de los micronegocios no registrados, no cuenta con el amparo del marco legal e
institucional.

Pese a lo anterior, el nivel de actos de fiscalizacion por impuestos estatales se ha mantenido
estable, sin embargo, y de cara a los cambios realizados a la normatividad fiscal del Estado,
se observa una gran area de oportunidad para incrementar las acciones encaminadas al
cumplimiento de dichos impuestos.
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Por otra parte, la evasion fiscal es un gran reto a nivel nacional para las autoridades
fiscalizadoras, ya que impacta de manera significativa a todas las entidades federativas
como ya se menciond.

Ante estas situaciones, es necesario que el estado de Guanajuato cuente con una
administracién tributaria auténoma, moderna y con los instrumentos legales adecuados
para poder contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas, ademas de ser competitiva
mediante estandares de tributacion acordes a nuestros tiempos.

lll. Servicios al contribuyente

La evasion fiscal es un problema que afecta a practicamente todas las economias del
mundo, en diferente medida y motivada por diversos factores. Su presencia tiene
consecuencias negativas sobre el crecimiento y desarrollo de los paises, pues en la medida
que los gobiernos dejan de percibir ingresos por este motivo, se ubican en una situacion
menos favorable para cumplir sus funciones.

La baja recaudacion fiscal se debe a diversas variables, de entre las cuales destacan los
bajos niveles de crecimiento economico, la sub éptima capacidad administrativa y técnica
de la autoridad tributaria, asi como la insuficiente legitimidad de los gobiernos, frente a sus
contribuyentes y ciudadanos; hechos que inducen a conductas elusivas o de franca evasion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Ademads, existen importantes areas de oportunidad en proporcionar a las y los
contribuyentes una atencién de calidad e informacién que les resulte Gtil para realizar toda
clase de tramites, declaraciones y servicios que les faciliten el cumplir con sus obligaciones
fiscales, ademas de poner a su alcance oficinas, personal y otros medios idéneos para su
realizacion, contribuyendo asi al crecimiento econémico de la entidad.

4.1.2 Estado actual del problema / necesidad

El principal desafio que afronta el Estado es el de ampliar la base impositiva y diversificar
las fuentes de ingresos para alejarse de su actual dependencia de los no tributarios, como
las tarifas y derechos. Aunado a esto, los efectos econdmicos generados por la actual
contingencia de salud por motivo de la pandemia COVID-19, obligan a buscar un enfoque
que oriente las acciones necesarias para fortalecer los ingresos publicos, a través de la
disciplina y presencia fiscal, mejor orientacioén a los contribuyentes en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales y aplicar la equidad tributaria.

Por ello, es necesario fortalecer la administracion de los recursos que percibe la entidad
para consolidar las funciones de recaudacién, control, fiscalizacién y la cobranza coactiva
de los ingresos por impuestos de mercancias y vehiculos al territorio nacional, impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos, tanto estatales y municipales,
como federales coordinados, los servicios de asistencia al contribuyente y de difusion fiscal.
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En apego a la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Guanajuato, este
modelo de administracién se encuentra dentro de las buenas précticas para las
administraciones tributarias estatales, conforme a comunicado del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, toda vez que el servicio de administraciéon
tributaria local tiene como caracteristicas la autonomia para la consecucion de su objeto y
de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Ello permitira mejorar la calidad de los servicios al contribuyente y fortalecer el ciclo
tributario, elevando asi la recaudacién local de forma eficiente.

Sin embargo, para las autoridades fiscalizadoras la evasion fiscal sigue impactando de
manera significativa a todas las entidades federativas. Por tal motivo, resulta necesario
seguir impulsando acciones de innovacién para lograr mayor eficiencia, mejorar los niveles
de ingresos fiscales y fortalecer las acciones de coordinacién con los municipios y demas
autoridades competentes, a fin de orientar y coadyuvar asimismo en el fortalecimiento
hacendario municipal.

De acuerdo al Gitimo registro, el 9 por ciento de los ingresos del Estado? provienen de su
esfuerzo recaudatorio, dicha participaciéon se ha incrementado 45 por ciento en los Gltimos
10 afos. Esta tarea ha permitido garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
estatales, sin embargo, es necesario incrementar dicha proporcion mediante una politica
fiscal que se adapte al contexto actual, una fiscalizacién activa, y un control eficiente de los
ingresos que aseguren al contribuyente el adecuado manejo de los mismos, todo ello con
el objetivo de disminuir la dependencia de los ingresos provenientes de la federacion.

Ingresos fiscales Vs. Ingresos totales
Porcentaje

=
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Fuente: Direccién General de Politica y Control de Ingresos

De los tres rubros contemplados por fortalecer se informa su situacién actual:

. Coordinacidn fiscal con la federacion

Para 2020, se estiman mas de dos billones de pesos en ingresos totales de las entidades
federativas. Sin embargo, gran parte de estos recursos no son generados por los estados,
los cuales recaudan unicamente el 12 por ciento de sus ingresos.
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Las participaciones federales, que estan estimadas en el ramo 28 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, buscan incrementar el crecimiento econdémico y el esfuerzo
recaudatorio.

La designacioén de las participaciones depende del crecimiento de la entidad y del aumento
de su recaudacion, pero todo, en comparacion con los demas estados. Estos recursos no
se encuentran etiquetados y pueden ser usados libremente por los gobiernos estatales, por
lo que existe una clara dependencia de los recursos distribuidos a través del pacto de
coordinacion fiscal con el Gobierno federal.

El actual acuerdo de coordinaciéon genera un escenario complicado para las finanzas
subnacionales. Las entidades federativas presentan poca autonomia fiscal, alta
dependencia de las transferencias federales y limitada recaudacion.

Los recursos que el gobierno federal transfiere a las entidades son los ingresos mas
importantes de las mismas. No solamente se trata de recursos previamente etiquetados
para asegurar prioridades como salud, educacion o seguridad.

Al tiempo que las transferencias federales en términos absolutos han ido al alza en los
ultimos 20 afios, los ingresos propios de las entidades federativas se han estancado. Entre
1998 y 2018 las transferencias federales hacia las entidades federativas crecieron un 206.1
por ciento en términos reales.

Las participaciones al mes de abril acumularon 337,787.2 millones de pesos, de los cuales
15,096.3 millones de pesos fueron destinados a Guanajuato, lo que representa un 4.5 por
ciento del total.

Il. Sistema de recaudacion

Ante la necesidad de fortalecer la administraciéon de los recursos que percibe la entidad
para consolidar sus funciones de recaudacion, control, fiscalizacion y la cobranza coactiva
de los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos,
tanto estatales y municipales, como federales coordinados, se han realizado esfuerzos y
con ellos obtenido buenos resultados para la entidad. Sin embargo, la evasion fiscal sigue
impactando de forma significativa y se ha visto agravada por los efectos de |la pandemia del
COVID-19.

No obstante, se ha logrado un incremento en cifras de recaudacion tanto efectivamente
cobradas, como en el rubro de cifras virtuales. En el ainio 2018, se alcanzo6 un nivel historico
de recaudacion de cifras cobradas por actos de fiscalizacion de impuestos federales
coordinados, alcanzando 1,562 millones de pesos, asi como la cifra récord estatal en el
logro de cifras virtuales por 228.5 millones de pesos.
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lll. Servicios al Contribuyente

Partiendo de la premisa que el objetivo de la administracion tributaria es realizar funciones
relacionadas a la fiscalizacién, vigilancia y cumplimiento de leyes tributarias, ahora es
necesario tener una administracion tributaria con mejores servicios de atencion a las y los
contribuyentes para que les sea mas facil realizar toda clase de tramites, declaraciones y
servicios que le ayuden a cumplir con tus obligaciones fiscales y darle una respuesta rapida
con servicio de calidad.

En este sentido, existen areas de oportunidad para fortalecer la simplificacion
administrativa, estandarizando, automatizando y desregulando procesos, tramites y
servicios, impactando positivamente (de manera directa e indirecta) a los contribuyentes.

Es importante sefialar, que actualmente, con los puntos de pago distintos a las oficinas
recaudadoras, se ha generado una facilidad administrativa a los ciudadanos y
contribuyentes ya que ademas de proveer alternativas de pago, permite generar ahorros de
tiempo y dinero ya que el ciudadano o contribuyente no tiene que desplazarse a una oficina.

Desde 2016 la evolucion de los puntos de pago ha sido la siguiente:

Se presenta a continuacion el desglose de los distintos puntos de pago que han sido
utilizados en 2019 y que refleja como gradualmente se han ido utilizando las distintas
alternativas de pago por parte de los usuarios.

| Total otros medios

Fuente: Datos de la SFIA

Aunado a lo anterior, se cuentan con 22 kioscos, ubicados en diferentes municipios del
estado. Este tipo de mecanismos permite a los usuarios, no solo tener una alternativa de
pago sino que, también le permite obtener ciertos tramites sin necesidad de acudir a oficinas
de Gobierno.

Inscripciones y tramites en el Registro Estatal de Contribuyentes, REC

Otro factor de servicio y que incentiva al cumplimiento de obligaciones fiscales es la facilidad
administrativa que se genera, dando al ciudadano la posibilidad de incorporarse a los
padrones estatales. Al igual que la Federacion, se cuenta con un registro electrénico de alta
y de actualizacion de obligaciones y actividades para efectos del registro estatal de
contribuyentes.
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Durante 2019 el nimero de altas super6 lo obtenido en 2018, lo cual, permite identificar que
cada vez mas este tipo de facilidades incentiva a los contribuyentes a dar cumplimiento en
su primera obligacion, que es la inscripcidn en los registros estatales.

% *Incluye sujetos directos y retenedores i
Fuente: Datos de la SFIA

Atencién y orientacion ciudadana en materia fiscal

Asi como el servicio en linea es muy importante para el ciudadano, siempre la atencién y
orientacion fisica y directa es una modalidad que sigue utilizandose por muchos ciudadanos
y contribuyentes, a través del esquema de modulos de orientacidén ciudadana, se brinda
este tipo de orientacién y atencioén, apoyando a todo el ciudadano que no puede o no quiere
hacer uso de un contador publico o despacho de asesoria. Prueba de ello, es el incremente
en atenciones brindadas, pasando de 191,008 en 2018, a 229,083 en 2019.

Pagos de tramites y servicios en linea

Como parte de las estrategias de servicio mediante las cuales el usuario pueda llevar a
cabo la culminacién de sus tramites, se han generado diversos convenios con instituciones
de banca electronica e incluso se ha habilitado el portal de SFIA para la recepcion de los
pagos de manera directa, brindando una facilidad ain mayor en el tema de los pagos. Los
tramites por internet crecieron de 525,410 en 2018, a 574,879 en 2019.

Estas acciones facilitan a las y los ciudadanos el cumplimiento del pago de contribuciones
o de créditos fiscales de auditoria; disminuyendo asi, los posibles riesgos de corrupcién
como siniestros de robo (reduccién de faltantes de efectivo en caja e incremento de la
seguridad a las y los ciudadanos).

4.2 Gestion de la Hacienda Pablica orientada a Resultados
4.2.1 ldentificacién y evolucion del problema vy la necesidad

Para atender los diferentes compromisos que el estado de Guanajuato ha asumido en su
tarea de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, es necesario entregar a la
poblacion bienes y servicios con alto valor publico que sean capaces de generar los
cambios sociales que detonen en la modificacién, y en su caso erradicacion, de aquellos
factores que inciden negativamente.

Por ello, es necesario adoptar esquemas de gestion publica presupuestal que, en conjunto
con el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades, permitan una administracién
eficaz que ofrezca bienes y servicios adecuados para atender las necesidades sociales de
la poblacion, y que al mismo tiempo sea eficiente en el gasto publico.
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En este contexto, es de resaltar la importancia de los modelos de Presupuesto basado en
Resultados, PbR, y el de Presupuesto con enfoque Base Cero, PBC, que estara
complementando al PbR.

En el caso del primero, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, lo define como una
estrategia de gestion que orienta la accidn de los actores publicos hacia la generacion del
mayor valor publico® posible a través del uso de instrumentos que deben implementar las
instituciones publicas para generar mejoras sostenibles en la calidad de vida de la
poblacion.

En esta linea, la implementacién del modelo de Gestion para Resultados en México ha
supuesto un continuo esfuerzo e innovaciones que han requerido, entre otros elementos,
modificaciones del marco legal e institucional de los entes gubernamentales de la
Administracién Publica Estatal y Municipal; capacitacion permanente de los funcionarios
publicos; alineacién de los distintos componentes del ciclo de gestién y nuevas estructuras
de organizacion para la coordinacion y el trabajo conjunto, en lugar de la competencia y el
trabajo aislado.

Este conjunto de acciones han permitido que la totalidad de las entidades federativas
muestren avances en la implementacién y operacién del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio?, mismos que reportan de manera
bi-anual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de los cuales destaca como factores
relevantes para la implementacion del PbR- SED las capacidades de gestién y gasto,
posibles a través del establecimiento de:

= Marco juridico necesario para la operacion del PbR-SED, y
= Procesos y procedimientos técnicos y metodolégicos definidos para el ciclo
presupuestario.

3 Cambios sociales —observables y susceptibles de medicién— que el Estado realiza como respuesta a las
necesidades o demandas sociales establecidas mediante un proceso de legitimacion democratica y, por lo
tanto, con sentido para la ciudadania. Esos cambios constituyen los resultados que el sector publico busca
alcanzar. Gestidn para Resultados en el Desarrollo en Gobiernos Subnacionales. BID. Disponible en:
https://indesvirtual.iadb.org/file.ohp/349/modulos/Modulo_1  Gestion_para_resultados_en_el _ambito p
ublico.pdf

4 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacion del Desempefio. SHCP.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/entidades Federativas/Diagnostico/p
br_sed_informe2018.pdf
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En el caso de Guanajuato, la adopcion del modelo de Presupuesto basado en Resultados
ha mostrado resultados positivos, ya que desde la primera medicion realizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2010), la entidad mostraba un avance del 79 por
ciento, misma que para 2018 se reafirma con un avance del 98.1 por ciento, ubicandose en
el segundo lugar nacional.

Dicha medicion detalla que las principales areas de oportunidad para el estado radican
elementos concernientes a los procesos y procedimientos técnico-metodoldgicos del ciclo
presupuestal, concretamente en los apartados asociados a las etapas de planeacion,
programacion y evaluacion.

En el contexto econdmico actual, en donde existe incertidumbre en los mercados
internacionales, ademas de un ajuste radical del gasto publico federal. Se requiere realizar
ajustes a la gestion financiera estatal, resultando el Presupuesto con enfoque Base Cero
una opcion viable.

Este modelo busca recabar informacién correspondiente a las actividades que realiza cada
organizacion, contemplando los principios de politica publica, de manera que los tomadores
de decision analicen las distintas alternativas asi como el presupuesto asociado a los costos
que implica su ejecucion. Finalmente, se preparan los presupuestos detallados, este
ejercicio permite identificar el vinculo entre el presupuesto asignado y el impacto de los
resultados obtenidos.

Como consecuencia, los ejecutores tienen la oportunidad de analizar el gasto asignado para
cada programa, permitiendo eficientarlo, priorizando las actividades que generan mayor
valor publico.

Asimismo, la gestién, control y seguimiento de la inversion publica, es de gran importancia.
Se ha buscado optimizar la gestién de proyectos de inversion de interés estatal mediante
la puesta en marcha de una estrategia integral, la cual que se ha visto respaldada por la
implementacion de vias de comunicacion efectiva con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, SHCP, con el propésito de impulsar los proyectos estratégicos de inversién en los
distintos canales de gestion con la Federacion, lograndose importantes avances y acuerdos
que han afianzado la materializacién de las inversiones.

A su vez, se ha consolidado el Banco Integrado de Proyectos, BIP, como la herramienta
indispensable para el andlisis y valoracién de las propuestas de proyectos y programas de
inversion, bajo un enfoque de evaluacion, enfocado a promover la preparacion técnica, legal
y ambiental de los proyectos. Lo anterior ha permitido conjuntar las distintas propuestas de
inversion sobre un mismo criterio en cuanto a la identificacién de cualidades y debilidades
particulares.

Junto con las dependencias y entidades coordinadoras de los fondos del Ramo 23, se ha
procurado que la integracion de las carteras de proyectos sea completamente atingente a
los objetivos y especificaciones que persigue cada fondo. Se ha logrado instituir con dichos
actores un esquema de trabajo uniforme para la integracién y revisidon de expedientes
técnicos, encaminado a que la informacién presentada a la SHCP esté previamente
consolidada.
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En materia de aplicacion y seguimiento de los fondos del Ramo 23, a partir del gjercicio
fiscal 2014 se implementé un modelo estratégico de seguimiento de los subsidios federales
transferidos por esta via, esquema que ha permitido incorporar las mejores practicas y
herramientas de monitoreo en las etapas de gestién, ministracién, contratacién, ejecucion
y cierre de los proyectos de inversion en infraestructura, maximizando la eficiencia en el
ejercicio del gasto publico.

Asimismo, como resultado del esfuerzo realizado para mejorar la calidad de la informacion
presentada en el marco del reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, SRFT, lo cual se
ve plasmado en el indice de Calidad de la Informacién, ICI, Guanajuato subié su calificacién
de 66.47 puntos (cuarto trimestre de 2018) a 83.51 puntos (cuarto trimestre de 2019),
alcanzando asi su maxima calificacion histérica.

Dentro de los factores a mejorar, destaca la necesidad de robustecer las plataformas
tecnologicas y metodologicas que apoyan a las dependencias en el ciclo presupuestal.

Si bien, actualmente el estado de Guanajuato cuenta con el Sistema de Evaluacion al
Desempefio, SED, que permite a las dependencias documentar las diferentes etapas y
actividades del ciclo presupuestario de los programas, procesos y proyectos que llevan a
cabo, es necesario contar con una herramienta que al mismo tiempo que permita a las
dependencias implementar el ciclo presupuestario, sea ademas un elemento metodolégico
que les permita eficientar la asignacion del gasto a través de la documentacién del ejercicio
de seleccidn de alternativas de los bienes o servicios a generar y entregar en términos de
oportunidad, calidad y costo-beneficio.

Otro factor a mejorar es la armonizacion de la contabilidad gubernamental estatal, siendo
evidente que con la informaciéon comparable que esta nos proporciona, no solo resulta la
integracion de las cuentas publicas en los distintos niveles de gobierno, sino también se
tendria la oportunidad para que la ciudadania evalle el desempefio de los programas y se
contaria con un instrumento para la toma de decisiones.

4.2.2 Estado actual del problema / necesidad

La administracion de los recursos publicos por parte de los entes gubernamentales de la
Administraciéon Publica Estatal y municipal presenta niveles insuficientes de eficiencia y
eficacia. Esto puede observarse en los siguientes ambitos o procesos:

Presupuesto de Egresos elaborado con una visiéon enfocada primordialmente en las
facultades operativas.

Actualmente, el proceso de integracion del Presupuesto de Egresos del Estado incorpora
una vision basada en resultados al incorporar el PbR y el SED como instrumentos
metodoldgicos para la asignacion prioritaria de los recursos publicos a procesos, proyectos
0 programas presupuestarios que generen mayor valor publico, asi como para la operacion
y articulacion de las distintas etapas del ciclo presupuestario verificando el grado de
consecucion de los objetivos planteados.



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 53

En materia de programacion, el principal reto es mejorar la calidad de aquellos estudios que
se realizan para justificar la creacidon o modificacion sustantiva de los programas
presupuestarios. En especifico, en lo que refiere a la determinacion vy justificacion de los
objetivos de la intervencién; en materia de evaluacion, la principal probleméatica es que no
se cuenta con un mecanismo que articule la planificacién del presupuesto con medidas
correctivas derivadas de resultados de evaluaciones.®

Ante este contexto, se considera necesario seguir fortaleciendo la implementacion del PbR
con el objetivo de que los entes gubernamentales integren las herramientas metodologicas
en todas las etapas del ciclo presupuestario y asi fortalezcan sus niveles de eficiencia y
eficacia.

Planeacidn inercial de los recursos publicos por las dependencias y entidades.

El proceso de planeacion actual se realiza de manera independiente por cada uno de los
entes gubernamentales, por lo que no existe una vinculacion entre el ingreso y el gasto que
permita realizar previsiones eficientes en cuanto a la aplicacion de recursos, a mejorar el
proceso de pago y tener la posibilidad de realizar una negociacion consolidada con las
instituciones financieras.

Asimismo, las modificaciones que se realizan durante el ejercicio varian de tal forma que
se dificulta la toma de decisiones para la inversion de recursos y programacion de pagos.

Oportunidad en incrementar el grado de avance de la armonizacion contable.

A finales de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del CONAC dio
inicio con la encuesta Sistema de Evaluaciones de la Armonizaciéon Contable (SEVAC),
evaluacion que mide el grado de avance de la armonizacién contable de las entidades
federativas. Si bien se ha tenido un avance y el Poder Ejecutivo ha alcanzado la calificacién
del 100 por ciento representando un nivel de cumplimiento alto, como Estado se tiene una
calificacion general de 75.22 por ciento representando un nivel de cumplimiento medio, por
lo que aun representa un gran reto.

4.3 Asesoria y representacion juridica para guiar el actuar de la Administracién Publica
Estatal

4.3.1 Identificacién y evoluciéon del problema / necesidad

Limitada representacion y asesoria juridica para resolucion de asuntos juridicos.

Derivado del compromiso de servir de apoyo en diversos principios fundamentales entre los
que destacan el apego a la legalidad y la transparencia, resaltando la importancia de
garantizar el estado de derecho y dar certeza juridica al actuar de la Administraciéon Publica
Estatal, es necesaria la atenciéon de abogados especializados en cada materia, que realicen
los actos juridicos idoneos que permitan efectuar una debida representacion, pues de lo
contrario, los procesos pueden perderse, obteniendo con ello resoluciones desfavorables.

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP, Diagndstico sobre la implementacidn del PbR-SED, disponible en:
https://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/entidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED
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4.3.2 Estado actual del problema / necesidad

El actuar diario de la SFIA, hace inevitable la necesidad de continuar fortaleciendo los
servicios de representaciéon y asesoria juridica que permitan minimizar y controlar los
riesgos potenciales a los que se encuentra expuestos.

Es conveniente precisar que derivado de la situacién actual, causada por la pandemia de
COVID-19, los juzgados suspendieron labores por lo cual los actos de representacion
juridica disminuyeron de manera considerable, visualizandose un incremento relevante de
actividades ante la inminente reactivacion de actividades y por ende una alza en los
servicios de representacion.

Lo anterior, aunado a un incremento en casos por la situacién y vulnerabilidad econdémica
de los contribuyentes.

4.4 Administracién de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos del estado
4.4.1 Identificacion y evolucién del problema / oportunidad

El compromiso del Gobierno del Estado de Guanajuato es proporcionar los mejores
resultados a la ciudadania y hacerlo de manera competitiva. Para ello, se pretende
reemplazar el modelo tradicional de organizacion y entrega de servicios publicos, basado
en la jerarquia burocratica y el control directo de los recursos, por una gestién moderna que
busca la eficiencia y eficacia como principios rectores de las intervenciones publicas para
asi generar valor publico.

La gestion publica implica planificar, organizar y transformar recursos financieros,
materiales, tecnologicos y metodologicos para proveer, asignar y distribuir bienes y
servicios tangibles e intangibles a las dependencias, entidades y unidades de apoyo,
DEyUA, mejorando su operacion para coadyuvar en la generacién de resultados para la
sociedad y el Estado, consistentes con los objetivos gubernamentales.

Existe la oportunidad de intervencién para incrementar la eficiencia en la administraciéon y
suministro de los recursos publicos. Para conseguirlo se identifican tres principales areas
susceptibles de mejora:

1. Administracion del capital humano.

2. Procesos de adquisicion y administracion de los recursos materiales y servicios
generales.

3. Administracion y soporte de los recursos tecnolégicos.

Para esto, se identifica que al interior existen dos aspectos fundamentales para contribuir
en lograr la eficiencia en las areas de oportunidad identificadas:

1. Gestion transversal de procesos.

2. Marco regulatorio actualizado.
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Eficientar la administracién del capital humano.

Los desafios de la administracion publica exigen contar con personas preparadas y capaces
de asumir las exigencias de una gestién publica mas compleja, con demandas distintas por
parte de la ciudadania y nuevos retos para la funcién y el rol de las personas servidoras
publicas. En este contexto, la administracién del capital humano, tiene por finalidad
fortalecer la funcién publica y contribuir a la modernizacion del Estado, a través de politicas
de profesionalizacion, para promover un mejor empleo publico y un Estado al servicio de la
ciudadania.

Uno de los principales retos, es alinear condiciones laborales, desempefio y necesidades
estratégicas de las instituciones, con el propésito de aumentar la calidad de los bienes y
servicios que se brinda a la ciudadania. En tal sentido, una eficiente gestion del capital
humano debera cumplir con este desafio, en conjunto con el desarrollo de las personas en
su ciclo de vida laboral.

El Servicio Civil de Carrera constituye un instrumento para fortalecer la aptitud y
competencia profesional de la funcion publica, y mejorar la calidad de bienes y servicios
que ofrecen las personas servidoras publicas en el ejercicio de los recursos, asi como
consolidar el proceso de transparencia a fin de ofrecer certeza de sus resultados.

Es por ello que en Gobierno del Estado es necesario fortalecer la profesionalizacion de las
personas servidoras publicas.

Eficientar los procesos para la adquisicion y suministro de recursos materiales y
servicios generales.

En 2016 se inicié con el proyecto de una plataforma electronica para el pre-registro de
proveedores, el cual tuvo como objetivo minimizar la presencia fisica de éstos en las oficinas
estatales, y eliminar el posible conflicto de interés que se pudiera presentar al tener la
presencia fisica del proveedor.

Dicho proyecto logré consolidarse en el afio 2017, sin embargo, la demanda para la
operatividad de las DEyUA de la Administracién Publica Estatal cada vez va en aumento,
lo que se traduce en incremento de las solicitudes que se reciben para contratacion de
servicios, asi como procesos de compra en especifico.

El administrar procesos que cubra las necesidades para la operatividad de las DEyUA que
conforman la administracion publica en los distintos centros de trabajo, refiere a la recepcion
de solicitudes de diferentes tipos, en donde cada unidad administrativa busca expresar sus
necesidades y requerimientos bajo distintos criterios, formatos y tiempos, lo que vuelve
compleja la administracion eficiente en los procesos.
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La eficiente adquisicién y administracion de los recursos materiales y servicios generales
es vital en coadyuvar en la consecucién y logro de los objetivos y metas institucionales de
las DEyUA, por lo que es necesario ser mas eficientes en varios aspectos:

a) Automatizacion en los procesos.

b) Generacién de reportes e indicadores de valor.

¢) Transversalidad entre las diferentes areas involucradas en el proceso de compras.

d) Mantener actualizados y administrados los padrones de bienes muebles e
inmuebles.

e) Eficientar la administracion de los servicios generales.

f) Estandarizar y simplificar la administracién del catalogo de materiales.

Eficientar la administraciéon y soporte de los recursos tecnolégicos del estado.
Como un medio de soporte en la operacion de los procesos sustantivos de las DEyUA del
Poder Ejecutivo de Guanajuato, se utilizan multiples herramientas tecnolégicas, como son
SAP y mas de 100 plataformas tecnolégicas adicionales; para ello se utiliza una diversidad
de herramientas de software y desarrollo de soluciones, que aunque soportan la operacion,
dificultan el mantenimiento y la innovacién en la mejora de procesos sustantivos.

Dos rubros fundamentales para poder lograr la eficiencia son:

Actualizar e integrar la Plataforma Estatal de Informacién.

La Plataforma Estatal de Informacién tiene algunos componentes con mas de 20 arios de
vida lo que impide obtener el mayor beneficio en la generaciéon y administracién de la
informacién, ademas dificulta la integraciéon entre componentes lo que por ende dificulta la
transversalidad entre las DEyUA, por lo que es necesario contar con una plataforma
moderna basada en una arquitectura robusta y escalable que mediante aplicaciones
estandarizadas permitan la integracion de nuevas tecnologias para soportar grandes
cantidades de transacciones y de forma rapida, automatizar actividades y procesos,
homologar informacién, garantizar la seguridad y acelerar la entrega servicios asi como
integrar aplicaciones y servicios externos.

Gobierno electronico.

Como una estrategia fundamental para la presente administracion es indispensable
continuar el camino a un gobierno moderno, electrénico y disponible que facilite la
interaccion y transversalidad entre DEyUA; permitiendo con ello se acerquen y mejoren los
tramites y servicios a la ciudadania, siendo estos los beneficiarios indirectos del area de
enfoque que atiende este Programa Presupuestario.
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Es un hecho que en el Estado de Guanajuato el uso de los medios electrénicos para
tramites y servicios con la ciudadania va en aumento, motivo por el cual es necesario
mantener la disponibilidad de la infraestructura tecnolégica e incrementar su capacidad a
la par de la demanda; pero sobre todo trabajar estrechamente con la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, entidad que tiene la atribucién de coordinar el
desarrollo de acciones para incrementar los niveles de digitalizacion en los tramites y
servicios que se ofrecen a la ciudadania.

Cobertura Digital.

La necesidad de implementar y proporcionar a la administracion publica nuevas
herramientas tecnoldgicas y de comunicacion; y a su vez las DEyUA en su interacciéon con
la ciudadania propicien el desarrollo personal, laboral y en servicios del estado de
Guanajuato, es por ello que existen areas de oportunidad en ampliar la cobertura de internet
en los planteles escolares de la entidad, en las localidades sin conexién, a los habitantes
tienen que trasladarse a la ciudad mas préxima para realizar tramites, en las dependencias
de gobierno que no cuentan con servicios de internet y datos y que no pueden proporcionar
al ciudadano la totalidad de tramites demeritando la oportunidad de los mismos y el pago
por la contratacion de servicios externos.

4.4.2 Estado actual del problema / oportunidad

La estrategia de una organizacion se ejecuta a través de la capacidad de su capital humano
para cumplir con sus tareas. En este marco, los procesos de seleccién son un factor clave,
pues permiten a la organizacién incorporar personas con las competencias requeridas para
cada puesto. Estas practicas y principios de movilidad laboral se ven plasmados cuando se
convoca a concursos de oposicidn de las plazas vacantes y cuando se evaluan las
capacidades de las personas que aspiran a un cargo publico.

Lo anterior, garantizando en lo que respecta al personal contratado la idoneidad para la
funcién o puesto, de acuerdo a los principios de igualdad de oportunidades, publicidad y
transparencia que debe regir a la relacion de empleo publico.

Estas cuestiones dan pauta para reducir las brechas o posibilidades de incumplimiento en
la normativa, con el objetivo de lograr una planificacion real y estratégica en materia de
recursos humanos.

Tomando estas definiciones, el aprovechar la oportunidad de mejorar los planes o politicas
de capital humano en materia de reclutamiento, seleccién, desarrollo de personal y calidad
de vida; permitira a las DEyUA una adecuada gestion de su capital humano, lo que se
traduciria en mayores niveles de productividad, satisfaccién, motivacion y compromiso de
las personas servidoras publicas para la entrega de bienes y servicios de calidad.
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Eficientar los procesos para la adquisiciéon y suministro de recursos materiales y
servicios generales

Las DEyUA deben proporcionar a la ciudadania servicios oportunos, eficaces, eficientes y
honestos. Lo anterior implica flexibilidad, innovaciéon y sencillez con el fin de mejorar
procesos y simplificar la regulacién para que, la poblacién perciba un cambio en el trato y
en el manejo de la gestion publica.

Ademas, la obtencién de las mejores condiciones para el Estado en la adquisicién de bienes
y servicios y en la construccion de la infraestructura basica, asi como el garantizar el debido
cuidado del patrimonio cuya custodia ha sido encomendada a las personas servidoras
publicas, son imperativos que la ciudadania exige a todo buen gobierno. En tal virtud, se
debe coadyuvar en actualizar un marco regulatorio adecuado y la mejora en los procesos
en materia de adquisiciones, arrendamientos, almacenes, inventarios y servicios generales,
es sin duda, un apoyo invaluable para el cumplimiento eficaz y transparente.

Es necesario atender la mejora en los estudios de mercado, padrén de proveedores,
armonizacion en los sistemas de compras, entre otros. Mismos que permitiran transparentar
el uso de recursos publicos, asi como la atencién adecuada a los proveedores de gobierno
estatal.

Adicional, se deben mejorar los procedimientos, adoptando las mejores practicas en donde
se busca la automatizacién entre las areas involucradas en los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios, desde la parte presupuestal, validaciéon y generacién de
tablas comparativas de aspectos técnicos, generacion de activos fijos, hasta la generacién
de informacion para pago de contratos generados y aunque existe un avance significativo
aun no se ha logrado tener el porcentaje de automatizacién que se pretende.

Eficientar la administracion y soporte de los recursos tecnolégicos.

En los Ultimos afios se ha logrado el control de procesos y la administracion de los recursos
humanos, materiales y tecnolégicos del Estado mediante la implementacion y el uso de la
plataforma estatal de informacion; ademas se ha ido avanzando en la adopcién de servicios
en la nube que permiten un mejor desemperio y estabilidad de las plataformas tecnologicas.

Sin embargo, es necesario redoblar esfuerzos en el aprovechamiento de los avances
tecnolégicos para eficientar los procesos gubernamentales.

Por lo anterior, se ha identificado la oportunidad de modernizar y estandarizar la Plataforma
Estatal de Informacion para homologar y pasar de 4 soluciones SAP independientes con
mas de 20 afios de vida y una extensa cantidad de informacién almacenada; a una
arquitectura estandarizada y moderna, que utilizando las ultimas tecnologias como: “internet
of things”, “machine learning”, “big data”, “blockchain” y que mediante una interfaz simple y
optima permitan soportar los procesos transversales y sustantivos de forma simple, eficaz y
buscando la automatizacién. De dicha oportunidad se establece el objetivo de lograr una

plataforma tecnolégica moderna, integrada e inteligente.
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Al igual que sucede con las plataformas SAP es necesario unificar y estandarizar las
plataformas ajenas y satélites a SAP, con la finalidad de llegar a una arquitectura que permita
procesar un flujo de informacién idéneo y obtener informacién oportuna y estratégica, lo que
se traducird en una mejor toma de decisiones y por ende mejor aprovechamiento de los
recursos tecnolégicos del Estado.

Es un hecho que en el Estado de Guanajuato el uso de los medios electrénicos para
tramites y servicios con la ciudadania va en aumento, motivo por el cual es necesario
mantener la disponibilidad de la infraestructura tecnolégica e incrementar su capacidad a
la par de la demanda, para que las DEyUA cumplan con la entrega de servicios que
demanda la ciudadania de forma eficiente.

Para lograr una eficiente administraciéon publica, que opere bajo procesos transversales,
simples y automatizados, es importante contar con una plataforma moderna basada en una
arquitectura robusta y escalable que mediante aplicaciones estandarizadas que permitan la
integracién de nuevas tecnologias para soportar grandes cantidades de transacciones y
responder con velocidad, automatizar actividades y procesos, homologar informacion,
garantizar la seguridad y acelerar la entrega servicios asi como integrar aplicaciones y
servicios externos.

Ademas, es imperante reducir la brecha digital entre la poblacién del Estado, para
proporcionar acceso a servicios en linea a la ciudadania que ain no cuentan con internet y
con ello beneficiar a las DEyUA, ademas de incrementar la Interconexion de las oficinas de
gobierno.
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V. Planteamiento estratégico

Este apartado contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones y proyectos que serviran
de base para el desarrollo de la Institucidn y para el fortalecimiento de los procesos a través
de los cuales se producen los bienes y servicios en los que se traducen las atribuciones
identificadas.

El Estado de Guanajuato cuenta con una administracion tributaria, con
autonomia de gestion, moderna y competitiva, garantizando asi la
sostenibilidad de las finanzas publicas a través del fortalecimiento de los
ingresos.

Porcentaje de ingresos
propios recaudados 2018
conforme a lo proyectado

en la ley de ingresos

100 : 100

Elaborar, desarrollar y aplicar la politica fiscal y hacendaria del Estado.
Elaborar la propuesta de normas y reglamentos, asi como del control de los ingresos del Estado.
Disefiar esquemas para fortalecer el ciclo tributario.

Verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de impuestos federales y estatales.
Promover la coordinacion en la recaudacion estatal y municipal.

Diversificar las fuentes de ingreso y financiamiento del Estado.

Mejorar y simplificar los tramites y servicios al contribuyente.

Fortalecer la certeza y representacion juridica.



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 61

Los entes gubernamentales de la Administracion Publica Estatal
| optimizan el uso de los recursos publicos tomando decisiones
estratégicas.

Indice de implementacién

PbR-SED en la seccion de 100 ~ 100
... Presupuestaciéon S U
indice de implementacién
PbR-SED en la seccién 725 ~ 90
. programacion S T SN S U S
indice de implementacion
2020 | 775 90

PbR-SED en la seccién de
ejercicioy control )
Calificacion CONAC sobre : ‘
transparencia y calidad de 2018 0 95
la informacion financiera ) |
Cumplimiento financiero :
y estratégico de la 2019 66.62 7
... nversion
Tasa de rendimiento
financiero

Fortalecer el ciclo presupuestario basado en resultados, con criterios de eficiencia.

e Utilizar los resultados del desempefio de los programas presupuestarios, como insumo para latoma
de decisiones basadas en evidencia.

e Generar informacion estratégica, mediante el analisis y seguimiento a la ejecucion del presupuesto,

a través del monitoreo.

Optimizar el sistema para el manejo de los recursos financieros.

Administrar de manera sostenible la deuda publica estatal.

Armonizar la contabilidad gubernamental, conforme a lineamientos establecidos por el CONAC.

Asesorar y capacitar para generar informacién hacendaria del sector Paraestatal y Municipal.

Administrar bajo criterios estratégicos la inversién publica estatal y federal.

Implementar criterios para el proceso de seguimiento estratégico de la inversion anual.

Consolidar el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

Coordinar las revisiones y auditorias al Poder Ejecutivo y Organismos Auténomos.
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La Administracion Publica Estatal proporciona certeza juridica a todos los
actos de su competencia, corroborando que su actuacidn se sustente en
| todo momento en la legalidad y la transparencia, garantizando asi el
Estado de Derecho efectivo.

- juridicos competenciade la
SFIA atendidos

Ofrecer asesoria y consulta en la interpretacién de las disposiciones legales aplicables a la
Administracién Publica Estatal, en materia fiscal.

o Dar revisién, andlisis juridico e interpretaciéon a la normativa aplicable en materia hacendaria.

e  Garantizar la aplicacion normativa en los actos y procedimientos administrativos en apego a las |
leyes, criterios y disposiciones en vigor.

e Dar certeza juridica en la actuacién y funcionamiento de la Administracién Publica Estatal.

e Instrumentar de manera adecuada los tramites, procedimientos y autorizaciones contenidos en las
leyes y disposiciones administrativas que rigen el ingreso, gasto, deuda y patrimonio publicos. ;

e Revisar la viabilidad de las propuestas de actualizacion y modificaciones de la normativa
competencia de la Secretaria.

¢ Representar juridicamente los intereses de la Secretaria y de sus unidades administrativas.

o Atender los juicios contenciosos administrativos, demandas, investigaciones, tramites no fiscales,
competencia de la Secretaria y de sus unidades administrativas.

o Atender los juicios o procedimientos civiles, mercantiles, laborales, administrativos, amparo,
promovidos ante los tribunales o cualquier otra autoridad.

o Representar juridicamente a la Secretaria y sus unidades administrativas en los juicios de amparo,
en los cuales sean sefialadas como autoridades responsables.

e Sustanciar y resolver los procedimientos administrativos tramitados sobre sanciones y recisiones
en materia de contrataciones publicas. !

e Atender los recursos administrativos de inconformidad tramitados por licitantes y proveedores en

dicha materia.
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| Las dependencias, entidades y unidades de apoyo del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, cuentan con una adecuada, eficiente e
innovadora administracién y oportuno suministro de 10s recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos.

tecnologias de la } N/A N/A : 90
informacion y ;
Porcentaje de personas

servidoras publicas : 2020 ! o0 : 94
_ Capacitadas ’ |
Porcentaje de atencién a
las solicitudes de
adquisiciones, servicios
generales y control

2020 ! 95 ! 100

estionar de forma integral el proceso de recursos humanos.

Profesionalizar al personal de la Administracién Publica Estatal.

Fortalecer los programas del desarrolio integral, humano y profesional del Gobierno del Estado.

Administrar eficientemente los recursos materiales, servicios generales, bienes muebles e

inmuebles propiedad del Estado. !

e Normar los procesos de adquisiciones, servicios generales y control patrimonial para la
Administracién Publica Estatal. !

s Ordenar y valuar los inmuebles urbanos, suburbanos y risticos ubicados en el estado; asi como
justipreciarlos para determinar los rangos de base minima y maxima de arrendamiento.
Desarrollar y mantener la infraestructura tecnolégica disponible, moderna, integral y estandarizada.
Entregar servicios de tecnologias de informacion acorde con las mejores practicas de estandares
internacionales.

e Regular en materia de tecnologias de informacion y telecomunicaciones a la Administracion Publica
Estatal, acorde con las mejores practicas de estandares internacionales.

e Fortalecer el servicio de comunicacién inalambrica, incrementando la cobertura y la inclusién digital.

e Ampliacion y Modernizacién de la Plataforma Estatal de Informacion - Actualizar y robustecer la
plataforma tecnoldgica SAP del Gobierno del Estado de Guanajuato, que automatiza los tramitesy |
servicios que se ofrecen al ciudadano y al interior del Gobierno.

e Conectividad Estatal 2020 — 2024 - Reduccién de la brecha digital en el Estado de Guanajuato, ‘
aumentando la cobertura y la inclusiéon digital, a través del fortalecimiento del servicio de
comunicacion inalambrica.
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VI. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa

En este apartado se presentan los mecanismos a través de los cuales se instrumentarsg,
daréa seguimiento y evaluara el cumplimiento del Programa. Es importante sefialar que este
Programa Institucional, corresponde a la versién base de planeacién que desarrollaron las
dependencias de la Administracion Publica Estatal como parte del proceso de integracion
del proyecto del presupuesto 2021, los cuales deberan ser ajustados una vez que concluya
el proceso de actualizacién del Programa de Gobierno 2021-2024 y los Programas
Sectoriales 2021-2024 del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuyo proceso fue derivado
de la situacién generada por la pandemia del COVID.

6.1 Instrumentacion del Programa

El Programa Institucional de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion se
materializara a través de los programas presupuestarios que se definan como parte el
proceso para la integracién del proyecto del presupuesto estatal anual. Para ello deberan
seguirse los lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion, SFIA, con base en el esquema de alineacién establecido entre esta
dependencia y el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG, en el que se buscard una asociacion directa entre los objetivos
institucionales y los programas presupuestarios que se elaboren para el gjercicio 2022 y
subsecuentes:

oos PED 2040
( @renioer

%PND @
J %PG PAS/Z Obictivo 11
de Planeacién X

| @ Sectoriales THS L

L Institucional
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6.2 Seguimiento y evaluacion del Programa

El seguimiento o monitoreo del Programa Institucional se realizara de manera trimestral y
anual. En un primer momento, este monitoreo se realizara cada tres meses al comparar el
avance obtenido de cada meta, con el avance comprometido inicialmente para cada afio,
salvo en el caso de aquellos indicadores cuya frecuencia de mediciéon sea mas amplia. Para
este propésito se dispondra de la plataforma de Reporte de Avances de los Instrumentos
de Planeacion desarrollada por el IPLANEG, con el fin de facilitar a las dependencias la
gestién y documentacién de la informacién. Esto permitira integrar un reporte de avance
trimestral y actualizar periédicamente un tablero de control de las metas de la institucion. A
partir de estos productos, se podran identificar las acciones correctivas que garanticen el
cumplimiento de las metas anuales contenidas en el Programa.

Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del cumplimiento de metas, lo cual facilitara
la generacion de insumos para la integracién del Informe de Gobierno que realice el Sr.
Gobernador, asi como determinar si sera posible lograr el cumplimiento de las mismas hacia
el final del sexenio o si se requerird implementar algunos ajustes.

A partir de los resultados obtenidos en el seguimiento de las metas del Programa se
realizara un andlisis para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones
establecidas en el Programa estan incidiendo en el logro de los objetivos de la
administracién, asi como en los del desarrollo de la entidad en el largo plazo, lo que
permitira el establecimiento de recomendaciones generales que seran de gran valor para
el proceso de actualizacion de los instrumentos de planeacion o de elaboraciéon de los
mismos en el sexenio que corresponda.

De igual forma, la institucion podra realizar por su cuenta o por medio de terceros, la
evaluacion de alguna de las metas, proyectos o acciones especificas que recaigan bajo su
responsabilidad, en el marco del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato que
coordina el IPLANEG. Para ello, debera reportar directamente al Instituto su propuesta de
evaluaciones al final de cada afio, para que este sea incorporado a la Agenda Anual de
Evaluacion del anio fiscal siguiente.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, la dependencia o entidad, contara con
la asesoria y soporte del IPLANEG, y la SFIA, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Finalmente, con el propésito de abonar a la objetividad del proceso de seguimiento y
evaluacion del Programa, los avances del mismo podran presentarse ante el Consejo
Sectorial correspondiente contribuyendo ello al fortalecimiento de una efectiva democracia
participativa en apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato: “El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo de la entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y
Social’.
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6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica.

El Programa Institucional y la informacidon necesaria para generar y actualizar los
indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacién, asi como la relativa a los
proyectos e inversiones y demas datos requeridos para su medicién, monitoreo y
evaluacion se considera de caracter publico y debera de estar contenida en el Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geografica, SEIEG. En este sentido, la informacién
que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de uso obligatorio para el Estado y
sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, por lo que debera contar con su respectivo metadato, mismo que
sera generado por la Dependencia responsable, y validada por el area correspondiente del
IPLANEG en apego a la normatividad técnica vigente.

6.4 Actualizacion del Programa Institucional.

Este programa debera actualizarse dentro del mes siguiente a la publicacion del Programa
Sectorial correspondiente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 65 del
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
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SECRETARIA DE EDUCACION DE GUANAJUATO

Secretaria de Educacion de Guanajuato

Programa Institucional 2020-2024



PAGINA 68 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Contenido

|. Mensaje de la Titular de la Secretaria de EQUCACION .......vvenreervvvvisinnessssssssssnsnssssssssssssenns
II. Congruencia con [0 instrumentos de Plangacion ...........covmrimeessimmsssssssssssssmenssns
2.1 Alineacion al Programa de Gobierno 2018-2024.......ccumvvvvvvvcrmmmsssmssssssssssssssssssssssssssssssses
2.2 Alineacion al Programa Sectorial Educacion de Calidad 2019-2024.........covvvereernrrvnrrrrrrinnn
11, VISION ESEFAtEGICA 1vvvvvvvvusnmnrrssssssssmssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
3.1 Vision de la Administracion 2018-2024............cccvvvvviiimnmeesssssssssssssssssssnssnsssssssssssenns
3.2 Vision del Sector Educacion de Calidad ........cccoeevvenermererererrerrvessssssssmmemmmnmssssssssssssssssssssssens
3.3 Vision de la Secretaria de Educacion de GUaNaJUat0..............veeermrmmenessessssesmmmsessssssssssenns
3.4 Mision de la Secretaria de Educacion de GUanajuato............veeeessermmmmmmmmmmmmmssssssssssssessennss
V. DIBENOSICO. uunrrvvvrrvssmiseessssssssmmssssssessssssssssassssssssssss st ssssssms s ssssss e ssssssees
V. Planteamiento EStrateRICO.cuuuuummrrimimmmmnnesssssssimsssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssens
VI. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa...
6.1 InStrumentacion del PrOgrama .......eummmereseusseesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssns
6.2 Seguimiento y evaluacion del PrOgrama... .. rvveessssssssnsnssssssssssssmssssssssssssseens
6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica. .....

6.4 Actualizacion del Programa INSEEUCIONAL. .oo...vevvvvvevinnnneesssisissnsesssssssssmssssssssssssseseens



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 69

I. Mensaje de la Titular de la Secretaria de Educacién

Convencidos de que la educacion es la palanca para alcanzar el pleno desarrollo del estado.
En Guanajuato estamos trabajando unidos para lograr que cada nifia, nifio y joven, tenga
las mismas oportunidades de educacién, empleo, cultura y deporte.

La Secretaria de Educacién es la encargada de garantizar el derecho a la educacién, en
los términos que consagra el articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de promover la educacion integral, de calidad, con valores, durante y para toda
la vida.

El enfoque y compromiso del Gobierno que encabeza el Lic. Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, es incluyente, con alto sentido social, inserto en la realidad y con espiritu
transformador y propositivo.

En sintonia con estos principios de gobierno, bajo una perspectiva humanista, se desarrollo
el presente Programa Institucional de Educacion 2020-2024, que tiene como principal
objetivo, la mejora de los aprendizajes de los alumnos en todos los niveles educativos. La
grandeza de Guanajuato tiene que sentirse en todas nuestras escuelas, desde el jardin de
nifos hasta la universidad.

Por ello, para dar cumplimiento al mandato constitucional, y con el afan de lograr que las y
los guanajuatenses enfrenten con éxito los grandes retos de la época actual, se han fijado
metas ambiciosas, a fin de mejorar los aprendizajes; elevar la cobertura y la calidad de los
servicios en los niveles de educaciéon basica, media superior y superior; el uso didactico de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; fortalecer la educacion integral para que
los ciudadanos adquieran los valores universales e impulsen los paradigmas culturales que
permitan su pleno desarrollo; una cultura de respeto a la legalidad y a la diversidad de
identidades, origenes y género; que fomente la practica deportiva y el desarrollo
sustentable; asi como el vocacionamiento y la divulgacién cientifica y tecnoldgica orientada
a la Industria 4.0; la cultura, el arte y la innovacién creativa.

Conscientes de que la educacion es una responsabilidad compartida entre sociedad y
gobierno, el Programa Institucional privilegia el trabajo transversal y colaborativo entre
todos los actores del sector educativo y con varios sectores de la sociedad, para que el
trabajo en equipo tenga impacto en los aprendizajes y en los resultados educativos.

Sigamos unidos todas y todos, trabajando juntos por la educacién, porque ése es el camino
para seguir haciendo de Guanajuato, la grandeza de México.

Yoloxéchitl Bustamante Diez
Secretaria de Educacién
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Il. Congruencia con los instrumentos de planeacién

En este apartado se enlistan los objetivos de los instrumentos de orden superior, el
Programa de Gobierno y los Programas Sectoriales, de los cuales se desprenden los
objetivos del presente programa.

2.1 Alineacion al Programa de Gobierno 2018-2024

Los objetivos del Programa de Gobierno a los que se vincula el Programa Institucional de
la Secretaria de Educacion de Guanajuato son:

3.1.1 Incrementar la oferta y cobertura educativa

3.1.2 Generar oferta educativa y cultura tecnolégica orientada a la industria 4.0
3.1.3 Disminuir el rezago educativo y la desercién escolar

3.1.4 Fortalecer la inclusion educativa

3.2.1 Mejorar la calidad del servicio educativo

3.2.2 Incrementar la participacion de la poblacidn en actividades fisicas y el deporte
de alto rendimiento

3.2.3 Incrementar la participacion de la poblacién en actividades artisticas y
culturales

2.2 Alineacion al Programa Sectorial Educacion de Calidad 2019-2024

Por su parte, el Programa Institucional de la Secretaria de Educacion de Guanajuato tiene
correspondencia con los siguientes objetivos sectoriales:

3.1.1 Mejorar los aprendizajes de los estudiantes en todos los niveles educativos.

3.1.2 Fortalecer el funcionamiento y organizacion de los servicios educativos para
mejorar los aprendizajes

3.1.3 Fortalecer la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal docente,
directivo y su revalorizacion social.

3.1.4 Promover programas para la formacion integral de los educandos con enfoque
de derechos humanos.

3.1.5 Fortalecer la corresponsabilidad social para la mejora de los aprendizajes

3.1.6 Incrementar la cobertura de los niveles de educacién obligatoria y educacioén
superior

3.1.7 Ofertar esquemas de educacidn innovadores y pertinentes a las necesidades
del desarrollo estatal y regional.

3.1.8 Fortalecer la infraestructura fisica, servicios y equipamiento escolar en las
instituciones de educacién publica.

3.1.9 Implementar alternativas y medidas de atencidén en los centros escolares para
los estudiantes en riesgo de abandono y reprobacidn escolar, atendiendo a su
condicion de vulnerabilidad.
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3.1.10 Focalizar los apoyos para la atencion de la poblacién en riesgo de abandono y
en su caso, para reincorporacion al sistema educativo

3.1.11 Atender a la poblacion en situacion de rezago educativo mediante estrategias
educativas innovadoras y de calidad

3.1.12 Impulsar los servicios educativos incluyentes para la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad a fin de potenciar sus condiciones de desarrollo.

3.1.13 Ampliar la entrega de apoyos financieros y no financieros que promuevan la
inclusion educativa y la movilidad social de los estudiantes

3.1.14 Incrementar el numero de espacios educativos que propicien ambientes
accesibles, asequibles, aceptables y adaptables para el aprendizaje, atencion y
participacion de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad.

3.2.1 Desarrollar programas y carreras educativas pertinentes y orientadas la
industria 4.0

3.2.2 Fortalecer la promocion y la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacién en
los estudiantes desde temprana edad y en la poblacién en general.

3.2.3 Promover proyectos de base tecnoldgica en los que participa la academia
vinculada a la empresa.

3.2.4 Crear nuevos esquemas de participacion en actividades fisicas y del deporte.
3.2.5 Incrementar los apoyos para el desarrollo del deporte competitivo.
3.2.6 Mejorar la infraestructura de los espacios para el deporte y la actividad fisica

3.2.7 Incrementar los esquemas de formacion, investigacion, experimentacion,
desarrollo artistico y cultural de la poblacién guanajuatense

3.2.8 Ampliar los mecanismos de acceso, participacion a las manifestaciones
artisticas y culturales con enfoque intercultural e incluyente de la poblacion
guanajuatense.

3.2.9 Incrementar el uso y aprovechamiento de los bienes culturales en el sector
educativo y social.
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[1l. Visidn estratégica

La Misién institucional corresponde a las principales atribuciones de la Secretaria de
Educacion de Guanajuato, mientras que la Vision parte del reconocimiento de la situacién
actual en la entidad ante los retos educativos, econémicos, sanitarios y sociales para
enfocarse en la vision del Sector “Educacién de Calidad”

3.1 Vision de la Administracion 2018-2024

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccién del tejido social, el fortalecimiento de las familias
logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a nuevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso. Todo ello en un
marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de Ilos
recursos naturales, para asegurar el futuro de las siguientes generaciones, en
donde el Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccion de un mejor Guanajuato.

3.2 Visidon del Sector Educacidon de Calidad

Ser un estado desarrollado a través de politicas publicas innovadoras en materia
educativa que permiten a su poblacién tener crecimiento personal, humano,
cultural, deportivo y profesional.

3.3 Vision de la Secretaria de Educacion de Guanajuato

Ser un estado desarrollado a través de politicas publicas innovadoras en materia
educativa que permiten a su poblacién tener crecimiento personal, humano,
cultural, deportivo y profesional.

3.4 Mision de la Secretaria de Educacion de Guanajuato

Mejorar la calidad de vida, el bienestar social y contribuir al desarrollo sostenible de la
sociedad guanajuatense, al impartir y garantizar servicios educativos innovadores con
equidad e inclusién, que potencialicen las capacidades y talentos de las personas.
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IV. Diagnéstico

El presente diagnoéstico corresponde a las necesidades, problematicas y oportunidades
derivadas del analisis de las atribuciones correspondientes a la Secretaria de Educaciéon de
Guanajuato.

4.1 Cobertura en educacién basica (E018)
4.7.1 identificacion y definicion del problema

En el afio 2015, Guanajuato era el sexto estado mas poblado del pais, y durante los
primeros 15 afos del presente siglo su poblaciéon aumentdé 25.5%, lo cual implicdé sumar
1,190,645 habitantes a los que previamente se tenian. Segun las estimaciones de
CONAPO, en el afio 2020 la entidad conserva la sexta posicidn nacional con una poblacién
total de 6,228,175 habitantes (48.8% hombres y 51.2% mujeres). Asimismo, de los 46
municipios de la entidad, Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca, Silao, Guanajuato, San
Miguel de Allende y Dolores Hidalgo concentran el 61.9% de los habitantes del estado
(Conapo, 2017).

Por otro lado, durante los afios 2000 al 2015 en Guanajuato la tasa bruta de natalidad paso
de 24.8 a 19.6 nacimientos por cada mil habitantes y la tasa global de fecundidad de 2.9 a
2.2 hijos por mujer en edad reproductiva, en 2020 se estima que la tasa bruta de natalidad
es de 17.95 nacimientos por cada mil habitantes y la tasa global de fecundidad de 2.13 hijos
por mujer en edad reproductiva (Conapo, 2017), lo que hace notar el descenso de ambos
indicadores demograficos en la entidad en los ultimos veinte afos. Las tendencias
demograficas han modificado la estructura de edad de la poblacién, siendo mas evidente
en la contraccion que ha experimentado el grupo de 0 a 14 afios de edad.

Grafica 1. Grandes grupos de edad
Estado de Guanajuato. Afios 2015 y 2020

70.0 64.6 65.7

W0Oaldafos BW15a64afios 865y masafios

Fuente: Estimaciones del Institutorde Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG), 2019.

En 2020 se estima que 22% de los habitantes de Guanajuato estaran en posibilidad de
cursar algun grado de la educacion basica al estar comprendidos en los grupos de 3 a 14
afos de edad (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Poblacién de 3 a 14 afios de edad respecto al total de la poblacion
Estado de Guanajuato. Afios 2020, 2025 y 2030.

Afo Poblacién %

3 a 14 afios

2020 1,369,127 22.0
2025 1,340,152 20.7
2030 1,284,662 19.3

Fuente: CONAPO, 2017.

Por otro lado, para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), su medicion de la pobreza incluye el componente carencia social por rezago
educativo, cuyo calculo sigue la metodologia establecida en la “Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado Mexicano”, misma que forma parte de los Lineamientos y criterios
generales para la definicidn, identificacion y medicidn de la pobreza (Diario Oficial de la
Federacién, 2010). A diferencia de la medicidon del rezago educativo que hace el INEA, el
CONEVAL considera los tres umbrales que han definido la educacién obligatoria. En este
orden de ideas, se considera con carencia por rezago educativo a la poblacién que presente
alguno de los siguientes criterios: 1) tener de tres a quince anos de edad, no contar con la
educacién basica y no asistir a un centro de educacion formal; 2) haber nacido antes de
1982 y no contar con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa); 3) haber nacido a partir de 1982 y no contar con el
nivel de educacidon obligatoria (secundaria completa).

Entre los afos 2012 y 2018 en el estado de Guanajuato 224,824 personas superaron la
carencia social por rezago educativo. Como indicador esta carencia decrecié en lo nacional
2.3 puntos porcentuales y estatalmente 4.9 (Coneval, 2019). En este periodo Guanajuato
fue la entidad con el mejor desempefio en superar esta expresion de la pobreza (ver Tablas
2y 3).

Tabla 2. Carencia social por rezago educativo y sus componentes
Estados Unidos Mexicanos y estado de Guanajuato. Afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018 (Porcentaje)

Entidad (a) (b) (c) (d) (e) Diferencia
2010 2012 2014 2016 2018 e-b
Estados Unidos Mexicanos 20.7 19.2 18.7 17.4 16.9 2.3
Guanajuato 23.6 23.9 21.0 20.1 19.0 -4.9

Fuente: CONEVAL, 2019.

Tabla 3. Carencia social por rezago educativo y sus componentes
Estado de Guanajuato. Aflos 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018. (Porcentaje)

Componente 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Poblaciéon de 3 a 15 afios 10.7 10.7 11.2 9.4 7.9 8.6
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Pablacion de 16 afios 0 mas nacida 37.2 326 33.4 321 30.8 30.3
hasta 1981
Poblacién de 16 afios 0 mas nacida 29.3 217 26.9 204 20.0 17.7
a partir de 1982

Fuente: CONEVAL, 2019.

En el periodo 2012 a 2018, el porcentaje de la poblacion guanajuatense de 3 a 15 afios de
edad que no asiste a la escuela y no cuenta con estudios de educacion basica descendid
2.6 puntos porcentuales, lo que posicion6 a la entidad como la tercera con el mejor
desempefio en disminuir este componente del rezago educativo (Coneval, 2019). Para la
mejora de este indicador, fue determinante que entre los ciclos escolares 2013-2014 y
2016-2017 en la entidad se escolarizaran en preescolar a 18,358 nifias y nifios mas; al
mismo tiempo, en primaria y secundaria las tasas de cobertura fueron similares a la totalidad
de la poblacion de 6 a 11y 12 a 14 afios de edad.

El rezago educativo es el resultado de un proceso en el que intervienen diversos eventos,
el cual inicia con la no asistencia a la escuela, la extraedad y el abandono prematuro de los
estudios emprendidos, asi como por el aprovechamiento escolar inferior al minimo
necesario (Mufioz Izquierdo, 2009).

En las estimaciones del Modulo de Trabajo Infantil 2017, MTI 2017 (INEGI, 2018), en el
estado de Guanajuato 1,467,533 habitantes, integraban el grupo de 5 a 17 afios de edad,
lo que equivalia al 24.8% de la poblacién de la entidad.

El MTI 2017 también sefialaba que a escala nacional el 7.2% de la poblacion de 5 a 17
afios de edad no asistian a la escuela, asi como en el estado de Guanajuato 9.8% de los
miembros de este grupo (10.7% hombres y 8.9% mujeres) estaban fuera del sistema
educativo. En este orden de ideas, la no asistencia de la entidad era la cuarta mas alta del
pais siendo superada por la de Chiapas (14%), Michoacan (12.3%) y Oaxaca (9.9%)
(INEGI, 2018).

Por su escolaridad, en el grupo 5 a 17 afios de edad de Guanajuato 13.6% alcanza la
secundaria terminada o mas. Por género, las mujeres presentan un menor porcentaje en
las que no han ingresado a la primaria o tienen esos estudios incompletos; pero en
secundaria terminada y mas, alcanzan mejores niveles de escolaridad que los hombres (ver
Grafica 2).
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Gréfica 2. Nivel de escolaridad de la poblacién 5 a 17 afios de edad por sexo.
Estado de Guanajuato. Afio 2017. Porcentaje.
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Fuente: INEGI. Madulo de Trabaijo Infantil 2017. Tabulados basicos. 2018.

En el grupo nacional de 5 a 14 afos, o en las edades para cursar la educacion basica, las
tres principales razones para no asistir a la escuela son: la falta de interés, aptitud o
requisitos para ingresar a la escuela; la segunda, la falta de recursos economicos y la
tercera la relacionada con la enfermedad, accidente y/o discapacidad (ver Tabla 4).

Tabla 4. Poblacién de 5 a 14 afios que no asiste a la escuela por razén de no asistencia, segiin sexo
Estados Unidos Mexicanos. Trimestre: Octubre-diciembre 2017. Porcentaje

| Razdn de no asistencia | Total | Hombres | Mujeres

Otra razoén 12.2 11.1 13.5 |

Total 100.0 100.0 100.0 ‘
Fuente: INEGI. Mddulo de Trabajo Infantil 2017. Tabulados bésicos. 2018.

Para la atencién de los procesos educativos es prioritario contar con espacios educativos
de calidad, sustentables y seguros a través de la construccién de nuevas aulas y planteles,
rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion y adaptacion de éstos, ademas del equipamiento
necesario.

Con el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial realizado
en 2013, se identificé el rezago fisico de las escuelas como uno de los problemas que el
sistema educativo debe atender. Este panorama, determind el desarrollo de politicas y
programas a nivel nacional dirigidos a abatir el rezago educativo en materia de
infraestructura educativa.

De acuerdo al Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos del Estado de Guanajuato 2019
(SEG, 2019), que se aplicd unicamente a escuelas publicas, se identifica que en el 11.3%
de las escuelas los alumnos no disponen de un mueble adecuado para sentarse, asi como
en 8.9% de las escuelas el alumnado no dispone de un mueble adecuado para apoyarse.
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4.1.2 Analisis del problema
Evolucién del problema

Prestacion de Servicios Educativos de Educacidén Inicial, Preescolar, Primaria y
Secundaria

El servicio de educacion inicial atiende a nifias y nifios de 45 dias de nacidos a tres afos
once meses de edad, y tiene como propodsito favorecer su desarrollo integral en los aspectos
fisico, afectivo, social y cognoscitivo (SEP, 2008). En su modalidad escolarizada tiene lugar
en las estancias infantiles y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI); la modalidad no
escolarizada se presta a través de mddulos donde se orienta a los padres de familia acerca
de mejores pautas de crianza para sus hijos en el rango de edad sefalado.

En la educacion inicial escolarizada de Guanajuato, al inicio del ciclo escolar 2019-2020 el
65.6% de los planteles son de sostenimiento privado y en ellos se atiende a poco mas de
tres cuartas partes (77.5%) de las nifias y nifios del nivel. En este nivel toda la planta
docente esta compuesta de mujeres, de las cuales el 52% laboran en el sector publico (ver
Tabla 5).

Tabla 5. Educacién inicial modalidad escolarizada segun sostenimiento
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2019-2020

Variables Total Privado Publico
Escuelas 90 59 31
Alumnos 8,684 6,726 1,958
Hombres 4,424 3,427 997
Mujeres 4,260 3,299 9261
Lactantes 3,307 2,579 728
Hombres 1,688 1,314 374
Mujeres 1,619 1,265 354
Maternal 5,377 4,147 1,230
Hombres 2,736 2,113 623
Mujeres 2,641 2,034 607
Educadoras 248 119 129
Mujeres 248 119 129
Lactantes 110 52 58
Mujeres 110 52 58
Maternal 138 67 71
Mujeres 138 67 71
Grupos 515 350 165
Lactantes 242 161 81
Maternal 273 189 84

Fuente: SEG, 2020.

En materia de atencién educativa a la poblacidn de 3 a 14 afos de edad, en el ciclo escolar
2019-2020, la matricula en educacidon basica asciende a 1,272,996 alumnos, lo que
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representa escolarizar al 92.8% de la poblacion de esta cohorte del estado (ver Tabla 6).
En preescolar se escolariza a casi tres cuartas partes de la poblacién de 3 a 5 afios de edad
(72%); se logré mantener la escolarizacion de la totalidad de la poblacion en edad para
cursar la primaria, mientras que en secundaria la cobertura es del 92.3% de la poblacion de
12 a 14 aifos (ver Tabla 7).

Tabla 6. Cobertura en Educacion Basica
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2015-2016 a 2019-2020

Fuente: SEG, 2020.

Tabla 7. Cobertura por nivel de la educacién basica por sexo, Estado de Guanajuato.
Ciclo escolar 2019-2020. Porcentaje

Sexo Educacion Preescolar Primaria Secundaria
Basica
Total 92.8 72.0 103.4 923
Hombres 92.1 71.3 103.1 91.2
Mujeres 93.4 72.8 103.8 93.5

Nota: Las edades normativas para cursar un nivel son de 3 a 5 afios para preescolar; 6 a 11 afios para primaria; 12 a 14
afios para secundaria.
Fuente: SEG, 2020.
Adicional a esta dinamica poblacional, se generaron nuevas normas, politicas y criterios,
que reconfiguraron el desarrollo de los procesos de la atencion a la demanda, entre las que
destacan:

Reforma al Articulo 20 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato (LEEG). Con
la entrada en vigor de la reforma a la LEEG de marzo de 2011, se posiciona en su Articulo
20 el mandato de que “...En los grupos de alumnos en las instituciones de educacién
basica, el numero de alumnos no debe exceder de treinta y cinco”, por otra parte, el Articulo
octavo transitorio, definié un plazo no mayor a 8 afios para la implementacion de dicha
medida; plazo que concluyd en octubre del 2019.

Disposiciones para la Cobertura de la Educacidon Basica del Estado de Guanajuato
(Acuerdo Secretarial 60 2011 SEG). Si bien se emiti6 el 3 de agosto de 2011, su
observancia y aplicacion tuvo efectos reales a partir del ciclo 2012-2013, lo que permitid
contar con reglas claras sobre temas como la inscripcion automatizada, las estructuras
grupales, los rangos minimos y maximos de atencion, la realizacidn de analisis y estudios
de factibilidad para la creacién, crecimiento y consolidacion de instituciones educativas, asi
como la validaciéon de plazas vacantes definitivas; con el objeto de orientar la planeacion de
la cobertura educativa bajo criterios de pertinencia, equidad y oportunidad.

Convenios para acreditar el 1° de Preescolar, 2016. En abril del 2016 y con el objeto de
incrementar la cobertura en preescolar, se firmaron convenios entre autoridades estatales
y federales para que las Guarderias, Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil, asi como
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los demas Centros de Atencidn Temprana de SEDESOL, IMSS, ISSSTE, PEMEX, DIF y
SEDENA, cumplan con los requisitos que establece la SEP para que se otorgara la
acreditacion del 1er grado de este nivel, sin embargo, a la fecha este convenio no se ha
ratificado.

Infraestructura en Educacion Basica

En el estado de Guanajuato, desde el 2013 se han implementado estrategias enfocadas a
garantizar la normalidad minima en las escuelas. En este sentido, en el tema de
Infraestructura educativa, se tiene como cometido la realizacién de acciones articuladas
entre los diversos actores e instancias que intervienen en dicho proceso, para que al inicio
y durante el ciclo escolar, todos los grupos de alumnos cuenten con la infraestructura basica
para su operacion con aula y mobiliario.

Prestacion del Servicio Educativo a Estudiantes en Situacién Vulnerable

Una condicidon estratégica para asegurar trayectorias educativas regulares en la educacion
basica también consiste en la atencidn de las poblaciones vulnerables. Al inicio del ciclo
escolar 2019-2020 en los 56 Centros de Atencion Multiple (CAM) se atendieron a 4,988
nifias, nifos y jovenes con discapacidad, asi como en las 133 Unidades de Apoyo a la
Educacion Regular (USAER) se ha promovido la inclusién educativa de 28,007 alumnos.
En este sentido, entre los ciclos escolares 2014-2015 a 2019-2020, el alumnado de los CAM
ha crecido 21.2%, asi como el de la poblacidn atendida por USAER en las escuelas de
educacion regular, aumentd 63.8%.

La educacién especial se ha considerado un servicio complementario a la educacién basica,
asi como, se ha impulsado la inclusion educativa. La diversidad de necesidades educativas
de los estudiantes con discapacidad ha implicado que los CAM cuenten con condiciones
arquitectdénicas, técnico pedagodgicas, de recursos didacticos y materiales educativos
especificos, ademas de lograr la participacion de los padres de familia en los procesos
educativos, pero esta situacidon no se replica en todas las escuelas regulares.

Si bien hay servicios de educacion especial en las cabeceras de los 46 municipios, esta
coyuntura hace complejo que los nifios con discapacidad se trasladen al CAM. Por otro
lado, la inclusidn educativa de las nifias y nifilos con necesidades educativas especiales se
ha promovido a través de su inscripcidén en la escuela mas cercana a su domicilio, los
docentes y las escuelas requieren del acompafamiento y |la asesoria para los procesos de
ensefanza y de aprendizaje, como en el uso de metodologias y recursos educativos
especificos, sistemas alternativos y aumentativos de comunicacién por discapacidad.

En torno a la atencidn de la poblacion hablante de lenguas indigenas, la educacién indigena
del Estado de Guanajuato en el ciclo 2019-2020, brinda servicio educativo a 2,881 nifas y
2,915 nifos atendidos por 46 profesores hablantes de lengua indigena, en 41 comunidades
originarias de las 96 existentes en la Entidad; sin embargo la lengua indigena se mantiene
en riesgo al no ser tomada en cuenta como lengua nacional, de ahi se derivan una serie de
consecuencias, desde carencia de docentes hablantes de lengua, practicas que no
consideran la diversidad linglistica, generando en consecuencia la exclusidon de los
alumnos, misma que impacta en la pérdida de la lengua, usos, costumbres, conocimiento y
sabiduria de los pueblos originarios. Seguido de lo anterior, se presenta el fendbmeno de
abandono escolar y el aumento de la reprobacidén, que propicia en bajo logro de los
aprendizajes esperados y como secuela, menor calidad de vida en este grupo poblacional.

Ademas, se han atendido a 632 niflas y nifos pertenecientes a las familias jornaleras
migrantes, que viven en alto grado de marginaciéon y pobreza, el sistema educativo regular
no recibe a esta poblacién en virtud de que los menores acuden al campo con sus papas,
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las familias completas viven migrando de un lugar a otro buscando oportunidades de
empleo, por tal condicion se dificulta garantizar el acceso y permanencia de los alumnos en
condiciones regulares, situacidén que impacta en el aumento del rezago educativo en esta
poblacion.

En el afio 2019 se atendié al 100% de estas nifias y nifios para lo cual, en los 8 Centros
Educativos Migrantes, se contraté a personal con perfil pedagdgico y se dotd de materiales
escolares y didacticos adaptados a su lengua, con ello se favorecid una educacion
pertinente y de calidad garantizandose asi, el derecho humano a la educacién de la
poblacién antes citada.

Las nifias y nifios fueron registrados en el Sistema Nacional de Control Escolar de Poblacion
Migrante, SINACEM, lo que permiti6 validar sus estudios por medio de la emisidén de boletas
de acreditacién de grado escolar y boletas parciales, lo que permite oficializar el proceso
educativo en la entidad y brinda la posibilidad que las y los estudiantes continuaran sus
estudios en el lugar al que emigraron.

La escuela multigrado es la opcidén educativa para que las nifas y los niios de muchas
comunidades principalmente rurales cursen la educacion preescolar, primaria y secundaria
en sus modalidades comunitaria y telesecundaria. Histéricamente las escuelas multigrado
han sido un modelo educativo con gran presencia en las entidades del pais. De esta manera
se logro la atenciéon de 87,458 alumnos de primarias multigrado.

4.1.3 Estado actual del problema

En el ciclo escolar 2019-2020 se tuvo una cobertura en el nivel preescolar de casi tres
cuartas partes de la poblacion de 3 a 5 afios de edad, mientras que en el nivel primaria se
atendio a la totalidad de las nifias y nifios de 6 a 11 afios de edad. En secundaria, el egreso
de la ultima generacion de la burbuja de la matricula ha ocasionado descensos en la
cobertura del nivel, con todo, en el ciclo escolar 2019-2020 se escolariza al 92.3% de la
poblacién de 12 a 14 afios, por lo que en la educacion basica en su conjunto se escolariza
al 92.8% de la poblacion de 3 a 14 afos de edad.

En preescolar, aunque la atencién a los nifios de tres afios de edad represento el 40.2% en
el ciclo escolar de referencia, la atencidén educativa a los nifos de esta edad condiciona el
crecimiento de la cobertura del nivel. Asimismo, un importante porcentaje de la poblacién
de cinco afnos de edad es atendida con adelanto de un afio en primaria, lo que también
impacta en la cobertura del nivel. En el ciclo escolar 2019-2020, la SEP estima que nuestra
entidad ocupa la posicién 15 en el ambito nacional en materia de cobertura en preescolar
(SEP, 2018).

En primaria se atiende a la totalidad de la demanda de 6 a 11 afios de edad, por lo que en
el ciclo escolar 2019-2020, en el ambito nacional ocupa la posicién 15 (SEP, 2018); sin
embargo, en este nivel se experimenta una contracciéon continua de la poblacion en las
edades normativas para cursar el nivel, asi como de su matricula.
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En secundaria, todos los alumnos tienen un espacio donde estudiar, sin embargo, al igual
que como ocurre en primaria, se experimenta una contraccién de la poblacién en las edades
para cursar el nivel al igual que del alumnado, en el ciclo 2019-2020 en lo nacional
Guanajuato se coloca en la posiciéon 18 (SEP, 2018).

Con el objeto de que los servicios educativos de tipo basico sean accesibles a todos los
educandos en edad escolar, anualmente se desarrolla la micro planeacién y la
programacioéon detallada, denominadas PANSEB, Proceso de Analisis de Necesidades en
los Servicios de Educacion Basica, reguladas en el Acuerdo Secretarial 054/2018,
anteriormente denominado Acuerdo Secretarial 60, el cual tuvo una modificacion de mejora
en sus Tablas de Cobertura para el ciclo 2018-2019.

Ademas, en este proceso se analiza:

a) El numero de alumnos que conforma un grupo cuyo maximo en el estado no debe
superar los 35;

b) La cantidad de grupos que pueden existir en un plantel educativo de acuerdo a las
dimensiones de su terreno;

c) El uso optimo de los servicios educativos dentro de un area territorial determinada
en que pueden distribuirse equitativamente a los educandos; y

La movilidad y el decremento poblacional para disminuir el superavit o excedencia de plazas
para con ello, generar mayor certeza y estabilidad laboral para los docentes, entre otras.

Este proceso regulado ha permitido orientar a las instituciones educativas hacia estructuras
grupales consolidadas que permiten un crecimiento mas ordenado y con ello fortalecer sus
estructuras ocupacionales y su infraestructura fisica. Mediante este proceso de 2012 a 2019
se crearon 320 servicios: 79 de preescolar, 87 de primaria, 93 de secundaria, 59 de
educacion especial y 2 de educacion inicial.

Proceso de asignacion de plazas educativas. Tiene como proposito asegurar que las plazas
docentes sean programadas oportunamente en los centros escolares donde se confirme la
necesidad y se asignen en conformidad con la normatividad vigente. Para cubrir las
necesidades derivadas de la creacion y expansion de servicios educativos, se han asignado
de 2013 a 2019, 1 mil 709 plazas docente de jornada y 19 mil 618 de hora semana mes
(HSM).

Consolidacién de estructuras ocupacionales. Se asignaron de 2013 a 2019:
* Plazas directivas y de subdireccién: plazas jornada 2,872 y 283 plazas HSM
* Plazas de apoyo técnico pedagégico (ATP): 463 plazas jornada y 1,622 plazas HSM
* Plazas de supervision: 284 plazas jornada
* Plazas de personal de apoyo a la educaciéon (PAEE): 360 plazas jornada.

Con el objetivo de asegurar lo que observa la norma de maximo 35 alumnos por grupo,
para el inicio del ciclo escolar 2019-2020 se proyecto la asignacion de 369 plazas jornada
para la atencion del mismo numero de nuevos grupos de preescolar, primaria y
telesecundaria, asi como, 1,685 horas para la atencidn de 47 grupos de secundaria técnica
y general.
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Infraestructura y equipamiento en Educacion Basica

Diversos estudios informan que el ambiente fisico, conformado por la infraestructura fisica
educativa, es en si mismo una fuente rica de informacioén para los nifios, pues éste influye
en su aprendizaje y desarrollo integral. Ademas, dicha infraestructura es una condicién para
la practica docente, pues es un insumo basico para los procesos educativos y su ausencia,
insuficiencia o inadecuacion pueden significar desafios adicionales a las tareas docentes.
Asi, las caracteristicas de la infraestructura se transforman en oportunidades para el
aprendizaje y la ensefianza. Aun cuando se reconoce que los servicios educativos se
pueden prestar bajo condiciones de ausencia, insuficiencia o inadecuacién de la
infraestructura, es deseable que el entorno donde se encuentran los nifos,
independientemente de la escuela a la que asistan, tenga caracteristicas que permitan
garantizar su bienestar y facilitar la realizacion de los procesos de aprendizaje y ensefanza.

En materia de infraestructura educativa del tipo basico se han impulsado las siguientes
acciones:

Se han construido 109 escuelas de nueva creacion y 49 sustituciones de plantel, bajo
modelos arquitectonicos integrales que permiten aprovechar al maximo los espacios
disponibles. Escuelas mejor organizadas estructuralmente de 2 y 3 niveles, construccién de
canchas, patios civicos, sanitarios, talleres, laboratorios, etc.

Cabe destacar, también la incorporacién en dicha infraestructura un enfoque de
sustentabilidad para la prevencion y cuidado del medio ambiente a través de la instalacion
de bafios secos, celdas solares, bebederos, microplantas, etc.

Para el fortalecimiento de la inclusion educativa se invirtié en la construccion de 21 Centros
de Atencion Multiple, asi como en la construccién, rehabilitacién y/o mantenimiento de 253
aulas USAER. Ademas, en las escuelas nuevas se incluyen la colocacién de rampas,
barandales y bafios adaptados a personas con discapacidad.

e Se ha realizado sustitucién y suministro de mobiliario ergondmico acorde a la edad
de los alumnos, propiciando un servicio educativo de calidad, tanto para aulas de
nueva creacién como para sustitucién de mobiliario obsoleto o dafiado.

e Ademas, se han realizado proyectos especiales de construccién para demandas y
proyectos modelo, como lo son:

o Construccién de una Escuela Concentradora como modelo piloto en el
municipio de San Luis de la Paz (modelo educativo incluyente, en el cual
convergen los niveles de preescolar, primaria y secundaria).

o Dos Centros de Desarrollo Infantil para la atencion y formacioén integral de los
ninos, con equipo y mobiliario adecuado para el buen desempefio de las
instalaciones en los municipios de Lebn e lrapuato.

o Para impulsar la trayectoria educativa y excelencia académica de alumnos
destacados de bajos recursos, se construyeron dos planteles de la Escuela de
Talentos, en los municipios de Leon e Irapuato, en los que los alumnos cursan
sus estudios de secundaria en instalaciones de primer nivel.
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4.2 Trayectoria en Nivel Basico, Media Superior y Superior (E057)
4.2.1 Identificacion y definicion del problema

Desde la perspectiva de la educacidén como derecho humano, ademas del acceso se
debe garantizar a las nifias, nifios, adolescentes y jébvenes trayectorias educativas sin
rezagos que les permitan completar sus estudios de manera oportuna. En este sentido,
en primaria la proporcidn de alumnos que reprueban el grado o de aquellos que
abandonan la escuela pueden considerarse como problematicas marginales, lo cual ha
permitido que de las generaciones que egresaron entre el fin de los ciclos escolares 2014-
2015 al 2018-2019, en promedio, 98 de cada cien alumnos matriculados como nuevos
ingresos al primer grado cinco ciclos antes, terminan los estudios del nivel en el numero
de afios programados para realizarlos (ver Tabla 8).

Tabla 8. Primaria. Abandono escolar, reprobacién y eficiencia terminal
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Reprobacién Abandono Eficiencia

escolar escolar terminal
2014-2015 0.2 0.3 100.2
2015-2016 0.2 0.5 98.9
2016-2017 0.5 0.7 96.9
2017-2018 0.3 0.3 96.8
2018-2019 0.3 0.7 96.7

Fuente: SEG. Estadistica Oficial de los ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019.

Si bien como se observa el transito y el egreso de la primaria han mejorado
sustancialmente, en el momento de transitar a la secundaria como nuevos ingresos,
no todos los egresados se inscriben de manera inmediata a la ultima etapa de la
educacion basica. Asi, entre los ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019, en
promedio, cuatro de cada cien egresados de primaria no se matriculaban al primer
grado de secundaria.

Aunado a lo anterior, las trayectorias de los alumnos de secundaria presentan una menor
continuidad al estar condicionadas por la reprobacidén de asighaturas y el abandono
escolar, circunstancias que a su vez repercuten en el egreso oportuno. Para atender estas
problematicas, la SEG ha desarrollado programas que bajo distintas denominaciones
estan enfocados a la regularizacion de alumnos en riesgo de reprobar materias o
abandonar la escuela, mismos que por su continuidad entre los ciclos escolares 2014-
2015 al 2018-2019 han permitido primero que la reprobacién y el abandono escolar se
hayan estabilizado, e incrementar en 0.9 puntos porcentuales la proporcién del alumnado
que concluye la secundaria en los tres afios en que deben realizar estos estudios (ver
Tabla 9).
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Tabla 9. Secundaria. Absorcioén, reprobacion incluye regularizados y eficiencia terminal
Estado de Guanajuato. Fin de los ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Absorcién Reprobacion Abandono Eficiencia
escolar escolar Terminal
2014-2015 95.9 2.5 5.0 85.9
2015-2016 95.9 3.4 5.3 85.1
2016-2017 95.1 2.9 5.1 85.8
2017-2018 95.7 2.6 4.4 85.5
2018-2019 96.7 2.3 4.9 86.8

Fuente: SEG, 2020.

Al igual que como ocurre en secundaria, la no absorcion, la reprobacion y el abandono
escolar condicionan negativamente el egreso oportuno del alumnado de EMS. Asi,
entre los ciclos escolares 2014-2015, en promedio, cuatro de cada cien egresados de
secundaria no se inscriben de manera inmediata como nuevos ingresos al primer
grado EMS; ya en el nivel, catorce de cada cien no regularizan las materias que
adeudaron y 16 de cada cien abandonan estos estudios, por lo que unicamente 60 de
cada cien alumnos egresan en el tiempo establecido para realizar estos estudios (ver
Tabla 10).

Tabla 10. Educacion Media Superior. Absorcion, reprobacion y eficiencia terminal por ciclo escolar*®
Estado de Guanajuato. Fin de los ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

2015-2016

2017-2018

So6lo modalidades escolarizada y mixta.
Fuente: SEG, 2020.

En suma, en educacion primaria las trayectorias de los alumnos presentan la mayor
continuidad de la educaciéon obligatoria, situacidon que debe continuar siendo asegurada,
pero en secundaria y EMS, resulta necesario profundizar las acciones que permiten que
una proporcion creciente del alumnado regularice su situacion académica y permanezca
en la escuela hasta completar los estudios del nivel que cursa.

Una condiciéon estratégica para asegurar trayectorias educativas regulares en la educacion
basica también consiste en la atencién de las poblaciones vuinerables. Al inicio del ciclo
escolar 2019- 2020 en los 56 Centros de Atencién Muitiple (CAM) se han atendido a 4,988
nifias, nifios y jovenes con discapacidad, asi como en las 133 Unidades de Apoyo a la
Educacién Regular (USAER) se promueve la inclusion educativa de 28,007 alumnos. En
este sentido, entre los ciclos escolares 2014-2015 a 2019-2020, el alumnado de los CAM
ha crecido 21.2% asi como el de las escuelas de educacion regular beneficiados aumentd

63.8% (ver Tabla 11).
Tabla 11. Matricula y planteles en Centros de atencién Multiple y Unidades de Apoyo a la Educacién Regular
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Estado de Guanajuato. Inicio de los ciclos escolares 2014-2015 a 2019-2020. Alumnos y Planteles

Ciclo Centros de atencién Unidades de Apoyo a la
escolar Multiple Educacién Regular

Escuelas Matricula Escuelas Poblacién
2014-2015 51 4,115 117 17,098
2015-2016 53 4,805 125 20,459
2016-2017 55 4,882 127 23,330
2017-2018 56 5,236 128 26,054
2018-2019 56 5,183 131 27,118
2019-2020 56 4,988 133 28,007

Fuente: SEG, 2020.

Por otro lado, en el ciclo escolar 2019-2020, en tres preescolares indigenas se
atienden 341 alumnos, asi como en cinco primarias de este servicio se presta atencién
a 1,170 alumnos. También en primaria existen 1,742 centros de trabajo que son
multigrado (96% ubicados en zonas rurales y 4% en urbanas), y donde se atienden a
87,458 alumnos.

Educacién Superior

La absorcion en el nivel superior se ha incrementado en 12 puntos porcentuales
durante el periodo 2014 a 2019 al pasar de 66.1% a 78.1%; se traduce en
aproximadamente 71 de cada 100 egresados del nivel medio superior que continduan
su trayectoria académica en TSU o licenciatura (ver tabla 12).

Tabla 12. Educacién superior. Absorcion por ciclo escolar.
Ciclos escolares 2014-2015 al 2019-2020. Alumnos y porcentaje

Ciclo Egresados Nl a 1° ES Absorciéon
escolar MS (%)
2014-2015 53,891 35,636 66.1
2015-2016 56,779 41,430 73.0
2016-2017 59,190 39,963 67.5
2017-2018 62,347 41,999 67.4
2018-2019 66,000 48,595 73.6
2019-2020 64,836 50,627 78.1

Fuente: SICES. Estadistica Oficial de los ciclos escolares 2014-2015 a 2019-
2020.

De igual forma para el ciclo escolar 2018-2019 la tasa de abandono en educacion
superior, TSU y Licenciatura, de la modalidad escolarizada es aproximadamente 6.9
por ciento, lo que se traduce en casi 7 estudiantes de cada 100 interrumpen su
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formacion. Durante el periodo de 2013 a 2018 la tasa de abandono ha disminuido en
3.4 puntos porcentuales.

4.2.2 Analisis del problema

a. Evolucion del problema

Primaria

Reprobacion

Como indicador, en primaria la reprobacion advierte del porcentaje de alumnos que no
acreditaron los conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de
estudio del grado, por lo que deben repetirlo (SEP/INEE, 2006, p.97). Por otro lado, desde
la perspectiva de la educacion como derecho humano, los alumnos deben “lograr una
trayectoria educativa sin rezago y egresar oportunamente de acuerdo con la edad tipica
de la educacién obligatoria” (INEE, 2016 a: 13). En primaria, la reprobacién es uno de los
factores que condiciona la continuidad de las trayectorias educativas del alumnado.

Entre los ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019, tanto en el pais como en Guanajuato
la proporciéon de alumnos que no son promovidos de grado ha disminuido de manera
significativa hasta, como ocurre en nuestra entidad, convertirse en una problematica
marginal (ver Tabla 13). Para el caso de la entidad, ha sido determinante la continuidad
desde el ciclo escolar 2008-2009 del programa que previene la reprobacion y el abandono
escolar. En el ciclo escolar 2018-2019 el estado ocupa la sexta posiciébn mas baja en el
ambito nacional en este indicador (SEP, 2018).

Tabla 13. Primaria. Reprobacion por ciclo escolar segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total | Hombres | Mujeres
Escolar
2014-2015 0.2 0.3 0.1
2015-2016 0.2 0.3 0.1
2016-2017 0.5 0.5 0.5
2017-2018 0.3 0.4 0.3
2018-2019 0.3 0.3 0.2

Fuente: SEG, 2020.
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Abandono escolar

Entre los ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019, el abandono escolar se incrementd 0.4
puntos porcentuales, a pesar de ello, en el estado de Guanajuato la continuidad de los
programas encauzados a la prevencion del abandono escolar, han reducido esta
problematica a su minima expresion; no obstante, atendiendo las brechas de género, esta
forma del atraso educativo afectaba mayormente a los hombres (ver Tabla 14). En este
ciclo, la entidad se ubicara en la posicidén nacional 13 en este indicador (SEP, 2018).

Tabla 14. Primaria. Abandono escolar por ciclo escolar segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 0.3 0.4 0.1
2015-2016 0.5 0.6 0.4
2016-2017 0.7 0.5 0.8
2017-2018 0.3 0.5 0.2
2018-2019 0.7 0.7 0.8

Fuente: SEG, 2020.

Eficiencia terminal

Como indicador, la eficiencia terminal permite conocer el porcentaje de alumnos que
terminan los estudios de un nivel educativo en el tiempo establecido para cursarlos
(SEP/INEE, 2006, p.101). Estatalmente, entre el fin de ciclo escolar 2014-2015 al 2018-
2019 la eficiencia terminal disminuyd 3.6 puntos porcentuales. Como ya se ha venido
seflalando, durante este lapso, respecto a los hombres, las mujeres presentaron niveles de
reprobacion mas bajos y de abandono mas altos, lo cual fue ahondando las brechas en el
egreso oportuno de la primaria entre ambos sexos de 0.0 a 1.3 puntos porcentuales, y no
debe dejar de apuntarse que éstas son desfavorables a los hombres (ver Tabla 15). Con
base en ambas tendencias, en el ciclo escolar 2018-2019 en materia de la eficiencia
terminal en primaria la entidad se ubicara en la posicidon nacional 14 (SEP, 2018).

Tabla 15. Primaria. Eficiencia terminal por ciclo escolar segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 100.2 100.2 100.2
2015-2016 98.9 98.0 99.7
2016-2017 96.9 96.2 97.7
2017-2018 96.8 95.4 98.2
2018-2019 96.7 96.0 97.3

Fuente: SEG, 2020.
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Secundaria

Absorcién

Como indicador, la absorcion informa sobre el porcentaje de egresados de un nivel
educativo que se matricula como nuevo ingreso en el primer grado del nivel inmediato
superior (SEP/INEE, 2006, p. 76). Entre los ciclos escolares 2014-2015 al 2019-2020 en el
estado de Guanajuato la proporcion de egresados de primaria que se inscriben de manera
inmediata a la secundaria se ha mantenido por debajo del valor del indicador nacional.

Si bien durante en el periodo de referencia en Guanajuato se logré mantener el transito de
egresados de primaria a secundaria en 97 de cada cien, en términos de las posiciones
nacionales se mantuvo en el lugar 20 (SEP, 2018).

Durante los ciclos escolares 2014-2015 al 2019-2020, inscribirse en la ultima etapa de la
educacion basica de manera inmediata a la conclusion de los estudios de primaria pasé de
ser un evento que favorecia a los hombres a otro donde habia igualdad, por lo que la brecha
de las mujeres con respecto a los hombres se cerré de 0.6 a 0.1 puntos porcentuales (ver
Tabla 16).

Tabla 16. Secundaria. Absorcién por ciclo escolar segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 al 2019-2020. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 95.9 96.2 95.6
2015-2016 95.9 96.0 95.9
2016-2017 95.1 94.9 95.2
2017-2018 95.7 95.8 957
2018-2019 96.7 98.2 951
2019-2020 95.2 95.2 951
Fuente: SEG, 2020.

Reprobacion

A diferencia de primaria, en secundaria la reprobacion hace referencia al porcentaje del
alumnado que aun después de los periodos de regularizacion no aprueban todas las
asignaturas del grado correspondiente. A esta reprobacidn también se le conoce como
reprobacion total o reprobacidon al 30 de septiembre.

La continuidad del programa que apoya las trayectorias educativas regulares de los
alumnos ha influido para que entre los ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019
nacionalmente Guanajuato presente una de las reprobaciones mas bajas y haya avanzado
de la posicion 5 a la 2 (SEP, 2018).

Por otro lado, aunque entre los ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019 la reprobacion de
los hombres duplicd la de las mujeres, lo cual no representd un obstaculo para que entre
ellos la reprobacién disminuyera 0.6 puntos porcentuales (ver Tabla 17).

En el terreno de los servicios educativos, las secundarias técnicas, sean éstas privadas o
publicas, registraron los valores mas altos del nivel; asimismo, las reprobaciones mas bajas
las registraron las telesecundarias y las secundarias comunitarias (ver Tabla 18).
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Tabla 17. Secundaria. Reprobacién por ciclo escolar segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
escolar
2014-2015 2.5 3.8 1.2
2015-2016 3.4 4.4 2.3
2016-2017 2.9 3.8 21
2017-2018 2.6 3.5 1.7
2018-2019 2.3 3.2 1.4

Fuente: SEG, 2020.

Tabla 18. Secundaria. Reprobacion por sostenimiento segun servicio y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento Servicio Total Hombres Mujeres
Total 2.3 3.2 1.4
Total Publico 2.4 3.4 1.5
Privado 1.4 2.0 0.8
Comunitario 0.1 0.2 0.0
General 2.2 3.0 1.4
Publico Técnica Agropecuaria 2.4 3.5 1.2
Técnica Industrial 5.6 7.3 3.9
Telesecundaria 1.7 2.4 0.9
General 1.2 1.7 0.7
Privado Técnica Industrial 4.1 6.1 2.1
Telesecundaria 0.0 0.0 0.0

Fuente: SEG, 2020.
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Abandono escolar

Los términos abandono escolar, desercidn total o tasa de abandono total, describen al
porcentaje de alumnos que suspende su proceso formativo durante el ciclo escolar respecto
a la matricula de inicio de cursos del mismo nivel (SEP/INEE, 2006, p. 103). En el estado
de Guanajuato esta problematica que antecede al rezago educativo, entre los ciclos
escolares 2014-2015 al 2018-2019 para el nivel de secundaria disminuyé marginalmente,
por lo que, en este periodo, la entidad sélo avanzd de las posiciones nacionales 15 a 14
(SEP, 2018).

Estatalmente, en el periodo entre el fin de los cursos 2014-2015 al 2018-2019, se observa
que esta problematica tiene mayor prevalencia entre los hombres ya que para ellos se
incrementd en medio punto porcentual y para las mujeres disminuyd en 0.6 puntos (ver
Tabla 19).

Por control y servicio, al final del ciclo escolar 2018-2019 el control privado mostré un
abandono escolar menor al publico, sin embargo, en sus telesecundarias y secundarias
técnicas se registraron los valores mas altos y bajos para el nivel. En lo que toca a los
servicios de control publico, el servicio comunitario y las generales, mostraron las tasas de
abandono escolar mas bajo y alto para este control, respectivamente (ver Tabla 20).

Tabla 19. Secundaria. Abandono escolar por ciclo escolar, segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 5.0 5.7 4.3
2015-2016 53 6.2 4.5
2016-2017 5.1 6.1 4.1
2017-2018 4.4 52 3.7
2018-2019 4.9 6.2 3.7
Fuente: SEG, 2020.

Tabla 20. Secundaria. Abandono escolar por sostenimiento, segun servicio y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento Servicio Total Hombres Mujeres
Total 4.9 6.2 3.7

Publico 53 6.5 4.1

Privado 2.0 3.7 0.2

Comunitaria 7.7 8.5 6.9

General 4.7 58 3.6

Publico Técnica Agropecuaria 53 6.2 4.5
Tecnica Industrial 6.6 8.1 51

Telesecundaria 5.3 6.5 4.1

General 1.9 3.1 0.6

Privado Técnica Industrial 45 54 3.6
Telesecundaria -3.2 25.8 -64.2

Fuente: SEG, 2020.
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Eficiencia terminal

La eficiencia terminal permite conocer el porcentaje de alumnos que terminan un nivel
educativo en el tiempo establecido para cursarlo (SEP/INEE, p.112). En el estado de
Guanajuato, en el periodo comprendido entre los ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019
el porcentaje de alumnos que concluye oportunamente la secundaria ha tenido altibajos
respecto al valor nacional, por lo cual en este periodo la entidad transitd de las posiciones
12 a 17 en este indicador (SEP, 2018).

No obstante que la eficiencia terminal en secundaria mejordé en 0.9 porcentuales entre los
ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019, en promedio 14 de los inscritos como nuevos
ingresos para cursar el nivel van a retardar su egreso, por lo que, para cada una de las
generaciones se mantuvo en 86 de cada cien los que terminan la ultima etapa de la
educaciéon basica en el numero de afos programados. Asimismo, en todo este periodo, si
bien la brecha que tenian los hombres en contra se cerrd de 6.4 a 4.8 puntos porcentuales,
la eficiencia terminal de las mujeres fue mas alta que la de ellos (ver Tabla 21).

Tabla 21. Secundaria. Eficiencia terminal por ciclo escolar, segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014.2015 a2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 85.9 83.3 88.6
2015-2016 85.1 82.5 87.9
2016-2017 85.8 83.4 88.2
2017-2018 85.5 83.1 87.9
2018-2019 86.8 84.3 89.4

Fuente: SEG, 2020.

Segun el registro, al finalizar el ciclo escolar 2018-2019 el porcentaje de las generaciones
de alumnos de las instituciones privadas que termina la secundaria en el numero de afos
programados fue 11.8 puntos porcentuales superior al de sus pares del control publico. Por
servicio la eficiencia terminal mas alta se localizé en las secundarias generales privadas y
la mas baja en las comunitarias publicas (ver Tabla 22).

Tabla 22. Secundaria. Eficiencia terminal por sostenimiento, segun servicio y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento | Servicio Total Hombres Mujeres
Total 86.8 84.3 89.4
Publico 85.6 83.0 88.3
Privado 97.4 957 99.1
Comunitario 86.4 81.6 91.2
General 86.9 84.4 89.4
Publico
Técnica Agropecuaria 88.2 86.9 89.6
Técnica Industrial 82.4 79.1 85.8
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Sostenimiento | Servicio Total Hombres Mujeres
Telesecundaria 85.2 82.6 87.9
General 97.7 96.0 99.4

Privado Técnica Industrial 94.5 94 .1 95.1
Telesecundaria 94.2 86.8 103.6

Fuente: SEG, 2020.

Educacién Media Superior

Absorcion

Como indicador, la absorcion refiere el porcentaje de egresados de un nivel educativo que
se matricula como nuevo ingreso en el primer grado del nivel inmediato superior (SEP/INEE,
20086, p. 76). Entre los ciclos escolares 2014-2015 al 2019-2020 en el estado de Guanajuato
la proporcion de egresados de secundaria que se inscriben de manera inmediata a la EMS
se ha mantenido por debajo del valor nacional. En lo que concierne a las posiciones
nacionales en este indicador, durante este periodo el estado de Guanajuato transitd de la
24 ala 23 (SEP, 2018).

En Guanajuato, la proporcion de egresados de secundaria que se matricularon como
nuevos ingresos a las modalidades escolarizadas y mixtas de EMS ha tenido altibajos que
sefalan que en los ciclos escolares 2014-2015 y 2019-2020 lograron transitar al siguiente
nivel educativo 98 de cada cien de los jévenes provenientes de la educacién basica. De
igual manera en estos tres ciclos se observa que inscribirse a la EMS como nuevo ingreso
probablemente esté dejando de ser un evento donde predominan los hombres (ver Tabla
23).

Tabla 23. Educacién Media Superior. Absorcidn por ciclo escolar, segun sexo

Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014.2015 a 2019-2020. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 96.6 99.2 94.0
2015-2016 98.9 100.9 96.9
2016-2017 95.3 97.2 93.5
2017-2018 94.9 96.0 93.8
2018-2019 95.8 96.2 95.3
2019-2020 98.8 98.9 98.7

Fuente: SEG, 2020.
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Reprobacion

Al igual que en la secundaria, en la EMS la reprobacion refiere al porcentaje de alumnos
que al finalizar el ciclo escolar no aprobd todas las materias del grado que cursaron. Sin
embargo, a diferencia del nivel de secundaria de la entidad, la diversidad de subsistemas
que operan en este tipo educativo, que para incrementar la cobertura representa una
ventaja, probablemente también se esté erigiendo como un obstaculo para coordinar
estrategias de seguimiento y promocién de alumnos entre los controles, subniveles y
subsistemas de este tipo educativo.

En el transcurso de los ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019 tanto en la reprobacién de
materias disminuyo 3.4 puntos porcentuales (ver Tabla 24). Esta mejoria fue determinante
para que la entidad avanzara de las posiciones nacionales 24 a la 19 (SEP, 2018).

Si secundaria la reprobacién de materias tiene mayor prevalencia entre los hombres, en la
EMS esta situacién se agudiza, ya que en promedio hay una brecha de 4.4 puntos
porcentuales respecto de las mujeres que es desfavorable a ellos (ver Tabla 25). Por otro
lado, en el fin de ciclo escolar 2018-2019, la reprobacion del control privado al final del ciclo
era 2.4 puntos menor que la publica, y en ambos controles la del profesional técnico es la
mas alta en los tres subsistemas (ver Tabla 25).

Tabla 24. Educacion Media Superior. Reprobacion por ciclo escolar, segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 15.4 18.2 12.8
2015-2016 14.5 17.2 12.1
2016-2017 12.8 15.3 10.5
2017-2018 13.1 15.7 10.8
2018-2019 12.0 14.4 10.0

Fuente: SEG, 2020.

Tabla 25. Educacion Media Superior. Reprobacién por sostenimiento, segun subnivel y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento Subnivel Total Hombres Mujeres

Total 12.0 14.4 10.0

Total Publico 127 15.1 10.6

Privado 10.3 12.4 8.5

Bachillerato General 125 14.5 10.9

Publico Bachillerato Tecnolégico 12.9 15.5 10.3

Profesional Técnico 14.3 18.0 6.2

Bachillerato General 1.6 13.9 9.6

Privado Bachillerato Tecnolégico 33 3.4 3.2

Profesional Técnico 16.1 19.9 13.9

Fuente: SEG, 2020.
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Abandono escolar

El abandono escolar referencia el porcentaje de alumnos que suspender temporal o
definitivamente sus procesos formativos en el transcurso del ciclo escolar y su receso. Entre
los ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019 el abandono escolar en EMS de Guanajuato
mejoré 0.3 puntos porcentuales; por lo que al final de este lapso, la entidad ocupa la
posicidn 29 en este indicador (SEP, 2018). En este tipo educativo, en esta problematica no
se ha logrado reducir las brechas contrarias a los hombres respecto a las mujeres, lo cual
confirma el caracter predominantemente masculino de esta forma de atraso educativo (ver
Tabla 26).

A diferencia de la reprobacioén, en el ciclo escolar 2018-2019 el abandono en el control
privado era 6.0 puntos porcentuales superior al publico, pero en ambos controles en el
subnivel de profesional técnico se presentaban las tasas mas altas de abandono (ver Tabla
27).
Tabla 26. Educacion Media Superior. Abandono escolar por ciclo escolar, segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 15.5 17.9 13.2
2015-2016 15.9 18.8 13.1
2016-2017 16.3 19.0 13.7
2017-2018 15.1 17.9 12.5
2018-2019 15.8 18.3 13.4

Fuente: SEG, 2020.

Tabla 27. Educacion Media Superior. Abandono escolar por sostenimiento, segun subnivel y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento Servicio Total Hombres | Mujeres
Total 15.8 18.3 13.4

Publico 14.1 17.1 11.2

Privado 20.1 21.6 18.7

Bachillerato General 14.6 17.5 121

Publico Bachillerato Tecnolégico 13.6 16.6 10.4
Profesional Técnico 35.8 36.6 33.7

Bachillerato General 19.5 21.0 18.2

Privado Bachillerato Tecnolégico 22.2 24.5 20.6
Profesional Técnico 28.9 357 249

Fuente: SEG, 2020.
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Eficiencia terminal

Entre los ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019, la proporciéon de alumnos de las
modalidades escolarizadas y mixtas que concluyen oportunamente los estudios de EMS
mejord 2.4 puntos. Por otro lado, en este periodo, probablemente esté consolidandose el
egreso en tiempo de la educacién media como un fendmeno donde predominan las
mujeres, ya que se ampliaron las brechas negativas que presentan los hombres respecto a
ellas en este indicador de 8.5 a 10.3 puntos al finalizar este periodo; ademas, la eficiencia
terminal de los hombres soélo se incrementd 1.5 puntos porcentuales, mientras que entre
las mujeres fue de mas del doble (3.3 p.p.) (ver Tabla 28). Por subnivel, en los profesionales
técnicos de sostenimiento publico y privados se presentan las tasas mas bajas de alumnos
que concluyen sus estudios en el numero de afios programados para realizarlos (ver Tabla
29).

Tabla 28. Educacion Media Superior. Eficiencia terminal por ciclo escolar, segun sexo
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo Total Hombres Mujeres
Escolar
2014-2015 58.6 54.4 62.9
2015-2016 58.5 53.0 64.1
2016-2017 62.9 57.5 68.4
2017-2018 58.3 53.2 63.5
2018-2019 61.0 55.9 66.2

Fuente: SEG, 2020.

Tabla 29. Educacién Media Superior. Eficiencia terminal por sostenimiento, segun subnivel y sexo
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Sostenimiento Subnivel Total Hombres Mujeres
Total 61.0 55.9 66.2

Publico 63.4 58.0 69.2

Privado 56.3 51.6 60.7

Bachillerato General 61.3 54.9 66.9

Publico Bachillerato Tecnoldgico 65.4 60.4 71.3
Profesional Técnico 16.7 17.3 14.8

Bachillerato General 56.7 52.1 61.3

Privado Bachillerato Tecnoldgico 57.4 52.2 61.6
Profesional Técnico 34.0 28.2 37.9

Fuente: SEG, 2020.
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b. Estado actual del problema.

Entre los ciclos escolares 2014-2015 y 2018-2019, en primaria se garantizan las
trayectorias regulares de los alumnos por este nivel, sin embargo, en promedio, cuatro de
cada cien de sus egresados no transitan a la secundaria en el inicio del ciclo escolar
inmediato a la conclusiéon de sus estudios.

En secundaria, si bien los porcentajes de alumnos que reprueban materias han estado
descendiendo, en este nivel es necesario asegurar que los procesos de regularizacién de
alumnos sean mas eficientes a fin de lograr que mas alumnos acrediten todas sus materias
como condicién para asegurarles trayectorias educativas con mayor continuidad.

Durante los ciclos escolares 2014-2015 a 2018-2019, en promedio, no se inscribian como
nuevos ingresos a la EMS tres de cada cien egresados de secundaria, una vez en este tipo
educativo, han mejorado las condiciones para lograr trayectorias continuas, ya que se
redujo el porcentaje de reprobacién de materias. Sin embargo, en la reprobaciéon y el
abandono escolar es necesario mejorar los mecanismos de coordinacién institucional que
permitan una atencién mas eficaz de estas problematicas.

En educacién secundaria y media superior es necesario incrementar los procesos de
regularizacion de alumnos con materias reprobadas, pues este es uno de los principales
antecedentes del abandono escolar.

Educacién Superior

Actualmente en México la desercién universitaria sigue representando un reto. Segun un
estudio realizado en 2017 por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, OCDE, México es uno de los paises que menos accesos a educacion superior
dieron. Tan so6lo 10 adultos mayores de 25 afos nacidos en México concluyeron un grado
universitario.

4.3 Gestion de centros escolares de educacion basica (P004).
4.3.1 Identificacién y definicién del problema

En el Estado de Guanajuato se ha identificado que las Instituciones educativas publicas y
privadas de Educacién Basica, busquen el mejoramiento de la autonomia de gestion de los
centros escolares para la mejora de los servicios educativos, ya que se tienen deficientes
servicios de centros escolares de docentes y personal de apoyo, falta de liderazgo en
directores y supervisores, 6rganos formales de participacion social debilitados, que solo se
integran y no funcionan, asi como escuelas con procesos de gestion que no funcionan
adecuadamente.

Ademas del conjunto de derechos que establecen condiciones para el acceso a los
servicios educativos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de aquellos que les
garantizan trayectorias educativas regulares, un tercer conjunto focaliza el logro educativo,
ya que los servicios educativos, la trayectoria y resultados nos lleva a hacer todo lo posible
para la mejora de los aprendizajes.
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La aprobacion educativa del ciclo 2012-2013 al 2018-2019 se ha mantenido estable en el
porcentaje de 99.7% en el nivel de primaria, en secundaria la aprobacién incluyendo la
regularizacién, ha ascendido de 95.4% a 97.7%, por lo que los alumnos que aprueban el
grado deberian salir con los aprendizajes y competencias establecidas en el plan y
programas de estudio del nivel, de acuerdo a la evaluacidbn estandarizada vigente
establecida por el INEE (ver grafica 1), sin embargo aun faltan esfuerzos para lograr no solo
la aprobacion del 100% de los estudiantes en estos niveles, si no que la calidad de los
aprendizajes sea pertinente para lograr transitar al siguiente grado de estudios.

Grafica 3. Aprobacion Escolar Primaria y Secundaria
Porcentaje %

Aprobacion Escolar
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Fuente: Datos extraidos de los cuestionarios de la estadistica 911, de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019.

La Participacién Social en la Educacién no termina de consolidarse, se precisa de la
colaboracion -sistematica y organizada- de actores sociales como los padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacion
sindical, directivos escolares, exalumnos, asi como los demas miembros de la comunidad
interesados en trabajar con el fin comin del mejoramiento del centro escolar. En este
sentido, los citados actores no enfocan sus intervenciones en las decisiones que competen
a la organizacién e instrumentacion de los servicios que se ofrecen en las escuelas. Implica
por supuesto, que participen en la planeacion, el seguimiento y valoracién de las acciones
educativas a fin de optimizar la calidad del servicio prestado, lo cual aun es un reto para
concientizar sobre la importancia de la integracidon y funcionamiento adecuado de los
Consejos Escolares de Participacién Social.

En 1999 se publico el Acuerdo numero 260 por el que se establecen los lineamientos para
la constitucion y el funcionamiento del Consejo Nacional de Participaciéon Social en la
Educacion y en el afio 2000 el Acuerdo numero 280 por el que se establecen los
Lineamientos Generales a los que se ajustaran la constitucion y el funcionamiento de los
Consejos de Participacién Social en la Educacion.
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La oferta de formacién continua en ocasiones fue improvisada y orientada mas a la mejora
de la situacion laboral de los maestros, que, al establecimiento de opciones de formacion
enfocadas claramente a la mejora del servicio educativo, basadas en un diagndstico y la
priorizacién de necesidades.

En 2013, la atencién se centrd en el Desarrollo Profesional de las Figuras Educativas, en
atencion a las necesidades identificadas en los resultados de las evaluaciones aplicadas
en el marco de la Ley General del Servicio Profesional Docente (ingreso, promocion y
permanencia). La definicién de los perfiles, parametros e indicadores que para tal efecto
establece la Ley, permiten focalizar de manera puntual la problematica a atender y las
acciones de formacion a desarrollar a fin de fortalecer el Desarrollo Profesional.

4.3.2 Analisis del problema
Evolucion del problema

La formacion docente esta transitando por un cambio profundo, al considerar como foco
central de atencion de su accidn, la mejora sistematica del aprendizaje de los estudiantes
y la renovacién de la escuela publica, a partir del analisis y la reflexion razonada de la
practica docente, se abre paso al reconocimiento de la escuela y del aula como sitios
privilegiados de las politicas publicas y de la actividad académica; la formacién del educador
y su autonomia son vistos como factores basicos del mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Desde la década de 1990, las naciones de América Latina emprendieron reformas
educativas para incrementar la calidad y la cobertura con equidad, en las que la
participacion social ha ocupado un lugar importante.

Gestion Escolar

Dos de las condiciones minimas que se requieren para que el Sistema Educativo Estatal
funcione consisten en: la descarga administrativa de la direccion de las escuelas y la
participacion colegiada en la toma de decisiones sobre su Programa Escolar de Mejora
Continua.

En este sentido, la planeacion y la mejora continua de las practicas en la escuela son los
temas de este apartado, a los cuales nos aproximamos a través de las siguientes preguntas
¢, Cudl es el porcentaje de escuelas publicas con liderazgo efectivo?, scémo se da la
participacion colegiada en las escuelas?, ¢en qué medida participa la sociedad en la
educacioéon?
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Escuelas publicas con Liderazgo Efectivo

Para que las actividades escolares sean productivas, el trabajo de los directores debe ser
colectivo y estar enfocado en el beneficio de los estudiantes (INEE [TALIS 2013], 2015a:
48), por lo mismo, para que el director centre su labor de gestion bajo un enfoque de
liderazgo centrado en la mejora de los aprendizajes, debe trascender los requerimientos
administrativos que caracterizan dicha labor (idem). En el mismo sentido, para la
Organizaciéon Mexicanos Primero, “Todas las escuelas deben contar con una persona
dedicada exclusivamente a dirigir la comunidad educativa, definir y corregir su rumbo,
brindar asesoria al cuerpo docente y estimular la colaboracién constructiva entre los
profesores y las familias” (Mexicanos Primero, 2016: 99), por lo que el liderazgo escolar
efectivo refiere al porcentaje de escuelas publicas con personal directivo sin grupo (idem).

Al inicio de cursos 2018-2019, en Guanajuato el 42.8% de los directores de las escuelas
publicas de educacidn basica estaban enfocados a sus tareas de gestion (ver Tabla 30). En
primaria y secundaria poco mas de la mitad de sus directores no realizaban funciones
docentes, por lo que debian dedicarse por completo a la gestidbn de sus planteles; sin
embargo, en preescolar en casi tres cuartas partes del personal con funciones directivas
compaginaban la docencia con la gestién, lo cual les restaba efectividad a alguna de las
dos funciones.

Tabla30. Escuelas publicas de educacién basica con directores con y sin grupo, por nivel
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Nivel Escuelas Director Director
Con Sin
Grupo Grupo
(%) (%)
Preescolar 2,854 72.5 27.5
Primaria 3,666 49.9 50.1
Secundaria 1,466 457 54.3
Total 7,986 57.2 428

Nota: No incluye sostenimientos Imss, Issste y DIF estatal ni sostenimientos privados; tampoco incluye los servicios
comunitario e indigena.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

Por Delegacién Regional de educacion, en los tres niveles de educacion basica, la
Delegacién Regional Il Ledn presenta los mas altos porcentajes de directores que pueden
ejercer un liderazgo efectivo en sus escuelas; también en los tres niveles de educacion
basica, y directamente correlacionado con la dispersién de las escuelas y la poblacién que
atienden, en las delegaciones | Norte, Il Noreste y VIII Sur Este se presentan las mayores
concentraciones de las escuelas oficiales con director con grupo (ver Tablas 30.1, 30.2 y
30.3).
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Tabla 30.1 Escuelas publicas del nivel de preescolar con directores con y sin grupo, por
Delegaciéon Regional. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Delegacion Escuelas Director Director

regional con Grupo  sin grupo
(%) (%)

| Norte 457 88.2 11.8
Il Noreste 301 89.0 11.0
Il Ledn 307 36.5 63.5
IV Centro Oeste 363 73.0 27.0
V Este 371 58.5 41.5
VI Sur Oeste 475 74.9 251
VIl Centro Sur 317 71.0 29.0
VIII Sur Este 263 85.2 14.8
Estatal 2,854 72.5 27.5

Nota: en el servicio general publico no incluye sostenimientos Imss, Issste, DIF estatal ni sostenimientos privados; tampoco
incluye los servicios comunitario e indigena.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

Tabla 30.2 Escuelas publicas del nivel de primaria con directores con y sin grupo, por
Delegacion Regional. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Delegacion Escuelas Director Director

Regional con Grupo  sin grupo
(%) (%)

| Norte 589 70.5 29.5
Il Noreste 404 76.0 24.0
[l Ledn 457 11.8 88.2
IV Centro Oeste 441 447 55.3
V Este 467 31.0 69.0
VI Sur Oeste 567 48.9 51.1
VIl Centro Sur 403 49 4 50.6
VIII Sur Este 338 69.2 30.8
Estatal 3,666 49.9 50.1

Nota: en el servicio general publico no incluye los servicios comunitario e indigena ni sostenimientos privados.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.
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Tabla 30.3 Escuelas publicas del nivel de secundaria con directores con y sin grupo, por
Delegacién Regional. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Delegacion Escuelas Director Director
Regional con Grupo sin grupo
(%) (%)

I Norte 221 49.3 50.7
Il Noreste 143 58.0 42.0
Il Ledn 188 19.7 80.3
IV Centro Oeste 200 52.5 47.5
V Este 219 40.6 59.4
VI Sur Oeste 206 43.7 56.3
VIl Centro Sur 165 53.3 46.7
VIl Sur Este 124 55.6 44 .4
Estatal 1,466 45.7 543

Nota: No incluye el servicio comunitario ni sostenimientos privados.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

Participacién colegiada en las escuelas

El Consejo Técnico Escolar (CTE) es el “érgano colegiado encargado de tomar y ejecutar
decisiones comunes enfocadas a que el centro escolar cumpla de manera uniforme y
satisfactoria su mision” (DOF, Acuerdo No. 12 (27/05/19), por lo que centra sus tareas en
la gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula, la gestion escolar y la
participacion social en favor de los aprendizajes.

En el ciclo escolar 2018-2019 en el estado de Guanajuato se tenian registrados 9,956
Consejos Técnicos Escolares, de los que el 1% se concentraban en educacién especial,
39% en preescolar, 42% en primaria y 18% en secundaria (ver Tabla 31).

A lo largo del ciclo escolar el CTE debe sesionar en ocho ocasiones. Sin embargo, conforme
van avanzando las sesiones el porcentaje de CTE que participan en ellas va disminuyendo
hasta que en la sesidon final Unicamente participa el 90.2% de estos consejos (ver Tabla
31.1). Por nivel, hacia la octava sesion los consejos de secundaria registran la menor
participacion en esta actividad.

Por nivel educativo, no todos sus consejos participan en todas las sesiones que tienen lugar
a lo largo del ciclo escolar. En este sentido, unicamente participan en las ocho sesiones
89.0% de los CTE. En primaria 90.3% de sus consejos participan en las ocho sesiones, en
preescolar 88.7% y en secundaria el 86.6%. También este ultimo nivel presenta el mayor
porcentaje de consejos que no participan de estas reuniones (ver Tabla 31.2). Por
Delegaciéon Regional de educacion, la IV Centro Oeste y la lll Ledn, respectivamente, tiene
la mas alta y mas baja participacion de sus consejos en todas las sesiones colegiadas (ver
Tabla 31.3).



PAGINA 102 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Tabla 31. Consejos Técnicos Escolares por Delegacidon Regional, segun nivel
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Delegacién Regional Especial Preescolar Primaria Secundaria Total
CAM

| Dolores Hidalgo 5 518 612 235 1,370
Il San Luis de la Paz 6 340 415 150 911
Il Ledn 8 614 617 316 1,555
IV Guanajuato 7 456 478 226 1,167
V Celaya 8 548 569 280 1,405
VI Irapuato 7 589 604 235 1,435
VIl Salamanca 7 389 442 188 1,026
VIII Acambaro 7 295 352 133 787

Total 55 3,749 4,089 1,763 9,656

Nota: No incluye CONAFE
Fuente: seg-qglick.seg.guanajuato.gob.mx/ (con corte al 30 de julio de 2019).

Tabla 31.1 Porcentaje de Consejos Técnicos Escolares que participan por nivel seguin
sesidn
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Nivel 1a 2da 3ra 4ta 5ta 6ta 7ma 8va
Especial CAM  100.0 98.2 100.0 100.0 100.0 982 945 9079
Preescolar 96.7 96.0 95.7 95.1 950 942 936 897
Primaria 98.7 97.9 97.7 97.0 96.8 96.0 948 91.6
Secundaria 951 94.2 93.9 93.7 938 924 915 87.9

Total 97.3 96.5 96.2 95.7 95.5 947 93.7 90.2

Nota: No incluye CONAFE
Fuente: seg-qlick.seg.guanajuato.gob.mx/ (con corte al 30 de julio de 2019).

Tabla 31.2 Numero de sesiones en que participan los Consejos Técnicos Escolares por nivel
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Nivel Sesiones
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Especial CAM 00 00 00O OO0 00O 18 55 18 909

Preescolar 33 06 03 04 04 07 13 45 887
Primaria 172 07 03 04 03 06 16 45 903
Secundaria 47 09 01 03 02 07 23 43 866

Total 27 07 03 04 03 07 16 44 89.0

Nota: No incluye CONAFE
Fuente: seg-qglick.seg.guanajuato.gob.mx/ (con corte al 30 de julio de 2019).
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Tabla 31.3 Porcentaje de Consejos Técnicos Escolares que participan en ocho sesiones, por
Delegacion Regional. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje

Delegaciéon Regional CAM Preescolar Primaria Secundaria Total

| Dolores Hidalgo 100.0 76.6 93.5 98.3 88.0
Il San Luis de la Paz 83.3 81.5 85.1 88.0 84.2
Il Ledn 87.5 87.1 86.2 74.4 84.2
IV Guanajuato 100.0 99.8 921.6 94.7 95.5
V Celaya 62.5 91.8 89.5 78.6 88.0
VI Irapuato 100.0 93.2 914 89.8 91.9
VIl Salamanca 100.0 96.4 95.2 87.2 94 2
VIII Acambaro 100.0 79.7 89.2 90.2 85.9

Total 90.9 88.7 90.3 86.6 89.0

Nota: No incluye CONAFE
Fuente: seg-qglick.seg.guanajuato.gob.mx/ (con corte al 30 de julio de 2019).

Consejos Escolares de Participacidon Social

Desde la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién Basica y
Normal (mayo de 1992), la participacidon de la sociedad en apoyo a la labor educativa de
las escuelas es una de las politicas educativas con mayor continuidad en el estado de
Guanajuato.

Al finalizar el ciclo escolar 2017-2018 estaban instalados 9,291 Consejos Escolares de
Participacion Social (CEPS) en igual numero de escuelas, esto es, en 97.4% de los
planteles de la entidad (ver Tabla 32). Por control, habia CEPS en 97.4% de las escuelas
publicas y 95.5% de las privadas. Asimismo, por el numero de sesiones realizadas, en
promedio, estos consejos sesionaron tres veces durante el ciclo escolar.

Tabla 32. Consejos Escolares de Participacidon Social instalados por nivel y control
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2017-2018

Nivel Control Consej instalad S es Consejos Sesiones
Instalados (promedio)
(%)
Total No Si No Si

Privado 645 29 616 2,124 4.5 95.5 3.4

Preescolar Publico 3,076 88 2,988 9,811 2.9 97.1 3.3
Total 3,721 117 3,604 11,935 3.1 96.9 3.3

Privado 395 21 374 1,259 5.3 94.7 3.4

Primaria Publico 3,671 84 3,607 11,580 1.7 98.3 3.2
Total 4,066 85 3,981 12,839 2.1 97.9 3.2

Privado 284 10 274 929 3.5 96.5 3.4

Secundaria Publico 1,466 34 1,432 4,767 23 97.7 3.3
Total 1,750 44 1,706 5,696 25 97.5 3.3

B Privado 1,324 60 1,264 4,312 4.5 956.5 34
Eg:i?:"’“ Publico 8,213 186 8,027 26,158 2.3 97.7 3.3
Total 9,537 246 9,291 30,470 2.6 97.4 3.3

Nota: no incluye el servicio comunitario.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de fin del ciclo escolar 2017-2018.
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Por otro lado, en el inicio del ciclo escolar 2018-2019 en practicamente todas las escuelas
de educacién basica de la entidad se habian instalado los CEPS. Por nivel, en secundaria
se habian instalado en la totalidad de las escuelas, pero en preescolar no se instalaron en
0.4% de los planteles (ver Tabla 32.1).

Tabla 32.1 Consejos Escolares de Participacion Social instalados por nivel y control
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Nivel Control Consejos instalados

Total No Si No (%)  Si (%)

Privado 645 3 642 05 995

Preescolar Publico 3,087 11 3,076 04 996

Total 3732 14 3718 04 996

Privado 305 4 391 10 99.0

Primaria Publico 3,671 6 3665 0.2 99.8

Total 4066 10 4,056 02 998

Privado 284 2 282 07 993

Secundaria Publico 1466 - 1466 0.0 1000

Total 1750 2 1748 0.1 999

Privado 1,324 9 1315 0.7 993

Educacion thli 8,224 17 8,207 02 998
Basica Publico

Total 9,548 26 9,522 0.3 997

Nota: no incluye el servicio comunitario.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

En el caso de los CEPS instalados al inicio del ciclo escolar 2018-2019, en 31% de los
casos las acciones emprendidas un ciclo antes en favor de la comunidad, posiblemente,
pudieron tener continuidad. Por nivel, en preescolar los consejos publicos eran los que
mostraban mayor rotacién en sus representantes, ya que en 82.9% de ellos se traté de
consejos nombrados en ese mismo ciclo (ver Tabla 32.2).
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Tabla 32.2 Consejos Escolares de Participacion Social instalados por nivel y control, segun
tipo de instalacion. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Nivel Control El mismo El mismo consejo Un consejo
consejo del del ciclo escolar nombrado en
ciclo escolar anterior, renovado el presente
anterior, sin o ratificado en el ciclo escolar
ratificarse o presente ciclo
renovarse escolar
Privado 55 34.3 60.3
Preescolar Publico 1.3 15.4 82.9
Total 2.0 18.7 79.0
Privado 5.9 40.4 53.7
Primaria Publico 4.3 35.0 60.8
Total 4.4 35.5 60.1
Privado 57 39.0 553
Secundaria Publico 1.8 28.7 69.5
Total 2.4 30.4 67.2
» Privado 5.6 371 57.3
Egucacion Publico 2.7 26.5 70.6
Total 3.0 28.0 69.0

Nota: no incluye el servicio comunitario.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

4.3.3 Estado actual del problema

Los procesos de gestion, han transitado de la gestion escolar promovida por programas de
caracter nacional y estatal, hacia el fortalecimiento de la autonomia de gestidn con la
modificacién a la Ley General de Educaciéon. Transitorio Quinto, Fraccién lll, inciso a):
que para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 3 y 73 Fraccion XXV es
necesario fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo
el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela
enfrenta.”

El Acuerdo Secretarial 717 de fecha 7 de marzo de 2014, faculta a las autoridades
educativas locales a ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas que contribuyan a:

a) Usar los resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora continua
en cada ciclo escolar.

b) Desarrollar una planeacién anual de actividades, con metas verificables y puestas
en conocimiento de la autoridad y la comunidad escolar.

c) Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para mejorar
su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion
basicos y propiciar condiciones de participacién para que alumnos, maestros y
padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los
retos que cada escuela enfrenta.
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El gran desafio de la educaciéon en México es formar a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el desarrollo de competencias que les permitiran adaptarse a los cambios
tecnoldégicos globales, a las nuevas exigencias del sector productivo y al auge del
aprendizaje a través de plataformas virtuales, para garantizar la calidad en el aprendizaje
de ellos, es preciso reconocer la funcidon del magisterio, fortalecer su formacidén y
profesionalizacion, garantizar el derecho a un sistema integral de formacioén, capacitacion y
actualizacion del personal docente en servicio, asi como otorgar estimulos que reconozcan
el desempeno profesional de docentes, directivos y supervisores en su funcion.

En ese sentido el Programa para el Desarrollo Profesional (PRODEP) se adscribe a la
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 para fortalecer la profesionalizaciéon
del personal docente a través del impulso y mejora de los procesos de formacion,
capacitacion y actualizacidn, mediante evaluaciones diagnosticas; y de los procesos de
seleccion para la admision, la promocidn y el reconocimiento.

En atencién al acuerdo 22/12/19 por el que se emiten las reglas de operacion del programa
para el desarrollo profesional docente PRODEP con el fin de contribuir a la politica social
mediante programas de formacidn, proyectos de investigacion, actualizacidon académica y/o
capacitacion, dirigidos a profesores de tiempo completo, personal con funciones de
docencia, direccidon, supervision o asesoria técnica pedagdgica que les permita fortalecer
el perfil para el desempefio de sus funciones, rigiéndose a través de las lineas de formacién
continua en temas prioritarios que contribuyan a mejorar la atencién del personal educativo
que labora en contextos de vulnerabilidad, bajo los principios de calidad y equidad, asi como
a la de actualizacion académica correspondiente a la funcién que desempena cada figura
educativa en la escuela y en la zona escolar.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Educacion de Guanajuato, a través de la Direcciéon de
Profesionalizacion y Desarrollo Docente, elabora una estrategia estatal con el Ecosistema
de Formacion Continua de los Docentes, para impulsar la profesionalizaciéon docente,
actualizacidn y capacitacidon. Definiendo a la formacidn continua como un proceso sistémico
de capacitacion y actualizacion del personal educativo para garantizar su dominio
disciplinar, pedagogico y didactico; propiciar trayectorias de experiencias y saberes a través
de cursos, talleres y/o diplomados, disefados conforme a las capacidades profesionales
que debe reunir el personal educativo, que aseguren la vivencia de las habilidades y valores
necesarios como profesionales para interactuar con los estudiantes y sus contextos en
ambientes armonicos y de aprecio por el arte y la cultura.

Formacién Docente

La SEP otorgd el reconocimiento de "Bandera Blanca" en la aplicacién de la LGSPD. En
virtud de la transparencia y el apego a las normas en la asignaciéon de plazas docentes y
directivas en estricto orden de prelacion.

A través de las diversas estrategias de capacitacion, logramos incrementar el porcentaje
de docentes con resultado idoneo en el proceso de ingreso.

Se atendid a una poblacion en diferentes tematicas derivadas de las 3 lineas de formacion:
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Tabla 33. Niumero de figuras Educativas atendidas por afo

ANO FIGURAS EDUCATIVAS ATENDIDAS
2013 43,276
2014 65,110
2015 6,821
2016 17,717
2017 30,216
2018 25,624
2019 12,231
TOTAL 181,023

Proceso de Ingreso

Fuente: SEG, elaboracion propia.

Del ciclo escolar 2018-2019, el porcentaje general de idoneidad para cubrir vacancia de
plazas ha aumentado de 35% del primer concurso al 61% en el ultimo ordinario. Sin
embargo, de los maestros idéneos existe una distribucion no uniforme en cada nivel
educativo, es decir: mientras que en el nivel preescolar se tiene un alto numero de docentes
idoneos con respecto a las vacantes, en primaria y secundaria la relacion se invierte.

La cantidad de participantes idoneos, en el concurso de oposicidn para el ingreso a la

educacion basica del ciclo escolar 2018-2019, fueron 5,070 docentes idéneos.

Mas de 90% de los docentes de nuevo ingreso recibe atencion a través de la tutoria y

actualizacion docente.

Se han asignado las siguientes plazas al ingreso y promociones en el servicio profesional
docente en estricto orden de prelacion.

Tabla 34. Ingreso y promocioén en el nivel basico

Promocién a categorias
Ciclo con funciones de
Ingreso al SPD - - - .
escolar direccioén, supervisiéon y
ATP
2014-2015 1,996 0
2015-2016 2,316 933
2016-2017 1,937 786
2017-2018 2,614 700
2018-2019 2,572 459
2019-2020 2,543 0
Total 13,978 2,878

Fuente: SEG, elaboracion propia.
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Proceso de Promocién

En Educacion Basica se han asignado horas adicionales al personal con resultados
“destacados” o “buenos”, en la evaluacion al desempefio en conformidad con lo siguiente:

Tabla 35. Docentes beneficiados con horas adicionales en educacion basica por ciclo
escolar

2015-2016 N/A

2016-2017 161
2017-2018 16
2018-2019 106

uenie: , elaporacion propia.

En Educacidon Béasica se han asignado incentivos al personal con resultados
“destacados” en la evaluacién al desempefio y en conformidad con lo siguiente:

T d

2015-2016

2016-2017 51 2
2017-2018 947 1
2018-2019 646 7

Fuente: SEG, elaboracion propia.
En la educaciéon basica se ha reconocido al personal con resultado “destacado” en la
evaluacién al desempeno, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 37. Numero de personal reconocido en el proceso de evaluacién al desemperio por
ciclo escolar

2015-2016 485

2016-2017 56
2017-2018 948
2018-2019 653

Fuente: SEG, elaborécron propia.
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En educacion basica, considerando las evaluaciones de desempefio 2do. Afio y
permanencia, suman 21,095, de los 4,628 docentes en activo, que representan un 45% del
total de la plantilla actualizada a la quincena 10 del 2018, que corresponde a la segunda de
mayo del 2019.

1er. lugar en participaciéon de mujeres con el 76.8%, en el ciclo 2016-2017. Se muestra el
histérico de la participacion por tipo de evaluacion en los distintos procesos del SPD de la
Ley General de Servicio Profesional Docentes ahora Unidad para la carrera de las Maestras
y los Maestros.

Tabla 38. Participacion docente por tipo de evaluacién por afio

Trayecto Evaluacién | Nivel Aspirantes registrados Evaluados % Cumplimiento
Tipo de 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
evaluacion
coles |EB | 10600 [ 7,638 | 8,303 | 8965 | 8289 | 9333 | 9405 | 6,059 | 7499 | 8281 | 7510 | 89 | 79 | %0 | e2 | of
(INGRESO) |Ems | 2222 | 1,601 | 1402 | 1,200 | 1,121 | 1,021 | 1816 | 1,163 | 1,140 | 970 838 82 | 73 81 81 75
Diagnéstica | EB NA | 1,000 | 2020 | 2576 | 1497 | NA | NA | 996 | 2011 | 2554 | 1497 | NA | 100 | 99 | 99 | 100
Ingreso (1er afio de
servicio) | EMS | N/A 75 101 140 | 138 | NA | NA 75 101 140 | 138 | NA | 100 | 100 | 100 | 100
Desempefio | EB NA | NA | 996 | 2692 | 3301 | NA | NA | NA | 993 | 2665 NA | NA | 100 | 93 | 99
{2do afio de
servicio) |EMS | NA | NA 79 186 | 140 | NA | NA | NA 79 178 | 140 | NA | NA | 100 | 96 | 100
Desempefio | EB NA | 5640 | 1021 | 7582 | 10573 | NA | NA | 5611 | 992 | 7582 - NA | 99 | 97 | 100 | NA
Permanencia | (Masde 3
afos) |EMS | NA | 712 | 201 55 | 675 | NA | NA | 700 187 | 503 - NA | 98 | 93 | 90 | NA
oromocisn | Promocien | EB NA | 2571 | 2836 | 3153 | 3009 | NA | NA | 2275 | 2836 | 2791 | 2581 | NA | 8 | 100 | 89 | 85
(Voluntaria) | gpms | 52 228 140 150 109 | 51 43 187 126 122 9% 83 | 8 | 90 | 81 88
Total 12,874 | 19,465 | 17,108 | 27,200 | 28,852 | 10405 | 11,264 | 17,066 | 15,964 | 25786 | 12,800 | 84.38 | 80.25 | 95.60 | 92.77 | 92.07

Fuente: SEG, elaboracion propia.

En el portal se puede expedir o consultar los siguientes documentos de docentes de
permanencia, mas del 90% de los participantes en los mismos, obtuvieron resultados,
bueno, destacado o suficiente, lo que determina la permanencia de los cursos para el
proceso de evaluacion en cuestion (Documento Ficha Informativa-resultados & BD
participantes).

Fortalecimiento de competencias de supervisores escolares

Logramos fortalecer a la totalidad de los supervisores escolares en herramientas basicas
para ofrecer asesoria y acompafiamiento pedagdgico a las escuelas en su area en
influencia, con el objeto de mejorar la ensefianza, los aprendizajes y la gestion escolar.

Lo anterior desglosado de manera puntual en las principales actividades que se llevaron a
cabo para fortalecer a los supervisores escolares fueron:

e 6 generaciones del diplomado “Una Supervisién Efectiva para la Mejora del
Aprendizaje de nuestros Alumnos” con la participacion del 100% de los supervisores
de educacion basica, en el que fortalecimos las competencias profesionales
orientadas a la asesoria y acompafiamiento de los docentes para contribuir a la
mejora del aprendizaje de sus estudiantes.

o Se capacitd al 96.34% de supervisores de educacion basica en la herramienta de
observacion de aula.
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e Se capacito el 97% de supervisores de primaria y secundaria en la exploracion de
habilidades como: toma de lectura, produccion de textos y calculo mental, se han
incluido a todos los supervisores de nuevo ingreso.

e Se fortalecieron los consejos técnicos desde el liderazgo de zona hasta los
escolares integrando las herramientas que permita mejorar el trabajo colaborativo,
la resolucion de conflictos y su liderazgo directivo.

e 7 mil 610 Consejos Técnicos Escolares, 516 de zona y 76 de sector sesionaron de
manera regular dando seguimiento a los indicadores educativos.

e Se cuenta con un Sistema de Planeacion Escolar en el que 9 mil 704 escuelas de
educacion basica registraron su planeacidén. Con esto se ha simplificado la
administracion escolar, normar el trabajo colaborativo del Consejo Técnico de Zona
y de Escuela, la agenda de los supervisores centrada en la escuela y en el aula de
manera normativa y pedagodgica, asumir el reto de la autonomia de gestion escolar
y de la autonomia curricular.

El dia 28 de agosto del 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO
numero 08/08/17 que modifica el diverso numero 02/05/16 por el que se establecen los
Lineamientos para la constitucidén, organizacion y funcionamiento de los Consejos de
Participacién Social en la Educacion, publicado el 11 de mayo de 2016.

Dicho Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos generales a que debera
sujetarse la constitucidén, organizaciéon y el funcionamiento del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacién y de los consejos estatales, municipales y escolares
de participacion social en la educacién; asimismo, establece que la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Participacién Social en la Educaciéon, tendra entre sus funciones
coordinar el disefo, actualizaciéon y funcionamiento de un registro para integrar informacion
de los consejos.

En este sentido, se emitieron los Acuerdos Secretariales 716 (marzo de 2014) y el Acuerdo
02/05/2016, en consonancia que consideran que “Las madres y los padres de familia deben
involucrarse en el proceso de aprendizaje de sus hijos y colaborar con la escuela para hacer
realidad la imparticion de una educacion de calidad y la creacion de ambientes seguros y
afectuosos para todos los alumnos”.

4.4 Competencias en Educacion Basica (E062).
4.4.1 Identificacion y definicion del problema

Lenguaje y comunicacion, y Matematicas

Ademas del conjunto de derechos que establecen condiciones para el acceso a los
servicios educativos por parte de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de aquellos que
les garantizan trayectorias educativas regulares, un tercer conjunto focaliza el logro
educativo.

En educacion basica, derivado de los resultados de la evaluacion estandarizada, en este
caso PLANEA, el nivel | en Lengua y Comunicacién al igual que en Matematicas implica
que los alumnos demostraron habilidades y conocimientos que reflejan carencias
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fundamentales que les dificultan sus futuros aprendizajes, lo cual se ve influenciado de
manera directa por entornos familiares, personales y escolares desfavorables.

Inglés

Segun los resultados del estudio realizado por la fundacidn Mexicanos Primero en su
documento "Sorry el Aprendizaje del Inglés en México" se realizd un instrumento
especialmente disefiado para identificar el nivel de dominio del inglés en situaciones
comunicativas basicas, el instrumento se denomina como “Examen de Uso y Comprension
del Idioma Inglés para Egresados de Secundaria” (EUCIS). De los resultados de dicha
prueba se menciona que del total de la muestra de alumnos tomada el 79% tiene un
desconocimiento total del idioma (A0), el 13% un nivel A1, el 5% A2 y solamente el 3% logrd
el nivel esperado de B1. Del total para el estado de Guanajuato en particular se menciona
que se tomo6 una muestra de 446 alumnos egresados de secundarias publicas de la ciudad
de Ledn en el ciclo 2013-2014 de los cuales el 52% obtuvo un promedio mayor a 8.0.

Lo anterior deriva de una serie de problemas para la ensefianza del inglés, tales como™:

e Ausencia de una estrategia nacional claras sobre el dominio del idioma inglés.

e Elinglés no es parte de la agenda de politicas en los gobiernos estatales.

e Capacidad limitada de la implementacion local.

e Déficit de maestros de inglés y baja cobertura del Programa Nacional de inglés en
Educacion Basica.

e Desarticulacion del curriculo de inglés en distintos niveles educativos.

e Baja calidad educativa generalizada

Es por ello que el nivel de inglés que obtienen los egresados de educacidn basica es
deficiente y existe una carencia de instrumentos adecuados para medir el nivel de inglés en
la poblacion.

La cobertura del Programa de Inglés en el Estado impacta aun a un numero muy bajo de
escuelas; 152 preescolares y 451 primarias, lo que equivale a un total de 12,184 alumnos
en preescolar y 131,062 en primaria. Para el caso de las 346 secundarias técnicas y
generales, éstas se atienden en un 100% derivado de la obligacidn establecida en el
Acuerdo 592 por el que se establece la Articulacion de la Educacion Basica.

Los docentes titulares de preescolar y primaria no cuentan con los conocimientos en
dominio del idioma, por ello es necesario proporcionar a los alumnos una herramienta que
les permita entender ideas principales, de textos y temas diversos, asi como la posibilidad
de poder relacionarse con hablantes nativos con suficiente naturalidad.

1 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/2015 Documento_completo Ingles es posible.pdf
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Se concluye que los costos de operacion del programa de inglés en preescolar y primaria
son muy altos y que impactan en un nimero muy bajo de escuelas atendidas. Baja calidad
en el servicio que se presta en las escuelas de educacion secundaria y que la gran mayoria
de las escuelas preescolares y primarias no son beneficiadas con el programa de inglés;
por lo tanto, hay un bajo dominio del idioma en los alumnos de educacién basica.
Resultando en un 86% de alumnos de 3° de preescolar y primaria no atendidos.

Hasta el momento?, la politica educativa no estd cumpliendo con los requerimientos del
sector productivo en materia de competencias en lenguas extranjeras. La calidad de
ensefianza del idioma inglés, sobre todo en niveles basicos esta ligada con la calidad
educativa general. Si la calidad educativa de educacion basica es deficiente, sera dificil que
los alumnos tengan un buen desempefio aprendiendo inglés.

Tecnologia Educativa

En el ambito del uso educativo de la tecnologia; pese a las acciones de formacién
implementadas al dia de hoy; estos esfuerzos no han sido suficientes para acercar las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién a los Centros Educativos del Estado de
Guanajuato.

Falta fortalecer a las escuelas con equipamiento para el uso educativo de las TIC; y
capacitar a los docentes en el manejo de los componentes de los modelos de soluciones
integrales implementados para la inclusién tecnolégica.

Son 9,202 escuelas publicas y 46,757 Docentes de educaciéon basica y solo se le ha
proporcionado equipamiento y seguimiento en mantenimiento a cerca de 500 escuelas y se
han ejecutado acciones formativas a mas de 9 mil docentes, siendo un porcentaje minimo
lo que se ha avanzado, tanto en capacitacibn como en mejora de la infraestructura
tecnologica en los centros educativos.

Acercar las TIC al aula, esta limitado a la falta de infraestructura tecnolégica en los centros
educativos, al excesivo costo de los mismos y a la falta de experiencia previa y formaciéon
del docente en lo que a contenidos relacionados con estos temas se refiere.

Ciencias?®

Hay un desafio central que plantea una concepcidén renovadora de la ensefanza de las
ciencias, que suele acompanfiar a toda nueva propuesta curricular. Lo que se les demanda
a los docentes es, en esencia, modificar significativamente sus propias practicas,
concepciones y saberes de lo que son las ciencias y lo que implica ensefiarlas. Deben
transitar, bajo presién normativa, de una total falta de familiaridad con las propuestas
innovadoras a un dominio funcional de las mismas en tiempos muy cortos. Pero no son
sujetos pasivos, juegan un papel importante en modificar e interpretar los instrumentos y
elementos de la politica educativa y sus finalidades.

2 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/2015 Documento_completo_Ingles es posible.pdf
3 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/P1C227.pdf
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También es posible que algunos docentes logren sacar el maximo provecho entre las olas
de cambio de las reformas (documentos y materiales de apoyo) y sus aspectos
relacionados con la ensefianza de las ciencias; pero, aun asi, esto les demanda un esfuerzo
por hacer sentido de la nueva concepcidon renovadora de la ensefianza, de su integracién
con el resto del curriculo y con los propdsitos generales del nivel educativo en cuestion.

El segundo desafio para los docentes es la dificultad de asimilar e implementar una nueva
propuesta curricular cuando la informacion sobre la misma se difunde lentamente o cuando
los materiales de apoyo no se tienen de manera oportuna.

4.4.2. Anélisis del problema.
Evolucién del problema.

Lenguaje y comunicacioén, y Matematicas

Respecto al Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea), vigentes desde
la aplicacion 2015 para educacidén basica, los resultados de los alumnos se expresan de
dos maneras: por puntuacién promedio y por cuatro niveles de logro.

Figura 1. Niveles de logro del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen un
logroe sobresaliente de los aprendizajes clave del curriculum.

| Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen un
logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel tienen
un logro ap indisg ble de los aprendizajes clave

del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel obtienen
puntuaciones que representan un loagro insuficiente
de los aprendizajes clave del curriculum, lo que
refleja carencias fundamentales que dificultaran

el aprendizaje futuro.

Fuente: INEE. Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea).
Resultados nacionales 2015. 6° de primaria y 3° de secundaria. Textos de divulgacion.

Cabe sefalar que el esquema de aplicacién de Planea 2017-2025, prevé aplicaciones cada
tres anos por cada nivel educativo.
Figura 2. Calendario de evaluaciones PLANEA 2017-2025

ACIONES 2017-2025

S 2023 Zosa

Fets EVALUMIDN DL LOGRO REFERIDN

Fuente: INEE. Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea).
En el marco de PLANEA 2015, se efectud la primera aplicacion de la Evaluacion de Logro
Referida al Sistema Nacional (ELSEN) y para Centros Escolares (ELCE), para educacion
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basica. En educaciéon basica este instrumento evalué a alumnos de sexto de primaria y
tercero de secundaria.

Para el estado de Guanajuato, los resultados de Planea 2018 de la Evaluacion de Logro
Educativo referida a los centros escolares (ELCE), sefialan que en primaria el 51.4% de los
evaluados en Lenguaje y Comunicacion, asi como 42.7% de los valorados en matematicas,
alcanzan al menos el nivel ll; es decir, obtienen resultados suficientes, satisfactorios y
sobresalientes. En Planea 2019 secundaria, mostraron este nivel de logro 63.8% de los
evaluados en Lenguaje y Comunicacion; en matematicas 42.6%.

Tabla 39. Estatal. Planea primaria y secundaria
Alumnos por nivel de logro en Lenguaje y Comunicacién y Matematicas (Porcentaje)

Fuente: SEG con base en informacion de la DGEP de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Plan Nacional de
Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) aplicacion 2018 y 2019.

En los resultados de primaria y secundaria, las mujeres guanajuatenses presentan un mejor
desarrollo de habilidades y conocimientos claves en lenguaje y comunicacion. Mientras que,
en matematicas, obtienen mejores resultados los hombres en primaria.

Inglés

El Programa Nacional de Inglés (PRONI), fortalece a las escuelas publicas de preescolar,
primarias, secundarias generales y técnicas, focalizadas y/o seleccionadas por la Autoridad
Educativa Local (AEL), para impartir una lengua extranjera (inglés). Por lo mismo:

« Apoya el fortalecimiento académico y/o en su caso certificacion académica
internacional del personal docente y de asesoria especializado en el dominio de una
lengua extranjera (inglés), asi como sus competencias didacticas en la ensefianza,
de las escuelas publicas participantes en el PRONI;

< Apoya a las AEL para la implementaciédn de una lengua extranjera (inglés) en las
escuelas publicas de educacion basica de tercero de preescolar a sexto de primaria,;

< Apoya el fortalecimiento de la ensefianza y aprendizaje de una lengua extranjera
(inglés) en escuelas publicas de educacién basica, mediante la dotacién de materiales
didacticos del idioma inglés al alumnado, docentes y asesores externos
especializados en las entidades federativas;

< Promueve, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, la incorporacion y uso
de plataformas tecnolégicas de forma gradual para ampliar la cobertura de la
ensefanza del inglés con calidad y equidad.

En el ciclo 2018-2019 en el PRONI se tuvieron los siguientes logros:



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 115

« 810 alumnos certificados en el uso del idioma con una certificacién con validez
internacional; 465 alumnos de sexto de primaria con MYLE y 360 alumnos de tercero
de secundaria con METgo ambas de Michigan Language Assessment y Universidad
de Cambridge.

« Con el PRONI y el Programa Estatal de Inglés, en 115 preescolares y 274 primarias
se atendieron 100,459 alumnos.

« Un total de 1,082 docentes y asesores externos lograron su certificacién en nivel de
Idioma y/o ensefianza del idioma.

- Se realizé el primer y segundo Foro Guanajuato English con la asistencia de 462
docentes y asesores de inglés, asi como 502 docentes y asesores en el idioma,
respectivamente.

« Impulsamos las competencias comunicativas del idioma a través del cuarto concurso
de Spelling Bee, en el cual participaciéon de 1,386 alumnos de primaria y secundaria.

Tecnologia Educativa

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) pueden contribuir al acceso
universal en la educacion, el ejercicio de la ensefianza, el aprendizaje de calidad y el
desarrollo profesional de los docentes, asi como a una eficiente gestion, direccion y
administracion del sistema educativo.

La modernizacion de los sistemas de aprendizaje, requieren hoy en dia un enfoque
innovador, que proponga la adopcién inteligente de nuevas herramientas, el desarrollo de
nuevas habilidades y competencias en docentes y estudiantes, que contribuyan a
posicionar a un mayor nivel al estado en su desemperfo educativo, competitividad
econdmica e integracion social ya que se esta transformando en una tendencia mayoritaria
de inclusién digital, inclusidon social y mejoramiento de oportunidades de los sistemas
educativos.

El acceso, la integracion y la calidad figuran entre los principales problemas que las TIC
pueden abordar; es por eso que se ha fortalecido el desarrollo de habilidades digitales.

Ciencias

El involucramiento de grupos académicos y sectores amplios de la sociedad con las
instituciones cientificas y educativas han logrado echar a andar ambiciosos proyectos
curriculares.* Es por ello que se plantea que la necesidad de formar en diversas disciplinas
de las ciencias naturales y sociales, con el objetivo de dar una aproximacion al ambito
cientifico; de tal forma que a lo largo de su avance por los grados escolares apliquen su
capacidad para cuestionar e interpretar tanto ideas como situaciones o datos de diversa
indole. Asi como a analizar y a evaluar la consistencia de los razonamientos.®

Y lo que permite a su vez dar pauta a generar programas educativos que abonen y
complementen a esta area, lo que permite contrarrestar los resultados desalentadores, la
falla de la practica, la deficiente formacion docente en las diversas disciplinas de las ciencias

4 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/C/227/P1C227.pdf
5 Modelo Educativo 2017. Secretaria de Educacién Publica, 2017; Argentina 28, Centro 06020, Ciudad de México, ISBN: 978-607-97644-
0-1
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naturales y sociales; asi como el desinterés del alumnado en temas con enfoque al
razonamiento cientifico. Sin embargo, aun es un area que requiere ardua labor e inversion
tanto de recursos econémicos, humanos y educativos.

b. Estado actual del problema
Lenguaje y comunicacion, y Matematicas

En el enfoque de la educacién como derecho humano, las nifias, nifios y jovenes deben
recibir “una educacion pertinente, aceptable y culturalmente adecuada que sea relevante y
significativa para sus vidas” (INEE, 2016: 13). Uno de los medios para evaluar este derecho
viene dado a través de los instrumentos estandarizados que miden el logro educativo.

En la publicacién del INEE denominada “Cambios y Tendencias del Aprendizaje en
México:2000-2015, se enuncia que, en el balance general, el estado de Guanajuato en
materia del logro educativo a lo largo de 11 afios (2003 a 2014) presenta cambios positivos
en los campos formativos de Lenguaje en sexto grado de primaria (Examenes de la Calidad
y el Logro Educativos, Excale), en Matematicas en tercero de primaria (Excale).

Con los objetivos de promover la capacidad de resolver problemas usando el ingenio y la
creatividad, desarrollar estrategias de razonamiento légico, identificar alumnos-talento, al
igual que para fomentar la participacién de los alumnos de educacion basica en
competencias de matematicas, la SEG en conjunto con el Centro de Investigacion en
Matematicas A.C., realizan el selectivo estatal y apoyan en la participacion de alumnos de
cuarto, quinto y sexto grado de primaria y los tres grados de secundaria en las olimpiadas
nacionales de matematicas.

En el ciclo escolar 2019-2020, previo al selectivo estatal para la XIX Olimpiada Nacional de
Matematicas para Alumnos de Primaria y Secundaria y la Ill Olimpiada Mexicana de
Matematicas para Educacion Basica, como preparacidn se implementaron capacitaciones
a docentes y se llevaron a cabo rallies. Con ello se increment6 la participacion en un 60 por
ciento en comparacidn con 2018, al lograr un total de 16 mil 185 alumnos inscritos, con los
cuales se conformé un selectivo de 17 alumnos que representaron al estado en las dos
olimpiadas. En la Tabla 40 los resultados obtenidos en ambos eventos por los
representativos de Guanajuato.
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Tabla 40. Resultados en Olimpiadas Nacionales de Matematicas Nacionales

Medalla

Concurso Comentarios

Resultados de la
olimpiada en el ciclo

| XIX Olimpiada Nacional de |
i
| escolar 2018-2019
§
1

| Matematicas para Alumnos
de Primaria y Secundaria
(ONMAPS)

uente: , Direccion General para el Desarrollo Integral de la Comunida ucativa

En este sentido, se crearon los cuadernillos Actividades y Trucos con la mente, asi como,
el de Juego y Aprendo Matematicas, ambos con propuestas de ejercicios ludicos para la
agilidad mental y el gusto por esta disciplina. En refuerzo a estos materiales, se tuvieron
eventos formativos con alumnos y docentes, y se hizo la entrega de diversos recursos
didacticos. En total se beneficiaron a 102 mil 716 alumnos.

Otra tendencia innovadora que involucra el desarrollo de competencias matematicas es la
metodologia STEM®. Enfoque de aprendizaje que elimina las barreras tradicionales que
separan a las areas del conocimiento y las integra en experiencias ancladas en el mundo
real, rigurosas y relevantes para los estudiantes. Se desarrolla a través de proyectos
transversales entre las Ciencias, la Tecnologia, la Ingenieria y las Matematicas;
actualmente se esta vinculando también estos proyectos con las Artes.

En ese sentido en el estado de Guanajuato hemos implementado las Jornadas para la
divulgacion del conocimiento Creadores STEM, que consiste en talleres con alumnos de
5to y 6to de primaria para fortalecer sus competencias légico-matematicas, a través de
actividades de impacto que les muestren claramente la relacién entre las matematicas y
diversas areas del conocimiento, poniendo principal enfoque en las matematicas como base
educativa para el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Ingenieria, impulsando asi la
educacion y las vocaciones relacionadas con las areas del conocimiento STEM. En 2019,
se atendieron 15 municipios del Estado, entre ellos Celaya, Ledn, Dolores Hidalgo, San
José lturbide, etc., en beneficio de 1 mil 810 estudiantes de escuelas de educacién basica.
Con el enfoque de generar acciones que sumen a esta finalidad, en la Secretaria de
Educacion de Guanajuato se han desarrollado estrategias enfocadas en brindar
herramientas a los docentes y alumnos para la construccién de sus propios saberes, y la
generacidn de nuevas estrategias de ensefanza- aprendizaje en torno al lenguaje y la
comunicacion:

e Con el propédsito de contribuir al fortalecimiento de las competencias
comunicativas se considera la importancia de involucrar al juego como una actividad
ludica que apoye el logro de los aprendizajes esperados en el aula, por lo que se
capacita a los docentes en el desarrollo, implementacion y uso de material didactico
como parte de sus estrategias de ensefianza aprendizaje.

6 http://www.ibe.unesco.org/es/alertas-tem%C3%Alticas/educaci%C3%B3n-stem
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e Oftro aspecto importante, es la generacion de material impreso de apoyo para
fortalecer los campos formativos en los que se insertan aquellos aprendizajes
esperados que requieran mayor atencién, con base en los resultados de las diversas
pruebas estandarizadas, particularmente en lo que respecta a PLANEA.

e Esta comprobado que las competencias en lenguaje y comunicacion, estan
estrechamente vinculadas al 6ptimo desarrollo personal, académico y social. En
este sentido hemos implementado estrategias en la poblacion de preescolar,
primaria y secundaria. A través de las Tecnologias de Ila Informacion y
Comunicacién, TIC, desde el afno 2015 contamos con el Programa Integral de
Impulso a la Lectura, PIIL, que ha sido reconocido como practica exitosa en el
ambito nacional; el cual tiene la finalidad de fortalecer la formacion de lectores y el
desarrollo de las competencias de lenguaje y comunicacién a través de las TIC, y el
uso de recursos y materiales educativos orientados a desarrollar el andlisis, la
comunicacién oral y escrita, la capacidad de comprensidn y el pensamiento critico.

e En el 2019, 318 mil 152 estudiantes tuvieron acceso a cursos, material de
lectura, actividades interactivas a través de la plataforma tecnolégica, en tanto que
200 escuelas recibieron material didactico de apoyo.

Inglés

El mundo global en el que vivimos hace imperante que las nuevas generaciones puedan
interactuar con sus pares de diversas culturas y origenes; el lenguaje para los negocios y
la tecnologia es el inglés, motivo por el cual se han atendido a mas de 134 mil 2177 nifas
y hiflos de preescolar y primaria con programas dirigidos al aprendizaje del idioma.
Para el nivel de secundaria, se fortalece la labor docente con materiales y capacitacién
en el uso de los mismos. Con estas acciones, se lograron las certificaciones internacionales:
MYLE Gold para primaria y MET Go! para secundaria, con un total de 1 mil 962
estudiantes.

Con el espiritu innovador que caracteriza a nuestro gran estado, se llevd a cabo el Foro
Guanajuato English, donde se conté con la participacidn de ponentes nacionales y
extranjeros para beneficio de 502 docentes y asesores en el idioma. De igual manera, se
capacitaron y certificaron a mas de 380 maestras y maestros y asesores, dejando patente
su excelente dominio del idioma, asi como sus capacidades pedagdgicas; dichas acciones
impactan directamente en los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula.

Es necesario brindar a los alumnos de educacidn basica oportunidades para aprender
inglés usandolo para participar en diversos intercambios comunicativos que demandan el
uso adecuado de conocimientos, habilidades, actitudes y estrategias, y para reflexionar
sobre distintos aspectos de la lengua, el lenguaje y la cultura en la lengua extranjera inglés.
Teniendo como finalidad que los alumnos tengan una participacion efectiva en las
actividades propias de esta sociedad global.

7 Fuente: Segundo Informe de Gobierno 2020.
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Tecnologia Educativa

La Secretaria de Educacién de Guanajuato, ha fortalecido el desarrollo de habilidades
digitales en los docentes con el propdsito de disminuir la brecha digital existente en la
Entidad, a través de acciones formativas en las que se abordan diversas tematicas
vinculadas al contenido curricular por medio de las siguientes acciones:

e impulsamos el desarrollo de habilidades digitales y socioemocionales en los
estudiantes a través de talleres regionales de robética, con un acercamiento inicial
de 2 mil 572 estudiantes a la Industria 4.0. Con su uso implementamos talleres de
tecnologia educativa dirigidos a 453 docentes de educacién basica para que
desarrollen técnicas didacticas innovadoras en el aula.

e Desarrollamos competencias en los docentes y alumnos de escuelas beneficiadas
con el programa Laboratorios de Robética.

o El uso educativo de la robdtica que considera el nivel de Educacion Basica
bajo un enfoque de la Metodologia STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria,
Artes y Matematicas), a través modelos de innovacién educativa, alumnos y
docentes realizan experiencias de aprendizaje basadas en desafios y
proyectos donde aplican y articulan los conocimientos, habilidades,
actitudes, emociones y valores en la solucion del problemas de la vida
cotidiana, fortaleciendo el pensamiento creativo, la innovacion, el trabajo en
equipo y ética, de tal manera que resulte una experiencia de aprendizaje
enriquecedora, colaborativa y estimulante que contribuya a la mejora de la
calidad y el logro educativo con el propdsito de contribuir al incremento de
los indicadores educativos y los resultados en las evaluaciones
estandarizadas mediante el uso de las tecnologias de informacion.

o En el 2019, se beneficiaron 26 escuelas de educacidén bdasica con
laboratorios de robdtica educativa que fortalecen las competencias digitales,
lo que ha permitido el desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes,
emociones y valores de 15 mil 757 alumnos y 921 docentes.

o Realizamos los Torneos Abiertos Estatales de Robédtica Educativa con la
participacion de 7 equipos de primaria y 86 equipos de secundaria.

e Con el objetivo de eficientar y preservar los activos tecnolégicos de las escuelas, a
través del Programa de Atencién y Soporte Tecnoldgico en tu Escuela, Tlgo, se
atendieron 1 mil 403 escuelas del nivel basico, para beneficio de 291 mil 632
alumnos y 13 mil 987 docentes.

Ciencias

La formacion de las competencias cientificas tiene un rol importante dentro de la educaciéon
ya que con el devenir de los afios se ha demostrado que éstas son la base para el
pensamiento critico, el analisis, la investigacion y divulgacion que permite el desarrollo de
los avances cientificos en diferentes ambitos.

Es por lo anterior que la Secretaria de Educacién de Guanajuato, cuenta con un
programa para fortalecer la cultura cientifica, tecnoldgica y ambiental a través de diversas
estrategias como ciencia a la carta, talleres de educacion ambiental y talleres de ciencias

Pagina | 53
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para educacioén preescolar, dirigidas a los docentes y estudiantes de educacion basica para
fomentar el desarrollo de las vocaciones cientifico-tecnoldgicas, y asi, fortalecer el proceso
de ensenanza-aprendizaje. Siendo que en el 2019 se logrd capacitar a 1 mil docentes en
procesos de formacion cientifica y ambiental y se atendié a 1 mil 400 estudiantes con
procesos de fomento a las ciencias naturales y ciencias sociales.

En muchos paises, las ciencias se han convertido en un area de serios esfuerzos de politica
educativa a partir de un verdadero reconocimiento de las fallas en su practica y los
resultados desalentadores que obtienen los estudiantes. Ya que como lo menciona Michael
R. Matthews en su libro La ensefianza de la ciencia. Un enfoque desde la historia y la
filosofia de la ciencia, “...los retos que enfrenta la ciencia actual a nivel, tedrico, curricular y
pedagdgico no podran resolverse si no se acude a la historia y a la filosofia de la ciencia
para encontrar soluciones.?” Es decir, resaltar la importancia del ambito cientifico y de su
sustento pedagodgico.

4.5 Promocién de la convivencia escolar pacifica (E005).
4.5.1 Identificacion y definicién del problema

De acuerdo® con el indice Global de Paz para el afio 2018, México se ubica en el lugar 140
de 163 paises evaluados sobre paises como Palestina, Egipto y Venezuela (Institute for
Economics and Peace, 2018). Este indice se configura integrando los nimeros de victimas
de homicidio delitos cometidos con armas de fuego, delitos con violencia, la proporciéon de
personas encarceladas sin sentencia y los crimenes cometidos por la delincuencia
organizada. estos indices de violencia implican costos y pérdidas de desarrollo que se
estiman para el afio 2017 en 4.72 billones de pesos para todo el pais. Guanajuato se ubico
en 2017 como el estado nimero 19 entre los 32 del pais como uno de los mas violentos
estimandose pérdidas derivadas de la violencia en el estado por 258 mil millones de pesos
implicando una pérdida per capita de $38,821 pesos.

Estos indicadores se reflejan también en la opinidn publica en el estado que ubica a la
inseguridad como el problema mas importante por encima incluso del desempleo de
acuerdo con la encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica
(INEGI 2017).

La extensioén y gravedad de la inseguridad que sufre el estado recientemente puede afectar
diferentes sectores del tejido social y las escuelas de diferentes niveles educativos no
pueden considerarse una excepcion.

8 Uribe Mendoza, Blanca Irais, La ensefianza de la ciencia. Un enfoque desde la historia y la filosofia de la ciencia. Michael R. Matthews,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2017. Perfiles Educativos [en linea] 2017, XXXIX (Octubre-Diciembre) : [Fecha de consulta: 8 de
mayo de 2018] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13253901013> ISSN 0185-2698

9 http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio 2020&file=P0%2088%202da%20Parte 20200501 1335 10.pdf
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De acuerdo a lo planteado en el Modelo Escolar de Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia publicado por la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Guanajuato
en 2014, “La violencia'® es un problema grave y generalizado que afecta a la sociedad, sin
embargo, una de las variantes mas preocupantes del comportamiento antisocial es el
protagonizado por los jovenes y nifios.

En este sentido, la violencia escolar es una problematica que a nivel internacional se ha
tornado objeto de estudio, ante la preocupacion que ha manifestado la comunidad educativa
y la poblacién en general.

La investigacion internacional indica la existencia de factores de riesgo, que se asocian al
desarrollo del comportamiento delictivo y agresivo en los jovenes (y en la poblacién en
general), que en algunos casos permiten construir perfiles de riesgo que orientan la
focalizacidon de politicas preventivas. La preocupacion por entender y elaborar politicas
publicas de prevencion de la violencia y del delito ha cobrado gran relevancia en numerosos
paises del mundo, incluido el nuestro.

La atencién, hacia esta problematica exige esfuerzos por parte de la comunidad escolar
(maestros, directivos, alumnos, padres de familia) los medios de comunicacion, las
organizaciones civiles, los gobiernos a nivel municipal, estatal y federal.

La violencia en el ambito escolar, debe prevenirse, atenderse y erradicarse, por ello es
importante conocer y aplicar los programas existentes, asi mismo articular las respuestas
de los sectores que pueden intervenir en el plano individual, el ambito escolar y el ambito
familiar, mediante el diagnéstico, elaboracién y puesta en marcha de programas que
visibilicen y desnaturalicen la violencia, identifiquen y atiendan los factores que intervienen
en las practicas violentas que se producen en las escuelas”.

La violencia se ha clasificado segun las formas en que se manifiesta. Las mas comunes
son:

e Violencia fisica y verbal.

e Directa e indirecta.

e Activa o pasiva (cuando no se presta la ayuda necesaria o se omiten acciones a
sabiendas del dafio que puede causarse).

Pero existen manifestaciones a las que, por sus caracteristicas, se da una denominaciéon
particular:

e Violencia escolar.

e Bullying (acoso fisico y psicolégico).
e Violencia de género.

e Acoso sexual, etcétera.

Y también se presentan algunas formas que generan violencia entre los estudiantes de
educacion basica y media superior, por ejemplo:

¢ Problemas de conducta.

10 http://www.seg.guanajuato.gob.mx/AConvivir/Paginas/dctos/Protocolo/ModeloEscolarPrevencionViolenciaDelincuencia.pdf
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e Personales.

¢ Emocionales y/o familiares.

e Drogadiccion.

e Incomprensién e intolerancia por parte de los docentes, entre otras.

Por lo tanto, es importante analizar, por un lado, cual ha sido el comportamiento del
fendbmeno de la violencia escolar a partir de los casos denunciados y registrados, pero
también respecto a la identificacidn de las areas de oportunidad en cuanto al proceso de
institucionalizacidon de medidas de atencién, asi como efectividad de las medidas de
prevencion”.

Recientemente, segun el estudio de la organizaciobn no gubernamental Internacional
Bullying Sin Fronteras para América Latina y Esparia, realizado entre abril de 2017 y abril
de 2018, en México siete de cada diez adolescentes sufren todos los dias algun tipo de
acoso escolar.

Conforme a datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2015) alrededor del 25% de los estudiantes mexicanos reportan sentirse
marginados en el colegio, valor por encima de la media que la OCDE sefala como del 17%,
asimismo un 21% de los estudiantes mexicanos se sienten solos en las escuelas, en
contraste con el 15 por ciento que es la media del organismo internacional.

En cuanto a la frecuencia del acoso, los datos de la OCDE (2015) muestra que uno de cada
cinco adolescentes mexicanos que estudia, declaré sufrir acoso escolar al menos unas
pocas veces al mes y el 13% que otros se burlaban de ellos. Los estudiantes en el decil
inferior de rendimiento Incidencias son casi dos veces mas propensos que los estudiantes
en el decil superior a declarar que son frecuentemente golpeados hoy pujados y casi tres
veces mas propensos a ser objeto de rumores desagradables. En México, como ocurre en
la media de los paises de la OCDE, las escuelas con altos niveles de acoso escolar obtienen
un promedio menor y la puntuacién en Ciencias de sus estudiantes que las escuelas con
bajos niveles, incluso controlando el estatus socioeconémico de los alumnos.

Grafica 4. Comparacion de estudiantes que reportaron ser victimas de acoso escolar algunas veces al

mes o mas durante el ultimo afio, en México con respecto a la media de la OCDE en el 2015
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Fuente: Informacion extraida del Diagndstico de Violencia Escolar en el estado de Guanajuato ciclo escolar 2017-
2018 publicado el 1° de mayo 2020.

El acoso puede ser directo, en el caso de que un nifio exige a otro dinero o pertenencias, o
indirecto, un ejemplo, es el caso en que un grupo de educandos difunde rumores sobre
otro. Es importante sefalar que el acosador puede actuar solo o dentro de un grupo de
pares.
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El acoso escolar supone un desequilibrio de poder y puede abarcar la burla, la provocacion,
el uso de apodos hirientes, la violencia fisica y la exclusion social dentro del ambiente
educativo y fuera de él, siempre y cuando su origen se encuentre en la escuela.

Una forma nueva de acoso es el que sucede de forma indirecta a través de medios
relacionados con internet, redes sociales y los medios para acceder a la red y qué es
conocida como acoso cibernético.

Los datos recopilados por la UNESCO sugieren que las nifias, nifios y adolescentes pueden
ser mas vulnerables al acoso cuando sufren de discapacidades, manifiestan una
preferencia sexual distinta a la de la corriente mayoritaria o proceden de un grupo étnico
cultural minoritario o de un medio socio econdmico determinado; a veces el acoso da lugar
a agresiones fisicas que provocan la muerte.

Existen diferentes formas de acoso destacandose:

e Acoso verbal.
e Acoso social o exclusion.
e Acoso fisico.

Hay que considerar que las dinamicas de acoso escolar, la atencidén no sélo debe estar
concentrada en el receptor si no en todas las figuras que intervienen dentro del marco
escolar; tomando en cuenta que el mismo nifio puede jugar uno o varios roles generador,
receptor y testigo u observador

Con base en el Instituto Nacional Electoral, INE, a través de la Consulta Infantil y Juvenil
2015 y donde participaron cerca de 3 millones de nifias, nifios y adolescentes, se pueden
obtener indicadores nacionales y estatales que dan cuenta del fendmeno antes descrito:

Tabla 41. Indicadores de acoso escolar para nifias nifios y adolescentes de 10 a 13 afios a nivel
nacional y para el estado de Guanajuato

Nifas, niffos y adolescentes entre 10 y 13 afios Yo Yo
Naciconatl | Estado de
= Guanajuato

I?ara que sxista una convivencia justa y pacifica en las | 42.5 42 5

escuelas, los maestros los deben respetar.

‘Giue han sido testigos de actos de violencia contra otro | 35 3501
nifno o nifa.

Que sufren o han sufrido violencia verbal en su escuela.  26.3 i246
‘Que”sufren o han sufrido violencia emocional en su i 19.5 18 -
escuela.

Que sufren o han sufrido violendia fisica en su escuela. | 14.9 15
" Que han panicipado en actos violentos. I T I A I -
“Que sufren o han sufrido viclencia sexual en su escuela. + 2.8 ﬁ?iﬁé'

Que son obligades a formar parte de grupos de 26 : 2.7

delincuentes.

Fuente: Informacién extraida del Diagnéstico de Violencia Escolar en el estado de Guanajuato ciclo escolar 2017-
2018 publicado el 1° de mayo 2020, con datos de la Consulta Infantil y Juvenil realizada por el Instituto Nacional
Electoral 2015.

Como se puede apreciar, los datos relacionados con acoso escolar que aportan las nifias y
nifos que estan entrando a la adolescencia son similares al nivel nacional y estatal, lo que
demuestra que en Guanajuato se sigue la tendencia nacional. Algo similar sucede con la
muestra de 14 a 17 afos, como puede apreciarse a continuacion.
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Tabla 42. Indicadores de acoso escolar para las y los adolescentes de 14 a 17 afnos a nivel
nacional y para el estado de Guanajuato

Que podamos expresar nuestras ideas con libertad 89 66.4
Que el gobierno nos tome en cuenta en las accieﬁes para | 52.7 | 499
mejorar el pals : Nk

Que sufren o han sufrido violencia en su escuela 272 245
Que han participado en actos violentos o 74 |19
Que son- obligados a formar &arte de grupos de 4 39
defincuentes ST L ‘

Fuente: Informacion extraida del Diagnéstico de Violencia Escolar en el estado de Guanajuato ciclo escolar 2017-
2018 publicado el 1° de mayo 2020, con datos de la Consulta Infantil y Juvenil realizada por el Instituto Nacional
Electoral 2015.

Las consecuencias del acoso escolar tanto para el acosador como para el educando que
sufre el acoso conducen al aumento de las dificultades interpersonales YA la disminucién
del rendimiento escolar. En el documento de la UNESCO “Poner fin a la violencia en la
escuela: Guia para Docentes”, se afirma que los estudiantes que son victimas de acoso
tienen mas probabilidades de sentirse deprimidos solos 0 ansiosos que sus comparieros y
su autoestima es baja.

A menudo los acosadores actuan de modo agresivo debido a la frustracién, la humillacion
y al ridiculo social.

El acoso fisico tiene graves consecuencias en la salud mental y fisica de los estudiantes, y
ha estado vinculado a dificultades en el desarrollo de las aptitudes sociales, la depresion,
la ansiedad, el comportamiento agresivo y la falta de empatia o atencidn hacia los demas.
Por consiguiente, el acoso fisico no solo es perjudicial para el educando al que se dirige,
sino también para los docentes cuidadores y otros educandos ya que provoca dificultades
mucho mayores que se han de superar.

En el caso del educando que sufre acoso fisico, impide que aprenda a reflexionar de modo
critico, a tomar decisiones morales adecuadas, a cultivar el control de si mismo y a
reaccionar ante las circunstancias y frustraciones de la vida de forma no violenta.
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La agresion sexual y otras formas de violencia por razones de género en la escuela, son
factores importantes que influyen en las tasas de desercion escolar de las nifas. La
violencia por razones de género no sélo desanima a las nifias a ir a la escuela, sino que
también puede llevar a las madres y padres de familia a prohibir a sus hijas que asistan a
la escuela por miedo a que ellos también sean victimizados. A raiz de la violencia sexual y
por cuestiones de género, los educandos son mas propensos a las infecciones de
transmisiéon sexual, el embarazo no deseado, baja autoestima y bajo rendimiento escolar.
Ese tipo de violencia también tiene repercusiones en la familia y la comunidad.

Algunos datos recopilados por la OCDE (2017), sobre los efectos del acoso escolar en
nuestro pais, confirman las importantes consecuencias del problema:

En México las escuelas con altos niveles de acoso escolar (donde mas del 10% de los
estudiantes son frecuentemente victimas de intimidacion) obtienen un promedio de 34
puntos menos en Ciencias que en las escuelas con bajos niveles (donde menos del 5% es
frecuentemente intimidado). Esta diferencia se reduce a 22 puntos al considerar las
diferencias en la composicidén socioeconémica de las escuelas.

Alrededor del 14% de los estudiantes en México que declaran haber sido victimas de acoso
frecuentemente por el 5 por ciento de los educandos que no lo son, informaron que no estan
satisfechos con su vida siendo esta la menor diferencia observada entre los paises de la
OCDE.

En México como en la mayor parte de los paises, la exposicion frecuente a cualquier tipo
de acoso es mayor entre los educandos que no sienten que sus madres y padres les ayudan
con sus dificultades en la escuela, que entre los educandos que perciben este tipo de apoyo
parental.

4.5.2. Analisis del problema.
a. Evolucidén del problema

Al revisar la evolucion por ciclo escolar se observa un incremento de casos para el ciclo
escolar 2014-2015 debido principalmente a la fecha de inicio de operacién del centro de
atencion (febrero 2014), asi como a las acciones realizadas para la promocion de la
denuncia y de difusion de los mecanismos de atencion. Esta misma informacién analizada
por afo civil, nos permiti® observar una disminuciéon en la cantidad de casos, como se
observa mas adelante

De acuerdo a las estadisticas de casos del Centro de Atencidn Aprender a Convivir, de los
ciclos escolares 2014-2015 a 2016-2017.

En lo que respecta a la violencia escolar, en la tabla siguiente, se detallan el niumero de
reportes de presunta violencia escolar, a manera de comparativo, con los casos
determinados como violencia escolar, en su comportamiento mensual a partir de febrero de
2014 y hasta julio de 2016. Resaltando que los primeros 11 meses registraron mayor
numero de casos, debido a la puesta en marcha del Centro de Atencion, desde luego la
aplicacién de la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el
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Estado de Guanajuato y sus Municipios, el propio reglamento de la Ley mencionada y el
Reglamento Escolar para la Paz del Estado de Guanajuato.

Grafica 5. Reporte de presunta violencia escolar VS Casos determinados
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La siguiente tabla pone de manifiesto el comportamiento por ciclo escolar conforme aplica
para efectos de Educacion Basica. En la grafica puede observarse que el crecimiento
impactd mucho mas al ciclo 2014-2015, debido a que el periodo previo sélo registr6é eventos
de febrero de 2013 al 15 de agosto del mismo afio. Los casos reportados para el ciclo 2015-
2016 consideran hasta el 30 de julio de 2016. En términos absolutos se observa una
disminucién en el ciclo 2015-2016 en relacion con el 2014-2015.

Grafica 6. Reportes de presunta violencia escolar y casos determinados por ciclo escolar
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PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 127

Considerando el valor relativo que implica el nimero de Casos determinados contra la
cantidad de Casos Reportados como Presunta Violencia Escolar de educacion basica y
media superior (N=Casos Determinados / Reportes), se tiene que en el ciclo escolar 2013-
2014 fue del 20.5%, del 2014-2015 por un 17.6%, del 2015-2016 el 18.9%, y finalmente del
ciclo 2016-2017, en este ultimo caso, el incremento representa que hay una mayor
objetividad en cuanto al reporte de casos, dado que en los ciclos previos hubo mayor
registro debido a que por causales que no constituyeron ni conflicto o violencia se abrieron
Folios de Atencion.

a) Incidencia de casos por nivel educativo.

Considerando la informacién por afio fiscal, hay una tendencia a la baja, es decir, menor
numero de casos, partiendo de 172 en 2014, 95 en 2015, 65 en 2016 y 2017, para un total
de 332 casos. Aunque en forma acumulada, en la clasificacion por sexo, son 127 mujeres
las que han recibido violencia, mientras que en el caso de hombres es de 148 casos.

b) Incidencia de casos por sostenimiento educativo.

Respecto del tipo de financiamiento de las escuelas donde han ocurrido casos de Violencia
Escolar, los casos registrados en Centros Educativos de educacién basica y EMS Privados
también han registrado casos de violencia escolar, observandose entre los periodos
analizados una disminucién absoluta y relativa, teniéndose el 10% para el ciclo 2013-2014,
del 9.6% en 2014-2015 y para el 2015-2016 el 5.2% (N=Privada/Publica*100).

De acuerdo con la clasificacidn de los casos registrados, es factible observar que los
educandos son el mayor receptor de la violencia, segun la frecuencia acumulada (suma de
los casos segun actor, por los tres ciclos), registra 324 casos de los cuales 148 son hombres
y en el caso de docentes 28.

Tocante al rol o actividad dentro de la comunidad educativa del Generador de la Violencia,
la mayor prevalencia en la generacién de violencia se encuentra en la participacién de
educandos entre pares con una frecuencia de 251 casos, en tanto que docentes registran
71.

La clasificacion que contiene la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar, no incluye la relativa a casos de connotacién sexual, ya que se encuentran
subsumidas en la violencia fisica, sin embargo para visibilizar este aspecto y en
cumplimiento a la Ley para una Vida Libre de Violencia hacia las Mujeres, se realiza la
clasificacion por separado, resultado para este caso, la participacion segun el rol o actividad
del generador de la violencia sexual, destacando segun la frecuencia 26 casos de
educandos —“entre pares” y 24 casos de involucramiento de un docente.

Se destaca, que la aplicacién del protocolo en los casos en que se involucre un trabajador
de la Secretaria de Educacion o integrante laboral del Centro de Trabajo, se aplican las
responsabilidades laborales y administrativas que correspondan, sin menoscabo de la
responsabilidad legal en la que incurren.

Al clasificarse la informacion por Delegaciones Regionales, el registro de casos
Determinados como violencia escolar, corresponde la mayor cantidad a la Delegacion
Pagina | 61



PAGINA 128 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Guanajuato, seguida de la Delegacion Irapuato, Celaya y Leén. El principal motivo por el
que la Delegacién Guanajuato tiene mayor incidencia, se debe a que hay una mayor cultura
de la denuncia, ademas de la cercania de las diferentes instancias y niveles de autoridad.

Adicionalmente al analisis de como ha evolucionado la estadistica sobre los casos de
conflicto escolar y los casos determinados por los o6rganos escolares como violencia
escolar, es necesario también revisar el nivel de conocimiento y adopcion de medidas para
la atencién de casos de violencia escolar, asi como para la promocion de una convivencia
escolar pacifica. Al respecto, en ambos diagnosticos se derivan las siguientes
observaciones y recomendaciones:

e Los niveles de conocimiento sobre la Ley, su Reglamento y el Reglamento Escolar,
asi como de los mecanismos establecidos en el protocolo para la denuncia,
tratamiento de casos de violencia escolar o mediacion de conflictos, asi como sobre
la oferta de programas de prevencién y promocion son aun insuficientes.

e La constitucion y funcionamiento regular de los 6érganos escolares y municipales no
es generalizado y la participacion de los integrantes de la comunidad educativa para
abordar esta problematica es diversas y escasa, sobre todo de padres y madres de
familia.

e La existencia de personas mediadoras o de mecanismos de mediacion y solucion
alterna de conflictos en la mayoria de los casos son inexistentes.

e Existe una visidn reactiva en el abordaje del fendbmeno de la violencia, en el que no
se considera la realizacidn de acciones prevencion primaria que se originen desde
las escuelas mismas.

e Entre las principales necesidades que se identifican en los centros educativos para
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales para la atencién y prevencion
de la violencia escolar, se encuentran:

o Participaciéon efectiva de padres y madres de familia en la prevencion y
solucién de los casos que se presenten.

o Capacitacién a organismos escolares para investigar, valorar y dictaminar
adecuadamente los casos.

o Asesoria, capacitacion y sensibilizacion a toda la comunidad escolar sobre
el tema de la violencia escolar, tanto de sus efectos y causas, como de
acciones para su prevencion y erradicacion.

o Redes efectivas de apoyo para la atencién y tratamientos de casos, asi
como, oferta de programas articulados entre las dependencias involucradas
dirigidos a la prevencion.

o Acompafiamiento y seguimiento mas continuo de las autoridades
educativas.

e Reconociendo que el problema es multidimensional se requiere del involucramiento
tanto de la comunidad educativa, autoridades educativas, asi como lideres sociales,
organizaciones civiles para construir una plataforma social que, de sustento al
desarrollo de acciones responsables en los territorios locales, en las escuelas y en
su entorno.
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e Debido a la amplitud de los diferentes factores que detonan la violencia escolar en

los planteles escolares se plantea una ruta de trabajo en 5 ejes fundamentales:

o Desarrollo de competencias sociales y emocionales.

Formacién en valores y para una ciudadania responsable.
Seguridad y participacién ciudadana.
Disminucion de factores de riesgo y vulnerabilidad de la poblacién escolar.
Gestién escolar para la convivencia escolar pacifica con perspectiva de
género y derechos humanos.

0 0 O ©

b. Estado actual del problema

Gracias a la vivencia de un proceso de eleccion democratico, durante el 2019, resultado de
las propuestas de trabajo disefiadas por las alumnas y alumnos en favor del bien comun, 1
mil 550 escuelas secundarias a través del Modelo de Republica Escolar emprenden
acciones como talleres, platicas, conferencias, concursos, campafas y torneos deportivos,
organizadas de manera colaborativa con docentes, directivos, madres y padres de familia,
con la finalidad de favorecer el reconocimiento y respeto de los derechos humanos, la
convivencia y la cohesién social.

Nuestros estudiantes no estan solos, sus docentes los acomparfan en la construccion de
su proyecto de vida, lo que incide en su desarrollo personal. Orientamos a 221 mil 339
alumnos del nivel preescolar, primaria y secundaria, con la finalidad de identificar y
potencializar sus habilidades, aptitudes y actitudes que favorecen su formacion integral.

Impulsamos a los jovenes para que alcancen sus metas y sus suefios. Por ello realizamos
La Primera Jornada de Intercambio de Experiencias de Jovenes Gestores de Convivencia
Escolar, en la cual se compartieron algunas de las acciones realizadas, entre las que
destacan: la recoleccidon de tapas de botellas reciclables para ayudar en el tratamiento de
nifas y ninos con cancer, la campafna de limpieza, el concurso Dibujando por la paz, y el
rescate de tradiciones locales; logramos la participacion de estudiantes pertenecientes a 25
municipios del estado.

Propiciamos ambientes seguros y saludables en los planteles de educaciéon media superior
con capacitaciones, talleres, foros y conferencias enfocados en la cultura de la paz;
habilidades socioemocionales; responsabilidad social; derechos humanos; salud docente;
mediacién escolar y perspectiva de género; dirigidos a los docentes y directivos. Ademas,
entregamos mas de 40 mil ejemplares del cuadernillo Docentes por ambientes escolares
pacificos a la totalidad de docentes de escuelas publicas y particulares.

El Programa Nacional de Convivencia Escolar tiene entre sus aspiraciones convertir a las
escuelas en nichos de proteccidon que prevenga que nifias, nifios y adolescentes se
involucren en acciones que pongan en riesgo su integridad fisica y emocional; por ello
atendimos a las alumnas y alumnos de 6 mil 790 escuelas de educacién basica, con apoyo
de materiales orientados a que los estudiantes reconozcan su propia valia, aprendan a
respetarse a si mismos y a los demas, a expresar y regular sus emociones, a establecer
acuerdos y reglas, asi como a manejar y resolver conflictos de manera asertiva.

La Red para la Promocion y Atencién a la Convivencia Escolar, Proace, tiene como finalidad
proporcionar herramientas de apoyo, sensibilizacién, atencion y capacitacion al personal de
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la comunidad educativa. En esta materia, se atienden tematicas de derechos humanos;
cultura de la denuncia y la legalidad; habilidades sociales, emocionales y de pensamiento;
intervencion en crisis; perspectiva de género y reconocimiento a los recursos del personal
docente.

Mediante talleres, cursos, charlas y conferencias dimos servicio a 160 mil 400 miembros de
la comunidad educativa del nivel basico, en los 46 municipios del estado. En tanto que, para
educacion media superior, a través del proyecto Convive Joven y su red de promotores se
beneficiaron a 162 mil 419 estudiantes para el desarrollo de sus habilidades
socioemocionales, resolucién pacifica de conflictos y prevencién de la violencia escolar.

Para continuar fomentado la cultura de paz en la comunidad educativa, fortalecimos
estrategias que favorecen el desarrollo de la convivencia escolar pacifica y democratica.
Por ello a través del Programa Aprender a Convivir y, en alianza con la Escuela de Estudios
e Investigacion Judicial del Poder Judicial del Estado, se realizé la sexta edicion del
Diplomado de Mediacién y Conciliacion Escolar, dirigido a docentes y personal
administrativo de educaciéon basica y media superior, en el cual se impulsa el dialogo y la
negociacién como herramientas para resolver conflictos entre la comunidad educativa.

Cuando la educacion se encuentra con la cultura, se abre una via que brinda a las personas
la posibilidad de generar impactos positivos en su vida y las de sus comunidades; con esta
finalidad, a través de los proyectos Jugando Soy y Territorios del Conocimiento,
fomentamos la cultura de la paz y la formacion artistica, en ellos participaron 35 mil 906
estudiantes de educacion basica que desarrollaron sus habilidades sociales, emocionales,
de pensamiento critico y para crear vinculos comunitarios. Se destaca que estas propuestas
educativas son consideradas por la Unesco como practicas exitosas en América Latina y el
Caribe.

Ademas, realizamos jornadas para prevenir la violencia escolar en beneficio de 15 mil 923
nifas, nifos y adolescentes de educacién basica. Colocamos a las personas en el centro
de nuestras acciones, por ello, ponemos a disposicion de toda la sociedad la linea 800
como un poderoso instrumento de comunicacion que promueve la cultura de la paz y
entornos escolares pacificos, en la que se reporta, asesora y orienta en temas de
convivencia escolar.

Adicionalmente, implementamos estrategias que contribuyen a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes a través de la asesoria a 8 mil 826 personas, entre docentes, directivos y
administrativos de las escuelas; asimismo, promovemos la vivencia de la autoestima sana,
el desarrollo de habilidades socioemocionales y el fomento de la convivencia arménica, a
través de foros infantiles, obras de teatro, capacitacion de docentes y talleres, entre los que
destaca el denominado Ponle IVA a tu vida, que esta enfocado a la prevencién de riesgos
psicosociales y adicciones. En estas actividades alcanzamos una participacion de 80 mil
estudiantes y docentes del nivel basico y medio superior.

Con la finalidad de afrontar los riesgos que conlleva el acceso a las TIC, se elabord la guia
de seguridad para padres y se realizaron diversos eventos culturales con este enfoque;
beneficiando a 21 mil miembros de la comunidad educativa.



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 131

Todas y todos tenemos el compromiso y la responsabilidad de garantizar entornos de
concordia y paz, en donde se promueva la apertura, la diversidad y el dialogo para construir
juntos ambientes de sana convivencia que sean los pilares de nuestra sociedad.

La edad escolar es un periodo crucial para alcanzar un desarrollo intelectual, emocional y
fisico dptimo. Desarrollar habitos nutritivos y saludables marca la diferencia en un desarrollo
equilibrado de la nifiez y la juventud. A través de la Red Estatal de Nutricidn, se promueven
estilos de vida que contribuyen a mejorar la alimentacién, higiene y activacion fisica,
mediante talleres, capacitaciones y muestras gastronomicas de platillos saludables a 24 mil
205 madres y padres de familia, 6 mil 479 docentes y 180 mil 918 estudiantes en mas de 1
mil escuelas.

También, contribuimos a que las instituciones educativas cuenten con tiendas escolares
que ofrezcan a la poblacion estudiantil alimentos sanos e higiénicos; para ello,
supervisamos y capacitamos a los responsables de 1 mil 735 tiendas escolares. Con esto
brindamos un mejor servicio que promueve habitos saludables.

Con el mismo fin entregamos 56 mil Guias de Salud Integral, para prevenir factores de
riesgo como trastornos de la alimentacion, el fortalecimiento de la autoestima, la
interrelacion familiar y la comunicacion asertiva en las y los estudiantes.

La cultura fisica y el deporte también esta presente en las escuelas. En ellas, promovemos
la sana convivencia y habitos de vida saludables para beneficio de toda la comunidad
educativa. Por ello, fomentamos la actividad fisica a través de los Juegos deportivos
escolares de educacion basica y media superior, los Juegos cooperativos durante la
semana escolar por la paz y otros importantes eventos de activacion fisica conmemorativos.
Con estas actividades participaron 246 mil 681 estudiantes de educacion basica y media
superior.

Un logro importante del deporte escolar es la obtencion del 4°. lugar en el medallero
nacional de los Juegos deportivos de educacidén media superior y también lo es, el romper
nuestro propio récord en el numero de medallas en los Juegos deportivos nacionales
escolares de la educacion basica con 5 preseas de oro, 4 de plata y 16 de bronce.

Resultados como estos en el deporte escolar no serian posibles sin el mérito y esfuerzo de
nuestros docentes. Entregamos a maestras y maestros herramientas didacticas de
educacion fisica, asi como material bibliografico y deportivo que beneficié a 2 mil 355
escuelas, 6 mil 655 docentes y 236 mil 286 estudiantes. Destaca la publicacion del primer
libro y fichero de educacion fisica que vincula esta actividad con el aprendizaje en las areas
de espafiol y matematicas.
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4.6 Competencias para el trabajo (E038)
4.6.1 Identificacion y definicion del problema

Se puede identificar una gran problematica en los estudiantes de educacién Media Superior
y Superior, EMSyYS, de instituciones publicas con competencias genéricas y profesionales
insuficientes con pocas alternativas de vinculacidon para cubrir las necesidades sociales y
del sector empresarial.

La vinculacién con el sector empresarial se ve afectada debido a falta de conocimiento por
parte de este sector de los siguientes programas:

1. Modelo de Formacion Dual.
2. Emprendimiento e innovacién de proyectos.
3. Certificacion de Competencias para la Vida y el Trabajo

De acuerdo al Estudio de Mercado Laboral 2016 elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable, en su informe de pertinencia laboral establece que la principal
funcién del Sector Educativo, es la de contribuir a la formacion de alumnos en el campo
personal y profesional, facilitando su integracion al sistema productivo al aportar
conocimientos, experiencias, competencias y actitudes que se demandan en el contexto
actual.

Resulta también importante, conocer las necesidades de los Sector Econdmico sobre el
sistema educativo, para aportar con oportunidad los perfiles y competencias requeridas en
la fuerza laboral; y finalmente, resulta relevante conocer las percepciones y expectativas
que tiene el Talento sobre el sistema educativo y la realidad laboral.

Sector Educativo

De acuerdo con la informacion que las Instituciones Educativas obtienen de sus egresados,
el tiempo de colocacion promedio es de 4.6 meses.

Figura 3. Motivos que impactan en el tiempo de colocacion de los egresados
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El contacto con los egresados permite:

Evaluar la empleabilidad y su desarrollo profesional.
Conocer su experiencia en el mercado laboral.

Dar seguimiento a su desarrollo.

Ofrecer informacién sobre educacion continua.

Evaluar los programas educativos y poder actualizarlos.
Retroalimentacion y seguimiento del desempeiio laboral.

A pesar del interés de las Instituciones Educativas por mantener un sistema de seguimiento
y retroalimentacion con egresados, después de los 6 meses de egreso se pierde el contacto
considerablemente.

En relacién a la vinculacién y los factores para Colocacién de Personal:

El 91% de las Instituciones Educativas, participan u organizan eventos
empresariales como Congresos, Seminarios o Foros, para conocer o dar a conocer
la vinculaciéon entre los sistemas educativos, las demandas de carreras o
especialidades.

El 91% de las Instituciones Educativas cuentan con una Bolsa de Trabajo para
ofrecer personal a las empresas.

El 91% de las Instituciones Educativas tienen contacto con las empresas de la
region, para validar los planes de estudio de las carreras que seran demandadas
los proximos 5 afios.

El 100% de las Instituciones Educativas cuentan con un programa de clinicas
empresariales o servicios profesional, en el que los estudiantes de los Ultimos
semestres o cercanos a graduarse realizan trabajos en diversas empresas de la
region.

Las Instituciones Educativas consideran que los sectores claves del Estado, en los cuales
se tiene un mayor impacto por sus egresados son:

Automotriz
Calzado
Metalmecanica
Agroindustrial
PET Plastico
Turismo

El 82% de las Instituciones Educativas participan en alguna Comisién u Organizacion
empresarial para la alineacién de los programas educativos con la demanda laboral. Las
Comisiones u Organizaciones son:

Cluster Automotriz de Guanajuato (CLAUGTO)
Comision Estatal de Planeacion de la Educacion Superior (COEPES)
Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG)
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El 73% de las Instituciones Educativas estan tomando acciones o preparando algun plan
para afrontar la demanda laboral, realizando:

o Estudios de pertinencia de los programas educativos.

Creando carreras, maestrias y especialidades adecuadas a las necesidades
econdmicas del estado.

Actualizacion y adecuacion de planes de estudio.

Disefio de carreras de nueva generacion.

Andlisis de prospectiva y situacion laboral.

Ensefianza del idioma inglés.

Participacién en congresos, foros y talleres.

Impartir cursos complementarios enfocados a tecnologias.

Apoyo a la creacién de empresas tecnolégicas a través de proyectos de alumnos.
Seguimiento a egresados.

Capacitacion del personal docente.

Trabajo colaborativo con las Camaras industriales y la SDES del Estado.

Se estima que la demanda profesional a 5 afios sera de las siguientes carreras emergentes:
Ingenieria Automotriz.

Ingenieria Industrial.

Ingenieria Mecatronica.

Ingenieria en Logistica y Transporte.

Ingenieria Robotica.

Ingenieria Mecanica.

Ingenieria en Gestién Empresarial.

Ingenieria de Plasticos.

Ingenieria Aeronautica.

CoN>ORON =

La mayoria de las Instituciones Educativas cuentan con Bolsa de Trabajo y con el apoyo de
empresas para la colocacién de alumnos, priorizado las Competencias y Conocimientos en
la seleccién de un aspirante para ocupar un puesto laboral.

De igual forma para afrontar la demanda laboral, las Instituciones Educativas realizan en su
mayoria las siguientes acciones:

Estudios de pertinencia de los programas educativos.
Actualizacion y adecuacioén de planes de estudio.
Analisis de prospectiva y situacion laboral.
Participacidén en congresos, foros y talleres.

Existen algunas carreras muy saturadas y demandadas, asi como perfiles ocupacionales
demandados y disciplinas emergentes que se requieren en los sectores econémicos del
estado.
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Sector Talento

Los factores que considera el sector talento (estudiantes de EMSyS) influyentes en la
decisién para permanecer en una empresa y su prioridad son:

Ambiente Laboral.
Sueldo.

Crecimiento.
Capacitacioén.
Prestaciones y Horarios.
Puesto.

Ubicacion.
Comunicacioén.

Respeto.

Organizacion Interna.

Sectores econdmicos que considera el sector talento atractivos para desempefiarse
laboralmente son:

e Automotriz.

Metal-Mecanico.
Plastico.
Calzado.
Quimico.

Las empresas extranjeras, que los jovenes del Sector Talento consideran atractivas para
trabajar son:

e General Motors.
¢ Volkswagen.
e Pirelli.

Los jovenes del Sector Talento consideran que las competencias recibidas en las
instituciones Educativas les dan competitividad en el mercado laboral:

Figura 4. Competencias recibidas en las instituciones Educativas.

Comunicacién oral 38% 47% 12% 2% 1%
Emprendimiento 36% 52% 8% 4%
Formular estrategias 27% 49% 14% 10%
Gestion de informacion 28% 53% 14% 5%
Gestion de procesos 31% 52% 13% A%
innovacién y creatividad 42% 39% 18% 1%
Pensamiento sistémicofanalitico 53% 40% 5% 2%
Resolucion de problemas 59% 34% 6% 1%
Responsabilidad social 37% 39% 17% 5% 1%

Fuente: Estudio de Mercado Laboral 2016 elaborado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable
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Sector Empresarial
Las areas con mayor dificultad para encontrar personal son:

Sistemas de Calidad (SQA, SQD, SQE)
Calidad

Contabilidad

Produccién

Aduanas

Comercial

Disefio y desarrollo
Finanzas

Investigacién y Desarrollo
Logistica

Manufactura

Procesos

SAP

Ti

Segmentos con mayor dificultad para encontrar personail:

e Técnicos especializados 56%
e Operativos 34%
e Profesionistas 10%

Los principales factores que consideran los reclutadores al seleccionar personal son:
e Para Directores de Area, Gerentes y Personal Sindicalizado, la experiencia es la de
mayor consideracion.
e Mientras que, para Profesionistas y Técnicos Especializados, las competencias es
la que consideran para seleccionar un candidato.

Instituciones Educativas Publicas a las que acuden las Empresas para cubrir sus vacantes:

18 Sin date Umversu_:!ad de Umversaf:!ad de CONALEP CONALEP
Guanajuato Guanajuato
instituto Politécnico / || Instituto Tecnolégico -
o - .
2 Sin dato UNAM de Ledn UTL l Sin dato

Director de Area No aplica Mo aplica No aplica Ne aplica No aplica Mo aplica
Gerente 3.4 3.2 3.6 3.6 3.4 3.2
Profesionista 3.1 3.0 3.1 3.3 2.7 2.8
Técnico
B 3.2 2.8 3.3 3.4 2.8 2.7
Especializado
Sindicalizado 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

* calificaciones: 4 = Excelente 3 =Buena 2 = Regular 1= Mala
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El 47% de las Empresas tiene un acuerdo con alguna Institucion Educativa para integrar a
los alumnos al trabajo, por medio de practicas profesionales o similares.

Las competencias y perfiles laborales prioritarios son:

Mantenimiento Industrial.
Electromecanico.

Sistemas de Calidad.

Soldadura.

Inyeccién de Plastico.

Turismo y Servicios.

Operador General.

Logistica.

Disefio asistido por Computadora.

CEINOGOAWN=

Guanajuato estd inmerso en una economia globalizada que demanda perfiles competentes
para el desarrollo del Estado y mejorar el desarrollo econdmico y social de Guanajuato. Si
bien se ha logrado un crecimiento en el porcentaje de la cobertura en los ultimos anos, es
imprescindible impulsar el ingreso a las carreras y perfiles estratégicos que requiere nuestro
Estado, ademas de impulsar el ingreso de jovenes a programas que cubran las necesidades
en los principales sectores y que permita el desarrollo sostenible e integral.

Aunado a lo anterior, la rapida evoluciéon tecnolégica ha conducido a que la mayoria de las
empresas en México se encuentren rezagadas y no consigan mantener este vertiginoso
ritmo, en este sentido la trasformacién digital ha permeado en menos del 30 por ciento de
la industria en el pais. Los sectores productivo y social demandan servicios de capital
humano con competencias especializadas para el desarrollo de la industria 4.0 o
Transformacion Digital, y adaptarse a los nuevos requerimientos que el mercado les exige,
la demanda de programas especializados en el nivel para la transformacion digital se ha
incrementado, derivado de la emergente cultura digital y de la demanda laboral de las
empresas.

Esto representa un nuevo paradigma en los procesos educativos para la produccion y
aplicacién del conocimiento, donde se requiere evolucionar hacia un modelo de universidad
que integre nuevas metodologias, docentes, nuevos espacios de formacion integral e
interdisciplinar y que promueva la cultura digital y de innovacion. Se requiere el despliegue
de estrategias -universidad digital y observatorio tecnolégico- que ayude a resolver los
problemas emergentes que exceden las disciplinas tradicionales, que impulse la
colaboracién con instituciones y consorcios a nivel regional, nacional e internacional de cara
a la sociedad del conocimiento y cuarta revoluciéon de la transformacion digital. Asimismo,
se requiere de planes de formacion innovadores, flexibles y pertinentes que permitan
atender las disciplinas emergentes con perfiles académicos que respondan a la demanda
de los sectores econdmicos y estratégicos del estado.

Es de vital importancia continuar atendiendo y fortaleciendo las estrategias que impacten
en las competencias para el trabajo, ya que, de acuerdo con la UNESCO, los indices de
desempleo juvenil se han incrementado en el ultimo decenio en todo el mundo. Uno de los
principales motivos de su alto nivel global es la creciente disparidad entre la oferta y la
demanda de competencias, algo que afecta proporcionalmente a los jovenes,
particularmente en los paises en desarrollo. Los desfases de competencias pueden adoptar
formas diferentes: algunos paises, por ejemplo, pueden tener una oferta excesiva de

Pagina | 71
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trabajadores cualificados y un déficit simultaneo de empleos correspondientes; en otros, los
jovenes pueden simplemente carecer de competencias basicas como la lecto-numeracion
que les permitan encontrar un empleo o iniciar su propio negocio. Considerando que los
jovenes son una proporcion amplia y en aumento de toda la poblacién activa del mundo,
sus perspectivas de empleo afectan al futuro crecimiento econdédmico. Por otro lado,
naturalmente, un desempleo prolongado puede surtir efectos devastadores sobre el
bienestar y la autoestima en aspectos econdmicos y personales de los propios jovenes.

UNESCO-UNEVOC "' considera que la Educacién y Formacion Técnica y Profesional
(EFTP)'? puede ser clave para combatir el desempleo juvenil. Su orientacion hacia el mundo
del trabajo y a las competencias para la empleabilidad hace de la EFTP una excelente
herramienta para superar los desfases de competencias que obstaculizan la correcta
transicion de muchos jévenes de la educacién al trabajo.

a. Evolucién del problema
MEDIA SUPERIOR
Formacién Emprendedora

Con el proposito de fortalecer las estrategias implementadas en el nivel medio superior y
que impulsen la cultura emprendedora en la comunidad educativa, la Secretaria de
Educacion Publica desarrollé el Modelo de Emprendedores para la Educacién Media
Superior, MEEMS, con la finalidad de desarrollar las habilidades emprendedoras en los
estudiantes y dotarlos con competencias que impacten como alternativa ante obtener un
empleo asalariado o innovar su propio negocio.

En el 2014 se formaliza en el estado de Guanajuato la primera transferencia del modelo de
emprendedores MEEMS, con el proposito de desarrollar en los jovenes de educacién media
superior las competencias y habilidades emprendedoras en los siguientes puntos:

. Liderazgo

. Empatia

. Trabajo en equipo
. Comunicacion

. Innovacién

Con la finalidad de desarrollar competencias en el tema de emprendimiento de los jovenes,
se crea la estrategia de MEEMS, que busca contribuir al futuro laboral de los egresados del
nivel. A través de un proceso de formacion e involucramiento, se esta dotando a los
alumnos de educacidn media superior de capacidades y competencias transversales
(liderazgo, empatia, trabajo en equipo, comunicacion e innovacion) a través del Modelo de
Emprendedores de Educacion Media Superior (MEEMS).

A continuacion, se desglosan las ventajas y estrategias que han logrado involucrar a los
estudiantes en ambientes vivenciales de emprendimiento, favoreciendo el desarrollo de
ideas y proyectos:

11 UNESCO-UNEVOC es una de varias entidades responsables de ejecutar la misidn de las Naciones Unidas: promover la paz, la justicia y
la igualdad, aliviar la pobreza, crear mayor cohesién social. El Centro ayuda asi a los Estados Miembros a disefiar politicas y practicas
educativas y formativas para el mundo del trabajo y a desarrollar competencias para la empleabilidad y la ciudadania.

12 | a Educacién y Formacién Técnica y Profesional (EFTP) es aquella parte de la educacion que se ocupa de impartir conocimientos y
destrezas o capacidades para el mundo del trabajo.
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a. Formacion de competencias emprendedoras para detectar y potencializar los
talentos.

b. Puesta en marcha de 719 Centros Emprendedores.

c. Instalacion del Ecosistema Emprendedor, donde su funcion sustantiva es fortalecer
la cultura emprendedora, a través de difundir los programas de fomento y
fortalecimiento a emprendedores, como becas, capacitaciones, financiamientos,
incentivos, incubacion, aceleracion y expansion.

Por otra parte, los subsistemas han realizado de manera paralela acciones que refuerzan
estos ambientes, las cuales enfrentan a nuestros alumnos con experiencias que amplien la
vision emprendedora a través de las siguientes estrategias:

e Ferias de proyectos locales (CONALEP, SABES, CECYTE) y nacionales (Semana
del Emprendedor)

e Incorporacién de asignaturas emprendedoras en los planes y programas de estudio
por parte de UVEG.

Para el 2016, Guanajuato se colocd a nivel nacional en el primer lugar de apertura de
Centros Emprendedores con un 13.6% de cobertura, teniendo un total de 472 Centros en
todo el Estado.

Para el 2017, se logrd una cifra a 150 planteles mas, quienes tendran el firme compromiso
de impulsar y dar seguimiento a los lineamientos de operacién del programa, teniendo el
beneficio y las bondades de dicha metodologia.

En el 2018 se realiz6 la transferencia del Modelo de Emprendedores de Educacion Media
Superior a docentes y personal administrativo logrando cubrir 719 planteles de dicho nivel.

En el 2019 se instalaron 5 Aulas LEA Plus (Laboratorios de Experiencia de Aprendizaje en
Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca. Asi mismo se potencializé el talento de los jovenes y
desarrollo de sus habilidades para el emprendimiento. A través de ferias, foros, encuentros
y convocatorias estatales, nacionales e internacionales, fortaleciendo la cultura
emprendedora en 11 mil 602 estudiantes del nivel medio superior.

Actualmente se cuenta con centros emprendedores de educacidn media superior en los
subsistemas.

Tabla 43. Subsistemas que cuentan con centros emprendedores.

SUBSISTEMA
SABES* 264
UVEG 329
CONALEP 16
CECYT17 1
CECYTE GTO 57
UEMSTIyS (DGETI) 24
UEMSTAYCM (DGETA)* 8
UEMSTAYCM (DGECyYTM 1
CETAC)
uG* 8
EPRR* 1
CECATI 10
TOTAL 719
Fuente: SEG, elaboracion propia. Informacion al segundo semestre del 2018.
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Formacién Dual

El Modelo Mexicano de Formacion Dual (MMFD) busca la vinculacién arménica de la teoria
y la practica, integrando al estudiante en la empresa para desarrollar sus competencias
profesionales, al mismo tiempo fortalece competencias genéricas y disciplinares a fin de
lograr una educacion integral.

La formacién dual ha demostrado en paises del centro de Europa como Alemania, Austria
y Suiza que es un excelente instrumento para lograr la pertinencia de la formacion técnica
y ser un instrumento exitoso para la inclusién natural de los estudiantes a la vida productiva.

En 2009, el CONALEP suscribié un acuerdo de cooperacién con el Instituto Federal de
Formacion Profesional (BIBB) de Alemania, suceso que deton6 el desarrollo de casos de
formacion dual en entidades como el Estado de México, Chiapas, Morelos, Tlaxcala y
Nuevo Ledn.

En 2013, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior, en alianza con la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) a través de su Comision Nacional de Educacion constituyen un grupo de
trabajo tripartita, con la participacion del CONALEP y la Camara Mexicano — Alemana de
Comercio e Industria (CAMEXA) a fin de definir la estrategia que permitiera impulsar la
formacion dual en México a una mayor escala y a nivel nacional.

En este trabajo conjunto se analizaron las experiencias mexicanas de formacién dual
llevadas a cabo hasta ese momento y surgieron diversos cuestionamientos sobre su
caracter aislado y las variables del éxito de muchas de ellas. Asimismo, con el
acompafnamiento y asistencia de la CAMEXA y del BIBB se profundizé en el sistema de
formacion dual aleman, por lo que se propuso la busqueda de los consensos hacia un
modelo de formacion dual en México que retomara las caracteristicas esenciales del
sistema aleman, pero que respondiera a la realidad y necesidades nacionales, y permitiera
integrar los elementos que facilitaran su multiplicacién a nivel nacional, garantizando la
calidad de la formacion.

En julio de 2013 se culminé el disefio inicial de los elementos del Modelo Mexicano de
Formacion Dual (MMFD), basado en los factores que desde la experiencia alemana son
sustantivos de su sistema de formacién dual.

El 29 de julio del 2013, en reunidn de trabajo encabezada por el Subsecretario de Educacion
Media Superior y con las representaciones de las autoridades educativas estatales y los
directivos de los centros empresariales COPARMEX de 12 entidades de la republica, se
lograron los consensos sobre las caracteristicas basicas y los requerimientos minimos del
Modelo Mexicano de Formacién Dual (MMFD) y se aprobo el lanzamiento de su fase piloto.

A partir de los elementos que integran el MMFD se disefid una prueba piloto cuyo eje de
operacién se centrd en la participacion activa de organismos empresariales, principalmente
de Centros Empresariales COPARMEX, mediante sus Operadores, quienes en
coordinacién con los planteles educativos dan un seguimiento continuo de la formacién de
los estudiantes en el MMFD.
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Dicha fase comenzé a implementarse en el ciclo escolar 2013-2014 en 11 entidades
federativas: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Estado de México, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz. En atencion a las demandas
de los centros empresariales con los que se trabajoé inicialmente se definieron seis carreras:
electromecanica industrial, maquinas herramienta, mecatrénica, informatica, administracion
y hospitalidad turistica. En esta fase, se inici6 mayoritariamente con planteles del
CONALEP, pero también se integraron algunos CECYTE's.

Con el prop6sito de fortalecer el modelo y formalizar la alianza nacional publico — privada
en torno a la formacién dual, en agosto de 2014 la Secretaria de Educacion Publica y la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) firmaron un convenio de
cooperacion para impulsar la formacion dual en las instituciones publicas de educacion
media superior , el cual reconoce a las instituciones nacionales que han dado origen y
promueven conjuntamente la formacién dual en el nivel medio superior y establece el marco
general para continuar fortaleciendo la colaboracién entre los sectores educativo y
empresarial.

A partir de los aprendizajes generados en la implementacion del MMFD, desde el 2014 se
comenzé a trabajar en un anteproyecto de acuerdo secretarial a fin de formalizar la
formacion dual desde el ambito educativo y reconocerla como una opcién educativa,
retomando, sobre todo, las experiencias del piloto para caracterizar este esquema de
formacion, asi como los diversos elementos, actores y procesos implicados. Después de
mas de un afo de trabajo, el 11 de junio de 2015 se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo Secretarial numero 06/06/15 por el que se establece, caracteriza y
regula a la formacioén dual como una opcién educativa del tipo medio superior.

Certificaciéon de competencias

Con el propésito de capacitar y certificar a alumnos y docentes de educacion media superior
en habilidades y competencias transversales, para que sean capaces de aplicar
conocimientos, habilidades y destrezas, valores y comportamientos para la vida y el trabajo,
se realizaron las siguientes acciones de fortalecimiento de programas de apoyo.

o En 2013 se beneficiaron a 2 mil 983 alumnos y docentes, alcanzando al menos una
certificacién en instancias como: Microsoft, Adobe, National Instrument.

o Durante el 2014 en concurrencia con el Banco Mundial, se beneficiaron a 5 mil 209
alumnos y docentes de instituciones de educacion media superior y superior, en
tecnologias de informacién (TICS).

e En el 2015 se emiti6 una convocatoria a las instituciones de educacién media
superior y superior del Estado para designar a tres académicos en el Programa
“Certificacion en las Tecnologias del Sector Automotriz en la Medicién de la Emisién
de Gases Vehiculares”.

o En el 2017 se creo el sistema de articulacion y formacién para la vida y el trabajo a
través de la iniciativa denominada Sistema de Capacitacién y Certificacion de
Competencias.

e Se apoyo a los subsistemas para la gestion y obtencién de certificaciones de base
tecnoldgica e inglés, beneficiando a 9 mil 225 estudiantes de educaciéon media
superior.
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Se ha apostado a la formacidén para la vida y el trabajo con el fortalecimiento de los
esquemas de triple hélice, logrando la formacién de personas con mas oportunidades de
mejora en la calidad de vida al desempefiarse acorde a las necesidades actuales.

Aunado a lo anterior los subsistemas en el periodo 2013-2016 han certificado a 16 mil 103
personas, entre ellos alumnos, docentes y personal administrativo.

Asi mismo, en el periodo 2018-2019, se otorgaron 12,205 tickets para alumnos y docentes
para participar en el proceso de certificaciones de TIC's e inglés.

SUPERIOR
Formacién Emprendedora

Desde el afio 2004, a través del Programa de Formacién Emprendedora, se potencializa
las habilidades de gestion empresarial y competencias emprendedoras de todos sus
alumnos con el objetivo de generar emprendimientos exitosos, propiciar su insercién en el
mercado laboral y mejorar su calidad de vida.

Con la finalidad de desarrollar competencias en el tema de emprendimiento de los
estudiantes se desarrolla el siguiente programa que considera:

a) Formacioén curricular, conformada por tres asignaturas: Desarrollo de habilidades de
emprendimiento (séptimo cuatrimestre), Plan de Negocios (octavo cuatrimestre) e
Incubacién y Modelos de negocio (noveno cuatrimestre).

b) Formacion co-curricular, a través de la participacion en la Feria de Desarrollo de
Negocios en sus etapas regional y estatal.

¢) Formacion extracurricular, a través de la participacién en conferencias, concursos,
eventos y/o visitas a instituciones de corte emprendedor.

Certificacion en competencias profesionales

En el afo 2013, se inicidé un programa para certificar las competencias profesionales en los
alumnos de licenciatura. El programa tiene el propdsito de reforzar las competencias
profesionales en los alumnos como una estrategia para atender las areas de oportunidad
observadas en los estudios de egresados.

Para desarrollar el programa de certificacibn, se tom6é como base los perfiles de
competencia que la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES) tenia para
empresas de diversos sectores, de los cuales se hizo una seleccidn de aquellos que fueran
idéneos a la formacién de nuestros alumnos. Asi mismo se desarrollaron otros perfiles de
competencia para satisfacer los requerimientos que no cubria la oferta en perfiles de
certificacion de la SDES.

Programa de Formacién Dual

Para reforzar la insercion de los egresados y conseguir que estos contaran con las
habilidades que los sectores productivos demandan, a inicios del 2015 se realizé un analisis
de buenas practicas de experiencias de universidades en México que utilizan el modelo
dual aleman. Se realizaron visitas diferentes instituciones y a partir de estas experiencias
se disei® un plan para comenzar a incorporar el modelo mexicano de formacién dual, el
cual se ha iniciado con actividades extracurriculares.
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Ejercicio de la profesion

En los ultimos afos el numero de profesionistas no colegiados y aquellos profesionistas
que no cuentan con cédula profesional son empleados o contratados por el sector
empresarial sea publico o privado para ocupar puestos operativos de bajo nivel; en la
actualidad existen algunas empresas transnacionales que se han instalado dentro del
Estado que para emplear a profesionistas ademas de solicitar como requisito el titulo
profesional y la cédula, se les exige acreditar la preparacion continua y en su caso la
certificacidn profesional, cuyos entes facultados para expedir o acreditar estos dos ultimos
requisitos son los colegios de profesionistas con aval de la Secretaria de Educacién de
Guanajuato.

La evolucién en los conocimientos de cada profesion se presenta dia a dia, y el actualizar
estos conocimientos, asi como las técnicas, competencias, aptitudes, etc., es una
necesidad y obligacién de cada profesionista, es por ello, que los egresados deben estar
conscientes que no basta con quedarse con los conocimientos adquiridos en su casa de
estudios universitarios y haber obtenido el titulo profesional, sino que ademas estan
obligados a tramitar su cédula profesional y actualizar continuamente sus conocimientos,
técnicas, competencias, habilidades, destrezas y aptitudes de acuerdo a las necesidades
de la sociedad.

En cuanto a la certificacion profesional, hoy por hoy se ha tornado obligatoria para algunas
profesiones o ramas de la profesion, por ejemplo, la Ley General de Salud exige que para
ejercer una especialidad médica que tenga que ver con procedimientos quirtargicos el
profesionista debe contar con la certificacion profesional correspondiente, el Cédigo Fiscal
de la Federacion establece que para emitir documentos contables dictaminados, el
profesionista debe contar previamente con su certificacion profesional, entre otros.

b. Estado actual del problema

MEDIA SUPERIOR

En el estado de Guanajuato, actualimente se cuenta con Organismos Publicos
Descentralizados, OPD’s, de Media Superior y Superior que ofrecen servicios de
vinculacién con el entorno, emprendimiento, certificacion de competencias y formacion dual.

Tabla 44. OPD’s de media superior y superior.

Servicios

OPD . . . L .
Vinculacion Emprendimiento Certificacion de Formacion

, con el entorno Competencias dual
SABES Media Superior X X X -
EPRR Media Superior X X - -
CONALEP | Media Superior X X X X
CECYTEG | Media Superior X X X X
ITESS Superior X X X X
ITESG Superior X X X X
UTL Superior X X X -
UPPE Superior X X - -
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Servicios

St e S e

UpP B Superior X 7 X 7 - -
UTSOE Superior X X X X
ITESI Superior X X X X
UTNG Superior X X X X
UPG Superior X X - -
uTs Superior X X X

ITSUR Superior X X X X
UPJR Superior X X - -
UTSMA Superior X X X X
ITSPR Superior X X - -

Fuente: Sistema de Evaluacion al Desempeno, SED.

México atraviesa una importante transicién econdémica y social, denotando necesidades
pertinentes de empleo bajo criterios de agudeza intelectual, a su vez, la relacién con la
tecnologia de vanguardia involucra la construccién de una mejora continua que incida en la
calidad de vida de los habitantes. De una manera especial el desarrollo en materia de
crecimiento social en el estado de Guanajuato ha marcado la brecha para atender los altos
indices de informalidad laboral, asi como la demanda de una educacién orientada a la
formacién de seres humanos competitivos, con valores y compromiso social, logrando un
impacto constructivo en los sectores de la economia, la sociedad y la tecnologia.

Actualmente la Educacion Media Superior constituye un punto de suma importancia,
espacio que se ha visto protagonizado por la Reforma Integral de Educaciéon Media Superior
(RIEMS) vy los criterios que ésta implica. Dicha reforma contribuye en gran medida a la
erradicaciéon de las problematicas sociales mediante la orientacidn y formacién en
conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan a los estudiantes definir una
prospectiva para establecer un proyecto de vida involucrado en el desarrolio sustentable;
promueve la incorporacion al campo laboral; impulsa la entrada en la educacién superior
de los egresados; y orienta a los docentes para atender las necesidades actuales y
profesionalizar su forma de trabajo sistematicamente.

En congruencia con los Acuerdos Secretariales 442, 444, 486, 653 y 656 que contextualizan
y definen los enfoques de formacion de la Educacién Media Superior, nuestro plan de
estudios ofrece el enfoque de bachillerato general con capacitacién para el trabajo y
bachillerato tecnolégico, desarrollando en los jovenes un perfil de egreso basado en
competencias genéricas y profesionales segun los diversos contextos y demandas de la
sociedad, estableciendo la linea curricular de formacidon emprendedora y para el trabajo
bajo los siguientes propésitos:

s Certificacion de competencias. Ser parte del proceso formativo por el que se
mejoran las habilidades de una persona para hacerla competitiva en términos de su
desempenfio, de acuerdo a sus intereses y aptitudes.

¢ Emprendimiento (autoempleo). Actividad que realiza la persona orientada a
potencializar competencias como liderazgo, empatia, comunicacién, innovacion y
trabajo en equipo, formando en el estudiante una proyeccién de vida emprendedora.
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e Empleo. Coadyuvando a la satisfaccion de demandas de ocupacién laboral,
demostrando un grado de competencia y servicio que define su calidad de
desempenio, estableciendo de acuerdo a la identidad del area laboral un cambio de
comportamiento social y un fuerte vinculo que lo identifica mediante la dinamica de
trabajo.

Formaciéon Emprendedora

El desempleo juvenil aumenta los indices de delincuencia, drogadiccion y embarazos
tempranos, elevando los niveles de violencia social y contribuyendo a la cadena de pobreza.
Asimismo, el subempleo y el empleo informal traen consigo una serie de consecuencias
indeseables para los jovenes como son: explotacion, bajos salarios, falta de prestaciones y
pocas o nulas oportunidades de desarrollo.

Ambas situaciones pueden generar en los jovenes frustracion, ansiedad, incertidumbre de
su futuro, resentimiento social, baja autoestima, conductas autodestructivas y violencia
intrafamiliar.

Los jévenes que cursan la Educacién Media Superior en México se enfrentan con distintos
obstaculos para emprender; uno de ellos es la edad, cuyo rango dentro de este nivel
educativo es de los 15 a los 18 afos. En la mayoria de los programas de apoyo el ingreso
estda restringido a personas mayores de 18 afos, lo cual limita el acceso a oportunidades
de desarrollo y capacitacion a jbvenes menores de edad.

Otro obstaculo es la falta de esquemas de formacién técnica especializada basada en
perfiles especificos de su edad.

Lo anterior aunado a la necesaria articulacién y formacién de agentes de cambio que
contribuyan al desarrollo de la economia y la calidad de vida en los paises, ha provocado
que el tema de emprendimiento se convierta en una estrategia mundial.

Sin embargo, dentro del panorama descrito de los jévenes que cursan la EMS, los
emprendimientos de jovenes se gestan de forma empirica y con un planteamiento
tradicional, poco visionario y de auto-empleo.

Asimismo, en afios anteriores los apoyos se enfocaban prioritariamente a la creacion y
fortalecimiento de empresas mas que al desarrollo de competencias emprendedoras en el
individuo, contribuyendo asi a que la vida de dichos emprendimientos fuera en promedio de
dos afios solamente.

El mundo estad en medio de importantes crisis sociales, cambiando de una forma tan
acelerada y con esquemas globales, que es prioritario preparar a nuestros jévenes con las
herramientas necesarias para enfrentar una realidad adversa ofreciendo soluciones
innovadoras e inteligentes para los retos que sobrevendran.

Formacioén dual

La Formacién Dual nace como una solucion para adecuar la formacion profesional a las
necesidades reales del mercado laboral y favorecer asi el empleo juvenil, mas del 50% de
los jévenes de nuestro pais se encuentra sin trabajo, muchos de ellos han pasado por un
proceso de formacién profesional, han finalizado esta etapa y caminan directos a la lista de
desempleo. Una de las causas es el discurso conocido como “la falta de experiencia”. Los
jovenes dedican un tiempo importante de sus vidas a formarse y prepararse para un
ejercicio profesional, pero, cuando quieren desarrollar este ejercicio profesional, se
encuentran con que no tienen experiencia; porque es obvio que mientras dedican todo su
tiempo a la formacion no es posible que obtengan experiencia sobre la misma formacion.
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La formacion dual es una manera de retener el talento, conseguir mejorar la competitividad
y lograr controlar el desempleo juvenil.

Actualmente Guanajuato y Coahuila son los Estados en que se ha desarrollado el programa
Predual en alianza con la Camara México — Alemana, CAMEXA, cuyo objetivo es disefiar
e implementar un programa de formacién preparativa para los alumnos que deseen
participar en los programas de formacion para carreras técnicas en el nivel medio superior.
Participaciones en diferentes foros; industria del calzado, presidentes de parques
industriales. Consulados en Alemania y Japdn, comité de Cluster Automotriz Guanajuato
(Claugto).

El estado de Guanajuato ejecutd acciones para implementar otros esquemas de formacion
dual, ello con la finalidad de promover y posicionar la educacion tecnologica, por la limitante
de carreras que se impulsaban para el MMFD, por ello se cuenta con un Programa de
Certificacion de Competencias para apoyar a los alumnos y docentes que participan en el
programa. Asi mismo y derivado a la necesidad de regular los apoyos se implementaron
reglas de operacion en el afio 2018 a través de convenios con Conalep y Cecyte
Guanajuato.

Certificacion de Competencias

La educacién media superior forma personas de trabajo con herramientas para enfrentarse
al campo laboral, por medio de las capacitaciones que les dan a conocer los conocimientos
basicos de acuerdo a la misma y practicas relacionadas, que deberan aprender y saber
usar en problemas cotidianos.

Segun la OCDE el porcentaje de jovenes que egresan de educacion media superior es de
un 42% siendo de estos un 39% que ingresan a un nivel superior, dejando entrever que al
menos un 61% tarde o temprano ingresaran al mercado laboral.

El pedir que los jovenes sean certificados es porque, al ingresar en un campo laboral, un
certificado tiene mas valor que un diploma, ambos son Utiles, pero en cuestion de oferta
laboral, prefieren un certificado sustentando Normas Técnicas de Competencia Laboral.

Los jévenes del siglo XXI que se forman para el trabajo enfrentan diversas situaciones, una
vez dentro del campo laboral, tales como, la creciente movilidad de empleos, los bajos
salarios y la falta de experiencia laboral. Para ello, se requiere de una formacién de calidad
certificada, acorde a los requerimientos del sector

El trabajador sera parte de la economia en el momento en que ofrezca un servicio y le sea
retribuido. Formar para el trabajo en el nivel medio superior tiene un enfoque econémico,
para asi lograr una estabilidad productiva.
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SUPERIOR

En aras de articular la vinculacién con el entorno de los OPD del nivel superior en beneficio
de los jovenes egresados, la SICES implementd la estrategia interinstitucional para el
seguimiento de egresados, donde establece la informacion homologada en estas IES sobre
su colocacién y vinculacién en el mercado laboral (la actividad econdmica que desempeiian,
cuales son sus ingresos mensuales y en qué puesto se desempefian).

Es importante mencionar que la mayor proporcion de estudiantes del nivel superior estudia
en las carreras de Ingenieria, Manufactura y Construccién con un 29.7%, y Administracion
y Negocios con el 27.4%.

Tabla 45. Matricula de TSU y Licenciatura por area de estudio.

Agronomia y
veterinaria

Ciencias de la
Salud

. Ciencias Socialesy |
% Derecho i

Ingenieria,
Manufactura y
Construccion

El crecimiento de la oferta educativa en el area de Ingenieria, Manufactura y Construccion
es un referente de la pertinencia de acuerdo al entorno econdmico actual de la entidad, ya
que en la regidn del Bajio durante los ultimos afios, ha habido una gran atraccién de
inversiones e instalacion de empresas de corte tecnoldgico sobre todo del sector
automotriz, lo que ha permitido que otras empresas relacionadas con la proveeduria,
requieran personal especializado y por ende, las instituciones tendran que reorientar su
oferta educativa para satisfacer la demanda con amplia diversidad de programas
académicos en las diferentes areas de estudio.

Adicionalmente, se han promovido estrategias para la formacion de perfiles de cara a los
nuevos retos que marca la era de la evolucién digital. A través de la Feria Hannover Messe
acercamos a mas de 10 mil jévenes con las tecnologias asociadas a la Industria 4.0 donde
se expusieron 14 proyectos de innovacion tecnolégica por 12 instituciones del nivel
superior, centros de investigacion y parques tecnoldgicos.
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En este contexto, las instituciones del nivel superior contribuyen al desarrollo econdémico,
productivo y social de Guanajuato que provee de los perfiles y talentos de los jévenes
egresados. En la siguiente grafica se observa el crecimiento de 55.8% de egresados en los
ultimos ocho ciclos escolares, es decir hubo un incremento de 10 mil 14 egresados.

Grafica 7. Proyeccién de egresados del Nivel Superior
2011 a 2024

Egresados del nivel superior v su proyeccidn al 2024
FUO0G

25000 33,197

28,955

3a000 sr4vs 29876
AB000
2000
15000
IGO0

5000

ZO1E-200F IO12-2013 2(\1352029!' ¥ ) i ; EK 2!7‘1?—2&2&" ; 35 y d4k 20332022 im«ma ‘2&23-20&
Fuente: Elaboracién de la SICES con datos histéricos de la estadistica 911 ciclos escolares 2012-2013 al 2017-
2018. Incluye solo TSU y Licenciatura.

Pertinencia de la Oferta Educativa del Nivel Superior

Derivado de los estudios de pertinencia laboral realizados por la SDES, la SICES en
colaboracién con los OPD sectorizados promueve de forma permanente la actualizacién
curricular de los programas de estudio con la finalidad de que estén vigentes y sean
pertinentes a las demandas de los sectores estratégicos del Estado. De igual forma se
integran las propuestas de nueva oferta educativa.

Asimismo, a través de los planteamientos de la COEPES, la SICES colabora en la
realizaciéon de los andlisis de pertinencia de la nueva oferta educativa e impuisa la
innovacion de los diagnésticos de requerimientos y necesidades del sistema de educacién
superior, de su entorno y del contexto del aspirante, todo ello para articular la formacién de
los jovenes egresados, la oferta educativa y el sector productivo y social.

Se establece ademas la articulacion con el Grupo Estatal para la Formacién de Recursos
Humanos en el area de la Salud (GEPRHOS) que permite orientar la oferta educativa del
area de la Salud, a través del analisis regionalizado que focaliza a los municipios donde se
requiere mayor numero de perfiles en este campo de estudio.

En este orden de ideas, a partir de 2019 la SICES despliega la estrategia del Programa
Horizonte de Oportunidades con el objetivo de incrementar las oportunidades de estudio de
educacién superior a un mayor numero de estudiantes, para formarlos en perfiles
pertinentes que demandan los sectores estratégicos del Estado privilegiando los
relacionados con la industria 4.0. Actualmente 850 estudiantes estan siendo atendidos en
este programa.
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Comprometidos con la formacién integral y pertinente de nuestros estudiantes, en alianza
con el sector empresarial, se impuls6 en 2019 la capacitacion y certificacion de docentes y
estudiantes con el programa capacitacion y certificacibn de competencias técnicas y
profesionales logrando beneficiar a 5 mil 227 estudiantes y docentes de Educacion
Superior.

En los estudios de pertinencia que se han realizado en los afios 2012 y 2014 se pudo
observar que las demandas de los empleadores sobre las competencias que requieren que
tengan los profesionistas son:

1. Conocimientos practicos y
2. Experiencia en proyectos relacionados con la industria.

También se ha logrado identificar que los conocimientos y habilidades que demandan los
empleados, muchos de ellos solo pueden desarrollarse a través de la practica en entornos
reales.

Los analisis realizados a los indices de empleabilidad, obtenidos a partir de los estudios de
seguimiento de egresados aplicados durante el periodo 2012- 2015, muestran que nuestros
egresados se enfrentan a los siguientes retos:

e Obtencién de empleo de calidad o que esté relacionado con la carrera que
estudiaron.

e Falta de experiencia en el perfil de las vacantes ofertadas.
Empleos mal remunerados.
Falta de oferta de trabajo en sus lugares de origen y en los alrededores.

Egresados de EMSyS

El ejercicio de una profesién, requiere de un registro de titulo profesional y con ello la
correspondiente emision de la cédula profesional ante la autoridad competente de acuerdo
a la normativa aplicable, sin embargo, actualmente no es suficiente para garantizar un
servicio profesional de calidad, el ejercicio profesional requiere de egresados de
instituciones educativas titulados con cédula profesional pero altamente competitivos, tema
por demas complejo, ya que son muchos los aspectos en lo que se debe enfocar la atencién
para medir la competitividad del egresado universitario. La competitividad de los egresados
para enfrentarse a las necesidades que demanda el mercado laboral estatal, nacional e
internacional, debe ser prioridad de las Instituciones Educativas de nivel Superior,
enfocandose en producir profesionistas competitivos y capaces de enfrentar los retos de
acuerdo a la dinamica social.

A la llegada de empresas transnacionales al Estado de Guanajuato que ofrecen oportunidad
de un buen empleo para los profesionistas, no solo les estan exigiendo el titulo o la cédula
profesional, sino que también exigen a los profesionistas acreditar que cuentan con un alto
nivel de competencias y grado de actualizacién de su profesidbn o rama profesional, asi
como poseer las habilidades, aptitudes y destrezas para el ejercicio de la misma.

Se estan implementando acciones para que sean los Colegios de Profesionistas los
encargados de actualizar y capacitar a sus pares, siendo ellos participes también de estar
al pendiente de las innovaciones técnicas, cientificas, metodologicas y de practica de su
respectiva profesion a nivel estatal, nacional e internacional; con ello, también se esta
vigilando el ejercicio legal de la profesion.
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Actualmente contamos con 13,780 profesionistas colegiados en el Estado, con un registro
de 238 colegios de profesionistas municipales, 19 colegios estatales por profesidén y un
Consejo de Profesionistas del Estado de Guanajuato siendo el segundo lugar a nivel
nacional en numero de colegios de profesionistas registrados solo por detras de la Ciudad
de México. Ademas, se cuenta ya con 3 Colegios de Profesionistas Estatales que fungen
como oOrganos certificadores de su profesidon en el Estado, avalados por la Secretaria de
Educacion de Guanajuato de conformidad con la Ley de Profesiones para el Estado de
Guanajuato.

4.7 Cobertura de Educaciéon Media Superior y Superior (E017)
4.7.1 Identificacién y definicion del problema

En torno a la obligacién de garantizar el acceso a la educacion, como lo establece el decreto
de la obligatoriedad en la Educacién Media Superior (EMS), en el ciclo escolar 2021-2022
estos estudios seran parte de la instruccion que deberan cursar todos los habitantes de
nuestro pais (DOF, 9 de febrero de 2012), por lo que la educacién obligatoria constara de
cuatro niveles, tendra que otorgarse a la poblacion entre los 3 a 17 afos de edad y su
duracién sera de 15 afos.

En 2020 se estima que 14.32% de los habitantes de Guanajuato estara en posibilidad de
cursar algun grado de la educacién media superior y superior, ya que estaran comprendidos
en los grupos de 15 a 22 afos de edad; en esta cohorte, solamente el grupo de 15 a 17
anos de edad habra de mantener constante la presion por acceder a la Educacion Media
Superior (ver Tabla 46).

Tabla 46. Poblacién de 15 a 22 afios de edad respecto al total de la poblacion
Estado de Guanajuato. Afios 2020, 2025 y 2030.

Fuente: CONAPO. Proyecciones de poblacion de los Municipioé de México 2015-2030.

Para el ciclo 2019-2020, en el nivel medio superior se cuenta con 1,280 escuelas y 14,024
docentes, lo cual llega a ser insuficiente para atender a la poblacidén que demanda el servicio
tanto en zonas urbanas como rurales.

Se identifica que entre los municipios que integran el corredor industrial del Estado (Celaya,
Salamanca, Irapuato, Silao, Guanajuato y Ledn) concentran el 47% de las escuelas de
Educacion Media Superior.
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4.7.2 Analisis del problema
a. Evolucién del problema
Educacion Media Superior

En el transcurso de los ciclos escolares 2014-2015 y 2019-2020 la cobertura en las
modalidades mixtas y escolarizadas de Educaciéon Media Superior (EMS) la matricula
aumento en 18.6%, lo que términos absolutos representd haber atendido en este periodo a
39,727 alumnos mas en este ciclo escolar.

En términos de la cobertura, en 2019-2020 en las modalidades escolarizada y mixtas de
EMS se escolariza a 74 de cada cien jovenes de 15 a 17 anos de edad, y sumando la
matricula flexible escolarizamos a 78 de cada cien. Por otro lado, nacionalmente por los
niveles de escolarizacién bruta en EMS, se estima que Guanajuato ocupa la posicion 21 en
este indicador (SEP, 2019).

Por otro lado, en el inicio del ciclo escolar 2019-2020 del total de las escuelas del nivel,
79.9% se ubican en bachillerato general, 18.8% en bachillerato tecnolégico y 1.3% en
profesional técnico. En este mismo sentido, de la totalidad de los alumnos de las
modalidades mixta y escolarizada 56.5% estaban inscritos en bachillerato general, 43% en
el bachillerato tecnoldgico y 0.5% en profesional técnico. Por su sostenimiento, 64.6% de
las escuelas y 74.5% de la matricula es de sostenimiento publico. Por subnivel, en el
CECyTE (CECyTE y CECYTE EMSAD) se concentra el 16.9% de la matricula del nivel y en
el SABES el 15.7%.

Educacién Superior

En las modalidades escolarizadas y no escolarizadas de licenciatura de Guanajuato, en el
periodo comprendido entre los ciclos escolares 2013-2014 y 2019-2020 la cobertura crecid
en 11 puntos porcentuales, lo que ha significado un incremento 62,305 alumnos en este
nivel, lo que, en términos proporcionales equivale en el ultimo de los ciclos a atender
educativamente a un tercio de los jévenes de 18 a 22 afos de la entidad.

Con relacién a las areas de estudio, la mayor proporcién de estudiantes se concentran en
programas del area de Ingenieria, Manufactura y Construccion (30.3%), Administracion y
Negocios (27.4%), seguida de Ciencias Sociales y Derecho con el 14.1%, y Salud con el
7.8%.

4.7.3 Estado actual del problema
Educacién Media Superior

El desafio no se limita a aumentar los espacios educativos disponibles en el bachillerato y
la educacién técnica, sino que se requiere tener la capacidad de desarrollar una oferta
pertinente que atraiga a los jovenes a la escuela, que ésta sea capaz de retenerlos a partir
de entender y atender las razones que motivan el abandono, y prepararlos para continuar
sus estudios en el tipo superior o que puedan acceder a mejores empleos.

La modalidad no escolarizada como Preparatoria Abierta, Bachillerato en Linea UVEG o
Prepa en linea SEP, permiten a estudiantes con sobre edad que no concluyeron este nivel
educativo, tengan una segunda oportunidad para hacerlo. La estrategia ATRAER comparte
desde los sistemas escolarizados hacia la oferta flexible informacidén que permite invitar a
los estudiantes a continuar sus estudios de manera no presencial. El Centro de Alternativas
Educativas (CAEDI) es un espacio académico ubicado principalmente en los Centro de
Impulso Social de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano en donde se ofrece acceso
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gratuito a todas las modalidades no escolarizadas, ademas de Grupos de Estudio, en donde
de manera presencial se convierte en el facilitador de los aprendizajes.

El Bachillerato Bivalente Militarizado “Batallén Primer Ligero” es una oferta educativa de
nivel medio superior que conjuga la formacion académica del bachillerato mas una soélida
formacion tecnoldgica con especialidades en Ciberseguridad, Proteccion Civil y Seguridad
Ciudadana que en conjuncion con la disciplina y el desarrollo fisico proporcionado a través
de la formaciéon militarizada, contribuye sélidamente a la formacion de un nuevo perfil de
egresados que aporta significativamente a la reconstruccion del tejido social.

Las instalaciones y el equipamiento de las escuelas son importantes para la integridad y
seguridad de la nifiez y la juventud, porque constituyen lugares de aprendizaje y de
convivencia, por lo que estos requerimientos educativos benefician a los estudiantes, al
construir una infraestructura incluyente y sustentable, se han mejorado las condiciones
fisicas de 163 planteles de educacion media superior en el ciclo escolar 2018 — 2019.

En cuanto a la cobertura por género, las brechas en el acceso a la EMS le son
desfavorables a los hombres, y tienden a ampliarse conforme ftrascurren los ciclos
escolares.

4.8 Gestion de centros escolares de Educacion Media Superior y Superior (P0O05)
4.8.1 Identificacién y definicién del problema

En la ultima década, la educacion media superior del pais ha sufrido transformaciones
mediante distintos instrumentos y politicas, es el eslabon mas débil de la cadena educativa
y ha carecido de identidad.

Concebida™® inicialmente como un espacio meramente formativo en el que los estudiantes
tuvieran conocimiento de la “verdad” a través del estudio de las ciencias, para evolucionar
luego como un espacio propedéutico que favorecia que los egresados accedieran a las
profesiones y cuyos programas incluyeron tematicas de humanidades y posteriormente la
formacion técnica.

En los setentas la demanda de EMS crecié a un ritmo muy acelerado, lo que propicié la
contratacién de docentes, directivos, administrativos y personal técnico, de manera
improvisada, situacion que se concatena con lo que expone (Weiss, 1991) “No existe en
México un sistema de formacioén de docente de nivel medios superior; se contratan
tradicionalmente egresados de las diferentes licenciaturas’.

Lo anterior y procesos poco transparentes de seleccion de personal en los planteles, que
responden mas a intereses de grupos sindicales y politicos, han configurado una Educacion
Media Superior “carente de identidad”; donde cada modalidad de bachillerato y subsistema
juzga las practicas propias de gestion y pedagodgicas como pertinentes y Unicas, las cuales
han quedado en el olvido por la ausencia de una cultura de sistematizaciéon, evaluacion,
documentacioén y publicacion de dichas experiencias exitosas. Esto propicia la imitacion de
practicas pedagogicas y de gestion de otros niveles educativos, apoyandose en bibliografia
propia de estos que atienden a particularidades de cada nivel, obligando a las instituciones

13 http://cie.uach.mx/cd/docs/area_04/a4p8.pdf
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del Nivel Medio Superior a realizar “las adaptaciones pertinentes”, con las implicaciones
que ello conlleva.

La gestion educativa es una disciplina muy reciente y en el caso de la Educacion Media
Superior, una disciplina poco conocida como tal, ya que existen tantas practicas de gestion
como planteles del nivel medio superior hay en nuestro pais, algunas con poca
sistematicidad y resultados limitados, pero algunas otras con resultados sobresalientes.

Hay profesores con poco interés, autoridades desvinculadas de la realidad de los
estudiantes y programas que en pocas ocasiones preparan verdaderamente a los jovenes
del nivel medio superior para continuar con sus estudios superiores™.

“Ningun modelo de gestion escolar por si solo cuenta con todos los elementos para
generar un cambio sustancial en los centros educativos. Cada escuela presenta un ethos
distinto y obedece a realidades tnicas. Ortega ( 2008)”

En el afio 2012, por la octava reforma al articulo 3° de la CPEUM, la Educacion Media
Superior (EMS) se integré a la educacién obligatoria; asimismo, por los plazos para la
vigencia de este mandato, seran plenamente obligatoria en el ciclo escolar 2021-2022, al
alcanzarse la cobertura universal de este tipo educativo (DOF, 2 de febrero de 2012).
Como tipo educativo, la EMS esta integrada por los niveles de bachillerato general,
bachillerato tecnolégico y profesional técnico. Por lo establecido en los Acuerdos 442 y 653,
a partir del ciclo 2013-2014, el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep) se integré al bachillerato tecnolégico; ademas, por lo dispuesto en el Acuerdo
445, la estadistica de este tipo educativo debe integrarse considerando las modalidades
escolarizada y mixta.

Los estudios de EMS pueden ser propedéuticos, terminales o bivalentes. En la primera
opcidén se prepara a los jovenes para el ingreso a la educacién superior; en la segunda, al
finalizar los estudios del nivel pueden ingresar al mercado de trabajo; en la tercera, ademas
de contar con la posibilidad de ingresar a la educacién superior, también pueden transitar
al mercado laboral.

Por otro lado, como ocurre en la educacion superior, la EMS también se organiza en
subsistemas, mismos que se estructuran de acuerdo al sostenimiento e institucién de la que
dependen operativamente, lo cual les permite contar con una organizacion curricular y por
modalidades especificas para otorgar los estudios de este tipo educativo.

Entre los ciclos escolares 2013-2014 y 2018-2019, nacional y estatalmente la matricula de
EMS ha registrado un rapido crecimiento: en el pais se estima que la matricula ascendio
11% al pasar de 4,682,336 a 5,206,377 alumnos (SEP, 2018); en Guanajuato crecié 23%
al pasar 207,791 a 256,376 alumnos (ver Tabla 47).

14 https://inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/Red09.pdf
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Tabla 47. Educacién Media Superior. Alumnos por ciclo escolar, segun grado*
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2012-2013 a 2018-2019

Ciclo Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Total
Escolar
2013-2014 94,852 63,652 48,859 428 - 207,791
2014-2015 96,045 66,250 51,013 107 102 213,517
2015-2016 105,026 72,133 52,694 333 6 230,192
2016-2017 102,256 74,707 56,806 80 6 233,855
2017-2018 119,734 74,400 58,909 161 10 253,214
2018-2019 108,414 87,484 60,440 38 - 256,376

* Incluye modalidades escolarizada y mixta a partir del ciclo escolar 2013-2014.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio de los ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019.

En el ciclo escolar 2018-2019, el 64% de las escuelas eran gestionadas por instituciones
publicas, asi como 72% del alumnado era atendido en este control. Por otro lado, 55.3%
del alumnado estaba matriculado en el bachillerato general, 44.2% en el bachillerato
tecnologico y 1.5% en el profesional técnico (ver Tabla 47.1). En este tipo educativo, la
matricula de las mujeres superaba significativamente la de los hombres.

Tabla 47.1 Educacién Media Superior. Escuelas, alumnos y grupos por subnivel segin
control*. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Subnivel Control Escuelas Matricula Grupos
Hombres Mujeres Total

Bachillerato General Privado 370 28,275 31,612 59,887 2,711
Publico 641 37,498 44,268 81,766 2,905

Total 1,011 65,773 75,880 141,653 5,616

Bachillerato Privado 71 4,619 6,617 11,236 534
Tecnoldgico Publico 170 52,586 49,537 102,123 2,680
Total 241 57,205 56,154 113,359 3,214

Profesional Técnico Privado 15 373 631 1,004 86
Publico 4 265 95 360 29

Total 19 638 726 1,364 115

Total Privado 456 33,267 38,860 72,127 3,331
Publico 815 90,349 93,900 184,249 5,614

Total 1,271 123,616 132,760 256,376 8,945

*incluye modalidades escolarizada y mixta.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

La distribucion de la matricula por subnivel determina el numero de alumnos por escuela y
grupo, al igual que por la relacién mujer/hombre. El articulo 20 de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato (Periddico Oficial del Estado [POE], 19 de octubre de 2017),
sefiala que en los servicios educativos de la entidad debe atenderse un maximo de 35
alumnos por grupo. En el ciclo escolar 2018-2019, los grupos de los bachilleratos
tecnologicos excedian en tres alumnos la normativa estatal (ver Tabla 47.2). Por otro lado,
si bien en este tipo educativo por cada hombre también estaba matriculada una mujer, la
matricula del bachillerato general exhibia el mayor sesgo favorable a las mujeres, situacion
que también era evidente en el bachillerato tecnolégico y el profesional técnico de control
privado.



PERIODICO OFICIAL 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PAGINA 155

Tabla 47.2 Educacién Media Superior. Relaciones alumno-grupo, alumno-escuela y mujer-
hombre por subnivel. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Nivel Control Relacién
Alumno/ Alumno/ Mujer/
Grupo escuela Hombre
Bachillerato General Privado 221 161.9 1.1
Publico 28.1 127.6 1.2
Total 252 140.1 1.2
Bachillerato Tecnoldgico Privado 21.0 158.3 1.4
Publico 38.1 600.7 0.9
Total 35.3 470.4 1.0
Profesional Técnico Privado 1.7 66.9 1.7
Publico 0.0 0.0 -
Total 1.9 71.8 1.1
Total Privado 21.7 158.2 1.2
Publico 32.8 226.1 1.0
Total 28.7 201.7 1.1

Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.
Como parte de la politica estatal de incremento de la cobertura en la EMS a través de las
modalidades flexibles, entre los ciclos escolares 2013-2014 y 2018-2019 el alumnado en la
modalidad no escolarizada ha crecido 34%, por lo que sumando esta matricula a la
escolarizada y mixta, en el ciclo escolar 2018-2019 en la entidad se atendia un total de
270,189 alumnos (ver Tabla 47.3).

Tabla 47.3 Educacién Media Superior. Alumnos en modalidades escolarizada, mixta y no
escolarizada por ciclo escolar. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2013-2014 a 2018-2019

Ciclo Escolarizada No Total
Escolar y mixta Escolarizada (a+b)
(a) (b)

2013-2014 207,791 10,280 218,071
2014-2015 213,517 14,351 227,868
2015-2016 230,192 13,907 244,099
2016-2017 233,855 13,733 247,588
2017-2018 253,214 14,953 268,167
2018-2019 256,376 13,813 270,189

Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio de los ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019.

En la entidad el crecimiento de la matricula de EMS ha ocurrido en un entorno institucional
diversificado, donde operan dos subsistemas de control privado y diecisiete publicos,
mismos que prestan servicios en los tres subnieveles y tres modalidades educativas en que
se estructura la EMS (ver Tabla 47.4). De este modo, en el ciclo escolar 2018-2019 los
bachilleratos generales del subsistema particular concentraban 21.7% del alumnado de
EMS; le seguian los bachilleratos tecnolégicos del CONCyYTEG (15.4%), asi como en los
bachilleratos generales del SABES (15.2%), estos ultimos de control publico.
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Ademas, en el ciclo escolar 2018-2019 en las modalidades escolarizada y mixta de EMS se
atiende a los jovenes del estado a través de 12 areas de conocimiento, de las cuales el
bachillerato general y el componente basico inicial concentran al 70.7% del alumnado (ver
Tabla 47.4.1).

Tabla 47.4 Educacion Media Superior. Escuelas y alumnos por control segtin subnivel y
subsistema*. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Control Subnivel Subsistema Escuelas Matricula

Hombres  Mujeres Total

Bachillerato General Particular 368 27,890 30,754 58,644
Prefeco 6 1,232 1,531 2,763

Privado  Bachillerato Tecnoloégico  Particular 71 4,619 6,617 11,236
Profesional Técnico Particular 15 373 631 1,004
Total 460 34,114 39,533 73,647
Bachillerato General SABES 265 18,561 22,493 41,054
Telebachillerato comunitario UVEG 354 8,535 9,257 17,792

Universidad de Guanajuato 11 6,514 8,103 14,617

Preparatoria abierta 1 5,691 6,028 11,719

UVEG 1 1,905 2,133 4,038

EMSAD CECYTEG 7 756 812 1,568

EPRR 1 595 808 1,403

CEB 2 632 662 1,294

CAED 1 285 236 521

Bachillerato Tecnolégico CECYTEG 73 21,481 20,165 41,646
Publico UEMSTIS 37 14,584 16,023 30,607
CONALEP 25 10,480 7,652 18,132

UEMSTAyCM 10 2,899 2,938 5,837

CETAC 13 2,100 1,976 4,076

CECYT IPN 1 741 618 1,359

Universidad de Guanajuato 4 273 148 421

Telebachillerato comunitario UVEG 1 44 9 53

CBTA 1 28 17 45

Profesional Técnico Universidad de Guanajuato 1 134 73 207
Técnico medio otros estatal 3 131 22 153

Total 822 96,369 100,173 196,542
Total 1,282 130,483 139,706 270,189

*incluye todas las modalidades
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.
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Tabla 47.4.1 Educacién Media Superior. Alumnado por area de conocimiento segun control*

Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Area de Conocimiento Privado Puablico Total Privado Publico Total
Administracién y negocios 4,158 12,424 16,582 25.1 74.9 6.5
Agronomia y veterinaria - 2,432 2,432 0.0 100.0 0.9
Artes y humanidades 451 256 707 63.8 36.2 0.3
Bachillerato General 59,887 81,766 141,653 423 57.7 55.3
Ciencias de la salud 4,180 2,832 7,012 59.6 404 2.7
Ciencias naturales, matematicas y estadistica - 1,151 1,151 0.0 100.0 0.4
Ciencias sociales y derecho 690 74 764 90.3 9.7 0.3
Componente basico inicial 46 39,580 39,626 0.1 99.9 15.5
Educacion 322 207 529 60.9 39.1 0.2
Ingenieria, manufactura y construccion 364 29,328 29,692 1.2 98.8 11.6
Servicios 250 1,636 1,886 133 86.7 0.7
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 1,779 12,563 14,342 12.4 87.6 5.6

Total 72,127 184,249 256,376 28.1 71.9 100.0

*S6lo modalidades escolarizada y mixta.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

Por otro lado, en ciclo escolar 2018-2019, en el tipo de EMS de Guanajuato prestaban sus
servicios 13,831 docentes, de los que 46.9% correspondian al sector privado y 53.1% al
publico (ver Tabla 47.5). En este tipo educativo poco mas de la mitad del personal dedicado
a la ensefianza son hombres (52.2%).

Tabla 47.5 Educacién Media Superior. Docentes por control y subcontrol segin sexo*
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Control y Hombre Mujer Total
subcontrol

Privado
Privado 3,197 3,172 6,369
Subsidio 85 39 124
Total 3,282 3,211 6,493

Publico
Auténomo 588 450 1,038
Estatal 2,464 2,199 4,663
Federal 884 753 1,637
Total 3,936 3,402 7,338
Total 7,218 6,613 13,831

*incluye todas las modalidades
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.
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Por otro lado, el tiempo dedicado a la docencia puede determinar el involucramiento de los
docentes en los proyectos académicos de sus instituciones, en este sentido, en la entidad
58.4% de los docentes estaban contratados por horas en sus respectivas instituciones,
siendo este tipo de dedicacién a la docencia 2.2 veces mas alto en los planteles privados
que en los publicos (ver Tabla 47.5.1), escenario que puede representar una desventaja al
momento del desarrollo de los procesos de tutoria o seguimiento de las trayectorias
educativas de los alumnos.

Tabla 47.5.1 Educacién Media Superior. Docentes por control, segun tiempo de dedicacién a
la docencia*. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Control Tiempo 3/4 12 Horas
completo tiempo tiempo

Privado 13.1 1.3 34 821

Publico 31.2 12.8 18.5 37.4

Total 22.7 7.4 11.4 58.4

*incluye todas las modalidades
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

En el ambito de la escolaridad de los docentes de EMS de Guanajuato, tres cuartas partes
de ellos, 77.7% en el control privado y 72.6% en el publico, completé sus estudios de
licenciatura; por otro lado, Unicamente 1% realizé estudios de doctorado (ver Tabla 47.5.2).
Por el impulso que en la entidad se ha dado a la formacién en areas tecnoldgicas, segun
su campo de formacién académica, el 56.1% de los docentes del control publico se
concentran en las areas de administracion, ciencias naturales, tecnologias de la informacién
y la comunicacion, asi como ingenierias (ver Tabla 47.5.3).

Tabla 47.5.2 Educaciéon Media Superior. Docentes por control, segun nivel de estudios*
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Control Doctorado Maestria y Licenciatura Licenciatura
especialidad completa Incompleta

0 menos
Privado 1.0 15.9 7.7 53
Publico 1.1 17.8 726 8.5
Total 1.1 16.9 75.0 7.0

*incluye todas las modalidades
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.
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Tabla 47.5.3 Educacién Media Superior. Docentes por control, segiin campo de formacién
académica*. Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Campo de formacién Privado Publico Total

1. Educacion 14 .4 9.6 11.9
2. Artes y Humanidades 15.5 8.8 11.9
3. Ciencias Sociales y Derecho 14.9 9.8 12.2
4. Administracién 10.8 18.2 14.7
5. Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 11.3 10.4 10.8
6. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 8.7 10.1 9.4
7. Ingenieria, Manufactura y Construcciéon 111 17.5 14.5
8. Agronomia y Veterinaria 1.2 6.3 3.9
9. Ciencias de la Salud 10.5 51 7.6
10. Servicios 1.6 4.3 3.0

Total 100.0 100.0 100.0

*incluye todas las modalidades
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

El aseguramiento de la calidad’® de la educacion superior es una medida que debe ser
considerada de interés publico. Cuando nos referimos a interés publico, nos estamos
refiriendo implicitamente a la intervencion estatal en la vida de la sociedad y esta
relacionado con las politicas publicas implementadas por los gobiernos con la finalidad de
solucionar un problema o establecer un estado de situaciones socialmente deseado.

El aseguramiento de la calidad se encuentra enmarcado en medio de dos complicadas
relaciones:

a) La existente entre gobierno e Instituciones de Educacion Superior (IES).
b) La existente entre IES y sociedad.

La primera, gira en torno a reglas y normas legalmente constituidas que dan sentido al tipo
de regulacioén publica a este tipo de instituciones.

En la segunda se localizan dos dimensiones desde la perspectiva de la oferta-demanda de
servicios educativos:

1) La dimension que se enfoca en la dinamica de intercambio en el mercado en la cual de
una parte se encuentran las IES como proveedoras de servicios educativos y, de otra, se
encuentran los individuos que integran la sociedad quienes pagan por consumir este tipo
de servicios.

2) La dimensién que se relaciona con el crecimiento y diversificacion del mismo sistema
educativo superior.

15 http://www.revistafolios.mx/dossier/acreditacion-de-la-educacion-superior-en-mexico-una-solucion-a-las-universidades-patito




PAGINA 160 13 DE NOVIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

De tal forma que la importancia por tener mecanismos pertinentes para el aseguramiento
de la calidad se justifica, al menos, a razén de la existencia de un intercambio entre dos
agentes y por las condiciones contextuales que han construido a partir de procesos
naturales demograficos y de procesos globales de integracion econdmica.

Para entender la naturaleza de los servicios educativos podemos hacer uso de algunos
supuestos basicos de la teoria econdémica: generalmente los servicios educativos son
consumidos por los individuos bajo la premisa de utilizar el conocimiento y aptitudes
recabadas para poder ingresar al mercado laboral o bien mejorar en posiciéon o ingresos
laborales.

No obstante, para lo anterior, es necesario que los servicios educativos que consuma el
individuo sean de calidad para que éste sea competitivo y pueda ingresar en el mercado
laboral. Precisamente en este punto es donde se encuentra la clave en torno a la naturaleza
de los servicios educativos como bien que es intercambiado entre dos agentes: los servicios
educativos son un bien post-experiencial.

La principal caracteristica de este tipo de bienes es que, al consumirlo, no se tiene la
capacidad de distinguir la calidad de dicho bien si antes no se deja pasar un tiempo
considerable después de su consumo.

Este tipo de bienes se presenta cuando la calidad del producto consumido es incierta debido
a que el consumidor no tiene la suficiente informacidén que le permita conocer, previamente,
todas las caracteristicas del bien que esta consumiendo.

Por lo tanto, los individuos son altamente susceptibles a ser defraudados al asistir a las
universidades cuando en éstas no aplica algun mecanismo que regule la calidad de los
programas que ahi se imparten.

El crecimiento de IES responde claramente a un crecimiento de la demanda de servicios
educativos, es decir, los estratos de edad de poblacién demandante de servicios educativos
(20-24 y 25-29 aios) ha crecido exponencialmente en los ultimos quince afios, de tal forma
que paises como el nuestro, en los ultimos quince afios, los estratos se ensancharon
alrededor del veinte por ciento.

Por su parte, la diversificacidén del sistema educativo ha respondido principalmente a los
nuevos requerimientos que los individuos y sociedades hacen al mismo sistema: en primer
lugar, se encuentra la necesidad de los paises por insertarse en la llamada “sociedad del
conocimiento” que emerge a pasos agigantados en este mundo globalizado.

El contar con un diploma o titulo universitario aumenta la probabilidad de que el individuo
cuente con un salario mejor remunerado con respecto a si no tuviera dicho titulo o diploma.

La democratizaciéon de las sociedades, la disponibilidad del aprendizaje a distancia, los
programas académicos de medio tiempo y la educacion sobre necesidades especificas de
sectores hacen sumamente atractivo para los consumidores ingresar a los sistemas
educativos terciarios dado que en ausencia de estas modalidades dichos consumidores no
ingresarian.
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La demanda de servicios educativos también se ha diversificado, ahora encontramos a los
convencionales graduados de la educacién media superior del grupo de edad respectivo;
estudiantes de edad madura los cuales se matriculan en programas de medio tiempo
relacionados con sus oficios o, en su caso, se matriculan en dichos programas solamente
por placer; estudiantes que han obtenido su formacién educativa superior y que estan en
busca de una especializacidon profesional que les permita avanzar en sus respectivos
trabajos; estudiantes que desean diversificar sus capacidades profesionales para poder
ingresar a otras areas atractivas.

Ante la creciente expansion y crecimiento de las IES, no es de sorprenderse que muchas
de ellas se centren y tengan como principal objetivo la obtencion de ganancias economicas,
mas que centrarse en la pertinencia social de sus productos y en la formacion de recursos
humanos altamente calificados.

En resumen, una compleja variedad en la educacioén superior ha comenzado a aparecer
en el siglo XXI, y se hace presente tanto en la estructura de la demanda de servicios
educativos superiores, como en la emergente oferta de los mismos.

Bajo este argumento, es prudente reflexionar hacia los efectos que tiene esta emergente
oferta en caso de que los corporativos de educacion superior carezcan de compromiso
social.

4.8.2 Analisis del problema
a. Evolucion del problema

Aun con los esfuerzos que se han realizado en estos Ultimos diez afios, con relacién a las
discusiones e iniciativas vertidas en distintos foros, los retos que enfrenta la educacion
media superior y superior siguen prevaleciendo, tales como: la equidad en el acceso, la
pertinencia de la oferta educativa en concordancia con el modelo educativo actual, que
refiere como base la calidad educativa que implica a docentes capacitados y actualizados
para el desarrollo y ejercicio de los programas acordes a este nuevo modelo.

Relacionado a esto existen factores que han modificado la realidad del estado de
Guanajuato como son el crecimiento de la demanda del servicio de la educacion media
superior y superior, originado por la instalacidén de empresas transnacionales en diferentes
puntos, el avance tecnologico, las instalaciones existentes de planteles educativos
obsoletas, ubicacién no estratégica de planteles educativos, el perfil de egreso de alumnos
rebasado por la evolucién y modernizacion de los diferentes entornos de la vida, por lo cual
fue necesario que en materia de planeacién, que hasta hace unos afos se planteo, se
tomara la iniciativa de ejecutar acciones contundentes para replantear lo establecido en
documentos rectores de planeacion, planes y programas educativos, y demas documentos
que orientan el desarrollo y la subsecuente implementacidon de acciones para que los
usuarios del servicio de este nivel, reciban una educacién acorde a las nuevas necesidades
de los entornos actuales y con ello en el mediano tiempo modificar gradualmente los
indicadores educativos a nivel estatal.
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Estratégicamente se ofrecen instalaciones con espacios dedicados a personas con alguna
discapacidad, tal como talleres y laboratorios equipados y actualizados, bibliotecas con lo
exigido en el hasta ahora Padron de Calidad del Sistema Nacional de Educacion Media
Superior (PC-SINEMS). Todo lo anterior para llevar a cabo el proceso de aprendizaje y el
desarrollo de competencias. Se dio apertura a la creacion de mas planteles en un tiempo
relativamente corto.

En lo general se tienen planes y programas de estudio ajustados a la educacion por
competencias establecidas en la Nueva Escuela Mexicana, mismas que se trabajan por
medio de las academias locales y estatales.

Se consolidaron servicios de calidad para méas de 133 mil 331 alumnos que son atendidos
enlos 543 planteles ingresados en el Padron de Calidad del Sistema Nacional de Educacion
Media Superior, PC- SINEMS, se incluyen los subsistemas estatales, federales,
instituciones particulares y de la UG.

Gracias a ellos nos posicionamos en el 1° lugar nacional con el mayor numero de centros
educativos ingresados y en el 4° lugar nacional con la mayor matricula atendida en dicho
padron.

Tabla 48. Evolucion de planteles registrados en el PC-SINEMS 2011-2019.

201 6 7.925 6 7,925

2012 5 4,966 11 12,891

2013 14 19,119 25 32,010
2014 76 43,293 101 75,303
2015 57 21,977 158 97,280
2016 4 3.039 162 100,319
2017 347 26,124 509 126,443
2018 34 6,888 543 133,331

Fuente; Consejo para la Evaluacion de la Educacién del Tipo Medio Superior, A.C., (COPEEMS).
Participacion de planteles en PC - Sinems por afio Copeems, con corte de junio de 2018.
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Grafica 8. Comparativo Nacional de Planteles Ingresados al PC-SINEMS
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Fuente: Elaboracién propia SEG.

Actualmente, Guanajuato cuenta con 728 planteles con una certificacion de calidad
educativa, avalada por el Consejo para la Evaluacion de la Educacion del tipo Medio
Superior, A.C, que incluye Subsistemas Federales, Estatales, Particulares y de la UG, con
lo cual se beneficia a un total de 170 mil 721 alumnos, garantizando contar con los
componentes, insumos, planes, programas y procesos educativos minimos necesarios para
dar certeza a la sociedad de que el sistema educativo estatal tiene los elementos necesarios
de un sistema de calidad.

Lo anterior muestra que el estado de Guanajuato contribuye a ofrecer una educacién de
buena calidad y que los egresados tienen los conocimientos, habilidades académicas,
actitudes, valores y destrezas profesionales suficientes para continuar con estudios de Nivel
Superior.

Para la planeacion, desarrollo y operacion de los propositos de la Nueva Escuela Mexicana
y el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Secretaria de Educacion
Publica a través de la Subsecretaria de Educaciédn Media Superior y la Coordinaciéon
Sectorial de Desarrollo Académico, dispuso una plataforma nacional con el Programa de
Formacién Docente de Educacion Media Superior que ofrece cursos de capacitacién en
linea para los docentes de planteles publicos de educacion media superior, fortaleciendo
competencias y conocimientos necesarios para el desempefio de su labor docente, siendo
ésta una herramienta importante y adicional a la capacitacion presencial que se imparte en
los subsistemas, con la cual el personal docente reconoce el contexto, condiciones y
caracteristicas del estudiante y dirige su aprendizaje no sélo hacia lo disciplinar sino
también hacia lo ético, cultural y civico con la finalidad de formar ciudadanos con sentido
de pertenencia histoérica y social.
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Este nuevo esquema educativo ofrece cursos alineados a los procesos del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros y a las necesidades del servicio publico educativo,
ademas de introducir formacién con temas orientados a dar respuesta a los propdsitos de
la Nueva Escuela Mexicana, atender los requerimientos de las lineas de politica publica de
la Educaciéon Media Superior, impulsar la innovacién en la ensefanza de los campos
disciplinares y orientar la problematizacién del trabajo docente en el aula, con el objetivo de
dar respuestas acordes con cada uno de los contextos de la Educacion Media Superior.

Asi mismo se eligen por medio de la aplicacion de instrumentos de valoracion a directores
de planteles asegurando de esta manera que se escogen a los que tengan las mejores
competencias establecidas en la Nueva Escuela Mexicana, para desempeifiar el trabajo.

Es vital y sumamente importante para las Instituciones de Educacién Superior, acreditarse
y certificarse’ ya que al concretarlo podran ser consideradas dentro de las mejores
instituciones superiores del centro del pais.

La Acreditacidon reconoce la competencia técnica de una organizaciéon para la realizaciéon
de ciertas actividades bien definidas de evaluacion de la conformidad.

La certificacibn demuestra a los clientes, competidores, proveedores, empleados e
inversores que la IES emplea las mejores practicas reconocidas en su sector. También
ayuda a demostrar a las partes interesadas que el proceso de ensefanza-aprendizaje
funciona con eficacia.

La acreditacion de programas académicos, como un medio para reconocer y asegurar la
calidad de la educacién superior, tiene su antecedente inmediato en los procesos de
evaluacién que adquirieron importancia creciente en el mundo a partir de la década de los
afios ochenta. Ello se ha manifestado en las politicas y programas que han emprendido los
gobiernos de todo el orbe, apoyados por organismos internacionales como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (OCDE), entre otras.

Para promover la evaluaciéon externa, la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la
Educacién Superior (CONPES) creé en 1991 los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), como organismos de caracter no
gubernamental. Las principales funciones asignadas a los CIEES fueron la evaluacién
diagnostica de programas académicos, funciones institucionales y la acreditacidon de
programas y unidades académicas. En la actualidad los CIEES estan conformados por
nueve comités (Arquitectura Disefio y Urbanismo; Ciencias Naturales y Exactas; Ciencias
Agropecuarias; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y Administrativas; Artes, Educacion
y Humanidades; Ingenieria y Tecnologia; Difusién, Vinculacion, y Extensiéon de la Cultura y
Administracion y Gestion Institucional).

A solicitud de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a partir de 2001, los CIEES iniciaron
la clasificacion de los programas evaluados en relacion con la acreditacion, esto con el
proposito de impulsar la acreditacion de programas académicos.

16 http://www.revistacoepesgto.mx/revistacoepes8/beneficios-de-la-certificacion-y-acreditacion-en-la-educacion
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Con la experiencia acumulada y con la creacion del Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior (COPAES) se inicié en el 2001 la construccion de un Sistema para la
Acreditaciéon de los programas educativos que las instituciones ofrecian. La funcién de este
Consejo es regular los procesos de acreditacién y dar certeza de la capacidad académica,
técnica y operativa de los organismos acreditadores.

A través de la acreditacién, el alumno no solamente obtiene la certeza de que cursa un
programa académico de calidad, también accede a beneficios adicionales como el
intercambio internacional en las Instituciones de Educacién Superior que lo ofrezcan, pues
un elemento esencial para contemplar el intercambio estudiantil en este ambito, es que el
alumno provenga de un programa académico acreditado por su calidad.

b. Estado actual del problema

El desarrollo académico es una dimension que presenta insuficiente logro en cuanto a las
competencias adquiridas por los alumnos y las competencias desarrolladas por los
docentes. Asi mismo, se observan diferentes grados de calidad del servicio educativo y de
capacidad de gestion.

Es por ello, que se observa la necesidad de poder contar con planeacion institucional,
planeacion educativa y académica, procesos, procedimientos y planteles con mayor
competitividad y calidad para que las competencias enunciadas en el nuevo modelo
educativo de educacion media superior y superior se consoliden en cada uno de los 414,570
alumnos y estas se demuestren en el desempenio laboral o académico mejorando la vida
de los jovenes guanajuatenses.

En especifico existen grandes diferencias de los servicios educativos que se ofrecen en los
diferentes subsistemas, lo cual afecta la calidad del servicio educativo y de la capacidad de
gestion de los centros educativos.

Con la implementacién del Programa de Cobertura con Calidad en el nivel superior se dio
un fuerte impulso al incremento de la matricula atendida con programas reconocidos por su
calidad. Durante el periodo de 2016 a 2019, se logré un incremento de 15.5 <<de 63.7 a
82.2>> puntos porcentuales en el indice de matricula de calidad, ello representa a mas de
72 mil estudiantes del nivel superior atendidos con carreras reconocidas por su calidad.

Para la conformacién y organizacion de los 1,132 planteles educativos publicos de
educacion media superior, 357 de escuelas particulares y 775 de escuelas publicas; y 186
de educacioén superior se debe pensar en el principal cliente del proceso educativo que es
el estudiante, y con ello adecuar y mejorar la infraestructura de acuerdo a sus necesidades,
asi mismo los planes y programas de estudio de ahi la importancia de que los docentes de
Educacion Media Superior y Superior se profesionalicen.

Los nuevos planes y programas de estudio reflejan las competencias que el alumno debe
alcanzar para fortalecer el desarrollo de un conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que requerira al término de su trayectoria escolar, para afrontar
determinadas situaciones en su entorno. Son, ante todo, un modelo de aprendizaje para
superar las deficiencias de la ensefanza tradicional centrada en el docente, en lo que el
maestro dice y el uso casi exclusivo de la memorizacidon de datos como método de
ensefanza, en la repeticion mecanica, sin alguna utilidad practica en la vida.
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Actualmente en un mundo que se transforma a gran velocidad, se busca que la participacion
del maestro se adecue al ritmo de la tecnologia educativa. La intencion es transitar de una
escuela enfocada en el aprendizaje, transferirle al alumno, en buena medida, la
responsabilidad de su formacién individual y profesional con la mirada puesta en la
adaptacion y modificacion de su contexto, para su bienestar individual y el progreso social.
Se aspira pasar de la manufactura a la mentefactura. Ello implica que el profesor realice
innovaciones de procesos educativos con base en el uso de la didactica tecnolégica, para
que asi, muestre y demuestre a sus alumnos la manera de realizar determinadas
actividades, ejecutar ciertas tareas y que las emplee en el dia a dia, propiciando con ello Ia
imaginacioén, conceptualizacién y significado ante el logro del aprendizaje.

Con relacion a la gestion de los servicios educativos, una de las estrategias para lograr la
eficiencia de los 1,318 centros escolares de estos niveles son los lineamientos derivados
de la Reforma Educativa y el Servicio Profesional Docente, sin embargo es necesario
cambiar en su mayoria, el enfoque que los docentes tienen con relacién a su contrataciéon
laboral, la visualiza como una fuente de ingreso econdmico adicional, por [o que el servicio
docente en muchos de sus casos esta desarticulado del compromiso de acompanary llevar
a sus alumnos en un proceso de obtenciébn de competencias y formacion para la vida y el
trabajo.

Aunado a esto, la falta de seguridad laboral para los docentes afectaba entre otras cosas
las contrataciones eventuales, la discrecionalidad para el otorgamiento de plazas
definitivas, la capacitacién docente influenciada bajo los aspectos que marcan algunos
grupos y no considerar la necesidad real de capacitacion, en conjunto demeritan el
compromiso del docente, impactando de diversas maneras en los servicios educativos
proporcionados afectando la calidad educativa.

Por tal motivo se han fortalecido con acciones formativas o laborales de 7,586 docentes y
directivos de los Organismos Publicos Descentralizados de educacién media superior del
estado de Guanajuato en el ciclo escolar 2019-2020.

Actualmente en el estado se cuenta con 115 programas académicos acreditados por su
calidad de instituciones publicas de educacion superior.

Tabla 49. Cantidad de Programas Académicos Acreditados Vigentes. Aiho 2020

Escuela Nacional de Estudios Superiores, Unidad Ledn 4
Instituto Tecnoldgico de Celaya 5
Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato 8
2
1

Instituto Tecnoldgico Superior del Sur de Guanajuato
Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacion Superior en el Estado de Guanajuato

Universidad de Guanajuato 45
Universidad Interactiva y A Distancia del Estado de Guanajuato 3
Universidad Politécnica de Guanajuato 4
Universidad Politécnica del Bicentenario 4
Universidad Tecnologica de Ledn 12
Universidad Tecnoldgica de Salamanca 1
Universidad Tecnolégica de San Miguel de Aliende 7
Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato 10

U

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Padrén de programas acreditados a nivel nacional de la COPAES.
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V. Planteamiento estratégico

Este apartado contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones y proyectos que serviran
de base para el desarrollo de la institucion y para el fortalecimiento de los procesos a través
de los cuales se producen los bienes y servicios en los que se traducen las atribuciones

identificadas.

5.1.Cobertura en educacion bdsica (E018)

Subsecretaria de Educacion Basica
Subsecretaria de Planeacion
Delegaciones Regionales de Educacion

oG Incrementar la cobertura en educacidn bésica, correspondiente a fa
S GUTEIEIREEEE  noblacion de 3 a 14 afios, en el Estado de Guanajuato.

orcentaje de Cobertura
en educacion basica

o Prestarlos servicios educativos de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria.

o Otorgar la infraestructura y equipamiento educativo en buenas condiciones.

o Atender a los alumnos con servicios educativos de educacion especial, preescolar, primaria y
secundaria, en situacion de vulnerabilidad.

¢ Programa Estatal de Infraestructura Educativa Basica.

o Suministro de Mobiliario Escolar para Escuelas de Nivel Basico.
» Impulso a la Cobertura Educativa en Preescolar.

o Educacion para todos desde la primera infancia.

o Distintivo de escuela inclusiva de estudiantes con discapacidad.
o Fortalecimiento de las escuelas multigrado
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5.2. Trayectoria en Nivel Bdsico, Media Superior y Superior (E057)

| Subsecretaria de Educacién Bésica
| Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior

Impulsar las trayectorias educativas de las nifias, nifios, adolescentes y
J6venes en la educacion béasica, media superior y superior.

Eficiencia terminal en 2019 86.8% 85.8%
secundaria

Eficiencia terminal en 2019 61.0% 63.0%
educacion media
superior

Tasa de absorcion en 2019 72.2% 74.0%
Educacion Superior

¢+ Registro de la trayectoria escolar de los alumnos realizada.

¢ Apoyo académico, social 0 psicoldgico para alumnos de educacion basica en riesgo de reprobar o
abandonar.

»  Apoyos compensatorios a escuelas de localidades marginadas.

o Atencion y promocion de la demanda fortalecidos.

+  Apoyo académico y/o psicosocial a alumnos de educacién media superior en riesgo de abandono o
reprobacion otorgados.

o SiMeQuedo.
o Permanece en Tu Prepa.
o Sistema Integral de Trayectorias Educativas en el Estado.
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5.3.Gestidn de centros escolares de educacién basica (PO04).

&SP bl . Subsecretaria de Educacion Basica
| Delegaciones Regionales de Educacion

Mejorar el aprendizaje de Jos alumnos de las instituciones educativas
publicas y privadas del nivel basico en el Estado de Guanajuato.

Porcentaje de aprobacion
en secundaria

Porcentaje de aprobacion 99.7%

en primaria

Fortalecer la gestion educativa en escuelas de educacién basica.
Fortalecer los 6rganos formales de participacion social, para la mejora del logro educativo.
Fortalecer la formacion continua y superacion profesional de docentes y personal de apoyo.
Mejorar los servicios de desarrollo del personal y de las estructuras de apoyo administrativo.
Actualizar y mejorar los servicios de informacién y evaluacion, para la toma de decisiones y mejora
continua.

Familias Comprometidas
Modelo de Evaluacion Educativa del Estado de Guanajuato
Ecosistema de formacién docente

Mejoramiento de la Gestion Directiva

5.4, Competencias en Educacién Bdsica (E062)
' ‘ I Subsecretaria de Educacion Basica

: , . .| Brindar a los estudiantes de las instituciones publicas de educacion
Institucional | basica del Estado de Guanajuato competencias académicas
' ‘ complementarias satisfactorias.

Porcentaje de escuelas
publicas de educacion
basica atendidas con
programas y proyectos
para fortalecer el
desarrollo integral

. Fortalecer la formacion académica complementaria para el fortalecimiento de competencias del
espafiol y las matematicas en los estudiantes de educacion basica.

. Fortalecer a ensefianza del idioma ingiés a estudiantes de educacion basica.

- Fortalecer el uso educativo de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, TIC’'s en las
escuelas de educacion basica.

. Fortalecer la formacion complementaria para la enseflanza - aprendizaje de las ciencias naturales
y sociales en los estudiantes de educacién basica.

Programa Integral de Impulso a la Lectura
Impuiso al Desarrollo de Habilidades Matematicas
Inglés en educacién basica y media superior
Aplicacion del STEAM.
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5.5.Promocion de la convivencia escolar pacifica (E005)
| Subsecretaria de Educacion Basica

Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior

Crear ambientes escolares pacificos y para la convivencia, de la
oblacion estudiantil de educacion basica y media superior

Porcentaje de estudiantes de
educacion  basica  que
cuentan con herramientas
para favorecer la convivencia
pacifica.

Porcentaje de estudiantes de 2019 50% 50%
educacion media superior
con proyectos de
fortalecimiento y formacién
en convivencia escolar

o Fortalecer las acciones orientadas al conocimiento y promocion de los derechos humanos para su
proteccién, defensa y respeto.

o Fortalecer valores civicos y eticos que impulsen la convivencia arménica y democratica, el cuidado
de si mismos y el respeto al medio ambiente.

o Promover el desarrollo integral, la cultura para la paz y la convivencia pacifica en los estudiantes
del nivel basico y medio superior.

o Fortalecer a la Red de Promotores Interculturales de las Escuelas de Educacion Bésica y Media
Superior con enfoque en la paz.

o Brindar un modelo de Formacion Artistica dirigida a estudiantes de educacion basica para fortalecer
los valores de la convivencia humana.

o Promover en la educacién obligatoria un estilo de vida saludable y cultura fisica, a través de

o Centro de Atencién y Seguimiento a Ia Violencia Escolar
o Proyecto Aprender a Convivir
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ra el trabajo (E038)
Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior

5.6.Competencias pa
i Riesgisaple

Ofrecer a los estudiantes de educacién media superior y superior
de las instituciones publicas del estado de Guanajuato las
competencias genéricas y profesionales, para cubrir la demanda de
_ | las necesidades sociales y de vinculacién con el sector empresarial.

Porcentaje de planteles de 2018 2.73% 4.77%
educacién media  superior
publicos incorporados en los
esquemas de formacion dual

Porcentaje de estudiantes de 2018 1.9% 4.4%
IEMS publicas participando en
certificaciones de
competencias para la vida y el
trabajo

Porcentaje de proyectos de 2018 10.0% 50.0%
base tecnolégica de
instituciones de educacion
superior que logran integrarse
a un proceso de incubacion
como empresa de alto impacto

¢ Operar la vinculacién con el entorno en las Instituciones Publicas de Educacién Media Superior y
Superior, IEMSyS.

e Promovery regular el ejercicio profesional.

o Prestar un programa de aprendizaje para el liderazgo y emprendimiento en Instituciones de
Educacién Media Superior, IEMS.

o Implementar un programa de certificacién de competencias laborales, en Organismos Publicos
Descentralizados de Educaciéon Media Superior y Superior.

¢ Implementar un programa de formacion dual escuela-empresa, en Organismos Publicos
Descentralizados de Educacién Media Superior y Superior.

¢ Emprendimiento e Innovacién en el Nivel Medio Superior.
o  CertificaT.
¢ Modelo de Empleabilidad Programada (Prepa Dual)
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5.7.Cobertura de Educacion Media Superior y Superior (EO17)

Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior

Subsecretaria de Planeacion

Incrementar la cobertura de la educacién media superior y superior.

Cobertura en educacion
media superior

Cobertura en educacién 38.0%

superior

. Incrementar la oferta de servicios educativos en el nivel medio superior y superior.
Consolidar la infraestructura educativa en el nivel medio superior y superior.

Bachillerato Bivalente Militarizado
Escuela de Taientos

Universidad digital

Horizonte de oportunidades
PreparaT

5.8.Gestion de centros escolares de Educacién Media Superior y Superior

Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior

Mejorar la calidad de los servicios educativos prestados, en beneficio de
| /os estudiantes de las instituciones publicas de educacién media superior
Yy superior.

Porcentaje de

aprobacién en media

superior

Tasa de variacién anual 2018 0% 6%

de personal docente y
directivo de educacion
media superior con
acciones de formacion
continua

Porcentaje de docentes 2018 37% 45%
y directivos del Nivel
Superior que reciben
alguna actividad  de
formacion continua

- Actualizar y fortalecer los procesos de planeacién y evaluacidn institucional, para la toma de
decisiones colegiadas en instituciones de educaciéon media superior.

. Certificar a las instituciones publicas de educacion media superior y superior con programas,
proyectos, planteles y/o procesos.
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Certificacidén de calidad de planteles de educacién media superior.
. Programa de Fortalecimiento de las Instituciones Formadoras de Profesionaies de la Educacion.

5.9.Divulgacion de la ciencia y la tecnoclogia (E036)

Subsecretaria de Educacion Basica
Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior

‘;»Ojbieitivov . | Fomentar en las escuelas proyectos de formacién cientifica y
_Institucional tecnolégica.

Porcentaje de 11.74%
estudiantes atendidos
con programas de
vocaciones cientificas y
tecnoldgicas.

Fortalecer la promocién de la cultura cientifica, tecnolégica y de innovacion en los estudiantes
temprana edad y en la poblacién en general

Impulso a la formacién Cientifica y Tecnoldgica
. Observatorio Tecnoiégico

5.10. Alianza a favor de lg educacidon para adultos (E024)
Subsecretaria de Educaciéon Basica

. .| Alfabetizar y/o certificar a adultos con educacion basica.

Tasa de variacion de
poblacion atendida con
programas y servicios de
CEBAS y Misiones
Culturales

. Atender a adultos con rezago educativo con la instruccion de educacién basica en Centros de
Educacién Basica para Adultos, CEBAS.

. Atender a adultos con rezago educativo con aifabetizacién, certificacidon en educacién basica y
capacitacién para el trabajo, en Misiones Cuiturales.
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VI. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimientoy
evaluacion del Programa

En este apartado se presentan los mecanismos a través de los cuales se instrumentara,
dara seguimiento y evaluara el cumplimiento del Programa. Es importante sefialar que este
Programa Institucional, corresponde a la versidn base de planeacién que desarrollaron las
dependencias de la Administracién Publica Estatal como parte del proceso de integracién
del proyecto del presupuesto 2021, los cuales deberan ser ajustados una vez que concluya
el proceso de actualizacién del Programa de Gobierno 2021-2024 y los Programas
Sectoriales 2021-2024 del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuyo proceso fue derivado
de la situacion generada por la pandemia del COVID.

6.1 Instrumentacién del Programa

El Programa Institucional de la Secretaria de Educacion de Guanajuato, se materializara a
través de los programas presupuestarios que se definan como parte el proceso para la
integracion del proyecto del presupuesto estatal anual. Para ello deberan seguirse los
lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, SFIA, con base en el esquema de alineacion establecido entre esta
dependencia y el Instituto de Planeacidon, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG, en el que se buscara una asociacion directa entre los objetivos
institucionales y los programas presupuestarios que se elaboren para el ejercicio 2022 y
subsecuentes:

@ s % ‘(@PED 2040

PEDUOET
%PNU

{ J #rc 2124
de Planeacion

@Sectoriales

k Institucional
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6.2 Seguimiento y evaluacion del Programa

El seguimiento o monitoreo del Programa Institucional se realizara de manera trimestral y
anual. En un primer momento, este monitoreo se realizara cada tres meses al comparar el
avance obtenido de cada meta, con el avance comprometido inicialmente para cada afio,
salvo en el caso de aquellos indicadores cuya frecuencia de medicién sea mas amplia. Para
este proposito se dispondra de la plataforma de Reporte de Avances de los Instrumentos
de Planeacién desarrollada por el IPLANEG, con el fin de facilitar a las dependencias la
gestion y documentacién de la informacién. Esto permitira integrar un reporte de avance
trimestral y actualizar periodicamente un tablero de control de las metas de la institucion. A
partir de estos productos, se podran identificar las acciones correctivas que garanticen el
cumplimiento de las metas anuales contenidas en el Programa.

Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del cumplimiento de metas, lo cual facilitara
la generacion de insumos para la integracion del Informe de Gobierno que realice el Sr.
Gobernador, asi como determinar si sera posible lograr el cumplimiento de las mismas hacia
el final del sexenio o si se requerira implementar algunos ajustes.

A partir de los resultados obtenidos en el seguimiento de las metas del Programa se
realizara un analisis para determinar en qué medida los objetivos, indicadores y acciones
establecidas en el Programa estan incidiendo en el logro de los objetivos de la
administracion, asi como en los del desarrollo de la entidad en el largo plazo, lo que
permitira el establecimiento de recomendaciones generales que seran de gran valor para
el proceso de actualizacion de los instrumentos de planeacién o de elaboracién de los
mismos en el sexenio que corresponda.

De igual forma, la institucidn podra realizar por su cuenta o por medio de terceros, la
evaluacién de alguna de las metas, proyectos o acciones especificas que recaigan bajo su
responsabilidad, en el marco del Sistema de Evaluacién del Estado de Guanajuato que
coordina el IPLANEG. Para ello, deberé reportar directamente al Instituto su propuesta de
evaluaciones al final de cada afio, para que este sea incorporado a la Agenda Anual de
Evaluacién del afio fiscal siguiente.

Para llevar a cabo el proceso anteriormente descrito, la dependencia o entidad, contara con
la asesoria y soporte del IPLANEG, y la SFIA, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Finalmente, con el propésito de abonar a la objetividad del proceso de seguimiento y
evaluacién del Programa, los avances del mismo podran presentarse ante el Consejo
Sectorial correspondiente contribuyendo ello al fortalecimiento de una efectiva democracia
participativa en apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato: “El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y
Social”.
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6.3 Informacion requerida en el Sistema Estatal de Informacidon Estadistica y
Geogrdfica.

El Programa Institucional y la informacion necesaria para generar y actualizar los
indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacién, asi como la relativa a los
proyectos e inversiones y demas informacién requerida para su medicién, monitoreo y
evaluacion se considera de caracter publico y deberd de estar contenida en el Sistema
Estatal de Informacion Estadistica y Geogréfica, SEIEG. En este sentido, la informacién
que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de uso obligatorio para el Estado
y sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, por lo que toda informaciéon debera contar con su respectivo
metadato, mismo que sera generado por la Dependencia responsable de la informacion, y
validada por el area correspondiente del IPLANEG en apego a la normatividad técnica
vigente.

6.4 Actualizacion del Programa Institucional.

Este programa debera actualizarse dentro del mes siguiente a la publicacion del Programa
Sectorial correspondiente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 65 del
Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.
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Simplificamos el tramite
de emision y publicacion de
Edictos y Avisos Judiciales

'\ SEIEHERE

2

A partir del 2 de septiembre de 2019,
todo serd de manera electronica,
sin necesidad de acudir a las oficinas
del Periodico Oficial del Estado.

Con esto

Se evitaran Se ahorraran Se Facilitara el
traslados tiempos de acceso al servicio
tramite e insumos
de impresion

Mayor informacion:

http:/iperiodico,guanajuato.gob.mx

GTO Secretaria
Grandera demiico els: (473) 4 5580, 73 3 1254

de Gobierno
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AVISO

Atodos los usuarios de las diferentes
Dependencias de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los diferentes
Organismos Publicos Descentralizados
que envian diversos documentos para su
publicacion en el Periddico Oficial, se les
solicita de la manera mas atenta se sirvan
remitir dicho documento en forma impresa,
en CD, (realizado en Word con formato
rtf), lo anterior debido a que los procesos
de impresion de esta Direccion del Periddico
Oficial asi lo requieren.

Agradecemos la atencion que le

sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para su consulta en
nuestro portal web.

Para consulta de nuestro portal, se debera accesar a la Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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