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INTRODUCCION

El diagndstico que se presenta a continuacion, expone las caracteristicas generales de la Region I, de las Subregiones
1y 2, asi como de los municipios que la componen, organizando los datos e informacion en 6 grandes temas:

4 El primer apartado de la region y su entorno, presenta una breve descripcion del contexto y composicion de
la region, asi como del medio fisico y un panorama de su estructura urbana — regional.

# La dinamica demografica, expone la magnitud y comportamiento de la poblacion de la regidn, los cambios
en la estructura demogrdéfica, los principales indicadores demograficos y una aproximacion acerca de la
distribucion de la poblacion en el territorio.

# En el apartado desarrollo social y humano, se analizan las condiciones sociales de la poblacion de la region,
a partir de los niveles de pobreza y marginacion, el acceso a la salud y a la educacién, asi como las
caracteristicas relacionadas con el desarrollo humano y la igualdad de oportunidades.

4 En el tema crecimiento economico y empleo, se exponen indicadores acerca de la produccion, y se analiza
el peso y participacion de los sectores econdmicos en la region y sus municipios; igualmente, se analizan las
condiciones del empleo y niveles de ingreso de poblacién ocupada, asi como la existencia de elementos e
infraestructuras de apoyo al desarrollo econémico.

4 El apartado de sustentabilidad ambiental y ordenamiento territorial, corresponde a un analisis de la
situacién ambiental de los recursos naturales de la regién, la exposicion a riesgos naturales y antropogénicos,
asi como la existencia de infraestructuras y equipamientos, que permitan conocer las condiciones del sistema
de ciudades y asentamientos humanos en la regidn.

% El andlisis del estado de derecho y administracion publica, presenta indicadores acerca de la situacion
actual de inseguridad y de la infraestructura con que se cuenta para enfrentarla asociada a la procuracion de
justicia, asi como algunos elementos que permiten conocer las caracteristicas generales de las finanzas publicas
y de la capacidad que tienen los gobiernos locales para llevar a cabo sus funciones de planeacion del desarrollo.

Al concluir el diagnostico, se presenta un analisis estratégico bajo la modalidad FODA, identificando los factores del
ambiente interno (fortalezas o debilidades) y aquéllos del ambiente externo que inciden de manera positiva
(oportunidades) o negativa (amenazas) en el desarrollo de la regidn, sus subregiones y municipios.

Los resultados del analisis permiten definir ambitos y zonas de atencidon estratégica determinantes para el
desarrollo integral de las regiones, ya sea con la intencién de revertir tendencias negativas o para aprovechar el
potencial y las oportunidades de desarrollo identificadas.

Finalmente, se presentan las orientaciones para el desarrollo de la region, las cuales se componen por una visién de
largo plazo y una estrategia general de desarrollo, asi como por los objetivos, estrategias e iniciativas de proyectos y
programas para el desarrollo especifico de cada uno de los ambitos y zonas de atencidn estratégica identificados.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 4
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I. DIAGNOSTICO: ANALISIS DE CARACTERIZACION DE LOS MODELOS DE
DESARROLLO ACTUALES

I.1. LA REGION Y SU ENTORNO

1.1.1. El Contexto de la Regién

La Regidn I se localiza al Noreste del estado de Guanajuato, en las siguientes coordenadas geograficas':

Al Norte: Al Este:

Latitud Norte 21° 40" 23" Latitud Norte 21° 15" 21"

Longitud Oeste 100° 24’ 50" Longitud Oeste 99° 41’ 08"

Al Oeste: Al Sur:

Latitud Norte 21° 31" 23" Latitud Norte 20° 53’ 0"

Longitud Oeste 100° 43’ 45" Longitud Oeste 100° 25" 10”
Colindancias:

4 Al Norte con el estado de San Luis Potosi (municipios de Santa Maria del Rio, Tierra Nueva, Rioverde y San Ciro
de Acosta).

@ Al Sury al Este con el estado de Querétaro (municipios de Querétaro, El Marqués, Coldn, Toliman, Pefiamiller,
Pinal de Amoles y Arroyo Seco).

# Al Oeste con los municipios de San Diego de la Unién, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende en la Region II
Noroeste.

I.1.2. La Region y sus Municipios

La Subregion 1 se ubica al Oeste de la Regidén y se compone por los municipios de San Luis de la Paz, San José
Tturbide y Doctor Mora. Esta Subregion cuenta con una superficie de 2,809.4 km? que representan 49.4% del territorio
de la Region; el municipio con mayor extensidn territorial tanto de la Subregiéon como de la Regidn es San Luis de la Paz,
seguido de San José Iturbide y luego Doctor Mora.

Colinda al Norte con el estado de San Luis Potosi, al Sur con el estado de Querétaro, al Este con los municipios de
Victoria y Tierra Blanca en la Subregion 2, y al Oeste con los municipios de San Diego de la Unién, Dolores Hidalgo y San
Miguel de Allende en la Region II Noroeste.

Al Este de la Regidn se ubica la Subregion 2, integrada por los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca,
Victoria y Xich(, con una mayor extension territorial de 2,873.5 km? que representa 50.6% del territorio regional.
Victoria tiene la mayor extension territorial seguida por el municipio de Xichd.

Colinda al Norte con el estado de San Luis Potosi, al Sur y al Este con el estado de Querétaro, y al Oeste con los
municipios de San Luis de la Paz, Doctor Mora y San José Iturbide en la Subregion 1.

! Informacién que fue consultada en: Google Earth 2009.
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Mapa I.1.1. La Region I Noreste, sus subregiones y municipios 2005
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Cuadro 1.1.1. Superficie de la Region I Noreste, sus subregiones y municipios y participacion en los diferentes ambitos

Ambito territorial Superficie km?

Participacion en el ambito

et | regonal | subregionai |

Estado de Guanajuato 30,608.42 100.00 _—

Region I. Noreste 5,682.9 18.57 100.00

Subregion 1 2,809.4 9.18 49.44
Doctor Mora 230.9 0.75 4.06
San José Iturbide 547.9 1.79 9.64
San Luis de la Paz 2,030.5 6.63 35.73

Subregion 2 2,873.5 9.39 50.56
Atarjea 322.3 1.05 5.67
Santa Catarina 194.4 0.64 3.42
Tierra Blanca 410.9 1.34 7.23
Victoria 1,047.1 3.42 18.42
Xicht 899.0 2.94 15.82

100.00
8.22
19.50
72.28

100.00
11.22
6.76
14.30
36.44
31.28

Fuente: INEGI, Marco Geoestadistico Municipal 2005.
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1.1.3. Medio Fisico-Natural?®

Fisiografia.- La Region se ubica en dos provincias fisiograficas: la de la Mesa Central que comprende las llanuras y
sierras del norte de Guanajuato, equivalente a 63% del territorio de la Regién y que abarca los municipios de Doctor
Mora, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina y Tierra Blanca; y la de la Sierra Madre Oriental que
comprende la Sierra Gorda de Guanajuato y abarca el municipio de Atarjea, y parcialmente los municipios de Victoria y
Xicha.

La forma de relieve que predomina es la sierra volcanica, compleja caracteristica de toda la subregion 2 y una
proporcion media de la subregion 1; éstas son zonas altas con mesetas laterales, las cuales presentan una aptitud

natural de bosque y matorral. Le siguen las llanuras aluviales con lomerios ubicadas principalmente en los municipios de
Doctor Mora y San José Iturbide.

En las zonas que limitan con la region II Noroeste, se ubican llanuras aluviales de piso rocoso o cementado,
principalmente en San Luis de la Paz; en extensiones medias en el resto de la subregion 1 y una minima proporcion en
la subregidn 2. Por Ultimo, existe una muy pequefia porcidn de llanura aluvial en San José Iturbide y San Luis de la Paz.

Mapa I1.1.2. Fisiografia

Fisiografia Peteair

Estado de San Luis Potosi

Fisiografia

P vanura aluvial

[0 Uanura aluvial con lomerfos:
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Plan Estatal de Ordenamiento Territorial
de Guanajuato (PEOT), 2006.

i

Gobiemodel Esado
e Garajuao

2 Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.
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Orografia.- la mayor parte de la subregion 2 y porcion noreste de la subregion 1, se encuentran ubicadas dentro de la
reserva Sierra Gorda, por lo tanto su suelo es montafioso. Entre los principales cerros estan: El Pilon, Balderas, Peldn,
Infiernillo, Guerrero, Pinito, El Guajolote, Las Mesas, El Maguey, El Zacate y La Esperanza. Solamente al poniente de la
regién, en parte de los municipios de San José Iturbide, Doctor Mora y San Luis de la Paz en la subregion 1, se
encuentran zonas planas.

El municipio de San José Iturbide pertenece a la reserva del Pinal del Zamorano, aunque la mayor proporcion se localiza
en el municipio de Tierra Blanca en la subregion 2. Las principales elevaciones son: La Mesa, El Sordo, Cerro Alto, Cerro
Grande, El Peldn, El Chichihuitillo, Mesa de la Garrapata y Las Medias.

Puntos mas altos. El punto mas alto se localiza en la Sierra El Azafran, entre el municipio de Xicht y Victoria con 2501 —
3,320 metros de altura.

El punto mas bajo. También se ubica en Xichu, en la confluencia del rio Santa Maria y el arroyo Xoconoxtle; ahi la altura
sobre el nivel del mar es de 826 metros.

Pendientes.- Las pendientes que predominan en la region oscilan de 13 a 25% (altas), y se localizan en la Sierra
Gorda, que incluye a los municipios de San Luis de la Paz, Victoria, Xichu, Atarjea, Santa Catarina y Tierra Blanca.
Presentan aptitud natural para bosque y pastizales, y no son apropiadas para el uso urbano salvo pocas excepciones. Al
oriente de la region se presentan las caracteristicas mas adversas para la produccion agricola, en la cual el avance
técnico de las fuerzas productivas no ha podido modificar el medio natural adverso para desarrollar una practica agricola
eficiente.

Las pendientes que van de 0 a 6% (baja) se presentan de manera fragmentada en San José Iturbide, San Luis de la Paz
y Doctor Mora; se consideran aptas para el desarrollo agricola y la instalacion de zonas de recreacion intensiva y/o
preservacion ecoldgica; son zonas de importancia en la recarga de los acuiferos, por poseer areas inundables.

Mapa I.1.3. Rango de pendientes
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Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato

Region I. Noreste

Geologia.- de acuerdo con sus caracteristicas geoldgicas, la region forma parte de las provincias: Mesa Central y Sierra
Madre Oriental. Desahogue

En la Mesa Central se localizan las rocas mas antiguas (rocas metamorficas del tridsico-jurdsico); también rocas
sedimentarias del cretaceo y del terciario, y rocas igneas del terciario. El cuaternario esta representado por aluviones
que han originado las llanuras y valles existentes y por rocas sedimentarias.

Entre las zonas mineras destaca el distrito minero de pozos, localizado a 10 km. al sur de San Luis de la Paz, el cual
contiene en sus yacimientos: cobre, plomo, zinc y plata. Las caracteristicas de las rocas sedimentarias donde se ubica,
permiten inferir que existe factibilidad para el desarrollo minero.

La provincia de la Sierra Madre Oriental se caracteriza por su relieve montafioso, causado fundamentalmente por los
esfuerzos a que han estado sujetas las rocas sedimentarias del cretacico que al plegarse le dieron su morfologia actual.

Las rocas de la provincia son calizas del cretacico inferior, y calizas interestratificadas con capas de lutitas del cretacico
superior. Del terciario y sobreyaciendo a ellas, se hayan rocas igneas extrusivas acidas (riolitas e ignimbritas), que a su
vez se encuentran cubiertas por rocas igneas extrusivas basicas (basalto); hay también algunos cuerpos de rocas
intrusivas que afectan a las calizas y lutitas del cretacico superior.

Es de relevancia en el distrito minero de Xichi-Atarjea, que cubre practicamente toda la provincia y cuyas condiciones
son bastante atractivas, dado que se encuentran en el, dos aspectos fundamentales para la existencia de minerales;
rocas generadoras (igneas intrusivas) y rocas receptoras (calizas y lutitas). Los minerales que se explotan en los
yacimientos del distrito son fundamentalmente plata, plomo y zinc en la parte aledafia a la poblacion de Xichu y fluorita
hacia el norte de la misma localidad. En los alrededores de la poblacion de Atarjea se localizan obras de explotacion de
mercurio.

El distrito en general esta poco explotado debido posiblemente a la falta de infraestructura.

Mapa 1.1.4. Geologia
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Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

Suelo y Vegetacion

Edafologia.- En la region predominan otros suelos, que abarcan 65.84% del territorio; se localizan principalmente en
los municipios de Victoria, Xich, Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca y zona noreste de San Luis de la Paz. Son suelos
con limitaciones, con aptitud natural muy baja, pero alta para el desarrollo urbano.

En seguida predomina el feozem, que comprende 28.65% de la superficie territorial y se encuentra en forma
fragmentada en los municipios de San Luis de la Paz, San José Iturbide y Doctor Mora. Estos suelos se caracterizan por
tener una capa superficial oscura, algo gruesa, rica en materia organica y en nutrientes; son de profundidad muy
variable, cuando son profundos y se encuentran en terrenos planos, se utilizan para la agricultura de riego o de
temporal. Los menos profundos tienen como principal limitante la roca, por lo que pueden utilizarse para el pastoreo o la
ganaderia.

En menor proporcion se encuentra el vertisol (5.51%), al poniente de San Luis de la Paz. Este tipo de suelo presenta
alto contenido de arcilla expansiva, son aptos para el desarrollo de cultivos, pero con requerimientos de agua, debido a
sus caracteristicas impermeables, como lo es la produccién de granos.

Mapa I.1.5. Edafologia
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Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

Uso del suelo y vegetacion.- En la region los usos de suelo predominantes son: vegetacion secundaria, matorral y
agricola (mismos que dan cuenta de su perfil eminentemente rural) (ver cuadro 1.1.2.).

La vegetacion secundaria (incluye la suma de superficies de poligonos clasificados de bosque, selva, matorral, pastizal y
otros tipos de vegetacién en sus distintas fases de desarrollo: herbacea, arbustiva y arbdrea) cubre 29.36% de la
superficie regional, y se concentra particularmente en los municipios de San Luis de la Paz (en la subregion 1) y en Xichu
en la subregion 2.

Otra area considerable son los matorrales de tipo submontano, ocupa 22.76% que corresponde a 129 mil 313 hectareas,
distribuidas entre los limites de los matorrales aridos, bosques de encino y la selva baja caducifolia, principalmente en
las partes bajas de ambas vertientes de la Sierra Madre Oriental; predomina en la mayor parte de los municipios,
correspondientes a la subregion 2. Esta formacion encuentra aprovechamiento especial a través de la ganaderia caprina.

Las areas agricolas son representativas en la subregion 1, principalmente en los municipios de San Luis de la Paz, zona
central de Doctor Mora y porcion norte de San José Iturbide, en conjunto ocupan 16.92% de la superficie regional, que
corresponde a 96 mil 120 hectareas. La mayor parte de la superficie (60.56%), esta cubierta por suelo para agricultura
de temporal con cultivos anuales, distribuida en terrenos de suelos profundos en condiciones de moderada a nula
pendiente, con alta capacidad de retencion de agua y nutrimentos, asi como altos contenidos en materia organica.
Pueden presentarse restricciones ligeras como la salinidad, que pueden ser resueltas con obras o practicas adecuadas de
manejo. Este tipo de agricultura produce una gran variedad de productos, pero en volimenes muy inferiores a la de
riego. La agricultura de riego, se concentra basicamente en la subregion 1 y en particular en pequefias areas en la
cuenca de inundacion del rio Laja (San Luis de la Paz). La agricultura aunque poco rentable en la actualidad se conserva
como actividad predominante en la region dandole un perfil eminentemente rural.

En las areas boscosas (16.45%), destaca el de encino al abarcar 66 mil 952 hectareas, que significan 11.78% de la
superficie regional, y se localizan principalmente en San Luis de la Paz y Tierra Blanca. En seguida predomina el bosque
de coniferas en los municipios de Victoria y Tierra Blanca. La madera del encino se usa por lo general como combustible
y muy poco para la industria.

Otra area son los pastizales (10.43%), particularizando en sus subdivisiones, se encuentra el pastizal inducido (6.90%),
que se ubica generalmente en las faldas de la Sierra Gorda, y surge como consecuencia de una perturbacién humana
(por desmonte de cualquier tipo de vegetacion, fuerte pastoreo en areas agricolas abandonadas o zonas que se
incendian con frecuencia). El pastizal natural (3.53%), constituye el medio natural mas propicio para el aprovechamiento
pecuario, y se localiza en forma fragmentada, particularmente en la subregion 1.

El uso urbano comprende 919.6 hectareas que representan apenas 0.2% de la superficie regional.

En resumen, la region esta cubierta en poco mas del 29% de su territorio por vegetacion secundaria, 22.76% por
matorrales, 19.92% por suelo agricola, 16.45% y 10.43% son bosques y pastizales respectivamente, 0.67% es selva
baja caducifolia, 0.16% es suelo urbano y el porcentaje restante son cuerpos de agua y areas sin vegetacion.

Considerando las caracteristicas de los suelos, las actividades productivas se basan principalmente en el
aprovechamiento de los recursos naturales, la produccién agropecuaria, la utilizacion de pastizales, asi como actividades
de recoleccién.

Cuadro 1.1.2. Superficie total segin uso del suelo y vegetacion 2005 (hectareas)

Ambito territorial Agricultura Pastizal ::3::2‘;'3: Bosque D::::’:Firlzl vzriatzzi?n g:earp:as u?l;:::s
| Estado de Guanajuato | 3'060,844.2 | 1'482,242.2 | 430,112.5 | 668,964.8 | 237,913.8 | 3,802.31 | 169,674.5 | 394.0 | 29,404.6 | 37,9794

Region I. Noreste 568,234.1 113,217.4 59,256.9 166,830.8 93,455.1 3,802.3 129,313.8 162.3 1,275.9 919.6
Subregién 1 280,883.5 96,120.3 36,936.4 67,141.3 35,076.7 0.0 43,964.7 162.3 588.5 893.2
Doctor Mora 23,089.86 13,462.20 3,008.70 4,206.86 138.30 0.00 2,003.30 0.00 153.60 116.90

San José Iturbide 54,796.70 28,973.20 3,392.50 8,577.29  11,484.70 0.00 1,836.50 162.31 104.80 265.40

San Luis de la Paz 202,996.90 53,684.90 30,535.20  54,357.20  23,453.70 0.00 40,124.90 0.00 330.10 510.90
Subregién 2 287,350.6 17,097.1 22,320.5 99,689.4 58,378.4 3,802.3 85,349.1 0.0 687.4 26.4
Atarjea 32,226.74 602.00 1,143.50 16,145.04 4,361.70 201.10 9,773.40 0.00 0.00 0.00
Santa Catarina 19,437.13 1,655.40 366.70 7,237.13 2,809.00 0.00 7,368.90 0.00 0.00 0.00
Tierra Blanca 41,085.08 2,220.50 5,353.00 10,398.38  20,114.20 0.00 2,999.00 0.00 0.00 0.00
Victoria 104,705.72 8,252.90 14,184.70  21,409.92  17,399.90 0.00 42,947.80 0.00 484.10 26.40
Xichu 89,895.96 4,366.30 1,272.60  44,498.96  13,693.60 3,601.20  22,260.00 0.00 203.30 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 2. Medio Ambiente, Cuadro 2.1.
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Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato

Region I. Noreste

Mapa I.1.6. Usos del suelo y vegetacion
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Hidrologia

Superficial.- en términos del recurso agua, el territorio se encuentra comprendido dentro de las regiones hidroldgicas
Lerma-Santiago y Panuco. La primera fluye hacia la vertiente del Océano Pacifico y la segunda escurre hacia el Golfo de
México®.

La mayor parte del territorio de la subregidn 1, pertenece a la region hidroldgica Lerma-Santiago (RH-12), la cual integra
la cuenca Rio de la Laja (H), que abarca la mayor parte de los municipios de San Luis de La Paz, Doctor Mora y San José
Tturbide. En menor proporcion, el municipio de San Luis de la paz, se ubica en la region hidroldgica Panuco (RH-26), que
integra la cuenca Rio Santa Maria.

La subregion 2 estd conformada en su totalidad por la regidon hidroldgica Panuco (RH-26), dentro de ésta, la
microcuenca Moctezuma, surca los municipios de Santa Catarina, Tierra Blanca y sur de Victoria; y la microcuenca
hidroldgica Tamuin, cubre los municipios de Xichu, Atarjea, asi como la zona noreste de San Luis de la Paz y Victoria
(ver mapa I1.1.7.).

A continuacion se menciona de manera general, los aspectos mas importantes de la hidrologia por municipio:

# Los principales rios en San Luis de La Paz, son el Manzanares y al norte el rio Santa Maria, que en un corto
trecho sirve de limite con el estado de San Luis Potosi.

# En el municipio de Tierra Blanca se ubica el rio Pinal de Zamorano y en Santa Catarina se unen los rios Tierra
Blanca y Victoria, este Ultimo se une al rio Extoras, fuera del municipio.

#  El rio Xicht nace en las inmediaciones del rancho Llano Grande, Puerto de Ocote y El Milagro.

3 CEAG, Plan Estatal Hidraulico 2000-2025.
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Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato

Regidn I. Noreste

4 En Doctor Mora existen cuatro arroyos y son: La Plata, El Zorrillo, EI Sauz y El Capulin, asi como dos
manantiales de aguas sulfurosas: La Hervidera y El Bafio.

@ San José Iturbide los arroyos se denominan: El salitre y La Canela, que alimentan la presa El Carrizal, ubicada
en el municipio de Doctor Mora y cuyas aguas benefician a San José Iturbide.

# Atarjea cuenta con algunos arroyos que cruzan el territorio y son: Charcas, La Joya, El Durazno, La Bandera,
Guitarra, y Atarjea. Estos cuerpos de agua en su mayoria estan destinadas a satisfacer la demanda de agua
potable y el desarrollo de las principales actividades econdmicas en la region. Inclusive se realiza la extraccion
de agua mediante pozos.

4 Algunos de los arroyos se encuentran secos, ya que dependen de la temporada de lluvias. La produccion
agricola de temporal y la poblacién rural que depende de ésta, se ven seriamente afectados.

Mapa I.1.7. Microcuencas
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Subterranea.- los mantos acuiferos de la regién son: Santa Maria del Rio, que se ubica en la region hidroldgica Alto
Panuco y se encuentra en los rellenos de los valles intermontanos de la Sierra Gorda; Laguna Seca que se localiza en el
municipio de San Luis de la Paz y Doctor Mora - San José Iturbide, estos dos Ultimos acuiferos pertenecen a la region
hidrolégica Lerma-Santiago.

La profundidad del nivel estatico de los acuiferos de Santa Maria del Rio, Laguna Seca y Doctor Mora - San José
Tturbide, aumento en el periodo 1998-2002 de un rango de 58 a 217 metros de profundidad, a un rango de 106 a 176,
de 106 a 210 y de 60 a 100 respectivamente.

Con base en el analisis del afio 2002, los acuiferos sefialados, presentan abatimientos promedio anuales dentro de un
rango de 0.5 a 3.0 metros. Al respecto destaca senalar que se ha identificado una disminucion en el abatimiento
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Regidn I. Noreste

respecto a afios anteriores, situacion que se puede establecer con las lluvias excedentes de los Ultimos afios y a que se
hayan dejado de utilizar una cantidad significativa de pozos agricolas®.

El balance de aguas subterraneas indica que para el afio 2002 las salidas de agua fueron mayores a las entradas; en el
manto acuifero Doctor Mora-San José Iturbide se registraron salidas de 130.62 mm?/afio frente a entradas totales de
101.91 mm?/afio y en Laguna Seca las entradas fueron de 114.36 mm? frente a las salidas de 180.0 mm?>. Cabe
mencionar que en ambos acuiferos se han formado conos de abatimiento por efectos del bombeo, que a largo plazo
puede conducir a presentar insuficiencia en el abastecimiento de agua potable, tanto en cantidad como en calidad.

Cuadro I1.1.3. Balance de aguas subterraneas 2002

: Area de Entradas Salidas Cambio volumen de | Abatimiento Profundidad
Ambito territorial balance totales totales almacenam|ento balances nivel estatico
mm? /afio mm? /afio mm? /afo (dé mts. 02
Estado de Guanajuato m 3,150.98 4,257.80 ,106.90 —
Region I. Noreste 1,405.80 225.27 326.50 101.20
Santa Maria del Rio 199.90 9.00 16.00 7.00 3.50 106-176
Doctor Mora - San José Iturbide 476.60 101.91 130.50 28.60 2.00 60-100
Laguna Seca 729.30 114.36 180.00 65.60 1.50 106-210

Fuente: Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.

Clima

El clima, se constituye como uno de los factores mas importantes que caracterizan el estilo de vida y las condiciones de
desarrollo, ocupacion de la vivienda y productividad tanto en la entidad como en la regidn.

La mayor parte del territorio regional, se ubica en una zona con clima semiarido. En la zona poniente principalmente en
los municipios de San Luis de la Paz, Doctor Mora y San José Iturbide, el clima es semiseco templado; al oriente de los
municipios de Xich( y Atarjea, las condiciones climatoldgicas son semicalidas subhiimedas con lluvias en verano. En la
sierra gorda, particularmente al noreste de San Luis de la Paz, Victoria y Xichu el clima es semiseco semicalido. Su
temperatura media anual varia entre 16° y 18°C. Las temperaturas mas altas son entre los meses de mayo y junio y las
mas bajas entre los meses de diciembre y enero.

La precipitacion promedio anual por municipio abarca un rango, que va desde los 387 mm, en el municipio de San Luis
de la Paz, a 833 mm en el de Atarjea, con un promedio regional de 474.4 mm, situacién que invita a pensar en la
escasez del recurso agua.

En cuanto a fendmenos climatoldgicos cabe mencionar que las granizadas se presentan con poca frecuencia, en
promedio de 1 a 2 dias al afo, a excepcidon de San Luis de la Paz (6 dias al afno); sin embargo, éstas pueden tener
graves consecuencias en las zonas marginadas dadas las condiciones de la vivienda.

Las heladas son mas frecuentes, afectando sobre todo a la poblacién mas que a la agricultura. Entre las areas de mayor
riesgo, particularmente en los meses de octubre y febrero, se encuentran: Doctor Mora (38 dias al afio) y San José

Iturbide (14 dias al aﬁo)s.

* Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato. Gobierno del Estado.
5 Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, III1.2. Caracterizacién y Analisis del Sistema Territorial, I1.2.1.4. Frecuencia
de granizadas, y II1.2.1.5. Frecuencia de heladas.
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Mapa 1.1.8. Zonificacion climatica
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I.2. DINAMICA DEMOGRAFICA
1.2.1. Poblacién Total y Crecimiento Demografico

De acuerdo con los datos estadisticos del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI, la poblacion de la region,
representd 4.85% del total estatal; esta proporcion era similar (4.89%) en el afio 1990. La poblacion se concentrd en la
subregién 1 cuyos habitantes representaron 77% de la poblacién total de la region, distribuida principalmente en el
municipio de San Luis de la Paz. Los municipios de la subregion 2 eran los de menor poblacién, en donde destaca Santa
Catarina cuyos habitantes representaron sélo 2% de la poblacion regional.

Cuadro I1.2.1. Poblacion total 1990-2005

Poblacion total

Estado de Guanajuato 3°892,593 4°406,568 4°663,032 4°893,812

Region I. Noreste 190,240 211,805 224,666 237,310
Subregion 1 137,999 159,697 171,333 181,891
Doctor Mora 16,814 18,660 19,943 21,304
San José Iturbide 42,681 50,596 54,661 59,217
San Luis de la Paz 78,504 90,441 96,729 101,370
Subregion 2 52,241 52,108 53,333 55,419
Atarjea 5,200 5,282 5,198 5,035
Santa Catarina 3,982 4,284 4,533 4,544
Tierra Blanca 13,121 13,614 14,515 16,136
Victoria 18,324 17,746 17,764 19,112
Xicht 11,614 11,182 11,323 10,592

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, Iy II Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

Aln cuando la tasa de crecimiento media anual (TCMA), es superior a la media estatal (0.86%), el ritmo al que crece la
poblacion en la regidon disminuye; en nimeros absolutos crecié en 21,565 habitantes de 1990 a 1995, y para el periodo
2000-2005 tuvo un incremento de 12,644 habitantes. La TCMA perdié 0.95 puntos porcentuales con respecto a los
periodos de 1990-1995 al 2000-2005. Al interior de la region, Tierra Blanca y Victoria, fueron los Unicos municipios que
tuvieron un ligero incremento en sus tasas de crecimiento; cabe destacar que Atarjea -el de menor proporcién de
poblacion- y Xich( presentaron tasas negativas de crecimiento en el dltimo periodo.

Cuadro 1.2.2. Tasa de crecimiento medio anual TCMA de la poblacién 1990-2005

Ambito territorial 1990-1995 1995-2000 2000-2005
(EstadodeGuanauato |11 133 Joss
Region I. Noreste 1.92 1.39 0.97

Subregion 1 2.62 1.66 1.06

Doctor Mora 1.86 1.57 1.17

San José Iturbide 3.06 1.82 1.42

San Luis de la Paz 2.54 1.58 0.83
Subregion 2 -0.05 0.54 0.68

Atarjea 0.28 -0.37 -0.56

Santa Catarina 1.3 1.33 0.04

Tierra Blanca 0.65 1.51 1.88

Victoria -0.57 0.02 1.3

Xicht -0.67 0.29 -1.17

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, 1y II Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.
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Proyecciones de poblacion

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), el ritmo de crecimiento de los municipios
de la regién estara muy por debajo del promedio estatal. En sintesis el panorama demografico para los proximos afios,
es un predominio de municipios con crecimiento estancado, e incluso destacan los casos de San Luis de la Paz, Atarjea,
Santa Catarina y Xichd, cuya tendencia negativa se espera que se mantenga, e incluso se incremente, para el afio 2035.
Con ello se presentara una poblacién menor a la existente en el afio 2005.

Al interior de la region, sélo San José Iturbide, Tierra Blanca y Victoria seguiran presentando tasas positivas de
crecimiento. Destaca la situacion de Xichu en donde el valor de la TCMA sera una de las mas bajas de todo el Estado
(junto con el municipio de Ocampo que pertenece a la region II), lo cual indica que tendra la mayor pérdida de
poblacion debido principalmente a la emigracion, factor que impactara en una disminucion de la densidad de poblacién y
la ocupacion del territorio, haciendo mas dificil la urbanizacion de sus localidades.

Cuadro 1.2.3. Proyecciones de poblacion y crecimiento demografico 2005-2030

Poblacion total Tasa de crecimiento medio anual TCMA

| 2005 | 2010 | 2020 | 2030 [ 20052010 | 2010-2020 | 2020-2030

Ambito territorial

| Estado de Guanajuato | 4°940,605 | 5,067,217 5226529 [5'270,383 Jo51  Jo31 o008 |
Region I. Noreste 239,241 242,233 240,480 232,537 0.25 -0.07 -0.34
Subregion 1 183,145 185,139 182,485 174,946 0.22 -0.14 -0.42
Doctor Mora 21,461 21,883 21,955 21,372 0.39 0.03 -0.27
San José Iturbide 59,627 62,640 66,791 68,772 0.99 0.64 0.29
San Luis de la Paz 102,057 100,616 93,739 84,802 -0.28 -0.71 -1
Subregion 2 56,096 57,099 57,995 57,591 0.36 0.16 -0.07
Atarjea 5119 4,761 3,991 3,264 -1.44 -1.75 -1.99
Santa Catarina 4,599 4,370 3,799 3,223 -1.02 -1.39 -1.63
Tierra Blanca 16,252 17,626 19,762 21,041 1.64 1.15 0.63
Victoria 19,296 20,416 22,268 23,447 1.13 0.87 0.52
Xichu 10,830 9,926 8,175 6,616 -1.73 -1.92 -2.09

Nota: Formula para las tasas de crecimiento medio anual: (((Poblacién final/Poblacién inicial)~(1/NUimero de afios))-1)*100
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2030.

I.2.2. Transformaciones en la Estructura Poblacional

Composicion y evolucion por grandes grupos de edad

La reduccion en el ritmo de crecimiento de la poblacion infantil y el incremento proporcional en el nimero de jévenes y
adultos, que se muestra en el cuadro siguiente, caracteriza a la regién por ser eminentemente joven. Sin embargo, se
mantiene una elevada proporcién de poblacién de 0 a 14 anos (39.74%), la cual demanda servicios educativos, de salud
y alimentacion.

Lo anterior ha impactado en los niveles de dependencia econdmica (nifios y adultos mayores que dependen del ingreso
familiar) y en la constitucién del bono demografico (poblacién en edad de trabajar) de la region, convirtiendo a este
factor en una oportunidad de desarrollo y un reto importante para la agenda de politicas publicas, al contar con mayor
tamafio de poblacion en edad de trabajar.

Respecto a los adultos mayores, se observa una leve tendencia al envejecimiento, no obstante, el perfil de edades que
muestra también da cuenta de la relativa tendencia al envejecimiento de la poblacién que se espera durante los
proximos anos.
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Cuadro 1.2.4. Participacion de la poblacion por grandes grupos de edad 1990-2005

0-14 Aios 15-64 Aiios 65 Afos y mas

Ambito territorial
| Estado de Guanajuato  [41.25 |38.14 [36.99 [34.10 [53.35 [57.16 [57.97 [60.24 [4.31 [453 [504 [5.66 |

Region I. Noreste 4495 43.32 4270 39.74 49.98 51.73 52.08 54.66 4.82 4.83 5.22 5.59
Subregion 1 4533 43.25 42.62 39.75 5085 5239 52,77 5532 4.30 4.25 4.61 4.93
Doctor Mora 45.68 43.64 43.20 40.26 51.11 51.51 51.60 54.68 4.61 4.79 5.20 5.05
San José Iturbide 44.60 41.78 40.86 38.27 48.01 53.96 54.63 57.05 4.29 4.11 4.51 4.68
San Luis de la Paz 45.65 43.98 43.48 40.51 53.09 51.69 51.98 54.43 4.25 4.22 4.54 5.05
Subregioén 2 43.96 43.54 4295 39.70 47.87 49.72 49.84 52,53 6.17 6.60 7.20 7.77
Atarjea 43.65 42.28 42.33 37.05 46.13 49.89 49.17 53.11 7.21 7.76 8.51 9.84
Santa Catarina 41.69 40.97 41.21 38.24 46.13 51.56 50.89 52.67 7.63 7.17 7.90 9.10
Tierra Blanca 45.09 45.24 43.63 40.87 47.42 49.57 51.07 53.27 4.94 5.13 5.30 5.85
Victoria 42.86 42.14 42.80 38.84 47.42 50.76 49.09 53.04 6.54 6.98 8.11 8.12
Xichu 45.36 45.30 43.32 41.35 48.42 47.47 49.35 50.13 6.00 7.05 7.33 8.52

Nota: Los totales no dan 100%, debido a que no se incluye la categoria “no especificado”.
Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, Iy II Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

Grafico 1.2.1.

Grafica. Piramide de Poblacion. Region 1.
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Fuente: Elaborado por el IPLANEG en base a INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Tabulados Basicos.

La tasa de crecimiento media anual por grandes grupos de edad descendié considerablemente del afio 1990 al 2005 en
los grupos mas jovenes; el grupo de edad que experimentd la mayor pérdida, ha sido el de 0-14 afos, (-0.18%),
superior a la media estatal (-0.61%). Para el periodo 2000-2005 se presentaron tasas negativas de crecimiento en casi
todos los municipios de la Regidn (excepto Doctor Mora, San José Iturbide y Tierra Blanca).

Asimismo, el grupo en edad de trabajar (15 a 64 afos) también presenta una disminucion en su tasa de crecimiento, a
nivel de la Regidn; sin embargo éste comportamiento sdlo se da en los municipios de la Subregiéon 1 ya que en la
Subregion 2 pasa de una tasa negativa de -0.07 a una positiva de 1.78 en el Ultimo periodo de referencia.

Este panorama demografico esta asociado fundamentalmente a dos grandes temas: la reduccién en las tasas de
natalidad y de fecundidad, y la emigracion principalmente del grupo de edad de 15 a 64 aiios.
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Por Ultimo, con respecto al grupo de los adultos mayores, se presenta un incremento en la tasa de crecimiento en
practicamente todos los municipios, a excepcion de Doctor Mora en el que disminuye y San José Iturbide en donde
permanece igual. Este grupo requerird de otro tipo de atencidon en cuanto a infraestructura, servicios de salud y
asistenciales derivados de su perfil epidemioldgico y ejercera una presion sobre el sistema de seguridad social para el
pago de pensiones.

Cuadro 1.2.5. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion por grandes grupos de edad 1990-2005

0-14 afios 15-64 aiios 65 afios y mas

Ambito territorial 1990- 2000- | 1990- | 1995- | 2000- | 1990- | 1995- | 2000-
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005

Region I. Noreste 1.25 0.80 -0.18 2.51 1.30 1.96 1.98 3.01 2.32

Subregion 1 1.77 1.07 -0.06 3.41 1.59 2.01 2.41 3.33 2.38
Doctor Mora 1.04 1.14 0.03 2.52 1.43 2.32 2.54 3.37 0.77
San José Iturbide 1.87 0.88 0.51 4.13 1.70 2.46 2.31 3.63 2.31
San Luis de la Paz 1.87 1.16 -0.39 3.18 1.56 1.68 2.43 3.17 2.78

Subregion 2 -0.21 -0.03 -0.55 -0.07 0.35 1.78 1.17 2.35 2.20
Atarjea -0.29 -0.52 -2.83 0.60 -0.88 0.85 1.59 1.61 2.07
Santa Catarina 0.99 1.20 -1.09 1.66 0.75 0.83 0.17 3.38 2.76
Tierra Blanca 0.72 0.36 0.93 0.54 1.93 2.86 1.32 2.01 3.90
Victoria -0.86 0.18 -0.32 -0.47 -0.95 2.80 0.57 3.41 1.41
Xicha -0.69 -1.08 -1.74 -1.09 0.86 -0.66 2.20 0.88 1.72

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, 1y II Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion CONAPOQ, al afio 2030 el grupo de edad de los mas
jovenes (0 a 14 anos) continuara disminuyendo tanto en ndmeros absolutos como en su participacion porcentual en la
estructura poblacional, representando el 27.60% al afio 2030 cuando en el 2005 representaba el 39.74%. Asimismo, la
poblacion en edad productiva, practicamente no disminuird (sélo 16 habitantes del 2010 al 2030, e incrementara su
participacion porcentual hasta representar el 60.26% de la piramide poblacional en el Ultimo afio de referencia; este
porcentaje era de 54.66 en el afio 2005. Por otra parte, el grupo de edad de 65 afios y mas aumentara tanto en
numeros absolutos como en participacién porcentual representando el 12.14% en la estructura poblacional; porcentaje
muy superior al 5.59 del afio 2005 y al estatal, en donde al afio 2030 los adultos mayores representaran el 11.90%.

Cuadro 1.2.6. Proyecciones de poblacién por grandes grupos de edad 2010-2030

15-64 afios

Estado de Guanajuato | 1°546,295 | 1°291,959 | 1°151,183 | 3°226,582 | 3'522,938 | 3'491,995 | 294,340 | 411,632 | 627,205

0-14 aifios 65 afios y mas

Ambito territorial

Region I. Noreste 88,038 73,375 64,181 140,134 147,835 140,118 14,066 19,270 28,238
Subregion 1 67,273 55,630 48,198 108,358 113,452 106,663 9,508 13,403 20,085
Doctor Mora 8,093 6,847 6,050 12,650 13,477 12,848 1,140 1,631 2,474
San José Iturbide 21,887 19,472 18,073 37,694 42,577 42,965 3,059 4,742 7,734
San Luis de la Paz 37,293 29,311 24,075 58,014 57,398 50,850 5,309 7,030 9,877
Subregion 2 20,765 17,745 15,983 31,776 34,383 33,455 4,558 5,867 8,153
Atarjea 1,602 1,113 817 2,671 2,377 1,902 488 501 545
Santa Catarina 1,526 1,105 845 2,432 2,249 1,868 412 445 510
Tierra Blanca 6,625 6,288 6,095 9,936 11,838 12,331 1,065 1,636 2,615
Victoria 7,240 6,606 6,285 11,461 13,285 13,687 1,715 2,377 3,475
Xicha 3,772 2,633 1,941 5,276 4,634 3,667 878 908 1,008

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2030.

La tasa de crecimiento media anual por grandes grupos de edad desde el periodo 2010-2020 presentara valores
negativos en todos los municipios para el grupo de los mas jovenes.

En el grupo de edad de 15 a 64 afios también se presentaran tasas negativas de crecimiento en 5 de los 8 municipios
cuando en el periodo 2000-2005 esta tendencia sdlo se daba en el municipio de Xichd.
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Por Ultimo, las proyecciones de poblacién indican que el grupo de edad de 65 afnos y mas continuara creciendo.

Cuadro 1.2.7. Tasa de crecimiento medio anual por grandes grupos de edad 2010-2030

0-14 afios 15-64 aiios 65 afios y mas

2010-2020 | 2020-2030 | 2010-2020 | 2020-2030 | 2010-2020 | 2020-2030
Estado de Guanajuato | -178 ___[-1.15 o088 ___[-009 __ [341 430 |

Ambito territorial

Region I. Noreste -1.81 -1.33 0.54 -0.53 3.20 3.90

Subregion 1 -1.88 -1.42 0.46 -0.62 3.49 4.13
Doctor Mora -1.66 -1.23 0.64 -0.48 3.65 4,25
San José Tturbide -1.16 -0.74 1.23 0.09 4.48 5.01
San Luis de la Paz -2.38 -1.95 -0.11 -1.20 2.85 3.46

Subregién 2 -1.56 -1.04 0.79 -0.27 2.56 3.35
Atarjea -3.58 -3.04 -1.16 -2.20 0.26 0.85
Santa Catarina -3.18 -2.65 -0.78 -1.84 0.77 1.37
Tierra Blanca -0.52 -0.31 1.77 0.41 4,39 4,80
Victoria -0.91 -0.50 1.49 0.30 3.32 3.87
Xichd -3.53 -3.00 -1.29 -2.31 0.34 1.05

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2030.

Razon de dependencia

La razdon de dependencia a nivel regional es alta, lo cual indica que existe mucha poblacién dependiente y poca
econdmicamente productiva para sustentarla (para el afio 2033 las proyecciones de la poblacidn indican que se tendran
54 personas dependientes por cada 100 en edad productiva); sin embargo ésta ha presentado una disminucion y la
tendencia es que contintie disminuyendo dado que la poblacion de 0 a 14 afos presenta un descenso.

Cuadro 1.2.8. Razén de dependencia 2000-2030

[Estado de Guanajuato 7249|6473 |570s _ |asse 5039 |
Region I. Noreste 92.01 82.04 72.86 62.67 65.96
Subregion 1 89.49 79.83 70.86 60.85 64.02
Doctor Mora 93.80 82.09 72.99 62.91 66.34
San José Iturbide 83.06 74.56 66.18 56.87 60.07
San Luis de la Paz 92.38 82.58 73.43 63.31 66.77
Subregion 2 100.63 89.64 79.69 68.67 72.14
Atarjea 103.39 87.78 78.25 67.90 71.61
Santa Catarina 96.49 89.42 79.69 68.92 72.54
Tierra Blanca 95.81 86.87 77.40 66.94 70.63
Victoria 103.71 87.65 78.13 67.62 71.31
Xichu 102.63 98.83 88.13 76.41 80.42

Nota: Razdn de dependencia = [(pob. de 0 a 14 afios) + (pob. de 65 afios y mas)] / [(pob. de 15 a 64 afios]) x 100.
Fuentes: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.

INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2005-2030.

Composicion y evolucion por sexo

La relacion poblacién masculina - femenina ha evolucionado de tal forma que la participacion porcentual de las mujeres
tuvo un ligero incremento durante el periodo 1990-2005, con la consecuente disminucion del indice de masculinidad;
este comportamiento se puede relacionar con la emigracién ya que son principalmente los hombres quienes se van en
busca de oportunidades de empleo. El municipio de San Luis de la Paz fue el de mayor poblacion femenina y Atarjea el
que presentd mayor indice de masculinidad.
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Cuadro 1.2.9. Participacion de la poblacion por sexo, e indice de masculinidad 1990-2005

Poblacion 1990 | fndice de | Poblacion 1995 | indice de | Poblacion 2000 | fndice de | Poblacion 2005 | fndice de
masculini masculini masculini masculini

territorial mm dad mm dad mm dad m dad

Ambito

Frer R e e L el R e e e L g
Guanajuato

:ﬁgr:;;‘el' 48.86 5114 95.52 48.75 51.25 95.14 47.59 52.41 90.80 4731 52.69 89.81
Subregion1  48.66 51.34 94.79 48.64 51.36 94.70 47.56 52.44 90.68 4711 52.89 89.07
Doctor Mora 49.07 5093  96.36 4871 5129  94.96 4769 5231 9115 4778 5222 9148
Istau’:tfigze 47.88 5212  91.88 4840  51.60 93.78 4740 5260  90.13 4711  52.89  89.07
ﬁ:;‘ lusdela 4900 5100 9607 48.76 5124  95.17 4761 5239  90.89 46.97  53.03  88.58
Subregion 2 49.36 50.64 97.49 49.10 50.90 96.48 47.70 5230 91.21 47.99 52.01 92.25
Atarjea 50.54  49.46  97.49 5072 49.28  102.92 4813  51.87  92.80 4816  51.84  92.91
Santa Catarina 4771  52.29  102.18 4881 5119  95.35 4747 5253 90.38 4760 5240  90.84
Tierra Blanca 4897  51.03 91.26 4827 5173  93.33 4784 5216 9172 4791 5209 91.98
Victoria 4932 5068  95.95 49.19 5081  96.83 4681 5319  88.02 4806  51.94  92.53
Xicht 49.92 5008 97.31 4932 5068  97.32 4881 5119 9536 48.05 5195 92.48

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, 1y II Conteos de Poblacion y Vivienda 2005 y 2005, Consulta interactiva de datos.

1.2.3. Principales Factores que Determinan la Dinamica Demografica

Fecundidad y Natalidad

La fecundidad, entendida como el nimero de hijos promedio de las mujeres en edad fértil (12 afios y mas), es un factor
que para el afio 2005, mantuvo el promedio mas alto de hijos nacidos vivos (3.23) con respecto a la media estatal
(2.71). La regidn present6é una tendencia descendente del afio 1990 al 2005, lo que ha generado un incremento
significativo de la poblacion joven.

Al interior de la region, destaca San José Iturbide, que para el 2005, se ubicaba entre los municipios con un menor
promedio de hijos a nivel estatal, en contraposicion con Xichl que ocupaba la primera posicién entre los de mayor
promedio en el Estado.

Respecto a la tasa bruta de natalidad (nimero de nacimientos por cada 1,000 habitantes), fue superior al promedio
estatal (26.01). La subregién 1 presento la tasa mas alta respecto a todas las subregiones, y el municipio de San Luis de
la Paz, se ubicé en la primera posicion con el mayor nimero de nacimientos por cada 1,000 habitantes a nivel estatal.

Cuadro 1.2.10. Fecundidad y natalidad 1990-2005

Ambito territorial poblacion promedio de poblacion promedio de tasa bruta de
femenina de hijos nacidos femenina de hijos nacidos natalidad
12 afios y mas 12 afios y mas vivos

Estado de Guanajuato 1,384,034  [3.14 | 1,802,889 2.71

Region I. Noreste 62,613 3.56 84,720 3.23 28.68

Subregion 1 45,456 3.45 65,494 2.99 31.64
Doctor Mora 5,422 3.63 7,308 3.18 10.56
San José Iturbide 14,486 3.25 21,862 2.72 26.34
San Luis de la Paz 25,548 3.46 36,324 3.06 39.16

Subregion 2 17,157 3.67 19,226 3.48 18.98
Atarjea 1,633 4.10 1,752 3.76 12.51
Santa Catarina 1,412 3.52 1,608 3.20 14.52
Tierra Blanca 4,227 3.52 5,452 3.24 31.61
Victoria 6,208 3.53 6,856 3.30 12.19
Xicha 3,677 3.70 3,558 3.88 16.99

Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Consulta interactiva de datos.
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Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad a nivel de la region, presentd un ligero descenso del afio 2000 al 2007 (de 5.03 a 4.80%).
Para el periodo sefialado, la region superd las tasas de mortalidad que se registraron a nivel estatal (4.69% y 4.73%
respectivamente), por lo que es importante fortalecer las acciones y proyectos, enfocadas a mejorar las condiciones en
la cobertura de los servicios de salud en la region, los cuales se encuentran concentrados principalmente en las ciudades
de San Luis de la Paz y San José Iturbide.

Al ano 2007, la subregion 2, presentd el mas alto promedio de defunciones con 5.38%, respecto a la region e incluso al
promedio estatal. Destaca el municipio de Victoria con la mayor tasa de mortalidad (5.78%), caso contrario es Doctor
Mora, al registrar una tasa de 4.28%, sin embargo incrementd en los Ultimos dos afios. En San Luis de la Paz, Santa
Catarina y Xichu, descendié el nimero de defunciones.

Cuadro 1.2.11. Tasa bruta de mortalidad 2000-2007

. Tasa bruta de mortalidad Variacion Variacion
Ambito territorial porcentual porcentual
| 2000 | 2005 | 2007 | 20002005 | 2005-2007
| Estado de Guanajuato (469 [478  [473  [a19  |-1.02 |
Region I. Noreste 5.03 4.79 4.80 -4.74 0.33
Subregion 1 4.93 4.63 4.63 -6.03 -0.16
Doctor Mora 4.16 4.08 4.28 -1.88 4.87
San José Iturbide 5.12 4.34 4.45 -15.28 2.43
San Luis de la Paz 4.98 4.92 4.81 -1.21 -2.30
Subregion 2 5.33 5.29 5.38 -0.71 1.70
Atarjea 4.62 4.77 5.01 3.24 5.06
Santa Catarina 7.94 7.04 5.52 -11.33 -21.65
Tierra Blanca 4.68 5.27 5.53 12.44 5.04
Victoria 5.80 4.76 5.78 -17.88 21.31
Xichd 4.68 5.76 4.49 23.04 -22.06

Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2002, 2007 y 2008.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2005-2030.

La tasa de mortalidad infantil descendi6 del afio 2000 al 2005, pasando de 34 a 30 defunciones de poblacién, menor a
un afio de edad por cada 1,000 nacimientos ocurridos; no obstante continGa siendo alta, si se compara con la tasa
presentada a nivel estatal (19%). El municipio de Atarjea es el que registra una mayor disminucién en el nimero de
defunciones, pero constituye junto con los municipios de Tierra Blanca y Xichd, los que presentan los mas altos
indicadores de mortalidad infantil (30, 39 y 33 nifos muertos por cada mil nacimientos, respectivamente); lo cual esta
directamente relacionado con el dificil acceso a los servicios e infraestructura de salud de la poblacion. San José Iturbide
fue el municipio con la menor tasa de mortalidad infantil de la region.

Cuadro 1.2.12. Tasa de mortalidad infantil 2000-2005

Tasa de mortalidad infantil

Ambito territorial

Region I. Noreste 33.50 29.56

Subregion 1 30.06 26.83
Doctor Mora 33.09 29.80
San José Iturbide 27.32 22.74
San Luis de la Paz 29.77 27.94

Subregion 2 36.94 32.29
Atarjea 39.19 30.37
Santa Catarina 32.55 29.15
Tierra Blanca 38.13 38.54
Victoria 35.36 29.99
Xicht 39.49 33.40

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México,
indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000-2005.
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Movimientos Migratorios

Con base en datos del CONAPO (2000), el grado de intensidad migratoria de la region es de medio a alto, el primero
predomina en el centro de la regién (Victoria, Doctor Mora y Tierra Blanca) y municipio de Atarjea, y el segundo en la
zona oriente (Xichl y Santa Catarina) y poniente del territorio (San Luis de la Paz y San José Iturbide). El impacto de
esta migracion, se refleja en las tasas de crecimiento media anual, que para el afio 2005, presentaron valores negativos.
El promedio de migrantes que regresan a sus hogares es de 1.47%.

La region registrd un mayor porcentaje de hogares con emigrantes hacia Estados Unidos (14.14%), respecto al
promedio estatal. El porcentaje de hogares que recibian remesas esta relacionado con los indices de migracion. En el
caso de los municipios con una intensidad migratoria de nivel alto, el promedio era de 12.59% (destaca San Luis de la
Paz con 14.15%, Santa Catarina con 13.75% y Xichl con 13.67%), el porcentaje de hogares que recibian remesas fue
superior al estatal (9.20%). En relacion al municipio de San Luis de la Paz, aln cuando es alto el grado de intensidad
migratoria, no muestra reduccion en el tamafio de su poblacion, esto nos indica que existe emigracion, pero de igual
forma recibe inmigrantes de otros municipios, e inclusive de otras entidades.

Un punto a resaltar dentro de estos procesos migratorios es la conformacién de nuevos hogares, bajo la responsabilidad
de la poblacion femenina, debido a que quienes emigran son hombres en su mayoria.

Cuadro 1.2.13. Indicadores sobre migracion a Estados Unidos 2000

Porcentaje de hogares

s L. con emigrantes | con migrantes | con migrantes _Indict_e de .Gradt? de

e que reciben en E.U. del circulares del de retorno del |n!:enS|da_d |n3:en5|da_d

remesas quinquenio quinquenio quinquenio migratoria migratoria

anterior anterior anterior
| EstadodeGuanajuato _____[9.20 _[955  [218 160 [ | muyalto]

Region I. Noreste 10.34 14.14 2.74 1.47 0.68220 -
Subregion 1 11.18 15.31 3.33 1.64 0.90987 -
Doctor Mora 10.58 15.85 1.35 1.25 0.61866 medio
San José Iturbide 8.80 10.22 5.05 2.50 0.92388 alto
San Luis de la Paz 14.15 19.87 3.60 1.17 1.18706 alto
Subregion 2 9.50 12,97 2.15 1.30 0.54560 -
Atarjea 9.59 14.21 1.92 0.96 0.52209 medio
Santa Catarina 13.75 18.23 0.71 2.75 1.02920 alto
Tierra Blanca 3.87 8.86 3.87 0.27 0.15957 medio
Victoria 6.65 8.28 1.52 1.10 0.11654 medio
Xichu 13.67 15.28 2.72 1.40 0.90059 alto

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién CONAPO, Indice de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2000, por Municipio.
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Mapa 1.2.1. Grado de intensidad migratoria a Estados Unidos 20000
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Con respecto a las tendencias del fendmeno migratorio el Plan de Gobierno 2006-2012 refiere que éstas apuntan a que
la migracion continuara creciendo y llegard a su punto maximo en el 2012. Se prevé que en los proximos afios se
observara la incorporacién de poblacion cada vez mas joven con una mejor educacion. Asimismo, se espera que cada
vez mas los migrantes tiendan a quedarse en los Estados Unidos, por lo que habra una migracion no solo individual, sino
familiar.

Con el propdsito de apoyar al migrante, se cuenta -entre otros- con los siguientes programas:

“Migrante 3x1”, cuyo objetivo es elevar la calidad de vida en las comunidades de origen de los migrantes a través de la
ejecucién de obras y acciones de infraestructura y/o desarrollo comunitario. Los fondos para la operacién de este
programa provienen de la concurrencia de recursos de la federacion, estado, municipios y de los migrantes.

“Paisano”, cuyo objetivo es asegurar un trato digno y apegado a ley, para los mexicanos que ingresan, transitan o salen
de nuestro pais. Es un programa permanente, que opera bajo la figura de Comisidon Intersecretarial, cuenta con un
Comité Técnico, una Coordinacién Nacional, dos representaciones en Estados Unidos y 29 comités estatales a nivel
nacional.

“Programa Binacional de Educacion al Migrante PROBEM” el cual busca asegurar con equidad y pertinencia la
continuidad y calidad de la educacion basica para nifios y jovenes que cursan una parte del afio escolar en México y otra
en Estados Unidos.

Para contrarrestar el fendmeno migratorio y en atencidn al desarrollo de las comunidades rurales se otorgan créditos por
medio del Fondo para el Desarrollo Rural.

De forma complementaria existen diversos programas sobre todo de caracter federal que apoyan al migrante, aunque su
foco principal no esté en la migracion de forma directa. Uno de ellos es el programa “Habitat” que busca combatir la
pobreza urbana y contempla un apartado de apoyo a los migrantes, sobre todo a quienes son regresados a las ciudades
fronterizas, aunque ese ambito no es limitativo. Otro es el programa de “Atencion a Jornaleros Agricolas” que se enfoca
al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los jornaleros agricolas y sus familias. Finalmente, hay una
diversidad de programas sociales que tienen impacto en la migracién, pero cuyo objeto no se vincula explicitamente,
entre los que destaca el programa federal “Vivir mejor”.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 24



Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

I.2.4. Distribucion Territorial de la Poblacion

Densidad de poblacion

En la regidn la distribucion territorial de la poblacion, se caracteriza por mantener muy bajos indices de densidad
demogrdéfica (particularmente en la subregion 2), producto de grandes desequilibrios entre los municipios y entre sus
comunidades. La densidad promedio (41.70 hab/km2), es muy inferior al resto de la regiones similares en extension
como la region III (cuyo indicador corresponde a 419 para 2005). Lo anterior es resultado de 64.59 hab/km2 de la
subregion 1, y el bajisimo 19.24 hab/km2 de la subregion 2, que da cuenta del alto grado de dispersion de los
asentamientos humanos que prevalece en la mayor parte de los municipios de la region. La baja densidad poblacional es
consistente con las caracteristicas geograficas de la regién. En particular la subregion 2 se localiza en su mayoria en la
Sierra Gorda, por lo que sus caracteristicas de suelo son montanosas. En ese sentido, las pendientes son altas, lo que
fomenta la dispersion de los habitantes y las localidades y dificulta la formacion de centros urbanos.

Los centros de poblacion no tienen grandes concentraciones demograficas, solo destacan de la subregion 1, los
municipios de San José Iturbide y Doctor Mora con una densidad de poblacion para 2005 de 107.79 y 92.03 habitantes
por km? respectivamente. Los municipios de la Subregidén 2 presentan las densidades mas bajas: Xich( con 11.75
hab/km?; Atarjea con 15.58; y Victoria con 18.

En relacion a la evolucion por quinquenios, se aprecia que en la subregion 1, la densidad de la poblacion ha crecido muy
lentamente, pero apunta hacia el incremento de las densidades y a la concentracion de la poblacién proveniente de
comunidades rurales alrededor de los nucleos urbanos.

La subregion 2, en los municipios de Atarjea y Xichu se percibe una tendencia clara a la disminucion de la poblacion y de
la ocupacion del territorio. En toda esta subregion hay grandes superficies inhabilitadas productivamente, e incluso
abandonadas por falta de empleos y de la infraestructura que requieren para su desarrollo.

Cuadro 1.2.14. Densidad de poblacion 1990-2005

Densidad de poblaciéon

Estado de Guanajuato 129.80

Ambito territorial

Region I. Noreste 33.40 37.20 39.40 41.70

Subregion 1 49.01 56.71 60.84 64.59
Doctor Mora 72.63 80.61 86.15 92.03
San José Iturbide 77.69 92.09 99.49 107.79
San Luis de la Paz 38.57 44.44 47.53 49.81

Subregion 2 18.13 18.09 18.51 19.24
Atarjea 16.09 16.35 16.09 15.58
Santa Catarina 20.43 21.98 23.26 23.32
Tierra Blanca 31.85 33.05 35.24 39.17
Victoria 17.46 16.91 16.92 18.21
Xicht 12.89 12.41 12.56 11.75

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos
INEGI, Iy II Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.
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Mapa 1.2.2. Densidad poblacional 2000-2005
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Poblacion y localidades

Al afio 2005 la region se conformaba por 1,119 localidades, de las cuales 99.56% eran rurales -menores a 2,500
habitantes- y en ellas residia mas de la mitad de su poblacion (67.16%). Territorialmente muestra alta concentracién de
poblacién en un solo municipio (San Luis de la Paz concentra 42.72% de la poblacion para el afio 2005) y alto patron de
dispersion en el resto de las localidades. 74% de los mas de 159 mil habitantes se asentaban principalmente en
localidades en los rangos de 100 a 999 habitantes. Sin embargo, el nimero de localidades que predominaban se
encuentra en el rango de 1 a 99 habitantes (62.28%).

En la subregion 1 se contaba con un mayor nimero de localidades menores a 2,500 habitantes, las cuales albergaban
65% de la poblacion regional. En el caso de la subregion 2, en 390 localidades se asentaba el resto de la poblacion. En
ambos caso la mayoria de la poblacién sigue siendo predominantemente rural. Entre los municipios con mayor nimero
de localidades y mayor dispersion de la poblacién en su territorio, se encontraban San Luis de la Paz, San José Iturbide y
Victoria, debido a la extension de su territorio y las condiciones naturales propicias para los asentamientos humanos. En
resumen, la tendencia a la concentracion se da en la subregion 1 particularmente en San Luis de la Paz y en menor
medida en San José Iturbide, mientras que los fenémenos de dispersién tienen lugar en los municipios de la subregion
2.
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Cuadro 1.2.15. Localidades menores a 2,500 habitantes y distribucion de la poblacion segin tamafio de localidad 2005

Ambito territorial

Localidades de

Localidades de 1 a 2,499

hab.

100 a 499 500 a 999 1,000 a 2000 a

Estado de Guanajuato
[ nomero |  seo1|  2002]  eo1|  275] 32|  8511] 98.63%

| poblacien | 123350 482937 431,148| 373434  71,948| 1,482,857  30.30%|
Region I. Noreste
namero 697 350 56 14 2 1,119 99.56
poblacion 18,023 79,003 38,868 19,076 4,405 159,375 67.16
Subregion 1
namero 464 215 40 9 1 729 99.32
poblacion 10,939 51,195 27,290 12,427 2,105 103,956 57.15
Doctor Mora
nimero 23 40 7 0 0 70 98.59
poblacién 951 11,103 4,549 0 0 16,603 77.93
San José Iturbide
nimero 121 69 17 4 0 211 99.06
poblacion 2,490 16,942 11,280 5,531 0 36,243 61.20
San Luis de la Paz
nimero 320 106 16 5 1 448 99.56
poblacién 7,498 23,150 11,461 6,896 2,105 51,110 50.42
Subregion 2
namero 233 135 16 5 1 390 100.00
poblacion 7,084 27,808 11,578 6,649 2,300 55,419 100.00
Atarjea
nimero 14 21 1 0 0 36 100.00
poblacién 461 3,985 589 0 0 5,035 100.00
Santa Catarina
nimero 26 12 0 1 0 39 100.00
poblacion 1,067 2,158 0 1,319 0 4,544 100.00
Tierra Blanca
nimero 39 23 8 2 0 72 100.00
poblacién 1,095 6,193 5,889 2,959 0 16,136 100.00
Victoria
nimero 113 40 6 1 1 161 100.00
poblacion 2,888 8,287 4,560 1,077 2,300 19,112 100.00
Xicht
nimero 41 39 1 1 0 82 100.00
poblacién 1,573 7,185 540 1,294 0 10,592 100.00
Fuentes: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.3.
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Cuadro 1.2.16. Localidades mayores a 2,500 habitantes y distribucion de la poblacion segln tamafio de localidad 2005

Localidades de 2,500 a
Localidades de mas de 1°000,000 de

Ambito territorial — 100 S o00s
4
9,999 hab. 1:;9:9 99,999

hab.

Estado de Guanajuato

| nimero [ 79| @ 8] 2| 3] 1] = us|  137]
|_poblacion | 335220] 96,508 1,044,950| _796812| 1,137465| 3410955| 6970

Region I. Noreste

numero 3 0 2 0 0 5 0.44
poblacion 11,855 0 66,080 0 0 77,935 32.84
Subregion 1
namero 3 0 2 0 0 5 0.68
poblacion 11,855 0 66,080 (1] 0 77,935 42.85
Doctor Mora
nimero 1 0 0 0 0 1 1.41
poblacion 4,701 0 0 0 0 4,701 22.07
San José Iturbide
nimero 1 0 1 0 0 2 0.94
poblacion 2,892 0 20,082 0 0 22,974 38.80
San Luis de la Paz
nimero 1 0 1 0 0 2 0.44
poblacion 4,262 0 45,998 0 0 50,260 49.58

Fuentes: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, 4. Vivienda y Urbanizacion, Cuadro 4.3.
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1.3. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

I.3.1. Pobreza

Se considera pobre a una persona cuando su ingreso se sitla por debajo de un nivel que le impide satisfacer sus
necesidades basicas. En este sentido, aun cuando el porcentaje de poblacién que percibe hasta dos salarios minimos
disminuyo durante el periodo 2000-2005, 58.88% de la poblacidon ocupada se ubicaba en este rango salarial.

En la subregion 2, se mantienen elevados porcentajes de poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos
(63.14%), que superan la media estatal (44.69%). La situacion de la subregion 1 es similar ya que 55% de su poblacion
ocupada percibia hasta 2 salarios minimos. Esto hace evidente la escasa capacitacion de la poblacion econémicamente
activa, que se traduce en malas condiciones de remuneracidn, dificultando la satisfaccion de las necesidades basicas de
los habitantes.

Cuadro 1.3.1. Poblacién ocupada con ingreso hasta de 2 salarios minimos 1990-2005

Poblacion con ingresos hasta de dos salarios minimos (%)

Ambito territorial

Region I. Noreste 77.69 64.17 58.88

Subregion 1 74.76 59.53 54.62
Doctor Mora 77.90 66.61 61.12
San José Iturbide 73.07 50.77 46.59
San Luis de la Paz 73.30 61.20 56.16

Subregion 2 80.62 68.81 63.14
Atarjea 76.09 69.41 63.69
Santa Catarina 81.94 69.56 63.83
Tierra Blanca 76.87 62.37 57.23
Victoria 79.37 64.73 59.40
Xichu 88.81 77.98 71.56

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacién CONAPO, Indices de Marginacion, Indicadores
Socioecondmicos 1990, 2000 y 2005.

En lo relativo a niveles de pobreza por ingresos (alimentaria, de capacidades, y de patrimonio), la regién presentaba
porcentajes muy superiores a los del Estado, que la ubicaban en la primera posicién con mayor pobreza de los tres tipos.
La pobreza de patrimonio constituye uno de los principales problemas que enfrenta la region, ya que 69.70% de la
poblaciéon no cuenta con el ingreso per capita necesario para cubrir el patron de consumo basico de alimentacion,
vestido y calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacién (ver cuadro 1.3.3.).

En este tipo de pobreza, destacan tres municipios, que pertenecen a la subregion 2: Xichl (83.60%), Atarjea (83.21%)
y Tierra Blanca (77.32%). El resto fluctian entre 59.57% (San José Iturbide) hasta 73.25% (Victoria). Los porcentajes
mas altos en pobreza de los tres tipos correspondieron al municipio de Xichu, que era también el de mayor poblacion
con ingresos hasta de dos salarios minimos; le sigue el municipio de Atarjea, que presenta porcentajes similares. De la
subregion 1 en pobreza alimentaria y de capacidades destaca Doctor Mora (40.28% y 49.58%, respectivamente) y en
pobreza de patrimonio el municipio de San Luis de la Paz (71.59%).

Aln cuando la subregion 1 presenta condiciones mas favorables respecto a la 2, éstas no son las adecuadas, en
detrimento de la calidad de vida de la poblacién.
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Cuadro 1.3.2. Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza por ingresos 2000-2005

Poblacion en condiciones de pobreza 2000

Ambito territori - - = . - -
de capacidades de capacidades
Estado de Guanajuato | 26.67 13440 [56.16  |1888 126.60  |5163 |

Region I. Noreste 54.80 62.49 78.84 37.80 47.00 69.70

Subregion 1 45.80 54.34 73.56 33.70 43.20 67.60
Doctor Mora 55.93 63.94 79.98 40.28 49.58 71.33
San José Iturbide 32.50 40.97 62.75 26.27 34.90 59.57
San Luis de la Paz 48.96 58.11 77.95 36.58 46.76 71.59

Subregion 2 63.81 70.65 84.13 51.50 59.50 76.60
Atarjea 72.25 78.40 89.30 58.79 67.10 83.21
Santa Catarina 52.64 60.98 78.78 41.31 47.76 64.41
Tierra Blanca 60.75 67.67 82.00 50.90 59.36 77.32
Victoria 60.36 67.51 81.61 47.38 55.36 73.25
Xicht 73.05 78.69 88.94 60.82 68.52 83.60

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion CONEVAL, Mapas de Pobreza por Ingresos 2000 y 2005, Guanajuato.

Dentro de las acciones para combatir la pobreza alimentaria se cuenta con los siguientes programas federales: Apoyo
Alimentario; Apoyo Alimentario y Abasto Rural; y LICONSA. Asimismo, el Programa Sectorial Social y Humano Vision
2012 contempla el programa Alimentario Integral y el de Comedores Comunitarios.

1.3.2. Marginacion y Rezago Social

Al interior del Estado de Guanajuato, existe una gran desigualdad entre sus municipios. En ese sentido, l0os municipios
de Guanajuato (en la region II), Ledn, Irapuato y Celaya (en la III), asi como Moroledn (en la IV), gozan de las mejores
condiciones en términos de marginacion. Sin embargo, en contraste con ellos, en la Regidon I la mayoria de los
municipios tienen un grado alto o muy alto de marginacion, a excepcién de San José Iturbide y San Luis de la Paz que
tienen un grado medio.

De acuerdo con el indice de marginacién construido por el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQ), la regién presentd
un grado alto de marginacion, con un valor superior al estatal, y que al afio 2005 diferia muy poco del calculado en el
afio 2000.

Al interior de la misma existen diferencias muy marcadas por el desigual nivel de desarrollo de los municipios que la
conforman: asi, en la subregiéon 1 donde residia 77% de la poblacién, se observaban grados de marginaciéon medio -en
San José Iturbide y San Luis de la Paz-, a alto en el municipio de Doctor Mora. En la subregion 2, cuyos municipios se
encuentran al oriente de la region, mostraron alto grado de marginacién y muy alto en Xich(. Lo anterior constituye uno
de los principales motivos, por los que emigra la poblacién.

Cuadro 1.3.3. Marginacion 2000-2005

Marginacion 2000 Marginacion 2005

Ambito territorial
| indice | grado [ lugarestatal | indice | grado |
Estado de Guanajuato 0.07966 E__ 0.09191 mn—

Region I. Noreste 0.32875 alto 0.30610 alto

Subregion 1 -0.10266 medio NA -0.18573 bajo NA
Doctor Mora 0.29595 alto 7 0.17830 alto 9
San José Iturbide - 0.47426 medio 26 - 0.58020 medio 30
San Luis de la Paz - 0.12967 medio 12 -0.15530 medio 13

Subregion 2 0.76015 alto NA 0.79793 alto NA
Atarjea 0.97771 alto 2 0.92031 alto 2
Santa Catarina 0.28255 alto 8 0.78413 alto 3
Tierra Blanca 0.73595 alto 3 0.71163 alto 4
Victoria 0.63724 alto 4 0.58633 alto 5
Xichu 1.16732 muy alto 1 0.98727 muy alto 1

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacién CONAPO, ndices de Marginacién 2000 y 2005.
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Mapa 1.3.1. Grado de marginacion 2000-2005
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De las dimensiones estructurales de la marginacion (educacion, vivienda, ingresos y distribucion territorial de la
poblacion) los problemas de mayor impacto son los siguientes: alto nivel de analfabetismo, condiciones inadecuadas de
ocupacion en la vivienda (hacinamiento), empleos mal remunerados y déficit en los servicios al interior de las viviendas,
particularmente el de drenaje y servicio sanitario. Respecto a los indicadores de marginacion, en la regidn prevalecen los
niveles mas altos, registrados en el Estado, situacion que se acentda en la subregion 2. Desataca el municipio de Atarjea
al mostrar el mayor porcentaje de viviendas sin servicio de drenaje y sanitario del Estado, con 69.17%.

Por ultimo, el promedio de ocupantes por vivienda descendié en el periodo 2000-2005, logrando que el porcentaje de
viviendas con algln nivel de hacinamiento también disminuyera. En casi todos los municipios de la region, mas de la
mitad de las viviendas tiene algln nivel de hacinamiento, siendo el mas alto registrado en Tierra Blanca con 63% de las
viviendas en estas condiciones, niveles en los que se encuentran las familias en otros seis municipios. El nivel mas bajo
registrado en la regidn es de 48.23% en San José Iturbide.
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Cuadro 1.3.4. Caracteristicas de ocupacion de las viviendas particulares habitadas 2000-2005

Ambi o . viviendas con algin . iviendas con algtn
Ambito territorial p;(c,:,::l::eie . 9 ol e g9
hacinamiento (%
| EstadodeGuanajuato 503 [4720 |
Region I. Noreste 5.28 58.76 5.02 56.39
Subregion 1 5.37 58.39 5.05 53.64
Doctor Mora 5.31 63.32 5.03 59.75
San José Iturbide 5.12 54.52 4.73 48.23
San Luis de la Paz 5.53 57.32 5.26 52.93
Subregion 2 5.03 58.98 4.92 58.04
Atarjea 4.60 57.85 4.54 58.50
Santa Catarina 4.66 53.04 4.57 55.44
Tierra Blanca 5.58 68.49 5.26 63.00
Victoria 4.81 56.42 4.97 57.96
Xichu 5.13 59.12 4.74 55.29

Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2001, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.4.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de §uanajuato 2006., 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.4.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Indices de Marginacion 2000 y 2005.

En términos del indicador de rezago social, como un factor que explica el progreso y desarrollo de un territorio, las
variables que inciden directamente son de orden socioeconémico.

De acuerdo con datos de la Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL que sintetiza las
diferentes dimensiones de la pobreza, combinando informacién de varios indicadores de carencias tales como: rezago
educativo, acceso a servicios de salud, servicios basicos, calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar, muestra
que el grado de rezago social en la region es mayoritariamente medio, sélo en dos municipios aparece como bajo: San
José Tturbide y San Luis de la Paz.

Al interior de la region el rezago social se presenta con menor intensidad al poniente de la regidn, incrementédndose
hacia los municipios de la porcion oriente. Al afio 2005, 80% de los municipios pertenecientes a la subregion 2, eran los
mas pobres, al presentar un grado de rezago social alto (sélo en el municipio de Santa Catarina, registré un grado medio
de rezago), debido a los altos valores en las dimensiones educativa, acceso a servicios de salud y servicios basicos
(drenaje y servicio sanitario).

Cuadro 1.3.5. Rezago social 2005

Ambito territorial indi Lugar nacional
m__
Region I. Noreste 0.25816 medio

Subregion 1 -0.22654 bajo NA

Doctor Mora 0.07401 medio 1083

San José Iturbide -0.62913 bajo 1684

San Luis de la Paz -0.12449 bajo 1251
Subregion 2 0.74285 alto NA

Atarjea 0.91950 alto 454

Santa Catarina 0.53112 medio 693

Tierra Blanca 0.87123 alto 479

Victoria 0.64679 alto 605

Xichd 0.74560 alto 549

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL, Indicadores, fndice y Grado de Rezago Social 2005.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 32



Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato

Region I. Noreste

Mapa 1.3.2. Grado de rezago social 2005
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Otro de los programas del sector publico que tiene como proposito atender la pobreza y el rezago social es “Contigo
Vamos por Mas Oportunidades” el cual, en una primera etapa, beneficiara a mas de 50 mil familias; integra recursos de
los gobiernos estatal y federal. Del monto de los recursos ejercidos en 2007 por este Programa en el Estado de
Guanajuato, la Regién I Noreste recibié el 10.15%, distribuyendo el 64.98% en la Subregion 1, y el 35.02% restante en
la Subregién 2, cuando esta Ultima es de las mas deprimidas.

Cuadro 1.3.6. Recursos, apoyos y beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2007

Recursos canalizados por concepto (%) Familias

Ambito territorial Inversion ati
(pesos) beca_s atiles adultos apoyo beneficiadas
educativas escolares mayores energético

Estado de Guanajuato | 1,460,634,178 48.19 700 [304 __ ]ss87 __ [231629

Region I. Noreste 148,296,685 31.52 48.44 9.37 2.13 8.54 21,439
Subregion 1 96,369,145 30.85 48.45 10.24 2.10 8.36 13,694
Doctor Mora 13,490,660 31.97 43.32 14.23 1.81 8.67 1,959
San José Iturbide 27,641,260 29.86 49.39 11.07 1.59 8.08 3,786
San Luis de la Paz 55,237,225 31.08 49.22 8.85 243 8.42 7,949
Subregion 2 51,927,540 32.76 48.43 7.76 2.18 8.87 7,745
Atarjea 6,677,655 31.42 38.27 19.53 2.28 8.50 946
Santa Catarina 3,925,910 33.08 48.97 7.04 1.96 8.95 595
Tierra Blanca 13,335,795 29.45 52.90 8.24 1.42 7.99 1,839
Victoria 16,339,980 34.31 48.54 5.27 2.59 9.28 2,546
Xichu 11,648,200 35.04 48.81 4.21 2.47 9.48 1,819

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector Publico, Cuadro 23.11.
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Condiciones de la vivienda

En relacion con las condiciones de las viviendas en funcion de la disponibilidad de servicios publicos, aun cuando se ha
incrementado la cobertura; la region se caracteriza por ser la que ha mantenido las peores condiciones de pobreza en el
Estado. Las peores condiciones se relacionan son el sistema de drenaje y servicio sanitario (representa un importante
riesgo de contaminacion), que si bien en términos generales presentan una cobertura de 64.27 y 70.80%, destacan las
fuertes desigualdades territoriales al interior de la regién (ver cuadro 1.3.8.).

Al afio 2005, los mayores problemas se registraron en la subregion 2, siendo los casos extremos Atarjea (69.17% de
viviendas sin drenaje y 56.51% sin servicio de agua potable) y Xich( (50.72% de viviendas sin servicio sanitario). Estas
condiciones se relacionan con el estado de salud de la poblacion en donde una de las principales causas de morbilidad
son las infecciones intestinales agudas y de vias urinarias.

Cuadro 1.3.7. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con servicios 2000-2005

viviendas con agua - . - N
9 viviendas con energia viviendas con sanitario o
entubada de la red

P eléctrica excusado
publica

| Estadode Guanajuato | 8830 | 9217 | 7628 | 8641 | 9621 | 9743 | 8073 88.12

viviendas con drenaje

Ambito territorial

Region I. Noreste 77.70 85.01 45.87 64.27 87.17 92.57 56.58 70.80

Subregion 1 83.79 91.38 54.81 71.48 89.81 94.83 62.49 76.20
Doctor Mora 90.65 97.92 39.54 60.80 91.11 94.11 47.76 64.96
San José Iturbide 82.89 94.82 61.15 79.98 93.72 96.53 64.09 80.93
San Luis de la Paz 82.86 87.69 54.27 68.30 87.18 93.87 64.69 75.61

Subregion 2 59.44 64.74 19.05 41.31 79.22 85.39 38.83 53.59
Atarjea 50.31 43.49 9.32 30.83 86.16 85.71 44,37 53.35
Santa Catarina 87.68 73.82 36.96 50.35 85.20 84.89 66.25 73.62
Tierra Blanca 65.88 76.28 16.27 42.91 80.79 86.51 35.67 54.94
Victoria 50.53 62.80 20.42 43.21 78.06 85.05 39.21 49.91
Xichd 59.02 58.68 17.17 37.02 73.13 84.51 27.00 49.28

Fuentes: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

El rezago habitacional® referido al nimero de viviendas que por sus caracteristicas de ocupacién y la calidad de los
materiales utilizados en su edificacion no satisfacen un minimo de bienestar para sus ocupantes, al afio 2000 indicaba
que 21% de las viviendas en la regiéon necesitaban mejorarse principalmente debido a falta de espacio; estas acciones
de mejoramiento representaban el 14.02% del total estatal. La mayor proporcion de acciones de mejoramiento de
vivienda se concentran en los municipios de Tierra Blanca y Xicht (33.50% y 29.05% respectivamente).

Cuadro 1.3.8. Rezago habitacional por mejoramiento de vivienda 2000

Rezago habitacional por mejoramiento de vivienda

ampliaciones deterioro

Ambito territorial particulares

Estado de Guanajuato 918822 51951 [13271 G e |

Region I. Noreste 42,176 7,848 1,001 8,849 20.98

Subregién 1 31,632 5,299 684 5,983 18.91
Doctor Mora 3,733 877 98 975 26.12
San José Tturbide 10,496 1,573 206 1,779 16.95
San Luis de la Paz 17,403 2,849 380 3,229 18.55

Subregi6n 2 10,544 2,549 317 2,866 27.18
Atarjea 1,127 263 36 299 26.53
Santa Catarina 966 197 23 220 22.77
Tierra Blanca 2,582 802 63 865 33.50
Victoria 3,673 738 106 844 22.98
Xicht 2,196 549 89 638 29.05

Fuente: Comision Nacional de Fomento a la Vivienda CONAFOVI, Rezago Habitacional 2000.

6 Consultado en: http://www.conafovi.gob.mx, CONAVI, Politica de Vivienda, Rezago y Necesidades de Vivienda.
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Con base en las estimaciones de rezago habitacional 2006-2012 calculadas por la Comision Nacional de Vivienda, se
puede apreciar que actualmente y al afio 2012, las necesidades de mejoramiento de vivienda son mayores en los
municipios predominantemente rurales, en los cuales las familias son mas numerosas, existen mayores niveles de
hacinamiento y los materiales de construcciéon son mas fragiles.

Cuadro I1.3.9. Necesidades de mejoramiento de vivienda 2009-2012

12,887

Region I. Noreste 326 597 923 363 662 1,025
Subregion 1 295 384 679 327 422 749
Doctor Mora 17 57 74 17 57 74

San José Iturbide 99 139 238 112 158 270

San Luis de la Paz 179 188 367 198 207 405
Subregion 2 31 213 244 36 240 276
Atarjea 1 20 21 1 22 23
Santa Catarina 5 11 16 6 13 19
Tierra Blanca 8 59 67 10 68 78
Victoria 10 76 86 11 84 95
Xichu 7 47 54 8 53 61

Fuente: Comision Nacional de Vivienda CONAVI, Necesidades de Vivienda 2006-2012, Guanajuato, Necesidades de
Vivienda Nueva y de Mejoramiento de Vivienda segun grado de urbanizacion.

Dentro de los programas que lleva a cabo el sector publico para el mejoramiento de la vivienda se encuentra el
otorgamiento de créditos de diferentes instancias tanto federales como estatales. Con base en informacion al 2007, de
las necesidades de mejoramiento de vivienda proyectadas por CONAVI para la region, se atendio solo a un 22% a través
de estos créditos. La Subregion 1 fue la que mas se beneficié de estos programas con un porcentaje de 26.71% de
viviendas beneficiadas; destaca el bajisimo apoyo para la Subregion 2 en la cual sélo 9% de las viviendas recibieron
apoyo, practicamente las acciones predominaron en el municipio de Santa Catarina, sobrepasando las necesidades
proyectadas.

Cuadro 1.3.10. Créditos para mejoramiento de vivienda en programas del sector pUblico 2007

Necesidades de Créditos para mejoramiento fisico de vivienda

£ o ) N Viviendas
oot | ooy | _tow | mrowavir | seoesor | isses | e | melorsoes
_M_MEE_
Region I. Noreste 859 189 139 22.00
Subregion 1 629 168 0 48 2 118 26.71
Doctor Mora 73 14 0 0 0 14 19.18
San José Iturbide 216 3 0 0 1 2 1.39
San Luis de la Paz 340 151 0 48 1 102 44.41
Subregion 2 230 21 0 0 0 21 9.13
Atarjea 21 1 0 0 0 1 4.76
Santa Catarina 16 20 0 0 0 20 125.00
Tierra Blanca 60 0 0 0 0 0 0.00
Victoria 82 0 0 0 0 0.00
Xichu 51 0 0 0 0 0 0.00

Fuentes: Comision Nacional de Vivienda CONAVI, Necesidades de Vivienda 2006-2012.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.13.

Dentro de las acciones para mejorar las condiciones de la vivienda, el gobierno estatal cuenta con el programa “Piso
Firme” que proporciona a las viviendas beneficiadas piso de concreto.

Otro programa del gobierno estatal es el de “Techo Digno” que consiste en la adquisicién y colocacién de lote de
material para techo en viviendas de zonas rurales y colonias populares con mayor rezago social.

A nivel federal se cuenta, entre otros, con los programas: Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y
Vivienda Rural (FONHAPO).
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1.3.3. Acceso a los Sistemas de Salud y de Seguridad Social

Caracteristicas de salud de la poblacion

En cuanto a defunciones para el afio 2007, el nimero total de fallecimientos que se registraron en la region, ascendi6 a
1,159 muertes; en términos generales, su participacion porcentual aumentd ligeramente en el periodo 2005-2007
(4.85% a 4.90% con respecto al total estatal). El mayor nimero de decesos se presentaron en la subregion 1. En tanto
que en la subregion 2 el nimero de defunciones disminuye en Atarjea, Santa Catarina y Xichd, consecuentemente con la
disminucion de su poblacion, debido principalmente a la emigracion que ha tenido en los Ultimos afios. La mortalidad
sigue siendo alta en estos municipios, en relacion con el tamaio de su poblacion.

Entre las principales causas de muerte, destacan las relacionadas con las enfermedades de vias respiratorias agudas,
gastrointestinales, en vias urinarias, y en menor medida diabetes e intoxicacion por picadura de alacran. Aunque no
exista estadistica al respecto, entre las malas condiciones de salud de la poblacion (predominantemente rural) destaca la
contaminacion de mantos freaticos por residuos sdlidos y liquidos, de origen domestico y agropecuario, que deterioran la
calidad de recursos naturales de los que hace uso la poblacién.

En la subregion 1, el municipio con los mayores porcentajes de poblacion que padece infecciones respiratorias e
intestinales es San José Iturbide, y por infeccion en las vias urinarias San Luis de la Paz. En la subregion 2, destaca
Victoria en donde se presenta con mayor frecuencia las infecciones respiratorias y de vias urinarias; y en Tierra Blanca
se tiene el mas alto porcentaje de poblacién afectada por infecciones intestinales.

Cuadro 1.3.11. Defunciones generales 2000-2007

Fallecimientos Variacion

Ambito territorial porcentual
2000 | 2005 | 2007 2000-2007
Estado de Guanajuato |21,401 23402 23644 [1048

Region I. Noreste 1,129 1,136 1,159 2.66

Subregion 1 845 843 855 1.18
Doctor Mora 83 87 93 12.05
San José Iturbide 280 257 271 -3.21
San Luis de la Paz 482 499 491 1.87

Subregion 2 284 293 304 7.04
Atarjea 24 24 5 4.17
Santa Catarina 36 32 25 -30.56
Tierra Blanca 68 85 93 36.76
Victoria 103 91 114 10.68
Xichd 53 61 47 -11.32

Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2002, 2007 y 2008, 3. Poblacion,
Cuadros 3.9, 3.7 y 3.13.

Poblacion derechohabiente

En lo que toca al acceso a los servicios de salud, los habitantes de mayores necesidades y que se ubican en los
municipios menos desarrollados son los que padecen las mayores deficiencias. En la region la poblacién derechohabiente
se incrementd considerablemente en los Ultimos cinco afios (de 14.91 a 48.98). Sin embargo, poco mas de 50% de su
poblacion regional, no tiene acceso a servicios de salud por no estar afiliados a alguna institucion estatal o federal de
salud publica, lo cual genera altos niveles vulnerabilidad social con relacion a la atencion médica.

Es importante mencionar que en la subregion 2, se registré el mayor incremento en la poblacion derechohabiente; sin
embargo en ella prevalecen los municipios con muy baja condicién de derechohabiencia. Al respecto, destaca el
municipio de Atarjea, donde poco mas de 77% de la poblacién, no tiene acceso a la seguridad social.

Es importante destacar que las condiciones de derechohabiencia mejoraron en 2005, particularmente en la subregion 1,
debido a que fue la mayor beneficiada con el Seguro Popular (mas de 51 mil habitantes que representaron 44% de la
poblacién derechohabiente regional).

Entre algunos de los principales problemas que se presentan esta el limitado acceso de la poblacién a alguna institucion
de seguridad social, en particular de familias pobres y personas que trabajan por cuenta propia y la contaminacion de
mantos freaticos por residuos solidos y liquidos de uso doméstico y actividades agropecuarias, que impacta en la salud
de la poblacion.
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Cuadro 1.3.12. Condicién de derechohabiencia a servicios de salud 2000-2005

Porcentaje de poblacién 2000 Porcentaje de poblacién 2005 (%)

Ambito territorial
| Estadode Guanajuato 3388  [6452 4950 (4891 |
Region I. Noreste 14.91 83.66 48.98 50.44

Subregion 1 17.63 81.03 47.97 51.43
Doctor Mora 6.78 92.16 55.82 43.85
San José Iturbide 25.00 73.10 40.30 59.01
San Luis de la Paz 15.70 83.23 50.80 48.60

Subregion 2 6.20 92.08 52.28 47.20
Atarjea 4.52 94.86 20.87 77.34
Santa Catarina 4.90 94.37 64.94 34.68
Tierra Blanca 4.91 93.58 44.03 55.66
Victoria 8.87 89.56 51.55 48.01
Xichu 4.96 91.92 75.67 23.90

Nota: La suma de los porcentajes no es igual al 100% debido a que hay un porcentaje de poblacion no especificada.
Fuentes: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) vy las instituciones privadas, son algunas de las instituciones responsables de la salud publica en la
Region. A partir de 2003, a estas instituciones se agrega el Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) con el Seguro
Popular, que ha venido incrementando su participacion en la cobertura de atencion a la salud.

Al ano 2005, en la region la mayor cobertura proviene del Seguro Popular ya que atendia a 77 mil 212 personas, que
representaban mas de 66% de la poblacion derechohabiente. En ambas subregiones la mayor cobertura esta a cargo del
Seguro Popular; luego el IMSS en la subregion 1, y el ISSSTE en la subregion 2. Al respecto, es importante destacar que
la poblacién no asegurada vy afiliada al seguro popular, no tiene acceso a unidades médicas especializadas, situacion que
afecta negativamente los niveles de salud de la poblacion.

Cuadro 1.3.13. Cobertura de servicios de salud por institucion 2005

Poblacion derechohabiente

Ambito territorial PEMEX, .
ISSSTE SEDENA o ffgf.'ufr I"srti"t’:za
SEMAR P P

Estado de Guanajuato 2°422,288 1°431,177 | 229,797 (40,215 [ 684,955 57,978

Region I. Noreste 116,230 27,996 10,128 143 77,212 833

Subregién 1 87,257 27,268 7,614 115 51,538 776
Doctor Mora 11,892 681 675 9 10,505 29
San José Tturbide 23,867 14,470 1,871 39 7,139 338
San Luis de la Paz 51,498 12,117 5,068 67 33,894 409

Subregién 2 28,973 728 2,514 28 25,674 57
Atarjea 1,051 40 178 1 825 8
Santa Catarina 2,951 38 151 0 2,751 13
Tierra Blanca 7,104 261 498 11 6,333 21
Victoria 9,852 326 1,303 9 8,212 7
Xich(i 8,015 63 384 7 7,553 8

Notas: * Petrdleos Mexicanos PEMEX, Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA, Secretaria de Marina-Armada de México SEMAR.
La suma de los porcentajes no es igual al 100% debido a que hay un porcentaje de poblacion no especificada.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 5. Salud, Cuadro 5.1.
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Infraestructura y servicios de salud

Uno de los principales factores que influyen en la disminucion de la calidad de vida de la poblacién es la alta
concentracion de equipamiento de salud en la regioén III, particularmente en los municipios de Ledn e Irapuato; sumada
a la limitada cobertura, al registrar el menor niUmero de equipamientos, con respecto al estado.

En la region, durante el periodo 2000-2007, no se registrd incremento en cuanto a nimero de hospitales generales,
situacion que se agrava al mostrar una disminucion de las unidades médicas de consulta externa (de 80 a 77 unidades).
Entre algunos de los principales problemas que se presentan estd la carencia de hospitales de especialidades y la baja
calidad en los servicios de salud, al contar con personal médico insuficiente (situacion que se agrava en la subregion 2,
principalmente en los municipios de Atarjea y Santa Catarina).

A nivel de la subregion 1, del afio 2000 al 2007 no hubo incremento de unidades médicas, sin embargo en dicha region
se localizan los dos hospitales generales existentes (particularmente en el municipio de San Luis de la Paz). Para la
subregion 2 la situacion no es favorable, ya que en el periodo referido, la infraestructura se redujo en tres unidades
médicas de consulta externa (de 44 a 41 unidades), adicional a ello no existen unidades de hospitalizacion. Destaca la
reducida oferta de equipamiento de salud en el municipio de Santa Catarina, que es de tan solo 4 unidades médicas.

Cuadro 1.3.14. Unidades médicas en servicio de las instituciones publicas del sector salud 2000-2007

Unidades médicas 2000 Unidades médicas 2005 Unidades médicas 20007

Ambito territorial consulta hospital consulta hospital consulta hospital
externa general externa general externa general
25 51 [27 613 [28 |

Estado de Guanajuato m

Region I. Noreste 80 2 77 2 77 2

Subregion 1 36 2 36 2 36 2
Doctor Mora 6 0 6 0 6 0
San José Iturbide 11 0 12 0 12 0
San Luis de la Paz 19 2 18 2 18 2

Subregién 2 44 0 a1 0 4 0
Atarjea 6 0 6 0 6 0
Santa Catarina 4 0 4 0 4 0
Tierra Blanca 9 0 8 0 8 0
Victoria 11 0 10 0 10 0
Xicht 14 0 13 0 13 0

Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2001, 2006 y 2008, 5. Salud, Cuadros 5.7.

En cuanto a unidades y personal médico por cada 10,000 habitantes, se registré un incremento de 2000 a 2007, en
cuanto a personal médico, no asi en cuanto a unidades médicas. En la subregion 1 se presentan las menores
proporciones e incluso disminuyd la cobertura de unidades médicas. Situacion similar ocurre en la subregién 2, aunque e
ve favorecida por el incremento de personal médico.

Cuadro 1.3.15. Unidades y personal médico de las instituciones publicas del sector salud por cada 10,000 habitantes 2000-2007

Relacion por cada 10,000 Relacién por cada 10,000 Relacion por cada 10,000
hab. 2000 hab. 2005 hab. 2007

unidades personal unidades personal unidades personal
médicas médico médicas médico médicas médico

Ambito territorial

126 [1201 128 [1316 |
Region I. Noreste 3.65 7.30 3.33 9.86 3.27 11.19

Subregion 1 2.22 6.07 2.09 8.96 2.06 10.45
Doctor Mora 3.01 6.52 2.82 7.98 2.76 7.37
San José Iturbide 2.01 5.67 2.03 6.59 1.97 11.48
San Luis de la Paz 2.17 6.20 1.97 10.56 1.96 10.48

Subregion 2 8.25 11.25 7.40 12.81 7.25 13.62
Atarjea 11.54 15.39 11.92 15.89 12.02 18.03
Santa Catarina 8.82 17.65 8.80 19.81 8.83 24.28
Tierra Blanca 6.20 8.96 4.96 11.77 4.76 11.30
Victoria 6.19 9.01 5.23 8.89 5.07 10.13
Xichd 12.36 13.25 12.27 16.99 12.42 17.19

Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2001, 2006 y 2007.
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de Poblacion 2005-2030.
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Apoyo a la salud

Para elevar las condiciones de salud de la poblacion y fomentar la salud preventiva existen, entre otros, los siguientes
programas federales y estatales:

% Programa de vacunacion;

Prevencion y control de la obesidad;

Prevencidn y atencion de infecciones por VIH y otras infecciones de transmision sexual;
Caravanas de salud;

Unidades de especialidad médica de adicciones;

® ® & + %

Hospitales regionales de alta especialidad; e
4  IMSS-Oportunidades.

El programa IMSS-Oportunidades es un programa de salud del Gobierno Federal, administrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que brinda servicios de salud a la poblacion que carece de seguridad social. Esta compuesto
por dos vertientes primordiales: la atencion médica y la accién comunitaria. La atencidn meédica, se encarga de
proporcionar servicios de salud y llevar a cabo acciones de vigilancia epidemioldgica, y la accidon comunitaria incorpora a
las comunidades e individuos en la practica de habitos saludables para la salud. A diciembre del 2008 la poblacién
adscrita del Estado de Guanajuato ascendia a 24 mil 501 personas, todas del ambito urbano ya que en el estado no se
tienen unidades médicas, slo 11 mddulos urbanos.’

Del total del gasto publico en la regién al 2007, se destind al sector salud 6.73%. Destaca que los municipios de la
subregidn 2, no recibieron asignaciones presupuestales para salud (una vez mas los menos favorecidos son los que
reciben menos inversion publica), favoreciéndose principalmente San José Iturbide con 17.87%.

Cuadro 1.3.16. Inversion publica ejercida en el sector salud 2007 (miles de pesos)

Ambito territorial Total :I;alll goasto Moz:zt:,iig:ﬂlc:lo al Porcentaje
Region I. Noreste 181,802 12,235 6.73
Subregion 1 105,411 12,235 11.61
Doctor Mora 13,954 0 0.00
San José Iturbide 41,710 7,452 17.87
San Luis de la Paz 49,747 4,783 9.61
Subregion 2 76,391 0 0.00
Atarjea 19,500 0 0.00
Santa Catarina 16,262 0 0.00
Tierra Blanca 13,541 0 0.00
Victoria 7,101 0 0.00
Xicht 19,987 0 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector publico, Cuadro 23.10.

I.3.4. Acceso al Sistema Educativo

Analfabetismo

Aunque la proporcién de poblacion analfabeta (poblacion mayor de 15 afios de edad que no sabe leer y escribir),
disminuyd para el periodo 2000-2005 (22.69 a 20.06%), sigue siendo uno de los peores indicadores con respecto al
estado (10.44%), al ubicarse en el primer lugar con el mayor nimero de poblacién analfabeta. Esto se relaciona con el
bajo nivel educativo, donde prevalecen altas proporciones de poblaciéon de 15 afos y mas que en 2005 no concluyeron
la primaria (40.30%); cifra que supera significativamente el promedio estatal (28.80%) (ver apartado sobre rezago
educativo). Dicha situacién requiere atencién prioritaria del sector correspondiente.

7 www.imss.gob.mx, Programas, IMSS Oportunidades.
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En los municipios de la subregion 2, se presentan las peores condiciones. Destaca el caso de Santa Catarina (29.65%),
Tierra Blanca (25.90%), y Xichl (23.69%). Incluso el porcentaje de poblacién analfabeta en los primeros dos
municipios, aumentd 4 y 2 puntos porcentuales de 2000 a 2005. Sobresale el municipio de Atarjea, al reducir en casi 9
puntos porcentuales el analfabetismo. En la subregion 1 el mayor descenso del porcentaje de la poblacion analfabeta se
present6 en el municipio de Doctor Mora.

Cuadro 1.3.17. Porcentaje de poblacién analfabeta 1995-2005

: Variacion
Ambito territorial porcentual
1995-2005
| Estado de Guanajuato (1409 [1199  [1044  [-365 |
Region I. Noreste 26.13 22.69 20.06 -6.07
Subregion 1 23.86 20.26 16.73 -7.13
Doctor Mora 28.08 24.54 20.12 -7.96
San José Iturbide 20.04 16.81 13.30 -6.74
San Luis de la Paz 23.46 19.44 16.77 -6.69
Subregién 2 28.40 25.13 23.39 -5.01
Atarjea 29.04 29.12 20.36 -8.67
Santa Catarina 31.74 25.25 29.65 -2.10
Tierra Blanca 29.38 23.50 25.90 -3.48
Victoria 23.38 22.05 17.33 -6.05
Xicha 28.46 25.73 23.69 -4.76

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacién CONAPO, Indices de Marginacion 1995, 2000 y 2005.

Cuadro 1.3.18. Tasa de alfabetizacion 1995-2005

Ambito territorial Tasa de alfabetizacion 2\3%,-:%,;5
| Estado de Guanajuato 8579 [8792  [8948 369 |
Region I. Noreste 75.96 79.55 82.50 6.54

Subregion 1 77.05 80.73 83.97 6.92

Doctor Mora 71.79 75.29 79.83 8.04

San José Iturbide 79.93 83.08 86.67 6.74

San Luis de la Paz 76.47 80.49 83.20 6.73
Subregion 2 72.61 75.71 77.69 5.08

Atarjea 70.87 70.67 79.61 8.74

Santa Catarina 68.20 74.72 70.33 2.12

Tierra Blanca 70.47 76.45 74.05 3.58

Victoria 76.53 77.88 82.66 6.13

Xichd 71.31 74.09 76.29 4.98

Fuentes: INEGI, I Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, Consulta interactiva de datos.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México, Indice de Desarrollo Municipal en México 2000 y 2005.

Grado de escolaridad promedio

El nivel de escolaridad de los de 15 afios y mas, se encuentran ain muy por debajo del correspondiente al promedio de
la poblacion estatal, lo cual se relaciona directamente con la insercion temprana de la poblacion en las actividades
productivas, mas que por la ampliacién en la cobertura educativa.

El promedio de escolaridad en la regién se incrementd a 5.73 afos, lo que equivale a sexto de primaria, valor inferior al
estatal, que es de primero de secundaria.

La subregion 1 incrementd su grado de escolaridad a sexto de primaria, en donde destaca el municipio de San José
Tturbide cuya poblacién -al afio 2005- tenia un grado de escolaridad promedio casi de primero de secundaria.

En la Subregion 2 el grado de escolaridad es de solo 5.33 afios, ni siquiera la primaria completa. En este sentido,
destaca el municipio de Xichu cuyo grado promedio de escolaridad lo ubica en el ultimo lugar a nivel estatal.
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Cuadro 1.3.19. Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas 2000-2005

Grado promedio de escolaridad

Ambitoterrtorial 090 [ 2005 |

Region I. Noreste 4.75 5.73

Subregion 1 5.16 6.14
Doctor Mora 4.59 5.54
San José Iturbide 5.69 6.77
San Luis de la Paz 5.20 6.10

Subregion 2 4.34 5.33
Atarjea 4.04 5.44
Santa Catarina 4.47 5.23
Tierra Blanca 4.63 5.53
Victoria 4.79 5.76
Xicht 3.77 4.67

Fuentes: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Rezago educativo

Se considera en rezago educativo a la poblacién de 15 afios y mas analfabeta, o que no completd su educacion basica,
esto es preescolar, primaria y secundaria. Con informacion al 2005, en la regidén en promedio, 40% de su poblacién no
concluyd la primaria y mas de la mitad (66.47%) no habia completado los estudios correspondientes a la educacion
basica.

El panorama de la subregién 2 es profundamente desalentador: 70.59% no pudieron concluir su instruccion basica y
43.65% no concluyeron la primaria, cifra que supera significativamente el promedio estatal (28.80%). Esto quiere decir
que en esta subregion tres cuartas partes de su poblacion forman parte del rezago educativo y que casi la mitad de su
poblacion adulta, incluyendo los mayores de 15 afios, tiene un nivel educativo menor al de primaria. Los porcentajes
mas altos son en Atarjea con 44.20% y Santa Catarina con 44.11%, ambos con un promedio de escolaridad de cuarto
grado escolar, los mas bajos de la region.

En la subregion 1, San José Iturbide es quien presenta el indicador mas favorable (31.30% de la poblacion sin primaria
completa), que también es mas alto que el promedio estatal.

Cuadro 1.3.20. Indicadores de rezago educativo 2005

Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas

Ambito territorial P con educacion
analfabeta SI:oIr)\:ITeat:a basica
P incompleta

| Estado de Guanajuato __[1044  [28.80  [56.02 |
Region I. Noreste 20.06 40.30 66.47

Subregion 1 16.73 36.95 62.34
Doctor Mora 20.12 41.76 69.34
San José Iturbide 13.30 31.30 53.93
San Luis de la Paz 16.77 37.79 63.76

Subregion 2 23.39 43.65 70.59
Atarjea 20.36 44.20 68.79
Santa Catarina 29.65 44.11 70.47
Tierra Blanca 25.90 41.77 69.43
Victoria 17.33 38.60 68.23
Xichu 23.69 49.57 76.03

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacién CONAPO, Indices de Marginacién 2005
Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL, Indicadores, Indice y Grado de Rezago Social 2005.
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Asistencia y desercion escolar

Con base en los indicadores del indice de Desarrollo Humano, la tasa de asistencia escolar de la poblacién entre 6 y 24
anos, se incrementd ligeramente en toda la region durante el periodo 2000-2005. Con relacion a este indicador de
educacion, destaca el nivel de asistencia escolar que registré la region (64.40), cifra mas alta con respecto al resto de
las regiones del estado.

Al interior de la region, en la subregion 2 se registrd una reduccion en los niveles de asistencia escolar (de 66.04 a
65.10), excepto en el municipio de Tierra Blanca. En contraste en la subregion 1, el mayor incremento se presentd en
San José Iturbide.

Cuadro 1.3.21. Tasa de asistencia escolar de la poblacién entre 6 y 24 afios de edad 2000-2005

Ambito territorial AS|stenC|aescoIar 2‘37;;?;':;5
| EstadodeGuanajuato | | | |
Region I. Noreste 63.47 64.40 0.93

Subregion 1 60.90 63.70 2.80

Doctor Mora 60.11 62.70 2.58

San José Iturbide 62.15 65.40 3.25

San Luis de la Paz 60.43 62.99 2.56
Subregion 2 66.04 65.10 -0.94

Atarjea 67.13 65.73 -1.40

Santa Catarina 68.63 68.14 -0.49

Tierra Blanca 61.31 63.58 2.26

Victoria 66.19 63.63 -2.56

Xichu 66.92 64.40 -2.52

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México, Indice de Desarrollo
Humano Municipal en México 2000-2005.

En lo relativo a la asistencia a los servicios de educacion basica (primaria y secundaria), de la poblacion de 6 a 14 afios,
el 93.56% de esta poblacion asistia a la escuela. En la subregion 1 este porcentaje se incrementa a 93.77%, destaca
San José Iturbide cuyo valor es superior al promedio regional e incluso estatal.

En la Subregién 2, en cambio, la cobertura alcanza solamente 93.35% de la poblacién de 6 a 14 afios y por lo tanto 9 de
cada 100 nifios y adolescentes se quedan sin escuela. Destaca la situacion del municipio de Xich( en donde la asistencia
escolar es de 91.54%, valor que lo ubica en el sexto lugar a nivel estatal con la mas baja tasa de asistencia escolar.

Cuadro 1.3.22. Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios seguin condicion de asistencia escolar 2005

Ambito territorial No::é:teel: = A:'ss;:::ala
| EstadodeGuanajuato 658 [9342 |
Region I. Noreste 6.44 93.56

Subregion 1 6.23 93.77

Doctor Mora 7.13 92.87

San José Iturbide 4.13 95.87

San Luis de la Paz 7.44 92.56
Subregion 2 6.65 93.35

Atarjea 5.50 94.50

Santa Catarina 5.08 94.92

Tierra Blanca 6.99 93.01

Victoria 7.22 92.78

Xicht 8.46 91.54

Fuente: Qonsejo Nacional de Evaluacion CONEVAL, Indicadores,
Indice y Grado de Rezago Social 2005.
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Infraestructura y recursos materiales y humanos

En el ciclo escolar 2006-2007 la region contaba con un nimero de escuelas que aparentemente satisfacen la demanda
de la matricula en los tres niveles de educacion basica, teniendo una proporcion de 37 alumnos por escuela a nivel
preescolar; 82 alumnos por escuela a nivel primaria y 125 alumnos por escuela a nivel secundaria. La disponibilidad de
instalaciones educativas, al igual que toda la infraestructura de caracter social, se concentra en la subregion 1,
principalmente en el municipio de San Luis de la Paz.

El personal docente existente a fin del ciclo escolar 2006-2007 arroja proporciones adecuadas en cuanto a la relacion
alumnos por profesor teniendo por nivel las siguientes proporciones: preescolar 24 alumnos por profesor; primaria 24
alumnos por profesor y secundaria 18 alumnos por profesor.

Cuadro 1.3.23. Infraestructura en educacién basica, ciclo escolar 2006-2007

Relacion alumnos

Ambito territorial Alumnos inscritos

rofesor
preescolar
primaria_ | 768588 |
secundaria [ 292,003 |
Region I. Noreste
preescolar 18,043 763 493 36.60 23.65
primaria 44,814 1,833 544 82.38 24.45
secundaria 17,242 966 138 124.94 17.85
Subregion 1
preescolar 13,260 534 296 44.80 24.83
primaria 34,519 1,287 330 104.60 26.82
secundaria 13,205 707 88 150.06 18.68
Doctor Mora
preescolar 1612 70 49 32.90 23.03
primaria 4232 165 48 88.17 25.65
secundaria 1617 81 15 107.80 19.96
San José Iturbide
preescolar 4 604 182 94 48.98 25.30
primaria 11181 404 104 107.51 27.68
secundaria 4 447 253 30 148.23 17.58
San Luis de la Paz
preescolar 7 044 282 153 46.04 24.98
primaria 19 106 718 178 107.34 26.61
secundaria 7 141 373 43 166.07 19.14
Subregion 2
preescolar 4,783 229 197 24.28 20.89
primaria 10,295 546 214 48.11 18.86
secundaria 4,037 259 50 80.74 15.59
Atarjea
preescolar 1927 129 62 22.96 22.96
primaria 574 25 25 33.00 12.83
secundaria 924 72 28 47.67 13.41
Santa Catarina
preescolar 331 15 17 19.47 22.07
primaria 875 48 18 48.61 18.23
secundaria 376 24 4 94.00 15.67
Tierra Blanca
preescolar 1254 52 42 29.86 24.12
primaria 3041 127 36 84.47 23.94
secundaria 1175 72 8 146.88 16.32
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Relacion alumnos | Relacion alumnos

Ambito territorial Alumnos inscritos Personal docente Escuelas por escuela por profesor

Victoria

preescolar 1 605 85 60 26.75 18.88

primaria 3377 178 65 51.95 18.97

secundaria 1254 76 13 96.46 16.50
Xicht

preescolar 1019 52 53 19.23 19.60

primaria 2078 121 67 31.01 17.17

secundaria 803 55 16 50.19 14.60

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 6. Educacion, ciencia y tecnologia, Cuadro 6.10.

En cuanto a la infraestructura para la educacion media superior, destaca la limitada cobertura de instalaciones de
capacitacion para el trabajo de la poblacién joven y adulta, acorde con las caracteristicas econdmicas de la region.
Destaca la situacion mas grave en los municipios de la subregién 2 y en Doctor Mora en la subregién 1. Llama la
atencion el nimero de personal docente adscrito a la oferta de carreras técnicas, en comparacion con la matricula,
arrojando relaciones de 10 alumnos por profesor.

Cuadro 1.3.24. Infraestructura en educacién media superior, ciclo escolar 2006-2007

Ambito territorial Alumnos inscritos Personal docente Escuelas
estadodeGuanajuato | | [ |
 profesional técnico 15203  [126s |81 |

bachillerato
Region I. Noreste
profesional técnico 747 73 4
bachillerato 6,003 467 45
Subregion 1
profesional técnico 747 73 4
bachillerato 4,442 348 31
Doctor Mora
bachillerato 410 28 4
San José Iturbide
profesional técnico 711 58 3
bachillerato 936 84 10
San Luis de la Paz
profesional técnico 36 15 1
bachillerato 3,096 236 17
Subregion 2 bachillerato 1,561 119 14
Santa Catarina 114 6 2
Tierra Blanca 897 80 4
Victoria 334 18 5
Xicha 216 15 3

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 6. Educacidn, ciencia y tecnologia, Cuadro 6.10.

De la infraestructura en apoyo a la educacion existente en el Estado de Guanajuato, para el ciclo escolar 2006-2007, la
region concentrd 2.69% de las bibliotecas y para el ciclo 2007-2008, 3.01% de los laboratorios y 5.69% de los talleres.
Considerando los datos anteriores, la region se posiciond como la mas rezagada respecto a las otras regiones del Estado.

Al interior de la regién la mayoria de la infraestructura se localiza en la subregién 1; particularmente en los municipios
de San José Iturbide y San Luis de la Paz. Destaca la nula existencia de bibliotecas en practicamente todos los
municipios de la region (ver cuadro siguiente) y el reducido nimero de laboratorios y talleres que apoyan principalmente
a los niveles de secundaria y medio superior. Las acciones con relacién a la dotacion de estos elementos, deberan ser
evaluadas de acuerdo con la normatividad oficial aplicable, pero sobretodo con relacién a las necesidades de los
municipios, que registren mayor demanda.
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Cuadro 1.3.25. Infraestructura de apoyo a la educacion, ciclos escolares 2006-2007 y 2007-2008

Bibliotecas Laboratorios Talleres

2006-2007 2006-2007 2007-2008 2006-2007 2007-2008

Ambito territorial

_ 1364  [722 |
Region I. Noreste 39 41 38 58
Subregion 1 5 32 30 31 47
Doctor Mora 0 5 1 1 3
San José Iturbide 0 14 14 13 20
San Luis de la Paz 5 13 15 17 24
Subregion 2 1 7 11 7 11
Atarjea 0 0 0 0 0
Santa Catarina 0 0 0 0 1
Tierra Blanca 1 6 6 6 7
Victoria 0 0 4 0 1
Xicht 0 1 1 1 2

Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, 6. Educacidn, ciencia y tecnologia, Cuadro 6.26.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 6. Educacién, ciencia y tecnologia, Cuadro 6.26.

Cultura

En términos de cultura, de acuerdo con el cuadro anterior, existe una cobertura limitada de bibliotecas en todos los
municipios, situacion que es critica en la subregion 2, ya que contd al 2007, con tan solo una biblioteca, localizada en el
municipio de Tierra Blanca.

En el municipio de San Luis de la Paz, por la cantidad de edificios historicos, existe una zona decretada como zona de
monumentos historicos denominada Mineral de Pozos. Lo pintoresco de este lugar reside en su construccion, pues la
explotacion de la mineria le dio un toque arquitectdnico que corresponde a diferentes etapas historicas. Actualmente la
extraccion de los metales se encuentra retenida. El abandono y la destruccion de su infraestructura, aunada a su escasa
poblacion, le dan un aire de pueblo desértico.

Deporte y recreacion

Constituyen factores que afectan la calidad de vida y posibilidades de desarrollo humano. De acuerdo con datos del
INEGI, para el afo 2007, la localizacién de instalaciones deportivas, se concentrd principalmente en la subregion 1 (ver
cuadro siguiente). Dicha cantidad, es contrastante con la magnitud de poblacién joven, esperada en los préximos anos.

El mayor déficit se encuentra en los municipios de Doctor Mora, Victoria y Xichd. No se registran datos sobre sus
caracteristicas, por lo que una accidon importante a desarrollar es evaluar los requerimientos actuales y futuros del
equipamiento de deporte y recreacion.

Cuadro 1.3.26. Infraestructura para el deporte 2007

. Canchas de
Centros Unidades Albercas Campos de Campos de p——

Gl deportivos | deportivas futbol beisbol

Estado de Guanajuato ___mm_

Region I. Noreste

Subregion 1 6 4 0 43 4 1
Doctor Mora 0 0 0 17 1 0
San José Iturbide 6 3 0 17 2 0

o
-
o
—
-

San Luis de la Paz 9
Subregion 2 0 2 0 56 0 1

Santa Catarina 0 2 0 27 0 0
Tierra Blanca 0 0 0 23 0 0
Victoria 0 0 0 0 0 1
Xichu 0 0 0 6 0 0

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 7. Cultura, deporte y recreacion, Cuadro 7.8.
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Para elevar la calidad y cobertura de la educacion, y apoyar la permanencia de los alumnos dentro del sistema educativo

existen, entre otros, los siguientes programas federales y estatales:

&

@ ® & & & & & & & & F & & & & & F & & F & 2 4 B B & & & & & & s

Programa Quédate;
Programa Integral de Educacion Basica;

Programa Escuela Segura;

Programa de Fortalecimiento de Educacién Normal Pefen;

Programa de Desarrollo de Competencias Directivas en Educacion Basica, Media Superior y Superior;

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional en Educacion Superior PIFI;

Programa de Formacion para Padres de Familia;
Aprender a Ser, Proyecto de Vida;
Fortalecimiento del Aprendizaje de las Ciencias;
Cimientos;

Aprender a Estar Bien;

Lo Importante esta en la Escuela;

Todos por la Legalidad,

Sistematizacion Integral de la Gestion Educativa;
Mejor Atencidn y Servicio MAS;

Mejores Espacios Educativos;

Contigo Vamos a la Universidad;

Contigo Vamos por Mas;

Educacion a Distancia;

El Maestro que Guanajuato Requiere;

Sistema de Formacién Continua y Superacién Profesional;

Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién del Sector Educativo;

Sistema Estatal de Educacion Media Superior y Superior, Investigacion, Competitividad e Innovacion;

Escuela Autogestiva;

Colegialidad en Educaciéon Media Superior y Superior;

Modelo de Supervision Mejorada Mosure; y

Todos por la Educacion.

Para apoyar la cultura existen, entre otros, los siguientes programas federales y estatales:

Programa Integral de Educacién Artistica y Patrimonio Cultural;

Preservacion del Patrimonio Cultural y Promocién de su Valoracion; y

Redes Culturales Municipales.

Para apoyar el deporte existen, entre otros, los siguientes programas federales y estatales:

Programa Integral de Educacién Fisica y Educacion para la Salud; y

Espacios Deportivos y Recreativos de Calidad;
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Del total del gasto publico del Gobierno del Estado en 2007, se destind 22.12% al sector educacion, cultura y recreacion.
Los recursos asignados a los municipios de la region representan 4.76% del total asignado al sector; de éstos, se
canaliz6 73.64% a la subregion 1. Los municipios de Santa Catarina y Xich( son los que recibieron menor asignacion
presupuestal para este sector, cuando las necesidades de incrementar el nivel educativo de esta subregidon son
importantes sobre todo en lo que respecta a contar con una oferta de estudios de nivel técnico que permitan a la
poblacion en edad de trabajar contar con capacidades que les permitan insertarse en el mercado laboral.

Cuadro 1.3.27. Inversion publica ejercida en el sector educacién, cultura y recreacion 2007 (miles de pesos)

Monto asignado al sector Porcentaje respecto al

Ambito territorial Total del gasto publico et total del gasto pablico
Region I. Noreste 181,802 64,453 35.45
Subregion 1 105,411 47,460 45.02
Doctor Mora 13,954 5,885 42.17
San José Iturbide 41,710 28,022 67.18
San Luis de la Paz 49,747 13,553 27.24
Subregion 2 76,391 16,993 22.24
Atarjea 19,500 8,485 43.51
Santa Catarina 16,262 233 1.43
Tierra Blanca 13,541 5,046 37.26
Victoria 7,101 2,437 34.32
Xicha 19,987 792 3.96

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector publico, Cuadro 23.10.

I.3.5. Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-
México), mide el avance o retroceso en materia de salud, educacién e ingreso de los paises, estados y municipios. En la
region -en promedio- se tuvo un incremento en el valor del IDH de 0.6749 en el afo 2000, a 0.7782 en el 2005, y se
ubico en la categoria media de desarrollo humano.

Para el afio 2005, la subregion 1 tenia un valor promedio de 0.7520, superior al de la regidn, pero inferior al estatal. Sin
embargo los municipios que integran la subregion 2, fueron los que menos mejoria mostraron, ubicandose uno de sus
municipios (Xichd), en el Gltimo lugar a nivel estatal y en el lugar 2 mil 167 a nivel nacional; caso contrario es San José
Iturbide, municipio mejor posicionado en 2005, ubicandose en el lugar 681 en el contexto nacional.

Cuadro 1.3.28. Indice de Desarrollo Humano IDH 2000-2005

Valor del IDH Posicion en el contexto nacional Desarrollo

Ambito territorial
I I R B
Estado de Guanajuato 0.7637 0.7782 __m_

Region I. Noreste 0.6749 0.7231 NA medio

Subregion 1 0.7228 0.7520 NA NA medio
Doctor Mora 0.6849 0.7206 1,571 1,761 medio
San José Iturbide 0.7528 0.7936 752 681 medio
San Luis de la Paz 0.7307 0.7418 1,025 1,487 medio

Subregion 2 0.6269 0.6941 NA NA medio
Atarjea 0.6048 0.6908 2,170 2,037 medio
Santa Catarina 0.6119 0.7033 2,139 1,937 medio
Tierra Blanca 0.6185 0.6818 2,111 2,097 medio
Victoria 0.6591 0.7221 1,829 1,742 medio
Xichu 0.6402 0.6726 1,985 2,167 medio

Fuentes: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México, IDH Municipal 2000-2005.
Programa de Naciones Unidas para el PNUD-México, Informe sobre Desarrollo Humano, México 2006-2007.
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Mapa I.3.3. Indice de desarrollo humano 2000-2005
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Los indicadores que mas impactan negativamente el IDH son la combinacion de las bajas tasas de alfabetizacion, el bajo
nivel de ingreso per capita anual y los elevados niveles de mortalidad infantil. La magnitud de problematica en los
primeros casos se relaciona directamente con los empleos mal remunerados y los altos niveles de analfabetismo
registrados en los indices de marginacion. Cuyos valores, en el caso de los municipios de la subregion 2 hicieron que
ocupara las ultimas posiciones a nivel estatal. Destaca Santa Catarina con los indices mas bajos de salud y educacion,
asi como los municipios de Atarjea y Xichd con respecto al indice de ingresos.

Cuadro 1.3.29. Indices de salud, educacién e ingreso del IDH 2000-2005

dice de salud

Ambitoteritorial | 200 | 2005 | 2000 | m
Estado de Guanajuato 0.8176 0.8257 0.7877 0.8047 0.6859 0.7042

Region I. Noreste 0.7378 0.7717 0.7262 0.7474 0.5606 0.6503

Subregion 1 0.7674 0.7952 0.7338 0.7672 0.6673 0.6938
Doctor Mora 0.7414 0.7696 0.7023 0.7412 0.6111 0.6512
San José Iturbide 0.7909 0.8303 0.7610 0.7958 0.7065 0.7549
San Luis de la Paz 0.7699 0.7856 0.7380 0.7646 0.6842 0.6754

Subregion 2 0.7082 0.7482 0.7185 0.7276 0.4540 0.6067
Atarjea 0.6889 0.7647 0.6949 0.7499 0.4307 0.5581
Santa Catarina 0.7460 0.7753 0.7269 0.6960 0.3628 0.6387
Tierra Blanca 0.6980 0.6946 0.7141 0.7056 0.4434 0.6453
Victoria 0.7219 0.7680 0.7399 0.7632 0.5157 0.6354
Xichu 0.6863 0.7387 0.7170 0.7233 0.5173 0.5559

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD-México, IDH Municipal 2000-2005.
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Familias®

En los Ultimos afos se han observado cambios en la estructura de los hogares aun cuando predomina la familia nuclear.
De manera que en la actualidad es posible distinguir grandes tendencias a las que se dirigen las estructuras familiares,
tales como: la coexistencia de diversos tipos de arreglos familiares, la reduccion de su tamafio, y el aumento de la
proporcion de familias encabezadas por mujeres (esto Ultimo se relaciona fundamentalmente con la migracion de
hombres, particularmente hacia los Estados Unidos, en busca de empleo).

Cuadro 1.3.30. Poblacién en hogares segun tipo de hogar 2005

Poblacion en hogares familiares Poblacion en hogares no familiares

m ampliados compuestos unipersonales co-residentes

Ambito territorial

| Estado de Guanajuato ___13°366,815 __ 11°330,243 120576 l63711 (6983 |
Region I. Noreste 170,898 59,039 1,770 2,964 288

Subregion 1 132,140 44,112 1,384 2,085 261
Doctor Mora 16,853 3,966 119 255 6
San José Iturbide 44,834 12,493 370 692 115
San Luis de la Paz 70,453 27,653 895 1,138 140

Subregion 2 38,758 14,927 386 879 27
Atarjea 3,525 1,307 19 95 2
Santa Catarina 3,090 1,294 31 101 0
Tierra Blanca 11,350 4,412 82 187 8
Victoria 12,960 5,576 89 311 6
Xichu 7,833 2,338 165 185 11

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 3. Poblacion, Cuadro 3.27.

La calidad de vida y el bienestar de las familias se relacionan con la estructura de los hogares, esto es, los hogares de
menor tamario tienden a presentar un mayor bienestar. En la region el promedio de ocupantes al afio 2005 (4.69
habitantes por vivienda) fue superior al promedio estatal (4.36), siendo ésta un area con los menores niveles de
bienestar en el estado. Al interior de la region, Tierra Blanca en la subregion 2, presentd las peores condiciones al
registrar el mayor promedio de habitantes por vivienda.

Asimismo, en un gran numero de familias nucleares por lo menos dos personas son proveedores del hogar, con una
participacion cada vez mas fuerte de la mujer como fuente de ingreso. Sigue predominando la jefatura masculina; sin
embargo para el afo 2005 el porcentaje de hogares con jefatura femenina representaba 22.81%, destacan en esta
situacion los municipios de San Luis de la Paz y Santa Catarina con porcentajes muy por encima del promedio estatal;
uno de los principales factores que explica esta situacion, esta relacionado con la migracion, producto de los altos grados
de marginacion y pobreza.

Cuadro 1.3.31. Caracteristicas de los hogares 2005

Hogares con jefatura

Ambito territorial Total de hogares Promedio de habitantes amotor v
| Estado de Guanajuato 17105564 [436 |
Region I. Noreste 49,653 4.69 22.81

Subregion 1 38,004 4.73 23.15
Doctor Mora 4,464 4.77 19.89
San José Iturbide 12,984 4.54 19.15
San Luis de la Paz 20,556 4.89 26.38

Subregion 2 11,649 4.66 21.68
Atarjea 1,142 4.40 22.07
Santa Catarina 1,027 4.42 27.07
Tierra Blanca 3,168 5.09 20.14
Victoria 4,037 4.72 21.50
Xichu 2,275 4.65 21.54

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

8 Plan de Gobierno 2006-2012, IV Caracterizacién Estatal, Dinamismo de las Familias Guanajuatenses y Programa Sectorial Social y Humano, Visién 2012.
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1.3.6. Igualdad de Oportunidades

Nifios y adolescentes

De acuerdo al II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, los nifios y adolescentes de 0 a 14 afos en la region,
representaron 39.61% del total de la poblacion, de los cuales 50.54% corresponden a poblacion masculina. Este
segmento de poblacion presentd en el periodo 2000-2005, una reduccion de sus ritmos de crecimiento, al registrar una
tasa negativa de crecimiento medio anual de -0.18%, situacién que se puede atribuir a la disminucion de las tasas de
natalidad y fecundidad y a la proporcion creciente del bono demografico, compuesto por nlcleos de jovenes (nativos e
inmigrantes) y adultos en edad de trabajar.

Los grupos mas amplios de nifios y adolescentes se localizaron en la subregion 1, principalmente en el municipio de San
Luis de la Paz (43.49% respecto a la poblacién de la region de 0 a 14 afios), cuyo municipio presenta un grado de
marginacion medio. En los municipios de la subregion 2, se concentrd 23.36%, todos ellos con altos niveles de
marginacion. Evitar la mortalidad infantil, incrementar el nivel de asistencia escolar y elevar los niveles de nutricion
infantil son los temas criticos de atencion para disminuir la vulnerabilidad de este segmento de la poblacion.

Cuadro 1.3.32. Poblacion de 0 a 14 afios de edad por grupo quinquenal y sexo 2005

Estado de 648,296 | 527,480 260,081 272,378 286,789 | 282,568
Gu ato

nz‘r’:;:el' 93,993 29,712 15,195 14,517 31,344 15,660 15,684 32,937 16,646 16,291
Subregion 1 72,032 22,996 11,728 11,268 23,964 12,051 11,913 25,072 12,650 12,422
Doctor Mora 8,564 2,709 1,418 1,291 2,863 1,442 1,421 2,992 1,538 1,454
San José Tturbide 22,592 7,346 3,751 3,595 7,557 3,788 3,769 7,689 3,859 3,830
San Luis de la Paz 40,876 12,941 6,559 6,382 13,544 6,821 6,723 14,391 7,253 7,138
Subregion 2 21,961 6,716 3,467 3,249 7,380 3,609 3,771 7,865 3,996 3,869
Atarjea 1,856 520 269 251 595 281 314 741 369 372
Santa Catarina 1,736 551 287 264 571 290 281 614 308 306
Tierra Blanca 6,592 2,021 1,040 981 2,247 1,076 1,171 2,324 1,161 1,163
Victoria 7,402 2,292 1,176 1,116 2,496 1,237 1,259 2,614 1,363 1,251
Xichu 4,375 1,332 695 637 1,471 725 746 1,572 795 777

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

En cuanto al acceso a los servicios educativos, el Sistema Educativo Nacional proporciona el servicio de educacién inicial
a hijos de madres trabajadoras, a fin de favorecer su desarrollo integral. En este nivel, de los 54 Centros de Desarrollo
Infantil existentes en el Estado en la Region no se ubica ninguno.

Para la atencidn a la poblacion en edad preescolar, asi como para la de primaria y secundaria, como se indico en el
apartado de educacién, aunque se cuenta con la suficiente infraestructura, sigue siendo unos de los peores indicadores
que requiere atencion, ya que prevalecen altos niveles de analfabetismo, que se relacionan con el bajo nivel educativo
(altas proporciones de poblacion de 15 afios y mas que en 2005 no concluyeron la primaria).

En lo relativo al acceso a los servicios de salud para la poblacion de 0 a 14 afios, se aprecia que 48% de ellos no tiene
derechohabiencia; esta situacion critica de por si, se vuelve mas alarmante al interior de la region. Destaca la
problematica que enfrentan los municipios de Atarjea y San José Iturbide, donde 79.63% y 59.11% respectivamente, de
la poblacién no tiene acceso a la seguridad social.

Cabe mencionar que la mayor cobertura se presenta en el rango de edad de 5 a 9 afos; en contraste con el rango de
edad de 0 a 4 anos que es el que tiene la menor proteccidn. Lo anterior se relaciona con las altas tasas de mortalidad
infantil que presenta la region.
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Cuadro 1.3.33. Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios de edad derechohabiente a servicios de salud 2005

n derechohabiente de 0 a 14 afos de edad (%)

Ambito territorial — — —
de 10 a 14 afios

| Estado de Guanajuato ____[50.62 ]4817 [5200 _ |5156 |
Region I. Noreste 52.00 47.37 54.22 54.05

Subregion 1 50.94 46.47 52.93 53.13
Doctor Mora 61.00 55.22 63.53 63.80
San José Iturbide 40.89 40.38 42.27 40.03
San Luis de la Paz 54.39 48.10 56.65 57.92

Subregion 2 55.46 50.46 58.39 56.99
Atarjea 20.37 20.77 20.34 20.11
Santa Catarina 68.95 56.62 74.43 74.92
Tierra Blanca 47.44 41.91 51.18 48.62
Victoria 54.78 51.22 56.89 55.89
Xichu 78.24 71.17 81.10 81.55

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

El DIF estatal que es la instancia particular de apoyo para el desarrollo de la familia y la nifiez cuenta con los programas
Mi Casa DIFerente y Atencion Integral a la Infancia. Asimismo, a nivel federal se cuenta con el programa de Guarderias
y Estancias Infantiles.

Jovenes

En 2005, los jovenes de 15 a 24 afios de edad (44 mil 625), representaban 18.80% de la poblacion de la region, de los
cuales 44.32% son hombres y 55.68% mujeres; cifra que aporta una importante proporcion de poblacion al bono
demogréfico regional y muestra una tendencia a incrementar su ritmo de crecimiento.

Destaca que en la subregion 1, se concentré 77.12% de este grupo de edad. Esta composicion es congruente con la
migracion, ya que el grupo de edad que cuenta con una mayor tasa de expulsion es el de 20 a 24 afios, principalmente
hombres. Por grupos quinquenales de edad el mayor porcentaje corresponde a la poblacion de 15 a 19 afios que
representaba 39.80%.

Los problemas que requieren mayor atencidén para este grupo de poblacidn se relacionan con la educacién, empleo y
salud.

Cuadro 1.3.34. Poblacion de 15 a 24 afios de edad por grupo quinquenal y sexo 2005

Region I. Noreste 44,625 7,904 11,310 25,411 11,874 13,537 19,214 7,904 11,310
Subregion 1 34,413 6,083 8,946 19,384 9,011 10,373 15,029 6,083 8,946
Doctor Mora 3,984 661 1,030 2,293 1,055 1,238 1,691 661 1,030
San José Iturbide 10,917 1,990 2,937 5,990 2,753 3,237 4,927 1,990 2,937
San Luis de la Paz 19,512 3,432 4,979 11,101 5,203 5,898 8,411 3,432 4,979
Subregion 2 10,212 1,821 2,364 6,027 2,863 3,164 4,185 1,821 2,364
Atarjea 923 168 216 539 265 274 384 168 216
Santa Catarina 785 114 190 481 229 252 304 114 190
Tierra Blanca 3,220 600 719 1,901 897 1,004 1,319 600 719
Victoria 3,470 658 833 1,979 948 1,031 1,491 658 833
Xichu 1,814 281 406 1,127 524 603 687 281 406

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

En lo relativo al acceso a la educacion para los jovenes, como se indicé en el apartado correspondiente existe
infraestructura para cubrir la demanda; sin embargo los jovenes acceden muy poco a niveles superiores ya que un gran
porcentaje tiene necesidad de integrarse al mercado laboral y la oferta educativa que les pueda proporcionar ciertas
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capacidades técnicas, es limitada.

Con respecto al acceso a los servicios de salud para los jovenes se estima que en 2005, 43.60% de los jovenes estaban
asegurados por alguna institucion publica de salud; proporcion que corresponde mayoritariamente al municipio de Xichu
en la subregion 2, con 73.48%. Los porcentajes de derechohabiencia de los jovenes, son inferiores con respecto a los
nifios y adolescentes. Aunque la mayor cobertura se encuentra en el rango de edad de 15 a 19 afos, sigue siendo alta la
proporcion de poblacion sin derechohabiencia (53.14%). Los menores porcentajes de poblacion derechohabiente se
presentaron en los municipios de Atarjea con 18.74%, San José Iturbide con 34.74% vy Tierra Blanca con 39.75%.

Esta deficitaria condicion de derechohabiencia es reflejo de las deficitarias condiciones de acceso a los sistemas publicos
de salud de la poblacién juvenil, lo que incrementa la incidencia de las dos principales causas de morbilidad juvenil
(relacionadas directamente con la pobreza): enfermedades de vias respiratorias y gastrointestinales.

Cuadro 1.3.35. Porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios de edad derechohabiente a servicios de salud 2005

Poblacion derechohabiente de 15 a 24 aiios de edad (%)

Ambito territorial

| total | de15a19afios | de20a24afios |
(EstadodeGuanajuato 4272 (4280 4264 |
Region I. Noreste 43.60 46.86 39.29
Subregion 1 41.90 44.95 37.97
Doctor Mora 51.51 55.60 45.95
San José Iturbide 34.74 32.87 37.02
San Luis de la Paz 43.95 49.27 36.92
Subregion 2 49.31 52.98 44.04
Atarjea 18.74 20.04 16.93
Santa Catarina 61.40 65.49 54.93
Tierra Blanca 39.75 43.92 33.74
Victoria 50.95 53.16 48.02
Xichu 73.48 78.35 65.50

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Para la atencién a la juventud se cuenta con el Instituto Estatal de la Juventud de Guanajuato (INEJUG) el cual
contempla acciones para los jovenes en condiciones de pobreza, el desarrollo de competencias y la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual.

Otro programa dirigido a los jovenes es el Programa Estatal de Prevencion de Adicciones “PEPA” cuyo objetivo es brindar
un servicio interdisciplinario de prevencion de adicciones a la juventud guanajuatense para fortalecer valores a fin de
establecer un mejor proyecto de vida, concientizando sobre los efectos negativos que acarrea el consumo de drogas.

Mujeres

El indice de Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG), es un indicador social similar al IDH (Indice de Desarrollo
Humano) y que mide las desigualdades sociales y econdmicas entre hombres y mujeres. Es elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y se basa en los siguientes tres componentes e indicadores: vida
larga y saludable (medido por la esperanza de vida al nacer de cada sexo), educacion (medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y tasa bruta combinada de matriculacién en educacion primaria, secundaria y terciaria por
sexo), y nivel de vida digno (medido por la estimacion de ingresos percibidos por sexo).

Respecto al IDG, en la region se aprecia un incremento en el mismo, durante el periodo 2000-2005 lo cual nos indica
que las condiciones de salud, educacién e ingreso para las mujeres han mejorado, disminuyendo la pérdida de desarrollo
humano atribuible al género. Destacan los incrementos obtenidos en el valor de este indice de los municipios de Atarjea
y Santa Catarina. Sin embargo, con respecto a las otras regiones del Estado, la regién se encuentra en el Ultimo lugar en
cuanto al valor de este indice, pero en el primer lugar respecto a la evolucién del mismo.

En la subregion 2, la pérdida de desarrollo humano relativa al género ha disminuido en mayor proporciéon que en la
region y el Estado (excepto en el municipio de Xicht). Los municipios que presentaron la mayor pérdida son Atarjea y
Santa Catarina, que son eminentemente rurales. Destaca el municipio de San José Iturbide con los mejores valores.
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Cuadro 1.3.36. Indice de Desarrollo Relativo al Género IDG 2000-2005

Evolucion del IDG Pérdida de desarrollo humano

p Valor del IDG
Ambito territorial
Region I. Noreste 0.6548 0.7098 8.39 3.04 1.87
Subregion 1 0.7064 0.7403 4.80 2.29 1.58
Doctor Mora 0.6646 0.7061 6.25 2.96 2.02
San José Iturbide 0.7394 0.7846 6.11 1.78 1.15
San Luis de la Paz 0.7152 0.7303 2.11 2.12 1.57
Subregion 2 0.6032 0.6792 12.60 3.80 2.15
Atarjea 0.5743 0.6704 16.74 5.05 2.96
Santa Catarina 0.5859 0.6886 17.52 4.25 2.10
Tierra Blanca 0.5935 0.6663 12.26 4.04 2.28
Victoria 0.6370 0.7084 11.21 3.36 1.90
Xicht 0.6254 0.6624 5.91 2.31 1.52

Fuentes: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-México, Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007.

En lo relativo a educacion los datos indican que existe un mayor niUmero de mujeres analfabetas, al presentar tasas de
alfabetizacion inferiores a la de los hombres; asimismo, la tasa de asistencia escolar es mayor en los hombres, y la
diferencia se acentua en la subregion 1.

Al igual que el Estado, las mujeres tenian un grado promedio de escolaridad ligeramente inferior que el de los hombres.
Caso contrario es Santa Catarina y Xichd, municipios cuyo grado promedio es superior, ain cuando se caracterizan por
altos indices de marginacion y rezago social.

Cuadro 1.3.37. Caracteristicas educativas hombre-mujer 2005

S . . Indice de Grado promedio de
Ambito territorial Tasa de alfabetizacion Tasa de asistencia escolar T esc':ﬂari dad
(componente del mm
 Estado de Guanajuato  |91.95  [87.96  |63.05  [604 (07718 735 (699 |
Region I. Noreste 82.61 77.60 66.20 62.76 0.7472 5.77 5.70
Subregion 1 84.88 81.89 66.32 61.33 0.7672 6.18 6.10
Doctor Mora 81.56 78.40 65.73 59.96 0.7412 5.5 5.57
San José Iturbide 87.85 85.71 67.99 63.09 0.7958 6.92 6.65
San Luis de la Paz 85.24 81.56 65.25 60.94 0.7646 6.13 6.08
Subregion 2 80.33 73.32 66.08 64.19 0.7272 5.36 5.29
Atarjea 84.39 75.32 66.15 65.35 0.7490 5.45 5.43
Santa Catarina 71.05 69.72 69.44 66.98 0.6961 5.05 5.38
Tierra Blanca 79.25 69.49 63.61 63.55 0.7049 5.77 5.31
Victoria 86.23 79.60 64.79 62.52 0.7631 5.89 5.64
Xichu 80.73 72.47 66.44 62.53 0.7227 4.63 4.71

Fuentes: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD-México, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005.
INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

En cuanto a los ingresos percibidos por hombres y mujeres, el indice de Ingreso del IDG muestra que ha habido un
incremento en el ingreso per capita de las mujeres de 2000 a 2005; sin embargo éstas siguen percibiendo una tercera
parte que los hombres. Este porcentaje es similar en ambas regiones, incrementandose en 2 puntos porcentuales en la
subregién 1. Estas variaciones se pueden explicar por los mayores niveles de educacion en la subregién 1, que permiten
a la mujer acceder a trabajos mejor remunerados.
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Cuadro 1.3.38. Indice de ingreso del Indice de Desarrollo Relativo al Género IDG 2000-2005

Ingreso estimado per capita
anual (ddlares ppc de 2005)

Ingreso estimado per capita

anual (ddlares ppc de 2005) el Ui liese

Ambito territorial (componente del IDG)

Estado de Guanajuato

Region I. Noreste 5,760 1,650 8,064 2,727 0.5021 0.6111

Subregion 1 8,911 2,609 10,062 3,550 0.6187 0.6589
Doctor Mora 6,392 1,614 7,745 2,390 0.5512 0.6083
San José Iturbide 10,756 3,408 13,690 5,222 0.6666 0.7273
San Luis de la Paz 9,584 2,803 8,750 3,038 0.6382 0.6410

Subregién 2 2,609 692 6,067 1,905 0.3856 0.5633
Atarjea 2,230 475 4,598 1,193 0.3422 0.4983
Santa Catarina 1,450 363 7,215 2,209 0.2854 0.5949
Tierra Blanca 2,342 584 7,492 2,281 0.3731 0.6013
Victoria 3,652 917 6,950 2,234 0.4510 0.5950
Xicht 3,368 1,122 4,082 1,606 0.4762 0.5271

Fuentes: PNUD-México, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005.
PNUD-México, Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007, Apéndice Estadistico.

Adultos mayores

De acuerdo con el II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en la region residia una poblacion de 18,407 habitantes que
formaban parte del grupo con 60 afios y mas, y representaban 7.76% de la poblacion total en la region; de ellas 53%
son mujeres; cifra que representa 4% de la poblacidn total. De acuerdo con los datos anteriores, se ubica como la
segunda region con la menor proporcion de adultos mayores en la entidad, es importante destacar que la tendencia en
su participacion con respecto a la poblacion total fue decreciente, pues de 2000 a 2005 registrd una TCMA de 2.32%.

A nivel municipal, la menor proporcion de personas mayores de 60 afnos se ubica en los municipios de Santa Catarina
(2.93%) y Atarjea (3.78%). Los mayores porcentajes de poblacién mayor a los 60 afios se localiza en San Luis de la Paz
(38.79%) y San José Iturbide (21.31%).

Cuadro 1.3.39. Poblacion de 60 afios y mas por grupo quinquenal y sexo 2005

60 a 64 aifios 65 a 69 afios 70 a 74 aihos 75 a 99 aiios 100 y mas aiios

Ambito territorial

f:f:::.g:to 117,552 | 54,792 | 62,760 | 87,450 | 41,027 m 71,388 | 33,672 | 37,716 mm 61,772 mm
2

Region I. Noreste 5,176 2,416 2,760 4,019 1,878 2,141 3,436 1,621 1,815 5,724 2,649 3,075 5 14 38

Subregion 1 3,669 1,706 1,963 2,816 1,310 1,506 2,342 1,116 1,226 3,744 1,708 2,036 31 7 24
Doctor Mora 465 229 236 283 130 153 293 141 152 492 228 264 7 3 4
San José Iturbide 1,162 553 609 907 433 474 729 363 366 1,116 509 607 8 1 7
San Luis de la Paz 2,042 924 1,118 1,626 747 879 1,320 612 708 2,136 971 1,165 16 3 13

Subregion 2 1,507 710 797 1,203 568 635 1,094 505 589 1,980 941 1,039 21 7 14
Atarjea 202 106 96 168 83 85 97 44 53 223 108 115 5 5
Santa Catarina 127 58 69 145 69 76 97 44 53 169 86 83 2 1 1
Tierra Blanca 330 147 183 284 125 159 260 120 140 398 180 218 2 2
Victoria 503 230 273 350 163 187 414 184 230 775 361 414 8 5 3
Xichu 345 169 176 256 128 128 226 113 113 415 206 209 4 1 3

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Consulta interactiva de datos.

Con respecto al acceso a los servicios de salud, al 2005 se tienen porcentajes inferiores de derechohabiencia que para
los nifios, adolescentes y jovenes. Casi 57% de la poblacién de adultos mayores no tenia acceso a servicios de salud, lo
cual genera altos niveles vulnerabilidad social con relacién a la atencién médica. EI mayor porcentaje de cobertura se
encuentra en el rango de edad de 60 a 64 afos; llaman la atencién los bajos niveles de cobertura en Atarjea y San José
Iturbide.
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Cuadro 1.3.40. Porcentaje de poblacion de 60 afios y mas derechohabiente a servicios de salud 2005

Poblacion derechohabiente de 60 afios y mas (%)

Ambito territorial z
Total de 60-64 afios | de 65-69 afios 0-74 afios | de 75-99 afios e 1:20\;mas

| Estado de Guanajuato __[5342 _|55.66 ____[5632 /5436 [4848 12653 |
Region I. Noreste 43.32 45.48 45.38 44.73 39.22 25.00

Subregion 1 42.62 45.41 44.42 43.89 37.90 22,58
Doctor Mora 47.27 51.83 50.53 46.76 41.67 28.57
San José Iturbide 32.38 34.42 35.06 32.78 27.96 12.50
San Luis de la Paz 47.24 50.20 48.59 49.39 42.23 25.00

Subregion 2 44.82 45.65 47.63 46.53 41.72 28.57
Atarjea 20.72 19.80 18.45 32.99 17.94 20.00
Santa Catarina 59.07 57.48 66.90 57.73 55.03 0.00
Tierra Blanca 34.93 34.85 33.80 37.69 33.92 50.00
Victoria 39.32 41.35 44.86 39.61 35.61 12.50
Xich( 71.27 73.04 75.00 70.35 67.95 75.00

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Personas con capacidades diferentes

Al afio 2000, en la regidn, 2.20% de la poblacion total, presenta alguna condicion de discapacidad. En la subregion 2, se
concentra el mayor porcentaje de poblacion con capacidades diferentes (3.19%), sobresalen los municipios de Atarjea
con 5.43% y Santa Catarina con 4.52%. Los tipos de limitacion mas frecuente fueron las capacidades de tipo motriz
(41.64%) vy visual (33.16%), seguidos de la discapacidad auditiva (18.99%) y mental (13.34%), mientras que la de
lenguaje representd solo 5.09% del total. En términos porcentuales y con respecto al total de la poblacion, resulta
significativo que en el municipio de Santa Catarina, cuya poblacion es de poco mas de 4 mil 500 habitantes, presente
4.5% de la poblacion con algun tipo de discapacidad.

Cuadro 1.3.41. Porcentaje de poblacion con capacidades diferentes 2000

Poblacién con Con discapacidad
capacidades

difecentes | motriz | suditva | delenguafe | vimal | mental |
[Estodo de Guanajuato 1150 Ja7es —lss6 a7 lzeas [isis |

Ambito territorial

Region I. Noreste 2.20 41.64 18.99 5.09 33.16 13.34

Subregion 1 1.89 42.86 16.88 5.38 32.22 13.70
Doctor Mora 2.56 43.33 18.82 5.29 37.65 12.55
San José Iturbide 1.76 44.02 15.50 4.37 30.39 14.05
San Luis de la Paz 1.82 42.09 17.07 5.96 31.65 13.84

Subregion 2 3.19 39.32 23.01 4.53 34.96 12.65
Atarjea 5.43 31.91 28.01 3.90 40.43 13.48
Santa Catarina 4,52 43.90 21.46 3.41 33.17 11.71
Tierra Blanca 2.93 32.86 24.18 3.52 43.43 9.86
Victoria 2.78 45.44 19.07 5.07 29.01 15.21
Xicht 2.59 42.32 24.23 6.48 28.67 12.29

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.

Se cuenta con Centros de Atencion Multiple, en los cuales se atendieron a 175 alumnos (representd 5.4% del total
estatal), la mayor atencidon se concentrd en la subregion 1, principalmente en el municipio de San Luis de la Paz. Estos
centros propician el desarrollo integral de los alumnos para favorecer su integracion escolar, laboral y social conforme a
sus requerimientos, caracteristicas e intereses; ademas de orientar a los padres de familia para su integracion familiar y
social.

También con Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (se tendié a 167 alumnos que significan tan solo
2.32% del total estatal), que brindan apoyo psicopedagdgico a los alumnos que presenten dificultades para el
aprendizaje de los planes y programas de educacidon basica. Proporciona atencion a los alumnos con necesidades
educativas especiales con o sin discapacidad, integrados a las escuelas de educacién basica mediante la orientacién al
personal docente y padres de familia.

En suma en estas instalaciones se atendieron a tan solo 342 alumnos en el ciclo escolar 2006-2007; sin embargo, se
desconoce el porcentaje de cobertura de la poblacién con capacidades diferentes.
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Cuadro 1.3.42. Alumnos atendidos en educacion especial, ciclo escolar 2006-2007

Alumnos atendidos
Ambito territorial nidades de

de apoyo ala
educacion regular

Region I. Noreste 342 175 167

Subregion 1 322 155 167
Doctor Mora 142 36 106
San José Iturbide 48 48 0
San Luis de la Paz 132 71 61

Subregion 2 20 20 0
Atarjea 0 0 0
Santa Catarina 0 0 0
Tierra Blanca 0 0 0
Victoria 20 20 0
Xichu 0 0 0

Nota: De acuerdo a fuentes oficiales, algunos municipios no registran datos referentes a atencion en educacion especial.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 6. Educacion, ciencia y tecnologia.

Poblacion de habla indigena

De acuerdo con datos del INEGI (2005), la poblacion de habla indigena de la region, representaba 17.67% del total
estatal que habla lengua indigena. Se trata de una regidn que albergaba 0.88% (1, 828 habitantes) de la poblacion total
regional; ocupando el segundo lugar, en cuanto a concentracion de poblacion indigena en toda la entidad. Destaca
sefialar que para el periodo 2000-2005, se registrd una ligera reduccion en la concentracion de poblacion de habla
indigena (de 0.92% a 0.88%), no obstante la participacién con respecto al Estado se incrementd apenas 1 punto
porcentual.

De los 8 municipios que conforman la region, el municipio de San Luis de la Paz concentra 82.55% de la poblacion
indigena, el resto se distribuye principalmente en los municipios de Victoria (6.51%) y San José Iturbide (5.42%).

Cuadro 1.3.43. Poblacion de 5 afios y mas que habla lengua indigena 2000-2005

Poblacion de 5 afios y mas 2000 Poblacion de 5 afios y mas 2005
% respecto % respecto
Ambi itori ue habla ala ue habla ala
Ambito territorial a lengua °/°a'ie:°|i§‘l:t° poblacion a lengua O/Oalietsoptgtl:to poblacion
indigena de habla indigena de habla
indigena indigena
| Estado de Guanajuato [ 4,049,950 10689 026 [100.00 14,306,794 (10,347 (024 | 100.00 |
Region I. Noreste 190,470 1,746 0.92 16.33 206,798 1,828 0.88 17.67
Subregion 1 145,127 1,541 1.06 14.42 158,198 1,626 1.03 15.71
Doctor Mora 16,900 22 0.13 0.21 18,562 18 0.10 0.17
San José Iturbide 46,059 76 0.17 0.71 51,685 99 0.19 0.96
San Luis de la Paz 82,168 1443 1.76 13.50 87,951 1,509 1.72 14.58
Subregion 2 45,343 205 0.45 1.92 48,600 202 0.42 1.95
Atarjea 4,488 18 0.40 0.17 4,490 7 0.16 0.07
Santa Catarina 3,879 16 0.41 0.15 3,989 8 0.20 0.08
Tierra Blanca 12,232 92 0.75 0.86 14,107 62 0.44 0.60
Victoria 15,153 48 0.32 0.45 16,766 119 0.71 1.15
Xichu 9,591 31 0.32 0.29 9,248 6 0.06 0.06

Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.
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Con respecto al acceso a los servicios educativos de la poblacion de habla indigena, a nivel estatal existen 4 escuelas
que imparten educacion en comunidades indigenas, a nivel preescolar (poblacién de 4 a 6 afios de edad), y a nivel
primaria (de 6 a 14 afios). Estas se localizan en los municipios de Leén (1) y 3 en San Luis de la Paz’.

Respecto al nivel educativo de este segmento de la poblacién, para el ano 2005, 59% sabe leer y escribir, aunque poco
mas de 88% no concluyd la primaria y 94% no termind la secundaria. Estos indicadores desfavorables, muestran la
necesidad de atencion prioritaria, respecto a la asistencia y eficiencia escolar, no solo de la poblacion indigena sino en
general.

Cuadro 1.3.44. Caracteristicas educativas de la poblacion de 5 afios y mas que habla lengua indigena 2005

. - [ofe])]
Ambito territorial e :Zlc’:eill?fr y Czr;;n;:::arla secundaria
 Estado de Guanajuato [17.80 11739 [1259 |
Region I. Noreste 41.08 11.32 5.69
Subregion 1 44.77 10.76 4.55
Doctor Mora 16.67 16.67 0.00
San José Iturbide 9.09 18.18 13.13
San Luis de la Paz 47.45 10.21 4.04
Subregion 2 11.39 15.84 14.85
Atarjea 0.00 42.86 0.00
Santa Catarina 62.50 25.00 0.00
Tierra Blanca 17.74 11.29 14.52
Victoria 5.88 15.97 15.97
Xicha 0.00 16.67 33.33

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

En lo relativo al acceso a los servicios de salud, al 2005 se tienen porcentajes superiores de derechohabiencia que para
los demas grupos prioritarios; sin embargo, 44.80% de la poblacion de habla indigena no tiene acceso a los mismos. La
mayor cobertura se encuentra en la Subregién 2; pero es la que cuenta con menos poblacién de habla indigena.

Cuadro 1.3.45. Derechohabiencia a servicios de salud de la poblacién de 5 afios y mas que habla lengua indigena 2005

Ambito territorial lengua indigena

derechohabiente %

Estado de Guanajuato 5126 [4954 |

Region I: Noreste 1,009 55.20

Subregion 1 878 54.00
Doctor Mora 9 50.00
San José Iturbide 40 40.40
San Luis de la Paz 829 54.94

Subregion 2 131 64.85
Atarjea 4 57.14
Santa Catarina 6 75.00
Tierra Blanca 40 64.52
Victoria 75 63.03
Xichu 6 100.00

Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

9 INEGI, Anuario Estadistico 2008, ciclo escolar 2006-2007.
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I.4. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

1.4.1. Principales Indicadores de la Produccion

Evolucion del producto interno bruto (PIB)

El PIB de la region crecié en un 87.58% de 1980 a 2000, aun cuando su contribucidn al PIB estatal decrecié durante el
periodo 1990-2000. Su posicidn frente a las otras regiones, permanecio igual, al ser la que menos aporta.

Al interior, la subregion 1 crecié poco mas de 110% y contribuyo a la generacion con 81.39% del PIB regional, destaca
el municipio de San Luis de la Paz, que generd mas de 43% del PIB regional en el 2000, seguido de San José Iturbide
con 28.61%.

Cabe destacar la situacion de la subregion 2, en donde (aun cuando tuvo un incremento de 27.61%, en el periodo de
referencia), la participacion en el PIB regional disminuyd de 27.36% a 18.61%. En este sentido, resalta la situacion del
municipio de Santa Catarina en donde el PIB presenta una variacion negativa.

Cuadro 1.4.1. Evolucion del producto interno bruto PIB 1980-2000

Producto interno bruto

Participacion en eI PIB regional Variacién porcentual

1980- 1990- 1980-

Ambito territorial

| Estado de Guanajuato | 130,018 176,631 _[222878 |- |- | 2618 7142 |

Region I. Noreste 4,196 6,057 7,871 100.00 100.00 100.00 44.35 29.95 87.58
Subregion 1 3,048 4,692 6,406 72.64 77.46 81.39 53.94 36.53 110.17
Doctor Mora 233 522 731 5.55 8.62 9.29 124.03 40.04 213.73
San José Iturbide 906 1,573 2,252 21.59 25.97 28.61 73.62 43.17 148.57
San Luis de la Paz 1,909 2,597 3,423 45.50 42.88 43.49 36.04 31.81 79.31
Subregion 2 1,148 1,365 1,465 27.36 22.54 18.61 18.90 7.33 27.61
Atarjea 126 136 147 3.00 2.25 1.87 7.94 8.09 16.67
Santa Catarina 94 82 90 2.24 1.35 1.14 -12.77 9.76 -4.26
Tierra Blanca 255 346 396 6.08 5.71 5.03 35.69 14.45 55.29
Victoria 452 556 583 10.77 9.18 7.41 23.01 4.86 28.98
Xicht 221 245 249 5.27 4.04 3.16 10.86 1.63 12.67

Fuente: Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato 2006.

Producto interno bruto por habitante

El PIB per capita de la region es de los mas bajos del estado; sin embargo ha mantenido un crecimiento constante
durante 20 afios. En los tres periodos analizados, presentd un crecimiento menor al estatal y se posicioné en el segundo
lugar entre las cuatro regiones del Estado.

La subregion 1, presenta el mayor ingreso per capita de la regidn; asi como el mayor incremento en el periodo de
referencia. Destaca el municipio de San Luis de la Paz en donde el ingreso por habitante es menor al afio 2000 que el
presentado en 1980.

La subregion 2 tuvo una menor participacion en el periodo 1980-1990, con tan solo 2.58%, aunque ascendié a 5.13%
entre 1990 y 2000. Destaca el municipio de Santa Catarina, el cual presentd el menor promedio de PIB por habitante en
los tres afios, ademas de una disminucion constante de un periodo a otro.
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Cuadro 1.4.2. Evolucion del producto interno bruto PIB per capita 1980-2000

; PIB per capita (pesos de 1980) Variacion porcentual
Ambito territorial

Estado de Guanajuato 43251 44351 [47797 | 254 777] 1051

Regi6n I. Noreste 30,551 31,839 35,034 4.22 10.04 14.68
Subregién 1 33,031 34,000 37,389 2.93 9.97 13.19
Doctor Mora 23,272 31,046 36,654 33.40 18.07 57.50
San José Iturbide 31,463 36,855 41,199 17.14 11.79 30.95
San Luis de la Paz 35,703 33,081 35,388 -7.34 6.97 -0.88
Subregién 2 25,472 26,129 27,469 2.58 5.13 7.84
Atarjea 25,915 26,154 28,280 0.92 8.13 9.13
Santa Catarina 26,434 20,593 19,854 -22.10 -3.59 -24.89
Tierra Blanca 27,027 26,370 27,282 -2.43 3.46 0.94
Victoria 26,868 30,343 32,819 12.93 8.16 22.15
Xichu 21,264 21,095 21,991 -0.80 4.24 3.42

Fuentes: Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.
INEGI, X, XI y XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.

Mapa 1.4.1. Producto interno bruto per capita 2005
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1.4.2. Evolucion y Participacion de los Sectores Econémicos

Poblacion ocupada por sector de actividad econémica

Al afio 1990, la poblacién ocupada de la region se distribuia de manera mas equitativa en los tres sectores de la
economia con un mayor porcentaje dedicado a las actividades del sector terciario. Sin embargo al afo 2000, ésta se
concentraba de manera predominante en el sector servicios, manteniendo practicamente la misma participacién que en
el ano 1990 en el sector secundario, y con una disminucién importante de las personas dedicadas a las actividades
agropecuarias.

La subregion 1 tuvo una disminucion de la poblacion ocupada en el sector primario asi como en el sector secundario. Por
otra parte, la participacion de la poblacion ocupada en el sector terciario, que ya era predominante, se incrementé en
9.71 puntos porcentuales, donde destaca el municipio de San Luis de la Paz. La subregion 2 destacé por una
disminucion de la poblacion ocupada en el sector secundario (2.34 puntos porcentuales), presentando al afio 2000 un
desequilibrio entre las actividades econdmicas, al concentrar alrededor de 40% de poblacion ocupada en actividades
primarias y 29% en el sector servicios.

Cuadro 1.4.3. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada por sector de actividad 1990-2000

5 Poblaciéon ocupada 1990 Poblacién ocupada 2000
primario secundario terciario primario secundario terciario
| Estado de Guanajuato (2298 [34.98 13869 (1314 [3619 4697 |
Region I. Noreste 36.79 30.49 28.86 23.85 32.54 39.71
Subregion 1 32.53 31.60 32.75 19.62 34.51 42.46
Doctor Mora 38.74 30.56 28.33 35.78 24.56 34.75
San José Iturbide 25.14 43.50 28.05 12.69 48.03 35.91
San Luis de la Paz 35.84 24.22 36.76 20.97 27.36 48.54
Subregion 2 49.28 27.25 17.45 40.30 2491 29.01
Atarjea 55.26 23.72 13.30 52.39 17.96 25.10
Santa Catarina 45.14 33.22 17.72 28.18 29.66 37.14
Tierra Blanca 41.99 31.96 23.13 30.34 31.60 28.95
Victoria 35.86 35.78 21.17 31.85 27.51 36.19
Xichu 75.05 9.86 7.81 57.80 16.91 20.75

Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000.

La poblacion ocupada en la region presenté un incremento general de 42.7% en el periodo 1990-2000; sin embargo, por
sector de ocupacion el comportamiento fue distinto; en el sector primario disminuyd y en los sectores secundario y
terciario se incrementd; sobre todo en este Ultimo sector en el cual crecid por encima del ambito estatal, con un
incremento de 86.01% en el periodo de referencia.

Al interior de la Region destacan los incrementos porcentuales en el sector terciario de la economia de mas de 100% en
los municipios de Atarjea, Santa Catarina y Xichu.
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Cuadro I1.4.4. Comportamiento de la poblacion ocupada seguin sector de actividad econdmica 1990-2000

Variacion porcentual de la poblaciéon ocupada 1990-2000

Ambito territorial
Estado de Guanajuato |-1839 4763 [7323 |

Region I. Noreste -12.34 44.29 86.01

Subregion 1 -13.05 57.44 86.92
Doctor Mora 20.61 4.93 60.15
San José Iturbide -23.36 67.63 94.34
San Luis de la Paz -16.71 60.82 88.00

Subregion 2 -10.97 -0.46 80.98
Atarjea 12.46 -10.20 123.78
Santa Catarina 7.92 54.36 262.50
Tierra Blanca -15.28 15.94 46.72
Victoria -27.09 -36.88 40.36
Xicht -7.24 106.53 220.10

Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Consulta interactiva de datos.
INEGI, XII Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.

Especializacion y diversificacién econdmica

El indice de especializacion econdmica (IEE) mide las caracteristicas de especializacién o diversificacion, asi como la
localizacion o dispersion de determinadas actividades econdmicas, particularmente de las regiones y sus municipios,
considerando el peso de una variable como el personal ocupado, comparado frente a un ambito territorial mas amplio,
en este caso, el Estado. De esta manera, existe especialidad cuando el indicador es mayor a 1, lo que significa que el
tamafiio relativo del sector de que se trate es mayor que en el Estado en su conjunto.

Con base en este indice, la region en el afio 2000, presentd una clara orientacién en los subsectores de mineria y
construccion. Otras actividades en las que mostraba cierta especializacion son las referentes a las actividades primarias
(agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza), asi como en servicios personales, mantenimiento y
otros.

La subregion 1, presentaba una especializacion muy definida en el subsector mineria, determinada por las actividades
que concentraba el municipio de San Luis de la Paz; por su parte, el municipio de Doctor Mora se concentré en el sector
de la construccion y San José Iturbide en industrias manufactureras.

La subregion 2 mostré una fuerte especializacion en actividades primarias (agricolas, ganaderas y de aprovechamiento
forestal), y en la mineria, esto prevalece en los municipios de Atarjea, Xich( y Victoria.
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Cuadro I1.4.5.a Indice de especializacion econémica* por subsector respecto al Estado 1990

Ambito territorial

Extraccién de petrdleo y
Electricidad y agua
Construccién
Comercio
Transportes y
comunicaciones
Servicios financieros
Servicios comunales y
sociales
técnicos
mantenimiento y otros

Industrias manufactureras
Servicios personales,

3
©
a N
©
© o
- >
©
5 3
[0}
o8
O
]
23
3¢
= O
=
m“—
<<

Administracién publica y
Servicios profesionales y
Servicios de restaurantes y

| Estado de Guanajuato___1.00_[1.00 _[1.00 |1.00 [1.00 |1.00 ]1.00 [1.00]1.00 [1.00 |1.00]1.00 |1.00 [1.00 |

Region I. Noreste 1.60 1.98 004 060 047 172 073 0.71 0.38 0.63 0.83 0.44 0.66 0.87
Subregién 1 1.42 191 006 065 057 170 0.86 0.89 0.50 0.68 0.82 0.52 0.80 0.98
Doctor Mora 1.69 1.35 000 058 016 1.87 113 035 0.10 0.58 0.62 0.23 0.26 0.68
San José Tturbide 1.09 1.26 005 111 066 1.81 074 105 053 038 063 0.58 0.81 0.76
San Luis de la Paz 1.56 245 008 038 061 159 0.88 091 057 0.8 099 055 092 1.18
Subregion 2 2.14 218 0.00 046 0.15 179 0.34 0.18 0.03 0.50 0.85 0.21 0.24 0.57
Atarjea 2.40 078 0.00 016 0.00 236 0.10 0.1 0.00 0.88 078 032 032 0.41
Santa Catarina 1.96 036 000 034 0.00 298 0.5 0.05 0.6 122 083 029 0.13 0.79
Tierra Blanca 1.83 024 000 069 031 176 0.74 0.14 0.00 033 069 020 025 0.80
Victoria 1.56 571 000 059 021 221 033 033 005 039 126 021 026 0.67
Xichti 3.27 000 000 017 0.00 069 0.1 0.06 0.00 049 043 0.17 0.7 0.19

Notas: *Indice de especializacién calculado a partir del personal ocupado.
1IEL = (Eij/Etj) / (EiE/ETE)
Donde: i
IIEL = Indicador Indice de Especializacion Local
Eij = Empleo en el sector de la localidad j
Etj = Empleo total de la localidad j
EiE = Empleo en el sector i a nivel Estatal
ETE = Empleo Total a nivel Estatal

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Consulta interactiva de datos.

Cuadro 1.4.6. Indice de especializacién econdmica* por subsector respecto al Estado 2000

Ambito territorial

pesca y caza
Electricidad y agua
Construccion?
Industrias manufactureras
Comercio
Transportes, correos y
almacenamiento
Informacién en medios
masivos
Servicios financieros y de
Servicios profesionales
negocios3
Servicios educativos
Servicios de salud y de
asistencia social
culturales
Servicios de hoteles y
restaurantes
gobierno

N
=
()
e}
©
C
©
o
(]
©
3
=
=
o
=
<

Servicios inmobiliarios y de

alquiler de bienes muebles
Servicios de esparcimiento y

aprovechamiento forestal,
Servicios de apoyo a los
Otros servicios, excepto
Actividades del gobierno

Estado de 1.00
Guanajuato

Region I. Noreste 1.80 1.50 0.65 0.69 0.76 0.77 0.42 0.38 0.57 0.43 055 1.26 0.63 0.60 0.73 1.07 0.95
Subregion 1 1.48 1.59 0.78 1.42 0.78 0.86 090 047 045 0.70 051 0.63 1.16 0.64 0.67 0.83 1.11 0.92
Doctor Mora 270 193 031 1.26 047 075 043 0.51 0.19 050 0.20 0.20 1.05 0.37 0.26 0.60 1.01 0.93
San José Tturbide 0.96 106 0.64 133 1.33 076 1.02 031 049 0.32 063 0.84 070 045 049 0.82 0.85 0.75
San Luis de la Paz 1.58 1.89 098 1.52 048 0.96 091 058 048 099 050 057 1.50 0.84 0.87 0.88 1.31 1.03
Subregion 2 3.05 1.13 0.16 1.72 0.34 0.38 0.29 0.22 0.10 0.07 0.10 0.23 1.66 0.57 0.36 0.32 0.90 1.06
Atarjea 396 0.79 0.00 1.52 0.15 0.17 0.25 0.36 0.00 0.21 0.00 0.19 1.86 057 0.11 0.31 067 1.48
Santa Catarina 213 1.98 0.00 2.67 0.18 0.55 035 045 0.45 000 0.35 063 140 0.71 1.10 0.47 1.01 201
Tierra Blanca 229 1.11 040 1.88 0.53 0.54 0.26 0.08 0.05 0.00 0.12 027 123 0.54 0.14 0.33 0.91 0.87
Victoria 241 1.56 0.20 2.11 030 0.46 048 0.08 0.15 0.09 0.07 0.19 2.80 0.75 042 0.31 0.95 0.73
Xich( 437 056 0.00 0.94 0.31 0.18 0.13 0.38 0.00 0.09 0.07 0.13 0.94 0.36 0.37 0.27 0.89 1.08

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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Mapa 1.4.2. Actividad econémica predominante segin PEA ocupada
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Para el andlisis de la diversidad econémica se utiliza el indice de Nelson que permite identificar si una economia
municipal estd orientada predominantemente a un solo sector o si sus actividades econdmicas se desarrollan en
condiciones de diversificacién y adecuado equilibrio. En este sentido, se retoman los resultados sobre diversidad
econdmica municipal’® en los cuales se aprecia que la regién presentd una orientacién predominante hacia actividades
del sector terciario y en menor medida a las actividades primarias; en la subregion 2, tres de sus cinco municipios se
orientan al sector primario (Tierra Blanca, Xichu y Atarjea). En tanto San Luis de la Paz, Victoria, Doctor Mora y Santa
Catarina son los municipios que presenta una economia diversificada'!.

10 A partir del indice de Nelson calculado en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.

1 5e menciona en el PEQT, que si bien esa es la categoria que arroja el calculo del indice, la diversificacién puede ser aparente “debido a que tienen casi el
mismo tamafio que el sector primario o secundario, esto es que se refiere a economias pequefias y de poco valor... que aparecen cerca de polos de
servicios, lo que hace suponer que son extensiones (ciudades o centros de poblaciéon como) Celaya, Ledn e Irapuato”.
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Mapa 1.4.3. Tipo de economia a partir del indice de Nelson
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Elaboracion propia con base en el Plan Estatal
de Ordenamiento Teritorial de Guanajuato, 2006,

Gabiemo del Esado
de Gurmajuno

Py

Sector primario

Actividad agricola.- la agricultura es una actividad estratégica, que si bien ha perdido fuerza econdémica, ocupa una
poblacion considerable. En la Region predomina la agricultura de autoconsumo, con rendimientos bajos e insuficientes;
es decir, solo satisface la demanda minima de alimentacion de los habitantes. Unicamente en el municipio de San José

Iturbide, se desarrolla la agricultura de temporal, -que es la forma mas tradicional- con cultivos anuales y rendimientos
medios.
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Mapa 1.4.4. Tipo de agricultura, segun caracteristicas de organizacion econdémica 2000
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Por municipio, se describen a continuacién sus caracteristicas'?:

Doctor Mora.- 83.3% de los ejidos se dedican a la agricultura; los principales cultivos son: alfalfa, pastos y nopal. La
agricultura es mixta, prevalece la de temporal con el 60.2% de la superficie.

San José Iturbide.- la superficie de labor ocupa 53.6%. El total de los ejidos se dedican a la agricultura, los principales
cultivos son: maiz, frijol, alfalfa y nopal. La agricultura es mixta, prevalece la de temporal con 92.5% de la superficie.

San Luis de la Paz.- la superficie de labor ocupa 27.5%. En tanto 78.3% de los ejidos se dedican a la agricultura; como
principales cultivos se encuentran el frijol, maiz, alfalfa, nopal, esparrago y cebada. La agricultura es mixta,
prevaleciendo la de temporal con 72.3% de la superficie.

Atarjea.- El 75% de los ejidos se dedican a la agricultura; los principales cultivo son maiz, frijol y hortalizas para el
consumo local. El total de la agricultura es de temporal.

Santa Catarina.- El total de los ejidos se dedican a la agricultura, los principales cultivos son maiz y frijol. La agricultura
es de temporal.

Tierra Blanca.- El total de los ejidos se dedican a la agricultura, los principales cultivos son maiz y frijol. La agricultura es
de temporal.

Victoria.- El 92.9% de los ejidos se dedican a la agricultura, los principales cultivos son maiz, alfalfa, chile y frijol. LA
agricultura es mixta, prevalece la de temporal con el 90.1% de la superficie.

Xichu.- El 92.2% de los ejidos se dedican a la agricultura, los principales cultivos son aguacate, nopal, mango, manzana
y maiz. La agricultura es mixta, prevalece la de temporal con el 91.8% de la superficie.

12 Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.
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El volumen total de la produccion agricola de estos cultivos representd al afio 2007, 6.94% de la produccion estatal, y
su valor fue solamente de 3.7% del valor total de la produccion del estado.

Cuadro 1.4.7. Volumen, valor y rendimiento total de la produccién agricola 2007

Valor total de la

Volumen total de la Py .
produccion (miles de

produccion (toneladas)

Rendimiento total (pesos
por tonelada)

Ambito territorial

| Estado de Guanajuato___ 8106003 [11'065171 _______ [136506 |
Region I. Noreste 562,648 419,528 745.63
Subregion 1 562,648 419,528 745.63
Doctor Mora 43,979 48,323 1,098.76
San José Iturbide 220,289 139,943 635.27
San Luis de la Paz 298,380 231,262 775.06

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 11. Agricultura.
Especificamente, los rendimientos por cada uno de los cultivos principales, arrojaron en 2007 que en la regidn, el cultivo
del frijol y esparragos son los productos que generan mayores rendimientos.
Cuadro 1.4.8. Rendimiento de la produccién segun principales cultivos 2007

Rendimiento segun principales cultivos (pesos por tonelada)

Ambito territorial
mm f e alfalfa verde | esparrago m
orrajera

Estado de Guanajuato 6,247.85 3,154.47 516.98 574.73 [17,930.22 [511.24 |

Region I. Noreste 6,665.47 2,565.64 592.32 510.00 16,500.00 475.29
Subregio6n 1 6,665.47 2,565.64 592.32 510.00 16,500.00 475.29
Doctor Mora 7,092.24 2,659.10 548.42 - - 470.00
San José Iturbide 6,625.80 2,486.82 617.69 510.00 - 480.00
San Luis de la Paz 6,457.41 2,546.81 593.66 510.00 16,500.00 -

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 11. Agricultura.

La subregidén 1 concentra su produccién en la avena forrajera, fundamentalmente en los municipios de San José Iturbide
y San Luis de la Paz, con rendimientos de 600 pesos por tonelada, mientras que Doctor Mora, concentra su actividad

agricola en la produccion de frijol, con rendimiento mayor a 7 mil pesos por tonelada, similar al que obtiene San José
Iturbide en el mismo producto.

Cuadro 1.4.9. Participacion porcentual del volumen de la produccion de los principales cultivos 2007

Porcentaje respecto al volumen de la produccion estatal

Ambito territorial CLLLE alfalfa verde esparrago
forrajera P il

Estado de Guanajuato 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Region I. Noreste 9.81 15.61 28.26 10.29 20.99 24,22
Subregion 1 9.81 15.61 28.26 10.29 20.99 24.22
Doctor Mora 2.50 5.45 7.42 0.00 0.00 11.41
San José Iturbide 2.71 5.31 12.39 3.92 0.00 12.81
San Luis de la Paz 4.61 4.85 8.45 6.37 20.99 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 11. Agricultura.

Actividad pecuaria.- La region, presentd un volumen de produccion de 28 mil 222 toneladas, que representaron 6.90 de
cada 100 toneladas del estado; especificamente, el mayor volumen corresponde al ganado ovino (hasta 37.8%), asi
como en aves, donde participaba con 8.64% de la produccidn estatal.

Al interior de la region, es la categoria de aves la que concentraba practicamente 61.56% de la produccién pecuaria. La
subregion 1 concentra 81% del volumen de la produccién pecuaria de la region; y corresponde mayoritariamente a aves.
La subregién 2 presentd un volumen de 3 mil 622 toneladas, de las cuales poco mas de 70% corresponden a bovinos y
10.83% a ganado porcino. Destaca la produccion de ovinos que representa 37.8% de la produccion total del estado.
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Cuadro 1.4.10. Volumen de la produccion de ganado y aves en pie 2007

Porcentaje respecto al volumen total de la
Ambito territorial produccion pecuaria

Porcentaje respecto al Estado

| Estado de Guanajuato | 409,056 | 1548 _33.63 _]0.71 _[1.05 _]49.13 | 100.00 | 100.00 | 100.00 ]| 100.00 | 100.00 | 100.00 |

REGION I: NORESTE 28,222 28.50 4.22 3.89 1.83 61.56 6.90 12.70 0.87 37.89 12.03 8.64
Subregio6n 1 24,600 22.14 3.24 3.26 1.33 70.03 6.01 8.60 0.58 27.69 7.61 8.57
Doctor Mora 1,685 79.84 2.37 10.05 5.00 2.74 0.41 2.12 0.03 5.85 1.96 0.02
San José Iturbide 2,041 59.86 24.32 5.69 3.24 6.89 0.50 1.93 0.36 4.01 1.54 0.07
San Luis de la Paz 20,874 13.79 1.25 2.47 0.85 81.63 5.10 4.55 0.19 17.83 4.12 8.48
Subregion 2 3,622 71.70 10.83 8.16 5.25 4.06 0.89 4.10 0.29 10.20 4.42 0.07
Atarjea 304 38.36 38.73 2.54 13.65 6.72 0.07 0.18 0.09 0.27 0.96 0.01
Santa Catarina 299 66.92 13.31 5.86 5.39 8.52 0.07 0.32 0.03 0.61 0.38 0.01
Tierra Blanca 577 72.35 13.56 6.34 5.08 2.67 0.14 0.66 0.06 1.26 0.68 0.01
Victoria 1,958 82.06 4.00 10.08 2.10 1.77 0.48 2.54 0.06 6.81 0.95 0.02
Xichu 484 52.93 16.16 7.50 12.85 10.56 0.12 0.41 0.06 1.25 1.45 0.03

Notas: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede no coincidir con los totales.
La produccién de ganado y aves en pie se obtiene del peso vivo del ganado registrado en la entidad para sacrificar, exportacion y
movilizacién a otros estados.

* Considera Unicamente gallinaceas, debido a que no esta disponible la informacion relativa a guajolotes.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008.

Mapa 1.4.5. Aptitud agropecuaria
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Produccion forestal maderable.- en la region, la produccion forestal maderable se concentra en el pino, se produce en
San Luis de la Paz y Victoria; es importante porque representaba al 2007, 82% del total estatal. Su rendimiento es
superior al estatal. Otras especies forestales son el encino, que se produce en San José Iturbide y Victoria, alcanzando
apenas 0.9% de volumen total de la produccion estatal.

Cuadro 1.4.11. Volumen y rendimiento de la produccion forestal maderable segin especie 2007

Volumen de la produccion Sl e
3 p volumen total de la
(m? rollo)

Ambito territorial produccién

Volumen de la produccion
(pesos por m? rollo)

Estado de Guanajuato m 1,275 m

Region I. Noreste 1,329 1,046 283 78.71 21.29 433 500 184
Subregio6n 1 1,175 935 240 79.57 20.43 427 499 146
San José Iturbide 240 0 240 0.00 100.00 146 0 146
San Luis de la Paz 935 935 0 100.00 0.00 499 499 0
Subregion 2 154 111 43 72.08 27.92 474 505 395
Victoria 154 111 43 72.08 27.92 474 505 395

Nota: Se excluyen las maderas preciosas y las comunes tropicales, debido a que no hay registros en las fuentes oficiales.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008.

La produccion forestal no maderable asciende a 1 mil 292 toneladas que representan del orden de 75% de la produccion
total del estado y la ubican en primer lugar entre sus regiones; concentra todo su volumen de produccién en el orégano
y la damiana que representan el 100% de la produccion total estatal, con rendimientos promedio de poco mas de
$6,900 y $6,000 pesos por tonelada respectivamente. Esta produccion se ubica en los municipios de Atarjea y Xichl en
la subregion 2.

Cuadro 1.4.12. Produccion forestal no maderable segln especie 2007

Porcentaje respecto al
volumen total de la

Volumen de la produccion
(toneladas)

Rentabilidad de la produccion
(pesos por tonelada)

Ambito territorial produccién
e [ e o | T [
51 |50  [948  [6989 |
Region I. Noreste 1,292 87 35 6.7 6.6 867 6,989 6,024
Subregion 2 1,292 87 85 6.7 6.6 867 6,989 6,024
Atarjea 842 57 55 6.8 6.5 867 6,982 6,036
Xicha 450 30 30 6.7 6.7 867 7,000 6,000

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008.

Sector secundario

En la region se concentraron 5 mil 215 unidades econdmicas en total (3.46% del estado) con un personal ocupado de 17
mil 997 personas (2.46% del personal ocupado del estado), con una produccion de poco mas de 9 mil 692 millones de
pesos (3.59% del estado) y un valor agregado de 2 mil 848 millones de pesos (2.76% del total estatal).

Especificamente en el sector secundario se concentraron 9.70% de las unidades econdmicas -proporcién inferior a la del
estado-, 36.26% del personal ocupado, 89.92% de la produccion bruta total y 76.09% del valor agregado regional,
variables en las que el peso del sector secundario se encontraba por encima de la media estatal.

En la subregion 1, el peso del sector secundario fue mayor que el ambito regional; destacaron Doctor Mora, al
concentrar 14% de las unidades econdémicas, y el municipio de San José Iturbide al presentar los mayores porcentajes
en cuanto a personal ocupado, produccién bruta y valor agregado, con 56.31%, 94.27% y 81.90% respectivamente.

En relacion a las actividades secundarias por municipio se define lo siguiente:

# Doctor Mora. Destaca la fabricacién de sustancias quimicas basicas que representa el 72% del total del valor
agregado del sector en el municipio.
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@  San José Iturbide. Destaca la actividad industrial basada en la fabricaciéon de sustancias y productos quimicos,
asi como la manufactura de celulosa y papel y en menor medida la fabricacion de tejidos de punto e hilado.

# San Luis de la Paz. La actividad industrial se desarrolla fundamentalmente en la elaboracion de conservas
alimenticias y la fabricacion de sustancias y productos quimicos.

En la subregion 2, la participacion del sector secundario es muy baja, considerando que solo 15.25% se concentra en
este sector y que solo 20.14% de la produccion y 12.83% del valor agregado, emanan del sector secundario.

4 Santa Catarina. En este municipio se presenta limitado desarrollo de la actividad industrial, con presencia de la
industria alimentaria y comercio local.

4 Tierra Blanca. Existen pequefios talleres de produccion textil.
# Victoria. La actividad se concentra en la fabricacion de productos de aserradero vy talleres textiles

# Xichl. La actividad no tiene gran relevancia, aunque en este municipio se encuentran varios talleres familiares
de tipo textil.

Todo este marco, prevaleciente en la mayor parte del territorio, se traduce en el sostenimiento de una creciente
tendencia de deterioro y de pérdida de la calidad del ambiente que se ha concretado en la presencia cotidiana de
problemas ambientales que afectan el aire, el agua, el suelo y los recursos bidticos de la region.

Cuadro 1.4.13. Participacion de las unidades econdmicas y variables seleccionadas del sector secundario respecto al total 2003

Variables seleccionadas 2003

Participacion del sector secundario respecto al total

. %
Ambito territorial ) (miles de pesos) (%)
unidades personal

economicas | ocupado producc valor un| es personal | produccio valor
bruta agregado icas | ocupado bruta agregado

Estado de Guanajuato | 150,800 731,350 |270°219,910 |103°321,400 [12.28  [36.72 75.02 5831 |

Regién I. Noreste 5,215 17,997 9,692,337 2,848,043 9.70 36.26 89.92 76.09

Subregi6n 1 4,647 16,758 9,607,229 2,791,476 9.73 37.81 90.54 77.37
Doctor Mora 286 645 39,275 25,179 13.99 17.36 22.58 14.94
San José Iturbide 1,784 8,422 6,237,646 1,329,288 10.71 56.13 94.27 81.90
San Luis de la Paz 2,577 7,601 3,330,308 1,437,009 8.58 19.46 84.37 74.27

Subregi6n 2 568 1,239 85,108 56,567 9.51 15.25 20.14 12.83
Atarjea 21 38 1,918 973 * 7.89 24.66 8.43
Santa Catarina 120 236 18,849 13,218 10.83 12.71 20.98 12.45
Tierra Blanca 121 315 22,845 14,713 14.05 25.08 31.14 27.45
Victoria 198 399 25,220 16,175 12.12 14.54 13.92 3.95
Xich( 108 251 16,276 11,488 * 7.57 12.82 7.44

Nota: *Confidencialidad: es importante considerar que la informacion se encuentra protegida por el principio de confidencialidad estipulado en el
articulo 38 de la Ley de Informacién Estadistica y geografica en vigor, en el cual se indica, que la informacién no podra ser divulgada en forma
individualizada, motivo por el cual la informacion de la columna, unidades econdmicas se encuentra inhibida, mostrando un asterisco (*).

Fuente: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/GTO_GENO01.XLS

Produccion de minerales.- el sector de la mineria es de gran importancia en el Estado de Guanajuato, y es en la capital
donde se produjo el total del volumen de la produccién de minerales preciosos en 2007, siendo la plata la que mas
volumen genera con 75,353 kilogramos (kg), seguida por el oro del cual se desprenden 1,280.5 kg y por ultimo el cobre
con solo 2 kg anuales.

La produccién de otros minerales en el Estado de Guanajuato se enfoca principalmente a la extracciéon de pizarras y
filitas, estas Ultimas en su totalidad se produce en el municipio de San José Iturbide, que ademas obtiene el 100% de la
produccion estatal de arena silica, feldespato; el 100% de la produccidn de fluorita y laja profido/a se extraen en San
Luis de la Paz ademas del 12.9% de grava y arena caliza.
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Cuadro 1.4.14. Participacion porcentual de la produccién mineral 2007

Porcentaje respecto al volumen de la produccion estatal de minerales
seleccionados

Ambito territorial —
arena silica | feldespato grava y filitas
arena caliza (arcilla)

|1000  [1000 |
Region I. Noreste 100.0 100.0 21.2 100.0 100.0 99.2
Subregion 1 100.0 100.0 21.2 100.0 100.0 99.2
San José Iturbide 100.0 100.0 8.4 100.0
San Luis de la Paz 12.9 100.0 99.2

Notas: a/ Volumen en metros cubicos.
b/ Debido a que en el municipio de San Diego de la Unién el volumen de produccion estad dado en metros clbicos de articulos
terminados, y en Guanajuato esta referido a metros cubicos del mineral en bruto, no es posible obtener un dato estatal.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008.

Sector terciario

En la region se concentraron en el sector terciario 87.7% de las unidades econdmicas -proporcidon muy similar a la del
estado-, 63.7% del personal ocupado, 10% de la produccion bruta total y 23.9% del valor agregado regional, variables
en las que se encontraba por debajo de la media estatal.

En la subregion 1, el peso de las unidades econdmicas del sector terciario fue similar al ambito regional y estatal; sin
embargo en cuanto al personal ocupado en el sector, destaco el municipio de Doctor Mora con 82.6% de su personal
ocupado en actividades comerciales y de servicios, asi como por la fuerte concentracion de la produccion bruta y el valor
agregado en ese sector, con 77.4 y 85% respectivamente.

En la subregion 2, la participacion del sector terciario resulté alta, considerando que los datos de censos econémicos no
consideran al sector primario de manera integral, que es su vocacion econémica natural, y ademas porque cuenta con
una incipiente actividad industrial y manufacturera; en ese sentido, destaca que el sector terciario concentra mas del 80
por ciento de del personal, de la produccion y del valor agregado en actividades del sector comercio y servicios.

Cuadro 1.4.15. Participacion de las unidades econdmicas y variables seleccionadas del sector terciario 2003

Variables seleccionadas 2003 Participacion del sector terciario respecto al total
(EeiceiD)
Ambito territorial unidades personal : ’ valor
econémicas | ocupado produccion valor unic!ad'es personal | produccion | agregado
bruta agregado econdmicas | ocupado bruta censal
bruto
| Estado de Guanajuato | 150,800 | 731,350 | 270'219,910 |103321,400 [87.22 ___[63.10 _[24.97 __[4166 |
Region I. Noreste 5,215 17,997 9,692,337 2,848,043 87.73 63.74 10.08 23.91
Subregion 1 4,647 16,758 9,607,229 2,791,476 89.43 62.19 9.46 22.63
Doctor Mora 286 645 39,275 25,179 79.72 82.64 77.42 85.06
San José Iturbide 1,784 8,422 6,237,646 1,329,288 88.79 43.87 5.73 18.10
San Luis de la Paz 2,577 7,691 3,330,308 1,437,009 90.96 80.54 15.63 25.73
Subregion 2 568 1,239 85,108 56,567 73.77 84.75 79.86 87.17
Atarjea 21 38 1,918 973 61.90 92.11 75.34 91.57
Santa Catarina 120 236 18,849 13,218 72.50 87.29 79.02 87.55
Tierra Blanca 121 315 22,845 14,713 59.50 74.92 68.86 72.55
Victoria 198 399 25,220 16,175 79.29 85.46 86.08 96.05
Xicha 108 251 16,276 11,488 83.33 92.43 87.18 92.56

Fuente: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/cuadros/GTO_GENO1.XLS

Sector turismo.- la region se caracteriza por presentar una incipiente actividad turistica, al concentrar Unicamente 3.4%
de la oferta hotelera de la entidad y registrar una afluencia turistica de tan solo 1.11% con respecto al estado (significa
poco mas de 31 mil turistas), lo anterior refleja que no se han aprovechado del todo las oportunidades turisticas
existentes en la region.

En la subregién 1, se concentré el mayor nimero de establecimientos de hospedaje, siendo el municipio de San Luis de
la Paz el que mas infraestructura registré en 2007, con 6 establecimientos de hospedaje y el que recibié a poco mas de
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15 mil 500 turistas; en segundo lugar, se ubica el municipio de San José Iturbide al contar con 4 sitios de hospedaje y
registrar una afluencia turistica similar al municipio de San Luis de la Paz, con 15 mil 590 visitantes. Es importante
destacar que de los establecimientos de hospedaje existentes, Unicamente 1 es de 5 estrellas y se localiza en San José
Tturbide, el resto en su mayoria es de 3 estrellas y sin categoria.

Segun el INEGI, la ocupacion hotelera en San José Iturbide es de 39% y de 21% en San Luis de la Paz, cuyos niveles de
permanencia de los turistas varian de 1 a 2 dias.

Cuadro 1.4.16. Variables seleccionadas del sector turismo 2007

Porcentaje respecto al

Establecimientos de

alojamiento a/ . Estadia Lhiass total de turistas b/
. o Ocupacion promedio
Ambito territorial . no
hotelera (%) | (noches por residentes .
turista) respecto P residentes
al Estado P enel pais
Estado de Guanajuato m 0 00.00 95.08
Region I. Noreste 18 3.4 31,097 1.11 96.68 3.32
Subregion 1 12 2.3 31,097 1.11 96.68 3.32
Doctor Mora 2 0.4
San José Iturbide 4 0.8 39.1 2.2 15,590 0.56 93.37 6.63
San Luis de la Paz 6 1.1 21.4 1.1 15,507 0.55 100.00
Subregion 2 6 1.1 0
Atarjea 1 0.2
Santa Catarina 2 0.4
Tierra Blanca 1 0.2
Victoria 1 0.2
Xichu 1 0.2

Notas: a/ Comprende hoteles de 1 hasta 5 estrellas, asi como establecimientos de alojamiento de clase econdmica, posadas, bungalows, cuartos
amueblados, casas de huéspedes, casas de visitas, suites, condominios, cabafias y amparados.

b/ La informacién comprende a los turistas que se hospedaron en establecimientos de las siguientes categorias turisticas: cinco, cuatro, tres, dos
y una estrellas.

De acuerdo con el Anuario Estadistico (INEGI, 2008), la informacion disponible es la que se muestra en el cuadro anterior.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008.

Con relacion a la oferta de servicios turisticos basicos, la regidon cuenta con el menor nimero de restaurantes en la
entidad (26 de 330 que concentra la region III), registrando también 6 agencias de viajes y 3 empresas arrendadoras de
automdviles, ambas localizadas en los municipios de San José Iturbide y San Luis de la Paz, asi como 5 discotecas, 2
bares y 2 cafeterias.

1.4.3. Mercado Laboral, Empleo y Salarios

Tasa neta de actividad econémica

La tasa neta de actividad econédmica expresa la relacion de la poblacién econdmicamente activa entre la poblacién total
de 12 afios y mas.

En la region la tasa neta de actividad econdmica ascendi6 ligeramente de 1990 a 2000, mostrando un incremento
proporcional menor al estatal. Es necesario sefalar que en el afo 2000.

La Subregioén 1 concentra hasta 7 de cada 10 personas econdmicamente activas de la Regién y presentaba una tasa que
se increment6 en mayor proporcion al afio 2000. A nivel municipal destaca San José Iturbide por presentar la mayor tasa
de actividad econdémica. En la Subregion 2 se nota un incremento en la tasa, identificando una significativa disminucion
a nivel municipal en Victoria.
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Cuadro 1.4.17. Tasa neta de actividad econémica 1990-2000

Poblacion econémicamente _Tasa neta de o Grado de
actividad econémica

Poblacién de 12 aiios y mas activa ocupacion** (%)

Ambito territorial

%
| 1990 | 2000 | 1990 [ 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 |
| Estado de Guanajuato | 27628,298 [3'243,650 [1'063,208 [1'477,789 [405  [456 776 [764 |

Region I. Noreste 120,717 145,192 42,888 55,928 35.5 38.5 75.9 70.1

Subregion 1 87,056 110,750 32,013 44,471 36.8 40.2 78.0 73.3
Doctor Mora 10,591 12,839 3,904 4,894 36.9 38.1 76.1 68.2
San José Iturbide 27,194 35,753 10,813 16,012 39.8 44.8 78.4 75.0
San Luis de la Paz 49,271 62,158 17,296 23,565 35.1 37.9 78.2 73.2

Subregion 2 33,661 34,442 10,875 11,457 32.3 33.3 69.9 57.3
Atarjea 3,359 3,404 1,111 1,292 33.1 38.0 64.4 58.0
Santa Catarina 2,657 2,994 655 1,022 24.7 34.1 74.8 65.9
Tierra Blanca 8,298 9,235 2,695 3,098 32.5 33.5 73.8 54.5
Victoria 12,019 11,553 3,864 3,048 32.1 26.4 69.0 55.2
Xichd 7,328 7,256 2,550 2,997 34.8 41.3 68.3 59.2

Notas: * Es el porcentaje que representa la poblacion econdmicamente activa, respecto de la poblacién de 12 afios y mas.
** Es el porcentaje que representa la poblacion econdmicamente activa ocupada que trabaja mas de 33 horas semanales, respecto de la
poblaciéon econdmicamente activa ocupada total. Se calcula con la siguiente formula: GO=(PEAo>33h/PEA0)*100.
Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Poblacion econ6micamente activa ocupada, segln situacion en el trabajo

La regidn en el afio 2000, concentraba cerca de 49% de la PEA como empleados u obreros, mientras que los jornaleros
y peones representaban 18%, y 20% constituian los trabajadores por su cuenta. El trabajo familiar no remunerado para
el periodo 1990-2000 asciende de 5.27% a 6.79% porcentaje mayor, respecto a la participacion estatal.

Los patrones y empresarios representan tan solo 1.97, porcentaje inferior al del estado (2.85%). Respeto a los datos
registrados en el afio 2000, la participacion de la categoria de empleados y obreros aumento, en tanto disminuyd
drasticamente la relativa a jornaleros y peones.

En la subregion 1 crece la categoria de empleados y obreros concentrando hasta 5 de cada 10 personas en el afio 2000,
seguida por la relativa a trabajadores por su cuenta que aumenta ligeramente y de los jornaleros o peones, que
disminuyen de manera significativa su participacion. El trabajo familiar no remunerado crece, asi como la categoria de
patrén o empresario que aumenta de 1.4 a 2.3%, con una participacién mayor que en el ambito regional.

La subregion 2 contaba en 1990 con un equilibrio entre las categorias de empleados y obreros, trabajador por su
cuenta, y de jornalero o pedn. Para el afio 2000, aumenta la participacién de empleados y obreros, los trabajadores por
su cuenta y disminuyen los jornaleros y peones en 3 puntos porcentuales; el trabajo familiar no remunerado que se
mantiene hasta concentrar a 1 de cada 10 personas en el afio 2000, presentado una participacién muy por encima del
ambito regional y estatal.
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Cuadro 1.4.18. Distribucion porcentual de la poblacion econdmicamente activa ocupada, segun situacion en el trabajo 1990-2000

Poblacion econémicamente activa ocupada segun situacion en el trabajo

Ambito territorial . . trabajador por su . - familiar no

7.35 : 18.98
Region I. Noreste 34.99 48.98 19.29 17.98 18.38 19.94 1.17 1.97 5.27 6.79

Subregién 1 39.85 54.00 18.25 17.28 16.50 17.86 1.47 2.34 2.47 4.72
Doctor Mora 26.99 42.10 25.48 23.49 21.16 23.03 0.69 0.86 2.14 6.30
San José Tturbide 43.46 59.74 15.25 14.19 17.23 17.13 1.28 2.26 1.96 3.45
San Luis de la Paz 40.48 52.57 18.90 18.08 14.96 17.28 1.77 2.70 2.86 5.26

Subregién 2 20.72 29.46 23.60 20.71 24.25 28.02 0.30 0.56 14.23 14.82
Atarjea 17.86 23.61 20.13 16.55 26.56 30.82 0.15 0.39 19.10 22.98
Santa Catarina 22.83 37.24 28.20 22.96 8.93 25.12 0.37 1.58 14.46 7.78
Tierra Blanca 21.31 32.63 31.05 31.53 20.78 20.49 0.29 0.30 5.13 7.29
Victoria 29.17 38.52 23.82 23.90 20.07 22.57 0.54 0.53 11.34 9.25
Xichi 8.37 17.01 13.19 7.62 41.05 40.90 0.06 0.57 27.56 26.93

Nota: Situacidn en el trabajo es la relacién que establecid la poblacion ocupada con su empleo o lugar de trabajo en la semana de referencia. Su
clasificacion incluye: empleados u obreros, jornaleros o peones, patrones, trabajadores por su cuenta y trabajadores familiares sin pago.
Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Consulta interactiva de datos.

INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.

El promedio de escolaridad de la PEA en la region fue de sexto de primaria en el afo 2000, y se ubica por debajo del
promedio estatal, que es de primero de secundaria. La Subregion 1 cuenta con un valor de 6.2 por encima del promedio
estatal y regional, mientras que la Subregion 2 tiene un promedio de tan sdlo 5.4 afios de educacion formal en su
poblacion en condicion de actividad econdmica.

Cuadro 1.4.19. Promedio de escolaridad de la poblacién econémicamente activa 2000

Aiios aprobados

Ambito territorial
acumulados

Estado de Guanajuato

Region I. Noreste 6.10
Subregion 1 6.27
Subregion 2 5.40

Fuente: IPLANEG con base en la muestra del 10%
del XII Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000.

Desempleo

AlUn cuando en la region, la tasa de desempleo abierto disminuyd en el periodo 1990-2000 (de 4.65% a 1.15%), y fue
inferior al promedio estatal, al interior de la regién, la mayor parte de los municipios presentan altos grados de
marginacién y rezago social (75% de los municipios registran altos y muy altos grados de marginacion).

Para el afo 2000, destacan los municipios de Doctor Mora en la subregion 1 (con 0.74%), asi como en la subregién 2
Xich( y Santa Catarina con 0.13% y 0.68% respectivamente, al registrar las tasas mas bajas de desempleo abierto.
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Cuadro 1.4.20. Tasa de desempleo abierto 1990-2000

Poblacion econémicamente Poblacion econémicamente Tasa de desempleo

Ambito territorial activa desocupada

Estado de Guanajuato 1°063,208 1'477,789 33,048 17,595 E T

Regién I. Noreste 42,888 55,928 1,995 641 4.65 1.15

Subregién 1 32,013 44,471 1,514 500 4.73 1.12
Doctor Mora 3,904 4,894 184 36 4.71 0.74
San José Iturbide 10,813 16,012 361 144 3.34 0.90
San Luis de la Paz 17,296 23,565 969 320 5.60 1.36

Subregién 2 10,875 11,457 481 141 4.42 1.23
Atarjea 1,111 1,292 36 17 3.24 1.32
Santa Catarina 655 1,022 68 7 10.38 0.68
Tierra Blanca 2,695 3,098 123 82 4.56 2.65
Victoria 3,864 3,048 189 31 4.89 1.02
Xicht 2,550 2,997 65 4 2.55 0.13

Nota: * Porcentaje que representa la PEA desocupada, respecto de la PEA total.
Fuentes: INEGI, XI y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Consulta interactiva de datos.

Sector informal

En la actividad econdmica de un territorio existe un sector de la poblacion que se ocupa en actividades informales como
medio de soporte econdmico; este sector es definido por INEGI como sector no estructurado y fue estimado Unicamente
para las ciudades de Ledn, Irapuato y Salamanca. En la Regidn IV, no existe informacion oficial disponible para estimar
el peso del sector no estructurado en el contexto de la actividad econdmica regional o de sus principales ciudades o
centros de poblacion.

Salarios y nivel de ingresos

En la regidon durante el periodo 1990-2000 hubo una disminucion importante de la poblacion ocupada en el rango de
ingreso de menos de 1 y hasta 3 salarios minimos, mientras que los grupos de ingreso de 3 a 5 y mayor a 5 sm
aumentan. Cabe mencionar que 1 de cada 10 personas ocupadas no perciben ingresos por su trabajo.

La Subregion 1 tiene un comportamiento similar al contexto regional, sin embargo, es ligeramente superior en los
grupos con ingresos de menos de 1 y hasta 3, de 3 a 5 y de mas de 5 salarios minimos, mientras que la proporcién de
personas ocupadas que no perciben ingreso es menor. Destaca la participacion del grupo de ingreso con mas de 5
salarios minimos en el municipio de San José Iturbide, mismo que ascendi6 en el afio 2000, por encima de la media
regional y estatal.

La Subregién 2 muestra condiciones mas desfavorables que la Region y el estado en su conjunto; por un lado, aunque la
poblacion con ingresos de menos de 1 y hasta 3 salarios minimos disminuyé en el periodo de referencia, aln
representaba 40% de la PEA ocupada.
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Cuadro 1.4.21. Distribucién porcentual de la poblacion ocupada seglin grupos de nivel de ingreso 1990-2000

Poblacion ocupada 1990 con ingreso de Poblacion ocupada 2000 con ingreso de
Ambito territorial me:::tgeBI y 3 hast_a 5 mas d_e 5 me:::tggl y 3 hast_a 5 mas d_e 5
salarios sa,la_rlos sa,la_rlos salarios sa,la_rlos sa}la_rlos
R minimos minimos R minimos minimos
Region I. Noreste 72.85 5.01 3.96 61.66 9.58 5.93
Subregion 1 77.74 5.50 4.68 66.16 10.43 6.63
Doctor Mora 80.99 4.57 3.60 64.90 6.73 4.26
San José Iturbide 78.74 6.31 5.36 65.33 11.75 7.07
San Luis de la Paz 76.35 5.19 4.49 67.00 10.29 6.82
Subregion 2 58.51 3.56 1.86 44.17 6.27 3.22
Atarjea 33.95 3.35 1.30 35.37 6.67 2.82
Santa Catarina 63.71 1.87 1.70 55.37 5.52 3.94
Tierra Blanca 77.84 4.67 2.45 58.72 4.97 2.75
Victoria 61.66 4.65 1.90 49.32 10.67 4.77
Xichu 43.26 1.29 1.45 24.26 3.24 2.04

Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Consulta interactiva de datos.
INEGI, XII Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.

1.4.4. Complementariedad Econémica

Instalaciones especiales, infraestructura y equipamiento de apoyo para la produccion

La existencia de instalaciones especiales y equipamientos de apoyo a la produccién de impacto regional al interior de la
regidn es incipiente, sin embargo, cuenta con las vias y medios de comunicacion que permiten, sobre todo a los
municipios de la subregién 1, acceder a los equipamientos de caracter estatal.

Mapa 1.4.6. Infraestructura y equipamiento de apoyo a la produccion

Localizacion de la infraestructura y equipamiento nfhisie ¥ e itieas e e
de apoyo para la produccion JENEIENE T

A San Luis Potas! -
FEstado de San Luis Potosi

J Parques industriales actuales
Vias terrestres

Troncales principales

‘\ Vialidades primarias

Ferrocarril

I Area de influencia de parques

San Luis de la Paz.

Simbologia Basica

B

0

1:400,000

Fstado de Querétaro

Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial de Guanajuato

(PEOT), 2006.
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En materia de corredores carreteros, la accesibilidad a la region se ve favorecida por la carretera federal 57, que tiene
como objetivo favorecer la comunicacion intraestatal, al pertenecer al principal eje troncal del pais; facilita la
comunicacion de los municipios de San Luis de la Paz y San José Iturbide.

En este corredor carretero, los volimenes de mercancias y personas no tienen competencia entre el resto de los ejes
troncales. Se considera un sistema disperso y de alta centralidad en las localidades del municipio de San José Iturbide. El
comercio tiene un lugar fundamental a nivel de la economia regional, pero a escala minorista y con eficiencia limitada
hacia los consumidores, adicionalmente la distancia entre las comunidades rurales y sub-urbanas eleva
considerablemente el valor de los insumos®3,

Los municipios por donde cruza agrupan 2.67% de la poblacién ocupada del Estado, destacando las actividades del
sector terciario, seguida del sector secundario. Por municipio sobresale la actividad secundaria en San José Iturbide, y la
actividad terciaria en San Luis de la Paz.

En San José Iturbide, existe un parque industrial, que se localiza en el kildmetro 57.8 de la carretera federal 57
Querétaro- San Luis Potosi siendo uno de los mas representativos del Estado de Guanajuato, y con una gran variedad en
la elaboracion de productos quimicos e instalacion de fabricas transnacionales, lo que aporta potencial al municipio para
convertirse en un polo de desarrollo industrial en crecimiento.

Mapa 1.4.7. Redes de comunicacion terrestre y corredores

Analisis y politicas para

RedeS de cO l restre y Corredores el Desarrollo Regional

del Estado de Guanajuato

Simbologia Tematical

 Estado dé %&Hm,{’qmsl

Vias terrestres

o

Troncales principales

- Vialidades primarias
——— Ferrocarril
B corredor industrial

Simbologia Bésica

Estado de Querétaro

1:400,000

Elaboracion propia con base en el Plan Estatal
de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, 2006

Empresas con inversion extranjera directa

Las empresas de la Region no cuentan con inversion extranjera.

13 plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006.
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Exportaciones

En la regidn las exportaciones crecieron de manera poco constante durante el periodo 2003-2006 hasta alcanzar un total
de 98.8 millones en 2006, concentrando 1.31% de las exportaciones totales del estado. Mas del 40% se concentra en la
exportacion de autopartes, seguido de los materiales para la construccion, asi como del sector artesanal, de regalos y
decoracion de muebles. La Subregion 1 concentra 100% de las exportaciones de la region, tuvo un decrecimiento de
casi 1% en sus exportaciones en el periodo de referencia. Destaca el municipio de San Luis de la Paz en el sector
agroalimentario y de materializares para la construccion, San José Iturbide en la exportacion de autopartes.

Cuadro 1.4.22. Exportaciones totales 2003-2006

Variacion
2003-

Ambito Exportaciones totales (ddlares)

tertorial | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 |
8,623 8,655 8 6,388°981,599 | 7,53 7
Guanajuato

:zgr;‘;:el' 89,819,220 112,582,624 146,841,524 98,846,389 1.04 1.30 2.30 1.31 10.05
Subregién 1 89,819,220 112,582,624 146,841,524 98,846,389 1.04 1.30 2.30 1.31 10.05
Doctor Mora 1,463 0.00 0.00 0.00 0.00 -
San José Iturbide 88,558,737 110,237,899 144,224,197 96,114,073 1.03 1.27 2.26 1.28 8.53
ﬁ:? Luis de la 1,260,483 2,344,726 2,615,864 2,732,316 0.01 0.03 0.04 0.04 116.77

Fuente: COFOCE con datos de la Administracién General de Aduanas.

Cuadro 1.4.22. Distribucién porcentual de las exportaciones segtin sector 2006

Ambito territorial

Agroalimentos
Artesanias, art.
de regalo,
decoracion y
muebles
Autopartes-
automotriz
Materiales para
la construccién
Metal mecanica
Otras industrias
Productos
quimicos
Proveeduria del
sector calzado y
confeccion y sus
partes

Estado de Guana

Region I. Noreste 2.7 10.6 42.0 16.6 0.5 3.2 9.1 0.1 15.1
Subregion 1 2.7 10.6 42.0 16.6 0.5 3.2 9.1 0.1 15.1
Doctor Mora
San José Iturbide 1.3 10.9 43.2 15.8 0.5 3.2 9.3 0.1 15.6
San Luis de la Paz 53.2 43.9 0.4 2.4

Notas: 1. Cifras auditadas y elaboradas con la nueva clasificacion econémica 2007.
2. El sector autopartes-automotriz incluye maquinaria, herramientas e instrumentos que se utilizan para la fabricacion de autopartes.
3. El sector calzado incluye la fraccion de 90211002 (calzado ortopédico).
4. Proveeduria de calzado incluye suelas y tacones, agujetas, elasticos y cintas rigidas, casco y contrafuerte termoplastico, plantillas
sintéticas, hormas de poliuretano, poliésteres y materias plasticas de poliuretano, productos curtientes organicos, sintéticos e inorganicos,
aceites para teneria, dicromato de potasio, sulfato basico de cromo para tenerias, adhesivos de base solvente y adhesivos industriales,
plantilla celuldsica, piel sintética, hilo encerado 100% poliester.
5. El sector productos quimicos no incluye los quimicos utilizados en proveeduria de calzado.
6. El sector otras industrias incluye: papel y cartdn, caucho-plastico y hule, manufacturas de vidrio y otros productos.
7. Los Unicos sectores econdmicos que no sufrieron cambios con la nueva clasificacién econdmica son: sombrereria y sus partes y pieles y
cueros.
8. Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
9. Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y de maquila.

Fuente: COFOCE con datos de la Administracion General de Aduanas.
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1.5. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.5.1. Analisis geografico-ambiental

Cambios de uso de suelo

La vegetacion en la region ha sufrido severos deterioros y cambios relevantes a causa de las actividades humanas. La
mayoria de las areas donde se han presentado cambios de uso de suelo se ubican en zonas de serranias,
correspondientes a bosques de pino, encino y selvas bajas. Los principales problemas son la explotacion forestal (talas
clandestinas), desmontes con objeto de ampliacion de la frontera agricola (incendios), asi como la falta de control de los
usos de suelo en la superficie conservada y las zonas de amortiguamiento.

El escenario natural actual'® de varios municipios (San Luis de la Paz, Victoria y Xich(.), presenta areas sin vegetacion

aparente o muy escasa, degradadas por erosion, tala, sobre pastoreo e incendios; los ecosistemas detectados en el
periodo 1980 a 2000, son los relativos a bosques de pino y encino, asi como areas de pastizal natural.

Uno de los principales insumos para el desarrollo humano, ha sido el producto maderero, extraido de los bosques de
encino con vegetacion arbustiva y herbacea en las porciones montafiosas del eje neovolcanico. En esta clasificacion han
sido sustituidos los encinares por vegetacion arbustiva, con presencia predominante en los municipios de San Luis de la
Paz y Victoria.

Situacion similar se presenta en los bosques de pino-encino, que se ubican al noreste del Estado en municipios como
San Luis de la Paz, Victoria, Xichl y Santa Catarina (Sierra Gorda y Sierras y Altiplanicies de la Mesa Central
Guanajuatense). En estos bosques se observa un proceso de incremento en la proporcion de arbustos y pastos. En
Atarjea el bosque de pino con vegetacion arbustiva y herbacea, esta sujeto a un proceso de tala clandestina que, unido
al sobre pastoreo e incendios, esta reduciendo notablemente su superficie original.

En San Luis de la Paz, se observa la aparicion de matorrales crasicaules de una mayor proporcion, de especies
arbustivas sobre todo espinosas. En estos casos la causa probable es la presencia de incendios que han destruido parte
de la vegetacion original de cactaceas y fomentado la aparicion de una mayor proporcion de arbustos espinosos y
pastos.

En los municipios de Atarjea, Xichl y Victoria, existen areas ocupadas por matorral submontano en sitios que
anteriormente estaban ocupados por bosques de encino o pastizales principalmente. En este caso, este tipo de matorral
se considera como una etapa sucesional de la vegetacion en areas deforestadas, asi como en sitios de pastizales
inducidos que han dejado de tener un uso pecuario.

En Atarjea y Xichl, se presenta un incremento en vegetacion secundaria a base de matorrales y gramineas en gran
parte de la superficie original, lo que indica la presencia de un proceso de degradacion. Las causas principales son la
extraccion de lefa y los incendios.

Tal como se aprecia, de continuar y no restaurar el dafio ecoldgico generado, esta en grave riesgo la sustentabilidad de
la region. Este sin duda constituye el indicador mas importante que se debera revertir en el futuro desarrollo de la
misma.

14 Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, Unidad de Planeacidn Estratégica, pag. 168.
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Mapa 1.5.1. Cambio de uso de suelo
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Fragilidad natural

Las caracteristicas del medio natural, asi como las condiciones del entorno influyen en la fragilidad del territorio, dando
lugar a sistemas ecoldgicos con facilidad de regeneracion u otros con alteraciones irreversibles.

La region tiene una fragilidad predominantemente alta (vegetacién facilmente alterada con regeneracion en lapsos
medianos o cortos, suelos facilmente alterables y pendientes entre los 15 y 25°), cubre en su totalidad a los municipios
de Victoria, Xichu, Atarjea, Santa Catarina y Tierra Blanca, asi como la zona norte y oriente del municipio de San Luis de
la Paz.

En menor proporcion existe una zona al oeste de la region (particularmente al poniente de de San Luis de la Paz, y en
forma fragmentada en los municipios de Doctor Mora y San José Iturbide), clasificada con una fragilidad baja
(vegetacion con alta resistencia a cambios, suelos con baja erosién y pendientes por debajo de los 6°). Lo anterior
debido a la presencia de cultivos, ya que en general, las dreas con estos usos se consideran de baja fragilidad por el
manejo que han recibido desde hace siglos, que ha llevado a la desaparicion de la vegetacion natural y su reemplazo por
cultivos agricolas.

El tipo de vegetacidn es determinante en la fragilidad; los matorrales y pastizales en condiciones de mayor pendiente se
consideran mas fragiles que cuando se encuentran en areas de pendiente baja; tal es el caso de los ubicados en la
Sierra Gorda.
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Mapa 1.5.2. Fragilidad ambiental
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Calidad ecolégica'®

De acuerdo con el PEOT en el afio 2004, existen areas con calidad ecoldgica alta, sobre todo en la Sierra del Azafran
(particularmente al norte de Xichu y centro de Atarjea), donde el ecosistema mantiene sus recursos en buen estado, sin
embargo presenta algunos problemas leves que reducen ligeramente la calidad, como presencia de vegetacion
secundaria y/o escurrimientos con algunas evidencias de deterioro, poco significativos.

De forma fragmentada en todo el territorio, pero principalmente en los municipios de San Luis de la Paz, Victoria, Xichu
y Santa Catarina, existe calidad ecoldgica media, areas en que afectan agentes de presion pero el ecosistema logra
compensar sus modificaciones. En esta categoria se incluyen areas de bosques de pino, encino, matorrales y selvas
bajas, asi como pastizales naturales. Todas estas areas sin embargo, estan sujetas a tala clandestina, sobrepastoreo e
incendios.

En la region también se registra una calidad ecoldgica baja, (areas con ecosistemas en proceso de deterioro avanzado
que presentan alteraciones estructurales importantes, y es posible la desaparicion absoluta de algin elemento
provocando reacciones en cadena en el habitat), presentdndose en las zonas bajas del poniente, entre los municipios de
San Luis de la Paz, Doctor Mora y San José Iturbide, al igual que en pequenas zonas planas del resto del territorio
regional. Se encuentran dentro de estas areas las de uso agricola o pecuario y como consecuencia, los problemas son la
erosion y deterioro de aguas superficiales por contaminacion

Finalmente en San Luis de la Paz, se presenta una minima porcion del territorio clasificada en la categoria de muy baja
calidad ecoldgica (areas con un alto grado de alteracion del entorno natural, en donde se han perdido muchos de sus
recursos y biodiversidad), debido principalmente a la disposicion inadecuada de desechos urbanos, y se focaliza en la
zona urbana de alta concentracién y contaminacion.

15 Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, Unidad de Planeacién e Inversidn Estratégica, pags. 150-151.
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Mapa 1.5.3. Calidad ecoldgica
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Superficie protegida

El Estado de Guanajuato es rico en recursos naturales, dada su importancia ecoldgica y las acciones realizadas por los
gobiernos competentes, han permitido que actualmente se encuentren reconocidas 21 areas naturales protegidas, de las
cuales 2 se ubican en la region y abarcan una superficie de 250 mil 745 hectareas, que representan 41.48% de la
superficie protegida de caracter estatal.

En los municipios de San José Iturbide y Tierra Blanca, se localiza el area natural protegida denominada Pinal del
Zamorano que se caracteriza por presentar una vasta vegetacion en la que destacan las especies forestales de madrofio,
oyamel, pino y encino., asimismo constituye una zona ideal para el desarrollo de turismo alternativo, como el campismo.
Su superficie total es de 13 mil 862.55 hectareas.

Adicionalmente en los municipios de Atarjea, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Victoria y Xichu, se ubica la Reserva de
la Biosfera Sierra Gorda, que fue creada por decreto presidencial el 19 de mayo de 1997, con el fin de proteger la
excepcional riqueza de especies y ecosistemas que posee; y se encuentra bajo manejo de la Comisidén Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) de la SEMARNAT. Cuenta con una extensién de 236 mil 882.76 hectareas, que
representan 39% de la superficie total protegida en el Estado.

Cuadro 1.5.1. Areas naturales protegidas 2007

Ao P ‘ . ’ Superficie o de_la_!
Ambito territorial Area natural protegida Categoria protegida (has.) sugsgllme
| EstadodeGuanajuato [ | 160456622 [100.00 |
Region 1V. Sur 250,745.31 41.48
San José Iturbide, Tierra Blanca Pinal del Zamorano Reserva de conservacion 13,862.55
Atarjea, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Victoria y Xich( Sierra Gorda Reserva de la bidsfera 236,882.76

Fuente: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/2009/ Areas Naturales Protegidas
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Mapa 1.5.4. Areas naturales protegidas
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1.5.2. Vulnerabilidad y Riesgos

Riesgos naturales

De acuerdo con informacion del PEOT, la region en los Ultimos tiempos ha presentado graves problemas de sequia,
tanto por su clima semi-arido como por la baja precipitacion anual que registra la zona.

Las inundaciones no son comunes, sin embargo, de acuerdo con informacién del Atlas de Riesgos del Estado de
Guanajuato, se presentan en la temporada de lluvias por el desbordamiento de corrientes y cuerpos de agua. Segin
informacion consultada, estos problemas son generados por el taponamiento de cauces, debido a la inadecuada
disposicion de desechos de las minas existentes, principalmente en los municipios de Atarjea y Xich.

En lo relativo a fendmenos geoldgicos'®, se manifiestan fallas activas en los municipios de San José Iturbide, Doctor
Mora y San Luis de la Paz; las cuales podrian provocar -en su mayoria- dafios severos en construcciones, vias de
comunicacion, tuberias de agua y drenaje; asi como bordos, lechos de rios y canales de riego agricola. En el medio rural
ocasionarian la pérdida de agua en la etapa de riego de siembras, y el incremento del costo por re-nivelacion de
terrenos. Estos agrietamientos facilitan la contaminacion de los mantos fredticos, al ser usados como contenedores de
desechos sélidos y liquidos, de origen doméstico y pecuario.’

La mayor superficie que abarcan estas fallas representa un riesgo muy bajo y limitado, que no induce a una
preocupacion para su atencion.

16 Son manifestaciones naturales recurrentes, que tienen su origen en la dinamica interna y externa de las tres capas concéntricas de la tierra que se
conocen como el nlcleo, manto y corteza, las cuales se registran en distintas formas de liberacion de energia. (Fuente:
http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/atlas/hidrometeorologico.php)

17 Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, Atlas de Riesgos del Estado de Guanajuato, 2001.
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Los peligros topograficos'® referentes a deslaves y deslizamientos de laderas y movimientos de sedimento se localizan en
los municipios de Xich( y Atarjea donde se conjuntan condiciones desfavorables relacionadas con pendientes y escarpes,
aunado a altos volumenes de erosion.

Mapa 1.5.5. Riesgos naturales
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Riesgos antropogénicos

El deterioro ambiental producido por el hombre se debe principalmente al cambio de uso de suelo, por la
implementacién de modelos inadecuados en la produccién agricola y pecuaria; y al desarrollo urbano-industrial. Estos
cambios provocan un desequilibrio en el entorno, siendo el principal indicador, los altos indices de contaminacion del
aire, del agua y del suelo.

En la regidn no se presenta altos grados de contaminacidn; sin embargo, la zona de influencia de la carretera 57, causa
un impacto potencial negativo en la zona poniente de los municipios de San José Iturbide y San Luis de la Paz. En
materia de ductos y oleoductos de PEMEX, son practicamente nulos los riesgos de algun incidente.

Otro tipo de riesgos potenciales provocados por el hombre, son las lineas eléctricas de alta tension que unen
principalmente a las cabeceras municipales y la carencia de relleno sanitario para la disposicion de residuos sélidos.

18 Estan representados por eventos tales como: deslizamientos, avalanchas de lodos y otros relacionados con cambios en las formas del relieve (Fuente:
PEQT, 2004)
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Mapa 1.5.6. Riesgos antropogénicos
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Los incendios se encuentran dentro de este tipo de riesgos, ya que solo 1% de ellos son provocados por causas
naturales. Para el periodo 2000-2007, disminuyd considerablemente tanto el nimero de incendios como la superficie
siniestrada; en el ano 2000, a la region le correspondieron 200 hectareas de superficie afectada a causa de incendios
forestales, que representaron 11% del total estatal. Cabe mencionar que para el afio 2007 solamente una hectérea de
superficie arbolada del municipio de Xichu se vio afectada por este tipo de contingencias.

Cuadro 1.5.2. Incendios forestales 2000-2007

. Superficie siniestrada | Superficie siniestrada
Incendios forestales a
specto al Estado

Ambito territorial

I
EstadodeGuanajuato | 34/25 | 1858575 /1000 1000 |

Region I. Noreste 2 1 200 1 5.9 4.0
Subregion 1 2 0 200 0 5.9 0
Doctor Mora 0 0 0 0 0 0
San José Iturbide 0 0 0 0 0 0
San Luis de la Paz 2 0 200 0 5.9 0
Subregion 2 (V] 1 (V] 1 0 4.0
Atarjea 0 0 0 0 0 0
Victoria 0 0] 0 0 0 0
Xichu 0 1 0 1 0 0

Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2001, 2. Medio ambiente, Cuadro 2.3.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 2. Medio ambiente, Cuadro 2.11.
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Proteccion Civil

El area de Proteccion Civil actia ante estos siniestros ocurridos por fendmenos perturbadores de origen natural o
humano, con el equipo e infraestructura que se refleja en la siguiente tabla; sin embargo, un alto porcentaje de la
poblacion sigue desconociendo cdmo debe prevenir y actuar antes, durante y después de la presencia de accidentes.

Cuadro 1.5.3. Infraestructura y equipamiento de proteccion civil 2005

— . Upiflades Refugios A 19
Ambito territorial munnqga'les_dg temporales Capacidad
proteccion civil
Region I. Noreste 8 40 8,595
Subregion 1 3 16 5,766
Doctor Mora 1 3 266
San José Iturbide 1 8 4,750
San Luis de la Paz 1 5 750
Subregion 2 5 24 2,829
Atarjea 1 7 772
Santa Catarina 1 0 0
Tierra Blanca 1 3 63
Victoria 1 3 870
Xichu 1 11 1,124

Fuentes: INEGI, Datos estadisticos 2005.
Pagina web http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/coordinacion.php

Denuncias por delitos ambientales

A nivel regional, el nimero de denuncias se mantuvo en 17; disminuyeron las denuncias en materia de suelo (de 5 a 1)
y en San José Iturbide se incrementaron en cuestion del agua (de 0 a 3); agua y flora son los recursos con mayor
afectacion de 2006 a 2007 incrementando de manera significativa las denuncias de un periodo a otro. Es importante
resaltar que 31% de las denuncias del estado en materia de ataque a la flora se levantaron en el municipio de Tierra
Blanca.

Al afio 2007, los principales recursos afectados fueron la flora y el agua; le siguen las denuncias sobre los recursos
forestales y suelo. En materia de aire y fauna destaca que no hubo ninguna denuncia respecto. La Subregion 1 destaca
por concentrar el 85% de las denuncias en materia ambiental, que predominantemente se localizaron en los municipios
de San José Iturbide y San Luis de la Paz, situacion que se explica por la concentracién urbana y su consecuente
modificacion al entorno, asi como por una mayor conciencia y cultura de denuncia civil.

Cuadro 1.5.4. Denuncias recibidas en materia ambiental por elemento afectado 2006-2007

, Denuncias recibidas 2006 Denuncias recibidas 2007
Ambito territorial
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Nota: Una denuncia puede referir a mas de un elemento a la vez, sin embargo el cuadro considera Gnicamente el principal recurso afectado.
Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos 2007 y 2008, 2. Medio ambiente, Cuadros 2.30 y 2.34.

o
o
o
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19 Unidad de medida: Personas
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1.5.3. Infraestructura y Equipamiento de Caracter Regional?®

La dindmica estatal y regional estd condicionada por las caracteristicas y cobertura de las infraestructuras de
comunicacion y de la existencia de ejes o corredores carreteros que al tiempo que comunican al estado, permiten mayor
accesibilidad y conectividad para sus regiones y municipios.

Red carretera

La region contaba en el afio 2007 con 2 mil 140 kildmetros de carreteras —que la ubican en Ultimo lugar frente a las
cuatro regiones del estado-, de los cuales, mas de la mitad corresponden a caminos rurales (principalmente revestidos);
31.2% son brechas catalogadas como mejoradas; 18% son carreteras alimentadoras estatales pavimentadas y por
debajo del promedio estatal se encuentra la red troncal federal con 8.5%.

Cuadro 1.5.5. Distribucion porcentual de la red carretera segun tipo de camino 2007

Porcentaje respecto al total

Ambito territorial Total Troncal federal Allmentadoras | Alimentadoras estatales b/ |

Brecha

| Estado de Guanajuato 125943 91  [225 13 127  [395 149 |
Regio6n I. Noreste 2,140.5 8.5 17.7 0.4 7.8 34.4 31.2
Subregi6n 1 967.9 18.4 20.8 0.5 8.2 30.4 21.6
Doctor Mora 131.4 0.0 32,6 0.0 13.0 54.3 0.0
San José Tturbide 207.2 30.3 46.1 2.5 15.3 5.9 0.0
San Luis de la Paz 629.3 18.4 10.1 0.0 4.9 33.4 33.2
Subregion 2 1,172.6 0.3 15.1 0.4 7.4 37.7 39.2
Atarjea 163.4 0.0 0.0 0.0 0.0 92.7 7.3
Santa Catarina 123.2 0.0 454 2.6 6.6 27.6 17.9
Tierra Blanca 129.8 0.0 8.5 0.0 41.8 27.3 22.3
Victoria 392.7 1.0 19.9 0.3 5.2 18.5 55.2
Xich( 363.5 0.0 8.7 0.0 1.0 40.8 49.5

Notas: a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia.
Comprende caminos de cuota pavimentados (incluidos los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).
b/ También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propdsito principal servir de acceso a las carreteras
troncales.
¢/ Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 21. Comunicaciones y transportes, Cuadro 21.2.

El coeficiente de Engel representa la capacidad que tiene la red vial de cada municipio para garantizar los servicios de
transporte considerando la poblacion y la superficie de cada unidad territorial analizada; en ese sentido, mientras mas
bajo sea el valor del indice, menor es la capacidad de la infraestructura vial?, lo que también puede interpretarse como
zonas con redes viales relativamente saturadas vy, al contrario, los valores mas altos indican la posibilidad de una mayor
capacidad para garantizar la circulacién y el intercambio de bienes y personas. Algunos autores sugieren agrupar los
valores resultantes en tres o cinco rangos de acuerdo con la siguiente clasificacion:

#  Zonas con infraestructura saturada, las de valores mas bajos.
#  Zonas con infraestructura vial relativamente saturada, con valores medios.
#  Zonas sin saturacién de las vialidades con valores altos.

En el contexto de la region, los municipios de Doctor Mora y San José Iturbide presentan una estructura vial saturada;
en tanto San Luis de la Paz una infraestructura vial con posicién media. Destacan los municipios de la zona oriente al
contar con una infraestructura vial sin saturacién.

2 E| presente apartado se integra a partir del material y la informacién sobre la red carretera, los corredores, las instalaciones especiales y los
equipamientos urbanos que se tratan en el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.
2! Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, Unidad de Planeacion e Inversidn Estratégica, pag. 195.
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Mapa 1.5.7. Indice de suficiencia vial de Engel
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Sistema Ferroviario??

El sistema ferroviario continla siendo un elemento relevante principalmente, en la transportacion de mercancias y
materiales, por su capacidad para cargas de gran peso y volumen, ademas de su bajo costo por tonelada. La red
ferroviaria del Estado presenta el mismo esquema de relaciones regionales que las redes carreteras. En la Region
atraviesa el ramal México-Nuevo Laredo que da servicio a San José de Iturbide y San Luis de la Paz.

Electrificacion

La Region cuenta con 1 de las 12 subestaciones de transmision de energia eléctrica del Estado ubicada en el municipio
de San Luis de la Paz, con una potencia de subestaciones de transmision de 200 megavolts-amperes.

A nivel de las Subregiones se cuenta con subestaciones y transformadores de distribucién que les permiten cubrir la
demanda de servicios; sin embargo los municipios de Doctor Mora, Atarjea y Tierra Blanca no cuentan con
subestaciones de distribucion por lo cual dependen de otros municipios.

2 Gobierno del Estado de Guanajuato, Plan Estatal de Desarrollo 2030, Diagnéstico, pagina 136.
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Cuadro 1.5.6. Unidades de potencia del equipo de transmision y distribucion de energia eléctrica 2007

Potencia de Potencia de
Ambito territorial Subt_esta_cior!gs subt_esta_cion_e’s de Trans_forr_nadp’res trans_forr_nadc_)res de
de distribucion distribucion de distribucion distribucion
(megavolts-amperes) (megavolts-amperes)
Region I: Noreste 7 111.625 2,772 75.842
Subregion 1 4 101.875 1,888 53.030
Doctor Mora 0 0.000 157 2.670
San José Iturbide 2 59.375 518 18.352
San Luis de la Paz 2 42.500 1,213 32.008
Subregion 2 3 9.750 884 22.812
Atarjea 0 0.000 78 1.784
Santa Catarina 1 3.750 199 8.437
Tierra Blanca 0 0.000 213 4.375
Victoria 1 3.000 160 3.161
Xicht 1 3.000 234 5.055

Nota: a/ Comprende subestaciones elevadoras y reductoras.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 18. Electricidad, Cuadro 18.6.

La poblacion usuaria del servicio de energia eléctrica de la Region (63,381 usuarios), representa el 4% de los mas de un
millon y medio de usuarios de este servicio en la entidad. El mayor nimero de usuarios son de tipo doméstico (85.28%),
seguidos del industrial y de servicios (10.34%), alumbrado publico 2.67%, agricola 1.36% y por Ultimo el bombeo de
aguas potables y negras 0.34%. Por otra parte, el mayor consumo, de acuerdo al volumen de ventas, proviene del
servicio industrial y de servicios (63.13%), seguido del servicio agricola (21.13%) y del doméstico (11.42%).

Cuadro 1.5.7. Usuarios y volumen de ventas de energia eléctrica 2007

Usuarios del servicio eléctrico segun tipo de Volumen de las ventas de energia eléctrica segin tipo
servicio de servicio (megawatts-hora

Ambito territorial

lad/
lad/

agricol

alumbrado
publico b/
agricol

bombeo de
aguas potables
industrial y de
servicios e/
doméstico a/
alumbrado
publico b/
bombeo de
aguas potables
y negras c/
industrial y de
servicios e/

~
(]
o
=
a
8]
E
o
°

Estado de Guanajuato | 1°327,601 | 22,598 | 2,304 | 16,367 | 189,102 | 1°693,222 | 224,726 | 117,429 | 1'270,893 | 5,150,766

Regién I: Noreste 54,049 1,691 219 865 6,557 58,483 11,031 11,054 108,207 323,213
Subregién 1 43,192 1,083 194 860 5,657 49,566 7,462 10,807 108,181 321,749
Doctor Mora 4,361 97 0 0 381 4,547 1,125 0 0 892
San José Iturbide 16,302 369 142 474 2,191 18,746 3,280 7,090 59,057 296,149
San Luis de la Paz 22,529 617 52 386 3,085 26,273 3,057 3,717 49,124 24,708
Subregién 2 10,857 608 25 5 900 8,917 3,569 247 26 1,464
Atarjea 1,046 63 5 0 87 766 335 21 0 211
Santa Catarina 1,168 91 0 86 1,003 568 0 0 156
Tierra Blanca 2,868 99 0 0 183 2,412 938 0 0 288
Victoria 3,660 102 18 4 345 3,096 1,029 202 11 500
Xich( 2,115 253 2 1 199 1,640 699 24 15 309

Notas: La informacién se refiere al nimero de contratos celebrados para el suministro de energia eléctrica.
a/ Comprende las tarifas 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F, y DAC.
b/ Comprende la tarifa 5A.
¢/ Comprende la tarifa 6.
d/ Comprende las tarifas 9, 9M, 9CU, y 9N.
e/ Comprende las tarifas 2, 3, 7, OM, HM, H-MC, HS, H-SL, HTy H-TL.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 18. Electricidad, Cuadros 18.3. y 18.4.
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Infraestructura hidraulica

Con base en informacién del INEGI, al afio 2007, las presas con una capacidad total de almacenamiento mayor a los 0.5
millones de metros cubicos, destinadas a satisfacer la demanda de agua -tanto para riego como para uso publico
urbano- en la Region son:

4 San Luis de la Paz: presa La Cebada; y
% Victoria: presas Mision de Arnedo y El Nogalito.

Las presas que complementan los requerimientos de agua principalmente para actividades agricolas son: El Joyer en San
José Iturbide y en San Luis de La Paz, la Encina y las Adjuntas (esta Ultima se caracteriza por presentar almacenamiento
superior a 500 hectareas).

Cuadro 1.5.8. Fuentes de abastecimiento y volumen promedio de extraccion de agua seguin principales tipos de fuente 2007

Fuentes de abastecimiento a/ Volumen pl:omedlo diario de extraccion e/

miles de metros cuibicos

rofundo

Region I. Noreste 24 22 2 0 18.06 18.06 0.00 0.00
Subregion 1 18 18 0 0 14.89 14.89 0.00 0.00
Doctor Mora 2 2 0 0 1.62 1.62 0.00 0.00
San José Iturbide 7 7 0 0 5.48 5.48 0.00 0.00
San Luis de la Paz 9 9 0 0 7.79 7.79 0.00 0.00
Subregion 2 6 4 2 0 3.18 3.18 0.00 0.00
Atarjea 1 0 1 0 ND 0.00 ND 0.00
Santa Catarina 1 1 0 0 0.36 0.36 0.00 0.00
Tierra Blanca 1 1 0 0 0.68 0.68 0.00 0.00
Victoria 2 2 0 0 2.14 2.14 0.00 0.00
Xichu 1 0 1 0 ND 0.00 ND 0.00

Notas: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede no coincidir con los totales.
a/ Datos referidos al 31 de diciembre. Se refiere Unicamente a las fuentes de abastecimiento en operacion.
b/ Excluye municipios con informacion no disponible.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.16.

Cuadro 1.5.9. Capacidad de almacenamiento de las presas, y volumen anual utilizado en riego y en publico urbano 2007
(millones de metros cubicos)

Ao o Capacidad total de Capacidad util de Volumen anual Volumen utilizado
Ambito territorial " . -~ N oy
almacenamiento a/ almacenamiento a/ | utilizado en riego b/ publico urbano ¢/

Estado de Guanajuato 2,490.136 1,580.239 EXETEE e

Region I. Noreste 9.240 6.880 6.880 0.000
Subregion 1 1.910 1.490 1.490 0.000
San Luis de la Paz 1.910 1.490 1.490 0.000
Subregion 2 7.330 5.390 5.390 0.000
Victoria 7.330 5.390 5.390 0.000

Notas: La informacion se refiere a presas cuya capacidad total de almacenamiento es mayor a los 0.5 millones de metros cubicos.
a/ Datos referidos al 31 de diciembre.
b/ Datos referidos al afio agricola 2007. Cifras estimadas.
¢/ Datos referidos al 31 de diciembre. Comprende: industrial, recreativo, doméstico y pecuario.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.15.

Respecto a su potabilizacién, en la Regidon se encuentran 4 de las 26 plantas del Estado todas ellas ubicadas en la
Subregién 1 en el municipio de San Luis de la Paz, todas ellas son de baja capacidad y potabilizan sélo el 0.07% del total
del agua estatal.
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Cuadro 1.5.10. Plantas potabilizadoras en operacion, capacidad instalada y volumen anual suministrado de agua potable 2007

. Plantas Capacidad instalada | Volumen suministrado
Ambito territorial potabilizadoras en (litros por segundo) (millones de metros
peracién a/ a/
Estado de Guanajuato
Region I. Noreste 4 0.240 0.007
Subregion 1 4 0.240 0.007
San Luis de la Paz 4 0.240 0.007

Notas: El volumen suministrado anual de agua potable para las diversas plantas potabilizadoras es estimado, debido a
que solo algunas de ellas, cuentan con medicién directa al tener instalado medidor totalizador de volimenes
y otras, utilizan instrumentos alternos de medicion y métodos matematicos.
a/ Datos referidos al 31 de diciembre.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 4. Vivienda y urbanizacion, Cuadro 4.17.

En cada municipio de la Regidon se cuenta con un organismo operador de agua potable y alcantarillado, con una
cobertura desigual ya que solo 3 de ellos atienden a mas de una localidad.

Cuadro 1.5.11. Organismos operadores de agua potable y alcantarillado, tomas domiciliarias instaladas y localidades atendidas 2007

Organismos Tomas domiciliarias instaladas Localidades

Ambito territorial .
operadores |  total | domésticas | comerciales | industriales | atendidasa/

Estado de Guanajuato _ 905,693 853,974 m 5,147 _

Region I: Noreste 24,094 23,193 848

Subregion 1 3 22,326 21,484 790 52 11
Doctor Mora 1 1,729 1,658 64 7
San José Iturbide 1 8,158 7,849 303 6 9
San Luis de la Paz 1 12,439 11,977 423 39 1

Subregion 2 5 1,768 1,709 58 1 13
Atarjea 1 ND ND ND ND 1
Santa Catarina 1 634 605 29 0 6
Tierra Blanca 1 791 763 28 0 1
Victoria 1 343 341 1 4
Xicht 1 ND ND ND ND 1

Notas: Debido a la actualizacion y depuracion del padrén de usuarios, elaborada por cada organismo operador, es posible que algunas cifras
presenten variacion con respecto a lo publicado en ediciones anteriores. El total excluye los municipios con informacion no disponible.
a/ La informacién esta referida a la definicion de localidad utilizada por las fuentes que la generan, por lo que no es comparable con la
correspondiente al II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Comprende cabeceras municipales, localidades conurbadas a éstas y las que
cuentan con sistemas de agua potable y alcantarillado independientes, que son administrados por el organismo operador.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 4. Vivienda y urbanizacién, Cuadro 4.18.

En la Region I se cuenta con 11 de las 150 plantas de tratamiento de aguas residuales del Estado, la mayoria de ellas
(8) de servicio privado o no municipales, ya que tratan las aguas residuales generadas dentro de las industrias y
empresas prestadoras de servicios, la mayoria de las cuales proporcionan un nivel secundario de tratamiento en el cual
se remueven los materiales organicos coloidales y disueltos.

Solamente se cuenta con 3 plantas de servicio publico, que tratan las aguas municipales (aguas residuales generadas
dentro de las localidades manejadas en los sistemas de alcantarillado municipales, urbanos y rurales); éstas
proporcionan un nivel secundario de tratamiento.
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Cuadro 1.5.12. Plantas de tratamiento en uso, capacidad instalada y volumen tratado de aguas residuales segln nivel de tratamiento
2007

Plantas de tratamiento en Capaadad instalada b/ Volumen tratado c/ (millones de
Ambito territorial metros cibicos

e | Te

| prim. |
mmm
3.000 [25.000 [171.814 [0.030 |

ma-mwmmmmmm
Region I. Noreste 1 9 1 0.310 202.236 0.249 0.010 6.466 0.008
publico 0 3 (1} 0.000 142.500 0.000 0.000 5.203 0.000
privado 1 6 1 0.310 59.736 0.249 0.010 1.263 0.008
Subregion 1 1 7 1 0.310 194.736 0.249 0.010 5.520 0.008
publico 0 1 0 0.000 135.000 0.000 0.000 4.257 0.000
privado 1 6 1 0.310 59.736 0.249 0.010 1.263 0.008
San José Tturbide 1 5 1 0.310 19.736 0.249 0.010 0.002 0.008
privado 1 5 1 0.310 19.736 0.249 0.010 0.002 0.008
San Luis de la Paz 0 2 0 0.000 175.000 0.000 0.000 5.518 0.000
publico 0 1 0 0.000 135.000 0.000 0.000 4.257 0.000
privado 0 1 0 0.000 40.000 0.000 0.000 1.261 0.000
Subregion 2 0 2 0 0.000 7.500 0.000 0.000 0.946 0.000
publico 0 2 0 0.000 7.500 0.000 0.000 0.946 0.000
Santa Catarina 0 1 0 0.000 2.500 0.000 0.000 0.788 0.000
publico 0 1 0 0.000 2.500 0.000 0.000 0.788 0.000
Victoria 0 1 0 0.000 5.000 0.000 0.000 0.158 0.000
publico 0 1 0 0.000 5.000 0.000 0.000 0.158 0.000

Notas: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
a/ Datos referidos al 31 de diciembre. Se refiere Unicamente a las fuentes de abastecimiento en operacion.
b/ El total no incluye las cifras consignadas con ND.
¢/ Con respecto a la estimacion del volumen tratado, éste se obtiene a través de la utilizacion de diversos métodos, como pueden ser: de
informacion proporcionada por los usuarios bajo protesta de decir verdad, por medicion directa al tener instalado medidor totalizador de
volimenes, instrumentos alternos de medicion y métodos matematicos.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 2. Medio ambiente, Cuadro 2.15.

Equipamiento urbano basico

Se cuenta con 79 unidades de salud, la mayoria de ellas de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, que -en su
conjunto- representan el 12.22% del total estatal, con las que se da una cobertura de nivel basico a la poblacion.

En el sector educativo, se tienen 1,095 planteles educativos de todos los niveles que representan el 10.74% del total
estatal y proporcionan una cobertura adecuada de nivel basico (preescolar, primaria y secundaria) y de nivel medio
superior.

El comercio y abasto se desarrolla en 136 establecimientos (6.94% del estado), de los cuales 105 son tiendas DICONSA,
8 tianguis y 4 mercados publicos. Ademas se cuenta con 11 tiendas de autoservicio.

En materia de comunicaciones, los municipios de la Regién cuentan con servicio aldmbrico e inaldmbrico de telefonia, y
concentran 6 oficinas telegraficas que equivalen a 9.68% del total de oficinas en el Estado, asi como 233 de las 1,124
oficinas postales del Estado (20.73% del total estatal).
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Cuadro 1.5.13. Equipamiento urbano basico 2007

Ambito territorial

Suma sector
salud
Sector
educacién
(planteles)
DICONSA
Tianguis a/
Mercados
Publicos
Rastros b/
Centros
receptores
de productos
Tiendas de
autoservicio
Suma sector
comercio y
abasto
Aerédromos
Oficinas de
telégrafos
Oficinas
postales

Estado de Guanajuato mm

Region I: Noreste 2 5 72 79 1,095 105 8 4 2 6 11 136 1 6 233
Subregion 1 2 3 33 38 644 39 4 3 2 4 10 62 1 3 126
Doctor Mora 0 1 5 6 105 9 1 0 0 0 0 10 1 1 52
San José Iturbide 1 1 10 12 196 9 2 1 1 2 3 18 0 1 43
San Luis de la Paz 1 1 18 20 343 21 1 2 1 2 7 34 0 1 31
Subregion 2 V] 2 39 41 451 66 4 1 0 2 1 74 (V] 3 107
Atarjea 0 0 6 6 61 13 ND ND ND ND ND 13 0 0 34
Santa Catarina 0 0 4 4 36 2 1 0 0 0 0 3 0 0 9
Tierra Blanca 0 1 8 80 7 2 1 0 0 0 10 0 1 11
Victoria 0 0 10 10 135 15 1 0 0 1 1 18 0 1 4
Xichu 0 1 12 13 139 29 0 0 0 1 0 30 0 1 49

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico 2008, 5. Salud, 6. Educacion, ciencia y tecnologia, 19. Comercio y 21. Transportes y comunicaciones,
Cuadros 5.7, 6.27, 19.8, 21.10, 21.11, 21.13, 21.18 y 21.24.

Equipamiento de caracter regional
En la Region I se registra 1 aerddromo en Doctor Mora.

De las 79 unidades de salud solo 2 corresponden a unidades de segundo nivel (hospitales generales) ubicados en el
municipio de San Luis de la Paz de la Subregion 1 (uno del IMSS y uno de la SSG).

En el sector educativo, las instituciones que atienden la demanda para la formacion de nivel licenciatura en la Region, se
encuentran ubicadas en los municipios de San José Iturbide (ITS de Irapuato); y San Luis de la Paz (2 instituciones del
nivel licenciatura de educacion normal, 2 universidades y el ITS de Irapuato).

Por Ultimo, en el abasto el equipamiento de caracter regional consta de 6 centros receptores de productos y 2 rastros.

1.5.4. Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Humanos

Desarrollo urbano

El grado de urbanizacion en la Region es bajo, ya que registrd 32.8%, cifra muy inferior al promedio estatal (69.7%). De
acuerdo a lo anterior la region es la menos urbanizada del estado. Al interior de la region, el municipio de San Luis de la
Paz es el de mayor desarrollo, con 50% de sus localidades consideradas como urbanas. La poblacién de la subregién 2
se asienta en localidades dispersas debido a la extension de su territorio y las condiciones naturales propicias para los
asentamientos humanos.

Si se toma como referencia el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial en donde se expresa que el grado de
urbanizacion es el porcentaje de la poblacién que reside en localidades mayores a 10,000 habitantes; solo los municipios
de San José Iturbide y San Luis de la Paz son urbanos y los grados de urbanizacion son de bajo a medio.
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Cuadro 1.5.14. Grado de urbanizacion 2000-2005

Grado de urbanizacion*

Estado de Guanajuato | 67.20 69.70 60.76 6285 |

Region I: Noreste 30.70 32.84 26.02 27.85
Subregion 1 40.26 42.85 34.12 36.33
Doctor Mora 21.11 22.07 0.00 0.00
San José Iturbide 33.74 38.80 29.03 33.91
San Luis de la Paz 47.89 49.58 44.03 45.38
Subregion 2 0.00 0.00 0.00 0.00
Atarjea 0.00 0.00 0.00 0.00
Santa Catarina 0.00 0.00 0.00 0.00
Tierra Blanca 0.00 0.00 0.00 0.00
Victoria 0.00 0.00 0.00 0.00
Xicha 0.00 0.00 0.00 0.00

Notas: *Porcentaje de poblacion que reside en localidades mayores a 2,500 habitantes.
**Porcentaje de poblacion que reside en localidades mayores a 10,000 habitantes.
Fuentes: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Mapa 1.5.8. Grado de urbanizacion 2000-2005

Analisis y politicas para
el Desarrollo Regional
del Estado de Guanajuato
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Sistema de ciudades y ocupacion territorial

Aunque la estructura del sistema de ciudades en la entidad es multipolar, al interior de la region, solo el municipio de
San Luis de la Paz presenta una fuerte concentracion de poblacion y actividades y en menor grado en San José Iturbide.

De acuerdo con informacion oficial del INEGI (2005), la region registro 8 ciudades censales, de las cuales San Luis de la
Paz, fue la de mayor nimero de habitantes con 101 mil 370; San José Iturbide es considerado como centro urbano
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pequefio con 59 mil 217, y el resto de los municipios (Doctor Mora, Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Xichu), se consideran como centros urbanos (ver mapa 1.5.10.)

Territorialmente, casi todas las localidades de la region (99.56%), concentraron al ano 2005 poblacién rural (menos de 2
mil 500 habitantes), sumando en total 159 mil 375 habitantes, que representaron 67.16% con respecto a la poblacion
total regional; mientras que la poblacion rural-urbana (mas de 2 mil 500 habitantes pero menores a 14 mil 999),
significd 5% con 11 mil 855 habitantes, en tanto la poblacion urbana (mayores a 15 mil habitantes), con 66 mil 080
habitantes, representd 27.85%, concentrandose en los municipios de San José Iturbide y San Luis de la Paz.

A partir de lo anterior la ubicacion fisica de la concentracion poblacional es al poniente de la region, teniendo en el lado
oriente y sur - oriente el mayor grado de dispersion poblacional.

Cuadro 1.5.15. Poblacién total, rural, rural - urbana y urbana, 2005

Ambito territorial ::) :::azct;?;; url'}Juar:;’;* Urbana***
Region I: Noreste 237,310 159,375 11,855 66,080
Subregion 1 181,891 103,956 11,855 66,080
Doctor Mora 21,304 16,603 4,701
San José Iturbide 59,217 36,243 2,892 20,082
San Luis de la Paz 101,370 51,110 4,262 45,998
Subregion 2 55,419 55,419
Atarjea 5,035 5,035
Santa Catarina 4,544 4,544
Tierra Blanca 16,136 16,136
Victoria 19,112 19,112
Xichu 10,592 10,592

Nota: * Corresponde a poblacién que habita en localidades menores a 2,500 habitantes.
** Corresponde a poblacion que habita en localidades de mas de 2,500 habitantes pero menores a 14,999 habitantes.
*** Corresponde a poblacion que habita en localidades mayores a 15 mil habitantes
Fuentes: INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta Interactiva de datos.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, Vivienda y Urbanizacion, Cuadro 4.3 Localidades por
municipio seguin tamafio de la localidad, al 17 de octubre de 2005.

De acuerdo con el PEOT, identificar los lugares centrales resulta indispensable para establecer la estructura territorial de
los asentamientos humanos, en funcién de su posicién y jerarquia y de acuerdo con los tipos y cobertura de los servicios
que ofrecen. Darle jerarquia a los asentamientos consiste en ordenarlos segin su magnitud relativa para desempefiar la
funcién de lugar central, con base en el nivel de actividad econdmica y capacidad para prestar servicios sociales
especializados, asi como a su area de influencia. A partir de lo anterior dicho plan, establece un sistema de ciudades
basado en 5 rangos. Para la regién se considera lo siguiente:

En cuanto a las relaciones que tienen lugar entre las ciudades y asentamientos humanos de jerarquia, el municipio de
San Luis de la Paz, mantiene relacion directa con la ciudad central de Ledn, considerada en el rango 1.

El municipio de San José Iturbide se conecta directamente con San Miguel de Allende, en la regidn II (rango 3) y de éste
a la ciudad de Celaya (rango 2). Finalmente en el Gltimo rango, clasificado como 5, los municipios de Doctor Mora y
Victoria, presentan relacion directa con San Luis de la Paz (ver mapa 1.5.10.).
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Mapa 1.5.10. Sistema de ciudades
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De acuerdo con el andlisis del escenario al afio 2000, referente al sistema de lugares centrales del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano?, la region y en particular la subregién 1, cuenta con la ciudad de San Luis de la Paz en el rango 3,
San José Iturbide en el rango 4, asi como Doctor Mora y Victoria en el rango 5.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2000-2006, clasifica en el Sistema Urbano
Nacional a 27 ciudades?* del estado, de las cuales, 2 corresponden a la regién: San José Iturbide y San Luis de la Paz
catalogadas como ciudades menores de 50,000 habitantes.

A partir de los sistemas analizados, en la regidn no existen zonas conurbadas o metropolitanas, y es claro que la
poblacion se concentra principalmente en 2 ciudades de la subregion 1 (San Luis de la Paz y San José Iturbide).

El mayor nimero de localidades de la region se asientan en la porcion occidental del municipio de San Luis de la Paz,
entre la Carretera Federal No. 57 y las carreteras que van a Dolores Hidalgo CIN y San Miguel de Allende, estos Ultimos
de la region II. La tendencia natural de ocupacién de los asentamientos es a los costados de caminos intermunicipales
que permiten comunicarse y desarrollarse econémicamente.

Todas las localidades se encuentran entre los 1500 y los 2250 msnm?®, estando en zonas climaticas que les permiten
desarrollarse adecuadamente.

De acuerdo con las proyecciones, la region presentara tasas negativas a partir del periodo 2012-2020, llama la atencion
que en San Luis de la Paz (en la subregion 1), Atarjea, Santa Carina y Xichd (en la subregién 2), las tendencias de
crecimiento indican que a partir del periodo 2005-2010, mantendran tasas de crecimiento negativas. Este panorama
demografico, esta asociado al predominio de permanentes niveles de pobreza y marginacion en localidades dispersas y
en ciertas zonas urbanas como San Luis de la Paz, con efectos negativos en los indicadores de crecimiento social y total
de la poblacién (ver cuadro 1.2.3. Proyecciones de poblacion y crecimiento demografico 2005-2035).

2 Gobierno del Estado, Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato.

24 Considera ciudades a todas aquellas localidades cuya expansidn urbana no ha sobrepasado los limites del municipio en donde se localizan.

% Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato, Unidad de Planeacién e Inversién Estratégica, Gobierno del Estado de Guanajuato, 2006, p 101-
104
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Caso contrario constituyen los municipios de San José Iturbide, Tierra Blanca y Victoria, al registrar tasas de crecimiento
positivas, en el periodo 2005-2010 (0.99%, 1.64% y 1.13% respectivamente), y superiores a la media estatal para el
mismo periodo (0.51%), sin embargo, se estima que este proceso se revertird a partir del afio 2033, al presentar una
tasa negativa de -0.14%.

Al afio 2035, la poblacion estimada para Atarjea, Doctor Mora, San Luis de la Paz, Santa Catarina y Xich( disminuira,
mientras que en San José Iturbide, Tierra Blanca y Victoria aumentara en el mismo periodo (ver cuadro siguiente).
Cuadro 1.5.16. Poblacion a mitad de afio de las localidades urbanas 2009-2030

Porcentaje respecto
Ambito territorial Categoria al Estado

Poblacion total estimada

| Estado de Guanajuato [ |
Regi6n I. Noreste = 69,404 70,588 73,276 75,255 2.15 2.05
Subregion 1 o 69,404 70,588 73,276 75,255 2.15 2.05
San José Tturbide Ciudad censal 20,163 21,302 24,356 27,915 0.62 0.76
San Luis de la Paz Conurbacién 49,241 49,286 48,920 47,340 1.52 1.29

Nota: * Zonas metropolitanas y conurbaciones como una sola localidad.
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Poblacion total de las localidades urbanas 2000-2030.
Aptitud natural para el desarrollo urbano

Con base en los climas predominantes de la Region, se aprecia que la mejor zona para uso urbano se encuentra
principalmente en la parte central del municipio de la Atarjea y la porcion oriente de Xichd.

En lo que respecta a las zonas mas adecuadas -tomando en cuenta la aptitud del suelo- éstas se localizan principalmente
en la porcion occidental de San Luis de la Paz, al sureste de San José Iturbide y los municipios de Victoria, Tierra Blanca,
Santa Catarina, Xich( y Atarjea. Por (ltimo, con base en la fisiografia, los municipios de San Luis de la Paz y San José
Tturbide son los mas aptos para uso urbano.

Mapa 1.5.11. Aptitud para el desarrollo urbano
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Parque habitacional

El parque habitacional de la region estad conformado por 47 mil 163 viviendas particulares (2005), de las cuales 67% se
concentran en los municipios de San Luis de la Paz y San José Iturbide. Por otro lado, 3 de cada 10 viviendas
particulares se distribuyen en los 6 municipios restantes, dando cuenta de un considerable fendmeno de concentracion.

El parque habitacional crecié a una tasa de 1.86% en el periodo 2000-2005, sumandose alrededor de 935 viviendas
anuales en promedio; en términos absolutos, los incrementos mas importantes se registraron en los municipios de San
José Iturbide y San Luis de la Paz; por otro lado, al analizar las tasas de crecimiento, se observa que los mayores
incrementos se registraron en los municipios de Tierra Blanca, San José Iturbide y Doctor Mora, todos ellos, superiores
al promedio estatal (ver cuadro 1.5.9.)

Para el afio 2005, el promedio de ocupantes por vivienda a nivel estatal fue de 4.7, sin embargo, 4 de los 8 municipios
que integran la regidn presentan densidades superiores a las mencionadas a nivel estatal.

Especificamente en la subregion 1, los 3 municipios que la integran presentan altos grados de hacinamiento, destacando
el municipio de San Luis de la Paz, donde se observa una densidad de 5.26 habitantes por vivienda.

Cuadro 1.5.17. Total de viviendas particulares y densidad domiciliaria 1990-2005

Viviendas particulares TCMA (%) Densidad domiciliaria

| 2005 | o000 | ooos | 1990 [ 2000 [ 2005 |
57 lso a7 |

Ambito territorial

Estado de Guanajuato | 700,694 | 925,865 |1°048,543 |2.85  |222 |

Region I. Noreste 32,462 42,484 47,163 2.75 1.86 5.86 5.28 5.02
Subregion 1 23,263 31,889 35,908 3.23 2.12 5.93 5.37 5.05
Doctor Mora 2,815 3,753 4,230 2.94 2.13 5.97 5.31 5.03
San José Iturbide 7,515 10,667 12,499 3.59 2.83 5.68 5.12 4.73
San Luis de la Paz 12,933 17,469 19,179 3.07 1.66 6.06 5.53 5.26
Subregion 2 9,199 10,595 11,255 1.43 1.07 5.68 5.03 4.92
Atarjea 956 1,130 1,108 1.70 -0.35 5.44 4.60 4.54
Santa Catarina 761 972 995 2.50 0.41 5.23 4.66 4.57
Tierra Blanca 2,206 2,597 3,069 1.66 2.99 5.95 5.58 5.26
Victoria 3,258 3,690 3,848 1.26 0.74 5.62 4.81 4.97
Xichd 2,018 2,206 2,235 5.76 5.13 4.74

Fuentes: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Consulta interactiva de datos.
INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Consulta interactiva de datos.

Rezago habitacional y necesidades de vivienda

Para cuantificar el rezago y las necesidades de vivienda presentes y futuras se tomaron como base las cifras publicadas
por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), referentes a los incrementos anuales de vivienda nueva y vivienda que
requiere mejoramiento para el periodo 2006-2012.

Las necesidades de vivienda nueva se estimaron a partir del incremento demografico y la alta ocupacién, de acuerdo con
cifras de CONAPO (2005).

Por otro lado, para determinar las viviendas que requieren mejoramiento, se tomaron en cuenta aquellas construidas
con materiales de mala calidad y/o deterioradas por haber concluido su vida Util.

Otro tipo de necesidad de vivienda, es la que demandan grupos vulnerables (jubilados, indigenas, migrantes, madres
solteras, discapacitados, etcétera) que siendo minoria tienden a ser olvidados por las politicas habitacionales.

Por (ltimo, la estimacion de las necesidades de vivienda ha considerado las acciones realizadas por el gobierno del
estado entre 2005 y 2008, a fin para restarlas al rezago y a las necesidades actuales, obteniendo asi los requerimientos
totales reales.

En la region, se registrd un rezago de 3 mil 400 viviendas nuevas acciones que representaban 3.2% del total estatal; de
éstas la mayor demanda se encuentra en la subregion 1, principalmente en San Luis de la Paz.
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Cuadro 1.5.18. Rezago habitacional por concepto de vivienda nueva 2000

Ambito territorial "’:’ ci:z':::ises: 7 r:sstpa edc:o a2
| Estado de Guanajuato  |107,015  [100.00 |
Region I. Noreste 3,464 3.24

Subregion 1 2,645 2.47

Doctor Mora 299 0.28

San José Iturbide 740 0.69

San Luis de la Paz 1,606 1.50
Subregion 2 819 0.77

Atarjea 87 0.08

Santa Catarina 79 0.07

Tierra Blanca 230 0.21

Victoria 252 0.24

Xichd 171 0.16

Fuente: Comisidon Nacional de Fomento a la Vivienda CONAFOVI, Rezago habitacional 2000.

La magnitud del rezago habitacional se debe complementar con el calculo de necesidades de vivienda, que son producto
del incremento demografico (formacion de nuevos hogares), asi como del deterioro natural de las viviendas.

Una de las causas del déficit de vivienda, es la limitada oferta habitacional para la poblacién de mas bajos recursos;
cabe recordar que casi 70% de la poblacion ocupada apenas percibe menos de 3 veces el salario minimo mensual, y que
21.9% no percibe ingresos o percibe menos de 1 salario minimo mensual?®.

En la region, la demanda estimada al 2012 serd del orden de 2 mil 146 viviendas, de las cuales 4 de cada 10
corresponde a vivienda nueva; el ambito rural requerira un total de mil 299 acciones (60% del total regional), donde
55% se refieren a mejoramientos; en el ambito urbano se requeriran 6 de cada 10 acciones en materia de mejoramiento
de vivienda.

En la subregion 1, las necesidades de vivienda al 2012 seran de mil 621 (75% del total regional), que de manera
predominante (60%) corresponden a mejoramientos, la proporcion de necesidades entre el ambito urbano y el rural es
muy parecida, ya que representan 48% y 52% respectivamente.

La subregién 2 tendra necesidades estimadas de 525 viviendas, de las cuales, 276 (52%) se refieren a mejoramiento de
vivienda y 249 (48%) a viviendas nuevas. El mayor nimero de necesidades se concentra en el ambito rural (456
acciones) de las cuales, 53% se refieren a acciones de mejoramiento de vivienda.

Cuadro 1.5.19. Necesidades de vivienda nueva, segun ambito rural y urbano 2009-2012

| 2
20,124 4,512 | 24,636 |

Region I. Noreste 388 610 998 376 598 974 365 586 951 353 576 929

Subregion 1 355 391 746 343 380 723 332 369 701 320 360 680
Doctor Mora 23 70 93 23 68 91 23 67 90 22 66 88
San José Iturbide 148 204 352 147 204 351 147 202 349 146 202 348
San Luis de la Paz 137 132 269 131 125 256 125 120 245 119 114 233

Subregion 2 33 219 252 33 218 251 33 217 250 33 216 249
Atarjea 1 1
Santa Catarina 1 3 4 1 3 4 1 2 3 1 2 3
Tierra Blanca 16 107 123 16 107 123 16 107 123 16 106 122
Victoria 16 108 124 16 108 124 16 108 124 16 108 124

Fuente: Comision Nacional de Vivienda CONAVI, Rezago habitacional 2006-2012.

De acuerdo con el panorama demografico, los requerimientos de vivienda y suelo, considerando los incrementos de
poblacion en los periodos analizados son los siguientes:

% Gobierno del Estado de Guanajuato (2009): Programa Estatal de Vivienda Visién 2012.
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El requerimiento de suelo para cubrir las necesidades de la poblacion, ascendera a 94 hectareas, incorporandose de la
siguiente forma:

Para el periodo 2005-2012, se estima la incorporacién de una superficie de 40 hectareas, en las que se desarrollaran 1
mil 611 viviendas, para un incremento de poblacién de 7 mil 913 habitantes.

Para el periodo 2012-2020, se requeriran 32 hectareas, para alojar 1 mil 267 viviendas para un incremento de poblacion
de 6 mil 227 habitantes.

Para el periodo 2020-2030, se sumara a la superficie urbana, 22 hectareas que permitiran la construccién de 899
unidades.

Finalmente para el periodo 2030-2035, la region se caracterizara por presentar expulsion de poblacion, por lo que no se
estima la incorporacion de suelo, sino el aprovechamiento del existente.

En conclusion con la incorporacion de 94 hectareas (considerando un tamafio de lote bruto promedio de 250 m?), se
construira un total de 3 mil 777 viviendas, para un incremento de poblacion de 18 mil ,960 habitantes, logrando con ello
satisfacer los requerimientos futuros de la localidad.

Cuadro 1.5.20. Requerimientos de suelo para vivienda 2005-2035.

2020-2030

Ambito territorial Poblacién | Total de | Superficie | Poblacion | Total de | Superficie | Poblacion | Total de | Superficie
(incremen viendas | bruta (incremen viendas | bruta (incremen | viviendas | bruta
tos a/ has. tos a/ has. tos a/ has.

 Estado de Guanajuato | 167,490 36,000 _[900 ___[118434 |25463 _|637 143854 19,428 _]236 |

REGION I. NORESTE 7,913 1,611 40 6,227 1,267 32 4,439 899 22

Subregion 1 4,503 946 23 3,155 667 17 1,981 419 10
Doctor Mora 492 98 2 2 0 0 -583 -116 -3
San José Iturbide 4,011 848 21 3,153 667 17 1,981 419 10
San Luis de la Paz -2,608 -495 -12 -5,710 -1,085 -27 -8,937 -1,698 -42

Subregion 2 3,410 666 17 3,072 600 15 2,458 481 12
Atarjea -512 -113 -3 -616 -136 -3 -727 -160 -4
Santa Catarina -341 -75 -2 -459 -101 -3 -576 -126 -3
Tierra Blanca 1,870 356 9 1,640 312 8 1,279 243 6
Victoria 1,540 310 8 1,432 288 7 1,179 237 6
Xicht -1,266 -267 -7 -1,389 -293 -7 -1,559 -329 -8

Notas: Las cifras negativas indican expulsidn de poblacidn, por lo que en lugar de incorporar suelo al desarrollo urbano, la alternativa es
aprovechar el suelo existente.
a/ La estimacion del nimero de viviendas, se realizd considerando los incrementos de poblacidn por periodo analizado, entre el promedio
de ocupantes por vivienda al 2005.
Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2000, Consulta interactiva de datos.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2030.
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I1.6. ESTADO DE DERECHO Y ADMINISTRACION PUBLICA

1.6.1. Seguridad Publica

El problema de la inseguridad publica

En la regién en el periodo 2000-2007, disminuyd el porcentaje de delitos registrados, de 3.26% a 2.83%; respecto a la
tasa de incidencia delictiva, la presenté una de las mas bajas (lnicamente superior a la registrada en la Region IV), al
registrar 96.62%.

Para el afo 2007 el porcentaje mas alto de delitos cometidos, fue en la subregion 1 con 83.47% (1,944 delitos, de un
total de 2 mil 329). El municipio que presentd mayor incremento de conductas delictivas fue San Luis de la Paz que, en
2007, encabezd la lista hasta alcanzar 114 por cada 10 mil habitantes, ligeramente mayor a la tasa del municipio de San
José Iturbide (102.20%), pero ambos por debajo de la tasa promedio estatal.

Para el mismo afio, la subregion 2 concentré 16.53% del total de delitos cometidos en la region, destaca Tierra Blanca
con 5.32% del total regional. Respecto a la tasa de incidencia delictiva, de 2000 a 2006, mantuvo el porcentaje mas
bajo, de la regién e incluso de la entidad. De los ocho municipios analizados, destacé Santa Catarina al registrar una
tasa de incidencia delictiva de 116.97%.

Cuadro 1.6.1. Tasa de incidencia delictiva 2000-2007

Nuamero de delitos registrados del fuero comin Tasa de incidencia
porcentaje respecto a la Region delictiva

200 | 2007 | 200 [ o | 2007 -m 2007
Estado de Guanajuato 4’663,032 |4'995325 [48,178 (100  [82,422 |

Poblacion total

Ambito territorial

Region I: Noreste 224,666 241,308 1,573 3.26 2,329 2 83 70 02 96 52
Subregion 1 171,333 184,769 1,386 88.11 1,944 83.47 80.90 105.21
Doctor Mora 19,943 21,716 89 5.66 156 6.70 44.63 71.84
San José Iturbide 54,661 60,959 557 3541 623 26.75 101.90 102.20
San Luis de la Paz 96,729 102,094 740 47.04 1,165 50.02 76.50 114.11
Subregion 2 53,333 56,539 187 11.89 385 16.53 35.06 68.09
Atarjea 5,198 4,992 19 1.21 43 1.85 36.55 86.14
Santa Catarina 4,533 4,531 27 1.72 53 2.28 59.56 116.97
Tierra Blanca 14,515 16,808 47 2.99 124 5.32 32.38 73.77
Victoria 17,764 19,737 56 3.56 120 5.15 31.52 60.80
Xichu 11,323 10,471 38 2.42 45 1.93 33.56 42.98

Notas: Tasa de Incidencia Delictiva TID = (nimero de delitos/poblacion total)*10,000
Para el calculo de la tasa de incidencia delictiva 2007, la poblacién total es la estimada a partir de las proyecciones de CONAPO.
Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2001, 7. Seguridad y orden publico, Cuadro 7.3.
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 8. Seguridad y orden publico, Cuadro 8.3.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, Proyecciones de la Poblacion en México 2005-2030.

Los delitos de mayor frecuencia fueron los relativos al robo, que concentran tres de cada 10 delitos cometidos, las
lesiones (superan el promedio estatal) y dafios en propiedad ajena como el tercero de mayor incidencia. A nivel de las
subregiones estos delitos son también los de mayor frecuencia, destaca el municipio de San José Iturbide donde se
comete el mayor nimero, le siguen los municipios de San Luis de la Paz y Doctor Mora.
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Cuadro 1.6.2. Delitos registrados del fuero comun seguin principales delitos 2007

Lesiones Barioleniias Fraude Amenazas Violenc_i?
Ambito territorial cosas intrafamiliar
# de
delitos
Region I. Noreste 686 29.45 20 31 364 15.63 59 2.53 41 1.76

Subregion 1 618 31.79 382 19.65 288 14.81 64 3.29 42 2.16 35 1.80
Doctor Mora 49 31.41 21 13.46 17 10.90 5 3.21 4 2.56 7 4.49
San José Iturbide 206 33.07 128 20.55 101 16.21 18 2.89 12 1.93 8 1.28
San Luis de la Paz 363 31.16 233 20.00 170 14.59 41 3.52 26 2.23 20 1.72
Subregion 2 68 17.66 91 23.64 76 19.74 6 1.56 17 4.42 6 1.56
Atarjea 4 9.30 15 34.88 7 16.28 0 0.00 3 6.98 0 0.00
Santa Catarina 9 16.98 10 18.87 14 26.42 2 3.77 1 1.89 1 1.89
Tierra Blanca 22 17.74 29 23.39 25 20.16 1 0.81 4 3.23 1 0.81
Victoria 27 22.50 27 22.50 25 20.83 3 2.50 5 4.17 3 2.50
Xichu 6 13.33 10 22.22 5 11.11 0 0.00 4 8.89 1 2.22

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2007, 8. Seguridad y orden publico, Cuadro 8.3.

En lo relativo a los delitos del fuero federal los de mayor frecuencia -con base en los presuntos delincuentes registrados
por principales delitos de este tipo- son los cometidos en materia de narcéticos, seguidos de los previstos en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por otra parte, aiin cuando el nimero de delincuentes del fuero comun se ha incrementado, al afio 2007 representaron
el 3.59% del total del Estado, teniendo una disminucion con respecto al afio 2000, en el cual representaron el 4.52 por
ciento.

A diferencia de la Region y de la Subregidn 1, en la Subregion 2 se presenta una disminucion en el nimero de presuntos
delincuentes, y a nivel municipal destaca la disminucién en San José Iturbide en donde al afio 2000 se registraron 84
presuntos delincuentes y para 2007 71. En la Subregion 1, el nimero de delincuentes se incrementd en un 21.64% en
siete afos; destaca la situacion del municipio de San Luis de la Paz en donde se tuvo el mayor incremento (64.86%).

Respecto a los delincuentes del fuero federal, éstos tuvieron un incremento del 144% en el periodo de referencia y al
afo 2007 representaron el 2.77% de los delincuentes del Estado, cuando en el afio 2000 representaban el 1.60%.
Destaca la Subregion 1 en donde el incremento fue casi del 100%.

Cuadro 1.6.3. Presuntos delincuentes en materia penal de los fueros comun y federal 2000-2007

Fuero comiin Fuero federal

2000 [ 2007 | 2000 | 2007
Estado de Guanajuato 4,406 6,490 m

Ambito territorial

Region I. Noreste 199 233 39
Subregion 1 171 208 16 31
Doctor Mora 13 15 0 0
San José Iturbide 84 71 0 14
San Luis de la Paz 74 122 16 17
Subregion 2 28 25 0 8
Atarjea 0 2 0 0
Santa Catarina 0 1 0 1
Tierra Blanca 11 4 0 1
Victoria 17 14 0 3
Xicht 0 4 0 3

Nota: No incluye los presuntos delincuentes en la categoria otros municipios.
Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2001, 7. Seguridad y orden publico, Cuadros 7.11y 7.15
INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato, 8. Seguridad y orden publico, Cuadros 8.11 y 8.13.

El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica aplica el programa “Todos Unidos en la Prevencion”
cuyo objetivo general es consolidar una cultura de prevencion del delito, conductas antisociales y fomento de la
denuncia. Este programa se compone de los siguientes subprogramas:
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Contra las drogas vamos juntos.

El deporte inhibe las adicciones.

La cultura contribuye a la prevencion del delito.
Pabelldon de la seguridad.

Participacion comunitaria en la prevencion del delito.

® ® & & & @

Plataforma de la seguridad.
4 Todos por la legalidad.

A la par de este programa integral se desarrollan los programas “Cruzadas por la prevencion” y Multiplicadores en la
Prevencion”.

Asimismo, a través de la Procuraduria General de Justicia se cuenta con el programa” Prevencion del Delito” cuyo
objetivo es propiciar en la poblacion una cultura de prevencidn y denuncia del delito, a través de eventos masivos, que
propicien la participacion ciudadana, acercando -a la ciudadania en general- los servicios que ofrece esta dependencia. *

1.6.2. Procuracion e Imparticion de Justicia

El Ministerio Publico es el encargado de perseguir e investigar los delitos, debe ser auxiliado por la policia ministerial y
los servicios periciales quienes de manera conjunta aportan las pruebas que estimen convenientes para que sirvan de
apoyo para la decision del érgano ministerial.

Para 2007, la regién contaba con 13 agencias del ministerio publico y el mismo nimero de agentes del fuero comun,
que representaban 6.95% y 4.74% respectivamente del total estatal; con una relacion de 5.39 agencias y agentes por
cada cien mil habitantes, ubicandose por arriba de la media estatal en cuanto a agencias (3.74) e inferior con respecto al
numero de agentes del ministerio publico (5.49).

La mayor parte de las agencias y agentes se localizan en municipios de la subregién 1, con una relacién promedio de
4.33 agencias y agentes por cada cien mil habitantes. Destacan los municipios de Atarjea y Santa Catarina, al registrar
tasas muy superiores a la media regional (4.9 agencias y agentes por cada 100 mil habitantes). La subregion 2 en
conjunto, presenta una relacién promedio de 8.8 agencias y agentes por cada 100 mil habitantes, ambas por encima del
promedio estatal y regional.

En la regién no se registraron agencias y agentes del ministerio publico del fuero federal.

Cuadro 1.6.4. Ministerios publicos de los fueros comun y federal 2007

Agencias y agentes por cada 100,000

Fuero comiin Fuero federal

—_ S i6 habitan
delMP | delMP | delMP | delMP | del MP del MP del MP del MP
Estado de Guanajuato | 4995525 [187 _|274 |8 |56 |37 [sa9  loie |11z |

Region I: Noreste 241,308 13 13 0 0 5.39 5.39 0.00 0.00
Subregion 1 184,769 8 8 0 0 4.33 4.33 0.00 0.00
Doctor Mora 21716 1 1 0 0 4.60 4.60 0.00 0.00
San José Iturbide 60959 2 2 0 0 3.28 3.28 0.00 0.00
San Luis de la Paz 102094 5 5 0 0 4.90 4.90 0.00 0.00
Subregion 2 56,539 5 5 0 0 8.84 8.84 0.00 0.00
Atarjea 4992 1 1 0 0 20.03 20.03 0.00 0.00
Santa Catarina 4531 1 1 0 0 22.07 22.07 0.00 0.00
Tierra Blanca 16808 1 1 0 0 5.95 5.95 0.00 0.00
Victoria 19737 1 1 0 0 5.07 5.07 0.00 0.00
Xichd 10471 1 1 0 0 9.55 9.55 0.00 0.00

Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 8. Seguridad y orden publico, Cuadro 8.1.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPQO, Proyecciones de la Poblacion en México 2005-2050.

Con el fin de auxiliar a las agencias del ministerio publico en conductas que van encaminadas al mismo tipo de delitos,
se han establecido Coordinaciones Estatales. De igual forma se instauré una fiscalia especializada para los delitos
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cometidos por servidores publicos, asi como una coordinacion de prevencion del delito y de adicciones, que tiene como
objetivo informar a la poblacion sobre estos fendémenos.

El Ministerio Publico también tiene que velar por los intereses de la sociedad en asuntos de caracter civil,
primordialmente cuando se ponen en riesgo los derechos de los menores de edad; por ello, se han creado agencias del
ministerio publico especializadas en violencia intrafamiliar y en justicia para adolescentes. En la Region no se cuenta con
ninguna agencia de estos tipos. Un area recientemente creada que viene a fortalecer el sistema de imparticion de
justicia en el estado es la de Derechos Humanos que apoya a la Procuraduria General de Justicia para la defensa de los
derechos de las personas.

Otro tipo de agencias especializadas son las de delitos del campo como robo de ganado, implementos agricolas e
instrumentos de pozos acuiferos; ninguna de las cuales se asienta en la Region.

Una nueva forma de hacer justicia es por medio de la conciliacién, que consiste en lograr una solucién pronta al conflicto
entre particulares, sin poner en marcha el mecanismo jurisdiccional, comprometiéndose los involucrados a cumplir a
cabalidad los compromisos adquiridos en dicha conciliacion. En la Region se encuentra una de las 14 Agencias
Conciliadoras en el municipio de San Luis de la Paz. Cabe mencionar que en toda agencia o delegacion del ministerio
publico, ubicada en cualquier municipio del estado, se prestan los servicios de conciliacion, ain cuando no estén
especializadas en ello.

Con respecto a la imparticion de Justicia, el estado de Guanajuato, para los efectos de la distribucion de competencias,
esta dividido en 23 Partidos Judiciales, de los cuales 2 de ellos se ubican en la Region. Los partidos judiciales y los
municipios que comprenden, con el nimero de juzgados de partido y la materia de éstos, se mencionan a continuacion:

# SAN JOSE ITURBIDE: San José Iturbide, Doctor Mora, Atarjea, Santa Catarina y Tierra Blanca; 1 juez civil de
partido y 1 juez penal de partido.

#  SAN LUIS DE LA PAZ: San Luis de la Paz, Victoria y Xichu; 2 jueces civiles de partido y 1 juez penal de partido.

En total se cuenta con 3 Juzgados Civiles de Partido y 2 Jueces Penales de Partido. Cada Juzgado se conforma por un
Juez de Partido, un secretario de acuerdos, un secretario proyectista, actuarios (en los juzgados civiles y mixtos), un
primer oficial y personal de apoyo.

Los Jueces de Partido conocen, en materia penal, en general de las apelaciones contra las resoluciones de los jueces
menores, asi como de los recursos de inconformidad que promuevan los denunciantes, querellantes, ofendidos o
agraviados en contra de las decisiones del Ministerio Publico de no ejercitar accion penal o de desistirse de esa accion, y
también conocen de todos los delitos del fuero comin que no sean competencia de los jueces menores en términos del
articulo 10 del Coédigo de Procedimientos Penales ni de las Salas Penales del Supremo Tribunal de Justicia de
conformidad con el articulo 47 fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial.

En materia civil y mercantil, conocen de los asuntos cuya cuantia sea mayor a la cantidad que resulte de multiplicar por
dos mil el salario minimo general diario vigente en el Estado de Guanajuato; de los no valuables en dinero, de los
recursos contra las decisiones de los jueces menores en materia civil.

Asi mismo, en cada uno de los municipios del Estado hay Juzgados de Cuantia Menor, cuya competencia territorial se
circunscribe a un municipio. En la mayoria de los municipios se trata de un Juzgado Menor Mixto, con excepcién de
Guanajuato capital donde se cuenta con 2 Juzgados Menores Mixtos.

Respecto a la eficiencia del sistema de justicia tenemos que de los 233 presuntos delincuentes del fuero comun al afio
2007, fueron sentenciados el 74.25%, indice menor al que se tenia en el afio 2000, en el cual la eficiencia era de
96.98%.

A diferencia de la Regidn y de la Subregion 1, en la Subregion 2 existe, en principio, un sistema mas eficiente de
imparticion de justicia, dado el indice de delincuentes sentenciados; sin embargo, los municipios de Atarjea y Victoria
tienen bajos indices que indican que la mitad de los delincuentes no son sentenciados en uno o dos afos.

En el fuero federal la eficiencia en la imparticién de justicia, practicamente en toda la Region es elevada, a excepcion del
municipio de Xichd.
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Cuadro 1.6.5. Indice de delincuentes sentenciados en materia penal del fuero comdn y federal 2000-2007

indice de delincuentes indice de delincuentes
Ambito territorial sentenciados del fuero comin sentenciados del fuero federal
mmmm_
| Estado de Guanajuato  [8457  [77.94  [7838  [9338 |
Reglon I. Noreste 96.98 74.25 62.50 89.74
Subregion 1 106.43 72.60 62.50 87.10
Doctor Mora 100.00 113.33
San José Iturbide 100.00 84.51 85.71
San Luis de la Paz 114.86 60.66 62.50 88.24
Subregion 2 39.29 88.00 100.00
Atarjea 50.00
Santa Catarina 200.00 100.00
Tierra Blanca 100.00 250.00 100.00
Victoria 0.00 42.86 133.33
Xicht 75.00 66.67

Nota: Los indices se refieren al porcentaje de delincuentes sentenciados en un afio, respecto al total de delincuentes
del mismo afio o dos afios anteriores, por lo tanto existen indices que son superiores al 100%
Fuentes: INEGI, Anuarios Estadisticos del Estado de Guanajuato 2002 y 2008, 8. Seguridad y Orden Publico, Cuadros 8.11y 8.12.

Sistema penitenciario y centros de readaptacion social

En la region no existen centros de readaptacion social de caracter estatal ni federal, habiendo una concentracion de este
tipo de equipamiento en la region III. Centro y IV. Sur.

La region cuenta con dos carceles localizadas en San José Iturbide y San Luis de la Paz que depende de la propia
administracidon municipal, las cuales tienen una poblacion de 43 internos, que arroja una capacidad del 49.4%
considerando que tiene una capacidad para 87 personas.

Cuadro 1.6.4. Capacidad e internos de las carceles municipales segun fuero 2007

’ Internos b/ Porcentaje de los totales Internos
; Carcel
Ambito territorial municipal . m fuero federal
! nnnn -
Estado de Guanajuato |11 407 [325 (308 16 [1 [0 | | 1000|1000 [79.85
Region I: Noreste 2 87 43 38 5 0 0 18 18 21.38 13.23 49.43
Subregion 1 2 87 43 38 5 0 0 18.18 21.38 13.23 49.43
San José Iturbide 1 42 9 9 0 0 0 9.09 10.32 2.77 21.43
San Luis de la Paz 1 45 34 29 5 0 0 9.09 11.06 10.46 75.56

Notas: a/ Se refiere a las carceles que forman parte del Sistema Penitenciario Nacional.
b/ Comprende Unicamente a procesados, ya que una vez que se les dicta sentencia son trasladados al CERESO correspondiente.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 8. Seguridad y Orden Publico, Cuadro 8.20.

La justicia administrativa tiene por objeto resolver los conflictos que se presentan entre ciudadanos y las autoridades
integrantes del Poder Ejecutivo del Estado o de los municipios, cuando éstas arbitrariamente violenten los derechos de
los particulares. En el estado de Guanajuato ésta es impartida por los Tribunales Administrativos en dos niveles de
gobierno: en el ambito estatal, por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y en el municipal por los Juzgados
Administrativos Municipales, quienes tienen la finalidad de velar por el cumplimiento del Estado de Derecho.

Con el objeto de dar una atencion especializada a la problemética laboral y a la vez contar con cargas de trabajo
equitativas que hagan mas eficiente y efectivo el trabajo de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje JULCAS, en el
ano 2005 se crea la Subsecretaria del Trabajo y de Prevision Social donde se ofrecen los servicios de imparticion de
justicia laboral, de manera gratuita a todo trabajador que tenga algin problema de esta naturaleza. La resolucién la
expide la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

Entre los programas que la Subsecretaria ha puesto en funcionamiento, se encuentra el servicio de “tu linea laboral”,
donde se brinda orientacién gratuita y en caso necesario se canaliza a la persona para recibir atencién personalizada.
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En lo que corresponde al rubro de registro de contratos colectivos y de sindicatos, la duplicidad de registros era
realmente un problema, por ello se celebrd convenio con la Delegacion Federal del Trabajo y Prevision Social a efecto de
coordinar acciones para lograr la justicia laboral

A partir del 2004 se cred el Sistema Integral de Informacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (SIJUG) en cada
una de las Juntas. Con este sistema, se pretende tener control de todo lo que ingresa a la Junta, desde el inicio del
proceso hasta su culminacion.

1.6.3. Finanzas Publicas

Ingresos

Los ingresos pUblicos municipales provienen de tres fuentes principales?: ingresos propios, transferencias generales y
especificas, asi como otros ingresos.

En la region los ingresos propios representan 10.6% del total -menor al peso de ingresos propios en el estado- entre los
que destaca que los derechos que ascienden a 2.4% y sdlo 5.1% de los ingresos publicos son producto de la
recaudacion de impuestos. Las transferencias concentran hasta 40% de los totales de la Regidn. El resto de los ingresos
concentra hasta 7% de los ingresos totales.

En la subregion 1 predominan las transferencias -participaciones y aportaciones- de caracter federal y estatal, al
concentrar hasta 40% de los ingresos; destaca la situacién del municipio de Doctor Mora y San José Iturbide hasta
10.4% como producto de la recaudacion de impuestos. Destacan también los ingresos correspondientes al rubro de
productos o rendimientos financieros en el municipio de San Luis de la Paz, que concentra 2.3%, similar al promedio
estatal y por encima del regional y subregional.

La subregion 2 presenta una fuerte concentracion de 54.97% de sus ingresos correspondientes a transferencias,
especificamente en las que se refieren a aportaciones federales, entre los que destaca el municipio de Atarjea que
concentra mas de la mitad de sus ingresos (72%), con un promedio muy por encima de la media regional y subregional.
Destaca que los municipios tienen una muy baja recaudacion via impuestos, y que los ingresos propios por medio de
derechos, productos y aprovechamientos son practicamente nulos.

Las finanzas publicas municipales dependen en mayor parte de las participaciones que obtienen de la recaudacion
federal, circunstancia que limita en algun sentido a los gobiernos estatales y municipales en sus politicas de desarrollo
econdmico.

¥ Los ingresos propios corresponden a impuestos (principalmente predial), derechos, productos (rendimientos financieros por ejemplo),
aprovechamientos (por ejemplo multas) y contribuciones de mejoras (por obras o servicios), entre otros.

Las transferencias generales se denominan también donaciones en bloque y en México reciben el nombre de participaciones; son recursos
financieros que proporciona el gobierno federal a estados y municipios por la injerencia de estos en la recepcion de impuestos federales; su asignacion
toma en cuenta variables como tamafio de poblacién, concentracion econdémica y niveles de bienestar. El monto de las participaciones se estima de
acuerdo a la capacidad financiera del gobierno federal, las presiones politicas de los gobiernos locales y el nivel de servicios que el gobierno federal
considera razonable para ser proporcionados por las autoridades locales. Destacan las participaciones federales del Ramo 28 a través de fondos para el
fomento municipal.

Las transferencias especificas corresponden a recursos federales que se otorgan a los gobiernos locales para la provision de bienes y servicios
especificos y en México se conocen como aportaciones; se contabilizan en el gasto neto devengado del gobierno federal para el desarrollo social y
operan sobre la base de corresponsabilidad intergubernamental para sufragar el monto total, es decir, la federacion aporta un porcentaje de la inversion y
las administraciones locales cubren el resto. Destacan los fondos de aportaciones federales para estados y municipios del Ramo 33, constituidos por varios
fondos a su vez de educacion, servicios, infraestructura, seguridad publica, entre otros.

Se consideran ademas, otros ingresos eventuales que via gobierno estatal o de dependencias federales, organismos sociales o privados se asignan para
programas y acciones especificas, asi como aprovechamientos y productos extraordinarios, y donaciones tanto en efectivo como en especie, entre otros.
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Cuadro 1.6.8. Distribucion porcentual de los ingresos brutos municipales segun capitulo 2006

Ingresos propios © Transferencias g
t
10 n ‘0
)]
8 3 2 g - g 3
. @ 5 b e w S~ 0w 9 g = o
Ambito territorial 3 8 s c 3 = 228 So% ® =
5 g - o8 & Ess | £09 3 £
2 H g 2% | E | g3 | £% g 8
3 £ 9 2 E 2 8953 | 288 © =
S 3 = S O&v o %E ] o
s e 5 & -3 -
L < E| &
Y
Estado de Guanajuato [9.98  [3.26 [2.38 [9.20  [182 [2663 [33.01 [3153 |
Region I. Noreste 5.10 243 1.20 1.14 0.74 10.61 40.70 41.54 82.24 7.16
Subregion 1 6.98 3.23 1.62 1.54 1.06 14.43 34.37 44.48 78.86 6.71
Doctor Mora 3.69 0.37 0.59 0.60 5.47 10.71 41.82 34.83 76.66 12.63
San José Iturbide 10.46 5.46 0.96 1.48 0.00 18.36 41.73 37.71 79.44 2.20
San Luis de la Paz 6.13 2.95 2.37 1.90 0.13 13.47 27.54 51.76 79.30 7.23
Subregion 2 0.86 0.63 0.24 0.24 0.02 1.99 54.97 34.89 89.85 8.16
Atarjea 0.06 0.11 0.16 0.06 0.00 0.39 72.89 26.09 98.98 0.62
Santa Catarina 2.45 1.13 0.33 1.05 0.00 4.95 65.92 20.46 86.38 8.66
Tierra Blanca 0.55 0.96 0.06 0.06 0.05 1.68 41.08 39.00 80.09 18.24
Victoria nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Xicha 0.67 0.21 0.47 0.02 0.00 1.36 52.05 46.58 98.64 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector Publico, Cuadro 23.3.

Egresos

Los egresos representan el monto que cada municipio gasta, invierte o destina en distintos rubros®® para la atencién de
sus necesidades locales y para la realizacion y cumplimiento de sus actividades, responsabilidades y atribuciones.
Regularmente, se pueden identificar ciertos rubros que son relevantes para el analisis de cada municipio; es posible
analizar el gasto operativo (incluye materiales y suministros y servicios generales) o el gasto de inversion (incluye
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, obras publicas y acciones sociales e inversion financiera), asi como el
porcentaje del gasto que se destina a los servicios personales o aquel que se destina a la deuda publica con el fin de
invertir recursos publicos futuros en el presente, sobre todo para financiar obras de alcance mayor.

La region presenta un predominio del gasto de inversidon que concentra hasta 35% de los egresos totales,
principalmente por el peso del gasto en obras publicas y acciones sociales que se encuentra por debajo de su
participacion a nivel estatal. Cabe mencionar que dentro de este rubro no se destinan recursos para inversion financiera.
Los gastos operativos ascienden a 9.8%, con un peso inferior al ambito estatal, mientras que el gasto destinado a deuda
publica representa el mayor promedio regional en el ambito estatal con 28%, El rubro de los servicios personales
asciende a 36%, por encima de la media estatal.

La subregién 1 cuenta con un mayor peso en los gastos de inversion respecto a la Regién, donde destaca la posicion del
municipio de San Luis de la Paz que concentra 55% de sus egresos en este tipo de gasto publico que lo ubica muy por
encima de la media estatal y regional.

La subregidn 2 se caracteriza por concentrar la mayor parte del gasto en inversion, especificamente en obras publicas y
acciones sociales en el que destaca el municipio de Tierra Blanca con 37.7%; en segundo lugar, el gasto se concentra en
servicios personales con 28%, y en tercer lugar destacan los gastos en deuda publica que haciende a 27% entre los
cuales resalta el peso del municipio de Xichu.

8 Servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; subsidios, transferencias y ayudas; adquisicién de bienes muebles e inmuebles; obras
publicas y acciones sociales; inversion financiera; aplicacion de recursos federales y estatales; otros egresos; por cuenta de terceros; deuda publica;
disponibilidad.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 106



Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

Cuadro 1.6.7. Distribucion porcentual de los egresos brutos municipales segiin capitulo 2006

Gasto operativo Gasto de inversion
g obras .
Ambito territorial materiales y | servicios ag: LIlaliselr?ec;n publicas pi(::;:;?ess ;.el::?c:\ eg:;:zs
suministros | generales muebles e Yy
inmuebles | 2cciones
sociales
| Estado de Guanajuato  [4.62  [7.55  [1216 [195  [36.44 [38.40  [30.57  |161 (1726 |
Region I. Noreste 4.97 4.92 9.88 0.37 35.83 0.00 36.20 27.84 1.42
Subregion 1 3.11 3.34 6.45 0.11 39.68 0.00 39.79 28.07 0.92
Doctor Mora 1.43 2.49 3.92 0.11 47.25 0.00 47.36 22.17 1.35
San José Iturbide 6.21 7.23 13.45 0.25 8.12 0.00 8.37 39.07 1.94
San Luis de la Paz 1.92 1.40 3.32 0.02 55.15 0.00 55.17 23.82 0.18
Subregion 2 9.14 8.48 17.62 0.95 27.15 0.00 28.11 27.32 2.55
Atarjea 7.63 6.82 14.44 2.23 18.24 0.00 20.47 25.71 0.00
Santa Catarina 14.34 8.36 22.70 0.00 10.00 0.00 10.00 37.22 0.00
Tierra Blanca 5.72 9.34 15.06 1.42 37.76 0.00 39.18 19.18 7.35
Victoria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Xichd 10.89 8.62 19.51 0.12 32.44 0.00 32.56 31.83 0.00

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector publico, Cuadro 23.5.

Inversion publica para el desarrollo

En la regidn la inversion publica ejercida durante 2007 fue de 181,802 millones de pesos, que significd 2.97% del total
invertido en el estado. Dicha inversidn se destind principalmente al sector educacion, cultura y recreacion al concentrar
35.45%, asi como al sector de comunicaciones con 34.04% (ambas cifras fueron superiores al promedio estatal). Se
registrd nula inversion en los sectores: agropecuario, asi como de seguridad publica y procuracion de justicia.

La subregion 1 captd 45% de la inversion regional en el sector educacidn, cultura y recreacién, concentrandose
principalmente en el municipio de San José Iturbide, con 67.18%. Destaca también la concentracion de la inversion en el
sector comunicaciones, principalmente en San Luis de la Paz (41.5%).

En la subregion 2, la mayor concentracion de los recursos, se registro en el sector comunicaciones, principalmente en los
municipios de Xich( y Santa Catarina (74.47% y 61.94% respectivamente); respecto a la inversion en educacion, cultura
y recreacion, destaca Atarjea con 43.51%.

Cuadro 1.6.10. Distribucion porcentual de la inversion publica ejercida segun sector 2007

Educacion, | Desarrollo . Asist_e ncla M?dio
Ambito territorial culturay regional y LD TTHETE SRS soc[a! Y L E2T
AT . y transportes serw_(:los_» recursos
comunitarios naturales
| Estado de Guanajuato 2212 [21.97  [14.67 |
Region I. Noreste 35.45 11.95 34.04 9.63 0.02 6.73 2.18
Subregion 1 45.02 10.53 24.38 7.60 0.04 11.61 0.82
Doctor Mora 42.17 8.38 35.42 13.73 0.29 0.00 0.00
San José Iturbide 67.18 6.86 0.27 6.01 0.00 17.87 1.82
San Luis de la Paz 27.24 14.21 41.50 7.22 0.00 9.61 0.22
Subregion 2 22.24 13.90 47.37 12.44 0.00 0.00 4.05
Atarjea 43.51 12.21 37.58 6.70 0.00 0.00 0.00
Santa Catarina 1.43 26.14 61.94 10.48 0.00 0.00 0.00
Tierra Blanca 37.26 13.26 11.08 15.56 0.00 0.00 22.83
Victoria 34.32 0.00 33.80 31.88 0.00 0.00 0.00
Xichu 3.96 10.95 74.47 10.62 0.00 0.00 0.00

Notas: Excluye inversion aplicada en varios municipios, regiones y todo el estado que no se puede precisar.

Los datos se refieren al ejercicio fiscal 2007 de acuerdo al corte en los registros contables efectuados al 31 de marzo de 2008 y que corresponden al
Programa Directo Estatal.

a/ Incluye las siguientes obras y acciones, que por su naturaleza no pueden ser clasificadas dentro de los sectores sefialados: desarrollo institucional a
municipios, fortalecimiento institucional, ciencia y tecnologia, financiamiento al desarrollo, obras de comunicacion, urbanizacién, caminos rurales, obras de
drenaje y alcantarillado, acciones de seguridad publica, justicia, agricola, ganaderia, forestal, piscicultura, empleo, administracion, acciones de vivienda,
alumbrado publico, agua potable, imagen urbana y centros de salud.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2008, 23. Sector Publico, Cuadro 23.10.
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1.6.4. Desarrollo Institucional

Avances en la modernizacion administrativa

En el Estado de Guanajuato, se han llevado a cabo procesos de descentralizacion de la administracion publica, en sus
variantes de municipalizacion y regionalizacion a través del uso de tecnologia, reestructuracion de dependencias y
modificacién de procesos, lo que permite que en la actualidad, la ciudadania pueda acceder a los servicios de diversas
dependencias via electronica o en el municipio mas cercano a las localidades.

Para garantizar que las instituciones publicas cuentan con el personal adecuado para desempefiar eficientemente el
trabajo que deban realizar, se cuenta con el Servicio Civil de Carrera SCC, que abarca desde el ingreso hasta la
evaluacion del desempeiio, pasando por la integracion, la profesionalizacion y la existencia de una remuneracion digna,
asi como la calidad en el trabajo del funcionario.

La sociedad considera que después de la inseguridad, la corrupcion es el principal problema en el Estado; por ello, se ha
implantado el mecanismo de control patrimonial a través del cual los servidores publicos presentan una declaracion
anual de su patrimonio y la manera en la que fue adquirido. Asimismo, se ha instrumentado un programa de contraloria
social en el Estado con el objeto de involucrar y hacer participe a la sociedad en las tareas de vigilancia y control de las

actuaciones del gobierno.

Participacion y tendencias electorales

En la regidn, para el afio 2003 se registraron 73 mil 108 votos en las elecciones para presidentes municipales, de un
total de 132 mil 973 electores que forman parte de la lista nominal, lo cual representa una participacion electoral de
55%. Destaca mencionar que la cantidad de votantes en dichas elecciones, aumentd 21 por ciento del 2003 al 2006,

registrando 88,817 votos.

Para el afio 2006, la subregion 1, cuenta con una participacién promedio de 56.5% inferior a la regional pero similar a la
participacion electoral registrada a nivel estatal. En este contexto, destaca el municipio de Doctor Mora, que alcanzd una
participacion de 62% del total de electores. El mayor incremento en el periodo 2003-2006, se registrd en el municipio de
San Luis de la Paz (de 48.5% a 53.7%).

Aunque la subregion 2 registrd una participacion electoral de 63.5% (superior al promedio de participacion regional y
estatal); mostrd un ligero descenso de 2003 a 2006 (de 64.9 a 63.5). Atarjea que es uno de los 4 municipios con alto
grado de marginacion, presenta el mayor porcentaje de participacion (71.4%).

Cuadro 1.6.9. Participacion electoral en las elecciones para presidente municipal 2003 y 2006

Ambito territorial
a Total de Participacion Lista Total de Participacion
nal* votos electoral (%) n nal* votos electoral (%)

Estado de Guanajuato 3,075,635 1,499,663 3,422,481 1,934589] = 56.53 |

Region I. Noreste 132,793 73,108 55.05 152,706 88,817 58.16

Subregion 1 101,223 52,625 51.99 117,204 66,265 56.54
Doctor Mora 11,407 7,109 62.32 13,128 8,164 62.19
San José Iturbide 34,240 18,551 54.18 39,828 23,577 59.20
San Luis de la Paz 55,576 26,965 48.52 64,248 34,524 53.74

Subregion 2 31,570 20,483 64.88 35,502 22,552 63.52
Atarjea 3,066 2,216 72.28 3,435 2,453 71.41
Santa Catarina 2,994 1,875 62.63 3,367 2,058 61.12
Tierra Blanca 8,193 5,499 67.12 9,625 6,268 65.12
Victoria 10,905 6,762 62.01 12,094 7,323 60.55
Xich( 6,412 4,131 64.43 6,981 4,450 63.74

Nota: *Corresponde a informacion del sitio electronico oficial del Instituto Federal Electoral.
Fuente: Resultados de la Eleccion para Presidente Municipal en el estado de Guanajuato 2000.
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En lo referente a tendencias electorales se aprecia una alternancia de partidos a excepcion del municipio de San Luis de
la Paz que durante las ultimas tres elecciones ha mantenido la preferencia por el mismo partido electoral.

Al ano 2009 en la Subregion 1 predomina el Partido Accion Nacional en 2 de los 3 municipios; y en la Subregion 2
predomina el Partido Accidén Nacional en tres de los cinco municipios.

Cuadro 1.6.12. Tendencias electorales 2003, 2006 y 2009

: Elecciones 2003 Elecciones 2006 Elecciones 2009
votos votos votos

Subregion 1

Doctor Mora PVEM 26.8 PAN 24.94 C 37.62

San José Iturbide C 29.5 PAN 40.55 PAN 33.76

San Luis de la Paz PAN 36.9 PAN 37.56 PAN 32.86
Subregion 2

Atarjea PRI 57.2 PAN 33.51 PAN 36.87

Santa Catarina PRI 53.2 PAN 52.62 PRI 35.40

Tierra Blanca PRD 23.4 PRI 27.63 PRI 30.72

Victoria PAN 53.2 PRI 48.93 PAN 53.91

Xich( PRI 49.6 PRI 48.16 PAN 38.95

Fuente: Sitio electrénico oficial del Instituto Estatal Electoral. http://www.ieeg.org.mx/swf/estadisticas/

Capacidad institucional y social para la planeacion del desarrollo

A nivel estatal la capacidad para planificar, ejecutar y evaluar los planes y programas desde el gobierno estatal, recae en
el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG), en los Consejos de Desarrollo Regional y los Consejos
Ciudadanos.

Como parte del Sistema Estatal de Planeacion, se cuenta con la figura del Consejo de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guanajuato (COPLADEG) el cual se conforma por los siguientes drganos de participacion: el Consejo Técnico,
los Consejos Regionales, los Consejos Sectoriales y los Consejos Especiales; éstos se integran en su mayoria, por
representantes de la sociedad, con base en los criterios de pluralidad, representatividad y especialidad. En este sentido
cabe sefialarse que en la actualidad, la participacion social en los procesos de planeacion del desarrollo del Estado y la
construccion de politicas publicas se encuentra asegurada, siendo esta una de las formas para legitimar las decisiones y
actividades gubernamentales.

A nivel municipal, la capacidad institucional para planificar, recae en el Ayuntamiento, Presidente Municipal y el Consejo
de Planeacion del Desarrollo Municipal. Se cuenta con los Comités de Planeacion para el Desarrollo de los Municipios
(COPLADEM), para auxiliar técnica y operativamente a los ayuntamientos y administraciones municipales en los
programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal en los que se incorpora formalmente la participacion de los
sectores publico, social y privado de las sociedades locales.

El Estado de Guanajuato cuenta ya con la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato y la Ley Acceso
a la Informacion Plblica, como mecanismo que permiten a la sociedad conocer el avance e impacto de la ejecucion de
los planes y programas.

Bases instrumentales para planificar el desarrollo de la Region

Los instrumentos para la planeacion del desarrollo se fundamentan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de Planeacion del Estado y en la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato. De estos documentos derivan el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan de Gobierno, el Plan Estatal
de Ordenamiento Territorial, asi como los diversos Planes de Gobierno Municipal y los Planes de Desarrollo Municipal.
Todos ellos tienen un enfoque estatal y/o municipal para el desarrollo de los diferentes sectores (social, econdmico,
desarrollo rural y urbano, seguridad publica, justicia, y administracion publica).

En cuanto a las instancias para la planeacidén se cuenta con el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato
(IPLANEG) y los Sistemas de Planeacion Municipales.

Las bases para la planeacion regional corresponden principalmente a las que ofrece la Ley de Planeacion estatal que
sefala la conformacion de consejos regionales, los cuales existen y estan en operacion desde los afios 90 y funcionan
motivados por la bolsa de recursos adicionales que pueden atraer cada uno de los municipios.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 109


http://www.ieeg.org.mx/swf/estadisticas/

Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

II. ANALISIS ESTRATEGICO

Derivado de la caracterizacion y diagnéstico de los temas principales de la Regidn, se presenta a continuacion el analisis
FODA, que comprende la identificacion de oportunidades y amenazas del ambiente externo (émbito estatal,
mesorregional, nacional e internacional), que inciden en el desarrollo de la Region; asi como de las fortalezas y
debilidades del ambiente interno (ventajas y problematica propias de las condiciones de desarrollo de la Region, su
Subregiones y Municipios).

Este analisis ha sido complementado con los resultados y aportaciones surgidas de los Talleres de Realidad y Vision

Compartidas®® y con las ideas, conclusiones y hallazgos identificados en los documentos rectores, planes y programas
analizados™.

II.1. MATRIZ FODA DE LA REGION Y SU ENTORNO

II.1.1. Localizacion y Composicion de la Region, sus Subregiones y Municipios

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

# Los municipios de San Luis de la Paz y San José 4 Los municipios del este de la Region carecen de
Iturbide cuentan con las mejores condiciones de suficiente accesibilidad y conectividad.
accesibilidad vial, convirtiéndose en ejes del
desarrollo de la region.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
4 Al sury al este con el estado de Querétaro Noreste y # Aprovechamiento de potencialidades y aumento de
accede al corredor de la carretera 57. competitividad de otras regiones del estado y de la

# Acceso a los programas y proyectos planteados en el Mesorregion Centro Occidente.

Programa de Desarrollo de la Region Centro
Occidente.

» Especificamente, los talleres y ejercicios de consulta organizados y coordinados por IPLANEG durante noviembre de 2008.

30 programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente; Plan de Gobierno, 2006-2012; Plan Estatal de Desarrollo 2030; Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial; Programas de Desarrollo Regional, 2001-2006; Programas Sectoriales del Estado de Guanajuato, 2006-2012; y Estudio de Regionalizacion para
el Estado de Guanajuato, 2006, entre otros.
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I1.1.2. Principales Caracteristicas del Medio Fisico-Natural

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

Fisiografia y orografia

# El territorio tiene una aptitud natural de bosque y
matorral.

4 En la Regidon se encuentran macizos montafiosos y
areas boscosas significativas que se constituyen
como fuentes importantes para la recarga de los
acuiferos.

Pendientes

# Las pendientes que van de 0 a 6% (baja) se
presentan de manera fragmentada en San José
Iturbide, San Luis de la Paz y Doctor Mora; se
consideran aptas para el desarrollo agricola y la
instalacion de zonas de recreacidon intensiva y/o
preservacion ecoldgica

Geologia

4 Geologia: todo tipo de rocas que permiten la
existencia del sector minero.

# Entre las zonas mineras destaca el distrito minero de
pozos, localizado a 10 km. al sur de San Luis de la
Paz, el cual contiene en sus yacimientos: cobre,
plomo, zinc y plata.

Edafologia

4 Aptitud alta para el desarrollo urbano en los
municipios de Victoria, Xichl, Atarjea, Santa
Catarina, Tierra Blanca y zona noreste de San Luis
de la Paz de acuerdo a su tipo de suelo.

Usos del suelo
# Existencia de bosques y areas de cultivo; los

asentamientos humanos se encuentran en las
cabeceras municipales.

4 En la Subregion 1 se cuenta con suelos aptos para la
agricultura intensiva en todos sus municipios y
moderada en Doctor Mora y San Luis de La Paz asi
como para la actividad pecuaria intensiva en todos
SUS municipios.

# Zona importante de aptitud forestal en Atarjea y
Xich( de la Subregion 2.
Hidrologia
# Existencia de 2 manantiales en la Subregion 2.
Clima

4+ Precipitacion promedio de 603 mm que favorece la
captacion de agua superficial y subterranea en la
Subregion 2.

Fisiografia y orografia
4+ Elevaciones montafiosas hasta los 3320 msnm.
# Topografia de pendientes.
4 Fisiografia sierra volcanica compleja.

Pendientes

# La mayor parte de la subregion 2 y porcidon noreste
de la subregion 1, se encuentran ubicadas dentro de
la reserva Sierra Gorda, por lo tanto su suelo es
montafioso no apto para los asentamientos
humanos.

Geologia

4 El distrito minero en general estd poco explotado
debido posiblemente a la falta de infraestructura.

Edafologia

4 En la region predominan suelos con limitaciones, con
aptitud natural muy baja.

Usos del suelo

# A nivel regional y en los municipios de San Luis de
La Paz y San José Iturbide de la Subregion 1, la
aptitud predominante del suelo es considerada del
tipo muy baja. Para la agricultura intensiva y la
actividad pecuaria e intensiva, la aptitud del suelo se
considera baja y muy baja.

Hidrologia

4« Para el afo 2002 las salidas de agua fueron mayores
a las entradas; en el manto acuifero Doctor Mora-
San José Iturbide y en Laguna Seca se han formado
conos de abatimiento por efectos del bombeo, que a
largo plazo puede conducir a presentar insuficiencia
en el abastecimiento de agua potable, tanto en
cantidad como en calidad.

Clima

# Las heladas son mas frecuentes, afectando sobre
todo a la poblaciéon mas que a la agricultura. Entre
las areas de mayor riesgo, particularmente en los
meses de octubre y febrero, se encuentran: Doctor
Mora (38 dias al afio) y San José Iturbide (14 dias al
ano).
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Analisis del ambiente externo

Oportunidades

# Planes y programas de manejo integral de cuencas

en los que participa la Regidén con otras regiones y
entidades federativas.

Posibilidades de coordinacion de acciones y
esfuerzos  intermunicipales, interregionales e
interestatales para un aprovechamiento racional de
los recursos naturales.

Amenazas

# Falta de coordinacion para ejercer los recursos que

emanen de planes y programas de manejo
ambiental.

II.2. MATRIZ FODA DE DINAMICA DEMOGRAFICA

I1.2.1. Poblacion Total y Crecimiento Demografico

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

4 Predomina la poblacion en edad productiva. El ## Niveles menores de fecundidad y mortalidad: En

54.66% de la poblacion se encuentra en el rango de
15 a 64 anos de edad (bono demografico).

Disminucion de la poblacién econdmicamente
dependiente en el periodo 2000-2005.

Incremento de 8.3 habitantes por km? de 1990 a
2005.

Niveles menores de fecundidad, que se pueden
considerar una fortaleza en términos de disminucion

términos demograficos se observa una tendencia a
incrementar el indice de dependencia, lo que
generara presiones futuras sobre el gasto tanto
publico como privado, derivadas de servicios de
salud, pensiones y jubilaciones, entre otros.

Disminucion de la tasa de crecimiento medio anual
(TCMA) llegando -en el 2005- a tasas negativas en
Atarjea y Xich( de la Subregion 2, municipios que

de las presiones sobre los recursos naturales, la cuentan con el menor nimero de habitantes en Ia
provisign de servicios publicos, alimentacion ’ region. Para el perio<_:|q .2010_2029 se proyecta que
vivienda y suelo, entre otros d ! cuatro de. Io_s 8 municipios tendran tasas negatwgas

’ : de crecimiento, de modo que se estan
desaprovechando las oportunidades productivas que
brinda el bono demografico que experimenta el
estado y la region.

4 Razdn de dependencia alta en Xichu.
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I1.2.2. Transformaciones en la Estructura Poblacional

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

4 La reduccién en el ritmo de crecimiento de la
poblacién infantil y el incremento proporcional en el
numero de jovenes y adultos, caracteriza a la region
por ser eminentemente joven y con capacidad
productiva en el corto plazo, condicién que de no
aprovecharse puede convertirse en una debilidad.

4 Los niveles de dependencia econdmica y la
constitucion del bono demografico se convierte en
una oportunidad de desarrollo y un reto importante
para la agenda de politicas publicas, al contar con
mayor tamafio de poblacion en edad de trabajar.

4 Se mantiene una elevada proporcion de poblacion de
0 a 14 afos (39.74%), la cual demanda servicios
educativos, de salud y alimentacion.

# Predominio de permanentes niveles de pobreza y
marginacién en localidades dispersas y en ciertas
zonas urbanas como San José Iturbide, con efectos
negativos en los indicadores de crecimiento social y
total de la poblacion.

I1.2.3. Principales Factores que Determinan la Dinamica Demografica

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

Natalidad y fecundidad
4 La region presentd una tendencia descendente del
afno 1990 al 2005, lo que ha generado un incremento
significativo de la poblacion joven.
Mortalidad

# La tasa de mortalidad infantil descendié del afio
2000 al 2005, pasando de 34 a 30 defunciones de
poblaciéon menor a un afo de edad por cada 1,000
nacimientos ocurridos.

Movimientos migratorios

4« Ingresos que percibe la regiéon via remesas, el
porcentaje de hogares que recibia remesas es
superior al promedio estatal.

Mortalidad

4 En la Subregion 2, el promedio de defunciones al
2007 fue el mas alto de la regidn.

4 Para el afio 2007, la region superd la tasa de
mortalidad que se tuvo a nivel estatal (4.73%)

Movimientos migratorios

4 Al afio 2000, la region tenia grados de intensidad
migratoria que iban desde medio (Doctor Mora,
Atarjea, Tierra Blanca y Victoria), hasta alto (San
José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina y
Xicha).

+ Indice de intensidad migratoria alto en 4 municipios
de la region: San José Iturbide y San Luis de la Paz
de la Subregién 1, Santa Catarina y Xich( de la
Subregion 2.

4 Donde se aprecia el impacto de esta migracion en la
tasa de crecimiento media anual, que para el 2005
ya presentaba valores negativos.
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I11.2.4. Distribucion Territorial de la Poblacion

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

4 Los centros de poblacion no tienen grandes # Patron de alta dispersion de localidades menores a 2

concentraciones demograficas, sdlo destacan de la
subregion 1, los municipios de San José Iturbide y
Doctor Mora con una densidad de poblacion para
2005 de 107.79 y 92.03 habitantes por km2
respectivamente. Esto es una fortaleza en términos
de que las presiones sobre los recursos naturales y
la provision extensiva de servicios publicos son
considerablemente menores.

mil 500 habitantes, lo que dificulta la dotacion de
servicios basicos de forma tradicional vy
equipamientos para la poblacion. A pesar de que la
dispersion se relaciona con la estructura de las
comunidades y la geografia de la region, representa
una debilidad en el sentido de que la dotacion de
servicios y equipamientos implican  costos
proporcionalmente mayores a los observados en
zonas urbanas. Aun utilizando métodos alternativos
para la provisién de servicios publicos, la relacion
costo-beneficio es inferior (Por ejemplo energia
eléctrica, educacion o salud. El caso del agua y
drenaje  puede  solucionarse con  técnicas
relativamente baratas como captura pluvial vy
biodigestores, entre otros, no asi el resto de los
servicios).

La subregion 2, en los municipios de Atarjea y Xichu
se percibe una tendencia clara a la disminucion de la
poblacion y de la ocupacion del territorio.

Predominan los poblados rurales de 1 a 49
habitantes (560 de las 1,124 localidades) y de 100 a
499 habitantes (350 localidades). En la Subregion 2
no existen localidades mayores a 2,500 habitantes.
Estas condiciones son una debilidad en términos de
que la dispersion poblacional implica costos
crecientes para la provision de servicios publicos con
métodos tradicionales.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

# Regreso de emigrantes de Estados Unidos que

incrementan la poblacién productiva con cierto grado
de especializacion o capacitacion.

Amenazas

# % Inmigracion de otras regiones y estados

principalmente hacia las zonas urbanas de la region.
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I1.3. MATRIZ FODA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

I1.3.1. Pobreza

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

4 Descenso de los grados de marginacion de muy alto 4% Porcentajes de poblacidon en condiciones de pobreza

a alto en Atarjea y Xichu de la Subregién 2 (periodo superiores a los estatales, especificamente los
1995-2000). municipios de la Subregién 2 son los mas altos.

# Incremento del Indice de Desarrollo Humano del afio # Altos indices de marginacion en el 75% de los
2000 al 2005 en todos los municipios de la region. municipios de la region; los municipios con mayor

marginacion son Xich(, Atarjea y Santa Catarina de
la Subregion 2.

# El grado de rezago social en 50% de los municipios
de la regidn es alto (Atarjea, Tierra Blanca, Victoria y
Xichi de la Subregion 2); medio en Doctor Mora
(Subregion 1) y Santa Catarina (Subregion 2); y bajo
en los municipios San José Iturbide y San Luis de la
Paz de la Subregion 1.

4 Los porcentajes de los municipios de la region (del
48 al 63%) con respecto a las viviendas con algln
nivel de hacinamiento son superiores al estatal del
47%.

# De 2000 a 2005 en los municipios de Atarjea, Santa
Catarina y Victoria de la Subregion 2 se
incrementaron los porcentajes de hacinamiento.

# Con respecto a viviendas particulares habitadas que
no disponen de agua entubada de la red publica
todos los municipios de la Subregion 2 y San Luis de
la Paz de la Subregion 1 tienen valores muy
superiores al estatal de 7.22%; Victoria, Xicha y
Atarjea presentan los mas altos porcentajes.

# Con respecto a viviendas particulares habitadas que
no disponen de drenaje todos los municipios de la
region tienen valores muy superiores al estatal;
Atarjea, Tierra Blanca, Victoria y Xich( presentan los
mas altos porcentajes.

4 Siete de los 8 municipios de la region tienen valores
muy superiores al estatal de 3.83% con respecto a
viviendas particulares habitadas que no disponen de
energia eléctrica; Atarjea, Tierra Blanca, Victoria y
Xich( presentan los mas altos porcentajes.

# La subregion 2 tiene los porcentajes mas altos de
viviendas con piso de tierra, incluso superior al
promedio estatal.
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Analisis del ambiente interno

. Fortalezas | Debilidades
# Existencia de programas estatales y federales en 4 Altos indices de marginacion.
apoyo al combate a la pobreza y marginacion. & Carencia de servicios basicos.
4 Falta de participacion social.
# Baja credibilidad del gobierno socialmente.

Analisis del ambiente externo

&

&

Oportunidades

Los ejes estratégicos del Programa Sectorial Social y
Humano Vision 2012 son familia y comunidad
sustentable.

Existe un enfoque de las politicas publicas federales
y estatales dirigidas a grupos predominantes en la
region.

Acceso a los programas de desarrollo social federales
tales como:

@ Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria (PAZAP);
a  Apoyo Alimentario;

@ Atencion a los Adultos Mayores de 70 Afos y
mas en Zonas rurales;

a  Apoyo Alimentario y Abasto Rural;
@ Guarderias y Estancias Infantiles;
a Oportunidades;

a LICONSA;

a Estrategia 100x100;

a Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda
“Tu Casa”.

a Piso Firme; y

a Vivienda Rural - Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO).

Acceso a los programas de desarrollo social estatales
planteados en el programa sectorial:

a Alimentario Integral;
a Comedores Comunitarios;

a Mi Casa DIFerente; y
Atencién Integral a la Infancia.

® @

@
@

Amenazas

El gobierno no comunica o informa ampliamente a la
sociedad de sus programas o acciones.

Oportunidades de empleo en otras zonas.

Medidas de austeridad y reduccion de presupuestos
de apoyo.

Politicas publicas muy focalizadas que generan un
desarrollo desigual en la Region.

Existen otras administraciones municipales eficientes
que compiten por los recursos.
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I1.3.3. Acceso a los Sistemas de Salud y Seguridad Social

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

# Incremento importante del porcentaje de poblacién| |® ¢ En los tres municipios de la Subregion 1 se siguen

derechohabiente a servicios de salud de 2000 a 2005
en la region (33.3%) y subregiones (29.6 Subregion
1 y 44.9 Subregidn 2); éstos son mayores al
incremento estatal de 15.1% en el mismo periodo.
Destacan Xichi y Santa Catarina con mayores
porcentajes a nivel estatal.

teniendo porcentajes superiores al 40% de poblacion
no derechohabiente a servicios de salud (44 a 50%).
En la Subregién 2 Victoria, Tierra Blanca y Atarjea
presentan porcentajes altos (48, 55.7 y 77.3
respectivamente).

4 La Subregion 2 no cuenta con hospital general y las
Centros de salud 49 de los cuales 23 pertenecen a la unidades de consulta externa disminuyeron en 3 de
Subregion 1. 2000 a 2006. La Subregion 1 con el triple de
Hospitales 9, de los cuales 8 se sitian en la poblacién que la Subregién 2 cuenta con menos
Subregién 1. unidades de consulta externa. No se tiene hospital
Sanatorios 4, todos ellos de la Subregidn 1. . fe esP??'a“dadetS en la reqllon. Cen |
: - . a region cuenta con solo el 3.6% del persona
SeiScSuSeTnEa Cr?ré 3bun|q,andelzs médicas familiares (IMSS médico del estado; de ellos, la mayoria se encuentra
€ ) en Subregion 1. en la Subregion 1 por lo que en la Subregion 2 esta
situacion representa uno de los principales
problemas ya que el municipio de Victoria —que es el
que mas doctores tiene- sdlo cuenta con 14, y

Atarjea cuenta con 8.
4 La region recibio el 10.7% del presupuesto asignado

a salud, canalizando el 94% a la Subregion 1.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

Amenazas

Acceso a los programas de salud federales y ## Desequilibrios en la asignacion del presupuesto
estatales. (Ver programas en anexo) asignado a salud para la Region 1.

El Programa Sectorial de Salud establece como # Canalizacion del 90% de los recursos de salud a la
prioridad la atencién a los grupos sociales mas Subregién 1.

desprotegidos, a fin de lograr la equidad. # Canalizacién de un mayor porcentaje de recursos del

Acceso a los programas de salud estatales
planteados en el programa sectorial: Caravanas de
Salud, Seguro Popular; y Seguro Médico para una
Nueva Generacion.

programa Oportunidades a la Subregién 1.
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I1.3.4. Acceso al Sistema Educativo

Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

4+ Incremento de la tasa de alfabetizacion del afio 2000 | | ¢ El porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afos y
al 2005 en todos los municipios de la region. mas en todos los municipios de la regién supera al
# El municipio de Atarjea se encuentra entre los de promedio de analfabetismo de la entidad.
mayor porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que # Santa Catarina y Tierra Blanca de la Subregion 2
sabe leer y escribir con el 90.7%; superior al tuvieron un descenso en el Indice de Educacion de
porcentaje estatal y nacional de 87.8. 2000 al 2005.
# Incremento del Indice de Educacion del afio 2000 al 4 Bajo nivel de escolaridad.
2005 en 6 de los 8 municipios de la region. # El iIndice de Rezago Educativo  crecio
4 Incremento de la tasa de asistencia escolar 2000- considerablemente en le Region de 2000 a 2005.
2005 en los 3 municipios de la Subregion 1y en el # El grado de escolaridad promedio de los municipios
municipio de Tierra Blanca de la Subregion 2. de la regién va de 4.67 en el municipio de Xich( de
4 San José Iturbide (4.13) de la Subregion 1, Atarjea la Subregion 2 hasta 6.77 en San José Iturbide de la
(5.50) y Santa Catarina (5.08) de la Subregidn 2 Subregion 1; estos valores son menores al grado
presentan porcentajes menores al estatal (6.58) de promedio estatal de 7.2 y al nacional de 8.3.
poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela. # Descenso de la tasa de asistencia escolar 2000-2005
4 Existencia de infraestructura de apoyo a la educacion en 4 de los 5 municipios de la Subregion 2 tienen un
como 12 bibliotecas, 27 talleres y 6 laboratorios. mayor porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que
4 Existen alternativas de educacion hasta el nivel no asiste a la escuela.
superior. 4 La region recibid el 4.7%% del presupuesto
asignado a educacién, canalizando la mayor parte de
dichos recursos a la Subregidn 1.

4 Existen 27 talleres y 6 laboratorios en la region como
apoyo a la educacion; de los primeros 25 se
encuentran en la Subregién 1 y solo 2 en la
Subregion 2; de los segundos 2 se encuentran en la
Subregién 1 y 4 en la Subregién 2. Estos atienden a
87,442 usuarios; (52,493 en la Subregién 1y 34,949
en la Subregion 2).

Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
# Acceso a becas y financiamiento del Programa ## Fuga de talentos.
Nacional de Becas para la Educacion Superior 4 Medidas de austeridad y reduccion de presupuestos
(PRONABES) del Gobierno Federal. de apoyo.
4 La vision del sector educativo dentro del Programa # Politicas publicas muy focalizadas que generan un
Sectorial de Educacion establece el articular desarrollo desigual en la regién.
institucionalmente a los actores educativos para el
desarrollo de la persona, la familia y la sociedad.
# Acceso a los programas y proyectos de educacion

planteados en el programa sectorial. (Ver programas
€n anexo)
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Regidn I. Noreste

I1.3.5. Desarrollo Humano e Igualdad de Oportunidades

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

Desarrollo humano

# La clasificacion de los municipios segun el IDH indica
que la posicién de los mismos dentro del contexto
nacional ascendid.

4 El municipio de San José Iturbide tiene un desarrollo
humano medio pero ocupa la mejor posicion en el
contexto nacional.

Familia
# Coexistencia de diversos tipos de arreglos familiares
y reduccion de su tamario.
Nifios y adolescentes

# Acceso a servicios de educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria.

Jovenes

# Acceso a servicios de educacion media superior y
superior.
Mujeres

4 Incremento en el indice relativo al género que indica
una mejora en las condiciones de salud, educacion e
ingreso.

Desarrollo humano

# Mas de 80% de los municipios, tienen un desarrollo
humano medio desde el afio 2000.

Familia
# Desintegracion familiar.
Nifios y adolescentes
# Inexistencia de centros de desarrollo infantil.
@ Desercidn escolar de primaria a secundaria.
Jovenes

4 Baja preparacion de los jovenes que desertan la
escuela, por lo cual no acceden a las oportunidades
de empleo.

4+ Migracion.
4 Poca oferta educativa de nivel técnico que permita

su insercion al mercado laboral con ciertas
capacidades.

Mujeres

4 Pérdida de desarrollo humano relativa al género,
especialmente en la Subregion 2.

4+ Alto porcentaje de poblacién femenina analfabeta.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

# Existe un enfoque de las politicas publicas federales
y estatales dirigidas a grupos predominantes en la
region.

# Acceso a los programas especificos para la atencion
de grupos prioritarios tanto federales como
estatales. Ver programas en Anexo.

4« Capacidad de organizacion y participacién social de
la Regidn.

# Existencia de instituciones de apoyo para grupos
especificos como INMUJERES, INJUVE, DIF, etc.

# Organizaciones y asociaciones no gubernamentales
de apoyo a grupos vulnerables.

Amenazas

# Persistencia de una politica social asistencialista, que
no se orienta a la generacion de posibilidades de
empleo.

# Desigualdad social y cultural en aumento en el
estado.

# Desconfianza y apatia de los sectores sociales
marginados.

4+ Concentracion de recursos de programas sociales en
otras regiones y municipios.

# Falta de vinculacion y coordinacion entre las
diferentes instancias de apoyo.
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Regidn I. Noreste

I1.4. MATRIZ FODA DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

I1.4.1. Principales Indicadores de la Produccion

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

# Incremento importante del producto interno bruto| |# 4 Bajo incremento del producto interno bruto (PIB) de
(PIB) de la regién y Subregion 1 de 1980 a 2000. la Subregidn 2 incluso disminucién en el municipio
# La Subregién 1 presenta porcentajes mayores de de Santa Catarina (de 94 millones en 1980 a 90 en el
poblacion econdémicamente activa (PEA) que la 2000).
region. 4 Disminucion de la PEA ocupada en el sector primario
# Existen zonas adecuadas para el desarrollo en la regién y sus municipios, Y,del sector secundario
manufacturero; zonas con potencial ecoturistico y en Doctor Mora de la Subregion 1y en 4 de los 5
zonas propicias para el desarrollo forestal y municipios de la Subregion 2.
extraccion. 4+ El porcentaje de la poblacion ocupada que no recibe
& Con base en el Indice de Nelson 2 de los 3 ingresos es de 14.16 en la region, el dobl_e que el
municipios de la Subregién 1 tienen una economia estatal; en la Subregion 2 este porcentaje es de
diversificada y uno secundaria; asimismo en la 34.19.
Subregion 2, tres municipios tienen una economia 4 En la region el 46.03% de la poblacion ocupada se
primaria y dos diversificada: encuentra en el rango de- hasta 50% de un salario
@ Doctor Mora: Fabricacion de sustancias ?gméTo a 2 salarios minimos- y para el estado es de
quimicas basicas (excluye las petroquimicas " ] o o
basicas). % Santa C,Zatanna no presenta actividad economica
caracteristica.
@ San José Iturbide: Industria basada en la
fabricacion de otras sustancias y productos
quimicos, asi como la manufactura de celulosa
y papel, y en menor medida la fabricacion de
tejidos de punto e hilado.
@ San Luis de la Paz: Elaboracion de conservas
alimenticias y fabricacién de otras sustancias y
productos quimicos.
@ Atarjea: Explotacién de la mineria en pequena
escala y fabricacién comercial de ropa tejida.
@ Tierra Blanca: basicas (aceites).
@ Victoria: Fabricacion de productos de
aserradero y talleres textiles.
@ Xicha: Talleres familiares textiles.
4+ La tasa de desempleo abierto tuvo una disminucion
importante de 1990 a 2000 pasando en la region y
Subregién 1 de 4.7 a 1.1 y en la Subregién 2 de 4.4
al.z2.
« Disminucién del 68.57% de la poblaciéon ocupada en
actividades informales de 2002 a 2003.
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Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

Acceso a los programas federales para el desarrollo
econémico y la competitividad. (Ver programas en
anexo)

Acceso a los proyectos estatales planteados en el
programa sectorial. (Ver proyectos en anexo)

Posibilidad de atraer inversion al corredor industrial
carretera 57.

Cercania con Puerto Interior de Guanajuato y
aduana Interior de San Luis Potosi.

Aprovechar las incubadoras de proyectos cercanas
para el desarrollo de la region.

Acceso a los programas federales para el desarrollo
agropecuario. (Ver programas en anexo)

El Programa Sectorial Agropecuario Vision 2012
contempla promover el incremento de Ila
competitividad de las actividades agropecuarias y
fomentar la integracion de los productores en
cadenas productivas asi como el buen uso de los
recursos naturales.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario.- construccion
de presa de almacenamiento para uso doméstico y
abrevadero en Atarjea Subregidon 1, y construccion
de rastro municipal en San Luis de La Paz Subregion
2.

Seguimiento a programas de apoyo al
primario.

sector

Acceso a los programas federales para el desarrollo
del turismo. (Ver programas en anexo)

El Programa Sectorial de Turismo se plantea
desarrollar el corredor San Miguel de Allende-San
José Iturbide-Tierra Blanca-Santa Catarina-Xichu-
Atarjea, apoyando proyectos ecoturisticos en San
Luis de La Paz y San José Iturbide. Los proyectos
detonadores a ejecutar son: Mineral de Pozos,
Centro Ecoturistico San José Iturbide y La Ruta de la
Aventura.

Acceso a los proyectos estatales planteados en el
programa sectorial. (Ver proyectos en anexo)

& &

&

Amenazas

Crisis 'y devaluaciones en los mercados

internacionales.

Que se apoye el desarrollo exclusivamente en zonas
de mayor consolidacion.

Abandono nacional e internacional de las estrategias
de apoyo al campo.

Cambios en los mercados que propicien la
emigracion de industrias instaladas.

Que no se considere a la regiébn como polo de
atraccion de inversiones.

Incremento a los créditos fiscales.
Falta de apoyo a las MiPyMes.
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Regidn I. Noreste

I1.4.2. Evolucion y Participacion de los Sectores Economicos

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

Poblacion ocupada por sector

# La participacion de la poblacién ocupada en el sector

terciario, que ya era predominante, se incrementd en
9.71 puntos porcentuales, donde destaca el
municipio de San Luis de la Paz.

Al interior de la Region destacan los incrementos
porcentuales en el sector terciario de la economia de
mas del 100% en Atarjea, Santa Catarina y Xichd.

Sector primario

*

Produccion agricola y ganadera y zonas con esta
vocacion.

Zonas propicias para el desarrollo forestal.
Zonas aptas para produccion forestal no maderable.

La Subregidon 2 mostrd una fuerte especializacion en
actividades agricolas, ganaderas y de
aprovechamiento forestal, y en la mineria, esto
prevalece en los municipios de Atarjea, Xichu y
Victoria.

Sector secundario

&
&

Zonas adecuadas para el desarrollo manufacturero.

la Region en el afo 2000, presentd una clara
orientacion en el subsector de mineria.

La Subregidn 1, presentaba una especializacién muy
definida en el subsector mineria, determinada por las
actividades que concentraba San Luis de la Paz.

El municipio de Doctor Mora se especializa en el
sector de la construccion y San José Iturbide en
industrias manufactureras.

Sector terciario

Poblacién ocupada por sector

# La Subregién 1 tuvo una disminucion de la poblacion

ocupada en el sector primario asi como en el sector
secundario en el afio 2000.

La Subregion 2 destacod por una disminucion de la
poblacion ocupada en el sector secundario,
presentando al afio 2000 un desequilibrio entre las
actividades econdmicas.

Sector primario

*

*

La economia se basa en actividades del sector

primario.

La tecnologia de cultivo es predominantemente con
animales, y en menor medida se utiliza maquinaria
rentada.

La agricultura que predomina en la Regidon es de
autoconsumo.

En San José Iturbide se tiene acuicultura de temporal
pero con rendimientos bajos, es decir, sdlo para
satisfacer la demanda minima de alimentacion de los
habitantes.

Sector secundario

*

*

Falta de integracion entre los empresarios de la
Regidn.

En la Subregion 2, la participacion del sector
secundario es muy baja, considerando que 15.25%
de su personal ocupado se dedica a actividades del
sector.

Sector terciario

*

Poca atencion al desarrollo del sector terciario.

#  Zonas con potencial ecoturistico.
#  Zonas de patrimonio cultural arquitectdnico y natural
como alternativas de turismo.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
@ Cercania de zonas de atraccion turistica internacional. %  Crisis y devaluaciones en los mercados
@ Cambios en los patrones de turismo internacional internacionales.
acordes a las caracteristicas y atractivos que existen 4 Se apoya el desarrollo exclusivamente en zonas de
en la Region. mayor consolidacién.
% Desarrollo turistico de Las Misiones en la Sierra Gorda | |® Abandono nacional e internacional de las estrategias
de Querétaro. de apoyo al campo.
# Posibilidad de atraer inversion al corredor industrial 4 Cambios en los mercados que propician la emigracion
carretera 57. de empresas instaladas.
@  Cercania con Puerto Interior de Guanajuato y Aduana 4 No se considera a la Regién como polo de atraccion
Interior de San Luis Potosi. de inversiones.
#  Aprovechar las incubadoras de proyectos cercanas, @ Incremento a los créditos fiscales.
para el desarrollo de la Region. & Falta de apoyo a las Mipymes.
4  Aprovechamiento de las remesas de los migrantes.
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I1.4.3. Mercado Laboral, Empleo y Salarios

Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente interno

. Fortalezas || Debilidades

@ En la Regidon la tasa neta de actividad econdmica| |¢ Falta de fuentes de empleo bien remunerado.
ascendio ligeramente de 1990 a 2000, mostrando un| |4  Emigracién de mano de obra en edad productiva.
incremento proporcional menor al estatal. . L, -

, T ) # Alto porcentaje de poblacion economicamente

4 Incremento de la poblacion economicamente activa inactiva.
en la Region y de la poblacién ocupada. . . L,

glon'y P ) p_ S + Falta de instituciones educativas que den formacion

* Lazt;osg de des;amgleo ablelrto _h?__ d_|sm|r|1U|d;) td(Ie 1990| de acuerdo a las necesidades de la Regidn.

a presentando un valor inferior al estatal en e ) . L
ultimo periodo de referencia. La mayor disminucion ¢ Elepsrggggdéce’ diiﬁqsacﬁéaggagl ieﬁ(l)a ;(I)E(,)Aoen lgeRSg;g: ﬂé?_
se dio en la Subregion 1. Destacan los municipios de debaio  del P romedio _estatal dé Y Himero pde
Doctor Mora y San José Iturbide que registran las secu% daria P P

tasas mas bajas al afio 2000. .

4 Durante el periodo 1990-2000 hubo una disminucion M ;altraes:eecgrr?grﬁgz p::?ar?;:iie?ue sggseéccaer; IlzJaZ
importante de la poblacién ocupada en el rango de ne?cesi dades basicas (IjJe I familia y
ingreso de menos de 1 y hasta 3 salarios minimos, ) o
mientras que los grupos de ingreso de 3 a 5y mayor| |® No hay programas de desarrpllo econdmico acordes a
a 5 sm aumentan. las caracteristicas de la Region.

# Falta de financiamiento con tasas preferenciales para
el sector empresarial.

#  Poca o nula mano de obra calificada.

4 Marginacién en la micro industria artesanal que
trabaja fuera de la ley en materia fiscal debido a que
los costos de operacion serian muy altos en relacion a
las posibilidades de comercializacion.

Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas

# Acceso a los programas federales para el desarrollo | |# Que se apoye el desarrollo exclusivamente en zonas
econdmico y la competitividad (Ver anexo de de mayor consolidacién.
programas) # Abandono nacional e internacional de las estrategias

# El Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico de apoyo al campo.
establece entre sus prioridades el incrementar la| |+  Cambios en los mercados que propicien la emigracion
competitividad de las Mipymes. de industrias instaladas.

¢ Acceso a Iost pl_‘olyectos estatales planteados en el| |4 ncremento a los créditos fiscales.

rograma sectorial. .
prog ) L 4 Falta de apoyo a las Mipymes.

4 El Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico + Falta de apovo a las micro. pequefas v medianas
establece entre sus prioridades: incrementar la emDresas poy » PEq y
generacién y conservacién del empleo; incrementar el P : i ]
capital intelectual para mejorar la productividad. % Ausencia de estimulos fiscales para la instalacion de

4 Acceso a los proyectos estatales planteados en el empresas. o .
programa sectorial para fomentar el empleo y| |® Poco o nulo apoyo crediticio para el pequefio
autoempleo. €émpresario.

& Exceso de tramites para la instalacion y apertura de
micro, pequenas y medianas empresas.

@ Sueldos y salario minimo insuficientes para satisfacer
las necesidades basicas de los trabajadores y sus
familias.

# Ausencia de programas gubernamentales y estimulos
fiscales para fomentar la pequena industria artesanal.

# Pérdida de la capacidad productiva de las unidades
familiares.
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I1.4.4. Complementariedad Econémica

Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

4 En materia de corredores carreteros, destaca en la % El comercio tiene un lugar fundamental a nivel de la
Region I el corredor federal 57 y que se distingue por economia regional, pero a escala minorista y con
pertenecer al principal eje troncal del pais. eficiencia limitada hacia los consumidores,

# En la Regién se cuenta con un parque industrial adicionalmente la distancia entre las comunidades
localizado en San José Iturbide, ubicado en la rurales y sub-urbanas eleva considerablemente el
carretera Federal No. 57 Querétaro-San Luis Potosi. valor de los insumos.

& Destaca el municipio de San Luis de la Paz en el #+ En la Region las exportaciones crecieron de manera
sector agroalimentario y de materializares para la poco constante durante el periodo 2003-2006 hasta
construccion, San José Iturbide en la exportacion de alcanzar un total de 98.8 millones en 2006,
autopartes. concentrando 1.31% de las exportaciones totales del

estado.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas

4 Ubicacion geografica estratégica en contacto con las 4 Alto grado de competitividad econdmica en otras
Regiones II, asi como con los estados de San Luis regiones y estados vecinos.

Potosi y Queretaro. # Impulso exclusivo a las empresas del corredor

@  Acceso al principal eje troncal del pais, que es la industrial de la carretera 57 y de las principales
carretera federal 57. ciudades del estado.

%  Politicas y programas estatales para incrementar la % Desequilibrio econdémico en la regién por apoyo
infraestructura estratégica y complementaria del exclusivo a los municipios mas importantes en
estado. detrimento del resto.

# Acceso a programas federales y estatales para el #  Disminucion de la inversion extranjera debido a la

desarrollo de infraestructura de soporte de las
actividades econdmicas, el fomento de cadenas
productivas y polos de desarrollo econdmico (ver
programas en Anexo).

recesion econdmica.
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Regidn I. Noreste

I1.5. MATRIZ FODA DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I1.5.1. Analisis Geografico Ambiental

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas || Debilidades

Cambios de uso de suelo

@ La Regidn I tiene una relativa estabilidad en lo que a
cambios de uso de suelo se refiere.

Superficie protegida

4 Incremento de 2000 a 2005 de areas protegidas:
(250,834 hectareas a 489,225).

4 Se tiene decretada una reserva de la bidsfera en la
Region.

Calidad ecoldgica

4 Calidad ambiental media y alta.

Cambios de uso de suelo

4 Procesos de deforestacion y de pérdida de suelo
debido a tala clandestina y desmontes para ampliar la
frontera agricola; cambio de uso del suelo medio.

Fragilidad natural

+ Fragilidad ambiental media y muy alta.

Calidad ecoldgica

#  Sobrexplotacion de acuiferos.

Superficie protegida

# La superficie protegida representan del orden de 5.2

por ciento de la superficie protegida de caracter
estatal.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

#  Existen normas de caracter federales en el tema de
medio ambiente y patrimonio histdrico.

# Acceso a programas federales de desarrollo urbano y
ambiente. (Ver programas en anexo)

4 Programas de certificacion y de apoyo como
municipios limpios, por parte de la federacion.

+ Dependencias estatales que imparten programas de
educacién ambiental.

# Programa sectorial de Desarrollo Econdmico:
construccién de la carretera Doctor Mora-Carretera
federal 57; camino de acceso a Atarjea; construccion
de libramiento sur San Luis de La Paz, libramiento
Doctor Mora y libramiento San José Iturbide.

%  Eje troncal de primer orden (carretera 45).

# Vinculacion con ciudades importantes a nivel
nacional.

@  Construccion de rastro municipal San Luis de La Paz.
% Camino de acceso a Atarjea.

#  Construccién de Blvd. Preparatoria en San José
Tturbide.

# Libramiento sur de San Luis de La Paz.

# Cafada de ex hacienda de Higueras al Milagro en
Victoria.

4  Construccion de camino Santa Catarina-Corral falso.

4 Estudio integral de taludes y alternativas del camino
de acceso a Xich.

Amenazas
4 Falta de apoyo al desarrollo de una cultura ecoldgica.

# Instalacion de empresas contaminantes en areas no
adecuadas en la cuenca.

% Falta de apoyo para el manejo adecuado de las areas
naturales protegidas.
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I1.5.2. Vulnerabilidad y Riesgos

Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente interno
| _Fortalezas || Debilidades

Riesgos antropogénicos

@

Infraestructura y equipamiento de proteccion civil
(oficinas, vehiculos, refugios temporales y personal),
en todos los municipios de la Regidn.

Proteccion civil

Riesgos naturales

@
*

Altas temperaturas en épocas de sequias.

Entre los riesgos naturales se encuentran las heladas
anuales en toda la regidbn y subregiones,
temperaturas extremas de 40° hasta 0°, sequias
anuales por largos periodos, incendios forestales en la

# Cuerpos de bomberos, 1 en la Subregién 1y 2 en la > | > )
Subregién 2. iubreglt?n 2 dondg se ubt|can Iasdar(ejzasiI bc_>scosas y
Ly . L, errumbes en caminos en temporada de lluvias.
4 Delegacion de la Cruz Roja en Subregion 2. ) o P
-, Riesgos antropogénicos
%  Grupos de apoyo uno en cada subregion. ] . . L
4 Unidades de proteccion civil en cada municipio # [Existen zonas de posibles riesgos geologicos  por
P pio. deslaves, fallas y fracturas o por hundimientos.

# Tala inmoderada de bosques e ineficiencia de
programas de reforestacion.

# Tala inmoderada de bosques e ineficiencia de
programas de reforestacion.

4 Contaminacion de suelos por desechos solidos,
tiraderos de basura a cielo abierto.

4 Incendios forestales de gran impacto; a la Region I
corresponden tres cuartas partes de la superficie
siniestrada estatal.

Proteccidn civil

@  El equipamiento de las unidades de proteccion civil es
insuficiente (ambulancias, camionetas, refugios).

Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
% Acceso a programas federales, meso regionales y #  Calentamiento global y periodos prolongados de
estatales para la prevencion y atencién de desastres sequia.
naturales (ver programas en Anexo). @ Severa competencia por el agua superficial y
# Planes y programas de manejo integral de cuencas en subterranea.
los que participa la Region con otras regiones y #  Contaminacion de rios y cuerpos de agua en otras
entidades federativas. cuencas y territorios que afecten los recursos de la
# Posibilidades de coordinacion de acciones y esfuerzos region.
intermunicipales, interregionales e interestatales para | |+ Ausencia de una campafia de concientizacién sobre el

un aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

manejo sustentable de los recursos y respeto al
medio ambiente.
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I1.5.3. Infraestructura y Equipamiento de Caracter Regional

Analisis del ambiente interno

. Fortalezas || Debilidades
% La region cuenta con 22 pozos profundos; 18 en la # Los municipios de Atarjea y Xichd no cuentan con
Subregion 1y 4 en la Subregion 2. pozos profundos.
4 4 plantas potabilizadoras en San Luis de La Paz. 4 Carencia de plantas potabilizadoras en 7 de los 8
& Organismos operadores de agua potable y municipios.
alcantarillado en cada municipio de la regidn. # Falta de implementacion y seguimiento al plan
# La Subregidn 1 cuenta con una infraestructura ordenamiento territorial regional.
carretera del tipo federal, estatal y municipal que da # Infraestructura carretera de tipo municipal deficiente
cobertura a sus municipios, ademas de que se tiene en la Subregion 2.
comunicacion con los municipios de la Subregion 2. & Crecimiento urbano desordenado.
#  Eje troncal de primer orden (carretera 57). # Falta de implementacién a los planes regionales.
4 Parque industrial en la Subregion 1.
# En cuanto al sistema de ciudades la Region cuenta
con 5 centros urbanos, dos suburbanos, un urbano y
un urbano grande.
+ Existencia de suelo urbano y reserva territorial.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
Vinculacién con ciudades importantes a nivel Desarrollo de corredores industriales sobre la
nacional. carretera 57 sin planeacion.
# Acceso a programas federales de infraestructura. (Ver Carencia de una red carretera intraregional.
programas en anexo) La Region es eminentemente rural.
No existen apoyos suficientes para infraestructura
hidraulica para ciudades pequeias.

I1.5.4. Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Humanos

Analisis del ambiente interno
| Fortalezas ] Debilidades

*

La tendencia de San Luis de la Paz a consolidarse
zona urbana es clara, cabe mencionar que alcanzé un
grado de urbanizacion del 49.6%.

*

La Region se ubica en el rango medio de
urbanizacion; sin embargo al interior de la misma la
Subregion 1 tiene un grado medio y la Subregion 2
grado nulo.

La poblacion de la Subregion 2 se asienta en varias
localidades dispersas debido a la extension de su
territorio y las condiciones naturales poco propicias
para los asentamientos humanos.

Una de las causas del déficit de vivienda, es la
limitada oferta habitacional para la poblacién de mas
bajos recursos.

En la Subregion 2, las necesidades de vivienda al
2012 seran de 525, que de manera predominante
(52.5%) corresponden a mejoramiento de vivienda.
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Analisis del ambiente externo

*

&

@

Oportunidades

Consolidacion del papel de las principales ciudades de
la regidn en el contexto estatal, regional y nacional.

Creciente conectividad e interaccion con el resto de
las regiones del estado y con otros estados.

Acceso a programas federales, meso regionales y
estatales para la planeacion del desarrollo urbano y
de fomento del crecimiento ordenado y consolidacion
de las ciudades y los asentamientos humanos (ver
programas en Anexo).

Amenazas

Ausencia de bases para la planeacion regional
integral.

Crecimiento anarquico de las ciudades.

Concentracion descontrolada de la poblacién en las
principales ciudades y centros de poblacion.

Ineficiente planeacion del crecimiento urbano.

Inequidad en la asignacion de recursos para el
desarrollo urbano.

I1.6. MATRIZ FODA DE ESTADO DE DERECHO Y ADMINISTRACION PUBLICA

I1.6.1. Seguridad Publica

Analisis del ambiente interno

. Fortalezas || Debilidades
# Existe bajo nivel delictivo; el de la Subregion 1 es # Incremento del 37.8% en el nimero de delitos en la
menor al estatal y en la Subregion 2 este indice es region de 2000 a 2006.
muy bajo. + En cuanto a seguridad publica, las estructuras
4 Existe cooperacion intermunicipal en seguridad y municipales de la region son muy pequefias e
proteccion civil. insuficientes; existen carencias de equipamiento.
4  Participacion organizada de la sociedad. 4 No se cuenta con centros de readaptacion social y de
3 carceles municipales que habia en 1995 para 2006
hay 2.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
% Acceso a los programas federales en materia de + Falta de apoyo de otros niveles de gobierno.
seguridad publica y proteccion civil. (Ver programas & Inseguridad nacional y problemas con el crimen
en anexo) organizado.
#  Consolidacion del papel de las principales ciudades de | | 4  se tiene poca credibilidad en los programas estatales
la region en el contexto estatal, regional y nacional. y federales.
#  Creciente conectividad e interaccion con el resto de| |4 Ausencia de bases para la planeacién regional
las regiones del estado y con otros estados. integral.
#  Acceso a programas federales, meso regionales y & Crecimiento anarquico de las ciudades.
estatales para la planeacion del desarrollo urbano y % Concentracion descontrolada de la poblacion en las
de fomento del crecimiento ordenado y consolidacion rincipales ciudades v centros de obFI)acién
de las ciudades y los asentamientos humanos. princip ,y P '
4 Ineficiente planeacion del crecimiento urbano.
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I1.6.2. Imparticion y Procuracion de Justicia

Regidn I. Noreste

Analisis del ambiente interno

. Fortalezas | Debilidades

# Se cuenta con 11 agencias del Ministerio Publico del % No se tienen agencias del ministerio publico del fuero
fuero comun (6 en Subregion 1y 5 en Subregion 2) y federal.
2 carceles municipales en la Subregion 1 con una & La Region cuenta con 13 agencias y 13 agentes del

capacidad ocupada de 33% en el afio 2006.

ministerio publico del fuero comun en 2007, que
representan del orden de 6.9 por ciento del total
estatal, con una relaciéon de 5.39 agencias y 0
agentes por cada cien mil habitantes, ubicandose por
debajo de la media estatal.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades

Acceso a los programas y proyectos planteados en el
programa sectorial de Procuracién de Justicia:

Contactos y coordinacion conjunta de dependencias
de los 3 niveles de gobierno.

Amenazas
Ambiente de corrupcién e impunidad a nivel nacional
y estatal.
Incremento de un ambiente de corrupcion e
impunidad.
Distribucion inequitativa de la infraestructura vy
recursos humanos para una adecuada imparticion de
justicia.

I1.6.3. Finanzas Publicas

Analisis del ambiente interno

. Fortalezas || Debilidades
4 La Region presenta un predominio del gasto de| |# En la Regidn los ingresos propios representan 10.6%

inversion que concentra hasta 35% de los egresos
totales, principalmente por el peso del gasto en obras
publicas y acciones sociales que se encuentra por
debajo de su participacion a nivel estatal.

del total, menor al peso de ingresos propios en el
estado.

@ En la regidon, los recursos se destinaron
principalmente al sector energia con 33.8% -que
supera la proporcion destinada al sector a nivel
estatal.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
# Acceso a la informacion y la transparencia. # Poca o nula transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos.
# Retrasos en la aplicacion de recursos federales y
estatales.
%  Ausencia de una cultura de evaluacion y seguimiento

del adecuado ejercicio de los recursos publicos.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta

129



Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato
Regidn I. Noreste

I1.6.4. Desarrollo Institucional

Analisis del ambiente interno

Fortalezas | | Debilidades
# La participacion de la sociedad en la vida publica es| |# Existen gobiernos municipales sin planes de
cada vez mayor y se ve reflejada en los procesos desarrollo ejecutables.
electorales, con un porcentaje de votantes por| |4 Falta de personal capacitado dentro de las
encima de 50% del total del electorado, lo cual instituciones de gobierno.
evidencia el creciente interés de la poblacion por .
participar + Normas y reglamentos municipales obsoletos.
4 Falta de continuidad en los planes y proyectos debido
al cambio de gobierno cada 3 afios.
# Las administraciones municipales son pequefias.
% Existe demasiada dependencia hacia otros niveles de
gobierno
# Falta de manuales de organizacion de las
dependencias de los municipios.
Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
&  Aprovechamiento de programas de capacitacion %  Se tiene poca credibilidad en los programas estatales
estatales para los funcionarios publicos municipales. y federales.
+  Sistemas de servicio civil de carrera que se pueden % Ausencia de planes vinculados y congruentes en los
implementar para empleados municipales. diferentes niveles de gobierno.
# Acceso a programas federales, meso regionales y % Baja o nula credibilidad en los planes, programas,
estatales de fomento al desarrollo de las instituciones estrategias y politicas de caracter federal y estatal.
y la promocion de mecanismos de transparencia, + No existe un sistema regional de planeacién de
monitoreo y seguimiento de la actividad manera formal.
gubernamental y sus sistemas de informacion (ver . .
#  Ausencia de mecanismos que promuevan la
programas en Anexo). NS - L
coordinacion interinstitucional e intermunicipal.

I1.7. CONCLUSIONES

I1.7.1. La Regién y su Entorno

En el ambiente externo, la Region I Noreste debe enfrentar amenazas como el aumento de la competitividad de otras
regiones del estado y de la Mesorregion Centro Occidente, asi como la orientacion desequilibrada de recursos para
infraestructura, corredores y equipamientos de caracter regional.

Al mismo tiempo, cuenta con oportunidades a partir de un adecuado aprovechamiento de su ubicacién geografica y las
colindancias con otras regiones y entidades federativas, asi como su red carretera y el acceso a corredores estratégicos
a nivel nacional como el corredor de la carretera 57. Debera consolidarse como el principal espacio ecoldgico sustentable
del estado, a través de la promocion de unidades econdmicas altamente productivas y sostenibles, y al mismo tiempo
explotar la diversidad ecoldgica con que cuenta, ya sea para llevar a cabo actividades productivas o para el desarrollo de
actividades de recreacién (tal como el turismo alternativo) o preservacion ecoldgica. A partir de ello se resolverad de
forma estratégica, los altos niveles de marginacién, que prevalecen en 75% de los municipios. Para ello, es posible
acceder a apoyos, planes, programas para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y sobre todo,
incorporase a acciones estatales, mesorregionales y nacionales para el manejo integral de cuencas.

El ambiente interno, arroja las siguientes conclusiones:

# Aunque la mayor proporcién de poblacion y de actividades socioecondmicas (siendo las principales las
actividades del sector comercio y servicios), se concentra en la subregion 1 -particularmente en los municipios
de San Luis de la Paz y San José Iturbide-, existe una incipiente complementariedad econdmica de las
actividades en el corredor de la carretera 57.
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# En 6 de los 8 municipios que integran la region, prevalece el desarrollo de actividades primarias (las actividades
agricolas se caracterizan por ser de autoconsumo), ubicando a la regidon como eminentemente rural; y en la
que persisten los mas altos porcentajes de poblacion en condiciones de pobreza. Dicho comportamiento apunta
a ser explicado por los siguientes factores: ausencia de oportunidades de empleo y educacion para la poblacion
en edad productiva, asi como falta de abastecimiento de servicios basicos.

# Se identifican las densidades mas bajas con respecto al resto de las regiones del estado (los casos mas criticos
son: Xichu, Atarjea y Victoria), lo que da cuenta del alto grado de dispersion poblacional que predomina en la
region. Estas localidades presentan condiciones de carencia y/o limitacién de algunos servicios basicos. Su
condicién de aislamiento se debe, entro otras cosas, a una geomorfologia compleja y al alto costo que
representa crear en la zona nicleos de servicios y equipamiento.

4 Existe un desequilibrio significativo en materia de accesibilidad y conectividad de sus dos subregiones: al
poniente la subregion 1 articulada entre si y con conexiones hacia otras regiones del estado e incluso con los
estados de Querétaro y San Luis Potosi, mientras que la subregion 2 presenta menos redes de comunicacion,
mayor dispersion.

4 Cuenta con una importante diversidad ecoldgica y la concentracion de 2 areas naturales protegidas (Sierra
Gorda y Pinal del Zamorano), con elevado potencial para el desarrollo de actividades econdmicas productivas y
ecoturisticas, sin embargo no existe una politica que permita el aprovechamiento racional y sustentable de la
vocacion natural del territorio, a favor del desarrollo equilibrado de la region.

I1.7.2. Dinamica Demografica

La dinamica demografica de la region se caracteriza por un descenso de la tasa de crecimiento medio anual (TCMA)
alcanzando incluso valores negativos, y un paulatino envejecimiento de la poblacion; fendmeno asociado a un alto grado
de intensidad migratoria, la disminucion en el nimero de nacimientos y en la tasa de mortalidad, asi como el incremento
en la esperanza de vida.

La estructura actual de la poblacion y las tendencias de su crecimiento representan una ventaja para la region al contar
con un mayor bono demografico, incrementandose la poblacion en edad de trabajar y coadyuvando a la disminucién de
la razén de dependencia. Sin embargo, habra que tomar en cuenta el desafio en cuanto a la generacién de empleos
para este grupo de edad, dadas las actuales condiciones del mercado laboral, asi como la oferta educativa necesaria
para proporcionar las capacidades necesarias a estas nuevas generaciones. Otro aspecto importante son las previsiones
que se deberan tener para la atencion a la poblacion de 65 afios y mas que es la de mayor incremento, en cuanto a
salud y el sistema de pensiones.

En lo relativo a la ubicacion territorial de la poblacién en la regién, existe dispersién de poblacién y consecuentemente
baja densidad acentuada en los municipios de la Subregién 2, con predominio de poblados rurales 81%, y bajo grado de
urbanizacion.

I1.7.3. Desarrollo Social y Humano

La region se caracteriza por altos indices de pobreza (alimentaria, de capacidades y patrimonial), marginacion y rezago
social, exacerbandose la situacion de los municipios de la Subregion 2 en donde la pobreza alimentaria afecta a mas de
50% de la poblacién y la poblacién marginada representa 75%. Esta situacion no es caracteristica Unicamente de la
poblaciéon indigena ya que el porcentaje que ellos representan no es mayor a 1% de la poblacion; sin embargo en la
Regidn se asientan los 3 municipios que concentran al mayor nimero de hablantes de lengua indigena del estado.

Dentro de estas condiciones destaca también el reto de vivienda en cuanto a rezago habitacional y las condiciones de
vivienda (hacinamiento y servicios).

Dada la importancia y las condiciones de desarrollo humano y social prevalecientes en todo el pais existen oportunidades
importantes que la regién puede aprovechar para la canalizacién de recursos tanto de nivel estatal como federal.

En lo relativo a la salud de la poblacién de la regién, podemos inferir -dado que un gran porcentaje se encuentra en
condiciones de pobreza alimentaria- que ésta es deficiente sobre todo en lo relativo a nutricion.
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Se tienen grandes retos en cuanto a cobertura de los servicios ya que mas del 40% de la poblacion no tiene derecho a
los mismos; asi como en lo relativo a suficiencia de la infraestructura y personal; destacando las condiciones de los
municipios de la Subregion 2.

Se deberan aprovechar los apoyos tanto del sector salud, como los de desarrollo social federales y estatales, que
permitan la integracion de recursos para coadyuvar a la solucion de la problematica.

Aln cuando se han realizado acciones para incrementar los diversos indicadores e indices educativos (analfabetismo,
asistencia escolar, grado de escolaridad, entre otros) existe un rezago muy fuerte en relacion con los valores de las otras
regiones y los del estado. Una de las variables mas importantes que determina la presente situacion es la falta de
infraestructura tanto fisica como de materiales y personal, sobre todo en la subregion 2.

Dada la gran variedad de apoyos para solucionar la problematica educativa, se propone aprovechar las oportunidades
tanto federales como estatales elaborando un programa especifico para la region que permita la complementariedad de
recursos y acciones acordes a las diferentes situaciones de desarrollo de cada una de las subregiones y municipios.

11.7.4. Crecimiento Economico y Empleo

La region presenta una evolucion de la economia totalmente distinta en el interior de sus subregiones; para el caso de la
Subregidn 1 se tienen indicadores positivos de incremento en el producto interno bruto (PIB), poblacion
econdmicamente activa (PEA), disminucion de tasa de desempleo y de personal ocupado en actividades informales. Sin
embargo, la Subregion 2 tiene poco incremento de estos indicadores y en algunos casos ha disminuido.

Por sector de actividad se aprecia una disminucion del sector primario y secundario con un incremento correspondiente
del sector terciario que es el predominante de la economia regional.

En cuanto a la especializacion se cuenta con recursos forestales y la extraccion en el sector primario, y capacidad
industrial instalada sobre todo en la Subregidn 1 en la industria quimica y de celulosa y papel; asi como la industria textil
en menor escala.

Un reto importante es el nivel de ingresos si consideramos que el 46% de la poblacion recibe de 50% de un salario
minimo a 2 salarios minimos con lo cual una familia no puede satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
teniendo un promedio de 4 personas por hogar.

El ambiente externo presenta gran cantidad de programas y proyectos que habrd que aprovechar de acuerdo a las
caracteristicas de desarrollo y vocacion econdmica de cada una de las subregiones; ain cuando se prevé una
disminucion de recursos y condiciones no favorables de la economia estatal, nacional y mundial.

I1.7.5. Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial

El ambiente y el territorio de la regién son favorables en el sentido de contar con recursos acuiferos, forestales y
mineros en condiciones adecuadas de uso y explotacion; sin embargo, ya se presentan problemas de cambio de uso del
suelo y la infraestructura para la disposicién de residuos sélidos asi como plantas de tratamiento es insuficiente,
inadecuada, o en algunos casos no existe.

En cuanto a infraestructura de servicios destaca la insuficiencia de la extraccion, distribucion y potabilizacién de agua,
sobre todo en la Subregién 2 y la poca cobertura de la red de drenaje; asimismo la infraestructura carretera de tipo
municipal es deficiente.

La regidn cuenta con un plan de ordenamiento territorial cuya implementaciéon y seguimiento coadyuvaran a un
desarrollo sustentable y ordenado de la regién; asimismo, se tienen diversos programas tanto de caracter estatal como
municipal en lo relativo a desarrollo urbano y ambiente que pueden ser aprovechados, tomando en consideracion que el
mayor porcentaje de la poblacion es rural.
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I1.7.6. Estado de Derecho y Administracion Publica

Aln cuando en la region el indice delictivo es bajo y los riesgos naturales no afectan drasticamente las vidas y el
patrimonio de la poblacidn, las instancias e infraestructura de seguridad publica y proteccién civil son insuficientes y
carecen de la infraestructura necesaria y equipos adecuados. Cabe mencionar el incremento en el niUmero de delitos de
2000 al 2006

La percepcion social en cuanto a la imparticion y procuracion de justicia asi como del sistema de readaptacion social no
es favorable, debido principalmente a la carencia de mecanismos expeditos y a la falta de programas reales de
readaptacion. Lo mismo ocurre en cuanto a la eficiencia de las administraciones municipales en donde se considera que
son estructuras muy pequefias, cuyo personal carece de las capacidades y recursos técnicos para desarrollar
eficientemente su labor.

El ambiente externo presenta una serie de programas y proyectos que permitirian solventar muchas de las necesidades
de capacitacion, normas y procedimientos, asi como de apoyo para infraestructura sobre todo en lo que respecta a
seguridad publica y proteccion civil.

I1.8. AMBITOS Y ZONAS DE ATENCION ESTRATEGICA (AAE)

A partir de las conclusiones de cada tema, asi como de las ideas y hallazgos de los documentos analizados y de los
talleres y mecanismos de consulta social, es evidente que hay ambitos y zonas del territorio que por sus caracteristicas
son determinantes, prioritarios y estratégicos para el desarrollo integral de la Region.

Por un lado, se identifican ambitos de atencion estratégica (AAE), concebidos como fendmenos que afectan a toda la
Region originados por distintos factores (demograficos, sociales, econdmicos, y territoriales), y que por sus
caracteristicas son multidimensionales; es decir, requieren de politicas publicas transversales entre dos o mas sectores, 0
deben ser atendidos por dos o mas niveles de gobierno.

Por otro lado, es posible delimitar zonas de atencidn estratégica (ZAE), mismas que corresponden a areas especificas del
territorio (corredores, microrregiones, zonas homogéneas, etc.) que deben ser atendidas de manera prioritaria, ya sea
para abatir una problematica determinada, para revertir procesos o para promover y aprovechar su desarrollo y
potencialidades a favor del conjunto de la Regidn, incluso del Estado y/o de la Regidn Centro Occidente.

En ese sentido, se han identificado los siguientes ambitos y zonas de atencion estratégica:
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I1.8.1. Ambitos de Atencion Estratégica (AAE)

AAE 1. Persistente pobreza en las comunidades de la Region.

Este fendmeno se refiere a la tendencia negativa en la que se ha sumido la regién en su conjunto, y especificamente los
municipios localizados al oriente del territorio que presentan los mas altos porcentajes de poblacion en condiciones de
pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial, asi como altos grados de marginacion y rezago social, no solo en el
contexto de la regidn, sino del estado en su conjunto. Las condicionantes mas graves se refieren a salud, educacién y
vivienda.

AAE 2. Ausencia de oportunidades de empleo y educacion para la poblacion en edad productiva que
genera fuerte expulsion poblacional.

La estructura actual de la poblacion por grandes grupos de edad y las tendencias de crecimiento indican que el mayor
porcentaje de la poblacion de la region se encuentra en el rango de 15 a 64 afios (bono demografico), el cual se
incrementara, representando una ventaja al contar con mas poblacién en edad productiva y por ende una disminucion
en la razén de dependencia. Las principales limitantes para aprovechar este fendmeno demografico son la falta de
empleo bien remunerado; la baja competencia técnica y profesional de los trabajadores y un alto grado de intensidad
migratoria hacia el extranjero.

AAE 3. Falta de conectividad y abastecimiento de servicios basicos entre las principales localidades
urbanas y comunidades rurales.

Este ambito de atencidn hace referencia a los desequilibrios en el desarrollo de la region, evidentes entre las localidades
urbanas vy rurales dadas las condiciones de dispersion de los asentamientos humanos; estos desequilibrios se deben
principalmente a la ausencia de grandes infraestructuras que permitirian una mayor conectividad carretera entre las
principales localidades urbanas, el corredor de la carretera 57 y las localidades de menor jerarquia; y al desequilibrio en
cuanto a equipamientos y servicios de distintos niveles para atender las necesidades de la poblacion.

I1.8.2. Zonas de Atencion Estratégica (ZAE)

ZAE A. Incipiente complementariedad economica de las actividades en el corredor de la carretera 57.

A lo largo de la carretera 57 se identifican las condiciones econdmicas menos desfavorables de toda la region, con
incrementos en el producto interno bruto (PIB), una disminucién de las tasas de desempleo y una mayor concentracion
de la poblacién ocupada en actividades terciarias. Presenta condiciones de especializacidn relacionadas con la capacidad
industrial instalada sobre todo en la industria quimica y de celulosa y papel, asi como la industria textil en menor escala.

El perfil de “tecnologia intermedia” que se orienta desde el gobierno estatal (Plan de Gobierno, 2006-2012) para
potencializar los elementos que generan valor agregado, debe ser aprovechado para convertir a este corredor en un
polo de atraccion de inversiones y generacion de recursos.

Los desarrollos dentro de esta carretera 57 deberan estar planeados y proyectados bajo dos ambitos: el primero con
vocacion agricola hacia el municipio de San Luis de la Paz; y el segundo, ubicado en San José Iturbide, con una vocacion
industrial hacia la frontera con el estado de Querétaro. Estos puntos de desarrollo en la carretera 57 tendran una
implicacién sobre la aplicabilidad de tecnologias intermedias.

ZAE B. Aprovechamiento limitado de las zonas agropecuarias.

El territorio la Region I, estd comprendido entre grandes extensiones de la Sierra Gorda, y terrenos aptos para la
agricultura y la ganaderia. Las condicionantes topogréficas con que cuentan los municipios de la subregién 1, son de
gran potencial para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

El crecimiento y explotacion de los terrenos para uso agricola ha incrementado la produccion econdmica de la zona; sin
embargo, este crecimiento se ha dado hacia zonas no aptas para esta actividad, provocando deforestacién y pérdida de
suelo debido a la tala clandestina y desmontes para ampliar la frontera agricola.
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Las principales limitantes para el aprovechamiento integral y sustentable de las zonas agropecuarias son la falta de
regulacion, limitado financiamiento, poca o nula aplicacion de tecnologia, bajo desarrollo de actividades pecuarias, poca
o nula integracion a las cadenas productivas y a los canales de comercializacion de sus productos, lo que trae como
consecuencia la poca rentabilidad de las actividades y la disminucién de la poblacién ocupada en las mismas.

ZAE C. Baja capacidad para contar con condiciones de ordenamiento ecologico y territorial sustentable en
el area natural protegida de la Sierra Gorda.

El ambiente y el territorio de la regidon son favorables en el sentido de contar con recursos acuiferos, forestales y
mineros en condiciones adecuadas de uso y explotacion; sin embargo, ya se presentan problemas de cambio de uso del
suelo y zonas con alta y muy alta fragilidad ambiental.

Dadas las condiciones naturales de la region, es necesario contar con un instrumento adecuado de ordenamiento
ecoldgico territorial que permita la implementacion de un modelo de desarrollo sustentable y ordenado; y un equilibrio
entre las principales localidades urbanas, el corredor econdmico y las localidades rurales.

Debera considerar una estrategia para garantizar el equilibrio ecoldgico de la region, y particularmente de las Areas
Naturales Protegidas con que cuenta. El revertir la situacion actual a una futura inmediata con un Ordenamiento
Ecoldgico que brinde instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas como ecoturismo alternativo, proyectos de produccion de oxigeno, el cuidado y proteccion del mismo, con el
fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

ZAE D. Falta de politicas publicas para el aprovechamiento sustentable del area natural protegida de Pinal
del Zamorano.

Esta Area Natural Protegida esta ubicada entre los municipios de Tierra Blanca y San José Iturbide, y fue declarada
dentro de la categoria de “Reserva de Conservacion”, con el objeto de mantener, proteger y conservar sin alteracion, las
condiciones de este fendmeno de la naturaleza, relativas a su capacidad forestal maderable y de biodiversidad natural
que en ella existen.

Sin embargo, para los procesos de proteccion de esta area es necesario contar con instrumentos que definan acciones
prioritarias, a corto, mediano y largo plazo para el manejo de los recursos naturales y el desarrollo de las actividades que
ahi se generan.

Asi mismo, trabajar conjuntamente con los ayuntamientos de Tierra Blanca y San José Iturbide, y el Instituto de
Ecologia del estado, con los habitantes, propietarios de terrenos en la region y sectores no gubernamentales que puedan
intervenir en la proteccién de la zona.

La iniciativa es desarrollar la capacidad de la sociedad civil organizada de participar en la elaboracién de politicas
publicas relacionadas con la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la gran riqueza del Area Natural
Protegida del Pinal de Zamorano.

ZAE E. Crecimiento desordenado y desarticulado del centro de poblacion de San José Iturbide con las
zonas industriales.

El crecimiento desordenado del centro de poblacién de San José Iturbide, se ha generado debido al rapido crecimiento
en la economia del municipio, por la instalaciéon de grandes y medianas industrias que han generado fuentes de empleo
y la migracion a este lugar de poblacion en busca de mejores condiciones de vida.

Los procesos industriales en San José Iturbide han sido el detonador para que este municipio sea uno de los dos polos
de desarrollo en la regidn, situacion que se contrapone al crecimiento urbano desarticulado y sin planeaciéon adecuada
en la cual se encuentra inmerso, es de obligatoriedad implementar instrumentos que articulen este centros urbanos con
el desarrollo industrial.

Este crecimiento no se ha planificado bajo una estructura urbana para la poblacién de la magnitud que contiene. La
integracién de instrumentos como planes o programas urbanos de desarrollo, mecanismo que estructuran y regularan
los procesos de este polo de desarrollo, ordenando las areas de crecimiento con la implementacion de estrategas, entre
otras la articulacion y zonificando los usos de suelo para mejorar el funcionamiento de la urbe. De esta manera se puede
proyectar la infraestructura y servicios necesarios para mejorar incrementar positivamente la calidad de vida de sus
habitantes.
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ZAE F. Expansion descontrolada del centro de poblacion de San Luis de la Paz y bajo aprovechamiento del
corredor 57.

El centro de poblacion de San Luis de la Paz es el segundo en extension territorial de la Regidn I, su crecimiento se debe
a la produccion agricola que se genera alrededor de ella. La regulacién de este crecimiento debe ser instrumentada por
proyectos que ordenen el desarrollo del centro de poblacion, atendiendo las necesidades de la poblacion y mejorando las
condiciones de la infraestructura carretera para el aprovechamiento del corredor de la carretera 57 que genera vinculos
con importantes y sea punto de articulacion con los centros de poblacion cerca de la zona, para incrementar el desarrollo
econdmico y social de este municipio.

De igual forma los instrumentos de planeacion son un gran aporte para la optimizacion y desarrollo entre lo urbano y los
procesos agricolas. Para lograrlo y atender la creciente demanda de obras y servicios que plantea la poblacion, es
necesario que el municipio cuente con una estructura organizativa que permita la instrumentacién, direccién, ejecucién,
control y evaluacion de los planes y programas vigentes de desarrollo urbano, asi como la coordinacion con los agentes
que intervienen en el desarrollo del municipio.

Mapa II1.3.1. Zonas de atencion estratégica
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III. PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE LA REGION

IIL.1. VISION 2035

La Region I Noreste es parte fundamental en los procesos de integracion del estado de Guanajuato en el contexto de la
Region Centro Occidente debido a que se posiciona como un eje articulador entre Querétaro y San Luis Potosi, ofrece
oportunidades laborales bien remuneradas a la poblaciéon, en un marco de economia diversificada y competitiva,
equilibrada en sus condiciones socioeconomicas, ya que ha revertido la tendencia histérica de alta marginacion y rezago
de sus localidades urbanas y comunidades rurales. En materia ambiental, se ha constituido como el principal espacio
ecoldgico sustentable del territorio estatal, con un equilibrio que permite el respeto y aprovechamiento racional de sus
recursos naturales y valores paisajisticos, los gobiernos de la regidén se apoyan en la participacion de la sociedad en la
toma de decisiones los planes de la region estan alineados a los planes y programas nacionales y estatales, los
gobiernos en la region son facilitadores de crecimiento armdnico en la zona y se cuenta con una identidad y arraigo a su
region.

II1.2. ESTRATEGIA REGIONAL

La estrategia se orienta al desarrollo de infraestructuras regionales como base para articular las principales localidades
urbanas con las localidades de menor jerarquia, y poder revertir las tendencias negativas en materia de pobreza,
exclusion y marginacion. La estrategia promueve un modelo de economia complementaria entre las actividades de
manufactura tradicional y agropecuaria, con las actividades del corredor de la carretera 57 con altos niveles de
competitividad. Fomenta ademas la conservacion y aprovechamiento racional y sustentable de sus recursos naturales,
con servicios ambientales que articulan el desarrollo rural con actividades turisticas a favor de las comunidades aisladas.

De manera particular, la estrategia regional establece:

@ El desarrollo de infraestructuras de caracter regional para una mayor conectividad y equilibrio entre sus
subregiones y municipios.

# El abatimiento de la pobreza y la promocidn de una economia, que permita generar mejores condiciones de
educacioén, capacitacion y empleo para los jovenes y la poblacion en edad productiva de la region.

# El ordenamiento territorial de sus centros urbanos de poblacion, que interactian y se benefician a través del
corredor de la carretera 57.

# La sustentabilidad ambiental de la region y del estado, a partir del buen manejo y aprovechamiento de sus
recursos forestales.

II1.3. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LOS AMBITOS Y ZONAS DE ATENCION ESTRATEGICA

Con el fin de revertir tendencias negativas o aprovechar el potencial y las oportunidades de desarrollo identificadas en la
Region, a continuacion se presentan los objetivos, estrategias e iniciativas de proyecto para cada ambito y zona de
atencion estratégica identificados>!:

31 A partir de la validacion de la congruencia entre la problemética, asi como de la propuesta para el desarrollo regional, serd necesario discutir, validar y
complementar la /ista de ideas e iniciativas de proyectos, asi como determinadas politicasy propuestas sobre las /instancias participantes y responsables de
proyectos comunes que se presenta en el Anexo Complementario A, la cual representa una primera aproximacion al planteamiento de proyectos por parte
de los consultores responsables de la primera etapa de elaboracion de los planes regidn, a partir de la cual sera posible definir la cartera de proyectos
estratégicos que sea congruente con la estrategia general de desarrollo y con cada uno de los ambitos y zonas de atencion estratégica que se establecen
en el presente apartado.
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II1.3.1. Ambitos de Atencion Estratégica (AAE)
AAE 1. Persistente pobreza en las comunidades de la Region.

Objetivo 1.1: Elevar la calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza.
Estrategias:

@ Desarrollo de politicas publicas transversales que garanticen la salud de la poblacién y el acceso a servicios de
salud y educativos, de calidad.

4 Integracion de esfuerzos y recursos tanto gubernamentales y de las asociaciones de la sociedad civil, como de
organismos internacionales para combatir las causas de la pobreza.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
+ Financiamiento integral para el combate a las causas de la pobreza.
#  Nutricion y salud preventiva.
#  Ampliacion y diversificacion de la oferta y modalidades educativas para la formacién integral de la poblacion.
®

Vivienda progresiva y produccién social de vivienda, mediante nuevas alternativas y apoyos para la poblacién
de menores ingresos.

Politicas de las acciones:

@ Las acciones relacionadas con el estado nutricional y la salud de la poblacion tienen una alta prioridad y se
llevaran a cabo de manera inmediata.

# La aplicacion de los programas es de caracter regional con énfasis en la subregion 2, y dentro de ésta en los
municipios mas afectados: Xich( y Atarjea.

AAE 2. Ausencia de oportunidades de empleo y educacion para la poblacion en edad productiva.

Objetivo 2.1: Incrementar las competencias profesionales de la poblacién en edad productiva.

Estrategias:
%  Formacion de técnicos superiores profesionistas acordes a la vocacion econdmica de la Region.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
# Diagnostico de las necesidades de personal en los diferentes sectores econdmicos.
+ Desarrollo de programas educativos orientados a satisfacer la demanda del mercado.
%  Apoyo a la formacién de cuadros especificos.

Politicas de las acciones:

# La creacién de nuevos planes de estudio o la reestructuracién de los existentes, estard fundamentada en la
demanda real de los diferentes sectores econémicos.

#  Se buscara la suscripcién de convenios entre los sectores productivos y las instituciones de educacién para la
incorporacion de los egresados formados que satisfacen el perfil profesional demandado.

# Las acciones relacionadas con la formacién de nivel técnico superior tienen una alta prioridad y se llevaran a
cabo de manera inmediata.

La aplicacién de los programas es de caracter regional con énfasis en los municipios que tienen una
especializacién econdémica secundaria.

&
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Objetivo 2.2: Fomentar la permanencia de la poblacién en edad productiva, en sus localidades de origen.

Estrategias:
4  Generacion de empleo.
4 Fomento al autoempleo.
# Capacitacion de poblacion ocupada

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
%  Ecoturismo y turismo cultural sustentable.
@ Creacion de empresas familiares y comunitarias con capital de remesas.
4  Fortalecimiento y consolidacion de las MiPyMes en los tres sectores de la economia.
4 Capacitacion para el trabajo y el autoempleo.

Politicas de las acciones:

4 La aplicacion de los programas es de caracter regional con énfasis en los municipios con vocacion agricola y en
aquellos en que se cuenta con zonas de riqueza cultural y natural.

4 La prioridad de estos programas es alta ya que permitira revertir la tendencia migratoria de la poblacion en
edad productiva, y dinamizar la economia, por lo que su ejecucion debera realizarse en el corto plazo.

AAE 3. Falta de conectividad y abastecimiento de servicios basicos.

Objetivo 3.1: Consolidar una estructura urbana fundamentada en el ordenamiento sustentable del territorio.

Estrategias:
4 Realizacion de estudios que permitan establecer relaciones sustentables entre ciudadanos vy territorio.
4 Promocion e impulso al crecimiento ordenado de los centros de poblacion

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
#  Fortalecimiento del Sistema Estatal de Informacion para la Planeacion (SEIP).
# Planes de Centros de Poblacion urbanos y rurales.
% Programa Regional de Ordenamiento Territorial.

Objetivo 3.2: Integrar a las comunidades rurales al desarrollo de la Region.

Estrategias:

# Ampliacion de la infraestructura basica y la dotacion de servicios de distintos niveles para atender las
necesidades de la poblacion.

# Fortalecimiento de la infraestructura de redes y del equipamiento de apoyo al desarrollo econdmico de la
Region.
Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
@ Integracion de servicios urbanos y rurales de prioridad a la region.
# Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura carretera y el equipamiento para la produccidn, el abasto, y el
comercio.
Politicas de las acciones:

# Los proyectos deberan priorizarse con base en el nimero de poblacion beneficiada y las condiciones de
vulnerabilidad de la misma.

# Los proyectos de infraestructura basica y de servicios tienen prioridad, y su ejecuciéon debera realizarse de
inmediato y a corto plazo.

# La aplicacion de los programas es de caracter regional con énfasis en los municipios eminentemente rurales:
Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xicha.

Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta 139



Planes Region 2035 del Estado de Guanajuato

Regidn I. Noreste

II1.3.2. Zonas de atencion estratégica (ZAE)

ZAE A. Incipiente complementariedad economica de las actividades en el corredor de la carretera 57.

Objetivo A.1: Incentivar el desarrollo y la complementariedad econdmica de las localidades ubicadas en el corredor de la
carretera 57.
Estrategias:

# Diversificacion de las actividades hacia aquellas que permitan integrar cadenas de valor.

4 Aprovechamiento de la vocacion econdmica de la Region y fortalecimiento de sus capacidades econdmicas y
comerciales.

4 Modernizacion de los sectores econdmicos atrasados e impulso de los sectores estratégicos.
4  Gestion de financiamientos y esquemas de cooperacion para la generacion de empleos.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
# Incentivos municipales para la instalacion de industrias complementarias en el corredor.
#  Sistema Multimodal — Nuevo Corredor Multimodal®2.
® Carretera longitudinal México — Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras™.

Politicas de las acciones:

# Se dara prioridad a las acciones que permitan la complementariedad entre las empresas ya existentes y a
aquellas que permitan integrar cadenas de valor.

# La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos seran las localidades ubicadas en el corredor de la
carretera 57, con énfasis en los municipios de San Luis de La Paz y San José Iturbide.

ZAE B. Aprovechamiento limitado de las zonas agropecuarias.

Objetivo B.1: Potencializar las zonas de gran desarrollo para las actividades productivas agropecuarias para solventar el
desarrollo econémico de los centros de poblacion.
Estrategias:

# Impulso al desarrollo del campo por medio de técnicas y procedimientos de cultivo que generen mayor
productividad y mejoramiento de los suelos a través de la incorporacion de materia organica, fertilizacion, riego
de precision y combate a plagas.

@ Rentabilizacion del suelo a través de su uso de acuerdo al potencial natural y tendencias del mercado en el
sector agropecuario.

# Conformacion de asociaciones de interés comin que permitan alcanzar el desarrollo planteado en materia del
suelo agrario.

@  Aprovechamiento éptimo del agua para actividades agropecuarias.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
#  Proyecto de creacion de un fondo regional para otorgar créditos a productores del campo.
Programa de financiamiento para estudios de nuevas tecnologia para el campo.
Programa de modernizacién y fortalecimiento en tecnologias intermedias para la produccién agropecuaria.
Programa de fondos de capital de riesgo mediante la asociacion de productores.
Programa de fortalecimiento de de asociaciones por microrregion en el sector agropecuario,

Creacion de alianzas estratégicas entre productores para la integracion vertical de la produccién agropecuaria y
agroindustrias.

@ Programa del uso sustentable del agua en la produccion agricola.

® @ & & @

32 A partir de los proyectos del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.
33 A partir de los proyectos del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.
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Politicas de las acciones:

# La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos seran las localidades de San Luis de La Paz y Doctor
Mora.

ZAE C. Baja capacidad para contar con condiciones de ordenamiento ecologico y territorial sustentable en
el area natural protegida de la Sierra Gorda.

Objetivo C.1: Impulsar un nuevo patron de desarrollo sustentable que contemple la administracion eficiente de los
recursos naturales y permita conservar los ecosistemas y la biodiversidad de las areas naturales protegidas.
Estrategias:

4 Aprovechamiento sustentable y restauracion forestal en los bosques y selvas de la region como esquema de
conservacion de ecosistemas.

4 Contencion del deterioro de las selvas y bosques en la region y de la frontera agropecuaria sobre bosques y
selvas.

4 Ordenamiento sustentable del territorio, a través de la implementacion de instrumentos para la conservacion de
los ecosistemas.

4 Implementacion de acciones que garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
# Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera.
4 Programas integrales para la prevencion y control de incendios forestales.
# Programas y proyectos de ordenamiento ecoldgico del territorio regional.

Objetivo C.2: Aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio y propiciar el ordenamiento ecoldgico,
urbano vy territorial de las principales localidades en expansion.
Estrategias:

@  Equilibrio de las principales localidades de la region, con el fin de disminuir la atraccion de San Luis de y San
José Iturbide y promover el acceso a servicios y equipamientos en las comunidades urbanas y rurales.

&  Actualizacion y aplicacion de los instrumentos de planeacion urbana territorial que existen en la region.
# Integracion de los lineamientos de ordenamiento ecoldgico con las orientaciones de desarrollo urbano e
integral.
Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
%  Atraccion de inversionistas y programas de apoyo que brinden sustentabilidad.
4 Mecanismos para el pago de servicios ambientales —incentivos- a las comunidades que conserven y protejan
sus bosques y selvas.
Politicas de las acciones:

@ La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos sera el Area Natural Protegida de la Sierra Gorda en las
partes correspondientes a los municipios de Xichul y Atarjea.

ZAE D. Falta de politicas publicas para el aprovechamiento sustentable del area natural protegida de Pinal
del Zamorano.

Objetivo D.1: Impulsar medidas preventivas para la conservacion y proteccion de Protegida del Pinal del Zamorano.

Estrategias:

#  Promocidn y difusion de la conservacién del Pinal del Zamorano por medio de proyectos especificos dirigidos a
los habitantes y sus visitantes.

# Conocimiento de las condiciones de la zona y de las medidas necesarias para su conservacion.
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4 Coordinacion de instituciones federales, estatales y municipales, organismos descentralizados y sociedad civil en
la conservacion del Pinal del Zamorano.
Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
4 Programa de Conservacion de Pinal del Zamorano.

4 Proyecto de investigacion de las condiciones actuales del Pinal del Zamorano y procedimientos para su
conservacion.

# Plan de Manejo para la Zona Natural Protegida del Pinal del Zamorano.

Objetivo D.2: Lograr el manejo responsable de los recursos naturales de esta zona.

Estrategias:
4 Desarrollo de instrumentos para el manejo de los recursos naturales de la zona natural protegida, conforme a
las normas nacionales e internacionales.
Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
4 Programa de ruta turistica por el Pinal del Zamorano.

# Creacion de poligonos de proteccion del area natural como restriccion a su conservacion, y un poligono de
amortiguamiento para servicios turisticos.

%  Plan de contingencias ambientales contra siniestros en la zona.
% Programa de incentivos a propietarios de terrenos en la zona natural protegida para su conservacion y
proteccion.
Politicas de las acciones:

# La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos sera el Area Natural Protegida del Pinal del Zamorano
ubicada en el municipio de Tierra Blanca y parte del municipio de San José Iturbide.

ZAE E. Crecimiento desordenado y desarticulado del centro de poblacion de San José Iturbide con las
zonas industriales.

Objetivo E.1: Contar con instrumentos de planeacién en forma concertada, flexible y participativa, que permitan un
desarrollo urbano e industrial integrado y articulado.
Estrategias:

% Promocién e impulso a la participacién de los sectores gubernamental, social e industrial en la planeacién del
desarrollo urbano.

#  Generacion de politicas publicas para el desarrollo urbano con base en indicadores

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:
# Actualizacion de los programas de desarrollo urbano existentes de los centros de poblacién de la zona.
#  Plan parcial de desarrollo de las areas industriales de San José Iturbide.

@ Creacion de un organismo de control y seguimiento a las acciones y estrategias en el ambito de la planeacion
(Observatorio urbano local).

¢ Programa de creacién y fortalecimiento de un Sistema de Informacién Geografica.

Politicas de las acciones:
# La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos sera el municipio de San José Iturbide.

ZAE F. Expansion descontrolada del centro de poblacion de San Luis de la Paz y bajo aprovechamiento del
corredor 57.
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Objetivo F.1: Establecer mecanismos eficientes y transparentes de organizacion, direccion y control urbano que permitan
el mejor crecimiento de la urbe.

Estrategias:

*

&
&

Aplicacion de los criterios y disposiciones en materia de desarrollo urbano, contenidos en los Planes, Programas
parciales, Directrices y/o Declaratorias.

Promocion e impulso al funcionamiento del Consejos Municipales de Catastro y de la Nomenclatura.

Revision y adecuacion de la normatividad vigente para el desarrollo urbano, y la regularizacion de los
asentamientos humanos.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:

@
&
&

Programa integral para el mejoramiento de la prestacion de servicios.
Elaboracion de manuales administrativos de organizacion y procedimientos.
Creacion de Sistemas de Informacidn Geografica en coordinacidn con los gobiernos estatal y federal.

Objetivo F.2: Aprovechar el corredor 57 para diversificar y ampliar las potencialidades econémicas del municipio.

Estrategias:

*
&

Impulso a la formacion de alianzas para el crecimiento de los productores.
Estimulo a programas de fomento al desarrollo econdmico articulado a la carretera 57.

Iniciativas de programas y proyectos estratégicos:

*

*

*

Programa de promocion e impulso de la zona como polo de desarrollo, que se traduzca en aporte de recursos
adicionales para el municipio, con la participacion del gobierno estatal y federal.

Programa de posicionamiento de San Luis de la Paz como municipio competitivo y productor de facil acceso por
el corredor 57.

Creacion de politicas publicas, detonantes de inversion que se enfoquen en el fortalecimiento y
aprovechamiento del corredor.

Programa de integracion de la industria exportadora sustentando la produccion local.

Programa de estimulos e incentivos a los sectores publicos y privados para el desarrollo de la micro, pequefias
y medianas empresas.

Creacidn de una ventanilla Unica, para agilizar y simplificar los tramites para la apertura y operacién de nuevas
empresas.

Programa de infraestructura y equipamiento vial, para el desarrollo del corredor de la carretera 57.

Politicas de las acciones:

*

La zona de aplicacion de los programas y/o proyectos sera el municipio de San Luis de La Paz.
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