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VERSION ABREVIADA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
LEON HACIA EL FUTURO. VISION 2045

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Una de las caracteristicas que distinguen a Lebdn ademasdtuea del trabajo y del esfuerzo, es la
cultura de la planeacion.

Aqui naci6 el primer Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) del pais en 1994. Desde entonces se
trazé un nuevo rumbo para Ledn a través del disefio de estrategias y acciones parsatnolib
ordenado.

Pero la parte mas importante es el involucramiento de los ciudadanos, quienes han fortalecido los
planes y han ayudado a generar politicas publicas.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es uno de nuestros instrumentos que nos peemii@car
nuestros retos en el corto, mediano y largo plazo para tomar decisiones anticipadas y acertadas. Dicho
documento debe ser analizado y actualizado cada 5 afios, por lo que respondimos a esta dindmica con
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Lo que presentamos aqui es el resultado de ejercicios prospectivos con talleres de consulta ciudadana,
en donde participaron representantes del sector publico, privado y social para identificar las
principales inquietudes y problertiéas de nuestro municipio, que incorpora ademas una vision global

en el contexto de pandemia.

Este plan también presenta varios escenarios posibles en el futuro de nuestro municipio, y de qué
manera se puede atender cada uno de ellos para impulsisalrrollo Ledn. Es decir, no hay una sola
receta o un camino Unico, sino diferentes propuestas en funcién del escenario que se cumpla.

Independientemente de los gobiernos, el IMPLAN y sus estrategias enriquecidas con la aportacion
ciudadana, se quedansé&es el valor de la continuidad para heredar una mejor calidad de vida a las
futuras generaciones.

Esta publicacion contiene informacion muy valiosa para construir el futuro. Mi deseo es que sea Util
para que las préximas administraciones municipalabaen sus planes y programas de desarrollo.

Aqui estan las bases para hacer visible el Ledn que imaginamos: cada vez mas humano, seguro,
ordenado y sustentable. Un Le6n con futuro de primera.

Héctor Lopez Santillana
Presidente Municipal de Ledn
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de DesarrolldPMD) Leon hacia el futuro. Vision 204éstablece el punto de
partida de los alcances H&istema Municipal de Planeacién clas orientaciones, estrategias,
objetivosy acciones al corto, mediano y largo plazo.

Este procesoes resultado déa actualizacion dl Plan on vision al afio 204@ublicadoen el Periddico
Oficial del Gobierno del Estadm 2015,el cualsirvié de basepara la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbanode Ordenamiento Ealégicoy Territorial(PMDUOETgasi como de
los Progamas de Gobierno municipal@815- 2018 y2018- 2021

EIPMDse actualizparaevaluar la vigencia de los retadentificados en 2015 y confirmar o replantear
las orientaciones generalesle mediano ylargo plazg asi comolas orientaciones particulares y
prioridades de corto plazo.

Estosobjetivos y estrategiasservirdn deguia para las actividades de ladministracion publica
municipala partirde un enfoque de gobernanzaonla adecuada articula@n y coordinaciértonlos
sectores sociay privado para laatencion de los principales retode Ledn

El presentedlocumento se compongor nueve capitulos:

Elcapitulo I. Marco de referencihace mencion dePMDvision 2040 que representa el punto de
partida e este proceso de actualizaciéimeluye el marco juridico federal y estatal quendaistento

a este instrumentoContiene las principales orientaciones internacionales y retoma los ejes y objetivos
generales de los strumentos de planeacién nacional y estakah. este se mestran las caracteristicas

de los ejercicios departicipacion social y de los actores que colaboraron con sus opiniones y
aportaciones.

La situacién actual se presenta encabitulo Il. Ledn y swcontexto que ubica Amunicipio en un
entorno regional y las principales caracteristicas de sus habitafitescapitulo Ill. Temas clave para
el desarrollose describen loasuntos que mas preocuparas ylos participantes de los ejercicios de
consulta ciudadana, tanto da zona urbana como rural del municipio.

Elcapitulo IV. Diagnéstico estratégico de Ledarivo de la des@pcion de la situacidén actuan este

se identificarlostemas de mayor prioridad pataednbajo un enfoque de causdhd y dependencia.
Ademas, se describen las conclusiones generales de diversos estudio®rgpkensentan el

diagnostico ysirven de bae parda definicion ddasorientacionesestratégicas de este plan

El ejercicio de prospectiva se presenta ecaglituloV. Andlisis prospectivo del municipio de Leéh,
cual sedesarroll6 erdos etapas de trabajo:

La primera denominad®rospectiva 1.Gserealizéen el periodo septiemlar 2019¢ febrero 2020,
antes de la pandemide COVID 1%n la cuake desarrdb:

Unescaneo de tendencias globales

Unandlisis y valoracion de las tendenciesdevantespara Ledn
Eldisefio de escenarios futuraalternativosa largo plazo para Leon
Lavaloracion de los escenariggsultantes

=A =4 =4 =9

Como resultado de esta fase se disefilarouatro escenarios alternativos futuros que fueron
analizados en un ejercicio de valoracion por partéodeiudadanos participantes.
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La segunda etapdenominadaProspectiva 2.Gellevo a cabo en €020, estuvomarcada por una
situacion inéditacomo lo fue lgpandemia por COVID 18 cual consistio en:

1 Elre-enfoque de tendenciaselevantes
1 Elajuste de escenarios
1 Laconstruccion de un esquema inicide vsiona partir de los resultantes

Como parte de este ejercicio se analiz6 un radar deléacias que permitié identificar aquellas
tendenciagque representan amenazas, pero también oportunidades para Ledn en el corto y mediano
plazo. Estas tendencias definieron los principales elementos que dan soporte al plan estratégico.

En elcapitulo VI. Visién de largo plazo y modelo de desarrollo territosalestablece aquello que se
pretende alcanzar con el esfuerzo conjudila sociedad, lo cual esséistentadoen cuatropiedras
angularesqueson la base, y 2filares que orientan el proyecto con objets/generales para el largo
plazo, alineados a indicadores y metas para su medicion correspondiente.

EIOF LINGdzf 2 LL® tfly 9 a&ipNdentadad dstheegids feliesyrrolio}addomo S f
las accionesde medianay alta prioridad, resultado de criterios de priorizacion que permitiran
acelerar la atencioérde losprincipales retosdel municipio y de loasuntos que mas preocuparon a

las ylos participantesde los ejercicios de consulta ciudadana.

En elcapitulo VII. Instrumerdcién, seguimiento y evaluaciése plantea ungpropuesta de las
dependencias y entidadesesponsablesde asumir el liderazgpara encabezar la estrategis
correspondients, ademas deinvolucrar, coordinary gestionar la cadboracion de otros actores
(dependencias municipalesegtatales, organismos, institucionesntre otros)que deban sumarse
para la adecuada implementacion de las iniciativas.

Se establecen también las bases debuimiento y evaluaciénpara impulsar una cultura de
anticipaciony deandlisis constantecon indicadores para medios avances y rezagadel desarrollo
integral de Ledn.

Enel capitulo IX. Acuerdo para el desarrollo de Leérpretende sentar las bases para orientar los

esfuerzos en un mismo rumbo, promoviendo el involucramiento de los sectores en la atencion de los
principales retos del municipio.

CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA

¢ Qué es el Plan Municipal de Desarrollo?

El Plan Municipal de Desarrolldgen adelante PMDgontiene los objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio por un periodo de veinticinco af@sual deber&er evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y.estatal

Para tal efecto, el oapismo que esta facultado para coordinar lwabajos de elaboracion y
actualizacién del PMRsi como del seguimiento de los estudios, programas, proyeaosgnesjue
de éste deriveres elinstituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)

* Articulo 100 de la Ley Organiganicipal para el Estado de Guanajuato
2 Articulo 100, 108 y 109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, ademas de los articulos 3 y 41 uiel Retlame
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
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El IMPLANealizoeste proceso dactualizacion, pero no lo hizte cero.El punto de partida fuen
una serie de instrumentogomo el Fan Municipal de Desarroll®/isibn 2040, el ejercicio de
Prospectiva Ledn, asi como el andlisis de las orientaciones internasionationales y estatales,
entre otros.

ElIPlan Municipal de Desarrolld.edn hacia el futuro. Visién 2048e conformé a partir de un proceso

de consulta ciudadana que derivé en wision de largglazo y unmodelo de desarrollo territorial
gue orientd la elaboracién dérograma Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial PMDUOEJ2015 y su actualizacion en 2020.

Visién 2040

El municipio de Leo6n esta ubicado ercehtro del pais flanqueado al norte por la
Sierra de Lobos y al sur por la planicie agricola.

Caracterizado histéricamente por tiabajo y emprendimientq reconocido por sy
economia basada en dector cuero calzadoha logrado la regeneracion |y
modernizacion de éste y otros sectores tradici@salasi como laetonacion de
nuevos sectores industriales y de servicioalcanzando un mayoequilibrio
econdmicoderivado de laiversificacion.

Ledn, que inicia su traza desde ciudad histérica y sus barriosse encuentra
reordenado y sobre esta base quedd cimentada su nueva estruckomas
densificadas eficazmente conectadas y espacios publicos que propician la
convivencia socialLeén se ha sumado a los esfuerzosd#ésiarrollo metropolitano
en coordinaci@ con los municipios de la region.

La educacién ha sido pieza clave para reconvertir a Ledn en un munigipio
comprometido con l&apacitacion de su potencial productiyalesde el nivel basicp
hasta superior y con liavestigacion para el desarrollo sostedo.

Ledn es también ummunicipio sustentable con practicas innovadoras qye
garantizan la proteccion de los recursos naturales, graciascankgiccionde sus
habitantes por efespeto al medio ambienteLaSierra de Lobose ha consolidadq
como el principal sustento de faqueza naturaly de lasustentabilidad ambiental

En el proceso de reconversion esta implicito el hecho de haber convertido a Le6n en
un municipio incluyentey con unentorno segurg donde sociedad y gadrno
respetan y garantizan los derechasdividuales y colectivos.
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Modelo de Desarrollo Territorial

Ledn: Motor del desarrollo regional y metropolitano
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Fuente:PMD 2040

El PMD 2040 establecié ocho lineas estratégicas, asi como una serie de objetivos, estrategias y
programas con lfinalidad de atender los retos identificados en aguel momento y las necesidades mas
apremiantes de los habitantes del municipgo, un marco orientado por wvision de largo plazo.

Las lineas estratégicas fueron las siguienfesarrollo Sustentabl&umbo Econémicdyivienda y
Asentamientos Humanob)fraestructura \JEquipamiento para el Desarrollo, Educacion, S&uttura
y Buen Gobierno y Estado de Derecho.

En dichoPlan se detectaron temas susceptibles de reforzar como la inclusién y proteecilos
derechos de nifias, nifios y adolescentes, la igualdad de género y los derechos de las mujeres, ademas
de la atencidn detros grupos sociales en situacion de vulnerabilidad

En materia de instrumentacion e implementacion de las propuestas, se fiderdn areas de
oportunidad para fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion, asi como los procesos de
socializacion y difusion dirigidos a funcionarios publicos y la sociedad.

Otro de los elementos fundamentales para la actualizacion de edtenmsnto, fueron bs hallazgos
del ejerciciodéi t NP A LISOGA Gl [ Ssyd | yi f3ieicual tuvd comiNfaidad OA 5 v
mostrar hacia dénde podria dirigirse la ciudad, de acuerdo con sus recientes dinamicas de crecimiento
y desarrollo Esteejercicio ayudd a visualizayd principales retos urbanosdgtonar un proceso de

3IMPLAN 2012018
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reflexion sobrdasposibles alternativas daprovechamiento del territorio, a partir de una estrategia
de consolidacion.

En el marco de este procesdambiénse analizawn lasorientaciones internacionaleslerivadas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como la Nueva Agenda Urbana y el enfoque de
prosperidad urbana establecido por ONU Habitat. Ademas, se revisarooriéagaciones de
planeacion nacional yestatal establecidas en dPlan Nacional de Desarrollo parapelriodo 2019

2024 y ePlan Estatal de Desarrollo de Guanajuato con una visiéon al afio 2040.

a. Marco juridico

En el proceso de actualizacién del presente documento se consideraron divassaguridicasjue
regulan los aspectos relacionados con la planeadébilesarrollo.

Nivel federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaaetablece en su articulo 26 que el Estado
organizara un sistema de planeacién democratica dkdarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

LalLey de Planeaciéestablece en surdiculo 2que b planeacién debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y deber&ender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econémicos contenidos enpeopia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Nivel estatal

La Constitucién Politica para el Estado de Guanajuates la base ddos lineamientos parad
planeacion del desarrollo, la cusgfiala en su articulo 14 que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Democrdta del Desarrollo de la Entidatkdiante la participacion de los sectores publico,
privado y socil*. En el articulo 113e establece que es competencia dalritipio ejercer la facultad

de formular los Rines Municipales de Desarrollo.

LaLey de Planeacién para el Estado de Guanajwegtablece en su articulo 10 que en el sistema de
planeacion se mlenaran de forma racional y sistemati¢as acciones delesarrollo del estado y de

los municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos.

El articulo 12 sefiala que los ayuntamientosra&és de los organismos municipales de planeacion,
deberan realizar los diagnosticos para conocer las necesidades de la sociedad, definir los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadorasael desarrollo del municipiasi como dar seguimiento
evaluar la ejecucion de los instrumtes del sistema de planeaciérrgcomendar acciones.

H articulo 43determinaque el sistema de planeacigmomovera y facilitara la participacion social
en la elaboracion, actualizacion, ejecucion y eaeithn de loplanes y programalsajo un esquema
organizado de corresponsabilidad y solidaridad.

4 Articulo14, primer parrafo, y 117, fraccion Il, inciso C.
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Finalmente, ld_ey Organica Municipal para el Estado de Guanajbatgialaen su articul®8 que la
planeacion del desarrollo del municipio constituye la base de la astn@cion publicanunicipal,
teniendo como sustentel Sistema Nacional de Planeacion Democrética y el Sistema Estatal de
Planeacion.

En el articulod9 establecegue los municipiosontaran con un Plan Municipal de Desarrgdlsi como

los siguientesinstrumentos vinculados al mismel Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenarmiento Ecoldgicoy Territorial el Programa de Gobierno Municipal y sus programas derivados.

b. Orientaciones internacionales

A nivel internacional México smmpromnetioé en dar seguimiento a diversos lineamientms los que
se buscaroteger al planeta y asegurar la prosperidad para todimscomprometer los recursos para
las futuras generacionam el largo plazo.

Agenda 203@ara el Desarrollo Sostenible

Estal 3Sy Rl &S 02y 0OAo6S 02Y2 dzyl aGaK22l RS NMzil LI N
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras geresatiene

un caractelintegral ymultisectorialque establecel7 Objetivodde Desarrollo Sostenibl©DSYy 169

metas.

Su aplicaciorles compete tanto a los paises que la ratificaron como a las entidades politico
administrativas que los integran. En el caso de México, esto implica que su ejecucién abarca también
alosgobierros estatales y municipales.

La Agenda 2030 se sustenta en cinco princifpiodamentalesjue constituyen la base para fortaum,
ejecutar y monitorear sushjetivos y metas:

w Universalidad

w No dejar a nadie atras
w Integralidad

w Alianzas multactor

w Rendicién de cuentas

Nueva Agenda Urbana (NAU)

[ I bdzS@I ! 3SyDRdaraciond @uito s@bre @iudades y asentamientos humanos
a2a0Sy Aot Sfue addipthda poil lasR&atlds miembros de las Naciones Uslgiasves 20

de octubre de 201@&nésta sedefinen lasprincipales orientaciones del desarrollo urbano global para
los préximos 20 afgs partir deseis conceptos clave

1 Compactadensificada, que favorece la movilidad colectiva, asi conus@ mixto y publico
del suelo

9 Sostenible:planifica el futuro metambiental, social y econémicgenera prosperidad y
respeta los recursos naturales

1 Segurapromueveciudades integrales y plurales a partir de los espacios publicos

5 Articulos 97, fraccion I, inciso A; 99, fraccion I; 100, 108 y 109, fraccion I.
5 Gobierno de México. ¢Qué es la agenda 20307?
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1 Resiliente:capaz de resistir y recuperarse rapidamente deriesgos humanos, sociales y
ambientales

1 Participativa: mejora la cohesion social y las interacciones culturales como base de una
sociedad plural

1 Inclusiva:derecho a una vivienda adecuada, accesbienes y servicios publicaple el
ciudadano pueda digiitar libremente de todos los espacios fisicos, politicos y sociales

Estaagenda plantea orientaciones y lineamientos con el objetivo de promover ciudades incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planeacion, el disefio urbano y la goberimapatsar la
economia urbana y fortalecet vinculo entrda urbanizacion wudesarrollo.

Iindice de Prosperidad Urbana

Laagenciade desarrollo déONU Habitaelaboro y difundicel indicede Ciudades Prospera€®Pl por

sus siglas en inglgson elobjetvode ¢ 6 NA Y RIFNJ I t2a G2YIFR2NX&a RS RS
herramientas para identificar oportunidades y desafios que les permitan definir una vision estratégica

para su ciudadademas dealesarrollar politicas publicas basadas en evidesitia

Este indice contemplala medicion de 4dndicadores, organizados en veintidés subdimensiones
enmarcadas en sedimensiones

Productividad

Infraestructura de desarrollo
Calidad de vida

Equidad e inclusién social
Sostenibilidad ambiental
Gobernanza y ledacion urbana

Too Too To o Too T

c. Orientaciones de planeacion del desarrollo a nivel nacional y estatal

Esteproceso de actualizacion considera la revisién de los principales objetivos y orientaciones de los
dos instrumentos de planeacién vigentes en el ambito nacional y €statlemas dda revisione
integracionde programas o proyectos que por sus carast&ds e implicaciones en el municipio de
Ledn,se suman al presente plan estratégjara una futura implementacién

Plan Nacional de Desarrollo 202824

Define un marco generale actuacion de se&fios,se compone de tregjes generaledirigidosa la
justicia y estado de derechalbienestar yal desarrollo econémicoGienta con treejes transversales
relacionados con lagualdad y no discriminaciérel combate a lacorrupcion, el territorio y el
desarrollo sostenible.

Cabe destacarqueeR S & Wdza (i A BASINB2OeR@236 Mo oRjetivoRy&ntizar la construccion
de la @z, el pleno grcicio de los derechos humangsel fortaleciniento de las instituciones del
Estado nexicano

7ONU HABITAT 2018. INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS. CINDERQOSPERBSvltados de la ciudad Ledn
Guanajuato, México.

8 De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato que sefiala que el sistema dedplaer@acio
ser congruente con el Sistema Nacional de Planeacion Detivacra
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He2S 4. A PlgngeaddgalaitiZzar el ejercicio efectivo de los derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la reitut de brechas de desigualdadilinerabilidad asi
comodiscriminacion en poblaciones y territosio

Hejead5Sal NN f f proppr@dofesnantadapioductividad y promover un uso eficiente y
responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un
desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo del territorio.

Finalmente, Igtres ejes transversaleslel Plan Nacional de Desarroimmueven lagualdad y lano
discriminaciénla proteccién de los grupos que han sido histéricamente marginddasmplificacion

de normas y trAmitesasi como el impulso de la transparencia y rendicién de cuertdemas,
promueven que toda politica publica contemple la vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades de adaptacién y mitigacion, espatgakne
impacta aos grupos sociales en situacién de vulnerabilidad

Plan Estatal de Desarrollo dduanajuato 2040

9f atftly 9adrdlrf RS 5Sal NNRBff 2 °BuSntaRaziuytorZaide i 2 H nn
de planeaciorde largo plazy se compone de cuatro dimensiones orientadbdesarrollo humano y
social,desarrollo econdmicasonservacion del medio ambiente y aprovechamiento del territorio, asi

como a la administracion puablica y el estado de derecho.

Como parte del marco estragico contempla alrededor de 100 indicadores en el marco de un
escenario conservador y un escenario optimista, en los cuales se plantea monitorear y evaluar el
avance del cumplimiento de metas.

Enladh YSY aAsy @l dzelpirteandos §iguiéntebj@tigos:

9 Generar las condiciones para el desarrollo pleno de las y fsmgatenses como individuos,

familia y comunidad

9 Asegurar la incorporacion, el desarrollo y la culminacién de todos los grados de estudio de la
poblacién guanajuatense, para logtar mejor nivel de desarrollo y permitir a las y los jévenes
definir su proyecto de vida como base para enfremba desafios de la actualidad
Fomentar la activacion fisica, el deporte y la cultura como ned®expresion y realizacion
Fortalecer el desaollo y capacidades de los grupos poblacionales de atencién primaria, con
el fin de permitir su incorporacion exitosa exdbs los &mbitos de la sociedad

= =9

Enladh YSY aAs Yy G&GoeSiablécryIdslobjetivos:

1 Fortalecerla condicion de competitividaparacrear mas y mejores empleos en el panorama
nacional e internacional

1 Impulsar la diversificacién productiva, tanto del sector primario como industrial, corebase
la implementacion de tecnologias y procesos de innovacion para la generacién deybienes
servicios, con un especial énfasis en el desarrollo e integracion de las pequegdgagas
empresas en las cadenas\ddor y proveeduria del estado

1 Transformar al sector turistico en el pilar del crecimiento econémico, del desarrollo inclusivo
y de lasostenibilidad del patrimonioultural y ambiental del estado

1 Incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccién agropecuaria en funcion
de la demanda del mercado de agroalimentos, enfocandose en el desarrollo sistema
agroindustrialsostenible, socialmente incluyeny territorialmente integrador

°Publicado en el Periddico Oficial el 2 de marzo de 2018
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1 Consolidar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como uno de los motores
para el desarrollo @ndmico y social de la entidad

Enladh YSY aA sy & aS Repdponatds digignieShjetivos
1 Transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio ambiental que asegure la
sustentabilidad del desarrollo gauanajuato en todos sus ambitos
1 Favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, inclussegsiros,
sosteniblese intercomunicados, con una infraestructura que favorezca su resiliencia, la
optimizacionen el uso de los recursos naturales y el aprbaetiento de energias renovables

Finaimente, e laRA YSy aAsy a! RMidayyAEstadblkled § 53 G& eséablece los
siguientes objetivos:

1 Impulsar el desarrollo de una administracion publica de vanguardia, que promueva una
coordinacion efectiva entre los tres érdenes de galeen beneficio de la sociedad

1 Aumentar y condidar un Estado d®erecho en dnde la ciudadania pueda desarrollaese
un ambito depaz que garantice su felicidad

d. La participacion social en el proceso de actualizacionRMD

La participacién es reconocida como un derecho humano que establece la legitimidadodetsete

la toma de decisiones de los asuntos publicos, a través de formas institucionalizadas, mas alla de los
actoselectorales. Un adecuado modelo gebernanza fomenta y reconoce el papel de la interaccion
entre los actores publicos y privados, asi oae la sociedadn la formulacion e implementacién de

las politicas publica’

En este sentidyy de conformidad con el articulo 44 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, durante el proceso de actualizacion Rlein Municipal de Bmrrollod [ S5y  KIF OA |
T dzii deN@lizaronuna serie deejercicios de consultaiudadana y participacion social a través de
diversostalleres y mesas de trabajwara identificar los retos prioritarios del municipio y la ideacién

de estrategias

En sesion ordinaria del 28 de agosto de 2019, los integrantes del Consejo DirectM®ld&N
aprobaron la metodologia a realizar ehpgoceso de consulta ciudadanegn elobjetivo de abrir
canales de participacion social a través de preguntas detonadoherramientagjue invitena una
reflexionindividual y colectiva, al poner a consideracionlagy losciudadanos distintosetos del
municipig para conocesu percepcion en relacidon losavances yezagosque presentanademas
de identificamuevas inquietudes y problematicas.

Dichametodologia sémplement6 a través deuna herramienta digital que permitiérecabaren
tiempo reallos comentariosde los participantes.

En seguimiento a este proceso, se enatibavés de una rueda de prensan medios de comunicacion
localesla convocatoria para invitar a la ciudadanipagticipar en dichaonsulta.Adicionalmente, se
difundieron las fechas y horarios de cada uno de estos talleres a través de la pagina web y las redes
sociales del IMPLAN.

10 Aguilar, F. (2006). Gobernanza y gestion publica. México. Fondo de cultura econémica

10



Plan Municipal de Desarrollo. Ledn Hacia el Futuro. Vision 2045
Version abreviada

Como parte de una primera etapa de consuliarantelos meses deeptiembreanoviembrede 2019,
se realizaron 30 talleres en los gparticiparonmas de 1 mil @0 ciudadanos representantes de
distintos sectores y grupos sociales de Ledn.

30 talleres end zona urbana y rural del munici@trededorde 1 mil ®0 participantes y
representantes del sector social, publico y privado.

Los talleres abiertos al publico permitieron contar con una vision plural ysdiven los que
participaron cercale 600 representantes de 125 organismos del ambito publico, privadoigl,asi
comociudadanos interesados emh gresente y futuro de Ledn

Del sector privado participaron cAmaras empresariales, consultorias y empresas de diferentes rubros
como el imobiliario y de la construcciérdel sector social integrantes de COPLADEM, consejos
ciudadanos yorganismos de la sociedad ciuiientras que del sector publictuncionariosde
dependencias y organismos del gobierno municipal, estatal y federal.

Ademasde la participacion dealrededor de300 estudiantes y académicos representantes de
instituciones de educacién superior como la Universidad de Guanajuato, Universidad Iberoamericana
Ledn, el Instituto Tecnolégico de Edims Superiores de Monterrey, ldniversidad del Valle de
Atemajac, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Leén de la UNAM, Universidad de La Salle
Bajio y Universidad de Ledn; en estas dos Ultimas se realizaron talleres en sus instalaciones.

Participaron 300 estudiantesagadémicos representantes de seis universidades.

Para conocer el sentir d®os habitantesde distintas colonias, se realizaron tres talleres con
representantes de los Comités de Colonos de los siete Distritos Urbanos a los que asistieron mas de
270 personas.

Se llevarora cabo seis tallereson méas de 10 representates de laslelegacionesurales quienes
expresarorias necesidades das personas que viven éwsdoce Plos de Desarrollo Rurdbs cuales
por su actividad econémicse clasifican etres polos agricolas, tres ganaderos, cuatiigtos y dos
periurbanos

Participaronrmas del70 personas representantes de los 12 Polos de Desarrollo Rural

Adicionalmentegn octubrede 2019,como parte de un ejercicio de andlisis prospectivo se realizé un
taller de valoracion de tendencias con representantes del Consejo Directivo del IMPLAN.

Una vez concluido estgercicio, se presentaron los resultadosCainsejo Directivo del IMPLANYS
comisiones, a través de un taller multicomisién en noviende#e019y al COPLADEM en enero de
2020

En seguimiento a estandlisis prospectivo, seealizd un taller de valoraciéde escenarios con
consejoiudadanosnunicipales, asi coman tallerde valoracion de riesgos globales con el Consejo
Directivo del IMPLAN, ead queparticiparon més de 50 personas.

Parala etapa de elaboracion de la ids y el disefio de propuestas, entre junio y noviembre de 2020

se llevaron @abo seis talleres virtualete ideacion de estrategias, con lazngisionesestratégicaglel
IMPLAN, el Consejo de Desarrollo Econémico, Consejo Consultivo de Innovacionig&ieatiemas

del Consejo Nacional de la Industria del Conocimiento A.C., a dichos talleres asistieron mas de 125
personas.
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Al concluir los talleres de ideacion, emero de 2021 se presenéite el Consejo Directivo del IMPLAN
el esquema preliminar de gilras, pilares y estrategias

Gomo parte del proceso de cierre, en marzo de 2@2lrealizaroronce sesiones virtuales déas que
participaron mas de 13personagjuienes desde soonocimiento, experiencia y enfoqagortaron
ideas para las estrategias y acciogas conformarel plan estratégico

Los talleres virtuales se llevaron a caba cepresentantes del gabinetepmisionesestratégicas del
IMPLAN, Colegio de Ingenieros Civiles £&ahsejo Consultivo de Uabismo y del sector turismo de
Leon.

Adicionalmente se desarrollaron cincmesas de trabajo para redibaportaciones e iniciativas por
parte de distintas dependencias y entidades dedmimistracion publica municipal como el Instituto
Municipal de lauventud, Direccién General de Desarrollo RudaDirecciénGeneral de Hospitalidad

y Turismo.

Derivado de este procesie ideacion, valoracion y aportaciorssllevaron a cabo 3ercicios de
participacién ciudadana

Por otra parte, en seguimientd proceso legal establecidd,@onsejo Directivo de IMPLAN, en sesion
ordinaria del 18 de mayo de 2021, aprobd el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo. Ledn Hacia el
Futuro. Vision 2045, asi como la solicitud del dictamen de congruencia dnséitekto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLAREGbHiendo dichodictamen de
congruencia el 22 de julio de 2021.

CAPITULQ@. LEON Y SU CONTEXTO

Contexto global

El entorno cada vez magobalizado, etonstante crechiento de la poblacién mudial (7 mil 30
millones de personas en 201%)os patrones de distribucién en el mundepresentan retos dignos
de analizar

Las tendencias a nivel mundial arrojan quatkincion, y por tanto la inversiose esté moviendo de
las grandes areas metropolitanascia aceleradasiudades emergentesle tamafio mediocomo
Ledn Es en estas aglomeraciones en donde ocurrird el crecimigbmo en los afios venideros,
brindandola oportunidad de redireccionar el crecimienturbano del planetd.

En la actualidad el 75 por ciento de la poblacién vive en asentamientos de menos de 500 mil
habitantes, lo que significa que 188K Ndiui@aNd®) 1j dzS O2y OSYy iGN}y Kz2& 1 Yl
economico y sociaho son el lugar eque se incuba la vida urbana del futuro.

En el analisis de este patron de poblamiento se identifican grandes oportunidades, pero también
importantes retos como:

A Adaptacion atambio climatico
A Dotacién devivienda digna

1 nformacion basada en el Banco Interamericano de Desarrollo (2016). Ediciones ARQ Escuela de Arquitectura Pontifiteal Universi
/'G5t A0F RS / KAtS® a5S OAdzRIFRSa 9YSNRSyidSa | / AdzRFRSa {2aiGSyArof Sa:
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A Manejoy conservacion del patrimonimaterial e inmaterial
A Necesidad delisminuir la desigualdad en contextos urbanos
A Presién poaumentar los niveles de conectividad fisica y virtual

Contexto nacional y regional

Lednse ubica en el centro del paés el muiicipio mas poblado delstado de Guanajuato y el tercero
a nivel nacional, al contar con méde 1.7millones de habitantes.

Forma parte de la region Cent®ajiocOccidente, conformada por Guanajuato y cuatro estados mas
(Aguascalientes, Jalisc@uerétaro y San Luis Potosi) que es considerada el motor econémico del pais

& 4SS KI O2y&az2fARIR2 O2Y2 St a/SyiNRp [23aNaiGA0O2 R
nivel nacional y una de las rutas comerciales estratégicas a nivel internaciona

A su vez, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial fE&N@nicipio de

[ Ssy F2NXI LI NIS RSt { Aa&0 ScwldzS NEDiyN2 éw d3NT O dR Sy 2SYaA
por 62 municipios de los estados de Guanajuato, Higdalgtisco y Querétaro, concentrando una

poblacién total de 8 millones 368 mil 076 habitantes al afio 2020.

Ledn, & conjwnto con Silapconforman la séptimaona metropolitana, con una poblacién que super

1 millon DO mil habitantes. @Genta con instalaciones importantes para México como lo es Guanajuato
Puerto Interior y el Aeropuerto Internacional del Bajio, ademéas de diversas alternativas de
comunicacioncomo la autopista federal (45d9 carretera federal 45 y la ruta ferrovia Méxcog

Ciudad Juarez, lo que ha permitido constituir uno de los principales polos urbanos, comerciales y de
servicios mas importantes del pais, asi como un eje articulador del corredor industrigjialel ba

3er municipio y iha zona metropolitana con mayoantidad de poblacién a nivel nacional

Los habitantes de Ledn

De acuerdo con el Censo 202@pncuentacon una poblacién d& millén 721 mil 215 habitante$o
que representa €28 por cientode la poblacion estatal

Unode cada cuatrdnabitantes del estadeiven en Ledn

Hasta la década de 1990 la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion fue del 2.9 por ciento,
con una reduccion a 2.7 por ciento para el 2000 y a 2.3 por ciento en el&20202020 continuo la
disminucién dda tasa de crecimiento hasta llegar al 1.8 por ci&hto

Entre 2010 y 2020, la pirdmide poblacional de Ledn muestra un comportamiento distinto en los tres
grandes grupos de edadhfantil (menor de 14 afiog)oblacion en edad laboral (ds a 59afios) y
poblacion en la tercera edad (@@ios y mas).

Por un lado, presentd una significativa reduccion de poblacion infantil y un crecimiento de la
proporcion de poblacion de la tercera edad. Por otro lado, pese al proceso de envejecimiento natural,

OHNHMUZX dzy aAadsSyl

258 | OdzSNR2 O2y I 9bh¢ Sadlof SOARI LIB2NI {9 ¢!
Fa> OSy il N&rids dzNb |l y2a & |

GSNNRAG2NRFE 1jdzS F3INHzLI | + NBF& y2 dzNBIF yAT L
sistemas urbanos y rurales conforman el Sistema Nacional Territorial.

B INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

14 Estimaciones propias a partir de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

5|
R
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la mitad dela poblacion tenia 28 afios y menos (INEGI, 2020) es decir, la poblacién del municipio es
predominantemente joven.

De acuerdo con las proyecciones oficiales de pobl&giée estima que para el afio 2030 la poblacién
del municipio de Le6n ascienda a 1 mmilié71 mil 347 habitantes.

En una aproximacitrespecto a cada grupo de edsé observa un comportamiento distotDesde

el aflo 2000 el peso porcentual de nifios y nifias de 0 a 14 afos deisddaduydde 35.9 por ciento

hasta 26.1 por ciento en 2020 y se estima que esta cifra llegue a un 23.6 por ciento en 2030, es decir,
uno de cada cuatro habitantes del municipio se encontrara en el rango de edad infantil

Por su parteel grupo de personas de 158 afiosexperimentéun aumento desde el afio 2000 (58.5

por ciento) y se estima continlie creciendo hasta representar el 65.5 por ciento de la poblacién total
en 2030, lo que refleja una oportunidad y al mismo tiempo un reto. Este bono demogréfico es una
fortaleza temporal debido a que siete de cada 10 habitantes estaran en edad productiva debrial
potenciarse con educacion y capacitacion para el trabajo

Finalmente, las proyecciones de poblacion reflejan el proceso de envejecimiento paulatino de la
poblacién, donde el grupo de mayores de 60 afios casi se duplicaria al pasar de 5.7 por ciento en el
afio 2000 a 10.9 por ciento en el afio 2030, lo cual representeeto en materia de servicios y
atencion de este sectdf.

Un elemento fundamental de cara planteamiento estratégico de los proximos afios, es que de
acuerdo con los ultimos datos oficiales, se estima que poco mas de medio millén (573 mil 360) de
nifias, niflos y adolescentes que en 2020 tenian entre 0 y 18 afios de edad, ademas de 216 mil 697
jéveres (entre 19 y 25 afios) son los actores que asumiran las decisiones del desarrollo en el 2045 y se
encontraran entre los 25 y 50 afios de edad.

Otro aspecto importante que se debe considerar en el desarrollo de d@dins grupos sociales en
situacion devulnerabilidad De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Sestak grupos son
aquellosnucleos de poblacién y personas que, por difereritegores o la combinacién de est,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcarggara® niveles de vida vy,
por lo tanto, requiererde la atencién e inversion deblgierno para lograr su bienestar

De acuerdo con &Censo de Poblacion y Vivienda 202I04.4 por cientade la poblacion municipal
muestraunadiversidad funcional de tipéisico, mental, intelectual o sensoffalde los cuales el 43
por ciento sonadultos mayores de 60 afios y mé&ste grupo de poblacién, ademas de presentar
limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vidaxpenianata
restricciones en la participacién social

Pa otra parte,las mujeres ademas de representar la mayoria del total de la poblacion municipal (50.8
por ciento),en los ultimos 20 afiasurol como jefas de hogar ha ido en aumenabpasar del8.2por

ciento al 31.5 por ciento de los hogareson una jefatura femeninaEstas jefas de familia son
responsables de la manutencién &.9 por ciento de la poblacion de los hogares

15 CONAPCProyecciones de poblacion 262830.

6 Comunmente se utiliza el criterio sodaboral para definir la vejez, es decir a partir de la jubilacién, en la mayoria de los casos se encuentra
entre los 65 y los 67 afos; sin embargo, las etapas en la tercera edad son la senectud que va de 66,da7Gegmde 72 a 90 afos y
grandes ancianos mas de 90 afios. Consultado el 13 de marzo de 2021 de https://www.deustosalud.com/blogfiacteaociende
etapasterceraedad

17 Los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad comprende personas agidsitde pobreza, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y poblacion con diversidad funcional

18 La descripcion de los tipos de diversidad funcional esta basada en el concepto utilizado por el Consejo Nacional Para Preveni
DiscriminacionCONAPRED, 2018.
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El territorio de Ledn

Ledn se localiza al noroeste del territoréstatal y colinda con los municipios de San Felipe,
Guanajuato, Silao, Romita, San Francisco del Rincon y Purisima del Rincon, ademas de dos municipios
del estado de Jalisco: Lagos de Moreno y Union de San Antonio.

Cuenta con una extension territorial aptimada de 128 mil hectareas que representan el 4.8 por
ciento de la superficie del estado de Guanajuato, al interior de la delimitacion del municipio se
identifican tres zonas geograficas que determinan las condiciones de ocupacién y el aprovechamiento
de su territorio.

Zona norte. La Sierra de Lohasonformada por una topografia accidentada, con elevaciones entre
los 1 mil 900 a los 2 mil 800 metros sobre el nivel del mar, cuenta con diversos ecosistemas y cobertura
de vegetacion forestal con dos Arddaturales Protegidas: Sierra de Lobos y La Patifia.

Tiene una extension aproximada de 48 mil thegas, 1o que representa el 38 por ciente la
superficie municipalSu poblaciénes de poco mas de 9 mil habitanfédistribuidos de manera
dispersa en 13fcalidades, en su mayoria rurales y algunas periurbanas.

Zona central. Area urbana y zonas de crecimienton grandes extensiones de llanuras y lomerios
qgue favorecen el desarrollo de la ciudad y la localizacion de los diferentes usos del suels y de la
actividades urbanas del municipio.

En esta zona se concentra més del@® ciento de la poblacion municipal, cuenta aora superficie
aproximada de 4wil hectareas (de las cuales 23 mil son el area urbaregrgsentan el 37 por ciento
de la supeiitie municipal.

Zona sur. Area agricolase caracteriza por ser una llanura con actividades agricolas y potencial
agroecolégico de condiciones altamente productivas, principalmente para el cultivo de granos y
hortalizas.

Tiene una superficie de 32 md3 hectareas que representan el 25 por ciento del territorio mpaici
en donde se distribuyen 280calidades con una poblacion @& mil 993 habitantes, es decir, el 3.6
por ciento de la poblacion total de Leéh.

Ante esta configuracién, en &ministracién publica municipal se ha impulsado una nueva forma de
administrar y gestionar el territorio con dos ambitos de analisis e implememtdeipoliticas publicas
distintas.

a) Los polos de desarrollo rural
En el ambito rural del municipio sefinieron doce polos de desarrollo, los cuales son un conjunto de
comunidades que por su ubicacion, accesibilidad, tamafio y dindmica socioeconémica tienen potencial

para:

1 Concentrar servicios y equipamientos sociales (educativos, de salud y asistaciaia s
culturales, de abasto, entre otros)

¥ INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020
29INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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9 Brindar diversos servicios para aquellas localidades de su ergomjgor sus caracteristicas
de ubicacion, accesibilidad o tamafio, presentan mayores carencias sociales
1 Detonar el desarrollo y fortalecimiento deactividades economicas y productivas

(agroindustriales, pecuarias, silvicultura, agricultura, entre otras) de acuerdo con su vocacion
y sus posibilidades de articulacién

Mapa Polos de Desarrollo Rural
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Fuente:Elaborado por IMPLAN 2020.

b) Lodistritos urbanos

Se delimitaron siete distritos urbanos con la finalidad de administrar de manera eficiente los servicios
publicos, asi como impulsar un marco de planeacion territorial y estratégico que permita:

9 Orientar los procesos de consolidaciorbama a través de la definicibn de estrategias,
programas y acciones especificas para el repoblamiento, la regeneracion urbana, la
reactivacion econdmicay el reordenamiento urbano

1 Identificar sitios, zonas y corredores que permitan la creacion o fortalecion de
centralidades urbanas
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91 Definir el marco de planeacion estratégica y programéatica para la implementacion de
proyectos urbanos al interior de cada distrito

Mapa Distritos urbanos
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c¢) Los poligonos diesarrollo
Los poligonos de desarrollo son las zonas de la ciudad que concentran a la poblacion con mayores
carencias y donde se requiere focalizar acciones, programas y proyectos de combate a la pobreza,
marginacion y rezago social.

En Ledn existeacho poligonos de desarrollo: Medina, San Francisco, Diez de Mayo, Castillos, Jacinto
Lépez, Las Joyas, Piletas y San Juan de Abajo.
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Mapa Poligonos de desarrollo

2 T
N 220,000 1
A .
A - q .
( C & ( ST
Estado 75 | ’ \‘
de Jalisco 2 “\ ‘r—"
D82 N ) 4
}:" A / ('!\ ’
- » i
- e o \
b~ 2, i
P e Piletas P 5.!

San / i
Francisgg .

\

Diez de

San Juan . Mayo
de Abajo

Fuente:Elaborado por IMPLAN 2020.

CAPITULQ@I. TBMAS CLAVE PARAMESARROLLO

Este capitulo muestra el comportamiento en los Gltimos afios de los temas clave para el desarrollo del
municipio de Ledn, los cuales derivanlaeretos identificads en 2015en el marco del PMD 2049%)

se complementan aolos temas que méasteresarony preocuparoralos participantes deejercicio

de consulta ciudadan2019- 202¢*, asi como del reconocimiento de los avances logrados.

Antecedentes de los principales retos y problematid2615)

En el marco del PMD 2040 se identificadms retos que por sus caracteristicas y complejidad debian

ser abordados de manera transversal (poblacién que vive en alguna situacién de pobrezay los temas
relacionados con la inseguridad/iplencia) ademas de un tercer aspecto que estaba vinculadtason
caracteristicas y particularidades del territorio de Ledn como lo son sus condiciones de localizacion,
accesibilidad o conectividad, los cuales pueden representar oportunidades o limitantes para el
desarrollo.

Adicionalmente se determinaron veinte retos o problematicas en ambitos econémicagsciales,

urbanos y ambientalesestos retos derivaron ddos diagnésticos de caracter sectorial ser

consideradosspectos clave pa el desarrollo del municipide estosveinte problemas principales
seisfueron calificados comgrioritarios.

21 Desarrollados en el marco de la actualizacion del Plan 2045 en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019.
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Estas problematicas retos identificadoson:

1. Sobre explotacion del acuifero y falta de infraestructura para el abastecimiento y el manejo
adecuado del agua

2. Expansion urbana de bajas densidades y con déficit dma@structura, equipamiento y
espacios publicos, que genera un creciente nimero de espacios verdes.

3. Deficiencia en la infraestructura y desequilibrio entre los diferentes modos de movilidad,

gue privilegia el transporte privado por encima de la movilidacd nMmotorizada y el

transporte publico

Falta de competitividad en el municipio propiciado por la baja generacién de empleos de

calidad, limitada innovacion y escasa vinculacion emprgsdiernc-universidad

Falta de diversificaciéon productiva y de fortaleciemto de los sectores prioritarios

Altos indices de reprobacién, rezago educativo y desercion

Elevada contaminacion del aire del municipio

Reduccion de la cobertura vegetal por uso inadecuado del suelo

Oferta de vivienda insuficientes y que no ofrece smnes habitacionales a los diferentes

tipos de familias en cuanto al tamafio y necesidades

10. Numero elevado de viviendas deshabitadas en la zona urbana

11. Proliferacion de asentamientos humanos irregulares, mercado inmobiliario poco regulado y
especulacion

12. Insuficiente cobertura, recursos y personal en materia de salud

13. Incremento en las tasas de mortalidad y morbilidad materno infantil, enfermedades crénico
degenerativas, cancer adicciones y suicidio

14. Poca atencion y falta de recursos especificos paadwdto mayor

15. Poca promocion del emprendimiento y auto empleo en el municipio, desaprovechando los
recursos especificos de cada una

16. Falta de estrategias para acercar la ciencia, la tecnologia y la innovacién en todos los niveles
educativos

17. Deficiente formaion en valores humanos y civicos en las familias de la comunidad

18. Falta de estrategias para el rescate y preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible
del municipio

19. Falta de programas de educacion artistica y cultural para la comunidadudalipio

20. Falta de estrategias para el desarrollo del sector cultural

R

©o~No O

Los temas clave para el desarrollo de L680192020)

La elaboracion del presente plah 2045 parte del reconocimiento de la situacion actuale los
avances logradogdel comportamiento que presentan los temas que mas interesan e inquietan a los
ciudadanos, tanto efa zona urbana comaral del municipio

A través de los distintos ejercicios de consulta, los participantes identificaron diversos temas en los
gue reconoen se han logrado avances importanteesmo resultado detrabajo conjunto de la
ciudadania con el gobierramlos ultmos afiosDichos avanceseenmarcaron emuevecomponentes

del desarrollo, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Gobierno

Las y los imdadanos identificaron como avancesaeimento de la participacion cadadanaen los
asuntos publicos. Consideraron quea mayor participacigra través de los consejos ciudadanos, es
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favorable para la implementacion de un modelo de gobierno abietm cual se traduce en mejores
decisiones y en mejoras en la ciudad.

Se percibe también una mejarapacitacion y profesionalizacion dis funcionarios publicos
reconociendo el esfuerzo en la implementacionplegramas de innovacion socigara mejora el
desempefio gubernamental.

2. Prevencion y seguridad

Pese al entorno de inseguridad y violencia que se vive en todo el territorio nacional en los dltimos
afios, las y los leoneses participantes identificaron un avance en la implementacidodktb de
policiade proximidadf?y justicia civic&, puesto que se observamatrullajes constantes y la atencion

de la policia presenta umayor nivel de profesionalismoademas del aumento en el nimero de
policias.

En cuestién de seguridad vial, se expres6 que la poblacién cuentaayar educacion viallo cual
se refleja en un incremento de $&guridad para los ciclistas

Por otro lado, perciben mayor difusién geogramas en contra de la violencia de génei@d como
mejores condiciones dseguridad en mas areas recreativae cual fomenta y favorece la cohesién
social.

3. Desarrollo social

Los participantes percibieravances en el combate de la desigualdauliesto que se observa mayor
atencion a temas sociaey desarrollo de las comunidades, ademas demagor inversion sociaén
los poligonos en donde se concentra la pobre3afialaron también urmaayor inclusion a personas
con dversidad funcionaly a los jovenesdel municipio, no solo con alternativas @eucacién o
trabajo, sino también generando mas espacios para su participacion.

Opinaronque la cultura es un valor para fortalecer a la familia y la cohesién.dericibenun mayor
impulso a la oferta culturalla cual se estéxtendiendo incluso a zwas periféricagle la ciudad. Por
otro lado, observammas alternativas y espacios que permiten fomentar la cultufaros exclusivos
de musicay un mayor nimero de eventos culturalete talla internacional.

4. Salud

Los avances sefialados por las y los dadas fueron aquellos relacionados coringremento de la
infraestructura hospitalaria publica asi comocambios en la atencién a salud cqersonal
especializado.

5. Educacién

Las y los ciudadanos de Ledn sefialan avancesgrads promedio deescolaridady, con esb, una

disminucion del rezago educativéor otra parte reconocieronmas opciones de educacid@on el
incremento de la oferta educativa universitaria publica y privada; asimisorla creacion de los
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parques tecnoldgicoen las universidadesurgieronnuevas posibilidades de crecimiento profesional
para los nuevos estudiantes.

6. Desarrollo econémico

Los participantes leoneses percibieron avances gadion para atraer inversiones tanto nacionales
como extranjeras almunicipio, ademas del desarrollo deuevos parques industrialegjue
permitieron laentrada de nuevas empresasmo las del ramo automotriz.

Asimismo, perciben que @lrismo en Ledn ha tenido un fuerte impulspuesto que se cuenta con
varios festivales yventos de atractivo turisticale talla internacionald dinamismo que ha tenido el
turismo junto con la entrada de nuevas inversiones, ha hecho que las y los ciudadanos perciban que
haya mas diversidad a los giros empresariales en Ledn.

Entre sus opimines sefalaron que, a partir de las nuevas inversiones, la economia local tiene menos
desempleo Por su parte en las universidades se vemas opciones de carreras enfocadas a nuevos
giros empresariales percibiendo mayores oportunidades para los nuevos gbesionistas y
alternativas para elemprendimiento local

7. Movilidad

Perciben de forma positiva Empliacion de la red de cicloviak implementacion dedistema de bici
publicay la construccion de nuevas banquetpara la movilidad peatonal, aunque ementaqueel
déficitde éstasalin es urnreto.

Reconocieron urincremento de las rutas y estaciones del sistema de transpodgsi como el
aumento y mejora de la infraestructurgara transporte publico, sobre todo lategracién del
transporte urbano incluyentgara personas codiversidad funcional

8. Medio ambiente

Entre los avances quiestaca los participantes estél incrementodelasareas naturales protegidas

lo cualcontribuira a la conservacién de la diversidad biol6gica, ademas de preservar los valores de
interés cultural, paisajistico y cientifico, mismas que se veran favorecidas con acciones de
reforestacion.

Los ciudadanos observavances en el mantenimiento déreas verdes y parquesasi como el
incremento de parques linealeSefialaron que en los hogares se perdilme mejora en la cobertura
de agua potable sin embargosefalanque existen areas de oportunidad en consolidaa cultura
de no desperdiciantela problematica de estrés hidrico que se enfrenta en todo el territorio nacional.

9. Entorno urbano

Las y los ciudadanos perciben avances eeshrrollo de proyectos de vivienda verticaina mayor
recuperacion de baldios

Otros avances se identificaron en determinados servicios urbanos comocolaccion de basurda

pavimentacion de calles en zonas marginagdatmantenimiento de bulevareg larehabilitacion del
sistema de alumbrado publico a luminarias LH® cual aboa a la seguridad en el entorno
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Gomo parte de la consulta ciudadanademas de identificar lo que las y los ciudadanos reconocen
como avances en el desarrollo del municipio, también se reg@stios principales problemague

son necesariogtender yresolver. Estos retos se presentarganizados en doce temas clave y 59
subtemas particularegue se describen a continuacion.

12 temas clave

1. Ambientales 7. Desarrollo economico

2. Movilidad 8. Educacion, ciencia y tecnologia
3. Entorno urbano 9. Valores, familia y cohesién social
4. Vivienda y asentamientos humanos 10. Cultura y patrimonio

5. Salud 11. Inseguridad y violencia

6. Empleo y competitividad 12. Gobierno y estado de derecho

a. Temas ambientales

Los temas ambientales que preocupan a los habitantes de Ledn sobréexplotacion del acuifero
y falta de infraestructura para el abastecimiento y manejo adecuado del agudéfielt de
infraestructura verdeja elevadaontaminacion del aireelincremento y manejo inadecuado de los
residuos;el incremento de la €mperatura, lluviase inundaciones producto del cambio climético
ademas de lascasa cultura y educacion ambiental.

Sobreexplotacion del acuifero y falta de infraestructura para el abastaiento y el manejo
adecuado del agua.

Actualmente el 99 por ciento de las fuentes de abastecimiento de agua ®deibterranea, a través
de 154pozos localizados en su mayoria en el acuifero del Valle d&Leo6n

En 2020la extraccién anual de agua subterranea para la ciudad 86 dallones 074 mil O6dhetros
cubicos, para abastecer a la poblacion a través de una red de aadycdistribucion de 6 mil 420
kilbmetros para agua potable; ademas de contar con 3 mik#déhetros para drenaje sanitario.

La cobertura de agua potable en Ledn es9éel por ciento de la poblacion, el 38r ciento restante
corresponde a asentamientos irregulares que debido a su condicién no se puede dar la introduccion
del servicio.

En el periodo de 20152020se incremento6 un 4.2 por cierlbextraccion de agua subterranea, Jo
gue represata un incremento de 3 millones 535 085 metros cubicos.

La necesidad para abastecer de agua a la poblacion y las actividades produciivaersenta
anualmente, @asionando un abatimiento de 1.8%etros por afio en el acuifero de Leodn.

En relacién con el tratamiento de agua, solameese reutilizé el 4por ciento y se destiné para riego
agricola, de areas verdes y uso industrial.

24| os pozos se distribuyen en las baterias: Ciudad, Sur, Turbio, Oriente, Poniente | y Il, Muralla | y Il. La extradwimion dist agua
es administrada y operada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, SAPAL.
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Se increnent6 un 14oor ciento el volumen de agua tratada y reutilizada para riego agricola, dreas
verdes wso industrial en el periodo de 2012@20

Infraestructura verde

En Leodn existen nuevos @dms para el desarrollo ciudambociados a la capacidad de generar
herramientas concretas y aplicables que permitan conciliar el entorno natural y urbano, satisfaciendo
las demandas sociales.

Un nuevo instrumentoes la infraestructura verdeque responde a una serie de estructuras
paisajisticas que utilizan elementos y procesos naturales, disefiados y aplicados a diferentes escalas
espaciales; que contribuyan a dar solucién a problematicas como la infiltracion de aguas pluviales,
inundaciones, control de la erosién, captura de carbamgulacion microclimatica, conexion de
corredores biologicos y pérdida de la biodiversidad urbana.

El objeto dela infraestructura verdees formular una guia para la planeacién, que contribuya a la
conservacion y restauraciéon de paisajes en el entornisanw bajo un marco regulatorio de
lineamientos de disefio que brinda elementos conceptuales y técnicos para la construccion de una red
de espacios multifuncionales e interconectados en la ciudad a macro y micro escaleestodia
infraestructura azuluso adecuadalel recursohidrico e infraestructura de red de agua potaple
infraestructura verdgcorredores bioldgicos naturales)infraestructura grigzonas de rodamiento

red de alcantarillado y plantas de tratamienfmgra mejorar la accesibilidad.

Los componentes que configuran la red de infraestructura verde para la ciudad de Ledn se conforman
por areas nucleo (areas naturales protegidas)aarde amortiguamiento (senderdnea de Lobos,

zomas de conservacion ecolégicargritera agricola sur); mios primarios (parques metropolitanos),
secundarios (parques urbanos y jardines publicos) y terciarios de primer y segundo nivel (jardines
publicos con superficie menor a 0.9 Ha) conectores fluviales (rios, arroyos y parques lineales) y no
fluviales (cicloias).

Uno de los elementos que se ha trabajado en el sistema de planeaciéon son loomesméaviales,
siendo entre egis el sistema de parques lineales conformado por 52 arroyos en la zona urbana. Su
objetivo es recuperar los elementos biofisicose@sistema, vegetacion nativa ademassletlo en

los margenes de estos, pazeear corredores paisajisticos con areas recreativas ademas de culturales
gue integren los elementos naturales y urbanos de la ciudad.

Estos permitiran la conectividad con laseas nucleo (ANP), areas de amortiguamiento (Linea de
Lobos), nodos primarios, secundarios y terciarios de primer y segundo nivel (parques metropolitanos,
urbanos y jardin publico), que fungen como corredores biologicos para la conservacion de la
biodiversidad, favorecen elementos estéticos y paisajisticos que benefician a la salud de la poblacion.
Por su parte, los conectores no fluviales (ciclovias y andadores peatonales) fomentan la movilidad no
motorizada y las calles completas.

Gontaminacion del aire
La dinamica urbana y comercial que se desarrolla en el municipio influye directamente sobre la calidad

del aire, las principales fuentes de contaminacion atmosférica se clasifican en moviles, de area y
naturales
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En 202Gse registrarorb71 mil 755vehiculos particularesle las cuales soélo se verifica@mil 115
en el primer semestre, cifra gaementda 114 mil 34%n el segundo semestre.

A través de las estaciones de monitoreo de la calidad def aieedetecté que durante el 2028
rebasocero diasla norma para el parametro de ozonosJ@ 26diaslas particulas suspendidas
menores a 10 micras (PM10).

Para el periodo 2012020 se redujo en 138as ekontaminante de particulas emores a diez
micras (PM10), asi misnpara ozono (O3) disminuy6 en 6i&s.

Incremento delos residuossolidos urbanos

El servicio de recoleccion de los residgdbdos se lleva a cabo por 18@&as urbanas y 13 rurales,
comprendiendo la colecta desde su origen y traslado hasta su digpo8ital en el relleno sanitario
a9f +SNRS¢®

Lo anterior, brinda una cobertura del 2%or ciento en laciudad, corla recoleccién déd59 mil 163
toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) anualegemientes de casas habitacion, upa
generacion pecépita de 0.66 kg/dia por habitante (SIAP, 2020).

En relacion con los residuos de manejo espdBIRE) se recolectaron 90 mil Oftheladas anuales
geneldas principalmente en mercadoppor las actividades industrial y turistica, ademas de
electronicos;lo que equivale a 246.8®neladas por dia.

En el 2020 se confinard@#9 mil 256&o0neladas de residuos solidasbanos y de manejo especial, de
las quese recuperaron 23fbneladas como residuos valorizables provenientes de 92 mil 934 viviendas
incorporadas al programa de aprovechamiento de residuos.

El fomentar una gestion integral de residuos, ha permitido aprovechar el biogas generado y a su vez
extraido por la descomposicién dstos.La planta cogeneradora de energia en El Verde, para e] 2020
generd 18.85igawatts utilizados para el alumbrado publico de la ciudad.

Incremento en la temperatura, lluvias e inundaciones producto del cambio climético

Tanto el parque vehicular coma industria generan emisiones de CO2 y COigtleyen enla
concentracion de Gases Efecto Invernad€¢GEl)y con esto enla formacién de islas de calor,
principalmente en algurezonasdesprovistagle vegeta@n ycon un mayor flujo de automovilesn
ejemplo esl corredorde lasalida Le6fSilao a las haispico.

Por otra parte, las lluvias que afio tras afilo son mas atipicas sonde los fenémeos
hidrometeorolégicos extremos.skas han originadtormentas e inundaciones en diferentesintos

de la ciudadhl saturar el sistema de drenaje pluvial afectandoualidades, asi como las viviendas y
los bienes de los ciudadanes algunasocasiones

El incremento de la temperatura, las lluvias e inundaciones son fendmenos que estan vinculados
directamente con etambio climéticopor lo quesu registro y atenciéeon necesarios para afrontar

sus impactoy crear una ciudad cada vez mas resiliente, con capacidad de adaptdogrieagos
relacionados con el clima y los desastres naturales.

25El monitoreo se reaa a través de tres estaciones fijas automatizadas y una movil, las cuales operan las.24 horas
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Escasa cultura y educacién ambiental

La identificaion de problemas en materia de agua, calidad del aire, residuos, recursos naturales y
cambio climatico conlleva a brindar soluciones integrales orientadas a mejorar el bienestar social de
la comunidad, sin embargo, estos mecanismos no son suficientes lantalta de educacion
ambientaf®. Ante esta problematica la Direccion de Medio Ambiente se encuentra elaborando el
programa de educacion ambiental para el municipio.

b. Temas del entorno urbano

Los temas de entorno urbano que preocupan a los habitantes de Ledn sxmalasion urbana de
bajas densidadesy existencia debaldios, falta de equipamiento de poligonos de desarrollo,
conectividad entre el espacio publico y el entorno urbamoantenimiento de la nfraestructura de
alumbrado publico y alcantarillado.

Expansion urbana de bajas densidades y existencia de baldios

En las Ultimas décadas del siglo XX el desarrollo de infraestructura vial y las nuevas periferias,
propiciaron el desplazamientte los habitantes del centro de la ciudad hacia las nuevas Zsnegas
vialidades se convirtieron en receptoras de una importante movilidad vehicular que las transformaron
en corredores con uso predominantemente comercial.

A finales del siglo XX, ekcimiento se presenté a lo largo de las carreteras regionales, principalmente
en direccion oriente hacia el municipio de Silaerymenor medidahacia el poniente y el norte.

Si bien el desarrollo habitacional se ha dado en zonas aptas para el crecimiento urbano (al oriente y
poniente de la zona urbana) algunos de los fraccionamientos se desarrollan en areas que no estan
contiguas a las ya urbanizadas, lo guevocaun fendmero de expansiéon urbana.

Elcrecimiento urbano en la periferia sgudizasi tomamos en cuenta los asentamientos irregulares
gue crecen sin equipamiémy servicios basicos, en estas zosasdentifican los poligonos de mayor
marginacion y pobreza urbana

La superficie urbana actual asciende a 23 mil 083.94 hectareas, cifra que representa el 18 ppr ciento
de la superficie municipal.

En la ciudad se identifican dos ambitos sujetos a politicas publicas diferenciadas: el primero se
denominapoligono dedersificacion’ que concentra el 65 por ciento de la poblacién urbana (901 mil

505 habitantes) y tiene una superficie aproximada de 10 mil 845 hectareas, de las cuales 1 mil 458 son
de baldios intraurbanos. Por otro lado, en el poligonoalesolidaciorse localizan 4 mil 365ehbtareas

de baldios periurbanos

Lo anterior arroja que dentro @l area urbana existen 5 mil 823ectareas de baldios, con
infraestructura y servicios publicos, que favorecen el desarrollo densificado con vivienda vertical
comhinada con usos mixtos, equipamiento y espacios publicos.

26 Tiene que ver con realizar acciones en favor del medio ambiente como priorizar el consumo de alimentos con menos erl/akorios,
de envases retornablescpmprar lo indispensable.
27 Delimitado por los bulevares José Maria Morelos, Delta, Timoteo Lozano, Miguel de Cervantes Poniente y San Juan Bosco.
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En relacion a la concentracion de la poblacion en la ciudad, se cuenta comsitadeirbana de
orden de 68.44ab/ha.?®

La zona con menor densidad se ubica en la periferia, mientras que la mayor concentracion de
habitantes se encuentra en las zonas centro ypguriente de la ciudad.

Falta de equipamiento en poligonos de desarrollo.

El equipamientourbano es un conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion Iservicios urbanopara desarrollar actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de &fadtdos cuales, los educativos y

de salud son los que resultan fundamentales para la ciudad.

Enla zona urbana deeonse tienen registrados 1 mil 035 inmuebles educativos, de los cuales 545 son
preescolares, 526 primarias, 260 secundarias, 242 bachillefateparatoria y 107 licenciatura.

En algunos poligonos de desarrollo existe déficit en distintos niveles educativos; de preescolares en el
poligono Castillos 3; de primarias en Jacinto Lépez 2, Medina 1 y Piletas; de secundarias en Castillos 1
y 3, Diezle Mayo, Jacinto Lépez 2, Medina 2 y San Francisco 2; y finalmentequesn de refiere a
bachilleratoshay déficit en Castillos 1, Diez de Mayo, Medina 1, 2, y 3 y San Juan d&.Abajo

En rdacion al equipamiento de salugk cuentan corb9 inmuebles de la Secretaria de Salud de
Guanajuaté* que prestan este serviciday nueve clinicas del IMSS, dosI8&STE, una Cruz Roja
Mexicanay un centro de integracion juvenifabe destacar que existe un déficit de equipamiento de
salud en los pldgonos:Castillos 1Diez de Mayo, Joyas 1y 2, Medina 1 y San Juan de Abajo.

En otro contexto, la zona rural del municipio cuenta aproximadamente con 17 centros de salud, 79
planteles de preescolar, 80 de primaria, 35 de secundaria, 15 de bachil@atampos deportivos y

14 mini deportivas. En cuanto al tema de seguridad, tienen siete comandancias de policias. Estos
equipamientos dan servicio a mas de 121 personas que viven en los Polos de Desarrollo Rural

Qonectividad entre el espacio publicpel entorno urbano

Partiendo de las rientaciones internacionaledos espacios publicason areas abiertas en la zona
urbana destinadas al descanso, la recreacion y el intercambio social; facilitan la movilidad de los
ciudadanos, el uso colectivalgminio publico, generando valores simbdlicos e histéricos que definen

el sentido de pertenencia de los ciudadanBstos espacios pueden ser las plazas, parques y areas
verdes.

La sustentabilidad de la ciudad esta relacionada con la conservacion de espacios publicos que
promuevan la transformacion de habitos y practicas culturales y ambientales.

En Ledrse identifican 814 hectareas que estan destinadas a espacios publicdasdaiales 2988
hectareasson areaspublicas de intercambio socjatoncentradas erplazas tradicionales yedla
ciudadania, zonas culturales, feriales, de recreacion y exposiciongsgades deportivas y

28INEGI. Ceo de Poblacion y Vivienda 2020

291 ey General de Asentamientos Humanos.
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32 Informacion de la Direccion General de Desarrollo Rural, 2019.
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minideportivas, plazoletas, espacios comi@sa y con equipamiento de juegos infantiles,
ejercitadores, canchas multiusos, zonas de estar y andadores

La generacion de espacios publicos ademas de proporcionar beneficios de indole social, coadyuvan con
la disminucién de problemas de contaminacionbamtal al contribuir con laeduccionde las
emisione y mejorar la calidad del aire.

Uno de estogspacios queon importantes para la poblaciofjuegan un papel fundamental al interior
de las ciudadesonlaséareas verdepublicas en Ledrhay492.7hectareasconformadas poparques
metropolitanos, parques urbanoggrdines publicos.

Adicional a estos, existen senderos de conectividad bioldgica e hidrologica que se integran a una red
de parques lineales que permiten la conectividad de los arraposlas areas nucleo, zonas de
amortiguamiento y nodos primarios para la conservacion de los cauces, vegetacion riparia y
biodiversidad, ademas de integrar la movilidad no motorizada como ciclovias y andadores

La red de espacios publicos debe teneenfoque participativo centrado en las personas,
multifuncional, abiertpcon accesibilidad universaviynculadacon su entorno inmediato.

Una problematica actual es la falta de vinculacion que existe entre el espacio publico urbano y las
zonas habitacioales, en donde se presenta una division a partir del incremento de las urbanizaciones
privadas y cerradas, lo que reduce tanto la libertad de movimiento como la variedad de los espacios
publicos.

En este sentido, @ntorno urbano juega un papel trascendentallagactividades ya seguridad del
espacio publicoSi esteentorno no cuenta con condiciones de infraestructura como banquetas,
pavimentacién y alumbrado, asi comatigidades sociales que lo vuelvan visitdieespacio publico
estara en riesgo de ser vandalizado

Al cierre de 2019 en Ledn, solo el 56.86 por ciento de los espacios publicos presentaban condiciones
de accesibilidad, seguridad, eran atractivos y confortables para los usuarios.

Ante esta situaién se proponenniciativas urbanas que no solo consideren el espacio publico como

un punto de intervencién, sino de transformacion o mejora del entorno urbangartir dela
participaciény apropiacion del espacio por sus habitantes.

Mantenimiento de lainfraestructura de alumbrado publico, agua potable y alcantarillado.

En el 2017 inicié un proceso de modernizacion del alumbrado publico como parte de una estrategia
para la construccion de entornos seguros, al realizar el cambio de luminarias de gagmdial por
tecnologia Le@ del cableado necesario para su correcta operacitamdo prioridad a las zonas con
problemas de inseguridad o pobreza.

Paraenero de 2021 se tenian remplazadasn total de 62 mil 795 luminariagn 438 colonias
intervenidas.

La ciudad requiere infraestructura para un manejo integral del sistema hidraulico, a partir de los tres
servicios basicos para el manejo del agua: abastecimiento de agua potable, red de drenaje sanitario y
servicio de saneamiento.

33 Este tema se complementa y aborda en el apartado de infraestructura verde al ser complementarios.
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En el 2019 se cont6 cdanmil 264 kilbmetros lineales de tuberia para la red de agua potable con una
cobertura del 99 por ciento de la poblactbry 106 tomas publicas para abastecer del liquido en
asentamientos irregulares principalmente.

Enlo que respecta a la red de drenaeitario, ésta colecta y conduce las aguas residuales generadas.
Existen colonias dentro de la zona urbana en los poligonos de desarrollo que no cuentan con este
servicio de manera permanente por ser predios irregulares.

Para el 2019 la ciudad cont6 cana extension de 3 mil 342 kilébmetros lineales de drenaje sani|tario.

Finalmente, las aguas residuales son trasladadas a las 19 plantas de tratamiento ubicadas
estratégicamente en la zona urbana, para darles un servicio de saneamiento.

Este saneamientoaf/orece a que las aguas negras no sean descargadas directamente en los cuerpos
de agua superficiales como rios y arroyos, evitando asi el deterioro y contaminacion de la calidad de
sus aguas.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales trataron 5@mei$ 816 mil 809 metros cubicos en
el 2019

Del volumen total que fue tratado, 20 millones 966 mil 879 metros cubicos fueron bombeados a los
ejidos de Pompa, Puerta de San German y Santa Rosa Plan de Ayala para su reutilizacién en campos
de cultivo, mientas que 616 mil 529 #ise orientaron a la industria y 905 mil 399 ahriego deareas

verdes en parques urbanos.

c. Temas de movilidad

Los temas de movilidad que preocupan a los habitantes del municipio de Leoal sigficit de
banquetasen el sistemavial primario ycalles locales, l#alta de conectividad de la movilidad
peatonal y ciclistacon las areas verdes y espacios publicos, los matierepos de espera y traslado
en el transporte publico la conectividad incompleta en vialidades primarias! déficit de calles
pavimentadasen poligonos de desarrollo, ademas d@deca integracion entre los distintos medios
de movilidad.

Déficit de banquetas el sistema vial primario galles locales

Una de las probleméaticad hablar danfraestructura patonal es la carenciadiscontinuidad de las
banquetas,en muchos casos son estrechas o estan invadidas por mobiliario urbano como postes,
casetas telefonicas, instalaciones para el comercio informal o ambulante, adehe&sad@namiento

de vehiculos.

Para febrero de 2021, el déficit de banquetas era de 130.38 kilébmetros, esto tomando en cuenta la
adicion de tres nuevas vialidades al Sistema: blvd. Gran Bahia con 0.77 kilometros, Calzada Lomas del
Molino con 0.56 kilébmetros y blvd. Gémez Morin con I1kildmetros siendo un total de 2.47
kilometros afadidos al déficit.

En el intervalo del afio 2019 a 2021 se ha reducido el déficit de banquetas en 0.33 kilbmetros siendo
este 127.91 kildbmetros (omitiendo la adicion de las 3 nuevas vialidades) en comparatvh28.24
kilbmetros del afio 2019.

34 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leén. SAPAL, marzo 2020.

28



Plan Municipal de Desarrollo. Le6n Hacia el Futuro. Vision 2045
Version abreviada

El déficit de banquetas aD21es de 130.38 kilbmetros ‘

Con respecto a la cobertura de banquetas para ingresar a pie al 8istegrado de Transporte (SIT)
se observa que en un radio de influencia de 650 metrggesenta una buena cobertura.

La continuidad deprograma de Rutas del Peaton parmitido contar conuna longitudde 13.97
kilometros®, conla finalidad de mejorar las condiciones de accesibilidad y circulacion de la movilidad
no motorizada, al integrar paseos que conectan el Centro Histoérico y los barrios tradicionales.

Cobertura de ciclovias

De acuerdo codatosdel perfil ciclist&® el 80.8 por ciento de los ciclistascuestadosisan la bicicleta
de 6 a 7 dias de la semana 'y el 70 por ciento ha usado la bicicleta como modo de transporte por mas
de 4 afios.

Ademéssefiala que el 89.7 por ciento de los ciclistas la utiliza para llegarl@gar de empleo al
menos una vez a la semamdp por ciento a su lugar de estudios, 14.5 por cigrdca irde compras
y 12.2 por ciento lgtnlugar de ocio.

Respecto das principales dificultades quenfeentan los ciclistas, el 32.8 por ciento no#ond el
asalto/robo, un 23.3 por ciento refiria falta de seguridad en el trafico, el 18.8 por ciesgdialdla
falta de infraestructura ciclista adeada y un 13.8 por ciento indit# falta de sefializacion.

Los principales flujos ciclistas de laitioerario se presentan entre ekatro y las zonas periféricas,
gue obedecen primordialmente a traslados con motivos de trabajo. Ejemmkstb son la movilidad
en los lulevares Morelos y La Lua a. Olimpicaentre otros”.

De 2015 a 2020 se constdupoco mas del 50 por ciento adicional de la red ciclista, es decir 112.45
km de nuevas ciclovias, con lo que se increméntongitud de esta rede 102.56 a 215.01 km.

Sin embargo, en los poligonos de desarrollo la infraestructura para este tipo delates escasa y
en algunos casos no se integran con las ciclovias existentes.

En la actualidad se cuentan con 28.85 kilometros de ciclovias dentro de los poligonos de desarrollo,
de loscualesl3.14 kilbmetros se localiza ers Ipoligonos de MedinaRjletas.

Adicionalmente, en seguimiento a la propuesta del sistema de bicicleta pskdaplementé en el

2019 la primera etapa de este proyecto en vinculacién directa con el SIT, con la finalidad de brindar a
los usuarios del transporte publico la oportunidad de realizar el Gltimo recorrido de su viaje en
bicicleta,buscando establecenna cadena de viaje segura y eficiente con lo que se fortalecera la
intermodalidad.

La primea etapa del sistema lo conforméa red de 53.33 km de calles de uso compartido, con 49
ciclo estaciones y 500 bicicletas pegata mediante aplicacion mévjueconectda?21 colonias como

35De la cubal 2019 se encuentra construida en un 60.9 por ciento, el 27.2 por ciento cuenta con proyecto ejecutivo y el 11.8por cient
restante se encuentra a nivel de anteproyecto

%G/ AdzRIF RStASRIAE/ SIAYWR2 LI2NJ dzy RS&l NNBAITEP dé20®2 Sy OF Nb2y2¢ {95! ¢!
37Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable. Diagnéstico Propositivo. 2018.

38 Plan Maestro de Ciclovias de fecha 2015.
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son: Andrade, Leén Moderno, Centro Histdrico, Barrio Arriba, Barrio de San Juan de Dios, corredor
Poliforum- Centro Histérice Zona Piel.

En marzo de 2021el sistema de bici publica se readicon la colocacion de bicités en las
cicloestaciones delgiigono Centroe Poliforum.

Mayores tiempos de espera y traslado en el transporte publico

El SIT OPTUB inici6 operaciones en D03 con una demanda de mas de 220 mil viajes diarios.
Posteriormente, se consolidd como la columna vertebral de la movilidad de la ciudadfacsatia
demanda de mas del 81 por cientde los viajes diarios que se realizanteansporte publico era
zona urbana.

Desde 2018 se cuenta con seis estaciones de transferencia que corresponden a Delta, San Jerénimo,
San Juan Bosco, Maravillas, Portales y Timoteo Lozano; dosasti@ciones en Santa Rita e Ibarrilla
y 65 paraderos distribuidos en las priralgs vialidades de la zona urbana.

En la actualidad se tiene una red de transporte publico urk@dd mil 498.4%ilometroscon una
cobertura fisica del 98 paiento de la zona urbana

/2y RIFEG2a&a RS fI a9yOdzSaidl a2medpdto &l kervigio puklico®e OOA s y
0N YALRNIS dzNbFy2 Sy NHzil FA 2deoReé3va fjus el §24or Beaiitd y | 2 dzl
de losusuarios del transporte publicotilizan para completar su viaje: un trayecto el 34% y dos
trayectos el 51%.

Pam llegar a las paradas de transporte el 47.1 por ciento de los usuariosmemlizaaminata de 1 a
5 minutos, mientras que el 37.6 por ciento camina entre 6 y 10 minutos, por lo tanto, los usuarios
caminan un promedio de 6.2 minutos.

Se observa que el 32% de los usuarios espera entre 5 a 10 minutos y mas de 20 minutos de espera
representan el 36% de los usuarios, en donde el 68% de los usuarios manifiestan que tarda menos de
una hora en llegar a su destino desde que salen de su puntwidgen, de igual manera se observa

gue el 7% destinan 1.5 horas de viaje y el 3% mas de 2 horas.

A partr de datos de la Encuesta 8619 se observa que el 76% de los usuarios realizaban un viaje con
propositos productivos (56.3% trabajo, 19.8% e&ilugl con otros motivos con el 18.6% ocio y 5.4%
salud, realizando estos viajes hasta 5 veces por semana el 70% de los usuarios.

Sin embarg, a partir del mes de marzo @20 y como efecto de la pandemia poiCEVIBEL9 se ha
reportado por parte de la Beccion General de Movilidad una reduccion del 45 por ciento promedio
de la demanda de usuarios del transporte puablico, esto debido a las restricciones a la movilidad
urbana, lo cual ha originado en algunos casos mayores tiempos de espera para aborddada u
menor nimero de unidades por ruta y saturacion en horas pico.

La situacion de igual manera como parte de la contingencia de salud ha repercutido en la operacion y

servicio del Transporte Urbano Incluyente (TUI), ya que de las 16 rutas de tipotatiora se esta
trabajando al 2020 con la mitad de la flota que se empleaba al.2019
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Conectividad en desarrollen vialidades primarias

El sistema vial primario soporta y articula los viajes de mayor demanda de la ciudad y consideran en
su disefio laintegracion de la movilidad motorizada y no motorizada; estd integrado por ejes
metropolitanos, vias primarias y vias interbattigue integran una red que ascendi6 a 435.77
kilometros en el afio 2020.

Estared vial primariacuenta con251 interseccioas de las cuales 19 son cruces con puentes
vehiculares y232 son a nivel, en las que se deben generar soluciones que integren y ordenen los
distintos componentes de la movilidad.

En los poligonos de desarrollo se presenta una situacion particular de e@yplejidad debido al
bajo porcentaje de intersecciones con soluciones adecuadas, lo que provoca una mayor vulnerabilidad
vial.

Elsistema vial secundariarticula el trdnsito de las calles loeslcon el sistema vial primarien2020
se contaba con una retde 179.15kilémetros de vias colectorés

Déficit de calles pavimentadas en poligonos de desarrollo.

Dentro del limite vbano se cuenta con un total de 2 mil 950 kilbmetros de calles, de las cuales el 82
por ciento cuentan con algltipo de pavimento, mientras que existe un déficit de 531 kilbmetros de
calles sin pavimentar o con terraceria, es decir, el 18 por ciento de la red total de calles.

Al afio 2015 se contaba con un déficit de pavimentacion de 474 kilbmetros ubicadosembedida

al interior de los poligonos de desarrollo, principalmente por el origen irregular de los asentamientos,
por lo que la incorporacién de servicios e infraestructura se dan paulatinamente, en caso de ser
regularizados. Actualmente debido a las abde pavimentacion éste déficit se ha reducido un 40%
con la integracién de 194.95 kilbmetros de calles pavimentadas teniendo asi al afio 2021 un total de
279.05 km (46.90%) de calles sin pavimentar y 315.84 km (53.10%) de calles pavimentadas.

Respecto aals localidades del ambito rural del municipio con menos de 5 mil habitantes, se tiene
registrado que 11 cuentan con calles pavimentadas, de un total de 597 localidades.

Poca integracion entre los distintos medios de movilidad

La intermodalidad se refiere a la posibilidad que tiene una persona para combinar e integrar diversos
medios o modos de transporte para llegar a un destino; de acuerdo con informacion del PIMUS (Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable) en la ciudad_dénel usode otras modalidades para
completar la cadena de viaje realizada en transporte publico es muy baja: el 0.05 por ciento de los
usuarios utilizan taxis, 0.17 por ciento lo hacen en bicicleta y el 1.72 por ciento usan automavil.

En las estacies de transferencia y paraderos del Sistema Integrado de Transporte existen
cicloestacionamientos, con la finalidad de fomentar la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte
publico, sin embargo, se observa poca demanda de estos espacios despasal@d resguardo de
bicicletas.

3 Tienen una seccion promedio de 60;30 y 2025 metros respectivamente.
40Con un ancho minimo de 15 m de paramento a paramento.
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d. Temas de vivienda y asentamientos humanos

Los temas de vivienda que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: que existe una
insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos y siasaca créditos un
elevado numero deviviendas deshabitadagn la zona urbananayor control e inspeccién de los
asentamientos humanos irregulares y especulacion del suelo urbano.

Insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos g&rso a créditos.
En 2015habia 386 mil 977 viviendas particulares habitadas en el municipio. En 2020, esta cifra

ascendio a 440 mil 662, de las cuales el 93.3 por cgnttasificanamo vivienda independiente, 5.9
por ciento departamento y 0.5 paientootros tipos de viviendd!

Enuna década el nimero de personas promedio que ocupan una vivienda disminuy6 de 4.4 |(2010) a
3.9 personas (2020)

En relacion a la tenencia de la vivienda, en la dltima década la vivienda propia se redujo en términos
porcentuales tanto en el ambito nacional como local. En el contexto municipa2015 a 2020
disminuy6 de 65.4 a 64.7 por ciento, mientras que la viaesquilada aumenté de 21.4 a 23 0dr

ciento, por encima de la media nacional y estdftal.

Cabe destacar que, en el cuarto trimestre de 2020, en Ledn el 46.8 por ciento de la poblacion ocupada
cont6 con un ingreso de hasta dos salarios minimos (3083%ilpersonas) y el 47.3 por ciergdo
condiciones de informalidadp anterior provoca que buena parte de la poblacién no pueda acceder

a una vivienda digna, debido a quetienenlos ingresos sufientes y prestaciones laboralgse les
permitan obtenerun crédito para adquirir su viviendd

De las 276 mil 717 viviendas propias en Leodn, el 58.4 por ciento se adquirieron con recursos propios o
crédito de algun organismo nacional de viviefitj&l 21.3 por ciento la mandaron construir, el 15.3
por cienb fue por autoconstruccién y el resto fue por herencia o donacion del gobi€rno

Elevado namero de viviendas deshabitadas @municipio

En 2020 Ledn ocupd la sexta posicidon a nivel nacional dentro de los municipios con mayor cantidad de
viviendagparticulares habitadassin embargo, exister0 mil 778 viviendaso habitadas, de las cuales
60 mil 137 son viviendas deshabitadas y 10 mil 641 son de uso temporal.

Mayor control e inspeccion de los asentamientos humanos irregulares

En el 2020, el IMUVI se dio a la tareaadéualizar el inventario de lassentamientos humanos de
origen irregular que cuentan con mas del 30% de consolidacigme cumplen con los requisitos
legales de las disposiciones administratjvagistrando un ¢tal de 113 asentamientos, de los cuales
28 se encuentran con un proceso de regulai@aavanzado.

41INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

42INEGI. Censo de Poblacion y vivienda 2020 y Encuesta intercensal 2015.

3% Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

37 Fovissste, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;shitfanalé, In
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Fonhapo, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Paputdres, ent
3 INEGI. Censo de Poblacion y vivienda 2020 y Encuesta Intercensal 2015
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Especulacion del suelo urbano

Dentro cel area urbana existen 5 mil 8R&ctareas de baldios que cuentan con taalanfraestructura

en cuanto gavimentacion y servicios, sin embargo, experimentan un proceso de especulacién debido
a que los propietarios retienen el suelo Unicamente para beneficiarse de su demanda, lo que conlleva
necesariamente a un incremento indirecto del precio de la vivienggaa su vez, dificulta su acceso

a la misma.

e. Temas de salud

Los temas de salud que preocupan a los ciudadanos desbaedacobertura y calidad de los servicios
brindadosa la poblacionel alto indice dembarazos adolescentesl incremento de lanorbilidad y
mortalidad debido a las enfermedades crénico degenerativasincremento de lossuicidios el
consumo creciente ddrogas en nifios y jovenessi como, la baja cobertura y atenciémmipos
sociales en situacion de vulradailidad

Cobertura de servicios de salud
El municipio cuenta con un equipamiente salud publica compuesto por @lnicas y hospitales del

IMSS e ISSSTE y de la Secretaria de Salud de Guédhajaatbién cuenta con 34 clinicas y hospitales
particulames.

S estima quesn Ledrhay un consultorio2.1 médicos y 3.6nfermeragos) por cada mil habitant&s

Cabe destacar, que esgguipamiento médico publico y privado de Lginesta servicios regionales,
es decir, que ademas de brindar atencion a los mék mélon 721 mil 21Habitantes del municipio
ofrece servicio a otromunicipios déestado de Guanajuatg ala poblaciéon que vive en entidades
vecinas como Jalisco, Agoakentes, Zacatecas, Michoacan y Querétaro, principalmente.

En 2019 egresaron de siete hospitales publicos de Le6n 39 mil 924 pacientes, de los cuales 31 mil 735
tenian residencia habitual en Leén; en tanto que 7 mil 463 pacientes vivian en otrospiosni
Guanajuato y 726 pacientes vivian en otras entidédes

En el 2020 se registraron 381 mil 804 personas que carecian de afiliacion a servicios de salud| es decir,
un 47 por ciento méas que en el 2015.

De acuerdo con I®rganizacion Mundial de la 8dl(OMSun problema emergente de salud publica
son los accidentes de transito, ya que representan una de las principales causas de muersdadi
funcionalen todos los grupos de edadayprimera causa de muerte é&s personas dentre 15y 29
anos. En Ledn, de un total de 3thiertes registradas en accidentes, ld&cesos fueron por a@dente
de transito (INEGI, 2019

Por otra parte, d reciente contingencia sanitaria global ocasionada por el virus-G&¥RS que
provoca la enfermedad COVID, evidenci6 las carencias en materia de acceso a servicios de salud.
Desde la aparicion del primer caso en México la mayoria de los recursos médicos se pusieron a

46 Jurisdiccion Sanitaria VII.

4TIncluye consultorios, médicos y enfermeras en unidades médicas de instituciones de salud publicas y privadas. Datosa #gustados
poblacidoncensal 2020 y con datos de recursos médicos 2017

“8Incluye Hospital de Especialidad Materno infantil, Hospital General Regional de Le6n, Centro de Atencion IntegralMdatslalud
Hospital Comunitario Las Joyas, Hospital General Leén, Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Hospiadiddedsspec
Pediatrico de Leon.
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disposicion de pacientes con enfermedad para evitar posibles muertes. En 2020 se regiSraribn
080 defunciones ocurridas en Ledn, de las cuales 2 mil 211 defunciones estan asociadas# COVID

Otro efecto de la pandemia es que la atencion médica a otras enfermedades se redujo
considerablemente, ya que se pospusie las revisiones médicgmrala atencién a pacientes no
enfermedades cardiovascularese cancelaron procedimienso quirdrgicos y se suspendieron
tratamientos por la escasez de medicamentos. Esfectd principalmente a la poblacién con
enfermedades cronico degenerativas y emdiciones de vulnerabilidad

Alto indicede embarazo infantil y adolescente
El embarazo infantil y adolescente es un problema de salud publica, debido a los riesgos que implica

ser madre a una edad tan temprana, ademas de que altera la vida de lasdaneillas madres
generalmentey de las hijas e hijos.

En el 2019, se registraron 28 mil 173 nacimientos, de los cuales 4 mil 591 fueron de mafiras de
19 aflos y 110 de menores tie afios.

Incremento de la morbilidad y mortalidad debido a lanfermedades cronico degenerativas.

En 2016 se presentd la declaratoria de emergengigeamiolégica por sobrepesmbesidad y su
relacion con enfermedades cronicategenerativas no transmisibles conla diabetes y las
enfermedades del corazén.

En Ledrel nimero de muertes por diabetesenfermedades del corazén presentaron un crecimiento
sostenidoya que en el 2015 se registraron 2 mil 893 defunciones por estas causas, sin erabargo,
2019 la cifra se incrementd a 2 mil 9&5.6por ciento del total de las muertes en el municipion

dato importante es que de cada diez muertes por estas causas, siete fueron de personas mayores de
60 afos.

En 2018, 1 mil 067 personas iniciaron tratamiento de control por obesidad y se regiiaro
defunciones por dicha causa.

De acuerdo con la OMS,@&ncer (o tumores malignos) es la seda causa de muerte en el mundo
Generalmente la deteccion desta enfermedadse realiza en etapas avanzadasgle implica altos
costos asoados a su tramiento. En Leorel nimero de muertes por céer en 2015 fue de 863 y
en 2019se incrementaron & mil 001decesos, lo que representa el 12 por ciento del total de muertes
registradas.

Otro problema de salud publicaunque mantiene una tendencia desckmte, esla mortalidad
infantil. En 2019de cada mil nacimientos fallecierdh8 nifias y nifios menores de un aflas
principales causas fueromalformadones congénitas, deformidadeanomalias cromosomicas y
ciertas afecciones originad en el periodperinatal comacomplicaciones del embarazggrto®.

Leon presentd en 201fha tasa de mortalidad infantil d&8 muertes por cada mil nacimientos.

4 Para mas detalle consulté la clasificacion internacional de enfermedades, 10.2 edicidf)(®I&lIformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas ({Q®®) y Ciertas afecciones originadas en el periodo petiR00P96).
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Las infecciones respiratorias agudas tambidttan la salud de nifias y nifi@s 2018 se registraron
193mil 165 diagndsticos por infeccies respiratorias, de las cualeks30 por ciento corresponden a
menores de cinco afos.

Incremento de los suicidios

La OMS sefiala que el suicidio es la segunda causa de defuncién entre la poblacion de 15 a 29 afios de
edad.En Leodn en el transcurso aelieve afios esta cifracasise duplico, al pasar de 76 sidgiios
registrados en 2010 a 138 en 2019

De bs suicidiosegistrados en 201,9uno de cada tres casd®l(9%)orrespondia @ersonas de entre
20y 29 afioda mitad de los suicidios se registraron en adultos en los rangos de 30 a 3834a8d%)

y de 40 afios a 58fos (9.6%)el 10.8 por ciento de los casosdwon jovenes entre 10 y 19 afios y
s6lo2.9por ciento fueron adultos mayores de 60 afios de edad.

Consumo de drogas en la poblacion adolescente y joven

El consumo de drogas es un problema de salud publica que afegi@llacion en edades tempranas,

en Lebn aproximadamente el 60 por ciento de los casos de las personas que acuden a tratdmiento a
Centro de Integracién Juveiniiciaron el consmo de drogas entre 10 y 14 afidgstacamo como las
principales drogas de inic& uso de cannabj inhalalles y metanfetaminas.

f. Temas de empleo y competitividad

Los temasle empleoy competitividadque preocupan a los habitantes sdabaja competitividaddel
municipio propiciada por la escasa generacion de empleos de calidad, limitada innovacién y escasa
vinculacdbn empresagobierncuniversidadlosingresos salariales bajomn un tercio de la poblacién,

la baja competitividad agropecuariyy el desaprovetiamiento de los recién egresados de las
universidadesya que no hay proyectos atractivos para emprender iniciativas productivas.

Baja competitividad del municipio propiciada por la escasa generacion de empleos de calidad,
limitada innovacion y escasa viotacion empresagobierno-universidad

De acuerdo con informacion de INEGAI mes dectubre de 202@e registraror81 mil 207 unidades
econémicaen el municipio de Ledn.

En Ledn el 91.@or cento de estasuinidades econémicagporté que empleaba dé a 10 personas
(micronegocios)el 6.9por ciento emple6 de 1180 personas (pequefias empresas)].1 por ciento

de 51 a 250 personas (empresas medianas) y el 0.3 por ciento alcanzaba el rango de 251 personas o
mas (grandes empresas).

Las MIPYME®icro, Pequefias y Meatthias empresas) representan el 9pof ciento de las unidades
econdmicas de la ciudad.

El tamafio de las empresas varia de acuerdo al sector al que perteriertdredn se ubican 247
empresa de gran tamafio, de las cuatdgl7 por cento son @ la industria manufactureral 9.3 por
ciento del sector comerci@| 26.7por ciento del sector serviciosey 11 por ciento pertenecen a otras
actividadesconomicas.

50 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) noviembre 2020, INEGI.
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La fabricacion de calzado es una de las actividades econdéenrtdematicas de la ciudad yigni en
la generacion de empleosnoctubre de 2020en el municipio se ubicab&wmil 437 empresagle las
cualessb6lo66 empleaban a mas de 251 personas (grandes empresas).

Las exportaciones municipalesgistraron una distinucion anual del 1.9 por ciento, al pasker952.9
millones de ddélares en 2018 a 934.6 millones de dolares en.Z2Bi%l mismo periodo, las
importaciones cayeron de 1 mil 724.5 millones de délares a 1 mil 497.8 millones de ddlares, es decir,
bajaronun 13.1 por cientcanualcomo efecto de la contraccion de la economia municipal.

La Zona Metropolitana de Ledn (ZMk)ubica en la novena posicion respecto a las 15 ciudades de
mas de un millén de habitantes con un nivel de competitividad medieCatsedestacar que en Ig
edicion 2018 se encontraba en la Gltima posiéton

Ingresos salariales bajos en un tercio de la poblacion

Delas615 mil 626personas ocupadaggistradas en Leodn el tercertrimestre de202Q, el 62.3 por
ciento se empled en el stor terciario, principalmente en comercios y servicios profesionales,
financierosy corporativos; mientras el 37gdbr ciento laboraba en el sector secundario donde destaca
el emple de la industria manufacturerasplo un 0.3 por ciento se empled en et®r primarid?

Del totalde personas ocupadaslo el2.9por ciento percibidnas de cinco salarios minimos, mientras
gue el33.7por ciento percibidmenos de uno hasta dos salarios minimos.

Otra de las problematicas es el numero de empleos en el sector informal que ascefflid @or
ciento, asi como el porcentaje de empleos formales que tiensunstrabajadores en condiciones de
informalidad por falta de prestaciones y largas jornadasaedjo.

g. Temas de desarrollo econémico

Los temas econdmicos que preocupan a los habitantes sdaltdade diversificacién productiva y
fortalecimiento de los sectores prioritariosfalta de vision y de proyectos publicos y privados para
consolicar ladiversificacion econdmicanexistente integraciéon econdmica via el emprendimiento
de la poblacion joverpara detonar la diversificacion econémica y el fortagento de las cadenas
de valor,escasa apertura de las empresas ligadas a la economia deobmiento y las tecnologias
emergentes.

Falta dediversificacion productiva yortalecimiento de los sectores prioritarios

La falta de diversificacion productiva es un riesgo para la economia local. En épocas de crisis, las
economias con escasa digiicacion son mas vulnerablga que la produccion, el empleo, ent&ros
factores dependen del desempefio de pocos sectores productivos.

La especializacion y productividad de la ecofeomunicipal se concentra en 13 de losébsectores
productivos loscuales generaron 54 mil 101 millones de pesos en valor agradado censal bruto (46.5%
respecto a los 116 mil 230 millones de pesos generados en el municipio), agruparon 35 mil 204
unidades econdmicas (48.3% de 72 mil 934 unidades econdmicas), emplearomih 225 personas
(47.3% de 478 mil 019 personas ocupadds).

51 {ndice de Competitividad Urbana 2020. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
520.4 por ciento no especificaron su sector de ocupacion.
53 Censos Econémicos 2019, INEGI.
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Estos trece subsectores ademés de generar un alto porcentaje de valor agregados, presentan un alto
indice de especializacion y una mayor productividad; de estos solo un subsector corresponde a
actividades industriales, seis a servicios y el resto a actividades de comercio.

La dinamica econémica del municipio se desarrolla en torno a la produccion de calzado, de forma que
el curtido de piel, la proveeduria de insumos para la elaboracion dedocaklacomercio y distribucion

de calzado se consideran las principales actividades econdémicas que sostienen la economia municipal.
Esta industria del cuerocalzado empleaba al 18.1 por ciento del personal ocupado y generaba 13.6
por ciento del valor agresglo (15 miB18 millones de pesosll total del municipio de Leéh

La economia del conocimiento es escasa en Leon, en 2019 se registraron ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI) una patente, 34 disefios industriales y un modeldidizdutNo
obstante, la economia local comenz6 a incursionar en la economia del conocimiento al exportar 10
millones 498 mil 093 ddlares en productos de base tecnoldgica (COFOCE).

La produccion agricola en los Ultimos adamentésu productividad, ahora se siembra una superficie
menor con un rendimiento mayoEn2010 se sembraban mas de 34 mil hectareas y el valor de la
produccion alcanzé los 601.75 millones de pegasa 2019 con poco mas de 18 mil hectareas se
obtuvo una prodacién cuyo valor alcanz6 los 640.57 millones de pesos.

En las actividades agricolas se comienza a observar una formalizacién en los puestos de trabajo, al
cierre del afio 2019 se registraban ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 2 mil 361
puestos en actividades agricolas, en el mismo periodo de 2020 los puestos de trajo fueron 3 mil 367
registrados.

La rentabilidad del sector agropecuario en la Ultima década se ha incrementado, ahora se siembran
menos hectareas y se obtiene un rendimiento mayor; asimismo, pese a ser un nimero bgjo de
puestos formales registrados el IMSS, estos mantienen una tendeaciente.

Los productos agroindustriales producidos en Ledn representan el 3.2 por ciento de las exportaciones
municipales en 2019 (29 millones 845 mil 197 dolares).

Falta de vision y de proyectos publicos y privados para consolidar la diversifica@onomica

Los parques industriales representan una nueva estrategia de industrializacion, donde los sectores
publico y privado se vinculan para atraer y generar nuevas inversiones. En menos de una década se
crearon seis parques industriales en Leonin@aslde Leon Iy Il, STIVA, PILBA, VYNMSA y El Saucillo. El
53.8 por ciento de la superficie de los parqaesendio sin embargo, el porcentaje de ocupacion aun

es bajo.

Respecto $os sectoreemergentes o huevas vocaciones econdmicas del munigy@anas aportan

al valor agregado censal bruto municipsdn elde intermediacion credicia y financiera no bursatil,

el subsector comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales para la industria y
materiales de desecho, presentan arecimiento omo producto de la dinamica de losercads
naciond y local.

54 Censos Econdémicos 2019, INEGI.
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Los subsectores de intermediacién crediticia y financiera no bursatil y el comercio al por mayor de
materias primas agropecuarias y forestales para la industria y materialesséeldeaportan el 16,8
por ciento del valor agregado censal bruto (19 mil 569 millones de)pesos

Inexistente integracion econdémica via el emprendimiento de la poblacién joven para detonar la
diversificacionecondémica yel fortalecimiento de las cadenas de valor.

El bajo nivel educativo de la poblacibn econdmicamente gctiga comola escasa orientacion
produdiva basada en la innovacion,dgsarrollo tecnolégico y nuevos modelos de neggadicultan
a las empresacubrir las plazas del personal que requieren.

El grado promedio de escolariddd la Poblacion Econdmicamente Activa (REA)e 10.4fos,lo
equivalente al primer grado del nivel medio superior.

En etercer trimestre de 2020Ledn contaba cok20 mil 0496venes de 15 a 29 afios econdmicamente
activos, quienes en el mercado de trabajo se enfrentan a escasas oportunidades de emprendimiento.
En dicho period@4 mil 0696venes se encontraban desempleados, ya que no tuvieron oportunidades
de emprerer un negocio, auto emplearse o ser contratados.

h. Temas deeducacion, ciencia y tecnologia

Los temas de educacién que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn bajo eivel
educativo, altos indices de reprobacién, rezago educativo y deiger, la baja cobertura en las
modalidades escolarizadas, mixtas y flexibles de la educacion media superior; la mala calidad de la
educaciénescolarizady lafalta de estrataggias para acercar la ciencigcnologia e innovaciéon en
todos los niveles educatos.

Bajo nivel educativo, altos indices de reprobacién, rezago educativo y desercion.

En el nivel de educacion media supe la desercién, reprobacion y el rezago educativo representan
fuertes problematicas relacionadas con el abandono definitivo de los jévenes de la escuela y la
consecuente baja eficiencia terminal. Estos problemas estan relacionados con una oferta y cobertura
restringida.

En 2015, el 18.3 por ciento de la poblacién de municipio presentaba carencia por rezago educativo, es
decir 303 mil 098 personzs

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas pasé de 9.2 grados en 2015 a 9.75
grados deescolaridad en 2020, equivalente a poco mas del nivel secundaria terminada. Este lento
crecimiento de la escolaridad, ademas de afectar el desarrollo de las capacidades de las personas,
tiene una relacion directa con bajos niveles de ingreso y de calglada de la poblacién asociados

a la pobreza.

En 2020 el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas fue de 9.75 brados

5 Censos Econémicos de 2019 del INEGI.

56 De acuerdo al CONEVAL una persona presenta carencia por rezago educativo cuando: tiene de tres a quince afos, ncacuenta con |
educacion basica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; nacié antes de 1982 y no cuenta con el nbaslde edu
obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa); nacié a partir de 1982 y no cueniaalaieel
educacion obligatoria (secundaria completa)
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De acuerdo con los datos censale620 en Leon 57 mil 803 nifias, nifios y adolescentes no asistian
a la escuelasifra que represent&l 16 por ciento de este grupo de poblacion.

Una de las formas mas eficientes de romper el ciclo de la pobreza es la escolarizacion. La gducacion
es una de lasias de redistribucién social mas eficientes para democratizar las oportunidades de
desarrollo de toda la poblacion.

Es clave regcir el rezago educativporque en la practica implica hablar de un contingente de
poblacién analfabeta funcional tradiciof@lal cual en el siglo XXI se le suma el hecho de constituirse
también como analfabeta tecnolégito

La eficiencia terminal en el niveecundaria y medio superior ain presenta grandes rd&oscada

100 alumnos de secundayidd no terminan sus estlios en el tiempo establecido por los programas

y muchos desertan definitivamente de la escuela, mientras en el nivel medio superior 38 alumnos de
cada 100 presentan esta problematica.

De @da 100 jovenes de 18 a 23 afiedad de cursael nivel superior, solamente 3sistieron a la
escuela. La cifra muestra que se estad desaprovechando y marginando etipbtgue pudieran
desarrollar seis de cada digwenes para contribuir a incrementar la especializacion y diversificacion
de la indistria local, elementos indispensables patanentarla competitividad municipal.

En el ciclo escolar 202819 la tasa bruta de escolarizacion (cobertura) en el nivel superior fye del
38 por ciento

Por otro ladoel desempefio de los estudiantes en luseles de primaria, secundaria y educacion
media superior, especialmente en el area de matematieagleficitarioya que mas del 50 por ciento

de los estudiantes que realizaron la prueba PLANEA 2017 y 2018 tuvieron conocimientos

insuficientes en dita materia.

El 61.9 por ciento de los estudiantes del nivel medio superior que hicieron la prueba Planea ¢n 2017 y
2018 obtuvieron el resultado de conocimiento insuficiente en matematicas

Falta de estratgias para acercar la ciencig@cnologiae innovacion en todos los niveles educativos

La oferta educativa a nivel profesionab responde a las necesidades de formar especialistas en las
areas que demandan el presente y futuro de las sociedades que apuntan al desarrollo econémico.
Las areas deiencia y tecnologia hoy son fundamentales para enfrentar un eateompetitivo
nacional y global,is embargo, la mayor parte de las curriculas universitarias ofrecen carreras
tradicionale$’, en tanto que las carreras centradas en la ciencia y tecraofalgi sorescasas

De acuerdo con cifras de la ANUIES del ciclo2029 de la matricula en licenciatura, el 27.7 por
ciento ingresoé a carreras en el area de Administracion y negocios; el 18.1 por ciento lo hizo en
Ciencias sociales y derecho y el #2qpento a carreras del area de Tecnologias de la informadion y
la Comunicacion (TIC)

57 Ausencia de destrezas elementales de lexgoritura y célculo.

58 Que esta marginado de manejar dispositivos electrénicos.

%9 Prueba del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) evalla conocimientos en lenguaje y comunicacién y en
matematicas en alumnos de primaria, secundaria y medio superior.

60 Administracion, Derecho y Contaduria entre otras.
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El nimero de alumnos matriculados en licenciaturas orientadas al desarrollo c@nttinologico y
de innovaciéres minimo en las instituciones de educacion superior del municipio.

i. Temas de valores, familssy cohesién social.

Los temas que preocupan a los ciudadanos del municipio de Ledn relacionados corsadpériada
comunitaria sondeficiente formactn en valores civicos en las familia individualismola falta de
interés en asuntos publicoda escaa cohesion social y comunitaria, la desintegracion familiar,
desigualdad y segregacién sogiaki comda falta de respeto e identidad de los ciudados.

Escasa cohesibn social y comunitaria

La cohesion socibce referencialagrado a integracion de la ciudadania cem comunidad, cuanto
mas unida, solidarig cohesionada esté la socieddd,convivencia entre sus integrantes serd mas
armonica Estacohesiénse mide a partir ddimensiones comaualdad econdémica, integracion social
y vinculos sociales.

Una aproximacion para infie el grado de cohesion socglrge a partir de la valoracion de los vinculos
sociales, es deciel nivelde confianza que la poblacide tiene a susfamiliares, vecinos, amigos,
compaferos de trabajo, negocio escuelapara solicitar su apoy@uando requiera ayuda por
diversas situaciones

De acuerdo con la ENVPREN Ledna poblacion de 18 afios y médmnifestd sentimucha o algo de
confianza con familiargsamigos pese a quéste porcentajeentre 2016 y 2020 disminuygn 2y 4.7
puntos respectivamente. La cifra de familiares pas®#& a 90.6 por cientg mientras quela de
amistades disminuy6 de0.8 a 66.1 por ciento

Por otra parteeste nivel de confianzaon los vecinos y compafieros de trabajo, negocio o escuela
aumento al pasar dé3.8 a 66.7 por cientg de51 a 53.8 por cienteespectivamente.

Contar con eapoyo deos circulos sociales cercarsmm factores fundamentales para el desarrollo de
aguellas personas que presentan ciertas coiatiies de vulnerabilidad sociah Eedn se identifican
los poligonos de desarrollo, en donde su poblacién presenta caerociales.

A raiz de la pandemia de CO\NIDen Leon, se llevé a cabo un estudio para medir los efectos sociales
y econémicos ocasionados en los poligonos de desdiodo el quelos ciudadanosnanifestaron

gue durante eR020 y lgprimera parte de2021procuraron el confinamiento y distanciamiento social.
Sin embargo, méas del 70 por ciento de los entrevistados dijeron queestepcionsobre la
convivencia y union comunitares la misma quéenianantes de la cuarentena.

Por otra parte el 14 porciento comenté que la confianza entre vecinarejor6é para cuidarse
mutuamente,otro 14 por ciento percibeina mayorconfianza para encaag la casa cuando hay que
salir,un 7 por ciento confia mas esusvecinos paralejarlos a cargalel cuidado desushijas e hijos
cuando ha tenido que saliry el 13 por cientasegur6 teneun poco mas de disposicién de participar
en la comunidad.

61 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) elaborada por el Instituto Nacidsttae Estad
Geografia (INEGI).

62 Efectos sociales y econémicos en los hogares de los potigie desarrollo durante la pandemia del COA2laborado por el

Instituto Municipal de Planeacién, IMPLAN, 2021.
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Desintegracion familiar

De acuerdo con datos oficiales de INEGintre los aspectos que abordste temadestacan los
factores de riesgo asociados a la generacion de violencia y delincuencia, asi como ubicar los elementos
y dindmicas que afectan de manera negativa el desarrollo los integrantes de las familias.

En Ledndelas ylos jévenes de 12 a 29 afiogegno son jefes de hogael 68.9 por cientoivencon

ambos padres, el 19.7 por ciento viven sdélo con sus madres, el 3.8 por ciento Unicamente con su padre
y el 7.5 por ciento viven con uno o mas parientes adultos (abuelos, tios, padrastros, hermamus, pri
etc.).

De los hogares con jévenes de 12 a 29 afios el 35.8 por ciento presentaron ausencia de alguna figura
paterna, el 41.1 por ciento de las familias estan separadas, asi como el 14.7 por ciento de los casos se
registro el abandono del hogar de ude los padres.

El tiempo de convivencia das ylos jovenes de 12 a 29 afios con sus padres es parte importante en

la conformacién de la cohesion familiar y social. Se estima que en Leo6n el 37 por ciento de los jévenes
interactian con sus madres y €.9 por ciento con sus padres un promedio de siete horas al dia de
lunes a viernes.

En Ledn el 52.4 por ciento de los hogares con jévenes de 12 a 29 afios, identifican situaciones de
conflicto o peleas entre miembros del hogar.

En estaencuesta se ideniifaronfactores de riesgo a los qse enfrentan las y los jovene® &stima
gue el 74.5 por ciento dellas y ellogontaban coramistades involucradaen al menos un factor de
riesgo individual, mientras que a nivel nacional alcanz@1.6 por cientts.

El 31.7 por cientananifestdétener amistades involucradacon la venta o consumo de sustancias
ilegales, cifra que se coloca 9 puntos porcentuales por encima de la media nacional. Mientras que el
15.1 por ciento ement6 haber consurdb drogas el 40.7 por ciento bebidas alcohdlicas o fumado
tabaco.

Por otra parte, el 38.1 por ciento dijo tener amigos 0 amigas que han estado involucrados o han
participado en al menos una situacibajo una Optica delictivdactos de vandalismo, gapdo a
alguien, portado un arma, robado, pertenecido a una banda violenta, arrestados o participado en
grupos criminales).

En 2020 y principios de 2021 la pandemia trajo consigo ajustes en la convivencia familiar, puesto que
el confinamiento hasta la feehde las nifias, nifios y adolescentes modifico los roles que llevaban
algunos miembros del hogar, sobre todo para las mujeres.

En el 24 por ciento de los hogares de los poligonos de desarrollo, las mujeres manifiestan que han
tenido momentos dificiles, pero tolerables, mientras un 4 por ciesgBaléhabertenido muchos
problemas Estosen la mayoria de los casheron pordificutades econémicas, pérdida de empleos,

el incremento de l&zarga de trabajm por atenderasuntos relacionados con ddligaciénescolarde

las hijas e hijo$®

83 INEGI, 2014 Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, ECOPRED, con infocindaesde 47
64INEGI, 2014 Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, ECOPRED, con inforindadesde 47 ¢
8 Efectos sociales y econémicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la pandemia -d€. O@RLAN. 202
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Con respecto a la interaccion en la familia durante el tiempo que lleva la pandemia, el @8rjto
de los encuestados refiemeestar bien a pesar de las difitades, un 28 por ciento afirmque esta
igual que antes de lagmdemia, el 25 por ciento comentfue esta crisis les ha unido masientras
gue el 9 por ciento dijeener muchos problemaa partirde la pandemiagntre los quesefialarorson
pleitos, discusiones y situaciem de violencia intradoméstic.

Desigualdad y segregacion social

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) consideea que exis
una relacion directa entre la cohesion social y los diferentes niveles de pobreza, marginacion y
desigualdad social, ya que una sociedad cohesionada presenta menos desigualdad entre quienes viven
en un contexto urbano y rural.

De acuerdo con datos d€lenso de Poblacién y Vivienda 2020, en Leb24.5 por ciento de la
poblacién urbana (391 mil 435 personas)iaen los poligonos de desarrolfd y presentaba alguna
carencia social comel acceso efectivo a la educacion seguridad socialentre otros aspectos
relacionados con los servicibasicosn las viviendas.

De las 84 mil 649 viviendas particulares habitadagstradas en estogoligonosel 11.9 por ciento
carece de agua entubadeel 3.3 por cientdiene piso de tierra

En relacion acceso a tecnologias de la informacion y comunicaeidfasviviendassoloel 26.7 por
ciento tienen computadorg el 43.2 por ciento disponen de internet. Cabe sefialar que, en promedio
a nivel municipalel 44 por ciento de las viviendéenen acceso a tecnologia y mas 5@l7 por ciento
cuentan con internet.

Datos como el coeficiente de Gini, razon de ingreso, grado de polarizacion social e indice de
percepcion de redes sociales proporcionan elementos para medir la desige@tddadn México, ya
gue en la medida en que una sociedad sea mas equitativa, se generaran mejores condiciones para
desarrollar la cohesion entre sus miembros.

Uno de los principales indicadores que miden la desigualdad econémica es el coeficiente de Gini
acuerdo con informacion de CONEVAL, en 2015 Le6n contaba con un coeficiente de 0.39 puntos, lo
que representa una sociedad no tdasigual en términos econdmicash embargo, las percepciones
salariales para la mayoria de la poblacién ocupada sas bajplicando grandes brechas de ingresos.

De acuerdo cotta EncuestaNacional de Ocupacion y Empleo, en el cuarto trimestre de 2¥0,
observa que en Ledn el 66.4 por ciento de la poblacion ocupada gana de 1 a 3 salarios minimos,
cantidadque esinsuficiente para adquirir los bienes necesarios de una canasta basica no alimentaria,
el 9.5 por cientogana més de 3 salarios minimos y el 2 por ciaeotpercibe ingresos o apenas gana

un salario minimoEn estos datos, se reflejafgunos de los efectosausdos por ekonfinamiento

por la pandemiale COVID 19.

[ RSaAIdd ERIR GFYOASY &8 ¢S NBFtS2FRI Sy fF FI¢
asegura que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza y exclusion social, tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar completdenen la vida econémica, social y

66 Efectos sociales y econémicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la pandemia -d€l. O@RILAN. 2021.
87 La poblacion que habita la zona urbana en 2020 es de un millén 593 mil 602 personas, célculos propios a partir del @énsomng P
Vivienda 2020 de INEGI.
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cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en la que
DA DBy ¢

Entre los grupos de poblacion con problemas ddusion social se encuentrdas personas con
diversidad fugional de tipdfisica y mental, los cuales son excluidogigetosprocesos sociales no

contarse con los mecanismos necesarios para su atencion, como puede ser el acceso a la educacion o
la falta de servicios de salud.

En Leorel 4.4 por ciento de lpoblacionpresenta limitaciones en la capacidad personal para lleyar a
cabo tareas béasicas de la vida yrestricciones en la participacion social que experimenta al
involucrarse en situaciones del entorno donde.\Avsu vezl 18.3 por ciento dellas yellos no

tiene afiliacion a servicios de salud (INEGI, 2020)

Otro grupo en situacion de vulnerabilidad social son los adultos maysggsientode la poblacion
gue seguira incrementandosggnificativamentecon el paso de los afiosn 2020 se rgistraron 37
adultos mayores de 60 afios por cada 100 menores de 0 a 14 afios, siendn g0&5habia 26.3
adultos mayoresle 60 afios por cada 100 menores

Las nifias, nifios y adolescensss otro grupo generacional en vulnerabilidad socjar lo quese
debe procurar ejerzan sus derechasaspectos sociales, econémicasiturales para desarrollar una
infancia con calidad.

En Le6rel 16 por cientale nifias, nifios y adolescentes de 3 a 14 abassistea la escuela, mientras
gque113mil 709 menores de 0 a 17 afios de edadienenafiliacion a servicios de salutiNEGI,
2020)

La poblacion de habla indigena también @s grupo excluido socialmente, pota falta de
oportunidades en las comunidades originarias o donde habitualmente,\searen forzados a emigrar

a otros lugares en busca de alternativas de desarrollo, enfrentando desventajas sociales o limitantes
en el acceso a bienes y servicios.

En el municipio de Le6n habitan 3 mil 579 personas de 3 afios y mas de habla indl’gehe(QIME.b

. Temas de cultura y patrimonio.

Los temas que preocupan a los ciudadanos del municipio de Ledn relacionados con cultura y
patrimonio sonila poca importancia que la sociedad de Ledn y el gobierno conceden a los valores
culturales ademas de Ipoca oferta y sociabilizacion de actividades culturales en zonas de bajos
recursos.

La sociedad y el gobierno conceden poca importancia a los valores culturales tangibles (patrimonio
arquitectonico) e intangibles (tradiciones) del munidoip

A pesar de contar con una amplia gama de elementos de patrimonio cultural, los ciudadanos de Leon
perciben que no se promueve el respeto o conservacion de éstos en la ciudad.

De acuerdo con datos publicados por el INAH en 2021, comogeatrimonio cultural tangible de
Lednse tienen446 monumentos histéricos vinculados a la historia de la nacion, los cuales fueron
construidos entre los siglos XIV y XIX; ademas cuenta con 39 conjuntos arquitecténicos como

58 Recuperado el 26 de julio de 2021 de http://www.andaluciasolidaria.orgltaeemos/inclusiorsocial
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conventos, Aciendas, fabricas, pgeones; y81 bienes inmuebles con valor cultural los cuales son
usados como oficinas, comercios o casas habitétion

El Centro Histérico es parte del patrimonio tangible deistoria del municipio.ad estructura urbana
fundadonal de Ledn corresponde24 manzanagson una superficie aproximada de 36 hectarege
concentran edificios histéricos enmuebles artisticos emblematicos. A su vezesitf®, junto con los
barriostradicionalesde San Juan de Dios, Barrio Artisan Miguel y El Coecillo suarte del marco
definido como Ciudad Histériceon una superficie aproximada de 900 hectardas esta zona estan
presenteselementosiconicos para la ciudacbmo el Parque Hidalgel Santuario de Guadalepy la
Calzada de los Héraes

En relacion gbatrimonio arqueoldgicpexisten22 sitios con vestigios prehispanicos identificados por

el INAH, en su mayoria con acumulacion de material como restos de vasijas y utensilios de uso comun.

Las galerias, museos y teatros también famnparte del patrimoro tangible,el gobierno municipal
tiene bajo su resguardo y operaciéon dos museos y tres gdRerease anualmente recibe en
promedio 70 mil visitantes

ElTeatro del Bicentenario, el cual fue inaugurado el 7 de diciembre de 2010 en el marco de los festej
nacionales en conmemoracion de los doscientos afios del inicio de la Independencia de Mékico y d
Centenario de la Revoluciées un érgano desconcentrado dedrumCultural Guanajuato.

En cuanto al patrimonio cultural intangible de Ledn se caractpaezaontar con diversas festividades

y celebraciones popularede caracter civico o religiostomo la festa de San Sebastian y de la
fundacbn de Ledn los dias 20 de endifiesta de los Inditos o de la Virgen de la't,sin descartar
aquellas promovidas por aldtituto Qultural deLedn como el Festial dela Muerte.

Destacan también diversos programas de difusion como festivales y ferias culturales, obras de teatro,
cine, danza, entre otros.

Asimismoel gobiernomunicipal cueta con escuelas de educacién artistica como la Escuela de Musica
y la Escuela de Artes Plasticas, que en 2019 tuvieromatidcula de 1 mil 604 alumnos, ademas de
dos corosuno infantil y otro de adultos, que en ese mismo afio conté con una inscripeiéfa
alumnos.

Los programas de iniciacion a las artes son impartiddase@asas de la Cultura Diego Rivera y Efrén
Hernandez con una matricula de 5 mil 480 alumnos en 2019. Cabe sefialar que dicha matricula tu
una reduccion significativa partir delos dafios fisicos en el inmuebtie laCasa de la Cultura Diego
Rivera.

Poca oferta y sociabilizaciéon de actividades culturales en zonas de bajos recursos

Ledn cuenta con una cartera de programas de difus®rv@ f | CSNXR I bFekeh 2 v | f

Permanenté X FeStival Intenacional de Arte Contemporane&gstival Internacional Cervantino,
Festival de Jazz Madero Blué=stival Internacional de Violonchelo SahiMaynez Vidal el
Encuentro @ Danzon en la Plaza Expiatoeo, /2019 se conté @an una asistencia de 130 mil 624
personas.

89 INAH. https://catalogonacionalmbhi.inah.gob.mx/consultaPublicacontadoResmer bimestre de 2021.

70 Galeria Jesus Gallardo, Galeria Eloisa Jiménez, Galeria Teatro Ma. Grever, Museo de las Identidades Leonesas y Museb de las C
" https://www.leonguanajuatocom/teatrodelbicentenario/

72 Sistema de Informacién Cultural. (https://sic.gob.mx/lista.php?table=festividad&estado_id=11&municipio_id=20) asi como otros
elementos como la gastronomia local.
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Ellnstituto Cultural de Leori€hl G NI @Sa RS f2a LINPINI YIFa a[fS3lFyYF
lleva de forma gratuita eventos como obras de teatro, cine, danza y actividades de artes plasticas o
musica a las zonas que se encuentran alejadas del Centro de la ciudad y sus om@tudiela

acercarse estas disciplinas es escaSantando en 2019 con una asistencia de 17 mil 086 asistentes

con 92 actividades artisticas.

9f LINBINI Yl ac¢ SiNddeni2Mkod & miQaztasistantds § Badtividades, que
para2019alcanzé una asistencia de 15 mil 388 personas a través de 402 actividades artisticas.

k. Temas de insequridad v violencia

Los temas que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn smsetzuridaden el entorno
urbano y el @mbito rural; laormatividad inadecuadala deficiente coordinaciérentre instituciones

de seguridad; la insuficiente cobertura de infraestructura y de personal de seguridad publica, ademas
de losindices de violenci@omunitaria, intrafamiliar yle género

Inseguridad en el etorno urbano y el ambito rural

De acuerdo con informacién oficidken Ledn se registrain incremento de 49.3 por ciento en los
delitos, al pasar de 26 mil 962 en 2015 a 40 mil 275 en 2020. Esto gumja tasa de incidencia
delictivaen cinco aflopasé de 1 mil 708 a 2 mil 340 delitos por cada 100 mil habitantes.

A partir de la clasificacion de los delitos por el tipo de bien que afectan, de las siete catédosias
son de mayor incidencia: el dafio al patrimonio (robo, dafio a la propiedadpjdesmude, entre
otros) y el narcomenudeo.

En los ultimos afios el delito al dafio patrimonial en Leén disminuyd, al pasar del 48.9 por ciento de las
denuncias en 2015 al 36.2 por ciento en 202 embargo, la tasa de incidencia delictiva en este
rubro, en el mismo periodo, aumentd de 888348 delitos por cada 100 mil habitantes

Por otra parte, las denuncias de narcomenudeo aumentaron al pasar del 6.7 por ciento en 2015 al
30.6 por ciento en 2020La tasa de incidencia de este deliém dicho period, se incrementde 114
a 717 delitogor cada 100 mil habitantes.

Losdelitos que afectan la vida e integridad corpazaimo el homicidio y las lesiones 2020 fue del
9 por cientq lo que representduna disminucion de 2.5 puntos porcentuales con respecto a la
incidencia en 2015.

Por su partelos delitos como la violencia familiar y el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar disminuyeron al pasatel 10.1 por ciento en 2015 a represanel 6.8 por ciento de las
denuncias en 2020.

Delitos como las amenazas, allanamiento de morada, falsificacion, entre tarobién se redujeron
en casi cinco puntos porcentuales, al pasar de un 20.9 por ciento en 2015 al 15.8 por ciento en 2020
del total de las denuncias presentadas.

73 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
“4a. El patrimonio; b. La familia; c. La libertad y la seguridad sexual; d. La sociedad; e. La vida y la Integridad tiredeal;fersonal; g.
Otros bienes juridicos afectados deéfo comun.
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Finalmente, los delitos que afectan la libertad y la seguridad séeme2015 representan el 1.9 por
ciento de las denunciasne020 esta proporcion disminuydl.4 por ciento.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segurid4d Pablica
seregistrd una tasa de prevalencia delictiva de 42 mil 47Bodepor cada 100 mil habitantes en el

area metropolitana de Leoén. Los cinco delitos mas frecuente€ suo total o @rcial de vehiculo

(19 mil 791Yyobo o asalto en la calle o entednsporte publico (13 mil 664pbo en casa habitacidén

(10 mil 636kxtorsion (4 mil 412) y fraude (6 mil 100).

Conductas delictivas o antisociales mas frecuentes en 2020: robo o asalto (77.8%), consumo |de droga
(70.7%) y alcohol en la calle (&Z)pandillerismo o bandas violentas (62.5%) y disparos frecuentes
(60.6%0%.

De manera general, el porcentaje de poblacién mayor de 18 afios que percibe insegura a la ciudad de
Ledn, aumenté de 79.8 a 84 por ciento entre 2016 y 2820.

El16% de poblacion de 18 afios y mas percibe a la ciudad de Lebn como segura (ENSUi,rﬂI)iZO v

En el espacio publico disminuy6 el porcentaje de poblacion de 18 afios y mas, que refirid sentirse
inseguro al visitar el cajero automatico localizado eridgublica, pasando del 85.1384.9 por ciento,

en 2016 y 202 respectivamente. Mientras gua poblacién que manifesto sentirse inseguro al viajar

en transporte publico paso de 69.6 a 67.8 por ciento en 2016 y 2020 respectivamente.

EI67.8% refirid sentirse inseguro en el transporte publico (ENSU, 2020 IV trim) |

Insuficiente cobertura denfraestructura y de personal de seguridad publica

Las instalaciones y el equipamiento para la seguridad con que cueBkctataria deseguridad
Publicaresultaninsuficientespara cubrirtanto las 23 mil hectareadel area urbana como los doce

polos dedesarrollo rural.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece como parametro que para garantizar la
seguridad de la poblacion debe haber, al menos, 1.8 agentes por cada mil habitantes.

En 2006, la Organizacién de las Naciones Unidas publi@slds&ados de las encuestas que realjza
en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el nUmero de policias por cada mil
habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8
policias por ada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas
registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece
como estandar minimo el promedio entre ambos valores.

El municipio de Le@uenta con 1 policia por cada mil habitantes. El estdndar internaciona
recomendado es de 1.8

75 a categoria incluye abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacién simple, violacién equiparada, incesiElijootue
atentan contra la libertad y la seguridad sexual.

SENVIPE, 2018.

7"Delitos por cada 100 mil habitarse

BENVIPE, 2020.

7 Informacion correspondiente al cuarto trimestre de cada afo de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU).
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En la zona rural del municipio se tienen 11 instalaciones de seguridad en cinco polos de desarrollo: La
Sandia, Santa Ana del Conde, Nuevo Valle de Moren@ Basa Plan de Ayala y Dua@abe sefalar

gue aungque se reporta la existencia de estas comandancias, ninguno de los polos o sus localidades
cuentan con servicio de rondirfés

indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y en contra de las mujeres.

Dentro de las principales preocupaciones se encuentran los indices de violencia en la comunidad, en
el seno familiar y en contra de las mujeres. Los delitos clasificados como violencia familiar, en 2015
ascendieron a 2 mil 378 (8.8 por ciento de total eéétds denunciados), en 2020 se registraron 2 mil

335 (5.8 por ciento de total de delitos denunciadés).

Por otro lado, destacan también aquellos motivos de llamadas al 911, que reflejan alguna condicion
de emergencia o violencia en el @ambito privadondstico y que ascienden a un 17 por ciedébtotal
de las 321 mil llamadas de emergencia (primer semestre de 2019).

El registro de llamadas al 911 arroja que existen factores de riesgo y altos indices de violencia en el
espacio publico, que represent&de cada 10 llamadas: el 44 por ciento de las llamadas reportaron
hechos ocurridos en via publica como parquepaeios abiertos y calleasi como un 14 por ciento

las llamadas que reportaron emergencias al interior o en el entorno inmediato de esaeia®s

de salud, negocios o comercios.

|. Temas de gobierno y estado de derecho.

Los temas de gobierno y estado de derecho que los ciudadanos perciben relevantes estan relacionados
con los asuntos que competen a la administracion publica comprdéesionalizacion de los
servidores publico® loshorarios y modalidades de atencion a la ciudadarda@emas de sefialar que
existentramites obsoletos, tardados o confusgsdemandar una maydransparenciaen el quehacer

publico. Finalmente, existen apones que sugieren un mayor enfoque de las acciones de gobierno
para garantizar los derechos humanos y de igualdad de género, por ejemplo, ademas de contar con
una mayor gama de opciones para la participacion ciudadana.

Tramites obsoletos o confusos, asbmo horarios y modalidades no adecuadas de atencion
ciudadana.

De acuerdaon los resultados d€enso Nacional de Gobiernos Munitgsé, en 2019 e6n contaba
con cincode los 23 tramites o servicios que estenso monitorea a nivel nacion&le estos cuatro

son decaréacter informativo, es decir, quaueden consultarse en el gitweb oficial y s6lo unes

interactivo,conla posibilidad de intercambiar informacion entes ylos servidores publicoslgs y
losciudadanog/a sea por correelectrénico o nimero telefénico.

Actualmente, el gobierno mucipal de Leon tiene disponibéa linea 56 déos243 tranites y servicios
que presta®

Dentro del indice de competitividad urbana uno de los elementos que se midelan@tropolitano
(Ledny Silao)son los esfuerzos de mejora regulatoria quesentan los gobiernos localem ese
sentido,la zona metropolitana de Led@uenta con nivel 2n un rango que va de 0 a 5.

80 Direccion General de Desarrollo Rural municipal, 2019.

81Incidencia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecttaconal de Seguridad Publica.

82INEGI, 2019. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGM)2Apiicado en
458 municipios en el pais.

83Recuperado déattps://tramites.leon.gob.mx/web/catalogoAsuntos.ds 28 de enero de 2021.
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Tomando como referencia al estado de @ajaato, el 29.2 por cientde lapoblacion mayor de 18

afos tuvo al menos una interaccion con el gobierno a través de internet (por debajo de la media
nacional que asciende a 32.4 por cieng@l 14.2 por cientdlend y envio algun formaten paginas

de internetpara iniciar, continuao concluirun trdmite. La BcuestaNacional de Calidad e Impacto
Gubernamentartefiere que cincale cada cierpersonas usaron redes sociales para presentar quejas
denuncias o comentarios en las cuentas de gobfrno

Por otra parte, la poblaciGmanifiesta una buena percepcién sobre la prestacion de serygiggos
suministrados por el Municipide Leércomoel servicio de recoleccién de basura ysetvicio de agua
potable y drenaje.

Practicamente todos los servicios presentan mejor resoltade la media naciai, sin embargo, el
servicio de policia es el que menos contribuye a generar sensacion de seguridad, o bien, la poblacion
percibe que la policia no esta dispuesta a ayudar.

Profesionalizacion del servicio publico

En relacion coia cantidad y el régimen de contratacién de los servidores publicos a nivel municipal,
en 2018en Ledn se registraron un total de 8 mil 477 servidores publicos, de los el&0gsor ciento
corresponden a personal de base y sindicalizado. Por otrg éhdd por cientese encuentra bajo el
régimen de ontratacion de confianza y el 3 por cientestante corresponde a contrataciones
eventuale&.

Lo anterior contrasta con las proporciones identificadas a nivel nacional, en donde el pafsona
confianzaasciende a un 47 por ciento, el personal de base a 35 por ¢cmEnitrataciones eventuales
el 11 por ciento y el 5 por cientestantesonhonorarios y otras modalidades.

La percepcion del profesionalismo de los servidores pubdisidsrelacionadaonel nivel de confianza
gue tiene lapoblaciénde 18 afios y mason respecto a ellos.€Dacuerdo coa Encuesta de Calidad
de Impacto Gubernamental 20Eplicadaen la zona metropolitana de Leon, el §6r cientode la
poblacibnmanifesté tenermucha confiaza enlos servidores publicos ¢ 12.4por cientoen los
gobierne municipaés

Coordinacion de la administracién publica municipal

Al analizar las instituciones dentro de las administraciones publicas a nivel nacsualif que el 92

por ciento delas dependencias son de cardcter centralizas@entras que las paramunpales
ascienden Unicamente a 8 por cientn este contexto, destaca el municipio de Ledn por contar con
22 instituciones centralizadas (59%) yidstituciones de caracter pamsunidpal (4195¥.

Transparencia municipal

Los temas de transparencia y acceso a la informacion publica son elenggretggeocupan a los
ciudadanosDe acuerdo con la Unidad de Transparencia Municipal, entre octubre 2018 y noviembre
2020 se recibieron 5 mil 479 solicitudes de informacion, de las clw&l€¥.8 por cientdueron
eficaces o Utiles para las y los solicitantes. De éstas, solo 101 fueron impugnadas.

84INEGI 2019. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Principales Resultados Guanajuato
85INEGI, 2019 CNGM.
86 INEGI, 2019 CNGM.
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El INEGI, ubica a Leén una buena posicién en el tema de transparencia en el contexto de los
municipios a nivel nacional, donde las solicitudes respondidas son de 95 por ciento y el 5 por ciento
restante se encontraban en tramfte

Por otra partesasociado a estos temas, el p8r ciento de la poblacién mayor de 18 afios eesedidp A
de Guanajuato, consider§ dzS f I & LN} OGAOlF & O2NNMzLIila Sy St 3
frecuentes®®.

Carencia de una cultura con enfoque en derechos humanos e igualdad de género

En 2018, eAyuntamientode Lebn contaba con paridad de génetanto en los dos sindicqsina
mujer y un hombrgcomo en laposiciones de los regidoredpndeel 58 por ciento son mujeres. Esto
representa cinco puntos porcentuales por encima del promedio de todaplisrnos locales a nivel
nacionaf®.

En relacion coma distribucion porcentual de los titulares en las instituciones de la administracion
publica municipal, en Leodel 66 por cientoson hombres, registrando un porcentdjgeramente
inferior al promedionacionalde 68 por ciento.

Falta de participacion ciudadana y gobernanza

S identifica una mayor apertura desgacios para la participaci@iudadana en la administracion
publica municipal con un total de 17 de los 25 temas o sectores monitor€atiosual representa
mas del dol# del promedio a nivel nacionajue fue de 8 temas abiertos para la participacion de los
ciudadanos.

Otro indicador utilizado para medir la participacion ciudadana, tiene que ver con la proporcion de la
lista nominal que partip6 en las Ultimas elecciones federales, en el cual el municipio presentd un 42

por ciento, segumatos de las elecciones de 2015teEindicadorviene a la baja respecto al 60 por
cientoque se presenté en las elecciones federales de 2012

CAPITULQ®V. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LEON

Analisis de causalidad de temas clave para el desarrollo

A partirde los doce temas clave50 subtemas particularegue fueron identificados en leonsulta

ciudadana 201¢ 2020 como los asuntos actuales que mas preocupan a los leofleseziales se
presentan en el capitulo Il del presente documgrge llevéa cabo un analisis de causalidpdra

identificar y valorar la relacion que exig®tre los distintos subtemasegun su grado dgependencia
e influenciacon respecto al resfé.

87INEGI, 2019 CNGM.

8/ 2yadzZ GFR2 Sy St &dzooNyRAOS a{AaidSyl LRtNIGAO2 Saidl of SrmacioF dzy OA2y |
de INEGI 2017, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017.

89INEGI, 2019 CNGM.

O INEGI, 2019 CNGM.

1/ 2NNB&aLRyRS F fF %a[ 02y RlIG2a RSt LyadAaiddziz bl OA2WRYyIIESRREBEINT 2
indice de Competitividad Urbana del IMCO, 2016.

92 Andlisis realizado a partir de la herramienta metodolégica dendfina d a | G NA T RQECERAS 2028 Rifrso delplanifidafion y
territorializacion de la agenda 2030
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Gréfico.Cuadrantes de la matriz de relacion de dependencia y de influencia

PROBLEMAS PROBLEMAS
PASIVOS CRITICOS

PROBLEMAS PROBLEMAS
NEUTRALES ACTIVOS

Fuente: Elaborado por IMPLAN

Comoresultantede este analisis, se ubicaron cuales fmmtemas que representaios problemas
criticos (centrales o principales), activi@® mayor influencip pasivos(los cuales presentan una
mayor dependencia respecto a otros factgrgs neutrales que sin duda son importantes, sin
embargo, cuentan conn menor gradale influencia y dependendia

De acuerdo con lmetodologia, los doproblemas criticodel municipio de Ledn son tesigualdad

y segregacion sociagy laescasa cohesion social y comunitari@or su ubicacion en el cuadrante
superior derebo, estos dos problemas representeausagjue influyen a otros problemasy, al mismo
tiempo, son tambiérefectosde otras problematicas.

En el cuadrante inferior derecho, se ubican pyeblemas activosle mayor influencia y menor
dependencia, es decir, constituyen las causas directas e indirectas de los dos problemas centrales;
destacan factores urbanos comodapansion urbana de bajas densidades y existencia de baldios

la falta de equipamiento en poligonos de desarrollagdem& detemas de caracter social como la
deficiente formacién en valores humanos y civicos en las famjlisdesintegracion familiar

Un problema importante que resulta con un alto grado de influencia y un grado medio de
dependencia, es el relacionado celconsumo creciente de drogas la infancia y juventud lo cual
representa un problema de salud publica y una causa indirecta de la problematica de inseguridad y, a
su vez, es efecto de las condiciones de desigualdad y la falta de oportunidades deadiseriencion

de losnifios niflasy jovenes en el seno familiar.

En el cuadrante dproblemas pasivose ubican aquellos temas que son efecto o consecuencia de la
combinacion de loproblemas activoy neutrales Se identifican temas como ilaseguridaden el
entorno urbano y el ambito ruray losindices de violencia comunitaria, intrafamiliar y en contra de
las mujeresprincipalmente; ademas da elevada contaminacion del aire en el municiptema que
presentamayor dependencia que otrpsomo consecuencia de diversos factores relacionados con la
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