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|. Presentacidn

El Programa Sectorial del Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible integra las estrategias,
proyectos y acciones que nos permitirdn lograr nuestros. objetivos, para una ocupacion,
utilizacién racional y sostenible del territorio. Este programa parte de una visién que integra
el desarrolio econdmico, la preservacion ambiental y la infraestructura para el desarrolio,
que Guanajuato requiere.

Para la consecucion de nuestros objetivos, trabajaremos desde lo estratégico, intersectorial,
transversal e intergubernamental, en un horizonte al afio 2024, con la participacion de los
sectores plblico y privado. Generando politicas piblicas y criterios técnicos que contribuyan
al ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, industrial y metropolitano, en condiciones
que promuevan mejorar las condiciones ambientales, y la equidad e inclusion social.

Para la poblacion, buscamos faverecer la resiliencia, el bienestar y la calidad de vida v
consolidar la ocupacién éptima del territorio, a través del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y articular con una infraestructura incluyente y de vanguardia

Para asegurar y fortalecer una gestién sostenible de los recursos naturales del estado, se
establece reducir la vulnerabilidad y mitigar el cambio climatico; prevenir la contaminacion;
mejorar la calidad del agua, incrementar la cobertura y la eficiencia en el uso.

Con el objetivo de consolidar la infraestructura para el desarrolio con perspectiva de
sustentabilidad, se plantea edificarla con enfoque incluyente, seguro vy sustentable;
fortalecer la red de conectividad terrestre y asegurar su nivel de operacién optimo; detonar
la cobertura e inclusion digital en Guanajuato, asi como impulsar la movilidad intermodal,
incluyente, segura y sustentable.

Unidos construimos un gr:

n futuro, la grandeza de Guanajuato.

José Guadalupe sio Rodrigyez Martinez

Secretario de Infraestructura Conectividad y Movilidad
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Il. Introduccién

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacion
através de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacién de las dependencias
y entidades del sector o eje que corresponda. Estos programas son elaborados a partir de
los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040, construyendo el
futuro (PED 2040), y el Programa de Gobierno 2018-2024, Unidos construimos un gran
futuro para Guanajuato.

En el primero de ellos se establecen los objetivos y estrategias generales para el desarrollo
de la entidad con un horizonte de planeacién de largo plazo, al afio 2040. Por su parte, en
el Programa de Gobierno se establecen objetivos concretos cuyo plazo de cumplimiento
corresponde al aio 2024, dado que corresponde propiamente al programa de trabajo para
la presente administracién estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial se establecen los objetivos,
metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se lograra el cumplimiento
de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-2024, y asi contribuir a las
aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Es importante sefialar como elementos distintivos de la presente Administracion Estatal
que, a través de los objetivos planteados en este Programa, se busca una contribucion
significativa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecidos en el
seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. De igual forma, en cumplimiento a
lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024, se ha buscado dar respuesta a
cuatro grandes temas establecidos en las Agendas Transversales de Igualdad entre
mujeres y hombres, Inclusién con enfoque de derechos humanos, Innovacion y, Prevencién
social de la violencia y reconstruccion del tejido social.

El tercer y ultimo elemento distintivo, es la incorporacién de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacién sectorial utilizando el Balanced Scorecard, metodologia
empleada por la delegacién de la Republica de Singapur con la que se celebré convenio a
fin de elaborar un Plan Estratégico para el Crecimiento Econdmico y la Creacion de
Empleos.

La aplicacién de la metodologia del Balanced Scorecard viene a refrescar la forma en la
que se lleva a cabo la planeacion ya que permite identificar objetivos estratégicos
organizados a partir de una gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para aplicar la metodologia, se llevé a cabo un taller de planeacion estratégica para el
sector en el que se dispuso de informacion diagnéstica que mostraba el contexto y la
situacion actual en los diferentes temas que conforman el sector. A partir de dicho taller y
de los trabajos de analisis que se realizaron con posterioridad, se estructuré el presente
Programa en tres apartados sustantivos: el diagnéstico del sector, la vision al 2024 y el
planteamiento estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e
iniciativas para el sector.

Como apartados complementarios, encontramos la alineacién a las politicas
internacionales y los instrumentos de planeacion nacional y estatales y, finalmente, los
lineamientos generales a través de los cuales se buscara la instrumentacion, el seguimiento
y la evaluacién del Programa.
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Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente importante
de participacion social ya que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos mecanismos para
recabar las aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad organizada. En este sentido,
se puso en linea una encuesta con la finalidad de identificar las prioridades ciudadanas
para cada uno de los sectores, asi como permitirles plantear propuestas de iniciativas
especificas. Adicionalmente, se llevo a cabo la integracion del Consejo Sectorial Desarrollo
Ordenado y Sostenible con el cual se realizd un taller de planeacion participativa en el que
se present6 el proyecto del Programa y se obtuvieron propuestas de ajustes por parte de
los representantes sociales que integran el Consejo.
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lll. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible, asi como la estructura organica del Sector
y el marco metodolégico a partir del cual se elaboré el presente instrumento.

3.1 Marco juridico:

Las disposiciones normativas que sustentan la elaboracion del Programa Sectorial emanan
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la
Constituciéon Politica el Estado de Guanajuato, la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, su Reglamento, la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, el Codigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato, la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato y el Decreto Gubernativo
Numero 3.

Articulo, fracc

Instrumento normativo e inciso

Disposicion normativa

a carta magna establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, |
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento d
la economia para la independencia y la democratizacion politica
social y cultural de la nacion. . . . . ,

| Constitucion Politica de
os Estados Unidos
exicanos  Adiculo26
| Uitims Reforma: 06.06. . De igual forma se determina en lo general la facultad del Ejecutivo
| 2019 DOF - . . . Federal para que establezca los procedimientos de patticipacion y
Lo .. consulta popular en el marco del sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

| Articulo 1 La Ley de Planeacién Nacional establece las normas y principios
i fracciones |, [l y lll. | conforme a los cuales se lleva a cabo la Planeacién Nacional del |
| | Desarrollo; asi como las bases para la integracion y funcionamiento |
| del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y para que el |
| Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las |
| entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable. |

Ley de Planeacion . El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la
. . .  estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
Ultima Reforma DOF 16- . . . incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones

02-2018  sobreos recursos que seran asignados a tales fines: determinara los
. . instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional. sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad economica, social,
ambiental y cultural, v regira el contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

Constitucion Politica ;y Articulo k14, Inciso : Sefiala quJek el Estado korgéniiaré' un Sistema de Planeacion
para el Estado de LA | Democratica del Desarrollo de la Entidad mediante la participacion de |
Guanajuato ! los Sectores Publico, Privado y Social. !

Ultima reforma: P.O. Num. §
182, Tercera Parte, 11-09- |
2019

. Aticulo1,
fracciones | Il 1y
N

ste ordenamiento establece lLas bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de conformidad |
_ con la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y la
; las i

Ley de Planeacion para

| el Estado de Guanajuato
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| principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de la entidad
. afin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de
- los ayuntamientos, los fundamentos y las bases para coordinar y
. hacer ycqngrukentes las actividades de planeacion  nacional

Ultima Reforma: PO,
. Num. 190 Decima o
i ‘Tereera Parte, 21-09-2018

segulmmnto y evaluaclon de los planes v program as a que se refi Iere
esta Ley.

Articulo 24,
| fraccién 1, inciso B

| cuenta el Sistema Estatal de Planeacion derivados del Programa de
| Gobierno del Estado y del Plan Estatal de Desarrollo.

El Programa de Gobierno del Estado indicara que programas
3 | sectoriales, especiales, regionales e institucionales deberan se
o Amcu|028 _ elaborados por las dependéhcia's 'del ‘Pbd'er" Ejecutivo
L conesbondientes, ‘ ' pnnn ‘
. . | los programas referidos en el parrafo antenor se aprcxbaran pot e

, ; ,  titular del Poder Ejecutivo del Estado

os programas sectoriales”... “tendran vigencia durante la gestion de
| titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser actualizados
| con la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.”

. Articulo 29

| los programas secloriales se sujetaran a los objetivos, metas y
| estrategias del Programa de Gobierno y regiran el desempefio de las
| dependencias y entidades del Poder Ejecutwo ccmprendldas en el
sector de que se trate.

| Atticulo 30

| Il Auxiliar a las dependencias y entidades estatales en la elaboracién
| Articulo 30 i actualizacion, seguimiento y evaluacién del Programa Sectorial que le
| \ | corresponda.

i .
| fracciones Il y V

V. Disefiar y coordinar la implementacién de mecanismos de
| participacion social para la identificacion de necesidades, problemas
iy potencialidades del sector o eje.

| El Presidente del Consejo Sectorial tendra las siguientes facultades

Amcu!o 31 k i
z f,—acc,c,n v . IV. Coordinar el proceso de participacion ciudadana en la definicion

de objetivos, estrategias, metas y acciones del programa sectorial.

| politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje
| correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas
i planteados en el Programa de Gobierno.

Reglamento de la Ley de
Planeacion para el .
Estado de Guanajuato, | Atticulo 60 i ) ] ) B

| i Los programas sectoriales deberan ser sometidos a aprobacion de
| titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la dependencia

Ultima Reforma: P.O.

Nam. 17, Segunda Parte,
29-01-2016

| coordinadora del sector o eje respectivo.

. prog| jo! ; .
.. dependencia del Poder Ejecutivo del Estado coordinadora del sector
| AticuloB61 | 0 eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la
! e . dependencia coordmadnra del sector o eje, con la asesoria del
GG | PLANEG

Los programas sectonales deberan

. Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o gje,
atendiendo a las particularidades que presente cada regién;

I Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del

Articulo 62 sector en funcién de objetivos comunes;

Il Atender los aspectos fundamentales que impulsen el
desarrollo del sector o eje;

I\A Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para
realizar trabajo sectorial; y
V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son

responsabilidad del sector o eje.
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Los programas sectoriales deberan elaborarse o en su cas
actualizarse dentro de los seis meses mgwentes a la publlcamon del
programa de Gab|ernu del Estado o

Los | ng ramas Sectonales tendran Ia &gwente estructura

i Dlagnostlco de! sector o eje
. Vision del sector o eje; ~
Il. Apartado de congruenma conel Plan Estai‘al de Desarro"c el
. Programa de Gobierno del Estado; !
IV. Objetivos, proyectos, metas y ‘responsables para el desarml lo delf
_sectoroeje y , | ~
Lineamientos generales para la mstrumemamon segutmlento y
evaluacion del programa.

seguimiento evaluacion y actualizacion de los programas |
sectoriales sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacion con las entidades §
| sectorizadas a la dependencia coordinadora del sector o eje, del |
| Consejo Sectorial correspondiente y del IPLANEG

Articulo 64

Para Ios efectos de esta Ie se ntende a

, Sectonzacton EI ado admzmstratwo por medu:x del cual e!
Gobernador del Estado agrupa a las entidades bajo la
coordinacion de una dependencia de la Admmlstracmn Publica,
_ atendiendo a su objeto y atribuciones;
. Sector: E| agrupamiento de enndades de la Admmlstraclo
Publica, coordinadas por la dependencia que en cada caso §
o des;gne el Gobernador del Estado, atendiendo a los objetos y
 metascomunes y ~5
 Coordinadora de Sector La dependeno!a de Ia Admlnlstramon i
 Publica que regula un conjunto de entidades paraestatales.
. Eje: La agrupacion de las dependencias y entidades que estén
_ _sectorizadas bajo la coordinacion de una Secretari
atendiendo a su objeto y atribuciones; y
Coordinadora de Eje: La dependenma de la Admmlstraclo
 Publica Estatal que regula en el Eje un conjunto
; fdependenmas y sus entidades sectorizadas. ;
Consagra la facultad de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad
y Movilidad

| LeyOrganica del Poder
' Ejecutivo para el Estado

Articulo 32 Quéter

Ordenamiento Territorial

Art. 19. Sefala la naturaleza y atribuciones de la Comisién Estatal

del Agua.
Articulo 19, Art. 20 y 21 El 6rgano de gobierno y la integracién del Consejo
Codigo Territorial parael | 20 21 Directivo de la Comisién Estatal del Agua.
Estado y I_os municipios » 23 Art. 22 y 23, Define atribuciones del Consejo Directivo y las
de Guanajuato ' facultades del Director General de la Comisién del Agua.

51y 51 bis 51y 51 bis. Establece el contenido de la planeacion hidraulica, por lo

que respecta al 51 bis establece el instrumento de planeaciéon
hidraulica y el responsable de su ejecucion.
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| Preservacion del

L | Constitucion y atribuciones de Ia Procuraduria Ambiental y de’k;
| Ambiente del Estado de . Ordenamiento Tertitorial del Estado de Guanajuato ?
| Guanalnae. - D E i i o el

| Ley para la Gestion !
. Integral de Residuos del | Articulo 9 | Sefiala las facultadas de la Procuraduria en materia de residuos de |
. Estado ylos Municipios | fracciones |, Il | manejo especial. 3
| de Guanajuato |

_ Menciona la agrupacion por Ejes y sus Coordinadores

| del Poder Ejecutivo delg

rticulo 2 fraccion
| Estadode Gugheiato,. . (v

3.2 La estructura institucional que conforma el sector:

La elaboracién del presente Programa conté con la participacion de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible con base en lo
establecido en el Decreto Gubernativo numero 31, que establece la agrupacion por Ejes de
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta
manera, en la elaboracién del Programa Sectorial del Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible
participaron:

a) Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
b) Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial:
1. Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato; y
2. Comision Estatal de Agua de Guanajuato

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invitdé a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

e Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG)

Secretaria de Gobierno (SG)

Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG)

Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES)

Secretaria de Salud de Guanajuato — Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato (SSG-ISAPEG)

Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad (INGUDIS)

e Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAyYR)

e Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG)

1 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 218, tercera parte,
del 31 de octubre de 2018.
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Aunado a lo anterior, se conté con el apoyo y asesoria metodoldgica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién.

3.3 Marco metodolégico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizé la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodolégica
auxiliar de la planeacién estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacidén de la estrategia para cumplir con la Vision Objetivo institucional a través
de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones que
conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos vy
aprendizajes).

Para su aplicacién en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuaran a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabajé el BSC para la elaboracién de los Programas
Sectoriales fueron: beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacion de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacién sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a través
de una légica de aportacion y construccién al logro de la visiéon del Programa de Gobierno
2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y, en su caso, el Plan Estratégico para el
Desarrollo Econémico elaborado en coordinaciéon con la delegacién de la Republica de
Singapur.

Los talleres fueron presididos por la persona titular de la dependencia coordinadora de Eje
y contaron con la participacion de las y los titulares, personal directivo y de las areas de
planeacion de las dependencias y entidades que conforman el Eje, ademas de los
representantes de otras dependencias y entidades de otros egjes.

El taller de planeacion sectorial tuvo una duracion de dos dias y se llevé a cabo bajo la
siguiente estructura:
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a) Encuadre a la vision, objetivos y
metas del PED 2040, PG 2018-2024

Construccion

| de Mapa Estrategico b) Definicion de objetivos estrategicos

Dia 1

__Ic) Definicion de las interrelaciones e
internconectores

Taller -

a) Construccion de BSC (objetivos e
indicadores)

Definicién del BSC - R
b b) Definicién de iniciativas
Dia2

c) Clarificacién de los reposponsables

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodolégica del personal del IPLANEG.
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IV. Alineacién con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la alineacidbn y congruencia entre los instrumentos de
planeacidén estatal, para la elaboracién del Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y
Sostenible se consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como
lo establece la normatividad vigente en materia de planeacién. Adicionalmente, se buscé la
alineacién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacion de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-2024,
refieren a la consecucién de los ODS, y son los objetivos de los programas sectoriales los
que pretenden tener una participacidon mas atingente en la contribucién a dicho compromiso
y a los ODS propiamente hablando. En esta seccion del documento se presentan los
objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector de Desarrollo Ordenado y
Sostenible.
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Twia
1 T 14 POBRESS

i 1.4 Para 2030 garantizar que todos los hombres y mujeres, en
o @ _particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
k) derechos a los recursos economicos, asi como acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
_produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
gue aumenten la productibilidad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan |a capacidad de
adaptacion al cambio climatico y mejaren progreswamente la
calidad del suelo y la tierra.

Metas
= Para 2030, reduc;r sustancialmente el numero de muertes y
enfermedades producidas por productos qulmmos pehgmsos y Ia

SaLUD
¥ BIERESTAR

=

contaminacion del aire, el agua y el suelo.

LHUCALION . - . .
- BECALIOND. . . e .
. 47 Para 2030 garanttzar que todos los alumnos adquleren los
l!!! conocimientos teoricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para

el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles. .

6.1 Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable, a un precio asequible para todos
6.2 Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de
‘saneamiento e hlglene adecuados para todos y poner fin a la
defecacién al aire libre. .

6.3 Para 2030, mejorara la calidad del agua mediante la reduccion
de la contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al
minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos,
la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin
tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en
- condiciones de seguridad a nivel mundial.
6.4 Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce.
6.5 Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles
6.6 Para 2020 Proteger, restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos.
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6.a Para 2030, ampliar la cooperacion y el apoyo para la creacion de
capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y saneamiento.

7.1 Para 2030, garantizar el acceso
asequible, confiables y modernos.
7.2 Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la
energia renovable

7.a Para 2030, aumentar la cooperacion a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, y
promover la inversion en infraestructuras energéticas y tecnologias de
energia no contaminante.
7.b. Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios de energia modernos y sostenibles.

niversal a servicios de energia

U

8.4 Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento economico de |la degradacion del medio ambiente.

Metas

91 Mejorara la calidad, infraestructura fiable, sostenible y
resistente, con un enfoque en el acceso asequible y equitativo
para todos.

9.4 Para el afio 2030, mejorar la infraestructura y modernizar las
industrias para que sean sostenibles, con un aumento de la
eficiencia del uso de recursos y una mayor adopcion de tecnologias
limpias y ambientalmente sanas.
9a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los paises en desarrollo.

11.2 Para el 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial
11.3 Para 2030, aumentar Ia urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para una planificacién y gestién participativa,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos.

11.6 Para el 2030, reducir el impacto ambiental negativo, per capita
de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del
aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.
11.7 Para el 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.
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11.a Apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacién del desarrollo nacional y
regional
11b Para el 2020, aumentar sustancialmente el numero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en
marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion,
el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y |la
adaptacion a él y |a resiliencia ante los desastres.

11.c Proporcionar apoyo para que puedan construir edificios
sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

Sikmoias 12.2 Para el ano 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente

m de los recursos naturales

s N 12.3 Para el ano 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos
mundial per capita y reducir las perdidas de alimentos a lo largo de las
cadenas de produccion de suministro.
12.4 Para el afo 2020, lograr la gestion ambiental racional de los
productos quimicos y todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, y reducir significativamente su contenido en aire, agua y suelo
con el fin de minimizar su impacto negativo en la salud humana y el
medio ambiente
125 Para el ano 2030, reducir sustancialmente la generacion de
residuos mediante prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.
12.6 Alentar a las empresas especialmente las empresas grandes y
transnacionales a que adopten practicas sostenibles e integrar
informacion de la sostenibilidad en su ciclo de informes. ;
12 7 Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.
12.8 Para el 2030, asegurarse de que las personas tienen la
informacion y el conocimiento relevante para el desarrollo y
estilos de vida sostenible en armonia.

ACGH
18 il 132 Integrar medidas contra el cambio climatico en la
planificacion.
13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional en la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion, la reduccion del impacto y la alerta temprana.

15.1 Para 2020, asegurar la conservacion, restauracion y usos
sostenible de los ecosistemas de agua dulce y terrestre interiores
de sus servicios. ,
15.2 En 2020, promover la gestion sostenible de los bosques de
todo tipo, detener la deforestacion, restaurar los bosques degradados
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y aumentar sustancialmente la forestacion y la reforestacion a nivel
mundial.
15.3 Para el afno 2030, luchar contra la desertificacion, restaurar la
tierra y el suelo degradado, y esforzarse por lograr un mundo
degradacion de la tierra- neutro
15.4 Para el 2030, asegurar la conservacion de |los ecosistemas de
montafia, con el fin de mejorar su capacidad para proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.
15.5 Tomar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y, en 2020, proteger y evitar la extincion de especies
amenazadas.
15.6 Promover la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de l|a utilizacion de los recursos genéticos y la
promocion de un acceso adecuado a esos recursos.
15.7 Tomar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas de flora y fauna y hacer frente a la
demanda y la oferta de productos ilegales de vida silvestre.
158 En 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de
especies exoticas invasoras y reducir significativamente sus efectos
en los ecosistemas terrestres y acuaticos.
15.9 Para el afio 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
diversidad biolégica, en la planificacion nacional y local, los
rocesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la
contabilidad.
15.a Movilizar y aumentar significativamente los recursos
financieros de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma
sostenible la biodiversidad y los ecosistemas.

17 AUANZAS PARA
LOGRAR o s
LISOBJETig 17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecoldégicamente

racionales y su transferencia, divulgacion y difusion.
17.4 Mejorar la coherencia normativa para el desarrolio

sostenible.
17.19 Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para
elaborar indicadores que permitan medir progresos logrados en
materia de desarrollo sostenible y apoyar el fendmeno de la
capacidad estadistica.

4.2 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de
Gobierno 2018-2024

El Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible esta alineado a la “Dimensién
Medio Ambiente y Territorio” del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, asi como all
“Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible” del Programa de Gobierno 2018-2024,
especificamente a los objetivos que se presentan en el siguiente esquema:
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Programa de Plan Estatal de Desarrollo 2040

Gobierno 2018-2024

Programa Sectorial Desarrollo
Ordenado y Sostenible 2019-

Esquema de alineacion general al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa de Gobierno
2018-2024.

LE 3.1 Medio Ambiente. Transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio LE 3.2 Territorio; Favorecér el desarrollo de asentamisntos humanios compactos, inclusivos,

ambiental que asegure la sostenibilidad del desarrolio en Guanajuato en todos sus dmbitos seguros, sustentables e intercomunicados. con une infraestructura gue favorezca su
resifiencia, fa Wum izacion en ¢l uso de los recursos naturales'y el aprovechamiento de
anaraias ranovahl

312 toprar una adecuads 3133 Desatraliar entredos FiiGerartizarla 321 togcar una administracion 323 Asegurar Una movilidas 3.22 Ircrementaria
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V. Diagnéstico del Sector

5.1 Lograr una gestion sostenible de los recursos naturales del estado.

5.1.1 Pérdida de Biodiversidad.

Se identifican 17 ecosistemas en el estado, considerando los cuerpos de agua como uno.
La superficie ecosistémica se estima en 1,236,440 ha, lo que constituye el 40% del territorio
estatal. Se estima que actualmente el 70.35% de la superficie con cobertura vegetal aun
preserva ecosistemas primarios mientras que el 29.65% restante, secundarios con diversos
estados de perturbacion y degradacién. La deforestacion es la principal amenaza para la
biodiversidad. Los ecosistemas con mayor tasa de deforestacidén son el bosque de encino,
el matorral crasicaule y el pastizal natural. Ademas de la superficie perdida, otro punto
esencial que se debe considerar es el porcentaje de pérdida. Siendo el mezquital es de
mayor pérdida porcentual (15% en los ultimos 8 afos), El bosque de encino decrecié 9%;
sin embargo, es el que presenta la mayor superficie de pérdida en 21,000 ha. (PEDUOET,
2019).

Se identifica un incremento en los cambios de uso de suelo debido a la apertura de terrenos
con cobertura vegetal a actividades agropecuarias, industriales, asentamientos humanos,
infraestructura mixta, sitios de disposicion final de residuos sélidos, sitios de extraccion de
materiales pétreos, vialidades pavimentadas y zonas urbanas de 65,699 ha. (PEDUOET,
2019). La superficie sin vegetacion ha crecido en promedio de 1,000 hectareas al afio.

Debido a fenébmenos meteoroldgicos, la superficie afectada por incendios forestales ha ido
en incremento en el Estado. En el afio 2019, aunque fue menor cantidad de incendios que
los anteriores 3 anos, ha sido el afio en que se registré la mayor superficie histérica,
llegando a 19,174.12 hectareas afectadas, principalmente de arbustos, matorrales y
pastizales.

Grafica 5.1.1 Historico de Incendios Forestales en Guanajuato 1998-2019.

9000 80
8000 70
. 7000 o B Suelo Organico
g 5000 50 N Hojarasca
H Pastizal
o 5000 | i
2 40  HE No. Incendios
]
& 4000 s Arbolado Adulto
g 30 R
2 3000 ! s RENUEVO
“ wmm Arbustos y Matorrales
2000 20 y
1000 i 10
0 0

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Elaborado por Comité de Incendios Forestales, 2019.
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5.1.2 Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Afortunadamente aun se conservan ecosistemas los cuales proporcionan una variedad de
bienes y servicios de los cuales depende directa o indirectamente el bienestar del ser
humano. Las condiciones y los procesos que impactan y ponen en riesgo la conservacion
y el uso sustentable de la biodiversidad en el estado estan ligados con dos aspectos
sociales: las condiciones de vida de la poblacion y la manera de apropiarse y usar los
recursos naturales. Las politicas que se han empleado para la conservaciéon de la
biodiversidad en el estado contemplan:

La creacién y manejo de las Areas Naturales Protegidas (23 de manejo estalas, 3 con
categoria federal y 4 en la categoria municipal), con 623 mil 207.74 hectareas,
representando el 20.35% del territorio, con el propdsito de conformar un conjunto de
espacios, naturales o seminaturales, representativos de la biodiversidad y sus ecosistemas,
que contribuyan al logro de determinados objetivos de conservacién y desarrollo
(CONABIO, IEE. 2015). Dichas areas, ademas de tener una amplia diversidad biologica,
poseen atractivos naturales con caracteristicas muy particulares de cada region del Estado
y que en relacién al tipo de ecosistema se pueden resumir en la siguiente tabla:
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Tabla 5.1.2 Distribucién de los Ecosistemas en las Areas Naturales Protegidas. Estatal. 2019.
Superficie en Ha.

Bosque de Bosque -
Bost!ue de. Biie Bosque Eosql.‘le de tiopical Cuerpo de Mo Otra. Bt Total Supercie
pino espinozo encino B agua vegetacion decretada
encing caducifolio

Sierra de Lobos 18,680.06 4,352.02: 21,916.63 7,414.26 1,028.48 4,393.21 47,919.27; 105,703.93! 211,407.86
Region Volcanica Siete
Luminarias - - - 65.24 3,127.99 20.68 6.97 - 231.20 3,452.08 8,928.50
Presa de Silva y Areas
Aledafias - - 0.25 - - 188.55 - - 302.66 491.46]  8,801.39
Megaparque Bicentenario - - - - - - - - - 0.00 28.44
Cuenca La Esperanza - - - 1,360.60 14.29 274.03 - 137.13 1,786.05
Las Fuentes - - - - 95.11 - - - - 95.11 1,832.65
Cuenca Alta de Rio
Temascatio - - - 3,686.04 2,608.26 13.55 23.80 - 8,111.43 14,443.08 109.03
Pefia Alta 6,365.10 1,071.92 - 275.79 - 103.52 3,373.02 - 1,898.43 13,087.78! 13,270.17
Pinal del Zamorano 1,347.84 2,954.05! - 5,518.58 - 1.74 - - 3,610.50; 13,432.71; 13,862.55
Parque Metropolitano - - - - - 263.76 - - 2237 286.13 337.63
Laguna de Yuriria y Zonas
Aledafias - - 13.76 - 1,366.36 6,261.33 164.07 1,125.36 700.06 9,630.94; 15,020.50
Lago Crater la Joya - - - - - 32.13 218.58 - - 250.71 1,479.00
Las Musas - - - 92.18 532.26 3.77 - - 2,144.02 2,772.23 3,174.76
Cerro el Culiacan y la
Gavia - - - 620.37 13,507.22 6.10 - - 2,584.93| 16,718.62] 32,661.53
Sierra de los Agustinos - 1,790.48 - 5,421.39 3,594.44 3.03 - - 5,609.37] 16,418.71] 19,246.00
Cerro del Cubilete - - - 1,603.32 - - 562.08 - 1,231.34 3,396.74 3,611.79
Cerro de Amoles - - - 1,845.05 322.62 0.27 2,711.64 - 360.50 5,240.08 6,987.61
Cerro de Arandas - - - - 921.11 686.86 - 34.20 - 1,642.17 4,816.23
Presa la Purisima y su
zona de influencia - - - - - 833.36 75.63 - 34.80 943.79 2,782.81
Cuenca de la Soledad - - - 247.95 - 34.32 464.57 - 1,975.59 2,722.43 2,782.01
Presa de Neutla y su Zona
de Influencia - - - - - 66.09 204.00 - 1,049.87 1,319.96 2,012.45
Sierra de Pénjamo - - - 19,856.00 11,371.14 658.94 - 80.69] 30,548.26] 62,515.03! 83,314.10
Cerro del Palenque - - - - 820.35 26.97 1,062.57 - 111.29 2,021.18 2,030.69
Sierra Gorda de
Guanajuato 140.56 49,560.50 - 45,015.25 5,478.83 67.06 93,871.7 - 36,581.89| 230,715.76] 236,882.76
Santuario Cafiada de la
Virgen - - - 1,498.82 - 9.78 338.01 - 2,998.96 4,845.57; 5,001.00
Jardin Botanico EI Charco
del Ingenio - - - - - 1.30 45.84 - 16.58 63.72 66.12
Cafiada Arroyo Hondo - - - - - - - - 36.66 36.66 36.89
Los Divisaderos - - - - - 1.15 1,066.87 - 107.62 1,175.64] 1,230.86
Cerrros de San Bartolomé - - - - 1,949.39 - - - 1,153.55 3,102.94] 3,468.30
Cerrros Santa Rosa y EI
Jocoque - - - - 0.02 3.33 3,739.71 - 101.17 3,844.23| 4,995.93
Total 26,533.56 | 59,728.97 14.01 109,023.21 53,109.36 10,330.36 | 112,596.27 | 1,240.25 | 149,579.45 | 522,155.44 | 623,261.75

Fuente: Elaborado por SMAOT, 2019.

La implementacion de las politicas de ordenamiento sustentable del territorio derivado del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial, donde se
establecen unidades de gestion ambiental y territorial con politica de proteccién, de
conservacién y de restauracion, respectivamente.

La instrumentacion del Programa Estatal Forestal para la restauracién, reforestacion con
especies nativas y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La implementacion de proyectos de aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; asi
como el monitoreo de flora y fauna silvestre en el estado y su difusion.

La regulacién del uso de especies arbéreas y arbustivas a través del Inventario Estatal de
Especies Vegetales Nativas de Guanajuato, como base de elaboracién de las paletas
vegetales de los municipios.

El pago por servicios ambientales y la de acciones de compensacién ambiental por el
impacto que generan los diversos proyectos que se establecen en el estado.
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5.2 Reducir fa vuinerabilidad y mitigar el cambio climatico.

5.2.1 Mitigacion al cambio climatico.

El cambio climatico esta directamente vinculado con el aumento en las emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl) a la atmosfera, producto de actividades
humanas relacionadas con la quema de combustibles fésiles (carbon, petroleo, gasolinas,
diésel, gas natural y los combustibles derivados del petréleo); la quema y pérdida de los
bosques; asi como en aquellos procesos que consumen energia proveniente de fuentes no
renovables.

Un inventario de GyCEl, es un listado exhaustivo por fuentes de las emisiones y
absorciones anuales de estos gases que resultan directamente de las actividades humanas.
De acuerdo al ultimo inventario del estado de Guanajuato, en el 2015 se emitieron 18.3
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO2eq), destacando los sectores
de energia y agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en
inglés); que contribuyeron con el 73% y 15% de las emisiones totales, respectivamente.

A partir de un analisis histérico de 1970 a 2018 referente a datos de las estaciones
meteoroldgicas de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se obtuvo informacién
relevante sobre el comportamiento de fenomenos hidrometeorologicos en el estado de
Guanajuato. Como parte de los resultados, se puede observar que las temperaturas
méximas promedio muestran un aumento de 1.0°C; se aprecia una tendencia ascendente
en el numero de dias con lluvias extraordinarias; las rachas de dias sin lluvia y que las
ondas de calor son cada vez mas prolongadas y frecuentes. Esto apunta a una tendencia
de fendmenos meteorologicos cada vez mas intensos y extraordinarios.

Por otro lado, el potencial probado al 2017 de generacién de energia renovable en México
es de 61,012 GWh/a. La meta nacional de generacion de energia renovable es de 30%
para el 2021, de 35% al 2024, de 37.7% al 2030 y del 50% de la generacion eléctrica total
al 2050. Asimismo, la eficiencia energética, tiene una meta de reduccién de la intensidad
energética por consumo final para el periodo del 2016 al 2030 del 1.9%; y del 3.7% para el
periodo de 2031 a 2050, con un promedio de 2.9%.

De acuerdo al Balance Estatal de Energia 2016 del Estado de Guanajuato, publicado por
la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior, por la latitud geografica del
Estado, la radiacién solar se encuentre entre los 4.8 y los 7.2 kWWh/m2-dia durante el
transcurso del ano. Esto significa que, como potencial bruto de superficie, la energia solar
que recibe por dia el Estado de Guanajuato equivale a 1,600 veces el consumo final
energético del Estado. Lo anterior se traduce en que una superficie de 20 Km2 recibe una
cantidad de energia solar equivalente al consumo total actual del Estado.
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5.2 2 Vulnerabilidad al cambio climatico.

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la vulnerabilidad
esta definida como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar
los efectos adversos del cambio climatico, en particular, la variabilidad del clima, asi como
los fenébmenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del
cambio climatico a que esté expuesto un sistema, ademas de su sensibilidad y capacidad
de adaptacion.

De acuerdo al Diagnéstico Climatologico y Prospectiva de Vulnerabilidad en el Estado de
Guanajuato, publicado en el 2010, establece dentro de los principales efectos del cambio
climatico el desabasto de agua derivado de la elevacién de la temperatura aunado a la
evaporacion; de los periodos mas largos de sequias (existen 18 municipios con sequia, 23
anormalmente secos, 39.1% del total del territorio estatal presenta sequia) y desertificacion
en algunas zonas como la norte; asi como del aumento de precipitaciones abundantes o
atipicas en meses secos que causan el aumento del riesgo de inundaciones en centros
poblacionales y siniestros en la zona agricola. Por otro lado, la produccién agricola se vera
afectada en los rendimientos y por eventos de sequia en la Cuenca Laja-Pefiuelitas, Laguna
Seca y en el Distrito de Riego 011, siendo un riesgo para la seguridad alimentaria y
economica en el Estado de Guanajuato.

Con base en el Atlas Estatal de Riesgos, en Guanajuato existen 275 puntos de peligro por
riesgo de inundacién en los que habitan 274,400 personas, siendo Silao el municipio que
presenta mayor numero de puntos. De estos 275 puntos, se han atendido unicamente 91.

Los ejemplos sobre vulnerabilidad mas sensibles en Guanajuato son las comunidades
asentadas en los municipios con mayor pobreza extrema como Atarjea, Santa Catarina,
Tierra Blanca y Santiago Maravatio. Ligeramente con una menor incidencia en su pobreza
extrema estan los municipios de Pénjamo, Yuriria, Jerécuaro, Comonfort y San Diego de la
Unién, como se muestra en el siguiente mapa:
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Grafico 5.2.2 Vulnerabilidad al cambio climatico en el Estado de Guanajuato. indice de
Pobreza. Estatal. 2018
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Fuente: Programa Estatal de Accién Climética, 2018

Ademas, se deben tomar en cuenta los riesgos a la salud que provocan los efectos del
cambio climatico en el Estado, ya que la modificacion de la temperatura hace mas notoria
la tendencia de incrementar enfermedades respiratorias y brotes de infecciones intestinales
y el aumento de picaduras de alacran en la zona centro del Estado.

5.2.3 Vuinerabilidad y el cambio climatico

Dada la relevancia del derecho a proteger el medio ambiente sano, las actuaciones de las
diversas autoridades federales, municipales y estatales, en especial por parte de la PAOT
que convergen en la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, se justifica una
intervencién con la mayor coordinacion posible, tanto interinstitucional como con la
sociedad. Esto se logra con mecanismos directos de participacion ciudadana, con el
fortalecimiento de procesos internos institucionales y la coordinacién de procesos
transversales entre instancias.
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A través de la procuracion de justicia ambiental, se garantiza el respeto del derecho a un
medio ambiente sano, mediante acciones como la inspeccion y vigilancia de las actividades
productivas; la promocion de la corresponsabilidad social con esquemas de autorregulacion
y auditoria Ambiental; el desahogo de procedimientos juridico-administrativos
documentados en expedientes, constituyen todos ellos mecanismos para prevenir
infracciones, para localizarlas e identificarlas en caso de haberlas, y para controlar que
cualquier acto u omision que atente contra el derecho protegido sea sancionado.

Para mayor eficacia y eficiencia, en apego a los principios expresados es imprescindible
mejorar el conocimiento y la medicién de los resultados y efectos de actuacion de
autoridades estatales y municipales, en la aplicaciéon de las normas ambientales y de
ordenamiento territorial.

Los permisos, licencias o autorizaciones no siempre son tramitadas por las personas previo
al funcionamiento de los establecimientos o previo al inicio de las obras o actividades de
explotacion y aprovechamiento; incluso se estima que un gran numero de los
establecimientos, obras y actividades productivas en el Estado se realizan sin contar con
los permisos ambientales y de ordenamiento territorial, lo que provoca una elevada
incidencia en la impunidad por inobservancia de la normativa en las materias ambiental y
de ordenamiento territorial.

Para reducir la impunidad, se requiere de la coordinacion de esfuerzos interinstitucionales
y con la ciudadania para lograr que cada vez sean mas los establecimientos, obras y
actividades que obtengan sus permisos en las materias ambiental y de ordenamiento
territorial correspondiente, evitando asi la irregularidad por carecer de los mismos,
contribuyendo en consecuencia a la disminucién de la impunidad.

Igualmente, a través de la sustanciacion de los procedimientos juridico administrativos
denominados “de inspeccion y vigilancia® contemplados en la Normativa Ambiental y de
Ordenamiento Territorial se contribuye a disminuir la impunidad en estas materias, ya que
es aqui donde se sancionan administrativamente las irregularidades por incumplimientos a
la normativa. (PAOT)

5.3 Prevenir la contaminacion y mejorar las condiciones ambientales.
Gestion Ambiental

5.3.1. Disposicion final incompleta en Residuos Sdlidos Urbanos (RSU).

En 2018 se generaba diariamente 3 mil 840 toneladas de residuos solidos urbanos (0.613
kg/hab/dia promedio per capita estatal). Cabe resaltar que estamos por debajo de media
nacional (0.797 kg/hab/dia). El 84% estan dispuestas en rellenos sanitarios y sitios
controlados, el 16% restante se encuentra dispuesta en sitios no controlados.

5.3.2 Residuos solidos urbanos RSU valorizables no aprovechados.

Se tienen identificados que los residuos con mayor porcentaje de generacion son los de
tipo organico con un 30.05%, los plasticos con un 12.84%, asi como papel y cartén con un
porcentaje de aportacion del 8.33% siendo los tres tipos, factibles de valorizarse.
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5.3.3 Generacion de RME por empresas.

Se cuenta con un total de 1 mil 87 empresas generadoras de residuos de manejo especial,
de un aproximado de 5,000 empresas, mientras que la cantidad de residuos de manejo
especial generado por parte de las empresas mencionadas en un ano fue de 4 millones 117
mil 980.30 toneladas (11 mil 282.13 toneladas diarias). Vale la pena mencionar que se
cuenta con un portal digital, https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/papsrme, en tiempo real
de los prestadores de servicio que realizan el manejo integral de los residuos generados
para evitar afectaciones ambientales por su manejo. La composiciéon de los RME en el
estado se distribuye en 25 tipos de residuos, predominando los residuos ferrosos y no
ferrosos con 33.90%, los residuos organicos con 29.28% y lodos con un porcentaje de
aportacion del 9.06%. La generacion de los RME en los municipios se presenta de forma
variable, siendo los principales Apaseo el Grande, Villagran, Silao de la Victoria, Irapuato,
Celaya y Leon.

5.3 4 Pasivos ambientales por atender.

Segun la SEMARNAT, en el estado existen registrados 48 sitios considerados como
pasivos ambientales prioritarios, de estos se esta atendiendo uno de los mas importantes y
que corresponde a la Ex unidad Fertimex, ahora Tekchem en Salamanca. La remediacion
consiste en 5 etapas principales: El retiro de residuos peligrosos y suelos contaminados
con residuos 6rgano clorados con concentraciones mayores a 10,000 partes por millén
PPM:; demolicién de la planta de sosa cloro; demolicibn de antiguas estructuras;
construccién de celdas para depésito de residuos, y tratamiento de suelos contaminados
con valores menores a 10,000 PPM. A la fecha se han ejecutado las 2 primeras acciones
y estan por iniciar las 2 subsiguientes.

5.3.5 Impacto Ambiental.

De 2012 a 2018 se evaluaron 778 manifestaciones de impacto ambiental (MIA) y 451
estudios de afectacion ambiental (EAA). La tendencia muestra un aumento en las empresas
que se limitan a regularse por medio de los EAA, dejando de lado la responsabilidad de las
MIA, lo cual no es deseable. Una de las medidas a fortalecer es el Programa Estratégico
de Compensacién Ambiental y Sustentabilidad Ambiental (PECSA), cuyo objetivo es la
compensacion a los factores ambientales afectados por el desarrollo de proyectos. Desde
2012 se les solicita realizar obras de conservacion de suelo y captacién de agua en alguna
area natural protegida. Actualmente la superficie total de compensacién es de 2 mil 193.99
hectareas en 19 de las 23 areas naturales protegidas estatales, equivalente
aproximadamente a 45 mil 254.73 metros cubicos de agua recuperada por ano.
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Grafico 5.3.5 Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) contra estudios de afectacion ambiental (EAA),
evaluados por SMAOT. Evaluaciones anuales. Estatal. 2014-2018
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Fuente: Elaborado por SMAOT , 2018.

En el periodo 2004 — 2017, la cantidad total de bancos de material aumentdé 37% y la
superficie de extraccion 51%. En 2017 se contabilizaron 1 mil 792 bancos de material, 489
mas que en el afio 2004, con superficie total de extraccion de 4 mil 541 hectareas, de las
cuales 1 mil 537 hectareas se han abierto en el periodo 2004 — 2017 lo que refleja el impacto
territorial en este tema.

Grafico 5.3.5 a Numero de bancos de material y su superficie (ha), Afio- Superficie. Estatal.
2004-2017
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Fuente: Elaborado por SMAOT, 2017.
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5.3.6 Calidad del aire

El estado de Guanajuato es uno de los estados que se encuentran a la vanguardia a nivel
nacional en cuanto a generacion de informacién sobre calidad del aire, tanto en cantidad
como en calidad misma. Cuenta con la segunda red de monitoreo mas amplia del pais con
18 estaciones, después de la Ciudad de México, con lo cual se da cobertura al 66% de la
poblacion del Estado, manteniéndola informada los 365 dias del afio; cuenta con inventarios
de emisiones actualizados para el desarrollo de politicas y acciones de mitigacién de
contaminantes. Asimismo, en Guanajuato se tienen vigentes dos Programas para Mejorar
la Calidad del Aire, los cuales implican acciones para el cumplimiento de dicho objetivo en
los municipios del corredor industrial del Estado; mantiene actualizado el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con informacién de la industria estatal
regulada, cuyo porcentaje va en aumento afio con afno; y se cuenta con proyectos en
desarrollo para disminuir las emisiones provenientes del sector ladrillero, asi como de las
fuentes méviles en circulacion.

5.3.7 Monitoreo atmosférico.

El Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato (SIMEG), iniciado
en 1999, mantiene informada a la poblacién en tiempo casi real, sobre estado que guarda
la calidad del aire en 10 municipios del estado con 18 estaciones. Lo anterior, a través del
sito web del Sistema de Informacion de Calidad del Aire (SEICA)
https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/seica/monitoreo/, asi como la aplicacion para
dispositivos méviles “Ecoapp”. No obstante, con base en la proyeccién del crecimiento de
la poblacion de los municipios del estado y las emisiones atmosféricas generadas por la
industria, los establecimientos comerciales, servicios, el transporte, actividades
agropecuarias, entre otros, es necesario ampliar la cobertura del SIMEG a otros municipios,
ademas de realizar la renovacion periodica de los equipos analizadores, e incluir la
medicidon de otros contaminantes atmosféricos no normados, que tienen efectos
perjudiciales para la salud de la poblacion.

Estatus. En los municipios de Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya se superan los
valores limite de concentracién en aire ambiente de contaminantes atmosféricos, esto es,
las particulas menores o iguales a 10 micréometros (PM10), 2.5 micrémetros (PM2.5), y de
ozono (O3) como medida de proteccidén a la salud de la poblacién, de acuerdo con lo
establecido en las correspondientes Normas Oficiales Mexicanas.
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5.3.8 Inventario de emisiones.

El estado de Guanajuato es uno de los pocos que genera sus propios inventarios de
emisiones de contaminantes criterio y gases efecto invernadero, la ultima actualizacion
corresponde al afio 2016 y tienen un periodo de actualizaciéon de cada dos afios, por lo que
en 2019 se esta generando el 2018. De acuerdo con el inventario 2016, las emisiones
totales del estado de Guanajuato para ese afio se distribuyeron como sigue:

Tabla 5.3.8 Emisiones totales (toneladas/ario). Diferentes fuentes de Emisién. Estatal. 2019

FUENTES DE AREA 24,009.41 13,249.05 1,268.72 77,395.87 16,337.22 198,004.97 43,095.60
FUENTES FIJAS 3,342.00 2,602.86 17,305.48 6,891.11 6,956.75 12,057.50 89.50
FUENTES MOVILES 997.20 950.78 301.29 363,316.13 39,520.40 35,349.64 523.78

FUENTES NATURALES

Fuente: Elaborado por SMAOT , 2019.

35,873.61

163,244.94

Siendo la distribucién porcentual por contaminante criterio y por fuente, la mostrada en la
siguiente grafica:

Grafico 5.8.8.a Distribucién porcentual por contaminante criterio y por fuente. Estatal 2019.
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Fuente: Elaborado por SMAOT, 2019.
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5.3.9 Contaminacion por guemas a cielo abiertfo.

Se cuenta con la estrategia “Plan de Temporada Invernal’, la cual ha permito desde su
implementacion evitar episodios de altas concentraciones de contaminantes y la activacion
de la fase de pre contingencia ambiental para proteger la salud de la poblacién mas
vulnerable.

Ademas, mediante grupos de trabajo se da atencién a quemas a cielo abierto a nivel estatal
en coordinaciéon con cada uno de los municipios, asi mismo el afio pasado se doto de
maquinaria agricola para la implementacion de un centro de maquinaria para evitar la
quema de esquilmos. Poco mas del 40% de los episodios en que se excede el valor limite
de PM10, se registran durante la temporada invernal y ciclos agricolas, en la cual, las
quemas de pastizales y de residuos sélidos en zonas urbanas, asi como la quema de
esquilmos, se identifican como fuentes clave. En 2018 se registraron un total de 8,700
quemas a cielo abierto, dentro de las cuales el 58% corresponden a quemas de pastizales
en zonas urbanas, 16% de residuos sélidos urbanos, 11% de esquilmos agricolas y 15%
de otros tipos de quemas.

5.3.10 Fuentes mdviles.

La flota vehicular del estado aporta el 40% y el 9% de las emisiones totales de éxidos de
nitrogeno (NOX) y compuestos organicos volatiles (COV) respectivamente, ambos
contaminantes precursores del O3. Cerca del 60% de la flota vehicular se concentra en los
municipios del corredor industrial. La antigiedad promedio del parque vehicular es de 19
anos, por lo que, gran parte de estos vehiculos no cuentan con convertidor catalitico
adecuado para el control de emisiones atmosféricas Con el objetivo de fortalecer el
Programa Estatal de Verificacién Vehicular, ha venido trabajando coordinadamente con los
municipios del estado, incentivando el cumplimiento por parte de los usuarios de vehiculos.
Asi mismo, se cuenta con los convenios de coordinacién con las entidades federativas de
la Ciudad y estado de México para reconocer los distintivos emitidos en verificentros que
exentan de las restricciones del programa “Hoy no circula”.

5.3.11 Industria ladrillera.

El estado de Guanajuato cuenta con 2,184 hornos para la produccién artesanal de ladrillo
distribuidos en 38 municipios, con lo cual se posiciona como la tercera entidad en el pais
con mayor cantidad de ladrilleras. El 99.9% de los hornos operan sin regulacién ambiental.
Esta problematica es consecuencia, principalmente, de la ubicacion de los hornos en sitios
no compatibles. Adicionalmente, las practicas rudimentarias para la producciéon, y el uso
intensivo de recursos naturales, tales como: arcillas de procedencia ilegal, consumo de
agua; asi como el uso de combustibles no autorizados, conllevan impactos al medio
ambiente y efectos adversos en la salud. Toda esta problematica detona la necesidad de
reubicar la actividad ladrillera a sitios con uso de suelo compatible, ademas de realizar la
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reconversién tecnolégica de la produccion de ladrillo, con principal énfasis en el control de
contaminantes atmosférica y la reduccion del consumo de recursos naturales. Con la
implementacion del proyecto de Industria Sustentable de Insumos de la Construccion, se
atiende la regulacién de la actividad ladrillera, tanto en materia de territorio como en el tema
ambiental. Aunado a esto, la visién integral del proyecto abarca la gestion, el control y el
fortalecimiento a lo largo de todas las etapas del proceso productivo, desde la adquisicidén
de insumos y materias primas, la tecnificacion del proceso, hasta la comercializaciéon del
producto terminado, a través de la instrumentacion de un sistema basico de calidad, y de la
capacitacion de las personas productoras de ladrillo, tanto en temas técnicos, como
organizacionales y empresariales.

De acuerdo al Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores del estado
de Guanajuato, afio 2016, la contribucién en toneladas anuales por emisiones generadas
por la actividad ladrillera, es la siguiente:

Tabla 5.3.11 Contribucién en toneladas anuales por emisiones generadas por la
actividad ladrillera. Toneladas anuales. Estatal 2016.

. 12,057.30 70
Fuente: Elaborado por SMAOT, 2016

5.3.12 Emisiones por industria.

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores del
estado de Guanajuato 2016, las emisiones provenientes de la industria (fuentes fijas) tanto
de jurisdicciéon estatal como federal, se muestran en la siguiente tabla, desglosadas por
sector industrial:
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Tabla 5.3.12 Emisiones de fuente fija por sector (toneladas/aio). Estatal 2016.

Fuente: Elaborado por SMAOT, 2016

equipos de’generacic')n eléctrica 38 260 045 213 447 543 010

Alimentos y bebidas 53.25 19.43 693.70 2,055.83 367.92 8.66 3.72
Automotriz 366.64 284.11 1.00 113.30 148.03 4,348.87 327
Celulosa y papel 5.28 4.78 0.20 28.87 33.74 164.64 1.07
Cemento y cal 4.82 3.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Derivados del petréleo y carbén 0.94 0.56 10.36 3.30 11.62 0.32 0.17
Generacion de energia eléctrica 1,372.22 1,357.46 780.51 1,079.19 1,879.55 65.34 8.20
Impresion 2.07 1.51 0.01 0.86 1.94 61.66 0.06
Industria de la madera 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00 0.00
L’L‘i‘;ﬂg;‘i‘i’ cuero, piel y materiales 36.68 2552 1.02 751 13.76 309.15 0.09
Industria textil 12.35 8.75 33.70 29.67 44.70 163.62 0.35
Manejo de residuos 0.00 0.00 0.01 0.01 0.03 0.00 0.00
Metalico 25.89 18.28 0.02 84.36 48.08 10.68 0.04
Metaltrgica (incluye la sidertrgica) 11.80 11.72 0.90 126.88 135.38 19.09 4.81
Mezclas quimicas 1.49 1.44 1.92 10.47 14.16 3.14 0.63
Minerales no metalicos 46.63 30.72 0.81 1,994.54 648.06 558 3.26
Papel y cartén 0.24 0.22 0.02 0.39 0.84 0.16 0.09
Petréleo y petroquimica 1,295.62 762.09 | 15,777.97 1,134.46 2,803.82 5,473.69 55.88
Pinturas y tintas 5.59 3.19 0.02 255 3.03 23.75 0.10
Plastico y hule 13.83 9.33 0.02 557 9.71 100.51 0.09
Quimica 82.86 57.92 278 211.19 787.74 1,292.98 7.56
Tratamiento de residuos peligrosos 0.01 0.00 0.04 0.04 0.16 0.24 0.01

En el estado se cuenta con 530 empresas reguladas en materia de atmosfera de
competencia estatal, de 3800 estimadas en la entidad federativa. Asimismo, cada afio se
incorporan aproximadamente 60 empresas nuevas y se actualizan los procesos de otras
50. De igual manera, se revisan y validan las cedulas de operacion de las empresas
reguladas que cumplen con su entrega. Desde el afio 2008 se genera el Registro de
Emisiones y Transferencia de contaminantes de manera anual, dicho registro contiene la
informacién de los contaminantes que, por su toxicidad, actividad cancerigena, o por ser de
interés nacional es necesario que se reporten a través de un registro, en toneladas de
emision o transferencia (como producto, a alcantarillado, aire, etc.) y la ubicacién geografica

exacta de las mismas.
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5.3.13 Gestion sostenible de los recursos naturales del estado

La dinamica de crecimiento social y econémico experimentada en el estado de Guanajuato
ha traido mejoras en la calidad de vida de sus pobladores, particularmente en los aspectos
econbmicos y de acceso a infraestructura. Sin embargo, dicha dindmica también ha
generado problematicas ambientales como las siguientes:

e Incremento de emisiones de gases de efecto invernadero y subsecuente
contribucion al cambio climatico

e Incremento de emisiones de gases contaminantes

e Degradacioén de los ecosistemas

e Degradacion de los acuiferos y disminucién de la calidad del agua superficial

e Falta de cumplimiento normativo en el manejo de residuos

La estructura actual en materia de politica y normativas ambientales se basa en una
estrategia de comando y control, en donde las autoridades exigen a los particulares y
autoridades de gobiernos municipales el cumplimiento de la normativa, pudiendo iniciar
procedimientos juridicos administrativos en contra de aquellos particulares vy
recomendaciones a autoridades municipales que no cumplan con los parametros de
operacion definidos por la normativa ambiental.

Sin embargo, la estrategia de comando y control presenta las siguientes debilidades, las
cuales se acrecientan conforme el Estado de Guanajuato crece econdmica e
industrialmente:

e EIl control requiere de medios de verificacién, los cuales se ven cada vez mas
limitados conforme el numero de organizaciones a verificar incrementa. Entre mas
grande sea la brecha entre el numero de medios de verificacién y el numero de
organizaciones a verificar, mayor cantidad de incumplimientos se presentaran y
mayor sera la impunidad respecto a la normativa ambiental.

e Elcomando y control por lo general actia mediante medidas correctivas, por lo que
se disminuye el potencial de establecer medidas preventivas, de igual manera, al
implementar una medida correctiva el medio ambiente ya quedé impactado.

e La imparticibn de medidas correctivas conlleva un mayor costo para las
organizaciones afectadas, ya sea por el pago de sanciones, como por los altos
costos que conllevan las actividades de remediacion.

Como resultado de un ciclo de reforzamiento, en donde una creciente base industrial
disminuye la capacidad institucional de revisién, las organizaciones prestan cada vez
menos atenciéon en su cumplimiento normativo y se limitan a cumplir al minimo posible con
los requisitos institucionales que son verificados con menor efectividad.

Afortunadamente, a la par de dicha dinamica de crecimiento, en las dos Ultimas décadas se
ha venido configurando la aparicion de una nueva cultura ambiental empresarial en el
mundo: la cultura de la prevencién voluntaria total de la contaminacion ambiental, del
manejo sustentable de los recursos naturales y de la seguridad industrial total, la cual
aparece como alternativa de reemplazo gradual de la estrategia de comando y control.
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Dicha cultura tiene un gran potencial para complementar las politicas y normativas
ambientales existentes, pues la sociedad y las organizaciones tienen el potencial de
controlar sus impactos ambientales y mejorar sus operaciones no sélo para cumplir con la
normativa ambiental, sino para entrar en un proceso de mejora continua que reduzca
continuamente sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En 2019, la reconfiguracion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, trae como
condicionante el cumplimiento de la Ley Laboral con estandares internacionales y el
cumplimiento irrestricto a la normativa ambiental.

En la actualidad tanto en la normativa nacional como estatal existen lineamientos que
permiten establecer mecanismos entre las autoridades ambientales y los particulares para
coordinar acciones que permitan el cumplimiento normativo desde una perspectiva de
responsabilidad social. De esta manera, se establecen acciones consensuadas fuera del
comando y control, enfocada a dar un cumplimiento gradual de la normativa y buscando la
generacion de métodos y convenios que incentiven el cumplimiento normativo.

5.3.14 Contaminacién y condiciones ambientales

En el estado de Guanajuato existen 30 Areas Naturales Protegidas, ANP, ocupando el
20.35 % del total del territorio de la entidad. Dichas areas tienen el propésito de conservar
la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios y funciones ambientales vitales para los
guanajuatenses.

La superficie de las zonas con politica de proteccion de las ANP de competencia estatal,
cubren una superficie de 42 mil 164.12 hectareas, de las cuales 26 mil 969.54 hectareas se
encuentran en buen estado de conservacion, lo que corresponde al 63.96%.

En cuanto a los cambios de uso de suelo, en el periodo 2009 a 2017 se identifica un
incremento debido a la apertura de terrenos con cobertura vegetal a actividades
agropecuarias, industriales, asentamientos humanos, infraestructura mixta, sitios de
disposicion final de residuos solidos, sitios de extraccién de materiales pétreos, entre otros,
los cuales ocupan un total de 65 mil 699 hectareas del total de la superficie estatal.

En ese mismo periodo, la superficie sin vegetacion aparente se incrementé en 8 mil
hectareas, pasando de 4 mil 732 a 12 mil 746 hectareas; esto significa un incremento de 1
mil hectareas al afio.

Como parte de la misma problematica, la cobertura de los ecosistemas en las Unidades de
Gestidon Ambiental y Territorial, UGAT, de proteccion, conservacion, restauracion y ANP, se
estan perdiendo a una velocidad promedio de 1 mil 150 hectareas al afo.

A septiembre de 2018, en el estado de Guanajuato, la Linea Base (2015-2017) del indice
de impunidad Ambiental y Territorial se estima 59.9236 puntos, dada la diferencia entre la
cantidad total de Unidades Econdmicas en el Estado (29,073), segun el célculo del Registro
Unico de Fuentes y Actividades Econémicas de la PAOT-GTO, y el registro oficial de la
misma Institucion de licencias, permisos y autorizaciones (8,767), indica que el 69.82% del
total de empresas, negocios o establecimientos de todos los giros econémicos de
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competencia estatal, se encuentran en probable condicién de irregularidad administrativa
al no disponer de la licencia, permiso o autorizacién correspondiente.

5.4 Incrementar la cobertura, eficiencia y mejorar la calidad del agua.

En los ultimos afos, la combinacién de accesibilidad geografica del estado de Guanajuato
y el crecimiento econdmico sostenido, conllevé a un fuerte aprovechamiento de los recursos
naturales, entre ellos el agua. La poblacién aumenté hasta tener en 2015 un estimado total
de 5.85 millones de habitantes, de los cuales la cobertura de servicios basicos corresponde
a la siguiente tabla.

Tabla 5.4 Cobertura de servicios en el Estado. 2019

Viviendas con Agua entubada 91.58% 96.80% 5.22%

Vivienda con drenaje 90.47% 93.80% 3.33%

Fuente: Conteo INEG/ 2015.

Guanajuato se encuentra por encima de la media nacional en estos indicadores, ya que de
acuerdo a las estadisticas del agua en México 2017 (CONAGUA), la cobertura de agua
potable es de 94.4% y drenaje 91.4%. Esto deriva que es necesario continuar con los
programas especificos para sostener o aumentar la cobertura de estos servicios dado el
crecimiento constante de la poblacidén tanto en zonas urbanas como rurales.

En cuanto al rubro de saneamiento, se puede mencionar que el estado genera alrededor
de 7558.5 lts/seg. Con las plantas actualmente en operacién en zona urbana se tiene la
capacidad de tratar 6770.8 lts/seg. Esto indica que se tiene una capacidad instalada para
tratar el 89.24% de las aguas residuales generadas.

Cabe mencionar que las inversiones en el rubro de saneamiento de aguas residuales
conllevan a un beneficio medioambiental, dado se mitigan los riesgos en la salud publica,
asimismo el establecimiento de esquemas de reuso de estas aguas con el fin de
intercambiar por agua de primer uso y dejar de extraer de los acuiferos.

5.4.1 Abatimiento de acuiferos

En los ultimos afos la combinacién entre el crecimiento poblacional y la explotacion de los
recursos hidricos se ha traducido en una menor disponibilidad de agua en las cuencas y los
acuiferos.
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Grafico 5.4.1 Equilibrio entre demanda y disponibilidad. Namero de habitantes. Afos.
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Grafico 5.4.1.a Comportamiento histérico balance hidrico anual. Volumen Hidrico. Aiios. 2017
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Se estima que, si la disponibilidad es de menos de 1 mil metros cubicos por habitante al
afo, por lo que se esta enfrentado a una situacion de escasez. Asimismo, que, en la mayor
parte del territorio estatal, no hay disponibilidad de agua superficial ni subterranea de
acuerdo a las publicaciones de la CONAGUA, de alli la importancia de las acciones para
mitigar el déficit.

5.4.2 Seguridad hidrica de la poblacion y zonas productiva

Es importante destacar que la infraestructura basica para el crecimiento econémico y la
concentracion de la poblacion se localizan principalmente en zonas con baja disponibilidad
de agua. Adicional a esto, si se toma en cuenta la calidad del agua en los acuiferos y la
contaminacion por descargas sin tratar, se esta imponiendo un estrés adicional.

En ese sentido, se observa que la contaminacién de los principales cauces se concentra
alrededor de los centros de poblacidbn y se asocia en buena medida a actividades
productivas.

Grafico 5.4.2 Calidad del agua. DQO. Estatal. 2019
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Asimismo, atendiendo a la concentracion de la poblaciéon y su actividad, la calidad del agua
subterranea se ve disminuida ya que al extraer agua a mayor profundidad se observa un
cambio en sus condiciones, por lo que lo que muchas fuentes dejan de ser aptas para el
consumo humano.

Guanajuato histéricamente ha tenido una vocacién agroindustrial, la produccién agricola y
la agroindustria se localiza en todo el territorio estatal, pero son unos cuantos municipios
en donde se producen grandes volumenes con el mayor valor agregado, se observa pues
que este tipo de actividad agricola se localiza también en zonas de mayor vulnerabilidad
hidrica, pues territorialmente coindice con algunas zonas de alto desarrollo industrial.

Grafico 5.4.2.a Vulnerabilidad hidrica. Principales Zonas Vulnerables. Estatal 2019.
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Los centros de poblacion mas importantes del estado, donde ademas se concentran las
zonas econdmicamente relevantes, enfrentan un mayor riesgo de fenémenos
hidrometeorolégicos extremos. En algunos de ellos, existen zonas ocupadas donde se
concentra poblacién en situacién de pobreza, la cual es ain mas vulnerable a estos
fendbmenos.

La vulnerabilidad a inundaciones no solo impacta a la poblaciéon y sus bienes, sino a las
capacidades productivas y a los motores del crecimiento econdmico estatal, por ejemplo,
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en los municipios de Irapuato, Salamanca, Silao de la Victoria, Celaya existe una expansién
reciente y relevante de infraestructura productiva -agricultura, agroindustria e industria
manufacturas- la cual se encuentra en zonas con riesgo de inundacién.

Por otro lado, el cambio climatico ha modificado los patrones de precipitacion histéricos en
el pais, por lo que el territorio estatal no esta exento, observandose cambios en los patrones
de intensidad, distribucion y temporalidad, y generando puntos de riesgo y vulnerabilidad
ante lluvias extraordinarias en otros puntos del territorio estatal.

5.4.3 Localidades medias con poblacion creciente.

Localidades consideradas dentro del rango de poblacion de 2,500 habitantes y hasta de
32,500, y en algunos casos con conurbacion inminente con cabeceras municipales. Al
respecto, de acuerdo al INEGI -Censo de 2010-, en el estado de Guanajuato existen 102
localidades con mas de 2,500 habitantes, de las cuales 30 de ellas tienen una poblacién
mayor a los 5,000 habitantes y que no son cabeceras municipales. De estas, solo 8 son
atendidas por el organismo operador municipal para administrar los servicios de agua,
drenaje y saneamiento.

Las restantes comunidades en mencién, no cuentan con la atencién del organismo
operador de agua, por lo que los servicios no son prestados en su mayoria de manera
eficiente. Para la atencion a estas 22 comunidades, y a las menores a 5,000 habitantes se
requiere una gran inversidbn en infraestructura, diagnésticos de los sistemas y
fortalecimiento institucional en su caso.
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Grafico 5.4.3 Distribucion territorial de localidades medias.
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Dada la situacion de estrés hidrico que presenta el estado, y la necesidad de continuar con
la dinamica creciente en los ambitos social como productivo, es necesario contar
adicionalmente a las necesidades de infraestructura de abastecimiento, potabilizacion,
desalojo y tratamiento del agua estrategias de participacion social en el cuidado y gestion
del recurso, ya que a través de los concesionarios, usuarios domésticos y sociedad civil se
debe trabajar en coordinacién para salvaguardar este vital liquido

En conclusion, se tienen dos reflexiones importantes: la primera, cerca de la mitad de los
municipios, sus cabeceras municipales y sus centros de poblacion crecientes se localizan
en zonas de vulnerabilidad hidrica, lo cual no sélo compromete el bienestar de la poblacion
por si misma, sino que ademas presenta un riesgo a la politica de desarrollo industrial y
agroindustrial del estado. La segunda, adicional a cualquier estrategia para incidir en la
cobertura de servicios, es necesario la participacion activa de la sociedad para en la gestion
del agua.
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5.5 Consolidar el modelo de ocupacién dptima del territorio, estrategias, acciones
¥ proyectos.

5.5.1 Ordenamiento territorial

El reto en Guanajuato es consolidar e implementar los instrumentos pioneros a nivel
nacional que integran el desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial, mismos que
permiten distribuir de manera equilibrada y sustentable la poblacién y las actividades
econdmicas con sustento en la movilidad, protegiendo al ambiente y a los recursos
naturales. Actualmente se tienen publicados el Programa Estatal y 37 Programas
municipales en la materia. EI PEDUOET vigente las condiciones biofisicas y sociales
actuales en nuestra entidad, representadas en el modelo de ocupacién 6ptima de territorio
que integra 817 Unidades de Gestidon Ambiental y Territorial (UGAT) dentro de las cuales
estan reconocidas las 30 ANP presentes en la entidad.

5.5.2 Peérdida de superficie agricola y crecimiento urbano e industrial.

En el estado de Guanajuato en lo que corresponde al periodo 2009-2014, se observa una
reduccion de superficie agricola con una pérdida de 5 mil 511 hectareas de riego y de 15
mil 136 hectareas de temporal derivado del importante crecimiento urbano y econémico en
la entidad. La industria por su parte, incluyendo los parques industriales, presentdé un
crecimiento importante pasando de 5,570 hectareas en 2009 a mas de 17, 650 hectareas
en 2017. De igual manera, las zonas urbanas del estado de Guanajuato presentaron una
acelerada dinamica de crecimiento en las ultimas dos décadas, inclusive superior a su
crecimiento poblacional. De 1995 a 2015 se registrd un crecimiento del 80%, aumentando
de 42 mil hectareas a mas de 75 mil hectareas. Tan solo en el periodo 2009-2014 se tuvo
un incremento de 17 mil 644 hectareas (crecimiento anual de 4 mil 529 hectareas). Se
estima que al menos 67 de los 148 centro urbanos del estado de Guanajuato duplicaron su
superficie y otros 42 la aumentaron en al menos el 50%.

Grafico 5.5.2 Incremento de Asentamientos humanos en el estado de Guanajuato

Fuente: Programa Estatal de Accién Climética, 2014
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5.5.3 Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial.

El reto del ordenamiento sustentable del territorio en Guanajuato es actualizar e
implementar los instrumentos pioneros a nivel nacional, mismos que permiten distribuir de
manera equilibrada y sustentable la poblacion y las actividades econémicas con sustento
en la movilidad, protegiendo al ambiente y a los recursos naturales. A la fecha se ha
publicado la Actualizacion del Programa Estatal 2019, que integra 817 Unidades de Gestién
Ambiental y Territorial, que sustituye la version publicada del afno 2014; y aunque en el
periodo 2014 - 2019 se han publicado 37 Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET), éstos deberan ser actualizados para tener
congruencia con el PEDUOET y con la legislacion federal en la materia, asi como los 9
restantes deberan formular por vez primera su PMDUOET.

Grafico 5.5.3 Porcentaje de superficie territorial de la entidad segun su politica de
usos del suelo al 2019
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5.5.4 Dispersion de los asentamientos humanos.

Ademas del acelerado crecimiento, la dispersion de la poblacion representa un reto para
los gobiernos estatales y municipales principalmente en lo referente a la provisién de
servicios. Los asentamientos humanos en 39 municipios del estado se encuentran con una
dispersion que no permite acciones de infraestructura y equipamiento. Los municipios con
mayor indice de dispersion, son los casos de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Pénjamo, San Luis de la Paz, San Felipe y San Miguel de Allende, sin embargo,
el estado ha buscado crear mejores condiciones que permita mas y mejor comunicacion,
facilidad de movilidad y conectividad, asi como, grandes oportunidades para la poblacién a
través de diversas herramientas.
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5.5.5 El sistema urbano de Guanajuato.

Se tiene que, en las Ultimas cuatro décadas, la entidad casi duplicé su grado de
urbanizacién, al pasar de un 36.4% en 1970 al 69.9% en 2010. Este ultimo dato, comparado
con el contexto nacional, refleja que la entidad esta menos urbanizada que el resto del pais.
Observando la tasa de urbanizacién, podemos ubicar tres importantes periodos en el
proceso de urbanizacion de la entidad: antes de 1980, de 1980 a 2000 y de 2000 en
adelante. Podemos decir entonces, que la entidad ha entrado en una etapa de estabilidad
demografica y urbana, donde las ciudades siguen creciendo mas que el ambito rural, pero
que este crecimiento ya no es acelerado, lo que brinda la oportunidad de una mejor
planificacion y actuacioén para articular un sistema urbano estatal. Esta situacién se presenta
como idénea, pues hace unas décadas la prioridad estaba en contener el crecimiento,
atender las nuevas necesidades y minimizar los impactos ocasionados por el fenémeno de
la urbanizaciéon. Ahora se puede pensar y actuar con mayor margen, pues el escenario
futuro no es tan incierto como en décadas anteriores.

5.5.6 Zonas Metropolitanas.

Con la finalidad de contar con una herramienta de gestion territorial conjunta entre los
municipios limitrofes que poseen caracteristicas comunes, se decretaron las zonas
metropolitanas. Actualmente en la entidad se reconocen cinco zonas metropolitanas
conformadas por 19 municipios, las cuales son: ZM de Leén, ZM La Piedad—Pénjamo, ZM
Laja—Bajio, ZM Morole6n-Uriangato—Yuriria, ZM Irapuato—Salamanca, adicionalmente la
Federacion reconoce la ZM Querétaro que incluye al municipio guanajuatense de Apaseo
el Alto y al Municipio de Guanajuato como una zona metropolitana en si misma por ser
capital del estado. Estas zonas ocupan el 28.4 por ciento de la superficie total del estado y
concentran el 71.3 por ciento de la poblacién total. En el conjunto metropolitano, la tasa
promedio de crecimiento poblacional es de 2.2 por ciento, mientras que la de crecimiento
territorial es de 12.8 por ciento. Se identifica un area de oportunidad de incorporar la
capacidad de carga de emisiones a la atmosfera de las zonas urbanas y la implementacién
de politicas de usos del suelo y criterios de regulacién ambiental que permitan condicionar
el volumen de transito vehicular y tipo de vehiculos. La ZM que presenta la tasa mas
elevada de crecimiento territorial es la de Moroleén—Uriangato—Y uriria con 30.8 por ciento,
pero también presenta la tasa poblacional mas reducida que es del 1.1 por ciento.

5.5.7 Vivienda adecuada.

De acuerdo a las proyecciones de la poblacién de México 2010-2030 del Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPOQO) publicadas en 2012, el estado de Guanajuato para 2018 cuenta
con una poblacién de 5 millones 952 mil 087 personas, distribuidas en los 46 municipios
que conforman la entidad federativa.

En relacién a la medicion multidimensional de la pobreza presentada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con base en datos
del Médulo de Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2016 del INEGI, el estado de Guanajuato cuenta con 257.6 mil
pobres extremos (4.4%); 2 millones 232.1 mil pobres moderados (38.0%); 1 millon 760.7
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mil vulnerables por carencias sociales (30.0%); 482.1 mil vulnerables por ingreso (8.2%); y
1145.1 mil en situacién no vulnerable (19.5%).

Atendiendo también a la informacién de la medicidon de la pobreza (2016), 454.6 mil
personas presentan carencias por calidad y espacios en la vivienda (7.7%) y 792.3 mil
personas presentan carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (13.5%).
Estas carencias sociales son consideradas necesidades de mejoramiento en las viviendas.

Por ello el uso de técnicas sustentables y de autosuficiencia, como el reciclaje del agua de
lluvia, aprovechamiento de fuentes renovables de energia, asi como la optimizacion de
estos recursos en el funcionamiento de las viviendas deber ser un objetivo para asegurar
la vivienda adecuada, pues no depende de la extension de redes, representando un ahorro
en el gasto familiar ademas de contribuir al uso eficiente y racional de los recursos naturales
y al cuidado del medio ambiente.

Adicionalmente, se estimé que para 2015 existia un rezago de mejoramiento de 222,487
viviendas en el estado de Guanajuato, con una distribucion del 71.0% en el ambito urbano
(localidades de mas de 2,500 habitantes) y el 29.0% en el ambito rural. Estas necesidades
de mejoramiento incluyen mejoras en los materiales de construccion y ampliacion de las
viviendas. Aunado a esto se estima que para el 2015 existia un rezago de vivienda nueva
de 80,255 viviendas y en 2018 se generarian 45,314 nuevas necesidades, principalmente
por la formaciéon de nuevos hogares/familias, reposicion de vivienda que ha concluido su
vida util y migracion de la poblacién.

5.5.8 Consolidar ef modelo de ocupacion dptima del territorio

Hacia el interior de las ciudades y comunidades rurales guanajuatenses, el estado enfrenta
un resurgimiento desordenado de la pobreza urbana y aumento en la inequidad en la
distribucién de los ingresos a pesar de la disminucién en las tasas de crecimiento
poblacional, anarquia econdémica urbana y carencia de una vision de desarrollo regional,
falta de programas de adquisicién de suelo urbanizado; carencia de lineamientos de imagen
urbana y de espacio publico de calidad asi como dispersioén urbana.

En este aspecto, el ordenamiento territorial ha de proveer los lineamientos, estrategias y
criterios para que los asentamientos humanos crezcan y se consoliden, realizando aquellas
actividades economicas identificadas con la mayor aptitud territorial, las cuales deben
llevarse a cabo de manera sostenible respetando los ciclos y reservas naturales en la
entidad. Dicha perspectiva ha retomado gran fuerza como medio para enfrentar las amplias
desigualdades a nivel econémico y social que experimentan muchas regiones en el mundo,
incluyendo las que integran al estado.

Asimismo, los centros urbanos experimentan la continuidad y en algunos casos crecimiento
de problemas ambientales, tales como la contaminacién del aire y del agua, disposiciéon de
residuos, congestion vehicular, movilidad y un importante déficit de viviendas, tanto de
orden cuantitativo como cualitativo.

Se deben marcar politicas, estrategias e identificar los proyectos prioritarios que permitan
operar y mejorar los centros urbanos en materia ambiental, habitacional, de educacién y
cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes,
recreacion y deporte, administracion publica y seguridad.

Por otro lado, es necesario aplicar medidas para abatir el rezago en materia de regulacion
y fortalecimiento institucional (Estado-Municipio) que impacta directamente en la eficiencia
y eficacia del proceso de administracion sustentable del territorio en todas sus etapas
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(planeacién, organizacién, ejecucion, verificacién, inspeccion y vigilancia) y por ende en el
logro de los objetivos, metas, y acciones incluidas en los diferentes instrumentos de
planeacion asociados al ordenamiento sustentable del territorio.

El diagnéstico integral del territorio y la determinacion de estrategias y criterios que orienten
el actuar de los diferentes 6rdenes de gobierno en la entidad seria insuficiente si no se
cuenta con informacién actualizada, accesible, comparable, dinamica y confiable que
permita gestionar de manera eficiente y transparente el territorio, asi como dar seguimiento
a la aplicacion de las politicas territoriales y evaluar sus impactos.

5.6. Lograr una Movilidad incluyente y sustentable.

La dindmica de crecimiento del estado de Guanajuato como en el resto del pais, en las
ultimas décadas ha generado el aumento de la densidad vehicular (el nimero de vehiculos
motorizados aumenta en promedio en Guanajuato en un 7% al afio) derivado de distancias
mas largas de traslado debido a la expansion de los territorios urbanos por el
desplazamiento de la poblacion para residir en las cabeceras municipales, 10 cual explica
los viajes de mayor tiempo y costo energético, y que producen una cadena de efectos que
frenan el desarrollo integral y la capacidad productiva de nuestras ciudades, ademas de
afectar la calidad de vida de las personas debido a la complejidad para movilizarse de
manera segura, incluyente, accesible y sustentable.

Existe una minima integracion fisica y operativa (intermodal) de los actuales modos de
transporte privado, de carga y de pasajeros, que no privilegia al peatén y a los ciclistas en
todo el territorio Guanajuatense, y que deriva en los principales efectos:

» Altos tiempos de viagje.

* Incrementos en las emisiones contaminantes.

» Expansién urbana segregada (baja densidad).

» Desequilibrio entre la oferta de infraestructura y los modos de transporte, y

» Rezago en la planeacion de infraestructura para la movilidad no motorizada
e intermodal, asi como en la dotacién de mejoras en los sistemas de
transporte publico.
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Grafico 5.6 Vehiculos registrados en el Estado
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Fuente: Elaborado por SICOM

Para poder evaluar de manera imparcial la movilidad al interior de las ciudades, el Instituto
Mexicano para la Competitividad, IMCO, creé el indice de Movilidad Urbana en 2018 para
20 ciudades del pais, el cual mide el grado de competitividad en la movilidad que tienen las
ciudades mediante la oferta de diversas opciones de transporte, las cuales deben de ser
atractivas, deseables y alcanzables para sus habitantes. Entre estas ciudades analizadas
esta zona metropolitana de Leoén, que se ubica en el 4 lugar nacional y en donde el 31% de
la poblaciéon usa el transporte publico.

Uno de los medios de transporte mas eficientes y limpios a los que en Guanajuato se ha
apostado, es el uso de la bicicleta; para ello, se ha desarrollado una red de 158.17
kildbmetros de ciclovias suburbanas como parte de la red carretera de administracion estatal.

Grafico 5.6.a Evolucion del incremento de la red de ciclovias intermunicipales
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Fuente: Elaborado por SICOM



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 47

Asi también, para mejorar la seguridad del peatén en las vialidades rapidas, disminuir el
indice de accidentes y lograr una accesibilidad integral para una movilidad sustentable, se
cuenta con 152 puentes peatonales en la red de carreteras del estado de Guanajuato.

Grafico 5.6.b Evolucion del incremento de puentes peatonales en la red carretera
estatal
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Fuente: Elaborado por SICOM

Para el andlisis del transporte publico intermunicipal, en la siguiente figura, se ilustra la
cobertura de red de las 428 rutas de transporte intermunicipal con que cuenta la entidad.
Es importante mencionar que el servicio intermunicipal es el que se presta de un municipio
a otro, por tal motivo, en el grafico se ven espacios muy grandes sin servicio intermunicipal,
sin embargo, de las cabeceras municipales existe el servicio suburbano, que es el atiende
a las diferentes localidades del mismo municipio, informacién con la cual no se cuenta dado
que cada municipio es quien regula su propio transporte urbano y suburbano.
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Grafico 5.6.c Cobertura de la red del transporte publico intermunicipal
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Fuente: Elaborado por SICOM

La densidad promedio del transporte intermunicipal se estima en 14.2 por ciento del
territorio guanajuatense, ello implica, que 24 municipios, ademas de los dos que no cuentan
con registro de concesionarios son Tierra Blanca y Manuel Doblado pero el servicio
intermunicipal si tienen, tienen apenas, el 8.5 por ciento de su area cubierta por alguna ruta
de transporte intermunicipal. A su vez, 43 por ciento de los municipios de Guanajuato (20
municipios), gozan de una cobertura de servicio intermunicipal del orden de 22.5% en
promedio.

En los ultimos afios la federacién establecié un modelo homologado para las licencias de
conducir de los estados, mismo que establece caracteristicas y datos especificos para lo
cual es necesario realizar las adecuaciones tecnolégicas, administrativas y de capacitacion
para lograr la homologacién integral con este modelo, tanto en los médulos estatales como
en los médulos municipales que emiten este documento por convenio, la licencia de
conducir en el estado de Guanajuato cumple unicamente con el 49% del modelo de
homologacion.

Finalmente, se reconoce como necesario fortalecer la sensibilizacion de la poblacion en
temas de educacion y cultura vial considerando esta materia no se imparte de manera
especifica en la curricula escolar, por lo cual se deben generar acciones especificas para
concientizar a los ciudadanos en aspectos de prevencion de accidentes al usar las vias
publicas como conductor peatén o ciclista entre otros.
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Actualmente se observa que, en los municipios del estado de Guanajuato, enfrentan serios
problemas en materia de movilidad urbana, aun cuando la mayoria de los viajes en las
ciudades se hacen en transporte publico, el niumero de vehiculos incrementa afio con afo
a tasas alarmantes. En el estado de Guanajuato, de acuerdo a la informacién que
proporciona el INEGI, al afio 2017 existen registrados 1,074,135 vehiculos, 55%
corresponden a vehiculos particulares, de 2010 a 2017 el numero de automoviles
particulares ha crecido a una tasa del 6.5 % anual, lo anterior implica un incremento en el
congestionamiento de las ciudades.

En este orden de ideas, el servicio de transporte no cumple con la expectativa de la
sociedad, es nuestro deber como gobierno fortalecer la gestién del transporte publico y
especial, a fin de que sea sustentable, suficiente, eficiente y de calidad, para lo cual
emprenderemos una serie de acciones encaminadas a modernizar este sector, ademas de
incrementar su cobertura e integracion iniciando con el corredor industrial del estado de
Guanajuato.

De igual manera, trabajaremos en simplificar los tramites y mejorar la atencion al publico,
emprendiendo acciones que privilegien la certeza juridica en los actos que se realicen con
vehiculos registrados en el transporte publico regulados por el estado, y mejoren la
satisfaccion de los usuarios de nuestros servicios.

Asimismo, enfrentamos una gran cantidad de accidentes viales, generados por una
incipiente educacion en el tema, entendemos que generar un cambio de conciencia lleva
tiempo, por lo que estamos decididos a trabajar con los alumnos de educacion basica a fin
de sembrar esta semilla, y en un futuro abatir estos preocupantes indices.

5.7 Detonar la cobertura e inclusion digital en Guanajuato (Conectividad)

En Guanajuato, la orografia y la dispersion de las comunidades y de algunas cabeceras
municipales, han provocado que operadores comerciales inviertan unicamente en las
principales ciudades dado que eso les genera mayor rentabilidad, dejando sin conectividad
comercial a miles de comunidades.

Lo anterior, y al no contar con una politica de conectividad digital, hace dificil que los
proveedores comerciales de servicios de conectividad puedan desplegar redes aunado a la
carencia de regulacién estatal y municipal en la materia.

Ademas, existe el agravante de las distancias entre las distintas poblaciones del estado y
el alto costo de la tecnologia para poder proporcionar conectividad digital, no ha tenido la
capacidad economica para brindar esta clase de servicios.

Respecto a la conectividad digital, Guanajuato ocupa el lugar numero 21 a nivel nacional
respecto a la disponibilidad del 26.7% de internet en viviendas.
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Grafico 5.7 Disponibilidad de internet en viviendas en México

Fuente: Elaborado por SICOM; con datos del Panorama Sociodemografico Nacional. INEG/

Actualmente solo tenemos cobertura en 15 municipios para brindar conectividad a
comunidades y escuelas.

Gréfico 5.7.a Cobertura para brindar conectividad a comunidades y escuelas

Fuente: Elaborado por SICOM
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5.8 Consolidar fa Infraestructura para el Desarrolfo con enfoque de
Sustentabilidad.

Guanajuato en el centro geografico de México y su infraestructura en comunicaciones, hace
a la entidad poseedora de una posicién geografica estratégica para el flujo de personas y
mercancias que circulan por el territorio nacional.

Grafico 5.8 Relevancia de Guanajuato con el comercio internacional

Fuente: Elaborado por SICOM

En el territorio del estado falta consolidar ejes troncales regionales que produzcan un
mallado y permita una mayor permeabilidad territorial con flujos de corto itinerario y que
alimentan a las redes de mayor jerarquia.

Cabe mencionar que los trazos de las carreteras pasan a través de las cabeceras
municipales; lo cual crea impactos viales severos en las vialidades y centros de las
poblaciones.

Adicionalmente, existe una baja cobertura de la red carretera y de caminos rurales en la
regioén noreste del estado, o que produce una brecha muy grande en la distribucion de la
rigueza que ha dado lugar a la existencia de zonas de mayor desarrollo en contraste con
zonas de pobreza y pobreza extrema.

El estado de Guanajuato cuenta con 13 mil 856 kilbmetros de red carretera y de caminos
rurales de acuerdo a INEGI, de los cuales la red carretera administrada por el estado es de
2 mil 817 kildbmetros. Lo anterior, posiciona a Guanajuato en el sexto lugar nacional en
cuanto a la densidad de longitud de red carretera, la cual se obtiene dividiendo los
kilbmetros de la red carretera de cada estado entre la superficie en kilémetros cuadrados
del mismo.
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Grafico 5.8.a indice de densidad de longitud de red carretera en México
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Fuente: Elaborado por SICOM; con datos del Anuario de estadisticas por entidad federativa. INEG/

De la longitud total de red carretera y de caminos rurales, Guanajuato cuenta con 1 mil
255.97 kilometros de la red carretera de altas especificaciones (carreteras clasificadas
como tipo A6, A4 y A2 segun la normativa de la SCT)

Grafico 5.8.b Evolucidn del incremento de la red carretera de altas especificaciones
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Fuente: Elaborado por SICOM

En cuanto a la operacion de la red carretera, Guanajuato brinda en el 48% de sus carreteras
un buen nivel de servicio (A y B), en las cuales la comodidad y conveniencia proporcionada



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 53

a los usuarios es excelente. Sin embargo, el acelerado crecimiento del parque vehicular es
preocupante. Los niveles de servicio se ven afectados y una pronta saturacion de la
infraestructura es inminente.

Grafico 5.8.c Nivel de servicio en la red de carreteras estatales
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Fuente: Elaborado por SICOM

A octubre de 2019, el 57% de la red carretera estatal, que corresponde a 1 mil 496
kilbmetros, se encentraba en buen estado de acuerdo con el Indice de Rugosidad
Internacional (IRIl); cabe mencionar que en el 2012 solamente se tenia el 27.8% en buen
estado.

Grafico 5.8.d Estado fisico de las carreteras estatales en base al indice de Rugosidad
Internacional (IRI)
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Fuente: Elaborado por SICOM
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Grafico 5.8.e Composicion del Estado fisico de las carreteras estatales en base al indice de
Rugosidad Internacional (IRI)
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Fuente: Elaborado por SICOM
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VI. Vision del Sector

La Vision del Sector parte de la Filosofia de la administracién estatal que quedé definida en
el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de la Administracion 2018-2024

La vision del futuro de Guanajuato para el afio 2024 esta enfocada en pro del mejoramiento
y desarrollo de la sociedad. Esta vision sefala las principales caracteristicas del estado que
se busca construir, y en las que se pretende trascender a través del esfuerzo de todos los
integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las familias
logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a nuevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en un marco
de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en donde el
Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa activamente
en la construccion de un mejor Guanajuato.

La misién por su parte constituye la esencia o razén de ser de la administracion, asi como

la guia de actuacion permanente orientada al cumplimiento de la VisiOn. Nuestra Misién
como Gobierno de Guanajuato para la administraciéon 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto
para las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del
tejido social y las instituciones, la implementacion de politicas publicas innovadoras
e incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de transparencia y
honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los guanajuatenses
que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la calidad de vida,
el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de estado de derecho, paz
social y corresponsabilidad global refrendando a Guanajuato como la grandeza de
México.

6.2 Vision objetivo del Sector Desarrolio Ordenado v Sostenible

La Vision fue planteada durante el taller de planeaciéon estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracion del Programa, de esta manera, la
Vision quedé definida de la siguiente manera:

Consolidar la ocupacién éptima del territorio, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como el desarrollo de infraestructura incluyente y de
vanguardia que favorezcan la resiliencia, el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién.
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VIl Planteamiento estratégico

En esta seccién del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector que se
materializan a través de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e indicadores,
varios de los cuales corresponden al Programa de Gobierno, ademas se presentan los
objetivos especificos del sector y las principales acciones e iniciativas de proyectos que
marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que integran el sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo de andlisis que se llevé a cabo
por parte de las dependencias y entidades que integran el Eje Desarrollo Ordenado y
Sostenible, asi como aquellas que forman parte de otros Ejes pero que contribuyen de
manera significativa en la consecucion de los logros deseados.

Para el Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible, existen cinco prioridades fundamentales que
se pretenden alcanzar a través de dos lineas estratégicas. Las prioridades fundamentales
que constituyen las metas a las que aspira llegar el Sector son: reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, mejorar el indice de extraccion recarga, controlar la tasa de
cambio de la vegetacion y uso de suelo, mejorar el indice de prosperidad en las ciudades y
el indice de densidad y calidad de la infraestructura para la movilidad como a continuacion
se sefala.

Tabla 7.1 Indicadores de Sector Desarrollo Ordenado y Sostenible al 2024

Indicador del Sector Valor y ano de Meta al 2024
Desarrollo Ordenado y referencia
_ Sostenible al 2024

: i Balances de Agua
2. indice de extraccion- | . Subterranea. Realizados
recarga 5 1.36,2019 1.36 por la CEAG de manera
! i | anual.

. e ) § | ! Anuario estadistico y
4. Indice de suficiencia | 322%-2018 3.24% | geogréfico por entidad
vial (indice de Engel) | | federativa - INEGI

2 estadisticoy
. geog (6} porie’ntida‘d o

federativa - INEG
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Las dos lineas estratégicas que se plantearon para lograr las metas sefialadas se enlistan
a continuacion:

1. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
2. Consolidacion de la gestion del territorio.

Lo anterior se ve plasmado en un esquema o mapa estratégico que sintetiza lo sefalado
anteriormente ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del Balanced
Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos corresponden a los del
Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son éstos los que guian la actuacion
del Sector. El esquema siguiente corresponde al mapa estratégico del Sector Desarrollo
Ordenado y Sostenible.

Grafico 7.1.1 Mapa estratégico del Sector Desarrollo Ordenado y Sostenible.

Consolidar la ocupacién optima del territorio, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi ¢ sarrollo de infraestr incluyente y de vanguardia

’ Objetive estratégico 1.1 Fortalecer una gestion sostenible de los bietivo estratégico 2.1:  Consolidar el modelo de ocupacion
recursos naturales del Estado 6ptima del territorio,

condiciones ambientales,

Objetivo estratégico 1.4: - Incrementar la cobertura, la efectividad
en el usoy mejorar la calidad del agua.

ADMON. FINANCIERA BENEFICIARIO

Objetivo estratégico 2.1.1.1: Fortalecer la coordinacién
intergubernamental en la gestién del territorio

efectos del cambio climatico

Objetivo estratégico 2.1:4: Fortalecer los mecanismos de inspeccién; vigilancia y evaluacién en materia ambiental y territorial

LE3=-Infraestructura para ¢l desarrollo con enfoque sostenible (PEDE-LES)
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Para comprender el mapa anterior se detalla su construcciéon a partir de la siguiente

narrativa:

Grafico 7.1.2 Narrativa del mapa estratégico del Sector Desarrollo Ordenado y Sostenible
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Actualmente, una de las preocupaciones internacionales mads relevantes, es sobre la forma en que
ocupamos el territorio y aprovechamos los recursos naturales; esto debido a emergencias ambientales y
sociales ineludibles que demandan un cambio de paradigma para las nuevas estrategias para el desarrollo.

Para lograr la consecucion de los objetivos de medianoy largo plazo que garantizan el cumplimiento de los bienes y servicios
adoptando las estrategias al contexto institucional y econdmico de cada regidn (Las regiones poseen diferentes recursos
naturales, institucionales, econdmicos y sociales, cada regidn requieren distintos abordajes para desarrollar los MGPP

exitosos)
Asi mismo para estimular el desarrollo econémico se requiere construir Mecanismos de Gestién Publico - Privada (MGPP) y

una colaboracidn gue primero organice el esfuerzo inicial y luego ejerza un rol de continuidad, esta colaboracién permitira
lograr los resultados deseados y sostener los esfuerzos en el tiempo.

Que generen soluciones innovadoras al comprender las caracteristicas geogréficas y de localizacion, materia prima y base
de recursos naturales, infraestructura y energfa, la mano de obra local capacitada y especializada, instituciones de 1&D,

tradiciones territoriales, y regionales y otros bienes publicos gue influyen en la calidad de vida, junto con factores tales como
la distancia de los mercados, costos de transporte, aglomeraciones territoriales y economias de escala externas.

Este cambio de paradigma se centra en procesos participativos gque alientan en el Estado, la cooperacidn entre actores
publicos, privados y comunitarios, para el disefio y la implementacion de una estrategia comun de desarrollo.

De acuerdo con la metodologia del Balanced Scorecard, para cada una de las lineas
estratégicas se desarrolla lo que es propiamente el Scorecard o cuadro de mando integral,
en el que se especifican los indicadores y metas para cada uno de los objetivos establecidos

como se muestra a continuacion.
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7.2 Derivacion de objetivos especificos def Sector Desarrollo Ordenado
y Sostenible

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de Gobierno
2018-2024, se llevo a cabo un ejercicio de derivacion para definir los objetivos, acciones y
proyectos especificos que enmarcaran las acciones de las dependencias y entidades del
Sector Desarrollo Ordenado y Sostenible.

Para lograr lo anterior se realizé un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno
2018-2024 a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.

Grafico 7.2 Encuadre del Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible y modelo de aplicacion del
BSC a los Programas Sectoriales
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Indicadores de impacte

Origen: Programa de Gobierno 2018
2024, Plan Estratégico de Desarrollo
nomico, indicadores de resultod,

QOrigen: Componentes de
Programas  presupuestarios,  taller;
indicadores de resultodo v gestion

Dimensiones

Origen: Procesos de los Programas
Procesos Procesos Procesos presupuestarios, taller; indicadores de
resuftado y gestion

Origen: Procesos y proyecios de los
programas  presupuestarios, taller;
indicodores de resultado y gestion
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7.3 Objetivos Sectoriales

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del sector a partir de
cada uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros
siguientes se presenta la derivacidbn de objetivos especificos para el Sector
Desarrollo Ordenado y Sostenible incluyendo sus responsables, indicadores, metas
y principales acciones, asi como su contribucion a la Agenda 2030 y, en su caso, la
alineacién a las agendas transversales del Programa de Gobierno 2018-2024.

Objetivo estrategico: 1.1 Fortalecer una gestion sostenible de los recursos naturales del
estado

Responsable:

Secretaria de Medio
Ambiente y
Ordenamiento

Territorial (SMAOT)

Indicador:
1.

Porcentaje de
hectareas anuales
apoyadas con

extraccion de lirio
acuatico de la
Laguna de Yuriria.

Meta 2024:

1.1 Incrementar del 82.85 al
96.67 el porcentaje de
superficies apoyadas con
extraccion de lirio acuatico.

Principales acciones

naturales

e Implementar el uso de especies nativas en las reforestaciones de espacios naturales
e Incrementar el personal por Area Natural Protegida para la administraciéon de los recursos

Incrementar la sobrevivencia de las reforestaciones en los espacios naturales.

Incrementar el personal de inspeccion y vigilancia en materia de recursos naturales.
Disefiar una estrategia para disminuir la superficie forestal afectada por incendios forestales
Fortalecer las capacidades municipales para la atencién a incendios.




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 61

Objetivo estrategico: 1.1 Fortalecer una gestion sostenible de los recursos naturales del
estado

Responsable: Indicador: Meta 2024:
Procuraduria 1. Porcentaje de | 1.1 Incrementar del 91 al 100
Ambiental y areas naturales | el porcentaje areas naturales
Ordenamiento protegidas de | protegidas de competencia
Territorial (PAOT) competencia estatal con acciones de
estatal con | inspeccion y vigilancia
acciones de
inspeccion y
vigilancia

Principales acciones

e Disefiar una estrategia efectiva de difusion sobre la importancia de la flora y fauna silvestre

e Incrementar el personal para tener una cobertura de monitoreo mayor en el estado y para
la generacién de material de difusién y conocimiento de la biodiversidad

e Fortalecer la coordinacion y colaboracion institucional para incrementar la cobertura de
monitoreo en el estado

e Incrementar el manejo sustentable de la flora y fauna silvestre
Incrementar el personal necesario para dar seguimiento a proyectos de aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad

e Fortalecer la coordinacién y colaboracién institucional para generar inversiones
concurrentes en el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.
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Objetivo estrategico: 1.1 Fortalecer una gestion sostenible de los recursos naturales del
estado

Responsable Indicador: Meta 2024
Secretaria de Medio i 1. Porcentaje de | 1.1 Incrementar del 23 al 56
Ambiente y municipios con ; el porcentaje de municipios
Ordenamiento monitoreo de flora i con monitoreo de flora y
Territorial (SMAOT) y fauna fauna
2. Porcentaje de i 1.2 Incrementar del 0 al 50 el
municipios que i porcentaje de municipios

implementan pago | que implementan pago o
o donaciéon por i donacidén por servicios
servicios ecosistémicos

ecosistémicos

Principales acciones
e Disefiar una estrategia efectiva de difusién sobre la importancia de la flora y fauna silvestre
e Fortalecer la coordinacién y colaboracion institucional para incrementar la cobertura de
monitoreo en el estado
e Fortalecer la coordinacién y colaboracion institucional para generar inversiones
concurrentes en el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
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Objetivo estrategico: 1.2 Reducir la vulnerabilidad y mitigar los efectos del cambio climatico

Responsable: Indicador: | Meta 2024
Secretaria de Medio 1. Porcentaje de 1. Incrementar del 16 al 100
Ambiente y ! implementacion de | el porcentaje de

Ordenamiento i Ecotecnologias | Ecotecnologias
Territorial (SMAOT) ; i implementadas

Principales acciones

e Determinar las zonas con mayor vulnerabilidad y factibilidad para la implementacién de
ecotecnologias

e Aumentar la vinculacién con organismos nacionales e internacionales para aumentar las
capacidades técnicas interinstitucionales en materia de ecotecnologias

e Fortalecer los procesos de socializacion de ecotecnias entre la poblacion beneficiada

e Aumentar las capacidades técnicas interinstitucionales sobre la implementacién, uso y
adopcion de ecotecnologias.
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Objetivo estrategico: 1.2 Reducir la vulnerabilidad y mitigar los efectos del
cambio climatico

esponsable: ndicador: eta :
Secretaria de Medio 1. Porcentaje de 1.Incrementar del 0 al 100 el
Ambiente y instrumentos de porcentaje de instrumentos
Ordenamiento Politica Pablica en | de Politica Publica en
Territorial (SMAOT) materia de accion materia de accion climatica
climatica elaborados como medida de
elaborados como mitigacion y adaptacion al
medida de Cambio Climatico
mitigacion y
adaptacion al
Cambio Climatico

Principales acciones
e Desarrollar programas orientados a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién al
cambio climatico
e Aumentar las competencias técnicas y los canales de vinculacion interinstitucional
Incrementar las medidas de prevencién ante inundaciones en centros de poblacién por
eventos climatolégicos extraordinarios
e Generar capacidades de uso de sistemas de informacion geografica




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 65

Objetivo estrategico: 1.3 Prevenirla contaminacion y mejorar las condiciones ambientales

Responsable indicador: Meta 2024:
Secretaria de Medio | 1. Porcentaje de | 1.1 Incrementar del 77 al 100
Ambiente y cobertura de | el porcentaje de cobertura de
Ordenamiento sujetos prioritarios | sujetos prioritarios
Territorial (SMAOT) (generadores de | (generadores de mayor
mayor impacto de | impacto de residuos y
residuos y | emisiones a la atmosfera)
emisiones a la | obligados a regularse en
atmosfera) materia ambiental
obligados a
regularse en
materia ambiental

Principales acciones
e Incrementar la emision de resoluciones en materia ambiental
e Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos de las areas ambientales
estatales y municipales
e Promover la regularizacién y regeneracién conforme a norma, de los sitios impactados
por la extraccion de materiales pétreos vy sitios de disposicion final
e Incrementar el nimero de instrumentos de regulacion y planeacién ambiental en los
municipios
Eficientar el procedimiento administrativo de tramites y servicios a la ciudadania
Fortalecer las plataformas tecnol6gicas para el manejo de tramites e informacién publica
Gestionar la intervencion para el saneamiento de pasivos ambientales
Adecuacion del marco normativo estatal en materia de prevenciéon y control de la
contaminacion.
e Capacitar a operadores de maquinaria de sitios extraccion de materiales pétreos
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Obijetivo estralegico: 1.3 Prevenir la contaminacion v mejorar las condiciones
ambientales

Responsable: | Meta 2024:

Procuraduria . Porcentaje de { 1.1 Incrementar del 0 al 3.61
Ambiental y ! resoluciones de el porcentaje de
Ordenamiento competencia resoluciones de competencia
Territorial (PAOT) ’ estatal notificadas ‘ estatal notificadas

Principales acciones

¢ Emitir y notificar resoluciones en materia ambiental y territorial de competencia estatal a
las unidades econdémicas
Fortalecer las competencias del personal técnico y juridico de las subprocuradurias

e Aumentar la sistematizacion del procedimiento juridico-administrativo
Emitir y notificar requerimientos de cumplimiento de condicionantes derivados de informes
técnicos a unidades econdémicas en etapa de investigacion o informacién previa
documental

e Consolidar la Plataforma Tecnolégica Institucional y el uso de la misma.
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Objetivo estrategico: 1.3 Prevenir |1a contaminacion y mejorar las condiciones
ambientales

esponsable: ndicador: eta :
Procuraduria 1. Porcentaje de | 1.1 Incrementar del 0 al 64.90
Ambiental y acreditaciones el porcentaje de
Ordenamiento otorgadas a | acreditaciones otorgadas a
Territorial (PAOT) organizaciones en | organizaciones en los
los programas de | programas de
corresponsabilidad | corresponsabilidad
ambiental ambiental

2. Personas inscritas | 2.1 Incrementar del 0 al
al padron de | 5§5.19 el porcentaje de
corresponsabilidad | Personas inscritas al padréon
social entre las | de corresponsabilidad social

personas entre las personas
participando de los | participando de los procesos
procesos de

corresponsabilidad

social

Principales acciones

e Otorgar acreditaciones a organizaciones que cumplen con lo establecido en los
programas de corresponsabilidad ambiental

e Consolidar la Plataforma Tecnolégica Institucional y el uso de la misma.

e Desarrollar el "Grupo de Mejora Continua" para la capacitaciéon de funcionarios publicos
en materia ambiental

e Realizar el padréon de personas incorporadas en los esquemas de corresponsabilidad
social

e Profesionalizar las formaciones de los promotores de los programas de
corresponsabilidad social en aspectos de capacitacion

e Desarrollar centros de maquinaria agricola
Disefiar e implementar el "Distintivo marca GTO sustentable", para promover la
responsabilidad ambiental y social del sector productivo
Consolidar el Programa Estratégico de Compensacion Ambiental PECSA
Elaborar convenios de coordinacién con los tres érdenes de gobierno y sector privado
Asesorar a las autoridades municipales respecto de la definicién y establecimiento de
compromisos (metas) de reduccién de contaminantes atmosféricos.

e Operar la Comision para el Mejoramiento de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato
(COAIRE).
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Objetivo estrategico. 1.3 Prevenir la contaminacion y mejorar las condiciones
ambientales

eta

esponsable: | Indicador: :
1.1 Incrementar del 0.10 al

Secretaria de Medio l 1. Indice de I "

Ambiente y desemperio del | 0.59 el Indice de desempeifio

Ordenamiento | manejo integral de | del manejo integral de
i

Territorial (SMAOT) residuos

| residuos

Principales acciones

e Consolidar el programa estatal para la prevencion y gestién integral de residuos

e Fortalecer la coordinacion con los 46 municipios para la generacién de informaciéon en
materia de residuos

e Desarrollar los planes de manejo de residuos de manejo especial potenciales a valorizarse
evitando su confinamiento

e Armonizar las politicas publicas ambientales, enfocadas a la economia circular de los
residuos

e Desarrollar programas municipales para la prevencion y gestion integral de residuos
sélidos urbanos

e Generar informacion sobre emisiones de gases de efecto invernadero respecto a la
generacién y manejo de residuos

e Incrementar el desarrollo de infraestructura regional para el manejo, aprovechamiento y
valorizacién de los residuos
Capacitar a operadores de maquinaria de sitios de disposicién final

e Atraer tecnologia y empresas para manejo de residuos
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Objetivo estrategico: 1.3 Prevenir la contaminacion y mejorar las condiciones
ambientales

Secretaria de Medio l

Ambiente v monitoreo de
. H

Ordenamiento |

Territorial (SMAOT) |

1.1 Incrementar del 66 al 74
el porcentaje de cobertura de
monitoreo de calidad del aire
por poblacién

1. Cobertura de

calidad del aire por
poblacion

Principales acciones

Monitorear y difundir de manera continua (24 horas, 365 dias del afio) la calidad del aire,
de conformidad con la normatividad aplicable

Mejorar los sistemas de comunicacion para la transmision de datos y publicaciéon de la
informacion de calidad del aire

Implementar el laboratorio moévil para la determinacién de contaminantes atmosféricos
Generar informes periddicos de las emisiones atmosféricas generadas por las diversas
fuentes en el estado, asi como de la presencia de contaminantes criterio, compuestos y
gases de efecto invernadero, y compuestos toxicos

Ampliar la cobertura del monitoreo de la calidad del aire

Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos en materia de
contaminacién atmosférica y sus efectos en la salud.
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Objetivo estrategico: 1.3 Prevenir Ia contaminacion y mejorar las condiciones
ambientales

Responsable
Secretaria de Medio
Ambiente y
Ordenamiento

Territorial (SMAOT)

Indicador:

1. Porcentaje de
fuentes fijas de
competencia
estatal en materia
de emisiones a la
atmosfera
reguladas.

2. Porcentaje de
vehiculos
automotores de
competencia

estatal que portan
una constancia y
distintivo de
verificacion
vehicular vigente.

Meta 2024:
1.1 Incrementar del 9.90 al

15.89 el porcentaje de
fuentes fijas de competencia
estatal en materia de
emisiones a la atmdsfera
reguladas

1.2 Incrementar del 33.53 al
45.02 el porcentaje de
vehiculos automotores de
competencia estatal que
portan wuna constancia y
distintivo de verificacion
vehicular vigente.

Principales acciones

verificentros

e Autorizar y dar seguimiento a la operacién de los centros de verificacion vehicular y

¢ Implementar una plataforma tecnolégica centralizada para el control y monitoreo de las
pruebas que se realizan en los centros de verificacion y verificentros

e Llevar a cabo la reingenieria del Programa Estatal de Verificacion Vehicular

e Implementar el plan logistico de compra, distribucién, venta, y disposicién de constancias
y distintivos de verificacion vehicular

e Ampliar el conocimiento sobre tecnologias de control y reduccion de emisiones
vehiculares, e instrumentos regulatorios aplicables

e Monitorear la operacién de los centros de verificacion vehicular y verificentros.
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Objetivo estratégico. 1.4 Incrementar la cobertura, la efectividad en el uso y
mejorar la calidad de agua

Responsable: | Indicador: | Meta 2024:

Comisién Estatal del | 1. Cobertura de | 1.1 Incrementar del 96.60 al

Agua de Guanajuato | servicio de agua en | 97.78 el porcentaje de

(CEAG) |  cabeceras | Cobertura de servicio de
{  municipales. | agua en cabeceras
i municipales.

Principales acciones

e Disefiar mecanismos y acciones para mejorar la eficiencia de los sistemas operadores de
agua

e Capacitar al personal en aspectos de operacién, mantenimiento y administracion de los
sistemas de distribucion de agua

e Incrementar las capacidades tecnoldgicas e informaticas para la operaciéon y
mantenimiento de los sistemas de distribucién de agua

e Desarrollar proyectos con viabilidad técnica, econémica, ambiental y social para mejorar
la calidad de vida de la poblacién

o Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de abastecimiento de agua

e Incrementar las capacidades tecnoldgicas e informaticas para el disefio de proyectos de
abastecimiento de agua

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de potabilizacién, desinfeccién y proteccién de fuentes

e Capacitar al personal en estrategias de sensibilizacion e innovacion para el
aprovechamiento efectivo del agua

e Fortalecer la Gestion Integral de los recursos hidricos

e Capacitar al personal en la gestién de cuencas y acuiferos.

e Fortalecer los canales de vinculacién interinstitucional para el manejo de cuencas y
acuiferos.

e Fortalecer el sistema estatal de informacién del agua.

e Fomentar la participacion social en gestién del agua.
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Objetivo estrategico 1.4 Incrementar la cobertura, la efectividad en el uso y
mejorar la calidad de agua

esponsable: ndicador: eta :
Comision Estatal del | 1. Cobertura de | 1.1 Incrementar del 97 al
Agua de Guanajuato servicio de drenaje | 98.30 el porcentaje de
(CEAG) en cabeceras | Cobertura de servicio de
municipales. drenaje en cabeceras

2. Capacidad municipales.
Instalada de | 1.2 Incrementar de 8,508.29 a
plantas de | 10,313.46 (litros por
tratamiento de | segundo) la Capacidad
aguas residuales. Instalada de plantas de
tratamiento de aguas

residuales.

Principales acciones

e Desarrollar proyectos con viabilidad técnica, econémica, ambiental y social para mejorar
la calidad de vida de la poblacién

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de abastecimiento de agua

¢ Incrementar las capacidades tecnoldgicas e informaticas para el disefio de proyectos de
abastecimiento de agua

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de potabilizacion, desinfeccion y proteccion de fuentes

e Capacitar al personal en estrategias de sensibilizacién e innovacién para el
aprovechamiento efectivo del agua

e Implementar tecnologias innovadoras para la potabilizacién y desinfecciéon de agua para
consumo humano

e Capacitar al personal para desarrollar estudios técnicos sobre mecanismos y viabilidad
de potabilizacién de agua
Fortalecer la gestion integral de los recursos hidricos
Capacitar al personal en la gestiéon de cuencas y acuiferos.

e Fortalecer los canales de vinculacion interinstitucional para el manejo de cuencas y
acuiferos.
Fortalecer el sistema estatal de informacion del agua.
Fomentar la participacion social en gestion del agua.
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Objetivo esirategico: 1.4 Incrementar la cobertura, Ia efectividad en el uso y
mejorar la calidad de agua

Responsable: {indica : Meta 2024:
Comision Estatal del | 1. Cobertura de { 1.1 Incrementar del 99.10 al
Agua de Guanajuato desinfeccion de | 99.50 el porcentaje de

(CEAG) Cobertura de desinfeccioén de
agua distribuida en la zona

urbana.

agua distribuida en
la zona urbana.

Principales acciones

e Desarrollar proyectos con viabilidad técnica, econémica, ambiental y social para mejorar
la calidad de vida de la poblacién

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de abastecimiento de agua

e Incrementar las capacidades tecnolégicas e informaticas para el disefio de proyectos de
abastecimiento de agua

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal para el disefio y evaluacion de proyectos
de potabilizacién, desinfeccion y proteccion de fuentes

e Capacitar al personal en estrategias de sensibilizacién e innovaciéon para el
aprovechamiento efectivo del agua

e Implementar nuevas tecnologias para el aprovechamiento efectivo en el consumo de agua
con la participacion de los usuarios

e Capacitar al personal en estrategias de sensibilizacion e innovacion del uso de
tecnologias para el aprovechamiento efectivo del agua

e Fortalecer la gestion integral de los recursos hidricos
Capacitar al personal en la gestiéon de cuencas y acuiferos.

e Fortalecer los canales de vinculacion interinstitucional para el manejo de cuencas y
acuiferos.

e Fortalecer el sistema estatal de informacion del agua.

e Fomentar la participacion social en gestion del agua.
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Objetivo estrategico: 1.4 Incrementar la cobertura, la efectividad en el uso y
mejorar la calidad de agua

Responsable: : :

Secretaria de { 1. Porcentaje de la | 1.1 Incrementar del 18.1 al
Desarrollo ! superficie de riego { 26.9 el porcentaje de Ia
Agroalimentario y agricola Esuperficie de riego agricola
Rural (SDAyR) tecnificada | tecnificada acumulada (PG)

| acumulada (PG) i

Principales acciones

e Fortalecer la gestion integral de los recursos hidricos.

e Capacitar al personal en la gestién de cuencas y acuiferos

e Fortalecer los canales de vinculacion interinstitucional para el manejo de cuencas y
acuiferos

e Fortalecer el sistema estatal de informacion del agua

e Fomentar la participacién social en gestion del agua.

e Fortalecer las capacidades del personal para el disefio y evaluacion de proyectos de
tecnificacion y modernizacién agroalimentaria.

e Desarrollar proyectos para el aprovechamiento tecnificado y sostenible del agua para la
agricultura.
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Objetivo estrategico: 2.1 Consolidar el modelo de ocupacion optima del territorio

: Met :
Secretaria de Medio . Porcentaje de { 1.1 Incrementar de 0 a 100 el
Ambiente y municipios que | porcentaje de municipios
Ordenamiento cuentan con | que cuentan con PMDUOET
Territorial (SMAOT) PMDUOET en i en congruencia con el
congruencia con el | PEDUOET.
PEDUOET.

Principales acciones

e Desarrollar los estudios técnicos de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
ecologico territorial en el estado

o Certificar a los tomadores de decisiones en materia de ordenamiento sustentable del
territorio

e Integrar a los tomadores de decisiones en una red estatal de ordenamiento territorial

e Mejorar la evaluacién de la implementacion de los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico territorial

e Asegurar que los instrumentos de planeacion territorial sean congruentes y vinculados a
la planeacién estatal de desarrollo

e Fortalecer la coordinacion intergubernamental en la gestion del territorio

e Implementar la comision interna de revision para el andlisis de los instrumentos de
planeacién
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Objelivo esirategico: 2.1 Consolidar el modelo de ocupacion 6ptima del
territorio

Responsable: Indicador: :

Instituto de | 1. Densidad 1.1 Incrementar de 203 A 211
Planeacion, Poblacional hab/km2 la densidad
Estadistica y poblacional.

Geografia del Estado

de Guanajuato

(IPLANEG)

Principales acciones
e Asegurar que los Instrumentos de Planeacién Territorial sean congruentes y vinculados a
la planeacién estatal de desarrollo
e Implementar la comisién interna de revision para el andlisis de los instrumentos de
planeacion
e Desarrollar los Instrumentos de Planeacion Territorial para la consolidaciéon del modelo de
desarrollo en el estado.
Capacitar al personal institucional en el analisis econométrico espacial y territorial
Mejorar las herramientas tecnolégicas institucionales para el andlisis territorial
Fortalecer la coordinacion intergubernamental en la gestién del territorio
Incrementar la difusion sobre la informacion territorial a la poblacion
Capacitar al personal para la integracién de informaciéon al Subsistema Estatal de
Informacién Territorial.
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Objetivo estrategico: 2.1 Consolidar el modelo de ocupacion optima del
territorio

Responsable: Indicador: Meta 2024:

Secretaria de Medio | 1. Razén de | 1.1 Incrementar de 10 a 12 Ila

Ambiente y redensificacion razon de redensificacion

Ordenamiento urbana prioritaria urbana prioritaria.

Territorial (SMAOT) 2. Porcentaje de i 1.2 Incrementar de 0 a 100 el
sistema de | Porcentaje de sistema de
indicadores indicadores operando para la
operando para la | evaluacion ambiental del
evaluacion PDUOET
ambiental del
PDUOET

Principales acciones

e Desarrollar la estrategia de las regiones ecoldgicas prioritarias en el Estado

e Mejorar la identificacion de las regiones ecologicas prioritarias

e Fortalecer las competencias del personal en sustentabilidad hidrica de regiones
ecolégicas

e Desarrollar los estudios de pre inversion de las regiones ecoldgicas prioritarias en el
Estado

¢ Incrementar las capacidades institucionales para el desarrollo transversal de acciones

e Capacitar al personal en desarrollo de estudios de pre inversion

e Promover iniciativas de mejora de los mecanismos de gestion urbana en los centros de
poblacion en el Estado

e Fortalecer las competencias del personal en gestién urbana innovadora

e Actualizar la informacién geo estadistica de regiones ecolégicas

e Promover la integracion de la cartera de iniciativas como propuesta de inversion validada
para el Fondo Metropolitano.

e Operacioén del Sistema Estatal de Informacién para la Vivienda

e Fortalecer las capacidades del personal que interviene en el manejo del sistema estatal
para la Vivienda.

e Fortalecer y actualizar el Sistema Estatal de Informacién de Vivienda de los Municipios.

e Fortalecer la coordinacion intergubernamental en la gestién del territorio
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Objetivo estrategico: 2.1 Consolidar el modelo de ocupacion optima del
territorio

: ador: eta 2024:
Procuraduria Porcentaje de | 1.1 Incrementar de 59.79 a 70
Ambiental cumplimiento el porcentaje de
Ordenamiento normativo cumplimiento normativo
Territorial (PAOT) territorial y | territorial y ambiental por los
ambiental por los { municipios del Estado de
municipios del | Guanajuato
estado de
Guanajuato

Principales acciones

o Actualizar el indice de Proteccién al Ambiente y Ordenamiento Territorial
e Fortalecer el Registro Unico de Fuentes y Actividades Contaminantes
e Fortalecer la coordinacion intergubernamental en la gestion del territorio
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Objetivo estratégico: 2.2 Impulsar la movilidad intermodal. incluyente, segura y
sustentable

Responsable:
Secretaria de
Infraestructura,
Conectividad
Movilidad (SICOM)

Indicado

1.

Kilometros de
infraestructura

ciclista de Ila red
estatal por cada
100,000 habitantes

Meta 2024

1.1 Incrementar de 0.26 a
0.30 el porcentaje de
Kildbmetros de
infraestructura ciclista de Ila
red estatal por cada 100,000
habitantes

Principales acciones

e Gestionar de manera eficiente el Sistema Estatal de Ciclovias

e Capacitar a los municipios en disefios de ciclovias

e Planear, programar, ejecutar las obras y servicios relacionados con enfoque incluyente,
seguro y sustentable

e Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administracién de proyectos
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Objetivo estrategico:2.2 Impulsar la movilidad intermodal, incluyente, segura y
sustentable

p h : L4 ’ -
Secretaria de | . Porcentaje de l 1.1 Incrementar de 0 a 70 el
Gobierno ! campanas de | porcentaje de campanas de
| difusién en materia | difusién en materia de

| de movilidad. { movilidad.

Principales acciones

e Diseflar una estrategia efectiva de difusiébn sobre la convivencia entre medios de
transporte

e Fortalecer la coordinacion y colaboracion interinstitucional para la difusién de la estrategia
sobre la convivencia de medios de transporte
Monitorear los indices de accidentes por la convivencia de medios de transporte.

e Incrementar personal necesario para el monitoreo de accidentes
Fortalecer la coordinacién y colaboracion institucional para generar las estadisticas de
accidentabilidad.
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Objetivo estratégico. 2.2 Impulsar la movilidad intermodal. incluyente, segura y
sustentable

Responsable: i Indicador: i Meta 2024:

Secretaria de 1. Porcentaje de I 1.1 Incrementar de 87 a 100 el
Infraestructura, | puentes peatonales | porcentaje de puentes
Conectividad y : de competencia del | peatonales competencia del

Movilidad (SICOM) | Estado adaptados | Estado adaptados

Principales acciones

Planear, programar, ejecutar las obras y servicios relacionados con enfoque incluyente,
seguro y sustentable.
Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administracién de proyectos.
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Obijetivo esiratlegico’ 2.2 Impulsar la movilidad intermodal, incluyente, segtra y
sustentable

esponsable: or: eta 2024:
Secretaria de | 1. Porcentaje de rutas | 1.1 Incrementar de 0 a 40 el
Gobierno (SG) de transporte | porcentaje de
incluyente dentro | transporte incluyente dentro
del Sistema | del Sistema Intermunicipal
Intermunicipal de | de Movilidad
Movilidad

Principales acciones

e Fortalecer politicas, planes y programas en materia de una red de transporte publico
intermunicipal incluyente

e Capacitar a las instancias gubernamentales respecto a las acciones de los instrumentos
técnico-juridicos

e Implementar programas de sensibilizacion para los operadores del transporte publico en
temas de inclusion, respeto y no violencia

e Capacitar a los operadores del transporte publico en temas de inclusién, respeto y no
violencia.
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Objetivo estrategico: 2.3 Detonar la cobertura e inclusion digital en Guanajuato

Responsable: indicador: Meta 2024
Secretaria de | 1. "Porcentaje de | 1.1 Incrementar de 29 a 70 el
Infraestructura, Antenas de | porcentaje de Antenas de
Conectividad y Microondas Microondas instaladas y
Movilidad (SICOM) instaladas y | operando
operando” 1.2 Incrementar de 10 a 70 el
2. "Porcentaje de | porcentaje de antenas de
antenas satelitales | Satelitales instaladas y
instaladas y | operando
operando”

Principales acciones

e Incrementar la cobertura de conectividad estatal en las zonas de alta y muy alta
marginacién

e Capacitar al personal de la Secretaria en temas de legislacién, conectividad y
metodologias de control de procesos

e [Eficientar el gasto en materia de enlaces, internet y telefonia de las dependencias y
organismos del Estado

e Disefiar una arquitectura tecnologica que aproveche las nuevas tecnologias y la
infraestructura actual del gobierno en una solucién de conectividad estatal.
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Objetivo estratégico. 2.4 Consolidar la infraestructura para el desarrollo con
enfoque de sustentabilidad

Responsabl Indicador: Meta 2024:
Secretaria de | 1. Porcentaje de obra { 1.1 Incrementar de 87 a 100 el
Infraestructura, publica de | porcentaje de obra publica
Conectividad y edificacion y | de edificaciéon y servicios
Movilidad (SICOM) servicios relacionados convenida con
relacionados dependencias, ejecutada.
convenida con
dependencias,
ejecutada.

Principales acciones

¢ Implementar nuevas tecnologias y uso de materiales sustentables en la construccion de
infraestructura en el estado

e Incrementar por medio de nuevas herramientas las capacidades del personal de
supervision

e Capacitar y certificar en temas ambientales y de eficiencia energética al personal
administrativo y de supervision

e Planear, programar, ejecutar y operar la obra publica y servicios relacionados de manera
eficiente, con enfoque incluyente, seguro y sustentable.
Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administracién de Proyectos

e Capacitar al personal de la Secretaria, dependencias y municipios en el uso de nuevas
tecnologias en la planeacioén y ejecucién de proyectos

e Promover las asociaciones Publico Privadas en el Estado, como esquemas de
financiamiento alternativo

e Certificar en la formulacion y estructuracion de asociaciones publico - privadas al personal
correspondiente
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Objetivo estrategico. 2.4 Consolidar la infraestructura para el desarrollo con
enfoque de sustentabilidad

Responsable: Indicador: Meta 2024:
Secretaria de | 1. Accidentes por { 1.1 Disminuir de 994.97 a
Infraestructura, cada 100 mil | 868.8 el namero de
Conectividad y vehiculos accidentes por cada 100 mil
Movilidad (SICOM) 2. Porcentaje del nivel | vehiculos.

de serviciode lared | 1.2 Incrementar de 46.50 a 60
carretera de altas { el porcentaje del nivel de
especificaciones en | servicio de Ila red carretera
el estado de altas especificaciones en
el estado

Principales acciones

e Planear, programar, ejecutar y operar la obra publica y servicios relacionados de manera
eficiente, con enfoque incluyente, seguro y sustentable

e Capacitar y certificar al personal de la Secretaria en administracion de Proyectos

e Capacitar al personal de la Secretaria, dependencias y municipios en el uso de nuevas
tecnologias en la planeacién y ejecucién de proyectos

e Promover las asociaciones publico privadas en el estado, como esquemas de
financiamiento alternativo

e Certificar en la formulacion y estructuracion de asociaciones publico - privadas al personal
correspondiente
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7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accion o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos se realizé un ejercicio en el que se asegurd
su alineacion con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de mediano
plazo, que fueran retadoras pero factibles en los ambitos técnico, juridico y presupuestal,
pero, sobre todo, se busca que sean proyectos con los que se incremente el valor o el
impacto social de los bienes y servicios que se entregan a la sociedad por parte de las
dependencias y entidades que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial Desarrollo
Ordenado y Sostenible se enlistan a continuacién por cada linea estratégica con su
correspondiente responsable de ejecutarla.

Linea estratégica 1: Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
Iniciativa Responsable
Proyecto ecoturistico en ; 1. SMAOT

barreras de piedra acomodada, tin
czegas y presas filtrames de pied

““““““““““““““ 13 sMaE
14 SMAOT/SICOM

“““““““““““““““ i SMAOTI JG

‘Laguné de Yuriria
Fortalecimiento de las Umdades d

. Estatal para la Conservacion y Us “““
. Sustentable de la Biodiversidad d

Acciones que funcnone‘n‘como Zonas . . CEAGy
de prevencion de inundaciones, o e
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Linea estratégica 2: Consolidacién de la gestion del territorio

Iniciativa Responsable

Evaluacion en Materia Ambiental de
Implementacion de los Programas d
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgic
Territorial

Crear el fondo de desarrollo sostenibl
para las zonas metropolitanas

Sistema Estatal de Ordenamient
Sustentable del Territorio

Programa de Desarollo Urbano y d
Ordenamiento Ecoldgico Temitoria
(PEDUOET 4.0)

Elaboracion y actualizacion de los programa
metropolitanos de desamollo urbano y d
ordenamiento ecologico territorial

Desarrollo Regional, Urbano y Ordenamient:
Ecologico Territorial

Fortalecimiento institucional de la inspecc
y vigilancia para la administracion sustentabl
del territorio

Programa Estatal de Movilidad
Construccion y Modernizacion de Ciclovias e
Carreteras Estatales

. Conservacion y Rehabilitacion de Ciclovias e
Carreteras Estatales

. Programa al fomento del uso responsable d
la movilidad motorizada y no motorizada.

. Programas de  sensibilizacion a |lo
prestadores de servicio del transporte public
en temas de inclusion, respeto y no violencia

. Puentes Peatonales en la Red Estatal d
Carreteras Pavimentas.

. Proyectos Ejecutivos de Infraestructura.

. Programa de Infraestructura para |
Movilidad Sostenible.

. Construccion de paraderos y centros d
transferencia intermodal en la red carreter
estatal

. Programa Estatal de Conectividad

. Reduccion de la Brecha digital

. Nodo mundial de internet en el Estado

. Rescate de la Concesion de la Autopist
Silao - SMA - Carr. Fed.57

. Modernizacion de la carretera Dolore
Hidalgo - San Miguel de Allende

. Rehabilitacion y Modernizacion de |
Carretera Silao - San Felipe

. Programa de obra convenida de Edificac
con Dependencias, Entidades y Municipios.

. Programa de Conservacion rutinaria
preventiva de la red estatal de carretera
pavimentadas

1. SMAOT
2. SMAOT
3. SMAOT
4. IPLANEG
5. IPLANEG
6. SMAOT
7. BPAOT
8. SICOM
9. SICOM
10. SICOM
11. SICOM/SG
12. SICOM/SG
13. slcom/ |
CGCS/ISAPEG/SEDESHU]SG
14. s|coM/ |
CGCS/ISAPEG/SEDESHU]SG
15. SICOM |
16. slcom/ |
CGCS/ISAPEG/SEDESHU]SG
17. 8G 1
18. SICOM
19. SICOM
20. SICOM/SP
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. SICOM
. Slcom
. Slcom
. Slcom
. Slcom
33, SDES]S‘COM
34 SICOM
35 SICOM
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; . sobre Via Rapida Bicentenario en Leon

| 32. Impulsar la plataforma intermodal de
Gelaya. ... .

| 33. Gestionar el ferroférico de Celaya

| 34. Fortalecimiento con vision de futuro de la
' nfraestructura loglstlca del Estado.
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VIil. Lineamientos generales para la instrumentacidn,
seguimiento y evaluacion del programa sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacion, sequimiento y evaluacion del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o sectores
deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y los
resultados deberdn medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracién publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluaciéon de los programas,
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacion de la ejecucion de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoracién objetiva del desempefio de
estos, mediante la verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestién.

8.1. Instrumentacidn del programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual debera estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, al
Programa de Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, para
ello, se especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a partir
del 2021 la alineacién a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los instrumentos
de planeacion.

En lo referente a la instrumentacién de los proyectos contenidos en este Programa deberan
inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversion del estado. Ello permitira su
debida preparacion y maduracién para integrarse en el proyecto del presupuesto estatal.
En este sentido, los proyectos antes descritos deberan manifestar la alineacion a los
instrumentos de planeacion que correspondan de acuerdo al articulo 74 del Reglamento de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

El logro de las metas y proyectos antes mencionados estaran sujetas a la disponibilidad
presupuestal.
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8.2. Seguimiento del Programa
Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador
del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacién disponibles que
permitan la sistematizacién de la informacion correspondiente, y faciliten el registro y
seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende el Programa.

El seguimiento del programa sectorial se realizara al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacion generada
y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacién con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del consejo sectorial correspondiente y del IPLANEG.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento del Programa, se desarrollara un tablero de control que permita
visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se elaborara
un reporte semestral en el cual se sefalara de forma precisa el avance y resultado de cada
una de las metas de los programas. Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del
cumplimiento de metas, cuyo analisis se publicara en la pagina oficial del IPLANEG. Dicho
reporte debera incluir una seccion especial sobre los avances de los indicadores asociados
alos ODS.

El reporte facilitara la generacion de insumos para la integracion del informe de gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitira determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administraciéon o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3. Evaluacion del Programa
Proceso de evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva
del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y
de gestion establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta evaluacién del
desempenio nos permitira conocer el grado de cumplimiento de las metas establecidas en
el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la visién objetivo.
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De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluacion de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.

Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje aspectos
que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.

Responsable de la evaluacién

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del eje,
en coordinacion con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y
con la asesoria del Instituto de Planeacidén, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG.

Para la contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se debera sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de
fecha el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizara al tercer afio a partir de su entrada
en vigor. Ademas, se realizara una evaluacién final hacia el término de la administracion
2018-2024.

Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informacién necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion. El IPLANEG,
la Secretaria de Finanzas, Inversidbn y Administracién, SFIA y la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, STRC brindaran acomparamiento y soporte, en el
ambito de sus respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacion.

Recursos para la Evaluacion

Las dependencia o entidad coordinadora del Programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el gjercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacién, los
recursos necesarios para la contratacion y ejecucion de la misma.
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Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del IPLANEG, la
STRC, la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa y la dependencia responsable
del programa o proyecto evaluado. Ademas, los resultados de las evaluaciones se
presentaran al Consejo Sectorial correspondiente y al Consejo Estratégico de Evaluacién
del Estado de Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad con lo previsto
en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y en el Decreto
Gubernativo No. 189 del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato citado
anteriormente.
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SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION

Unidos Construlmos
o Gran Fubure

Pragramu de Gobierns HAH IR

EGranfuluraGTo
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|. Presentacion

Hoy, méis que nunca, 1a tiudania exige nuevas formas de hacer goblemo para mejorar el
secior pUblico v la alencion gue recibe, no sdio modernizandolo desde el punto de visla
tecnologico, sino optimizando sus procesos y practicas para que responda de forma integral
@ sus necesidades.

Lo anterior, requiere sin duda romper paradigmas v ser disruptivos 'en la forma de disefiar
& implementar las politicas publicas. mismas que deben nacer desde la socedad, para
garantizar sy representatividad, idoneidad v pertinencia. Es decir, se tene el importante reto
de disefar un nuevo modelo de gestion publics en Guanajuato

En este sentido, el presente Programa Sectorial Goblermno Humano v Eficar 2019-2024 se
constituye como e instrumenio de planeacion que expone los obielivos, inicialivas e
indicadores que conduciran hacia el desarolio de un goblermno eficiente. sostenible e
incluyente, que cumple con las necesidades de 1a sociedad, cuenta con su confignza y la
hacs paricipe de sus politicas piblicas, en un marco de transparencia y rendicién de
cuentas,

Para hacer realidad dicha visidn, la Secretaria de Finanzas Inversidn y Administracidn
(SFIA), 1a Secretaria de 1a Transparencia y Rendicion de Cuentas {STRC). e Instituto de
Segurdad Social del Estado de Guanajuato (Isseg), la Unidad de Television de Guanajuato
(UTEG), 1a Secretaria de Gobiero (56, el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato (Iplaneg) v las unidades de apoyo del Gobernador del Estado,
en esirecha vinculacidn y con la participacidon activa de la sociedad oivil, frabajardn de
manera coordinada v sindrgica para conformar un gobiemo 4.0 de todas v todos.

Guanajuato tendrd un gobiemo 4.0, con dnfasis an ramites v servicios, basados enla
mejora reguiatonia e incorporados a medios digitales; en la participacion social, a lo largo
de todas las etapas de la geshtn gubernamental v en |z orientacidn de los recursos a las
acriones y proyectos que generen mas valor poblico; teniendo como base un BguUips
profesional, innovador y con vocacion de servir,

En sl periodo 2018-2024. de la manc de la ciudadania. se construird e! nueve modsls
gubemamental que impulse ¢l desarrollo sostenible de Guanajusto. Grandeza de México.
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I. Introduccidn

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacién,
a través de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacion de las dependencias
y entidades del sector o eje que corresponda. Estos Programas son elaborados a partir de
los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040, Construyendo el
Futuro, (en adelante, referido como Plan Estatal de Desarrollo 2040) y el Programa de
Gobierno 2018-2024, Unidos construimos un gran futuro para Guanajuato (en adelante,
Programa de Gobierno 2018-2024).

En el primero de ellos se establecen los objetivos y estrategias generales para el desarrollo
de la entidad, con un horizonte de planeacién de largo plazo, especificamente al 2040. Por
su parte, el Programa de Gobierno 2018-2024 determina objetivos concretos, cuyo plazo
de cumplimiento se establece al 2024, dado que corresponde propiamente al programa de
trabajo para la presente administracion estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial Gobierno Humano y Eficaz
se establecen los objetivos, metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales
se lograra el cumplimiento de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-
2024, para contribuir asi a las aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2040.

Es importante sefialar como elemento distintivo de la presente administracién estatal que,
a través de los objetivos planteados en el Programa Sectorial, se contribuye
significativamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, establecidos
en el seno del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. De igual forma,
en cumplimiento de lo sefialado en el Programa de Gobierno2018-2024, se da respuesta a
cuatro grandes temas establecidos en las agendas transversales: igualdad entre mujeres y
hombres; inclusion con enfoque de derechos humanos; innovacion y prevencion social de
la violencia; y reconstruccion del tejido social.

El tercer, y ultimo elemento distintivo, es la incorporacién de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacién sectorial, utilizando el Balanced Scorecard (Cuadro de Mando
Integral), metodologia empleada por la delegacién de la Republica de Singapur.

La aplicacion de dicha metodologia consolida la forma en la que se lleva a cabo la
planeacién, ya que permite identificar objetivos estratégicos, estructurados a partir de una
gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para lo anterior, se llevo a cabo un taller de planeacién estratégica para el Sector Gobierno
Humano y Eficaz, integrado por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
(SFIA), la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas (STRC), el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato (Isseg), la Unidad de Television de Guanajuato
(UTEG), la Secretaria de Gobierno (SG), el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato (Iplaneg) y las unidades de apoyo del Gobernador del Estado.

En dicho taller se dispuso de informacién diagnéstica sobre el contexto y la situacion actual
en los diferentes temas que conforman el Sector. A partir de dicho taller, y de los trabajos
de analisis que se realizaron con posterioridad, se estructurd el presente Programa en tres
apartados sustantivos: el diagnéstico del sector, la visidon al 2024 y el planteamiento
estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e iniciativas para el
Sector.
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Como apartados complementarios, se presenta la alineacién a las politicas internacionales
y a los instrumentos de planeacion estatales y, finalmente, los lineamientos generales a
través de los cuales se buscara la instrumentacion, el seguimiento y la evaluacion del
Programa.

Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente importante
de participacion social. De conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos mecanismos para recabar las
aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad organizada. Primero, se integr6 el Consejo
Sectorial Gobierno Humano y Eficaz, en adelante Consejo Sectorial, con el cual se realizé
un ejercicio de planeacién participativa en el que se presenté el proyecto del Programay se
generaron propuestas de enriquecimiento, por parte de sus integrantes. Y segundo, se
publicd una encuesta en el portal Iplaneg.guanajuato.gob.mx, con la finalidad de identificar
las prioridades ciudadanas para cada uno de los sectores, asi como permitir a los
participantes plantear propuestas de iniciativas especificas.
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lll. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Gobierno Humano y Eficaz, asi como la estructura organica del Sector y el
marco metodolégico a partir del cual se elaboré el presente instrumento.

3.1 Marco juridico

Las disposiciones normativas federales y estatales que sustentan la elaboracion del
Programa Sectorial emanan de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Planeacién, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato y su Reglamento, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato, la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y las Condiciones Generales de Trabajo para las Dependencias, Entidades y
Unidades de Apoyo de la Administracion Publica del Estado de Guanajuato.

Tabla 1. Fundamento juridico del Programa Sectorial.

Articulo, fraccion

Instrumento normativo e inciso

Disposicion normativa

. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del |
. desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
. | equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la §
| Constitucion Politicade | . democratizacion politica, social y cultural de la Nacion, cuyos objetivos |
i los Estados Unidos . | estan determinados por los fines del proyecto de nacion contenidos en
| Mexicanos | Atticulo 26, esta Carta Magna. |
L | apartado A !
| Ultma Reforma: 06 06 | De igual forma se establece enlo general la facultad del Ejecutivo para |
| 2019 DOF . que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular |
i : | en el marco del sistema nacional de planeacion democratica y los |
riterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. ‘

Ley de Planeacion Establece las normas y principios conforme a los cuales se lleva a

. Articulo 1° | cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo, asi como las bases para |
| Ultima Reforma DOF 16- | fracciones |, Il y lll. | que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con |
| 02-2018 las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable.

Establece los principios, bases generales y procedimientos para
| Ley General de | garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
Transparencia y Acceso . cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes ‘
| alalinformacion Publica Adiaie | Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, partidos

. . politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
Ultima Reforma DOF 27 | persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos |
| 01-2017 | 0 redlice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades |

Federativas y los municipio

. Ley de Disciplina |
| Financiera de las |
. Entidades Federativas y |
| los Municipios | Articulo 1

| Establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y |
\ financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, |
| asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible |
| ! | de sus finanzas publicas con base en los principios de legalidad, |
Ultima Reforma DOF 30- | honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
01-2018 | transparencia, control y rendicidn de cuentas.
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nstitu
| para el

Estado
Guanajuato

2019

Ley de Planeaciéon para
el Estado de Guanajuato

Nam. 190, Décima Tercera
Parte, 21-09-2018

de

Ultima reforma; P.O. Num"
182, Tercera Pan‘e, 11 09 ,

Ultima ~ Reforma:  P.O. |

‘Sefiala que el Estado organizard un Sistema de Planeacion
 Democratica del Desarrollo de |a Entidad medlante la partvcnpacuén de
los Sectores Publico, Privado y Social. :

Adtioulo 14, Inciso

Este ordenamiento establece Las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; las normas y
Articulo 1, principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo de la entidad
§ a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de
racciones |, Il IIIy | B : :

v os ayuntamientos; los fundarqeptos y las bases para coordlpar y
hacer congruentes las actividades de planeacion nacional,
mesoregional, estatal, regional y municipal; y las bases que permitan
promover y garantizar la participacion social en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de los planes y programas a que se refiere
esta Ley.

Los Programas Sectoriales son uno de los instrumentos con los que |
_cuenta el Sistema Estatal de Planeacion derivados del Programa de |
Gobierno del Estado y del Plan Estatal de Desarrollo.

| Atticulo 24,
: fraccion |, inciso B

“Los programas sectoriales”... “tendran vigencia durante la gestion del
Articulo 29 titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser actualizados
con la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.”

Adictlean _estrategias del Programa de Gobierno y regiran el desemperio de las |
L _dependencias y entidades del Poder Ejecutlvo comprendldas enel |
_sector de que se trate”

Reglamento de la Ley de
Planeacién

Ultima ~ Reforma:  P.O.
Num. 17, Segunda Parte,
29-01-2016

| “Los Programas Sectoriales son los instrumentos que contendran las |
Articulo 60 | politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje |
| | correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas !
. planteados en el Programa de Gobiermno.”

. gre B

;dependenma de! Poder EJecuhvo del Estado coordinadora del sector |
0 eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la
dependencia courdlnadora de! sector 0 eje con Ia asesoria clel |
planeg

AtticUlo 61

Los programas sectonales deberan

l. Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o eje,
atendiendo a las particularidades que presente cada region;

Il Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del

Articulo 62 sector en funcién de objetivos comunes;

118 Atender los aspectos fundamentales que impulsen el desarrollo
del sector o gje;

V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para
realizar trabajo sectorial; y
V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son

contendra .

0 Dtagnos’tlco del sector o EJE
_ Vision del sector o eje;

 Aticdo63

Guanajuato

Ley de Transparencia y |
Acceso a la Informacion |
Publica para el Estado de |

Establece los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a

la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy |
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos |
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi |
i como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza |
| recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o los |

| Articulo 1
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 Ultima  Reforma: P.O. | | municipios, de conformidad con los principios y bases establecidos en |
Ndm. 145, Segunda Parte, | la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley |
| 20-07-2018 | | General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

| Ley para el Ejercicio y |
| Control de los Recursos |
gPubllcosparael Estadoy e
‘los  Municipios de
| Guanajuato | Attiello 1

. publico, la formulacion de las leyes de ingresos para eI Estado y para
. los Municipios, la formulacion de los presupuestos de egresos del
i L . Estado y de los Municipios, y regula la contabilidad gubernamental y
| Utima Reforma: PO, | la emision de informacion financiera de los sujetos de la Ley.

| Ndm. 145, Segunda Parte, i i it

i
i
i
i
i

El régimen de seguridad social solidario comprende los seguros y
prestaciones establecidos en la presente Ley y tiene por finalidad
garantizar su correcta administracion.

Ley de Seguridad Social

del Estado de | Aticulo 1 Relativo a la correcta administracion del régimen de seguridad social
Guanajuato solidario de los trabajadores del Estado de Guanajuato, quedando a

cargo de su correcta administracion el Instituto de Seguridad Social
Publicada: P.O. Num. 224, del Estado de Guanajuato.

Quinta Parte, 20-12-2017

. sucargo la administracion de los seguros y prestaclonas que esta Le
| expresa, asi como los reglamentos respectivos

Condiciones Generales
de Trabajo para las
Dependencias,
Entidades y Unidades de

Apoyo de la Establece las bases para la capacitacion con el objeto de que los
Administracion Publica trabajadores desempefien sus actividades con la intensidad y calidad
del Estado de | Articulo 41 necesarias, asi como para que tengan la posibilidad de adquirir,
Guanajuato reafirmar y mantener actualizados los conocimientos necesarios para

. . » el correcto desempefio de sus funciones.
Ultima modificacion

presentada ante el
Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje el 17-11-2010

3.2 La estructura institucional que conforma el sector

La elaboracion del presente Programa Sectorial conté con la participacion de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, que conforman
el Eje Gobierno Humano y Eficaz, con base en lo establecido por el Decreto Gubernativo
numero 3, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno de Estado de Guanajuato, numero
218, tercera parte, el 31 de octubre de 2018, que define la estructura institucional para cada
uno de los Ejes de Gobierno. El presente Eje esta integrado de la siguiente forma:

e Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA;

e Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, STRC,;
e Secretaria de Gobierno, SG;

e Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, Isseg; y
e Unidad de Television de Guanajuato, UTEG.

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invitd a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura formal del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.
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Coordinacién General de Comunicacion Social, CGCS;

Unidad de Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo, Utape;
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, IMUG; e

Instituto Estatal de Capacitacion, |IECA;

Aunado a lo anterior, se conté con el apoyo y asesoria metodoldgica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, Iplaneg, asi como de la
presencia y participaciéon de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato.

3.3 Marco metodolégico

Como se sefalé en la introducciéon del documento, para la elaboracién del Programa
Sectorial se utilizé6 la metodologia del Balanced Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando
Integral, herramienta metodolégica auxiliar de la planeacion estratégica que tiene como
finalidad comunicar y facilitar la implementacién de la estrategia para cumplir con la Vision
Objetivo institucional, a través de objetivos e iniciativas definidos para cada una de las
dimensiones que conforman el entorno organizacional: clientes, recursos financieros,
procesos y aprendizajes.

Para su aplicacién en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas a las necesidades
organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera, las dimensiones con las que
se trabaj6 el BSC para la elaboracion de los Programas Sectoriales fueron: beneficiarios,
entregables, procesos y capacidades organizacionales, las cuales se describiran en el
planteamiento estratégico del Programa Sectorial.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. En los talleres se
definieron los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector, a través de una
l6gica de aportacion y construccidn al logro de la visién del Programa de Gobierno 2018-
2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Los talleres fueron presididos por la persona titular de la dependencia coordinadora de Eje
y contaron con la participacion de las y los titulares, personal directivo y de las areas de
planeacion de las dependencias y entidades que conforman el Eje, ademas de los
representantes de dependencias y entidades de otros ejes.

El taller de planeacién sectorial se llevd a cabo bajo la siguiente estructura:
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Figura 1. Estructura del taller sectorial.

Construccion a}  Encuadre g lo vision, objetivos y metas del PED 2040, PG
de M ) 2018-2024 y Plan Estratégico de Desarrollo Ecandmico
e 'apa . b} Definicidn de objetivos estratégicos
Est rategico ¢)  Definicion de las interrelaciones e interconectores
Dia 1
Taller —
Definicién del a)  Construccion del BSC (objetivos e indicadores)

sC b)  Definicién de iniciativas

%, 5 ¢} Clarificacién de los responsables
=4

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje, con la asesoria metodolégica del personal del Iplaneg.
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IV. Alineacidn con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacién estatal, para la elaboracién del Programa Sectorial Gobierno Humano y Eficaz
se consideraron los objetivos, indicadores y metas planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo establece la
normativa vigente en materia de planeacion. Adicionalmente, se buscd la alineacién con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del Programa Sectorial
puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
adelante Agenda 2030, en la Cumbre del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible. Dicha Agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas e incluye 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible, ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacién de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional. De esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo 2040, como el Programa de Gobierno 2018-2024, refieren a la
consecucion de los ODS. Los objetivos de los programas sectoriales pretenden tener una
participacion mas atingente en la contribucién a dicho compromiso y a los ODS,
propiamente hablando. En esta seccién del documento se presentan los ODS que tienen
una injerencia directa en el Sector Gobierno Humano y Eficaz.

Figura 2. Alineacion de ODS al Programa Sectorial.

I iaans EWSTHUTIONES
. fiss

A

1 B 15 i

4 o o 104 Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteceion social, y lograr progresivamente
—

una mayor igualdad

ERSTIHUGORES

FAL JUSHGIA
15 £

16.5. Reducir sustancialmente |a corrupcicn y el soborno en todas sus formas
16.6. Crear instituciones eficaces, réspahsébtes y transparentes a todos los niveles

16.7. Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades a todos los niveles

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leves nacionales y los acuerdos internacionales.




PERIODICO OFICIAL

14 DE FEBRERO - 2020

PAGINA 105

4.2 Alineacitn al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de Gobierno

2018-2024

El Programa Sectorial Gobierno Humano y Eficaz esta alineado a la Dimension
“Administracién Publica y Estado de Derecho” del Plan Estatal de Desarrollo 2040, asi como
al “Eje Gobierno Humano y Eficaz” del Programa de Gobierno 2018-2024, especificamente
a los objetivos que se presentan en el siguiente esquema:

Figura 3. Esquema de alineacion general al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa de

Gobierno 2018-2024 y Programa Sectorial Gobierno Humano y Eficaz.
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V. Diagnéstico del Sector

En este apartado se menciona la situacién actual y la tendencia que presentan los
principales temas o problemas criticos del Sector identificados, sefialando segun la
informacion disponible las necesidades, problematicas, oportunidades y/o amenazas.

5.1 Transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania

El indice de Informacién Presupuestal Estatal, ||PE, desarrollado por el Instituto Mexicano
para la Competitividad, A.C., IMCO, estudia las leyes de ingresos y los presupuestos de
egresos de las entidades federativas, a efecto de medir la calidad de la informacion
presupuestal y verificar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental para eliminar
condiciones de opacidad y de fomentar buenas practicas contables. Especificamente, este
indice revisa los siguientes elementos: el acceso publico, la Ley de Ingresos, la
armonizacion contable, las reasignaciones y excedentes, los poderes y las secretarias, los
municipios, los rubros especificos, la deuda publica, las plazas y tabuladores y los recursos
federales.

En su versién 2017, el IMCO determiné que Guanajuato cumplié en un 98.28% del IIPE.
Para alcanzar la maxima calificacién faltaron de cumplir dos criterios: presentar la
clasificacién por objeto del gasto a nivel de capitulo, concepto y partida genérica; y
desglosar el destino de cada una de las contrataciones de deuda publica.

Figura 4. México. Resultados generales del indice de Informacién Presupuestal
Estatal 2017.
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Fuente: IMCO. indice de informacion presupuestaria estatal 2017, 10 afios de transparencia presupuestal.

5.2 Sostenibilidad de las finanzas publicas
En los Ultimos arfios, el acelerado crecimiento de la economia de nuestra entidad, ha
generado una mayor demanda de bienes y servicios publicos, y esta tendencia iba en
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aumento. Sin embargo, segun lo ilustra el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
adelante el Inegi, a través del Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal, al
inicio de este sexenio aparecen indicios de poco crecimiento econémico en el pais y en el
estado.

Grafica 1. Guanajuato. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal. 2015-
2019.

Guanajuato. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal (variacidn anual) de 2015 a 20109.
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Fuente: Inegi. Banco de Informacién Econémica. 2019.

Por otro lado, en cuanto a los indicadores de informalidad laboral, segun datos del Inegi,
durante 2018 se observd una reduccién significativa en este rubro (el segundo trimestre fue
el mas bajo desde 2014), de modo que el riesgo potencial derivado de la desaceleracién
econdbmica nacional que se observa en 2019, puede impactar negativamente en los
ingresos estatales.
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Gréfica 2. Guanajuato. Tasa de Informalidad Laboral (TIL 1). 2015-2019.

Guanajuato. Tasa de informalidad laboral (TIL 1) de 2015
a 2019.
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Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo trimestral. Indicadores estratégicos. 2019.

De acuerdo con el estudio de Inegi “Finanzas publicas estatales y municipales,
Guanajuato”, en 2018 el estado obtuvo ingresos por $93,292 MDP; de los cuales, el 80%
provino de aportaciones y participaciones federales ($74,962 MDP). El estado de
Guanajuato es el séptimo lugar en la captacién de ingresos y noveno por cobro de
impuestos en el ambito nacional.

Gréfica 3. Guanajuato. Ingresos totales 2018.

Guanajuato. Ingresos totales por fuente 2018.

B Impuestos # Derechos @ Productos
Aprovechamientos # Participaciones federales @ Aportaciones federales
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Fuente: Inegi. Finanzas publicas estatales y municipales 2018.
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En los ultimos 6 afios, Guanajuato incrementd en 46% real sus ingresos propios, mientras
que los recursos federales crecieron solo en 16% real en el mismo periodo. El
fortalecimiento de los ingresos propios, se ve reflejado en una tasa de crecimiento promedio
de 7% real; mientras que los federales crecieron a una tasa de 3.4% real.

Grafica 4. Guanajuato. Ingresos propios. 2012-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la SFIA. 2019.

Como parte de la fiscalizacién, la Direccion General de Verificacion al Comercio Exterior,
de la SFIA, aporta ingresos al Estado de Guanajuato, a través de 2 fuentes: una directa
(cobros), que en 2018 fue de aproximadamente $10 MDP, y una indirecta, a través del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién, FOFIR, con $139.77 MDP en el mismo afio.

Complementariamente, en el rubro de fiscalizacién de impuestos estatales y federales, la
Direccién General de Auditoria Fiscal, de la SFIA, ha logrado un incremento en cifras de
recaudacién tanto efectivamente cobradas, como en el rubro de cifras virtuales. En el afo
2017 se logré el maximo nivel histérico de recaudacién por actos de fiscalizacion de
impuestos federales coordinados ($1,892 MDP).

Uno de los principales retos a nivel nacional para las autoridades fiscalizadoras y que
impacta de manera significativa a todas las entidades federativas es la evasioén fiscal a
través de operaciones simuladas. Por ejemplo, las exportaciones de Guanajuato se estiman
en mas de 4,500 millones de dolares trimestrales; sin embargo, algunas de estas
transacciones se llevan fuera de la ley, por lo que la mercancia se encuentra de manera
ilegal en territorio nacional, se evade el pago de impuestos y los documentos oficiales para
llevar a cabo estas transacciones cuentan con errores que afectan la recaudacién y las
estadisticas estatales y nacionales en materia de comercio exterior.

Por su parte, en el periodo 2014-2019 el presupuesto de egresos se ha incrementado a una
tasa anual de 6.1% nominal, sustentado principalmente en los ingresos de libre disposicién.
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El gasto de operacién se ha incrementado en 6.6%, mientras que el gasto de inversién lo
ha hecho en 3.02%. Por tipo de recurso se han presentado las siguientes tasas promedio
anual de crecimiento nominal:

Libre disposicién: + 9.3%.
Ramo 33: + 4.2%.
Convenios: - 0.8%

Grafica 5. Guanajuato. Presupuesto autorizado. 2014-2019.

Guanajuato. Presupuesto autorizado segun tipo de gasto
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la SFIA. 2019.

5.3 Innovacidén gubernamental

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (Encig) 2017, de Inegi,
a nivel nacional, en 57.1% de los pagos, tramites o solicitudes de servicio publicos los
usuarios acudieron a instalaciones de gobierno para realizarlos, mientras que 18.1%
acudié a un cajero automatico o quiosco inteligente y solo en 2.8% de las ocasiones se
utilizé Internet para este fin.

Actualmente en el estado de Guanajuato, por los medios electrdnicos (internet, quioscos,
integraciéon con bancos y cadenas comerciales), se procesan mas de 8 millones de
tramites ciudadanos y la tendencia va en aumento.
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Grafica 6. Guanajuato. Tramites ciudadanos. 2016-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SFIA. 2019.

Debido a la dinamica propia de las dependencias, entidades y unidades de apoyo del
Poder Ejecutivo de Guanajuato, como un medio para soportar su operacion, es necesario
administrar 4 plataformas de gestidén empresarial especializadas (SAP) y 130 plataformas
tecnolégicas adicionales. Para ello, se utiliza una diversidad de herramientas de software
y plataformas de desarrollo de soluciones que, aunque soportan la operacion, dificultan el
mantenimiento y la innovacion en la mejora de procesos sustantivos.

A la par de la mejora y la innovacién tecnoldgica en la Administracion Publica Estatal, se
tiene el reto de mantener la disponibilidad de la infraestructura tecnoldgica que soporte la
operacion de las dependencias, entidades y unidades de apoyo, asi como de algunos
municipios y entidades paramunicipales, en la gestion de servicios financieros, contables,
presupuestales, de némina y administracién de personal, procesos de adquisicion y
recaudacién estatal.

En complemento, la Administracion Publica Estatal utiliza plataformas ajenas y satélites a
SAP que no se encuentran completamente unificadas y estandarizadas, lo cual es requisito
para llegar a una arquitectura que permita procesar el flujo de informacién idéneo y obtener
informacion mas oportuna y estratégica que apoye una mejor toma de decisiones y, por
ende, un mejor aprovechamiento de los recursos del estado.

Respecto a la disponibilidad de la plataforma tecnolédgica, desde 2017 se lleva el registro
de los incidentes tecnologicos y solicitudes de servicio que son atendidos por la Direccidon
General de Tecnologias de la Informacién, de la SFIA. A partir de 2019, la disponibilidad de
los recursos tecnolégicos ha presentado menos solicitudes de servicio, respecto a los dos
ejercicios anteriores, sin embargo aun se reciben alrededor de 2,000 cada mes; por ello, es
necesario seguir trabajando en la automatizacion de los servicios recurrentes y en la
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unificacion y estandarizacién de las plataformas tecnolégicas, para que cada vez sean
menos los incidentes que interrumpen la operacién gubernamental.

5.4 Gestidn publica

Actualmente, la gestiéon de los procesos al interior del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Guanajuato tiene un enfoque funcional, lo cual genera, en muchos casos,
procesos no transversales y burocraticos, flujos de trabajos no definidos, procesos y
procedimientos no estructurados adecuadamente y, por ende, sobrerregulacién en
algunos tramites y servicios para la ciudadania. En contraste, como parte de la
automatizacion y digitalizacién de procesos en la Administracién Publica, se proporciona
el uso de la certificacién electrénica, por lo que hoy en dia se tienen mas de 100 procesos
gubernamentales operando por esta via.

En cuanto a la formacién de las personas servidoras publicas, a finales del afio 2018 se
credé el Modelo de Diseiio Tecno Instruccional 2018-2024, esquema bajo el cual se
sustentan las nuevas propuestas formativas a desarrollar. Asi, se estandariza la
programacion y duracién de los cursos y se da seguimiento a las personas participantes.

Otro tema relevante es el bienestar de las personas servidoras publicas, por lo cual se
opera el Programa de Salud y Deporte “ADN”, para fomentar la cultura de prevencién de
enfermedades, la activacion fisica, y el cambio de habitos alimenticios con la finalidad de
mejorar su estado de salud. El programa tiene impacto en diferentes ambitos: su
comportamiento, interaccién social, desempefio y productividad. Anualmente participan
2,900 personas servidoras publicas en el Programa.

En cuanto al uso del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion
al Desempefio (SED), como herramientas para fortalecer la gestion publica, en la primera
medicidn realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2010, Guanajuato
mostraba un avance del 79%, mientras que para 2018 el avance se ubicd en 98.1%,
ocupando el segundo lugar nacional.
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Grafica 7. México y Guanajuato. Avance en la implementacién del PbR-SED. 2018.
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Fuente: SHCP. Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo tercero del articulo 80 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Abril 2018.

Asimismo, en el contexto econdmico actual en donde existe incertidumbre en los
mercados, ademas de un ajuste radical del gasto publico federal, se requiere realizar
modificaciones a la gestion financiera estatal, para lo cual el Presupuesto Base Cero
(PBC) es una opcion viable para asignar los recursos a las acciones de gobierno que
generen mayor valor publico.

Referente a la inversidon publica, el 95% del recurso ministrado se contrata. Asimismo, la
cantidad de proyectos a gestionar y ejecutar se ha mantenido a lo largo de los ultimos
afos y a partir de 2014 se ha presentado una reduccién progresiva en el gasto asignado.
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Gréfica 8. Guanajuato. Inversién en proyectos Q. 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos abiertos del presupuesto de egresos del estado de

Guanajuato para el ejercicio fiscal 2019.

La gestién de servicios y recursos financieros en el Gobierno del Estado no se ha realizado
de forma totalmente articulada; el proceso de pago y el gasto, han presentado limitantes
en su realizacion de manera eficiente y requieren tanto una reduccién en costos, como
una mejora en la coordinacion con las entidades y dependencias para toma de decisiones
de manera agil y para el aumento en la productividad de las operaciones de Tesoreria.

Por otra parte, la autonomia en cada ente publico respecto a la eleccién de su sistema
contable, ha generado una diversidad de sistemas de informacién aislados. Por tal razén,
los entes no incorporados al Sistema Integral de Hacienda Publica, SIHP, aplican
discrecionalmente las normas vigentes en materia de armonizaciéon contable, por lo que
no aseguran su apego a la normativa en la materia, ni la correcta alineacion a los acuerdos

del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, CONAC.
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Grafica 9. Guanajuato. Incorporacioén al Sistema Integral de Hacienda Publica. 2019.

Guanajuato. Porcentaje incorporacion al SIHP por tipo de
ente.

Paraestatales

Paramunicipales

Municipios

50 60 70 80 90 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la SFIA. 2019.

A finales de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del CONAC dio
inicio con la encuesta Sistema de Evaluaciones de la Armonizaciéon Contable (SEVAC),
evaluaciéon que mide el grado de avance de la armonizacion contable de las entidades
federativas. Si bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato ha alcanzado la
calificacion del 100%, representando un nivel de cumplimiento alto, como entidad federativa
se tiene un nivel de cumplimiento medio, con una calificacion general de 75.22%, por lo que
este tema aun representa un gran reto para el Estado.

Por otra parte, el Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica, SEIEG, tiene por
objeto organizar, actualizar y difundir informacion estadistica y geografica que apoye la
planeacion para el desarrollo estatal, asi como su monitoreo y medicion. El sistema esta a
cargo del Iplaneg, con la participacion del Estado y los municipios. En este tema, las
dependencias, entidades y municipios del estado necesitan mayor asesoria y capacitacion
para la generacion, administraciéon, uso, e interpretacion de informacién estadistica y
geografica (estandares de produccién, diseminacién y documentacion).

En el mismo sentido, no existe una definicion clara de la informacién de interés estatal, se
carece de un mecanismo para el intercambio y consulta entre las unidades con funciones
estadisticas y geograficas (red de colaboracion). Asimismo, falta explotar de manera mas
efectiva los datos para crear valor en el desarrollo de politicas publicas, existen pocos
productores geograficos apegados a la normativa vigente, se tiene una escasa utilizacion
de los registros administrativos que producen las instancias gubernamentales estatales y
municipales y la plataforma del SEIEG no se encuentra estructurada de forma adecuada,
conforme a lo establecido al articulo 17 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica.
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En materia de planeacion, Guanajuato cuenta con un marco juridico que ha posibilitado la
estructuracion de un Sistema Estatal de Planeacion, instrumentado a través del Plan Estatal
de Desarrollo, Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial y derivados (Regionales, Metropolitanos, Parciales), Programa de Gobierno
2018-2024 y derivados (Sectoriales, Especiales, Regionales, Institucionales, Operativos
Anuales), Planes municipales de desarrollo (Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico y parciales, Programa de Gobierno Municipal y Programas
Derivados del Programa de Gobierno Municipal).

En cuanto a los procesos de evaluacién, Guanajuato ha venido avanzando en la
formalizacion y desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacion de programas y politicas
plblicas. De acuerdo con el indice de Monitoreo y Evaluacién, segln entidad federativa
2017, realizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Coneval, Guanajuato ocupa el tercer lugar con una medicion de 95.4.

En este sentido, aunque en el indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social,
IDES, 2019 Guanajuato obtuvo el primer lugar, la dimension donde el estado presenta areas
de oportunidad es en el monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en materia social.
En este rubro la entidad obtuvo una calificacién de 76.05%. Las principales areas de
oportunidad, son la publicacién de indicadores estratégicos y el estancamiento en la
elaboracion de evaluaciones de procesos y de resultados.

Grafica 10. México. Resultados de las entidades federativas en el IDES. 2019.
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Fuente: indice estatal de capacidades para el desarrollo social (IDES 2019). Gesoc, A.C.
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Desde 2017, se constituyd el Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato, SEEG,
como la instancia encargada de coordinar las acciones realizadas en materia de evaluacién
en la entidad. A pesar de ello, todavia existe deficiente articulacion entre los procesos de
monitoreo y evaluacion; las dependencias que los realizan aun los consideran como
actividades separadas. En general, todavia existe una escasa y heterogénea cultura de la
evaluacién en la entidad y no se consideran los resultados de las evaluaciones en el
proceso de planeacién y presupuestacion.

5.5 Régimen de pensiones de los trabajadores del Estado

En la actualidad los fondos de pensiones de los estados son, en su mayoria, de Beneficio
Definido (BD), en los que las pensiones se definen ex-ante y no estan ligadas
completamente a las contribuciones de los trabajadores durante su vida laboral. En los
esquemas de beneficio definido, los riesgos financieros y demograficos son absorbidos por
la propia institucién, no se comparten con los afiliados, por lo que es necesario hacer
modificaciones en los parametros del sistema para adecuarlo a la realidad demogréfica, de
lo contrario, se tornan inviables financieramente.

Los cambios demograficos recientes han generado un desequilibrio financiero en los
sistemas de pensiones. Actualmente, segun las calificaciones crediticias por entidad
federativa de la firma Fitch Ratings, solo nueve de las instituciones estatales de seguridad
social en el ambito nacional cuentan con viabilidad financiera en el mediano y largo plazo;
de ellas, solo tres cuentan con viabilidad financiera de largo plazo: Aguascalientes,
Guanajuato y Michoacan. Cuatro instituciones solo tienen viabilidad de corto plazo y 17
sistemas estatales de seguridad social estan quebrados, por lo que los gobiernos estatales
tienen que asumir total o parcialmente el pago de pensiones o el costo de la transicién de
sus reformas a cuentas individuales; incluso, tres de ellos pagan sus pensiones con gasto
corriente y no tienen un organismo que las administre.

Gracias a las reformas realizadas en las dos ultimas décadas, el Fondo de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Guanajuato tiene una viabilidad actuarial
proyectada al afio 2081, considerando una tasa de rendimiento de 4 por ciento real anual.
Sin embargo, dicha proyeccion es sensible a la tasa de interés considerada y a cambios
demograficos que pudieran afectar el resultado. Por lo anterior, para garantizar la viabilidad,
es necesario asegurar el rendimiento del fondo de pensiones y sortear una serie de
obstaculos que el ISSEG estara enfrentando en los préximos afios:

e Se proyecta que el monto de los egresos por pago de pensiones sera superior a los
ingresos por cuota-aportacién durante el periodo 2020-2024.

e |a tasa de dependencia (asegurados activos con respecto a los pensionados) se
estima disminuira de 3.9 en 2018 a 2.8 en el afio 2024.

e Los cambios en las politicas econdmicas a nivel nacional generan un entorno de
incertidumbre en los mercados financieros. La incertidumbre ha generado volatilidad
en el tipo de cambio, que podria repercutir en mayores niveles de inflacion, lo cual
afectaria la tasa real de rendimiento. La tasa de rendimiento real de la reserva
actuarial del ISSEG en 2018 fue de 3.37 por ciento, inferior al nivel idéneo de
acuerdo con el estudio actuarial.
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Grafica 11. Guanajuato. Ingresos y egresos proyectados para el pago de pensiones.
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Fuente: Estudio Actuarial del ISSEG 2018, Valuaciones Actuariales del Norte, S.C

5.6 Comunicacidn e interaccién entre sociedad y gobierno

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el espectro
radioeléctrico es un bien publico que los Estados tienen el deber de administrar de manera
eficiente y equitativa, ya que se trata de un bien limitado que sirve como soporte para el
ejercicio de la libertad de expresion e informacién a través de los medios de comunicacion
audiovisuales.

Con la reciente instalacién de 21 nuevas estaciones de television, sumadas a las 6 con las
que ya contaba, la Unidad de Televisién de Guanajuato, UTEG, fortaleci6 la infraestructura
para la produccion, programacion y transmision de contenidos audiovisuales que informen,
estimulen, entretengan y diversifiquen ideas y proyectos comunitarios e individuales de los
guanajuatenses. El proceso de modernizacion y digitalizacion en los ultimos 10 afos, ha
permitido tener presencia de sefial en todos los municipios del estado y garantizar una
cobertura del 90% de los telehogares, asi como cobertura via satélite a MEXICANAL,
misma que distribuye la sefal de TV4 a las principales cableras en los Estados Unidos de
Norteamérica.

Hoy en dia este tema enfrenta una serie de retos y desafios en nuestro estado. No existen
programas que gestionen mecanismos formales que permitan una comunicacién entre
sociedad y gobierno; las actuales formas de comunicacion entre sociedad y gobierno se
dan por medio de ventanillas de atencidn, las cuales son receptoras Unicamente de quejas,
sugerencias y comentarios. Falta aprovechar las plataformas digitales como puente de
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comunicacién entre sociedad y gobierno y existen pocos contenidos audiovisuales de
fomento de participacion ciudadana y de conciencia de la responsabilidad social.

En lo referente al proceso de acceso a la informacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, este presenta una homologacién insuficiente en lo que respecta a criterios e
indices, asi como una difusién por debajo de su nivel 6ptimo. El incremento de solicitudes
de informacién dia con dia se ve en aumento, por lo que cada vez es necesario optimizar
mas los tiempos para brindar respuestas rapidas. Durante 2018, se recibieron 3,224
solicitudes de informacion; para agosto 2019 se observan ya 3,839 solicitudes recibidas,
las cuales han sido atendidas en un tiempo promedio en 5.1 dias habiles.

Grafica 12. México. Solicitudes de informacién. 2016-2019.

Guanajuato. Solicitudes de informacion ingresadas y
respondidas, 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UTAPE Guanajuato. 2019.

Por su parte, el Portal de Transparencia del Poder ejecutivo tiene publicados 31,540
documentos que contienen la informacién con la que las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo dan cumplimiento a lo sefialado en el articulo 26 de la Ley en la materia.

Sin embargo, actualmente no se cuenta con una interaccién constante entre la Unidad de
Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, UTAPE, y las
Unidades de Enlace para aclaracion de dudas sobre el llenado de formatos relativos a las
Obligaciones de Transparencia por parte de las Unidades Responsables. Pese a la rotacién
de personal en las dependencias y entidades, tampoco existe un programa de capacitacion
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
En adicién, el poder ejecutivo del estado de Guanajuato atiende las obligaciones de
transparencia sin contar con lineamientos publicados del proceso de cumplimiento de
publicacion y actualizacion de estas.

En el rubro de datos abiertos, aun cuando se cuenta con la estructura de un Portal para tal
finalidad, este no puede ser publico, debido a la falta de identificacién de bases de datos de
las dependencias y entidades en formatos abiertos y a que no se cuenta con un catélogo
de bases de datos viables de publicar en dicha vitrina, ni con un documento que rija las
politicas o lineamientos para la generacion, almacenamiento y publicacién de datos
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abiertos. Adicionalmente, existe desconocimiento al interior del Poder Ejecutivo sobre el
propio tema de la generaciéon de datos en formatos abiertos.

En lo que se refiere a la proteccidon de datos personales, de acuerdo con la Ley en la
materia, el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, es el érgano encargado de vigilar
su proteccién; sin embargo, a la fecha no se han planteado acciones por dicha instancia,
encaminadas a dar cumplimiento a lo sefalado en la normativa. Tampoco se cuenta con un
programa de capacitacioén en el apartado de Proteccion de Datos Personales.

Por ultimo, en cuanto a la participacion y vinculacion sociedad y gobierno para el desarrollo,
es importante destacar que en Guanajuato actualmente solo 5 estructuras de participacién
del Sistema Estatal de Planeacién cuentan con su fundamento juridico expreso (Consejo
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato, Copladeg, y los 4 consejos
regionales), mientras que el 65.2% de las administraciones publicas municipales abrieron
espacios para la participacion y/o consulta ciudadana; principalmente en temas de obra,
seguridad publica, salud, educacion y desarrollo social, de acuerdo al Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, de Inegi.

Cabe agregar que el marco juridico actual es insuficiente, en materia de participacion social:
el Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato esta desactualizado
y es necesario contar con los lineamientos que organizan la participacion social en el
Copladeg. Asimismo, hay cierta ambigledad en la vinculacién de la Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato.

En el periodo 2016-2018, el 21.7% de los representantes ciudadanos no asistieron a los
trabajos del Copladeg. En el mismo periodo, el promedio de asistencia de los
representantes ciudadanos fue de 44%. De lo anterior, se aprecia la baja participacion
social e involucramiento en el proceso de planeacién del desarrollo, por lo cual es necesario
contar con un nuevo modelo de colaboracidn ciudadana.
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VI. Vision del Sector

La visién del Sector parte de la filosofia de la administraciéon estatal que quedo definida en
el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de la Administracién 2018-2024

La vision del futuro de Guanajuato para el afio 2024 esta enfocada en pro del mejoramiento
y desarrollo de la sociedad. Esta visidon sefala las principales caracteristicas del estado que
se busca construir y en las que se pretende trascender a través del esfuerzo de todos los
integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las familias
logrando que cada gquanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a nuevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en un marco
de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en donde el
Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa activamente
en la construccién de un mejor Guanajuato.

La misién, por su parte, constituye la esencia o razén de ser de la administracion, asi como
la guia de actuacion permanente orientada al cumplimiento de la Vision. Nuestra Mision
como Gobierno de Guanajuato para la administracion 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto
para las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del
tejido social y las instituciones, la implementacidn de politicas publicas innovadoras
e incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de transparencia y
honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los guanajuatenses
que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la calidad de vida,
el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de estado de derecho, paz
social y corresponsabilidad global refrendando a Guanajuato como la grandeza de
Meéxico.

6.2 Visién objetivo del Sector Gobierno Humano vy Eficaz

La Vision fue planteada durante el taller de planeacién estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracién del Programa Sectorial, de esta
manera, la Vision queddé definida de la siguiente manera:

Ser un gobierno eficiente, sostenible e incluyente, que cumple las necesidades de
la sociedad, cuenta con su confianza y la hace participe de sus politicas publicas,
en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.
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VII. Planteamiento estratégico

En esta seccion del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector, que se
materializan a través de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e indicadores,
varios de los cuales corresponden al Programa de Gobierno 2018-2024. Ademas, se
presentan los objetivos especificos y las principales acciones e iniciativas de proyectos que
marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que integran el Sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo que se llevé a cabo por parte de
las dependencias y entidades que integran el Eje Gobierno Humano y Eficaz, asi como
aquellas que forman parte de otros ejes, y que contribuyen de manera significativa en la
consecucion de los logros deseados.

Para el Eje Gobierno Humano y Eficaz, existen cuatro prioridades fundamentales que se
pretenden alcanzar a través de igual numero de lineas estratégicas. Las prioridades
fundamentales constituyen las metas a las que aspira a llegar el Sector: satisfaccién general
con los tramites y servicios realizados por la ciudadania; calificacion de riesgo crediticio del
estado de Guanajuato; indice de gobierno abierto; y tasa de prevalencia de corrupcion,
como a continuacién se detalla:

Tabla 2. Indicadores estratégicos del Programa Sectorial.

. Valor y afio de Fuente
Indicador o ‘ Meta al 2024 ,

1. Satisfaccion general con lo
. tramites, pagos, solicitudes d . e

| servicio y contacto realizado o

. personalmente por lapoblacion . (2017)

Encig, Inegi

. alificacion de riesgo
i crediticio del estado de BBB
| Guanajuato a escala | (2019)
| internacional. |

3. indice de gobieno abierto

4 Tasa de prevalencia de 8,968.12
- corrupcion. (2017)

Las cuatro lineas estratégicas que se plantearon para lograr las metas senaladas se
enlistan a continuacion:

1. Consolidar un gobierno humano y eficiente.

2. Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

3. Incrementar la confianza de la ciudadania en el gobierno.
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4. Impulsar la participacidbn corresponsable de la sociedad en la gestion
gubernamental.

Lo anterior se ve plasmado en un esquema o0 mapa estratégico que sintetiza lo sefialado
anteriormente, ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del Balanced
Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos corresponden a los del
Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son estos los que guian la actuacién
del Sector. El esquema siguiente corresponde al mapa estratégico del Sector Gobierno
Humano y Eficaz.

Figura 5. Mapa estratégico del Sector Gobierno Humano y Eficaz.
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BENEFICIARIO

ADMINISTRACION

Para comprender el mapa anterior se detalla su construccién a partir de la siguiente
narrativa:

Guanajuato tiene un gobierno eficiente, sostenible e i cluyente, que cumple las necesidades de la sociedad, cuenta
con su confianza y la hace participe de sug pﬁlltlcas publlcas £n un marco de transparencna y rendicién de cuentas.

1 Satisfai:tidri gEnefal cu‘n'las‘trém s; pagas suhcnudes de servncm y contacto realizados

'Tasa de Drevalencla de corruucn E

Las condiciones politicas, econémicas, sociales, ambientales y de seguridad que
——prevalecen en la Nacién y el Estado, orientan a los actores del Eje Gobierno
Humano y Eficaz a generar un enfoque estratégico, enmarcado por una alianza

corresponsable con la ciudadania en la forma de hacer gobierno.
Para en ultima instancia lograr con ello fortalecer la gestidon publica estatal,
garantizar la sostenibilidad financiera, consolidar la transparencia y rendicién de
cuentas y fortalecer la participacion social.
i El aseguramiento de estos Procesos requiere diversificar e incrementar los
f‘g recursos publicos y privados para el desarrollo, asi como el uso racional de los
E mismos.

Estas capacidades deben facilitar el impulso de la innovacion, la consolidacién los
mecanismos de control interno, la mejora los tramites y servicios y el
fortalecimiento de la interaccién entre sociedad y gobierno.

El enfoque estratégico del sector dependera del aprovechamiento y desarrollo del

> capital humano y la optimizacién de la infraestructura fisica y tecnolégica.
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7.2 Derivacidn de objetivos especificos del Sector Gobierno Humano y Eficaz

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de Gobierno
2018-2024, se llevé a cabo un ejercicio de derivacion para definir los objetivos, acciones y
proyectos especificos que enmarcaran las acciones de las dependencias y entidades del
Eje Gobierno Humano y Eficaz.

En este sentido, se realizé un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno 2018-
2024, a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.

Figura 6. Encuadre del Eje Gobierno Humano y Eficaz y modelo de aplicacién del BSC
a los Programas Sectoriales.

Encuadre

Urigen: PED 4040,
indicadores de lmpacto

_ Qrigen: Programa de Gobierno 201
2074, Plan Estratégico de Desarrolio
 Erondmidco, Indicodores de resultadn

Origen: Componentes de {os
Programas  presupuestarios,  taller;
indicodores de resultado y gestion

Dimensiones

Origen: Procesos de los Programas
Procesos Procasos Procesos Procesos presupuestarios, taller; indicodores de
resulfado y gesticn

Origen: Procesos y proyectos de los
programas  presupuestarios,  taller;
indicadores de resultado y gestidn

7.3 Objetivos Sectoriales del Eje Gobierno Humano y Eficaz

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del Sector, a partir de cada
uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros siguientes se
presenta la derivacion de objetivos especificos para el Sector Gobierno Humano y Eficaz
incluyendo sus responsables, indicadores, metas y principales acciones, asi como su
contribucion a la Agenda 2030 y, en su caso, la alineacién a las agendas transversales del
Programa de Gobierno 2018-2024.
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Objetivo estrategico: 1.1 Fortalecer la innovacion gubernamental.

Responsable:
Jefatura de Gabinete

Indicador:

Porcentaje de
proyectos

estratégicos
gestionados bajo

enfoque de innovacién
en el periodo.

Meta 2024:

Incrementar a 100 el
porcentaje de proyectos
estratégicos gestionados

bajo enfoque de innovacion,
lo que equivale a un total de
24 proyectos.

Principales acciones

e Desarrollar procesos para la innovacién gubernamental.
e Desarrollar en el personal las habilidades necesarias para detonar la innovacién.
e Contar con espacios fisicos para desarrollar la innovacion.

Objetivo estrategico: 1.1 Fortalecer la innovacion gubernamental.

Responsable:
SFIA

Indicador:
Porcentaje de
disponibilidad de la Red

Estatal de Informacion
donde operan los servicios
en linea hacia el ciudadano
y la Administracion Publica
Estatal.

16 PAE dsToi
e
SoLinas

Meta 2024:

Mantener en 99 el porcentaje de
disponibilidad de la Red Estatal de
Informacién donde operan los
servicios en linea hacia el
ciudadano y Ila Administracion
Publica Estatal.
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Porcentaje de usuarios de
internet en localidades
rurales.

Aumentar de 42 a 60 el porcentaje
de usuarios de internet en
localidades rurales.

Principales acciones

e Integrar y estandarizar las plataformas tecnolégicas del Gobierno del Estado.
Incrementar la digitalizacion de los tramites estatales.
Desarrollar contenidos digitales, para el uso y aprendizaje de las plataformas de servicio
en las dependencias gubernamentales.

e Fortalecer las plataformas tecnolégicas utilizadas en la Administracion estatal.

e Capacitar al personal de la DGTIT en el acompafiamiento para la automatizacion y
digitalizacién de tramites.

Responsable:
Iplaneg

Indicador:
Porcentaje de
disponibilidad del mddulo
de informacién del sistema
estatal de informacion
estadistica y geografica.

Porcentaje de
dependencias y entidades
estatales con funciones

estadisticas y/o
geograficas con personal
capacitado en la materia.

Meta 2024:
Incrementar a 100 el porcentaje de
disponibilidad del mddulo de
informacién desarrollado, lo que
implica el desarrollo de cinco
etapas.

Incrementar a 100 el porcentaje de
dependencias y entidades
estatales con funciones
estadisticas y/o geogrdficas con
personal capacitado en la materia.

Principales acciones

PAGINA 127




PAGINA 128 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

e Organizar, actualizar y difundir informacion estadistica y geografica que apoye la
planeacién para el desarrollo estatal, asi como su monitoreo y medicion.

e Contar con un moédulo web que permita administrar, difundir y consultar el Sistema Estatal
de Informacion Estadistica y Geogréfica.

e Capacitar en materia de informacion estadistica y geografica al personal de la Direccion
de Informacién del Iplaneg con funciones estadisticas y/o geograficas.

Objetivo estrategico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.

i Indicador: | Meta 2024:

i Calificacion promedio de | Incrementar de 80 al 95 la
Responsable: { cumplimiento  de los | calificacién promedio de
Iplaneg criterios de pertinencia de cumplimiento de los criterios de

los instrumentos de pertinencia de los instrumentos de

{ planeacidn. , planeacién.

Principales acciones

e Focalizar el proceso de asesorias a las dependencias y entidades estatales, asi como a
instancias municipales para la elaboracion de instrumentos de planeacién estratégicos
que orienten las decisiones y favorezcan el desempefio gubernamental.

e Asegurar la formacién continua del personal de la Direccién de Planeacion.

e Contar con una plataforma de capacitacion de planeacién para el funcionariado publico.

Obijetivo estratégico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.
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-t

Meta 2024:
Incrementar a 30 el porcentaje de

T, .
| Indicador:
| Porcentaje de proyectos |

:
Responsable: : estratégicos derivadas de : iniciativas derivadas de la nueva
Iplaneg i la nueva estrategia de | estrategia de desarrollo que
i desarrollo que reciben | reciben presupuesto.
i presupuesto. !

Principales acciones

e Fortalecer el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacién estatal bajo la
nueva estrategia de desarrollo.

e Fortalecer las capacidades del personal de las areas de planeacién de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica estatal en la implementacion de la nueva
estrategia de desarrollo.

e Identificar las estrategias de crecimiento econémico sostenible para el estado de
Guanajuato.

e Automatizar el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacion estatal.

e Desarrollar e implementar un modelo de capacitacion automatizado para enlaces de las
dependencias y entidades estatales y municipales.

e Capacitar al personal en el analisis econométrico especial y territorial.

e Capacitar al personal en gestiéon territorial vinculada a la estrategia de desarrollo
econémico.

Objetivo estrategico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.

Indicador:

Porcentaje de indicadores
de los instrumentos de
planeacion actualizados
de acuerdo con los

Meta 2024:

Incrementar de 10.7 a 80 el
porcentaje de indicadores de los
instrumentos de planeacion
lineamientos de actualizados, de acuerdo con los
Responsable: . lineamientos de monitoreo, lo que

monitoreo. . o
Iplaneg equivale a 179 indicadores.

Porcentaje de programasy
proyectos que incorporan
recomendaciones
derivadas de las
evaluaciones.

Incrementar de 10.9 a 80 el
porcentaje de  programas @y
proyectos que incorporan
recomendaciones derivadas de las
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evaluaciones, lo que equivale a 48
programas y proyectos.

Principales acciones

e Desarrollar estudios e investigaciones para identificar los retos y areas de oportunidad del
estado, asi como dar seguimiento a los instrumentos de planeacién y evaluar el impacto
de las politicas publicas, programas y proyectos.

e Profesionalizar a los funcionarios de la Direccion de Monitoreo y Evaluacién en cultura y
gestién de la evaluacién.

e Fortalecer el desarrollo, analisis y seguimiento de indicadores en el personal de la
Direccién de Monitoreo y Evaluacion.

Objetivo esirategico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.

’ D42 JusTiCia
E BT
Sl

{ Indicador: rMeta 2024:
Porcentaje de satisfaccion
Responsable: de la formacién ofrecida al Lograr que el 80 por ciento del
SFIA | funcionariado publico. | funcionariado publico esté
satisfecho con la  formacidn
i | recibida.

Principales acciones

e Establecer esquemas de capacitacién que incluyan el desarrollo de habilidades técnicas,
profesionalizantes y de desarrollo personal.

e Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional para la incorporacion de
personas en condicion de igualdad al servicio publico.

e Optimizar las capacidades del personal de la DGRH para el manejo del modelo de
formacién integral.

e Capacitar al personal de la DGRH en el disefio de cursos en linea del CampusGTO, a
partir de un modelo tecno-instruccional.

e Optimizar las capacidades del personal del IMUG para ofrecer capacitacién al
funcionariado publico en temas de perspectiva de género, derechos humanos, no
discriminacion e inclusion.

Objetivo estrategico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.
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“ PAL JUSTICIR

EIRSTIGIONES
Silas

| Indicador: | Meta 2024:
Responsable: : Porcentaje de trdmites de : Incrementar de 9 a 100 el
STRC | alto impacto | porcentaje de trdmites de alto
; simplificados. ' impacto simplificados.

Principales acciones

e Implementar programas de simplificacion y mejora regulatoria que incluyan intervenciones
en procesos administrativos de tramites y servicios.

e Fortalecer los conocimientos del personal de la STRC sobre acompariamiento técnico al
funcionariado de la Administracion Publica Estatal y Municipal, en materia de Mejora
Regulatoria.

e Reforzar los conocimientos del personal de la STRC sobre capacitacion y seguimiento en
materia de politica y normatividad de la mejora regulatoria.

Obietivo estrategico: 1.2 Fortalecer la Gestion Publica Estatal.

indicador: Meta 2024:
ca C,’ ' d Aumentar a 80 el porcentaje de
ZO/’CE!:;CI/E. ridad e dependencias, entidades y unidades
ependencias, entiqadesy © 4o apoyo con programas de
Responsable: unidades de apoyo con capacitacion apegados a la politica
SFIA programas de

e de formacidn integral.
capacitacién apegados a

la politica de formacién
integral.

Principales acciones

e Promover la implementacion de programas de capacitacion con enfoque al desarrollo
integral al interior de la administracién publica estatal.

e Fomentar la terminacién y continuacion de la educacion formal de las personas servidoras
publicas.
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e Promover y fortalecer la implementacién de programas de seguimiento, enfocados a
mejorar la salud de las personas al interior de la Administracion Publica Estatal.

e Utilizar la plataforma tecnologica para gestionar el esquema de apoyos educativos
dirigidos a las personas servidoras publicas.

e Reforzar los conocimientos del personal de la DGRH sobre la salud laboral de los
colaboradores de la Administracion publica estatal.

Objetivo estfatégico: 1.2 Fortalecer Ia Gestion Publica Estatal.

‘IB 847 JUsHiCiA
EINSTHILIONES
SOinAs

atendidas en tiempo y forma.

| Indicador: | Meta 2024:
Porcentaje de solicitudes Mantener en 100 el porcentaje de
Responsable: | de  mantenimiento  a | solicitudes de mantenimiento a
SFIA | bienes muebles e | bienes muebles e inmuebles
H
H

{ inmuebles atendidas en
| tiempo y forma.

Principales acciones

e Actualizar los procesos de mantenimiento y conservacién de los bienes muebles e
inmuebles para aumentar su vida util.

e Profesionalizar al personal responsable de dar seguimiento a los levantamientos de
necesidades, proyectos de mantenimiento, catalogo y presupuesto, asi como de la
supervision de la ejecucion del servicio.

Objetivo estratégico: 1.3 Fortalecer el regimen de pensiones de los trabajadores del Estado.

PAL HISHEIA
EINSTITUIONES
Simas

’ jubilados y pensionados). incrementardn de 79,073 a 93,679.

g | | Meta 2024: i
| indicador: | Garantizar el pago del 100 por |
| Responsable: i Numero de seguros | ciento de los seguros |
| ISSEG | administrados (total de | administrados, que se estima se |
{ i H
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Principales acciones

e Optimizar el proceso de otorgamiento de seguros a derechohabientes del ISSEG.

o Disefiar y ejecutar estrategias de inversion, en activos financieros, alineadas a la
trayectoria esperada de los pagos de pensiones (calce de inversiones).

e Disefiar y ejecutar estrategias orientadas a elevar la rentabilidad de las unidades de
negocio del ISSEG.

e Disefiar y poner en marcha nuevas unidades de negocio, en coinversiéon con el sector
privado, orientadas a elevar la rentabilidad de las inversiones del ISSEG.

e Desarrollar e implementar un nuevo sistema informatico para la gestién de los seguros
otorgados y pagados por el ISSEG.

e Capacitar al personal en materia de herramientas de analisis econdmico y actuarial que
garanticen un calce adecuado de las inversiones financieras.

e Incluir nuevos modulos al sistema de administracion de la cadena de Farmacias ISSEG,
particularmente en lo relativo a ventas en linea y tarjeta de lealtad.

e Adecuar o desarrollar sistemas para el otorgamiento de arrendamiento financiero o puro.

Meta 2024:
Responsable: Indicador:
ISSEG Monto anual otorgado de | Incrementar el monto otorgado de
préstamos. préstamos de 3,302 a 4,000

millones de pesos al afio.

Principales acciones

e Optimizar el proceso de otorgamiento de préstamos a derechohabientes del ISSEG.

o Disefiar y ejecutar la estrategia orientada al incremento de los rendimientos derivados de
los préstamos, para asegurar su autosostenibilidad.

e Desarrollar procesos y productos que fomenten el ahorro voluntario a largo plazo de los
trabajadores que les permitan complementar su pensién y elevar su calidad de vida.

e Mejorar los esquemas de préstamos en beneficio de los asegurados.

e Desarrollar e implementar un nuevo sistema informatico para la gestién de los préstamos
otorgados por el ISSEG.

¢ Disefiar e implementar herramientas tecnolégicas que garanticen la verificacion de la
identidad del asegurado.

e Fortalecer las capacidades de analisis econémico y financiero y desarrollo de nuevos
esquemas de préstamos, con objeto de incrementar los rendimientos asociados a los
préstamos.
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Objetivo estrategico: 2.1 Eficientar el ejercicio del gasto publico por parte de los organismos

publicos estatales.

Responsable:
SFIA

Indicador
indice de informacién
presupuestal estatal.

Proporcion del
presupuesto ejercido en
programas

presupuestarios.

Porcentaje de proyectos
con recurso asignado que
fueron documentados en
BIP.

Porcentaje de metas de
proyectos de inversion
cumplidas.

»}ﬁ PAE JusTii

EINSTTUCIONES
Al

Meta 2024:

Incrementar de 98.3 a 100 el indice
de informacién presupuestal
estatal.

Mantener en 73.83 la proporcion
del presupuesto ejercido en
programas presupuestarios.

Aumentar de 80.42 a 89.96 el
porcentaje de proyectos con
recurso asignado que fueron
documentados en BIP

Incrementar de 53.27 a 66.20 el
Porcentaje de metas de proyectos
de inversion cumplidas.

Principales acciones

asignado.

Guanajuato.

e Eficientar la gestion del presupuesto de egresos con criterios PBR y PBC.
e Eficientar la coordinacion y seguimiento de la inversion publica estatal y federal.
e Focalizar el seguimiento a la fiscalizacion de los programas y proyectos con presupuesto

e Integrar el modelo PBC al modelo PBR en la plataforma de seguimiento presupuestal.

e Profesionalizar al personal de la SFIA en metodologias presupuestarias (PBR, PBC,
Costeo ABC, MML, PMI, BSC, Administracién de Procesos, Cadena de valor, Politicas
publicas, Presupuesto participativo e incluyente).

e Profesionalizar al personal de la SFIA en los conceptos del modelo presupuestario

Objetivo estrategico: 2.1 Eficientar el ejercicio del gasto publico por parte de los organismos

publicos estatales.

PERIODICO OFICIAL
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i
JES

1 PAL JusTic
ENS
S0UD

Responsable indicador: Meta 2024:

SFIA Tasa de rendimiento Reducir de 10 a 7.44 la tasa de
financiero generado del rendimiento financiero generado
portafolio de inversién del portafolio de inversién estatal.
estatal.

Principales acciones

e Eficientar la administracion y seguimiento de los recursos financieros en custodia de la
SFIA.
o Profesionalizar al personal de la SFIA en el uso del Sistema Unico de Pagos.

Objetivo estrategico: 2.1 Eficientar el ejercicio del gasto publico por parte de los organismos
publicos estatales. . - = o e

Indicador: Meta 2024
. Incrementar de 85 a 95 el
Porcentaje de . L
L porcentaje de cumplimiento de la
cumplimiento de la

metodologia de mejores prdcticas,

P en materia de armonizacién
prdcticas, evaluado por

L o contable, evaluado por
asociaciones civiles

Responsable: - asociaciones civiles nacionales.
SEIA nacionales.

metodologia de mejores

Aumentar de 87 a 95 el indice de
avance en la armonizacién
contable de los poderes,
organismos auténomos, y
organismos publicos
descentralizados.

indice de avance en la
armonizacién contable de
los poderes, organismos
auténomos, y organismos
publicos descentralizados.

Principales acciones

e Incrementar la generacion, gestion e integracion de la informacién de la hacienda publica
estatal.

e Reforzar entre el personal de la SFIA el conocimiento sobre el uso de la plataforma
tecnolégica y la metodologia del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC).
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Objelivo estrategico. 2.2 Incrementar los ingresos propios del estado

Responsable:
SFIA

indicador:
Tasa de variacion anual de
los Ingresos propios de
impuestos 'y  derechos
recaudados.

Tasa de variacion en la
recuperacién de créditos
fiscales.

Tasa de variacion anual de
la recaudacion por
actividades de
coordinacion fiscal con la
federacion (vigilancia
plus).

Metg 2024:
Aumentar de 6 a 10 la tasa de
variacién anual de los Ingresos
propios de impuestos y derechos
recaudados.

Incrementar de -6 a 10 la tasa de
variacién en la recuperacion de
créditos fiscales.

Aumentar a 20 la tasa de variacion
anual de la recaudacion por
actividades de coordinacidn fiscal
con la federacion.

Principales acciones

coordinados.

coordinados.

e Eficientar los procesos de recaudacién y de fiscalizacion de impuestos estatales y
e Simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a los contribuyentes estatales y

e Profesionalizar al personal, en materia de recaudacion y fiscalizacion, a través de
capacitacion constante.

e Fortalecer la capacidad tecnoldgica de las areas de gestion de ingresos para mejorar el
control, seguimiento y toma de decisiones, en materia de ingresos.

e Incrementar los puntos y medios de recepcion de pagos.

Objetivo estratégico: 2.2 Incrementar los ingresos propios del estado

15 BAZ Justicla
EINSTRUGIONE
SOLDAS
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| Indicador: | Meta 2024:

Porcentaje de convenios ‘ Lograr al 100 el porcentaje de
Responsable: | celebrados con los | convenios  celebrados con los
SFIA | municipios en materia de | municipios en materia de

| fortalecimiento de | fortalecimiento de finanzas

i finanzas publicas. i publicas.

Principales acciones

e [Establecer los mecanismos de colaboracién entre ambos érdenes de gobierno.
e Capacitar al personal de la SFIA en materia de seguimiento y control de los convenios.

Objetivo estiatégico: 3.1. Consolidar Ia transparencia y rendicion de cuentas a Ia ciudadania.

1 FAZ Justitia -
SHDas

{ Indicador: | Meta 2024:
H H
i !
Responsable: | Porcentaje de atencién a | Aumentar de 47.6 a 80 el
STRC | observaciones y | porcentaje  de  atencién a
| recomendaciones emitidas ' observaciones y recomendaciones
! por la STRC. i emitidas por la STRC.

Principales acciones

e Mantener y mejorar el sistema de control interno institucional, aportando distintos
elementos para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Consolidar las auditorias de control interno a las dependencias y entidades del Gobierno
del Estado, a través de sus 6rganos de control interno.

e Optimizar las capacidades del personal de la STRC sobre un modelo interactivo de
seguimiento a la matriz de riesgos institucional.

e Profesionalizar a los integrantes de los 6rganos de control interno en la realizacion de
auditorias en la materia.

Objetivo estrategico: 3.1. Consolidar la transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.
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Responsable:
UTAPE

ndicador:
Porcentaje de
impugnaciones sobre
solicitudes de
informacién.
Tasa de variacién de

quejas sobre
inconsistencias de la
informacién publicada.

B PAL JUSTICIA
GIES

de impugnaciones sobre solicitudes
de informacién

Reducir de 25% a 23% la tasa de
variacién de quejas sobre
inconsistencias de la informacion
publicada.

Principales acciones

e Publicar en lenguaje ciudadano la informacién difundida en los portales electrénicos de
las dependencias y entidades de Gobierno del Estado.

e Fortalecer los canales institucionales de acceso a la informacion del Gobierno del Estado
para fomentar su conocimiento, uso y colaboracion social, en beneficio de los ciudadanos.

e Capacitar al personal en el uso del lenguaje ciudadano.
Desarrollar portales electrénicos amigables, en beneficio de los ciudadanos.

e Instruir al personal en la identificacion de las areas de oportunidad de las dependencias y
entidades en materia de Gobierno Abierto.

Objetivo estrategico: 3.1, Consolidar la transparencia y rendicion de cuentas a Ia ciudadania.

Responsable:
STRC

indicador:

Calificacion promedio de
la percepcién ética de los
servidores publicos en la
Administracién Estatal.

Calificacion CONAC sobre
transparencia y calidad de
la informacidn financiera.

Meta 2024:

Incrementar de 78.9 a 90 la
Calificacion  promedio de la
percepcion ética de los servidores
publicos en la Administracién
Estatal.

Mantener en 0.95 la calificacién

CONAC sobre transparencia y
calidad de la informacién
financiera.

Principales acciones
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Fomentar la cultura de transparencia y rendiciéon de cuentas en la ciudadania.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, en materia de gobierno abierto,
rendicion de cuentas y vigilancia de la gestién publica.

Capacitar al personal en materia de ética, integridad y prevencién de conflicto de
intereses.

Capacitar al personal en cultura de participacion social, gobierno abierto, rendicion de
cuentas y contraloria social.

Objetivo estrategico: 3.2 Fortalecer la comunicacion e interaccion entre sociedad y gobierno.

FAZ, JUSTEIR

EWSTITOAINES
sims

Indicador: Meta 2024:
Tasa de variacién anual en | Incrementar al 12.7 la tasa de

Responsable: el ndmero de visitas | variacién anual en el nimero de

efectuadas en los portales | visitas efectuadas en los portales y
y redes gubernamentales. | redes gubernamentales.

Principales acciones

Desarrollar los mecanismos de identificacién de la informacién de interés general de la
poblacién, acerca de los bienes, servicios y productos ofrecidos por Gobierno del estado
de Guanajuato.

Difundir de manera focalizada informacion incluyente y no sexista a la poblacion objetivo.
Fortalecer el Sistema Estatal de Informacién para integrar adecuadamente la informacion
que generan las dependencias, entidades y unidades de apoyo del Gobierno del Estado.
Capacitar al personal en la generacion de contenidos audiovisuales informativos y de
participacién social, con caracter incluyente y no sexista.

Explotar las plataformas digitales para difundir informacion del Gobierno del Estado a la
poblacién.
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vajeti\'/vo estrétégicoi 3.2 Fortalecer la comunicacion e interaccién entre sociedad y §obierﬁo.

Responsable:
UTEG/CGCGS

Indicador:

Numero de participantes
en el quehacer
gubernamental, a través
de programas de televisién
participativos y/o
interactivos (web).

PR AISTEA
ENSHTICONS
dme

Alcanzar 99,000 participantes en
el quehacer gubernamental, a
través de programas de television
participativos y/o interactivos
(web).

Principales acciones

e Fortalecer los procesos de comunicacion con la sociedad.

o Fortalecer la vinculacion entre las distintas dependencias, entidades y unidades de apoyo
de Gobierno del Estado.

e Profesionalizar en el uso de las plataformas de comunicacién con la sociedad al personal
involucrado en la CGCS.

e Optimizar las capacidades del personal en materia de transversalidad.

Objetivo estrategico: 4.1 Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

Responsable:
Iplaneg

Indicador:

Indice de participacién
social en el proceso de
planeacién, monitoreo y
evaluacién de las politicas
publicas para el desarrollo
del Estado.

Meta 2024:

Incrementar a 62.5 el indice de
participacion social en el proceso
de planeacién, monitoreo y
evaluacidn de las politicas publicas
para el desarrollo del Estado.

Principales acciones
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e Consolidar los 6rganos consultivos de participacion social del Sistema Estatal de
Planeacion y del Iplaneg.

e Capacitar en temas de participacion social y colaboracion ciudadana al personal del area
de Participacion Social.

e Implementar una plataforma tecnolégica de estructuras, colaboracion ciudadana y actores
sociales.

Objetivo estratégico: 4.1 Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

PAZ JUSHLIA

EINGHIULIONES
SOLBAS .

W

| Indicador: |
Responsable: { Tasa de colaboracion | :\.461”0 20t‘24' 1051 la ¢t J
Iplane { ciudadana por cada 10 mil | '"crementar a ) a tasa ae
p g ! P i colaboracién ciudadana por cada 10

{ habitantes. t
i i mil habitantes.

Principales acciones

e Desarrollar mecanismos de colaboracién ciudadana en la generacion de politicas
publicas.

e Capacitar en temas de participacion social y colaboracion ciudadana al personal del area
de Participacion Social.

¢ Implementar una plataforma tecnolégica de estructuras, colaboracion ciudadana y actores
sociales.
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7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accién o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos, se realizé un ejercicio en el que se asegur6
su alineacioén con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de mediano
plazo, retadoras pero factibles en los ambitos técnico, juridico y presupuestal. Sobre todo,
se busca que sean proyectos con los que se incremente el valor o el impacto social de los
bienes y servicios que se entregan a la sociedad, por parte de las dependencias y entidades
que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial Gobierno
Humano y Eficaz, se enlistan a continuacién por cada linea estratégica, con su
correspondiente responsable de ejecutarla.

Linea estratégica 1: Consolidar un gobierno humano y eficiente.

Iniciativas
_ Mecanismos mejorados de evaluacmn‘gubemamentalf
y opinién regulatoria.
Modelo de medicion de la saﬂsfaccuon cmdadana

esosale

3. Instituto estatal de los servidores pubhcos
4 scpbop
. Modelo de evaluacnon Gto . ~
. Programa Estatal de lnformac n' Estad”
 Geografica 2020-2024. .
Plataforma Integral del Sistema Estata! de Inf
~_ Estadistica y Geogréfica. W
. Sistema Estatal de Planeacion
 Gestionpor  Resultados.
. Modelo de Ge tion de
. Desarrollo. @~
. Sistema de Momtoreo de los lnd[cadores para e
Desarrollo. ” . .
1. Evaluaciones externas ‘;a las interver
_ estratégicas del Gobierno del Estado. .
2. Investigacion estrategma para la planeamon del
_ desarrollo.

5 Iplaneg/Sedeshu
. ISElA .
6 Iponeg
‘.,plp,lan,eg, .
lplaneg
9 Imanea
0 lpleneg
; 1. Iplaneg/Sedeshu
,Estrategoa Estatal de ;ilgla nég/Sedéshu ,‘
. Iplaneg/Sedeshu ;;
,'.‘SFIA DGRH IMUG
~ lNGUDIS DIF

. Red de Evaluadores del Estado de Guanajuato . .
. 'Modelo de Evaluac:on de la Formaclon Profesnonal

1 .Expedlente Umco Dlgltal . L

17. Implementacion de una pohtlca de formacio
_ para colaboradores del Gobierno del Estado.
.;Implementamén de un scstema de sohcntud

__servicio electronicas.

. Generar un modelo;de innovacion gubername;

19. Jefatura de Gabmete
0. Jefatura de Gabinete
;;Iplaneg .
. BEIA
3. SFIA, sicom ;
_SICES, SEG, IECA |
.lsseg
.
e

Isseg
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Linea estratégica 2: Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Linea estratégica 3: Incrementar la confianza de la ciudadania en el gobierno.

Iniciativa Responsable

Rendic
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9. Informacion focallzada e mcluyente para la |
. ciidedania I -
10. Implementamon de espacios alternos  d

‘ comunlcamon entre soc1edadygoblerno .

Linea estratégica 4: — Impulsar la participacion corresponsable de la sociedad en la
gestion gubernamental.

Iniciativa Responsable
b . Modelo de participacion y colaboracion ciudadan - .
para el Desarrollo del Estado.

2. Lineamientos de participacion y colaboracu ‘
_ social para el desarrollo del Estado. = @
. Plataforma tecnologica para la ,gestién d
_iniciativas y la participacion social en el Estado. |

VIII. Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento y
evaluacién del Programa Sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacion, sequimiento y evaluacién del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o sectores
deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y los
resultados deberan medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracion publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacidon de los programas,
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacién de la ejecucion de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoracion objetiva del desempeno de
estos, mediante la verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestion.
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8.1. Instrumentacién del Programa

La instrumentacién del presente Programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual debera estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, al
Programa de Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, para
ello, se especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a partir
del 2021 la alineacién a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los instrumentos
de planeacién.

En lo referente a la instrumentacién de los proyectos contenidos en este Programa deberan
inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversion del estado. Ello permitira su
debida preparacién y maduracion para integrarse en el proyecto del presupuesto estatal.
En este sentido, los proyectos antes descritos deberan manifestar la alineaciéon a los
instrumentos de planeacion que correspondan de acuerdo al articulo 74 del Reglamento de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

8.2. Seguimiento del Programa
Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador
del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacion disponibles que
permitan la sistematizacién de la informacién correspondiente, y faciliten el registro y
seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende el Programa.

El seguimiento del programa sectorial se realizara al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacién generada
y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o0 eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del Consejo Sectorial correspondiente y del Iplaneg.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento del Programa, se desarrollara un tablero de control que permita
visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se elaborara
un reporte semestral en el cual se sefalara de forma precisa el avance y resultado de cada
una de las metas de los programas. Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del



PAGINA 146 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

cumplimiento de metas, cuyo analisis se publicara en la pagina oficial del Iplaneg. Dicho
reporte debera incluir una seccidn especial sobre los avances de los indicadores asociados
alos ODS.

El reporte facilitara la generacion de insumos para la integracién del informe de gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitira determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administracién o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3. Evaluacién del Programa
Proceso de evaluacion

La evaluacién del desempeiio del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva
del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y
de gestion establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta evaluacion del
desemperio nos permitird conocer el grado de cumplimiento de las metas establecidas en
el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la vision objetivo.

De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluacion de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.

Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje aspectos
que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.

Responsable de la evaluacion

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del gje,
en coordinaciéon con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y
con la asesoria del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, Iplaneg.

Para la contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se debera sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de
fecha el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizara al tercer afo a partir de su entrada
en vigor. Ademas, se realizara una evaluacion final hacia el término de la administracion
2018-2024.
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Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informacién necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion. El Iplaneg, la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA y la Secretaria de Transparencia
y Rendicién de Cuentas, STRC brindaran acompafamiento y soporte, en el ambito de sus
respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacion.

Recursos para la Evaluacion

Las dependencia o entidad coordinadora del Programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacion, los
recursos necesarios para la contratacion y ejecucion de la misma.

Difusioén de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del Iplaneg, la STRC,
la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa y la dependencia responsable del
programa o proyecto evaluado. Ademas, los resultados de las evaluaciones se presentaran
al Consejo Sectorial correspondiente y al Consejo Estratégico de Evaluacion del Estado de
Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y en el Decreto Gubernativo
No. 189 del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato citado anteriormente.

Relacidon de tablas, figuras v gréaficos.

Tabla 1. Fundamento juridico del Programa Sectorial.
Tabla 2. Indicadores estratégicos del Programa Sectorial.

Figura 1. Estructura del taller de sectorial.

Figura 2. Alineaciéon de ODS al Programa Sectorial.

Figura 3. Esquema de alineacion general al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa de Gobierno 2018-2024.
Figura 4. México. Resultados generales del Indice de Informacién Presupuestal Estatal 2017.

Figura 5. Mapa estratégico del Sector Gobierno Humano y Eficaz.

Figura 6. Encuadre del Eje Gobierno Humano y Eficaz y modelo de aplicacién del BSC a los Programas Sectoriales.

Grafica 1. Guanajuato. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal. 2015-2019.
Grafica 2. Guanajuato. Tasa de Informalidad Laboral (TIL 1). 2015-2019.

Grafica 3. Guanajuato. Ingresos totales. 2018.

Grafica 4. Guanajuato. Ingresos propios. 2012-2018.

Grafica 5. Guanajuato. Presupuesto autorizado. 2014-2019.

Grafica 6. Guanajuato. Tramites ciudadanos. 2016-2018.

Grafica 7. México y Guanajuato. Avance en la implementacién del PbR-SED. 2018.
Grafica 8. Guanajuato. Inversién en proyectos Q. 2019.

Grafica 9. Guanajuato. Incorporacién al Sistema Integral de Hacienda Publica. 2019.
Grafica 10. México. Resultados de las entidades federativas en el IDES. 2019.
Grafica 11. Guanajuato. Ingresos y egresos proyectados para el pago de pensiones.
Grafica 12. México. Solicitudes de informacion. 2016-2019.
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l. Presentacion

En Guanajuato estamos convencidos que la educacion es la palanca para alcanzar el pleno
desarrollo del estado. En el afan de lograr que las y los guanajuatenses enfrenten con éxito
los grandes retos de la época actual y de garantizar el derecho a la educacion, se han fijado
metas ambiciosas, a fin de mejorar los aprendizajes, superar el rezago educativo, elevar la
cobertura y la calidad de los servicios en los niveles de educacion basica, media superior y
superior, asi como fortalecer la cultura y el deporte, como la base para lograr una educacién
integral que haga posible una sociedad mas justa y préspera que propicie en su poblacion
un mayor desarrollo humano, personal, y profesional; y con ello mejorar su calidad de vida.

En observancia a lo establecido en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato
(LPEG) y conforme a las normas de la presente Administracion; el Eje Educacion de Calidad
integrado por dependencias y entidades de la administracion publica estatal; tienen a bien
presentar el Programa Sectorial de Educacion, este documento es un valioso instrumento
de planeacién que considera las valiosas aportaciones de la ciudadania, representantes
sociales y lideres de opinién. Por ello, considerando las acciones mas demandadas por la
poblacion, nos dimos a la tarea de reflexionar acerca de: los individuos que queremos
formar, la participacion necesaria de madres y padres familia, los docentes que tenemos y
que necesitamos, las escuelas que anhelamos; asi como los servicios educativos,
culturales y deportivos a los que aspiramos.

El Programa plantea un enfoque renovado en donde las mujeres y los hombres en condicion
de igualdad, son la esencia de las politicas publicas en busca de su desarrollo integral, lo
que se inscribe en el apartado del Eje Educacion de Calidad del Programa de Gobierno
2018 - 2024.

Consideramos que, la educacién debe convertirse en la plataforma fundamental para que
los ciudadanos adquieran los valores universales e impulsen los paradigmas culturales que
permitan su pleno desarrollo; que posibilite el uso didactico de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion; una cultura de respeto a la legalidad y a la diversidad de
identidades, origenes y género; que fomente la practica deportiva y el desarrollo
sustentable; asi como el vocacionamiento y la divulgacion cientifica y tecnoldgica orientada
a la Industria 4.0; la cultura, el arte y la innovacion creativa. Por ello, el enfoque y
compromiso del gobierno que encabeza el Lic. Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, es
incluyente y con alto sentido social, inserto en la realidad y con espiritu transformador y
propositivo.

Convencidos de que la educacion es una responsabilidad compartida entre sociedad y
gobierno, el Programa Sectorial privilegia el trabajo transversal y colaborativo entre todos
los actores de la administracion publica del estado y sectores de la sociedad que impactan
s educativos, pa/ra construir juntos, la Grandeza de

en los aprendizajes y los resulta
Guanajuato.

~
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacién
a través de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacién de las dependencias
y entidades del sector 0 eje que corresponda. Estos programas son elaborados a partir de
los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040, construyendo el
futuro, y el Programa de Gobierno 2018-2024, Unidos construimos un gran futuro.

En el primero de ellos se establecen los objetivos y estrategias generales para el desarrollo
de la entidad con un horizonte de planeacién de largo plazo, al afio 2040. Por su parte, en
el Programa de Gobierno se establecen objetivos concretos cuyo plazo de cumplimiento
corresponde al afio 2024, dado que corresponde propiamente al programa de trabajo para
la presente administracion estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial se establecen los objetivos,
metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se lograra el cumplimiento
de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-2024 y asi contribuir a las
aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Es importante sefialar como elementos distintivos de la presente administracidon estatal que,
a través de los objetivos planteados en el Programa, se esta buscando una contribucion
significativa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecidos en el
seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. De igual forma, en cumplimiento a
lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024, se ha buscado dar respuesta a
cuatro grandes temas establecidos en las Agendas Transversales de Igualdad entre
mujeres y hombres, Inclusion con enfoque de derechos humanos, Innovacion y, Prevencién
social de la violencia y reconstruccion del tejido social.

El tercer y ultimo elemento distintivo, es la incorporacion de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacidon sectorial utilizando el Balanced Scorecard, metodologia
empleada por la delegacion de la Republica de Singapur con la que se celebr6 convenio a
fin de elaborar un Plan Estratégico para el Crecimiento Econdmico y la Creacion de
Empleos.

La aplicacidon de la metodologia del Balanced Scorecard viene a refrescar la forma en la
que se lleva a cabo la planeaciéon ya que permite identificar objetivos estratégicos
organizados a partir de una gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para aplicar la metodologia, se llevo a cabo un taller de planeacién estratégica para el
Sector en el que se dispuso de informacion diagndstica que mostraba el contexto y la
situacion actual en los diferentes temas que conforman el Sector. A partir de dicho taller y
de los trabajos de analisis que se realizaron con posterioridad con los diferentes actores del
eje a nivel estatal, regional y municipal, se estructur6 el presente Programa en tres
apartados sustantivos: el Diagndstico del Sector, la Vision al 2024 y el planteamiento
estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e iniciativas para el
sector.

Como apartados complementarios, encontramos la alineacion a las politicas
internacionales y los instrumentos de planeacion nacional y estatales vy, finalmente, los
lineamientos generales a través de los cuales se buscara la instrumentacion, el seguimiento
y la evaluacién del Programa.
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Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente relevante
de participacion social ya que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos mecanismos para
recabar las aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad organizada, asi como del
Consejo Estatal de Participacidon Social en la Educacion (CEPSE). En este sentido, se puso
en linea una encuesta con Ia finalidad de identificar las prioridades ciudadanas para cada
uno de los sectores, asi como permitirles plantear propuestas de iniciativas especificas.
Ademas, se llevo a cabo la integracion del Consejo Sectorial del Eje Educacion de Calidad
con el cual se realizd un taller de planeacion participativa en el que se presenté el proyecto
del Programa y se recibieron propuestas por parte de sus integrantes.

lll. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Educacion de Calidad, asi como la estructura organica del Sector y el marco
metodologico a partir del cual se elabord el presente instrumento.

3.1 Marco juridico
En esta seccion se muestran las disposiciones normativas nacionales y estatales que
sustentan la elaboracién del presente Programa:

INSTRUMENTO ARTICULO; DISPOSICION NORMATIVA

NORMATIVO |  FRACCION,
INCISO
Constitucion politicade = Articulo 20. Para abatir las carencias y rezagos que afecten a los pueblos y
los Estados Unidos - Inciso B, - comunidades indigenas, dichas autoridades, tiene la obligacién de:
. Mexicanos | segundo " Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

- parrafo fraccion

f - educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la

- educacioén basica, la capacitacion productiva y la educacion media

| superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes |

. indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos

| de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades

- indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas

. existentes en la nacion.

Articulo 30. | Toda persona tiene derecho a la educacion.

- El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios-
impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de
la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
~la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
_ importancia.
~ La carta magna establece que el Estado organizara un sistema de
- planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacién.

| Articulo 26,

apartado A - Deigual forma se determina en lo general la facuitad del Ejecutivo Federal ]

para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el marco del sistema nacional de planeacién democratica, y
- los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
__plan y los programas de desarrollo.
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INSTRUMENTO

NORMATIVO

Ley Reglamentaria del
. Articulo 3o0. de la
. Constitucion Politica de
 los Estados Unidos
Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de
la Educacion

- Ley de Planeacion

ARTICULO,
FRACCION,
INCISO
- Avrticulo 1o.

! Articuio 4.

| Articulo 1°

. fracciones |, Il'y

DISPOSICION NORMATIVA

La presente Ley es reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua
. de la educacion. Es de observancia general para toda la Republica y sus
. disposiciones son de orden publico e interés soci
. Su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
. Educacién, asi como el organismo que lo coordina, al que se denominara
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema
Integral de Formacidn, Actualizacion y Capacitacion que sera
retroalimentado por evaluaciones diagnésticas.

El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion es un conjunto
de actores, instituciones y procesos estructurados y coordinados, que
. contribuyen a la mejora continua de la educacion, para dar cumplimiento
. alos principios, fines y criterios establecidos en la Constitucion Politica |
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion y en
la presente Ley.

PAGINA 153

La Ley de Planeacién Nacional establece las normas y principios
- conforme a los cuales se lleva a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo; asi como las bases para la integracién y funcionamiento del
| Sistema Nacional de Planeacion Democratica y para que el Ejecutivo
Federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades
federativas, conforme a la legislacion aplicable.

Constitucién Politica
para el Estado de
Guanajuato

Ley de Planeacion para el E

_ Estado de Guanajuato

| Reglamento de la Ley de

- Planeacién

. Sefiala que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democréatica |

| Articuio 61.
- Primer pérrafo

lA’f!Cu"’ 14, . del Desarrollo de la Entidad mediante la participacion de los Sectores
nciso A. - : .
. Publico, Privado y Social.

" Este ordenamiento establece Las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; las nomas y

Articuio 1, principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de la entidad a
fracciones |, 1, fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
nylv ayuntamientos; los fundamentos y las bases para coordinar y hacer

. congruentes las actividades de planeacion nacional, mesoregional,
estatal, regional y municipal; y las bases que permitan promover y
garantizar la participacién social en la elaboracion, seguimiento y

. evaluacion de los planes y programas a que se refiere esta Ley.
Articulo 24. . .
£ L. Los Programas Sectoriales son uno de los instrumentos con los que
raccion 1, N .
. . cuenta el Sistema Estatal de Planeacion.
incisoB ) :
Los programas sectoriales... “tendran vigencia durante la gestion del
Articulo 29. . titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberén ser actualizados con

~ la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.”

Articulo 30. Los programas sectoriales se sujetaran a los objetivos, metas y

. estrategias del Programa de Gobierno y regiran el desempefio de las
~ dependencias y entidades del Poder Ejecutivo comprendidas en el sector
de que se trate.

. Los Programas Sectoriales son los instrumentos que contendran las

~ politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje
correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas planteados
en el Programa de Gobierno. o
La formulacion de los programas sectoriales correspondera a la

. dependencia del Poder Ejecutivo del Estado coordinadora del sector o

. eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la
dependencia coordinadora del sector o eje, con la asesoria del
IPLANEG.

Articulo 62.

Los programas sectoriales deberan:
; . |dentificar los temas prioritaridé y és“tr'a'téygiédé” del sector o
. eje, atendiendo a las particularidades que presente cada region;
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INSTRUMENTO | ARTICULO, DISPOSICION NORMATIVA
NORMATIVO | FRACCION,

INCISO

| 1. Estructurar las acciones de las dependencias y entidades
. del sector en funcion de objetivos comunes;

. Atender los aspectos fundamentales que impulsen el
desarrollo del sector o eje;

: V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades
. para realizar trabajo sectorial; y

V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que
son responsabilidad del sector o eje.

. Articulo 63. Los programas sectoriales deberan elaborarse o en su caso actualizarse
dentro de los seis meses siguientes a la publicacion del Programa de
Gobierno del Estado.

"Los Programas Sectoriales tendran la siguiente estructura:

I Diagnéstico del sector o gje;

Il Visién del sector o eje;

nm. Apartado de cdngruéncia con el Plan Estatal de Desarrollo y el
Programa de Gobierno del Estado;

\'A Objetivos, proyectos, metas y responsables para el desarrollo
del sectoro eje; y :
V. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
.y evaluacion del programa. !
| El seguimiento, evaluacion y actualizacion de los programas sectoriales |

sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del sector o eje
| Articulo 64 respectivo, en coordinacién con las entidades sectorizadas a la |
dependencia coordinadora del sector o eje, del Consejo Sectorial
- o . correspondiente y del IPLANEG. !
- Ley General de - Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y

Educacion y se abroga jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
. la Ley General de la . garantizarad el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan
- Infraestructura Fisica . efectivo ese principio constitucional. |

- Educativa.

El Estado fomentara la participacion activa de los educandos, madres y
padres de familia o tutores, maestras y maestros, asi como de los
distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en general, de
- todo el Sistema Educativo Nacional, para asegurar que éste extienda sus
- beneficios a todos los sectores sociales y regiones del pais, a fin de
. contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de sus habitantes.

Articulo 40. La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley correspondena
i las autoridades educativas de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad
de México y de los municipios, en los términos que este ordenamiento
_establece en el Titulo Séptimo del Federalismo Educativo. !
Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México, al
ejecutivo de cada una de estas entidades federativas, asi como a las
instancias que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién
social educativa;

V. Autoridades escolares, al personal que lleva a cabo funciones de
_direccion o supervision en los sectores, zonas o centros escolares,
Articulo 50. . Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
- adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
- habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personaly

profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la
 transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.
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INSTRUMENTO | ARTICULO, DISPOSICION NORMATIVA
NORMATIVO | FRACCION, |
§

INCISO

. Con el gjercicio de este derecho, inicia un proceso permanente centrado
en el aprendizaje del educando, que contribuye a su desarrollo humano
integral y a la transformacion de la sociedad; es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos significativos y la formacion integral para

- la vida de las personas con un sentido de pertenencia social basado en

- el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la construcciéon
de una sociedad equitativa y solidaria.

. El Estado ofrecerd a las personas las mismas oportunidades de
. aprendizaje, asi como de acceso, fransito, permanencia, avance
 académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo

- Nacional.

Articulo 6o. . Todas !as“pé‘fséﬁéé“ habitantes del béi’é deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hijas, hijos
| o pupilos menores de dieciocho afios asistan a las escuelas..., asi como
. participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio,
_Velando siempre por su bienestary desarrollo. |

La educacion inicial es un derecho de la 'niﬁ'ez';'es 'kréspyohs'abilidad del
Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo
| dispuesto en la presente Ley.

Ley General del Sistema | Articulo 10. . Tiene por objeto
para la Carrera de las ]
Maestras y los
Maestros.

| |. Establecer las disposiciones del Sistema para la Carrera de las

| Maestras y los Maestros en sus funciones docente, técnico docente, de
| asesoria técnica pedagogica, directiva o de supervision, con pieno

| respeto a sus derechos;

i 1. Normar los procesos de seleccion para la admisién, promocion y

. reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o

- de supervision, y

| 1ll. Revalorizar a las maestras y los maestros, como profesionales de la
educacion, con pleno respeto a sus derechos

Articulo 26. La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros es
un drgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica,
operativa y de gestion, adscrito a la Secretaria, que tiene a su cargo las
atribuciones que le confiere esta Ley a esa dependencia y las que otras
. leyes establezcan de manera especifica.

Ley de Educacidn para i Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y tiene por objeto
. el Estado de Guanajuato regular la educacion que imparten el Estado y los municipios de
Guanajuato, asi como los organismos descentralizados del sector
educativo y los particulares, de conformidad con lo establecido por el |
. articulo 3°, la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio
. Profesional Docente, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y demas disposiciones normativas. |

Articulo 20. . La educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir y crecentar
i la cultura primordiaimente a través de la formacion civica y ética; es
| proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad, constituyendo un factor determinante para
~ la adquisicion de conocimientos y que desarrolla en hombres y mujeres,
su sentido de solidaridad social.

Articulo 4o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en
. Segundo condiciones de equidad. El Estado y los municipios estan obligados a
- parrafo prestar servicios educativos que garanticen el maximo logro de

aprendizaje de los educandos, para que todos puedan cursar la |
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Estos
servicios se prestaran en el marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato y demas disposiciones aplicables.
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_ Ley General de los
- Derechos de Nifias,
- Nifios y Adolescentes

ARTICULO,
FRACCION,
INCISO
. Articulo 50.

" Articulo 70.

~ Atticulo 57.

. Primer parrafo

f

|

DISPOSICION NORMATIVA

La educacion que se imparta en la entidad estara orientada por los |

- resultados del progreso...cientifico y tecnolégico; luchara contra la
- ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los

prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion vy la violencia

. especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios.

Es obligaciéon de los pédres de familia o de quienes ejérzah la patrié

potestad o tutela hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad,
cursen la educacion basica y media superior en instituciones educativas
o particulares. 1

El sistema educativo estatal deberd asegurar la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social y privilegiado la |
participacion de los educandos, padres de familia, y de quienes ejerzan

. la patria potestad o tutela y docentes, para alcanzar los fines educativos
. previstos en la presente ley y en la Ley General de Educacion. ;

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad |

| que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un

enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el |
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos |

. humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo |
. 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

. Tercer parrafo

| Tercer parrafo

| Fraccion XV

General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, MUnicipa!éS y de i
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una

. educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia |

| Tercer parrafo

en la misma, para lo cual deberan:

PERIODICO OFICIAL

. Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifias, nifios |

y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y |
preocupaciones en materia educativa; i

Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares |

. Fraccion XXl -y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
| estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion correspondiente, los
. casos de asistencia irregular, abandono o desercion escolar que se
. identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacion basica y
: media superior en los centros educativos.
. Ley para una | Articulo 1o. - La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
 convivencia libre de general en el Estado de Guanajuato. Tiene por objeto, establecer las |
- violencia en el entorno bases que permitan el establecimiento de las politicas publicas para
. escolar para el Estado prevenir, atender y erradicar la violencia en el entorno escolar, asi como
. de Guanajuato y sus distribuir las competencias entre el Estado y los Municipios.
. Municipios
. Ley de Obras Publicas y = Articulo 21. Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidady |
- servicios relacionados | magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de obras ‘
. con las mismas . publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que abarquen
i mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
| ' presupuestos...
Ley de Cultura Fisica y Articulo 2. La presente Ley tiene por finalidad:
- Deporte del Estado de

. Guanajuato.

Fraccion V

L
V. Incentivar la inversion social y privada para el desarrolio de la cultura |
fisica y el deporte, como complemento de la actuacion piblica;

VL
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| ARTICULO,
|
i

INCISO

FRACCION, |

DISPOSICION NORMATIVA

X

- X. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad,
. discapacidad, condicion social, religion, opiniones, preferencias o estado
. civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo
__que en materia de cultura fisica y deporte se implementen; y

Xl

- Aticulo 3.
~ Fraccién Vi

| Ei‘éjercicio y desarrollo de la Cultura Fisica y Deporte en Guanajuato
__tendra como base los siguientes principios:
L

V -

VI Para el desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte es
- indispensable una infraestructura adecuada y la generacion de sistemas

de financiamiento y administracion eficientes y estables, que permitan

- desarrollar politicas y programas que contribuyan al objetivo comin de
~hacer de la cultura fisica y el deporte un derecho de todos;

VL.

VL.

X
X o
Xl

“Ley de Derechos
. Culturales para el
Estado de Guanajuato

Articulo 5.

Articulo 6.

- Son finalidades de las politicas culturales:

Vv

Y/

VII...

- VIII. Definir y actualizar los contenidos de los programas de los centros k
. dedicados al fomento de la cultura, a través del Instituto y de la Secretaria

de Educacion, para consolidar la identidad local, en el marco de la cultura

. nacional.

X

.~ X. Crear los mecanismos gue garanticen la conservacion, investigacion y

- difusion de la cultura local y de las manifestaciones culturales de los
' grupos indigenas en el Estado; ) |
. Para fomentar la lectura, las autoridades encargadas de la aplicacién de
. esta Ley, en el ambito de su competencia llevaran a cabo las siguientes
~acciones.

Vv

C VL.

" VII. Llevar a cabo en las instituciones de educacion, estrategias de |

fomento a la lectura, ya sea para el conjunto de la poblacién o dirigidos a

| sectores especificos de la misma.
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3.2 La estructura institucional que conforma el sector

La elaboracién del presente Programa cont6 con la participacion de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Educacién de Calidad con base en lo establecido en el
Decreto Gubernativo nimero 3, que establece la agrupacion por Ejes de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta manera, en la
elaboracion del Programa Sectorial del Eje Educacion de Calidad participaron:

Secretaria de Educacién (SEG).

Instituto Estatal de la Cultura (IEC).

Forum Cultural Guanajuato.

Museo Iconografico del Quijote (MIQ).

Comisién de Deporte del Estado de Guanajuato (CODE).

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato (INIFEG).

Instituto de Financiamiento e Informacion para la Educacion (EDUCAFIN).

Instituto de Alfabetizacién y Educacion Basica para Adultos del Estado (INAEBA).

Sistema Avanzado de bachillerato y Educacion Superior en el Estado de Guanajuato

(SABES).

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato (CONALEP).

e Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato
(CECYTE), y

e Escuela Preparatoria Regional del Rincén (EPRR).

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invitd a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU).
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior (SICES).
Universidad Virtual del Estado de Guanajuato (UVEG).
Universidad de Guanajuato (UG).

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

Secretaria de Salud de Guanajuato (SSA).

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad (SICOM).
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).

Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad (INGUDIS).
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable (SDES).
Instituto de la Juventud Guanajuatense (INJUG).

Aunado a lo anterior, se contd con el apoyo y asesoria metodoldgica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA.

! Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 218, tercera parte,
del 31 de octubre de 2018.
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3.3 Marco metodologico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizé6 la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodologica
auxiliar de la planeacion estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacion de la estrategia para cumplir con la Vision Objetivo institucional a través
de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones que
conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos vy
aprendizajes).

Para su aplicacién en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuaran a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabaj6 el BSC para la elaboracién de los Programas
Sectoriales fueron: Beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a través
de una logica de aportacion y construccion al logro de la vision del Programa de Gobierno
2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y, en su caso, el Plan Estratégico para el
Desarrollo Econdmico elaborado en coordinaciéon con la delegacidén de la Republica de
Singapur.

Los talleres fueron presididos por la Dra. Yoloxochitl Bustamante Diez, Titular de la
Dependencia coordinadora de Eje y contaron con la participacion de las y los titulares,
personal directivo y de las areas de planeacion de las dependencias y entidades que
conforman el Eje, ademas de los representantes de otras dependencias y entidades de
otros ejes.

El taller de planeacion sectorial tuvo una duracién de dos dias y se llevd a cabo bajo la
siguiente estructura:

~ Construccidn a}  Encuadre a la vision, objetivos y metas del PED 2040, PG
de M . 2018-2024y Plan Estratégico de Desarrollo Econémico
e ?pa b} Definicion de objetivos estratégicos
Estratégico | ¢] Definicién de las interrelaciones e interconectores
Dia1l 1
Taller <
Definicidn del a}  Censtruccion del BSC {objetivos e indicadores)
= b}  Definicidn de iniciativas
%SE . ¢} Clarificacion de los responsables
a H
P

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodologica del personal del IPLANEG.
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IV. Alineacion con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la alineacidon y congruencia entre los instrumentos de
planeacion estatal, para la elaboracién del Programa Sectorial Educacion de Calidad se
consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo
establece la normatividad vigente en materia de planeacion. Adicionalmente, se busco la
alineacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprob¢ la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluye los 17 Objetivos del Desarrolio Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacién de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-2024,
refieren a la consecucion de los ODS, y son los objetivos de los programas sectoriales los
que pretenden tener una participacion mas atingente en la contribucion a dicho compromiso
y a los ODS propiamente hablando. En esta seccién del documento se presentan los
objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector de Educacién de Calidad.

() TRABAJODEGENTE |
YCRECIMIENTO
" ECONOMICO
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4.2 Alineacidn al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de
Gobierno 2018-2024

El Programa Sectorial Educacion de Calidad esta alineado a la “Dimension Humana vy
Social” del Plan Estatal de Desarrollo 2040, asi como al “Eje Educacion de Calidad” del
Programa de Gobierno 2018-2024, especificamente a los objetivos que se presentan en el
siguiente esquema:

Esquema de alineacion general al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Programa de Gobierno
2018-2024.

Plan Estatal de
Desarrolio 2040

de

g
8
£y
g0
g
Y
=y
-]
Ll
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V. Diagnéstico del Sector

5.1 Calidad del servicio educativo

El servicio social, aporta a los estudiantes valiosos elementos formativos tanto personales
como profesionales, y al mismo tiempo para las instituciones que prestan sus servicios en
el subnivel de bachillerato tecnolégico y los niveles equivalentes, forma parte de sus
estrategias de vinculacion con el sector productivo. En el ciclo 2017-2018, el 31% del
alumnado de estas instituciones presto su servicio en la propia institucién, 53% en el sector
publico, 2% en el privado y 14% en el social (SEG, 2018).2

Por otro lado, en el ciclo 2017-2018 las instituciones de bachillerato tecnoldgico
desarrollaron 21 mil 436 proyectos de vinculacion, de los cuales 24.1% se desarrollaron con
el sector privado y mas de la mitad con el sector publico (ver Gréfica 1).

De los proyectos llevados a cabo con el sector empresarial el 83.2% estuvieron enfocados
a practicas profesionales; en tanto que, a investigacion y desarrollo, asesoria tecnologica y
técnica, asi como a servicio social, representaron 4.7% de los proyectos,
correspondientemente. El restante 2.7% se concentrd en educacién continua, equipamiento
u otros (SEG, 2018).3

Gréafica 1. Proyectos de vinculacion de las instituciones de EMS. Estado de Guanajuato. Fin del ciclo escolar
2017-2018

i Organizaciones de |a sociedad civil
Sector social

Grandes empresas

Medianas empresas

Pequefias empresas

Microempresas

Sector Piblico
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%
Fuente: SEG (2018). Estadistica oficial de fin del ciclo escolar 2017-2018.

El Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, COPAES, define la acreditacion
de un programa académico como: El resultado de un proceso de evaluaciéon y seguimiento
sistematico y voluntario del cumplimiento de las funciones universitarias de una Institucion
de Educacion Superior (IES), que permite obtener informacion fidedigna y objetiva sobre ia
calidad de los Programas Académicos (PA) que desarrolla. Permite también certificar ante

2 Secretaria de Educacién de Guanajuato [SEG] (2018). Estadistica oficial de fin del ciclo escolar 2017-2018 e inicio del
ciclo escolar 2018-2019.
% {dem.
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la sociedad la calidad de los recursos humanos formados y de los diferentes procesos que
tienen lugar en una institucion educativa. En ese sentido, la acreditacion es el
reconocimiento formal que otorga un organismo externo a un programa académico que
cumple con un conjunto de indicadores y estandares de pertinencia y calidad.

Las IES tienen la responsabilidad de garantizar la calidad de los PA sometiendo a éste a
un proceso de autoevaluacion y evaluacion. Ahora bien, un PA podra ser evaluado si es un
programa vigente y cuenta por lo menos con una generacién de egresados. En este
contexto, es necesario precisar que la informacion presentada posteriormente refiere a los
PA evaluables de Instituciones de Educacion Superior Publicas. Se tienen tres indicadores
clave que dan referencia de los avances en la calidad de la educacién superior:

¢ |ES Publicas que han iniciado los procesos de evaluacion de un PA evaluable.
e Numero de PA que han sido evaluados y que logran el reconocimiento de calidad
e Matricula atendida en los PA reconocidos por su calidad.

En este contexto, en los afios 2017 y 2018 la SICES ha impulsado un programa de apoyos
economicos a las IES Publicas para la evaluacion de PA, pasando el numero de programas
reconocidos de 149 a 259. En el porcentaje de matricula de calidad dentro de esas
instituciones, resalta el periodo de 2016 a 2018 con el mayor crecimiento de 63.7 a 78.8%,
ello representa a mas de 27 mil estudiantes atendidos en programas de calidad (ver Cuadro

1),

Cuadro 1. Variables para la calidad educativa
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2015 a 2018

Ciclo escolar | Matricula en PA IES con PA % de
PA reconocidos | reconocidos | matricula de
calidad
2015-2016 36,275 148 18 66.7
2016-2017 41,875 232 22 63.7
2017-2018 57,084 258 27 69.3
2018-2019 69,093 259 28 78.8

Fuente: Elaboracion propia de SICES.

En cuanto a los Posgrados de Calidad, en el 2018, Guanajuato se ubico en el décimo lugar
del ranking nacional del Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)*, al contar con 79 programas de posgrado
de calidad que representan el 3.47% del total (2 mil 275), de programas de posgrado de
calidad existentes en el pais (CONACYT, 2018) (ver Cuadro 2).

4 SICES con informacion recuperada de http:/svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/padron-
pnpc.php, consultada el 31 de enero del 2019.
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Cuadro 2. Padréon Nacional de Posgrados de Calidad en los estados, ranking 2018

Ranking Estado Nimero | Porcentaje
Total Nacional 2,275 100.0
1 Ciudad de México 483 21.23
2 Jalisco 204 8.97
3 Nuevo Lebn 166 7.30
4 Edo. de México 118 5.19
5 Veracruz 103 4.53
6 Puebla 98 4.31
7 San Luis Potosi 91 4.00
8 Querétaro 83 3.65
9 Baja California 82 3.60
10 Guanajuato 79 3.47

Fuente: SICES con informacion recuperada de http://svrtmp.main.conacyt. mx/ConsultasPNPC/padron-pnpc.php, consultada
el 31 de enero del 2019.

De los 79 posgrados actualmente inscritos en el PNPC, 12 pertenecen a Centros de
Investigacion, 14 a Institutos Tecnoldgicos y 53 a Universidades del estado. Con base a su
tipo de grado, 44 son programas de maestria, 22 de doctorado y 13 son de especialidad.
De acuerdo a la clasificacion por nivel en el PNPC, los 79 posgrados se desagregan en 15
programas de posgrado distinguidos como posgrados de competencia internacional, 19
como programas consolidados, 31 en fase de desarrollo y 14 de reciente creacion.

Con respecto al total de programas de posgrado publicos y privados en el estado para el
ciclo 2017-2018 fue de 307, de éstos, el 25.73% se encuentran registrados en el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad, lo que ubica a Guanajuato en el lugar 18 en el ranking
a nivel nacional.

5.2 Oferta y cobertura educativa

En el inicio de cursos 2018-2019, en Educacion Basica (EB), las modalidades escolarizada
y mixta de Educacion Media Superior (EMS), asi como en los servicios escolarizados de
educacioén especial e inicial conjuntaban 1 millon 554 mil 966 alumnos (50.3% hombres y
49.7% mujeres). Adicionalmente, las modalidades no escolarizadas de EMS brindaban
atencion educativa a 13 mil 813 alumnos y el servicio de educacion inicial no escolarizada
beneficiaba a 10 mil 820 nifias y nifios.

De la misma manera, en el tipo de Educacion Superior (ES) las modalidades escolarizada
y no escolarizada de licenciatura y posgrado su matricula se elevaba a 183 mil 972 alumnos.

Sumando las nifias, nifios y jovenes atendidos o beneficiados, en el estado de Guanajuato
al inicio del ciclo escolar 2018-2019 la matricula ascendia a 1 millén 763 mil 571 alumnos,
lo que, en términos poblacionales equivalia a atender al 29.6% de los habitantes de la
entidad, y en términos educativos al 79% de la poblacion de 3 a 22 afios de edad.

Con base en las dimensiones de su alumnado, se estima que en el ciclo escolar 2018-2019
la matricula de EB del estado de Guanajuato es la séptima de mayor tamario del pais; la de
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EMS la sexta; asi como la de licenciatura que incluye las modalidades escolarizada y no
escolarizada la séptima (SEP, 2018).5

En el enfoque de la educacidbn como derecho humano, uno de sus componentes lo
constituye el acceso a los servicios educativos, mismo que puede ser ponderado a traves
de la tasa bruta de escolarizacién o cobertura. Este indicador, expresa el ndmero de
alumnos matriculados al inicio del ciclo escolar por cada cien individuos con las edades
normativas para asistir a la escuela en un nivel educativo (SEP/INEE, 2006, p.82).% Asi, al
preescolar debe acceder la poblacién del grupo de edad de 3 a 5 afios de edad, a primaria
de 6 a 11 afos, a secundaria de 12 a 14 afios; a EMS de 15 a 17 afos y 18 a 22 afos para
licenciatura.

En la entidad, entre los ciclos escolares 2013-2014 al 2018-2019 la cobertura en EB
disminuy6 0.7 puntos porcentuales (p.p.) por nivel, las tasas de cobertura crecieron 4.4 p.p.
en preescolar y 1.4 p.p. en secundaria, pero, en primaria disminuyeron 4.2 p.p. En la EMS
y superior sus coberturas continuaron con la tendencia ascendente que manifestaban
desde la década anterior, por lo que, crecieron 18.1y 9.3 p.p., respectivamente (ver Cuadro
3).

Cuadro 3. Cobertura en los tipos y niveles de educacion obligatoria y licenciatura por ciclo escolar
Estado de Guanajuato Inicio de los ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019. Porcentaje

Ciclo . Educacion Preescolar = Primaria - Secundaria Educacion  Educacién

Escolar Basica ! Media . Superior
i Superior

2013-2014 96.5 70.9 110.2 94.3 62.2 21.8
2014-2015 971 720 106.3 | 103.4 65.2 223
2015-2016 97.3 72.8 105.3 | 105.3 704 243
2016-201‘7 | 97.9 76.9“ 1050 104.3 722 27.2
2018-2019 95.7 753 w106 95.6 80.3 311

Nota: En EMS incluye modalidades escolarizada, mixta y no esco‘larizadas; en ES escolarizada y no escolarizada.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de los ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019.

Por sus tasas de cobertura, entre los ciclos escolares 2013-2014 al 2018-2019, para cada
tipo y nivel educativo se estiman las siguientes posiciones nacionales para el estado de
Guanajuato: en EB se mantendra la posicion 14; segun el nivel, en preescolar avanzara de
la 16 a la 14; en primaria retrocedera de la 6 a la 11; en secundaria transitara de la 20 a la
18; en EMS ira de la 30 a la 20, en tanto que en el nivel de licenciatura escolarizada y no
escolarizada avanzara de la posicion 29 a la 26 (SEP, 2018).7

Guanajuato cuenta con un sistema de 174 instituciones de educacioén superior de prestigio,
conformado por: 3 Institutos Tecnologicos Federales (ITFed), 5 Normales Publicas, 3
Unidades de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), 1 Unidad Profesional

5 Secretaria de Educacion Publica (2018). Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa. Reporte de Indicadores
Educativos (en) http://snie.sep.gob.mx/indicadores.html (con actualizacion de septiembre 2018 y acceso de enero de 2019).
6 Secretaria de Educacion Publica/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2006). Sistema de Indicadores
Educativos de los Estados Unidos Mexicanos. Conjunto basico para el ciclo escolar 2004-2005. México, 2006.

7 Secretaria de Educacion Publica (2018). Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Reporte de Indicadores
Educativos.
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Interdisciplinaria de Ingenieria del Instituto Politécnico Nacional (UPHIIG-IPN), 1 Universidad
Auténoma (UG), 1 Escuela Nacional de Estudios Superiores (ENES) de la UNAM, 1
Universidad Interactiva y a Distancia (UNIDEG) del Sistema Avanzado de Bachillerato y
Educacion Superior (SABES), 4 Universidades Politécnicas (UP), 6 Universidades
Tecnolégicas (UT), 6 Tecnologicos Descentralizados (ITD), 1 Universidad Virtual del Estado
de Guanajuato (UVEG) y 142 instituciones particulares. Aun asi, el porcentaje de atencidn
de la demanda de espacios educativos por las personas en edad de cursar la educacion
superior es insuficiente para lograr su atencion con pertinencia y oportunidad.

La mayor proporcion de estudiantes se concentran en programas del area de Ingenieria,
Manufactura y Construccion (30%), Administracion y Negocios (27.3%), seguida de
Ciencias Sociales y Derecho (15%) y Salud (8%).

Como se observa en el Cuadro 4, durante el periodo de analisis, la mayor captacion de
matricula, asi como la mayor cobertura corresponden al subsistema autonomo (UG); el
segundo lugar corresponde al subsistema de Universidades Tecnologicas; en el tercer
lugar, se ubican los subsistemas del Tecnoloégico Nacional de México, asi como los
Institutos Tecnologicos descentralizados del Gobierno del Estado.

Cuadro 4. Matricula en licenciatura por subsistema
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2012-2013 a 2018-2019

Subsistema | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
ENES-UNAM 926 989
IPN 1,683 1,957 1,884 1,913 2,684 2370 2,587
IT Desc. ‘ 8,780 9,357 10,015 11,195 12230 13295 14,350
IT Fed 11,285 11,078 12,237 12,731 13,235 13,357 14,497
Normales 2,157 2,032 1,805 1,687 1,539 1,553 1,820
Otros* 135 133 142 148 152 160 154
UG 17,045 18,231 19,213 20712 22,034 23,554 24,298
T T ol A o R B e B NPT
UPN 537 532 520 515': 547 835 1,021
UVEG 2,388 2808 2,956 3,043 4,144 6,758 8,500
U Politécnicas 4,303 4,842 5587 6,559 7,934 8,544 9,399
U Tecnologicas | 10,857 12,265 13,803 14,797 | 15,908 16,572 16,859

Total 114,573 119,444 123,034 134,507 150,81 161,356 172,396

“Incluye Instituciones de la Administracion Publica Estatal: Centro de Formacién y Capacitacion de la Direccion
General de Transito y Transporte, Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado y el Instituto Estatal de
Ciencias Penales.

Fuente: SICES. Estadistica 911 ciclos escolares 2012-2013 al 2018-2019.

En los ultimos cinco afios, al interior del control publico, la matricula de licenciatura
sostenimiento estatal crecié 44.7% (increment6 de 39 mil 614 a 57 mil 306 estudiantes), lo
que representa la mayor tasa de crecimiento dentro de este control; de igual forma, al
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incrementarse su alumnado en 22 mil 132 estudiantes, las instituciones particulares también
ampliaron su matricula en 44.7%. Para el ciclo escolar 2018-2019, el 41.6% de la matricula
(71 mil 698 alumnos) corresponde a instituciones particulares, 33.2% (57 mil 306 alumnos)
a instituciones estatales, el 14.1% (24 mil 298 alumnos) a instituciones auténomas y 11.1%
(19 mil 094 alumnos) a instituciones federales (ver Grafica 2).

Gréfica 2. Matricula en licenciatura por sostenimiento

‘ Estadq de Guanajuato. Ciclos ‘esco!ares 2012-2013 a 2018-2019. Porcentaje
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Fuente: SICES con datos de Estadistica 911 ciclos escolares 2012-2013 al 2018-2019.

La matricula total de la Educacion Superior se distribuye como sigue: 87.8% (161 mil 541
alumnos) se encuentra en el nivel licenciatura, 5.9% (10 mil 855 alumnos) en Técnico
Superior Universitario, 4.8% (8 mil 875 alumnos) en maestria, 8% (1 mil 493 alumnos) en
especialidad y 0.7% (1 mil 208 alumnos) en doctorado (ver Grafica 3).

Grafica 3. Matricula TSU, Licenciatura y Posgrado

Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019. Porcentaje
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" Fuente: SICES con datos de la Estadistica 911 ciclo escolar 2018-2019



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 169

Por campo de formacion, entre los ciclos 2014-2015 al 2018-2019, en términos absolutos
se puede apreciar que las areas de estudio con mayor crecimiento para el ultimo ciclo
escolar son: Ingenieria, manufactura y construccion, Administracion y negocios, Ciencias
Sociales y Derecho y Ciencias de la salud en el orden que se mencionan (ver Cuadro 5). El
crecimiento de la oferta educativa en el area de Ingenieria, Manufactura y Construccion es
un referente de la pertinencia educativa de acuerdo al entorno econémico actual de la
entidad, ya que en la region del Bajio durante los ultimos afos, ha habido una gran atraccion
de inversiones e instalacion de empresas de corte técnico y tecnolégico sobre todo del
sector automotriz, lo que ha permitido que otras empresas relacionadas con la proveeduria,
requieran personal especializado y por ende, las instituciones han tenido que reorientar su
oferta educativa para satisfacer la demanda.

Cuadro 5. Matricula por campo de formaciéon
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2014 a 2018. Alumnos

Area de conocimiento | 2014 = 2015 = 2016 = 2017 = 2018  Incremento
! 2018-2014

kAdmlmstra(:lon y negoc:os . k32k,978 36 947 41,834 = 44,856 47 143 k 14 165 5 |
] Agronomra y vetermana “‘2,891 3, 278 3 726"‘ . 4038 4 334HW - 1 443 |
Artesy humamdades 4,372 4611 4,702 4919 5,026 654
Ciencias de la salud 8,262 9,166 10,603 13 156 | 13,840 - 5578 |
Clenctas naturales ma’(ematlcas y estadlstlca | 1,715 1,884 2,386 2 527 2, 832k - 1 117~~£
k Ciencias soc;ates y derecho a ’17,592’ k20 332 23, 686’ 24 236 V 25 852 - 8 26()‘
?Educacton . 6,711 ‘ 6 483 6,660 ‘ 6 635 “ 8 GSOV . o 1 969
! Ingenieria, manufactura y construccién 3’6,810 40,028 = 44,686 48 142 51,759 14,949?
Servicios 3276 @ 3498 4,020 4140 4,095 k 819

! Tecno!oglas de la Informacién y la Comunicacion ) 8k42V7 8 280 . ’8 500k 8, 707 k8 835 | V 408

" Fuente: SICES con datos de Estadistica 911 ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019.

5.3 Rezago educativo y abandono escolar

Ademas de acceder a los servicios educativos, tener una trayectoria regular por el sistema
educativo es parte esencial del derecho a la educacion. En primaria, las iniciativas federales
y estatales tendientes a prevenir y disminuir la reprobacion y el abandono escolar han
tornado en marginales ambas problematicas en el estado de Guanajuato, por lo que en la
actualidad una mayor proporcién del alumnado egresa oportunamente de este nivel. Sin
embargo, en secundaria y EMS el escenario es distinto.

Entre los ciclos escolares 2013-2014 al 2018-2019 la tasa de egresados de primaria que
transitaron a la secundaria mejoré en 1.4 p.p. (ver Cuadro 6); de igual manera, entre los
ciclos 2013-2014 al 2017-2018 disminuyeron la reprobacién de materias al finalizar el ciclo
escolar (-1.7 p.p.) y el abandono escolar (-0.7 p.p.). A pesar de estos avances, en promedio,
solamente 85 de cada cien miembros de estas generaciones realizaron sus estudios en tres
afos, mientras que 15 quedaron expuestos al rezago educativo por haber abandonado la
escuela o retardar el egreso del nivel.
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Por otro lado, entre los ciclos 2013-2014 al 2017-2018, en promedio, en la EMS 29 de cada
cien alumnos reprobaron una o mas materias, de ellos solo 16 regularizaron su situacion
académica. Asimismo, 16 de cada cien alumnos suspendieron temporal o definitivamente
sus trayectos formativos, por lo que Unicamente 60 de cada cien miembros de las
generaciones correspondientes egresaron oportunamente. En resumen, en secundaria y
Educacion Media Superior del estado de Guanajuato se requiere redoblar los esfuerzos
para que mas jovenes continlen sus trayectorias educativas de manera regular hasta
egresar oportunamente del nivel correspondiente.

Cuadro 6. Absorcion, reprobaciéon abandono escolar y eficiencia terminal por nivel segun ciclo escolar
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019. Porcentaje

Nivel/ Indicador | 2013-2014 | 2014-2015 2015-2016 2“2016-2017 2017-2018  2018-2019
Secundaria |
| Absorcién 95.2 959 | 95.9 95.1 957 ‘ 96.7
' Reprobacion 60 47 52 49 43 N.d.
Reprobacion con regularizados 3.2 25 34 2.9 26 N.d.
Abandono esco!ar B — 51 — 50 53 51 44 Nd
Eficiencia terminal 84.0 859 85.1 85.8 855 Nd
Educécibn Media Superior - o . 7
Ak;sémi()n S 1000 - 966 oo 953 ! 949 958
Reprobacion ! S S 292 B 305 S 307 s 288 SR 271 S Nd
Reprobacion con regularizado;w 127 154 14.5 12.8 131 o Nd
Abandono escolar 17.0 155 159 16.3 15.1 Nd.
Efiéiencia terminal | 61.5 58.6 58.5 62.9 583 N.d.

N d7No disponible.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de los ciclos escolares 2013-2014 al 2018-2019.

En secundaria, se estima que en el ciclo escolar 2017-2018, Guanajuato es la segunda
entidad con la reprobacion mas baja del pais; en abandono escolar ocupa la posicion
nacional 12 y en eficiencia terminal la posicion 16. En EMS para el ciclo escolar de
referencia en reprobacién ocupa la posicion 22, en abandono escolar la 29 y en eficiencia
terminal la 29 (SEP, 2018).

En el Indice Para Una Vida Mejor de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE),® los mexicanos pueden esperar pasar 15.2 afios en el sistema
educativo entre los 5 y los 39 afios de edad, cifra mucho menor que el promedio de la OCDE
de 17.2 afios y el nivel mas bajo de esta organizacion.

La Grafica 4, nos muestra la eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad
federativa, en la que podemos observar el nimero de alumnos que terminan la educacion
superior en el ciclo escolar 2017-2018 de cada 100 que iniciaron sus estudios en el ciclo
2001-2002. En Guanajuato egresaron de la licenciatura 19 de cada cien alumnos que

8 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (2017). Indice para una vida mejor 2017 (en)
http://iwww.cecdbetterlifeindex.org/es/topics/education-es/ (con acceso de enero de 2019).
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iniciaron la primaria, cinco menos que en el resto del pais y 27 menos que en la Ciudad de
México.

Grafica 4. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa
Estados Unidos Mexicanos. Ciclo escolar 2017-2018

Uag 29 29 29 29

=
Fuente: SEP. Prihcipales Cifras del Sistema Educativo Nacional, 2017-2018.

La violencia en el entorno y la escuela, son dos de los factores contextuales que puede
derivar en la interrupcion temporal o definitiva de las trayectorias educativas del alumnado.
En la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencidon de la Violencia y la Delincuencia
2014 (ECOPRED), se asent6 que 32.2% de la poblacion nacional de 12 a 18 afios de edad
que asistia a la escuela padeci6 acoso escolar (bullying); en el estado, esta conducta la
sufrio el 34.9% de los miembros de esta cohorte (INEGI, 2014).°

Por otro lado, en la Encuesta Nacional de Discriminacion 2017 (ENADIS)' (INEGI, 2018 a),
96.6% de los encuestados se siente feliz con sus companeros de clase y 91.3% con sus
maestros; sin embargo, al 22% les han puesto apodos ofensivos o se han burlado de ellos.
En este mismo instrumento, al explorar los motivos para no asistir a la escuela entre las
nifias, nifos y adolescentes que interrumpieron su trayectoria educativa los ocho meses
previos a la aplicacion de la encuesta, el 31.1% dejoé de estudiar porque no quiso, no le
gusto o no se sentia apto; 14.4% tenia que trabajar para ayudar en los gastos del hogar y
23.6% porque no pudo pagar los gastos escolares. Por ultimo, 39.5% de los adolescentes
y jovenes de Guanajuato participantes en la ENADIS 2017 sefialaron que las adicciones
son el principal problema del pais (IDEM)."

En otro orden de ideas, al cuantificar el impacto de los procesos educativos entre la
poblacion, el rezago educativo es un indicador que informa de la proporcion de la poblacion
de 15 y mas afios de edad que no terminé la educacién basica. En Guanajuato del afio
2015 al 2018 abandonaron esta forma de atraso 219 mil 385 personas de esa cohorte, por
lo que el porcentaje de rezago en ese periodo fue de 41.0 a 34.7% (ver Cuadro 7). Al 31 de
diciembre de 2018, la entidad ocupaba la décima posicidbn nacional en cuanto a sus

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2014). Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia
y la Delincuencia (ECOPRED) 2014 (en) hitps://www.inegi.org.mx/programas/ecopred/2014/ (con acceso de enero de 2019.
° INEGI (2018). Encuesta Nacional de Discriminacién ENADIS 2017. Tabulados Guanajuato. (abril de 2018).

" jdem.
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porcentajes de analfabetismo y poblacidon con primaria terminada, respectivamente; la
octava en cuanto al porcentaje de poblacion sin secundaria terminada; asi como la séptima
en rezago educativo (INEA, 2019).%

Cuadro 7. Rezago educativo por nivel de escolaridad
Estado de Guanajuato. Afios 2015 a 2018. Poblacion y porcentaje

Poblacion y nivel de escolaridad Afo
| 2015* 2016* 2017+ 2018*

Poblacién de 15 afios y mas 4,159,525 4,195,199 4,247,525 4,298,006
Analfabetas 264,091 231,733 221,038 206,636

(%) ! 63 55 52 48

Sin primaria terminada 520369 494,416 481,729 470,740

(%) 127 11.8 11.3 11.0

Sin secundaria terminada 915,654 862,474 837,885 812,353

(%) 220 20.6 19.7 18.9
Rezago 1,700,114 1,588,623 1,540,652 1,489,729
R (GA)) S 410 : 379 . S 362 S 347 .

* El dato corresponde a lo calculado conforme a los datos de la Encuesta Intercensal 2015.
**El dato corresponde al estimado al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: INEA 2016, 2017, 2018 y 2019.

Por lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, define, identifica y mide a la poblacion en
situacion de pobreza para los ambitos nacional y estatal cada dos afios (CONEVAL, 2018,
p.12). Esta institucién considera con carencia por rezago educativo a la poblacién que
presente alguno de los siguientes criterios: 1) tener de tres a quince afios de edad, no contar
con la educacién basica obligatoria y no asistir a un centro de educacién formal; 2) haber
nacido antes de 1982 y no contar con el nivel de educacién obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (primaria completa); 3) haber nacido a partir de
1982 y no contar con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).

Entre los afios 2008 al 2018, la carencia por rezago educativo en Guanajuato disminuy6 6.8
puntos porcentuales,™ es decir, superaron esta carencia alrededor de 274 mil 100 personas
(ver Cuadro 8). Estos resultados ubicaban nacionalmente a la entidad como la cuarta con
el mejor desempefio en abatir esta manifestacion de la pobreza.

Entre los afios 2016 y 2018, la carencia por rezago educativo en el estado disminuyé 1.1
puntos porcentuales, lo que en el contexto nacional colocaba a Guanajuato como la tercera
entidad con el mejor desempefio en disminuir esta problematica.

12 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (2019). Rezago educativo {en) https://www.gob. i Gt ivo (con acceso de agosto de 2019).

13 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL} (2019). Resultados de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por entidades federativas (en}

www.coneval.org.i icion/Paginas/P¢ icio.aspx (con acceso del 5 de agosto de 2019).
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Cuadro 8. Carencia por rezago educativo. Estado de Guanajuato

Medida Ao
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Porcentaje 258 23.6 23.9 21.0 20.1 19.0
‘Miles de personas = 1,408.5 13151 | 1,359.3 12078 @ 1,819 = 11344

Fuente: CONEVAL (2019). Anexo estadistico entidades 2008 a 2018. Cuadro 12. Guanajuato.

Por sus componentes, entre los afios 2016 y 2018, poblacién de 3 a 15 afios que no
concluyd la educacién basica y no asistia a la escuela aumentd 0.7 p.p. lo que
nacionalmente situé a Guanajuato en la posicion 21 en este componente. En lo que toca a
la poblacion de 16 afios nacida hasta 1981 que no tenia la primaria terminada, la
concentracion de poblacion en esta cohorte disminuy6 0.5 p.p., por lo que, la entidad ocupa
la posicion nacional 12. Asimismo, para las personas de 16 afos y mas de edad nacidas
después de 1981 que no concluyeron la secundaria, esta forma de atraso disminuy6 2.3
p.p. Nacionalmente, en este componente Guanajuato ocupa la posicion 7 (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Componentes de la carencia por rezago educativo. Estado de Guanajuato. Porcentaje

! Componente | 2008 | 2010 2012 2014 | 2016 2018
Poblacion de 3 a 15 afios 10.7 | 10.7 11.2 9.4 7.9 86
" Poblacién de 16 afios o mas nacida 372 326 334 321 308 303
hasta 1981 | |
Poblacion de 16 afios 0 mas nacida 29.3 277 26.9 20.4 20.0 17.7

a partir de 1982 ! |
Fuente: CONEVAL (2019). Anexo estadistico 2008 a 2018. Cuadro 19A. Porcentaje y nimero de personas en los
componentes de los indicadores de carencia social, segun entidad federativa, 2008-2018, parte 1.

Por ultimo, directamente relacionado con la escolaridad de la poblacion adulta, en los
tabulados de la Encuesta Nacional de Dinamica Demografica (ENADID) 2018™ (INEGI,
2018 b), el grado promedio de escolaridad de los guanajuatenses es de 8.8 grados, lo que
nos situaba 0.7 grados debajo del indice nacional.

5.4 Aprendizajes

E!l derecho a la educacion, contiene el derecho a aprender. En los resultados del Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) que evalian el sistema
educativo nacional, en la prueba aplicada en el ciclo escolar 2017-2018, en Lenguaje y
Comunicacion (L y C), nacionalmente 50.9% alumnos de sexto grado de primaria mostraron
aprendizajes que los ubicaban en los niveles de logro de basico a sobresaliente (niveles 11,
'y IV). En Guanajuato alcanzaban estos niveles 49.6% de los evaluados, por [o mismo,
podian desde comprender el contenido global de un texto hasta resolver problemas que
involucran gréficas, tablas y esquemas (INEE, 2018)."® Sin embargo, los alumnos que se

1 INEGI (2018). Encuesta Nacional de Dinamica Demogréfica (ENADID) 2018 (en)
https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/default.htmi (con acceso de enero de 2019).

'® Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion [INEE] (2018). Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes.
Resultados 2018. 6° de primaria (en) www.inee.edu.mx/index.php/planea (con acceso de enero de 2019).
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ubican en el nivel | (50.4% en la entidad), s6lo reconocen informacién explicita en los textos
y oraciones simples.

En matematicas, en el PLANEA nacionalmente 40.9% y estatalmente 38.4% de los
evaluados en sexto de primaria alcanzaban los niveles de logro de basico a sobresaliente,
lo cual les permitia desde resolver problemas con decimales hasta aquellos que requieren
utilizar procedimientos de mayor complejidad (INEE, 2018)."¢, 61.6% de evaluados en la
entidad soélo alcanzaban niveles de habilidades y conocimientos del nivel |, por lo que
Unicamente resuelven problemas que involucren las operaciones basicas. En ambas
competencias por sus puntajes la entidad se ubicaba por debajo de la media nacional y en
la posicion 21.

En secundaria, nacionalmente 66.2% de los alumnos por estar ubicados en los niveles II,
Iy IV poseen distintos tipos de habilidades de lectura que les permitiran seguir
aprendiendo o continuar sus estudios; en cambio 33.8% tiene dificultades para interpretar
el sentido de los textos y vincular la informacién que presentan. En Guanajuato 32.8% de
los alumnos por estar ubicados en el Nivel | de L y C presentan estas dificultades. Para
matematicas, en el pais 64.5% de los alumnos por alcanzar habilidades y conocimientos
propios del Nivel |, esto es, solamente resuelven problemas o realizan calculos con nimero
naturales. En nuestro estado el porcentaje de alumnos en este nivel de matematicas era
del 62.4%. Por los porcentajes de alumnos en el nivel | de PLANEA, la entidad se ubicaba
en Ly C en posicién 18; en matematicas en la posicion 13 (INEE, 2017 a)."”

En lo concerniente a los estudiantes del Ultimo grado de EMS, en el pais 33.9% y en
Guanajuato 32.2% de los jévenes de bachillerato se ubicaban en el Nivel | de L y C, esto
es, s6lo comprenden informacion sencilla en textos que les son familiares; en matematicas,
66.2% de los jovenes del pais y 61.7% de los de la entidad, tienen problemas para resolver
operaciones con fracciones o con una incognita. Por sus porcentajes de alumnos en el nivel
| de PLANEA en L y C Guanajuato se ubicaba en la posicién 16 y en matematicas en la 9
(INEE, 2017 b)."8

El Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en
inglés) es un estudio comparativo coordinado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, que se aplica desde el afio 2000 y tiene como propésito aportar
informacion a los sistemas educativos de los paises y economias participantes sobre los
aprendizajes que logran los estudiantes que, habiendo cumplido 15 afos de edad, se
encuentran cursando algun grado de educacion secundaria o media superior. Mide las
capacidades de los estudiantes para: reproducir lo que han aprendido; transferir sus
conocimientos y aplicarlos en nuevos contextos académicos y no académicos; analizar,
razonar y comunicar sus ideas efectivamente; asi como seguir aprendiendo durante toda la
vida.

La aplicacion 2012 fue la ultima en la cual se pudieron hacer comparativos los resultados
entre los ambitos internacional, nacional y estatal en cuanto a las tres competencias que

6 idem.

" INEE (2017). Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes. Resultados 2017. 3° Secundaria (en)
www.inee.edu.mx/index.php/planea (con acceso de enero de 2019).

® INEE (2017). Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes. Resultados 2017. Educacion Media Superior (en)
www.inee.edu.mx/index.php/planea (con acceso de enero de 2019).
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evalua PISA. En esa ocasion, en matematicas, ciencias y lectura, respectivamente, 55.2,
52.2 y 46.8% de los jévenes de Guanajuato demostraban competencias insuficientes para
aspirar a estudios superiores o desempefiarse adecuadamente en la sociedad
contemporanea, mientras que menos del 1% alcanza los niveles de desempefio 5y 6 en
matematicas y lectura, pero ninguno en ciencias. Cabe observar que los estudiantes
situados en estos ultimos niveles tienen capacidad de realizar actividades de alta
complejidad cognitiva, con potencial para ocupar posiciones de liderazgo en el ambito
cientifico u otros (INEE, 2013)."°

Por otro lado, en el programa educativo vigente una de las condiciones para el desarrollo
de habilidades digitales y competencias comunicativas requiere del uso educativo de las
tecnologias de informacién y comunicacién (SEP, 2017);*® ademas, disponer de
computadoras e internet para uso pedagdgico en las escuelas, también apoyan el ejercicio
del derecho a la educacién en condiciones de aceptabilidad. En consecuencia, sin
contabilizar las escuelas que administra el Consejo Nacional de Fomento Educativo, en el
estado de Guanajuato 61.4% de las primarias y 86.6% de las secundarias cuentan con
computadoras para usos pedagogicos. En el caso de las escuelas que estan conectadas a
internet con propoésitos pedagogicos, 39.5% de las primarias y 61.3% de las secundarias
acceden a esta tecnologia con este propésito (SEG, 2018).

En EMS el 98.1% de sus planteles cuentan con computadoras; sin embargo, de los equipos
en uso, 87.3% estan dedicados a la ensefianza y aprendizaje y de ellos, 63.7% estan
conectados a internet con estas finalidades (ver Cuadro 10).

Cuadro 10. Computadoras por plantel de EMS segun tipo de uso. Guanajuato. Inicio del ciclo escolar 2018-2019

Control
Variables
Privado | Publico | Total

Planteles 358 771 1,131
Tienen Si 351 759 1,110
computadora No 7 12 19
Nuémero de equipos en uso 13,3521 30,598 | 43,950
Educativo 77.0 85.0 82.6
Tipo de uso Docente 6.2 4.1 4.7
(%) Administrativo|  16.8]  10.9| 127
total 100.0| 100.0| 100.0
Educativo 72.0 54.3 59.7

Conectadas a
internet Docente 6.1 3.2 4.1
por ﬁp(g/ f;e USO | Administrativo|  16.5| 10.6| 12.4
° total 946| 681| 762

Fuente: SEG (2018), Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019 (Anexo tecnologias de la Informacion).

9 INEE (2013). México en PISA 2012.
20 Secretaria de Educacion publica (2017). El Nuevo Modelo Educativo 2016. El Planteamiento pedagégico de la Reforma
Educativa.
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5.5 Inclusion educativa

En la entidad, en el inicio de cursos 2018-2019, en 56 Centros de Atencion Multiple se
atendian educativamente 5 mil 183 alumnos con distintas formas de discapacidad, y en 131
Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, se favorecia la integracion
educativa de 27 mil 118 alumnos (SEG, 2018).2'

Para el ejercicio del derecho social a la educacion deben existir materiales y espacios
educativos que se adapten al alumnado con discapacidad, mismos que garanticen igualdad
en las condiciones para aprender. Respecto a la disposicidn de infraestructura adaptada
para las personas con discapacidad, aunque sin especificar su tipo (rampas, barfos, etc.),
35.1% de las primarias y 40.9% de las secundarias del Estado de Guanajuato poseen
construcciones que aseguran la inclusion de todos sus usuarios. Ademas, en 13.9% de las
primarias y 17.1% de las secundarias acceden a materiales adaptados para el alumnado
con alguna discapacidad en la comunicacion, auditiva o visual (SEG, 2018).%2

En preescolar, para la atenciéon de la poblacion de 3 a 5 afios de edad del medio rural,
ademas de las escuelas del servicio comunitario, la SEG presta servicios a través de las
modalidades alternativo promotor bachiller y alternativo promotor técnico, ambas de
sostenimiento federal transferido, de las cuales nueve de cada diez escuelas de estos
servicios funcionan en el medio rural. Asimismo, ocho de cada diez preescolares que
gestiona el DIF estan ubicados en este medio. También, en dos preescolares indigenas se
imparten clases en lengua Uza’ (chimeca jonaz); en uno en hiiadhfu (otomi) (SEG, 2018).2®

En primaria, de la totalidad de los grupos reportados en el inicio del ciclo escolar 2018-2019,
en 3,160 se impartia clase a mas de un grado, lo que equivalia al 12.5% de los casos (0.7%
en los privados y 14.1% en los publicos). El 95% de los grupos multigrado estaban ubicados
en el ambito rural. También se reportan cinco escuelas indigenas que atienden una
matricula de 1 mil 172 alumnos (SEG, 2018).%*

En la EMS, alfinalizar el ciclo escolar 2017-2018 se reportd que 35.2% del alumnado estuvo
becado (81 mil 637 de 231 mil 937 alumnos). En este grupo, 0.6% presentaba discapacidad,
0.05% era hablante de lenguas indigenas y 0.48% venia fuera de México (SEG, 2018).2°
Asimismo, del total del alumnado con beca, en el 69.4% ésta era de origen federal, asi
como 20.2% lo otorgaba la propia institucion (ver Cuadro 11).

Cuadro 11 Origen de las becas en EMS. Estado de Guanajuato. Fin del ciclo escolar 2017-2018. Porcentaje

Origen de la beca Bachillerato | Bachillerato | Total |

General Tecnologico

; Becas federales 50.6 494 69.4
;W'Becé P TN T T3 I X B Ay 31
. Beca de fundaciones y asociaciones civiles (Bécalos, Telmex, étc.) 6.5 935 0.6
' Beca de la propia institucion S ‘ 598 402 20.2§
 Beca de intercambio 14.7 85.3 00

2! Secretaria de Educacion de Guanajuato [SEG] (2018). Estadistica oficial de fin del ciclo escolar 2017-2018 e inicio del ciclo
escolar 2018-2019.

2 [dem.

2 [dem.

2 dem.

% jdem.
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~ Origen de la beca - - Bachillerato = Bachillerato = Total |
General Tecnoldgico
Beca internacional 98.2 1.8 0.3 ;
Beca particular 96.9 31 06
Beca municipal ; 14.9 85.1 0.9
Otra beca 92.2 7.8 4.9
Total - - . 538 46.2  100.0

Fuente: SEG (2018). Estadistica oficial de fin del ciclo escolar 2017-2018.

5.6 Necesidad de oferta educativa y cultura tecnolégica orientada a la

Industria 4.0

Para fortalecer las capacidades de creacion tecnologica en los docentes a través del uso
educativo de la roboética y la programacion con fines introductorios, en EB se capacita a
docentes en Robotica STEM a través del uso del equipamiento que contienen los
Laboratorios de Experiencia de Aprendizaje y Laboratorios de Robética.

Con respecto al crecimiento de la cobertura en la EMS, ésta ha ocurrido en un entorno
institucional diversificado, donde operan dos subsistemas privados y diecisiete publicos,
que prestan servicios de bachillerato general, bachillerato tecnolédgico y profesional técnico
en sus modalidades escolarizada, mixta y no escolarizada. En este sentido, en el ciclo
escolar 2018-2019 los bachilleratos generales del subsistema particular concentraban
21.7% del alumnado de la EMS; le seguian los bachilleratos tecnoldgicos del CECyTE
Guanajuato (15.4%), asi como en los bachilleratos generales del SABES (15.2%).

Ademas, en las modalidades escolarizada y mixta de EMS se atiende a una matricula de
jovenes del estado a través de doce areas de conocimiento, de las cuales el bachillerato
general y el componente basico inicial concentran al 70.7% del alumnado, mientras que los
que estarian enfocados a la industria 4.0, es decir, los que cursan areas de conocimiento
relacionadas con las tecnologias de informacion y comunicacion al igual que a las ciencias
naturales, matematicas y estadistica, unicamente concentran al 6% del alumnado (ver
Cuadro 12).

Cuadro 12. Educacion Media Superior. Matricula por area de conocimiento segin sostenimiento®
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Area de Conocimiento Alumnos Porcentaje
Privado = Publico Total Privado  Piblico | Total
Administracion y negocios 4,158 12,424 16,582 251 74.9 6.5
Agroﬁomié‘y\',eteriharia S e 2!43,2»,, - .2‘432, - 00 1000 09
. Artes y humanidades ST R 451 — szsé“ o7 68 362 - 03 .
VVBé&hVi!iérafo Génera! 59,887 81 766 141,653 423 57.7 55.’3 k
Ciencias de la salud 4180 2832 7,012 596 404 27
“’Ciencias naturales, matema’ﬁéas y eé%adistica o 1151 W 1151 - OO 1000
] Ciéncias sociales y derecho 696 [ ‘74 764 903 o 97 03
Componente bésico inicial ‘ 46 39,586 39,626 0.1 | 99.9 155
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Area de Conocimiento Alumnos Porcentaje |

Privado | Publico Total Privado @ Publico @ Total

Educacion 322 207 529 60.9 391 0.2

Ingenieria, manufactura y construccion 364 29,328 29,692 12 98.8 11.6 ‘
Servicios 250 1,636 1,886 13.3 86.7 0.7
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 1,779 12,563 14,342 12.4 87.6 56
Total 72127 184249 256376 284 719 1000

*So6lo modalidades escolarizada y mixta.
Fuente: SEG, Estadistica oficial de inicio del ciclo escolar 2018-2019.

La Industria 4.0 demanda de la educacion superior, capital humano especializado. Para
ello, en el estado se tienen que ofertar programas educativos acordes a dichas demandas.
En el ciclo escolar 2018-2019 de las 1 mil 696 carreras y programas que se imparten en el
estado, el 13% estan orientadas a cubrir la demanda de la industria 4.0, desagregadas de
la siguiente forma: en el nivel Técnico Superior Universitario el 40%, nivel Licenciatura el
10.7% y en el nivel posgrado el 16.8% (ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Oferta de Educacion Superior Orientada a la Industria 4.0
Estado de Guanajuato. Ciclo escolar 2018-2019

Nivel Carreras | Carreras y programas § Porcentaje
Industria 4.0 !
TSU 70 28 40.0
Licenciatura 1,180 126 i 10.7
Posgrado 446 75 ! 16.8
Total 1,696 229 i 13.5

Fuente: SICES. Estadistica 911, Ciclo escolar 2018-2019

En la educacion superior se tienen desequilibrios en la composicion de la matricula por
areas del conocimiento provocando una excesiva concentracion de la matricula en carreras
con destinos laborales saturados o que no corresponden a la demanda estratégica del
mercado en el estado, de este modo, en el ciclo escolar 2018-2019 se matricularon 81 mil
600 estudiantes en carreras de corte cientifico y tecnolégico en la entidad, lo que representa
un 47.37% del total de la matricula de educacidn superior.

Por otra parte, en 2018 egresaron 4 mil 140 alumnos orientados a la Industria 4.0, de los
cuales el 62.8% corresponde a licenciatura, 23% a TSU y 14.2% a posgrados, para 2024
se espera un total de egresados de 5 mil 598 distribuidos de la siguiente manera:
Licenciatura 60.7%, TSU 27.2% y posgrados 12.1% (ver Grafica 5).
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Grafica 5. Egresados Educacion Superior Orientada a la Industria 4.0
Estado de Guanajuato. Ciclos escolares 2012-2013 a 2024-2015. Egresados

Egresos historico (2013 a 2018) vs Egresos proyectados (2019 a 2024)
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Fuente: E!aborécién propia de SICES.

En el ambito de la cultura cientifica y tecnoldgica en Guanajuato, la comunidad de
divulgadores se conforma por Instituciones de Educacién Superior y Centros de
Investigacién, museos y centros de ciencia, medios de comunicaciéon y algunas
asociaciones civiles.

Los eventos son los medios mas usados para divulgar por parte de las instituciones, en
comparacion con el uso que se hace de los medios masivos (ver Grafica 6).

Gréfica 6. Perfil del tipo de actividades de divulgacion de ciencia y tecnologia que realizan las instituciones
Estado de Guanajuato. Porcentaje

Fuente: Programa kEst‘éta!dee Dikvt\:\lgacmhkdke ia Cxenma y\!'é T“eénélc;gkia cvlew(?»“l;iaf\éjda‘té, kiiE’DCYT 2013-2018

Del 93% de las instituciones y el 86% de los divulgadores individuales encuestados, se
estima un impacto a la poblaciéon de distintas edades y ocupaciones. En este dato de
impacto, predomina el logrado a través de eventos como la Semana Nacional de Ciencia y
Tecnologia, charlas, conferencias, talleres, programas de ciencia moévil, asi como por las
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visitas a museos y centros de ciencias; aunque en menor medida también contribuyen la
produccién de material de divulgacién (PEDCYT 2013-2018)%.

5.7 Participacion de la poblacién en actividades fisicas y el deporte de

alto rendimiento

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino 2016,
ENSANUT MC 2016 (SS-INSP, 2016), sefialan que nacionalmente 9.4% de la poblacién de
20 y mas afios de edad habia sido diagnosticada con diabetes (8.4% hombres y 10.4%
mujeres). Por ambito poblacional, este diagnéstico afectaba a diez de cada cien habitantes
de las zonas urbanas y tenia mayor prevalencia entre las mujeres

Territorialmente, los resultados de la ENSANUT MC 2016 se organizaron en cuatro
regiones: Norte, Centro --de la que Guanajuato forma parte--, Ciudad de México y Sur. En
la region Centro 9.8% de las personas de 20 afios y mas de edad habian sido
diagnosticadas con diabetes y su prevalencia era mayor entre las mujeres del medio urbano
(SS-INSP, 2016).27

Por otro lado, durante el periodo 2006-2016 la poblacion inactiva de 15 a 19 afios disminuy6
de 43.3 a 39.5%, pero, por sexo habia diferencias significativas: los hombres inactivos
pasaron de 37.5 a 30.1%, empero, entre las mujeres, la proporcion de las inactivas se
estancé, ya que Unicamente transité de 49.3 a 48.8% (SS-INSP, 2016).%®

En torno a la prevalencia del tiempo frente a la pantalla, en el periodo 2006-2016 la
proporcién de la poblacién nacional de 15 a 19 afios de edad que pasaba mas de dos horas
frente a la pantalla crecid de 72.9 a 78.2%; para el caso de los hombres se mantuvo
constante ya que fue de 74.3 a 74.7%, pero, entre las mujeres escal6 de 71.4 a 82.6% (SS-
INSP, 2016).2°

En torno a la practica de actividad fisica entre la poblacion joven y adulta del pais, en los
resultados del Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico 2018, MOPRADEF 2018
(INEGI 2018 ¢)®, menos de la mitad de la poblacion del pais (41.7%) son activos
fisicamente. Por sexo, los hombres son mas activos que las mujeres ya que 48.4% de ellos
es activo fisicamente, mientras que 64.4% de las mujeres son inactivas. Por otro lado, entre
la poblacién inactiva 27.4% de ellos nunca ha realizado alguna practica fisico deportiva en
el pasado.

Por su escolaridad, a mayor escolaridad también se incrementaba el porcentaje de la
poblacidn activa, en este sentido 54.8% de los que tienen por lo menos un afio de educacién
superior son activos fisicamente, mientras que 73.6% de los que no concluyeron la

2 Programa Estatal de Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia de Guanajuato, PEDCYT 2013-2018, paginas 37 y 38.

27 Secretaria de Salud- Instituto Nacional de Salud Publica (2016). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio
Camino 2016. Informe final de Resultados (en) www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSANUT .pdf (con
acceso de octubre de 2018).

2 idem.

2 idem.

30 INEGI (2018). Médulo de Préactica Deportiva y Ejercicio Fisico 2018, MOPRADEF 2018 (en)
https://www.inegi.org.mx/programas/mopradef/ (enero de 2019).
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educacion basica son inactivos. Asimismo, de entre la poblacién de 18 afios y mas del pais
seis de cada diez mencionan que lo hacen por salud (INEGI, 2018 ¢).>'

Entre la poblacién que no realiza actividades fisico-deportivas 45.8% lo dejé de hacer por
falta de tiempo, 24.8% por cansancio del trabajo, 18.2% por problemas de salud, 3.9% por
pereza y el porcentaje restante por causas diversas.

Por ultimo, entre la poblacién que nunca ha realizado practicas fisico-deportivas 40.5% no
lo hizo por falta de tiempo, 19.3% por cansancio del trabajo y 18.4% por pereza (INEGI,
2018 ¢).*2

5.8 Participacion de la poblacion en actividades artisticas y culturales
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumo Culturales 2010,
desarrollada por el CONACULTA®*® se considera que a esa fecha en el Estado de
Guanajuato el 66.9% de la poblacion habia asistido al cine en algin momento de su vida,
49.10% de la poblacién habia asistido a un concierto de musica, sobre la asistencia a
museos solo 37.4% de los guanajuatenses habian asistido, de los asistentes a los museos
cerca de 55% fuera por motivos de aprendizaje y entretenimiento, sin embargo mas del
20% de la poblacion no asistia por falta de interés; también se detect6 que sélo un 1.4% de
la poblacion guanajuatense estudiaba alguna carrera técnica o licenciatura relacionada con
las letras; en cuanto a las artes plasticas mas del 91% de la poblacién no habia asistido a
alguna exposicion de dibujo, pintura, grabado o escultura, en el tema de las artes visuales
s6lo un 9.2% de la poblacién habia asistido a alguna exposicién de fotografia, escenografia
0 expresiones relacionadas, en contraste que el 92% de la poblacién en el Estado no habia
realizado ningun viaje de tipo cultural, de los que si lo habian hecho 43.73% de la poblacién
habia optado por Guanajuato como su destino cultural. En consideracion a estos datos, una
de las lineas de trabajo mas importantes del Museo de Arte e Historia de Guanajuato ha
sido el desarrollo de publicos interesados en temas artistico culturales.

La estadistica de Museos 2017 del INEGI (2019 ¢)*, por edad, la poblacién de 20 a 29 afios
es la que principalmente visita a los museos de México. Guanajuato se ubica en el tercer
rango con mayor numero de museos por entidad (30-44) con 43 y 2 millones 850 mil 021
visitantes. De acuerdo con este estudio, los principales motivos por los que no se visitan los
museos son: 23.3% por falta de difusion, 22.8% por falta de cultura, 14.5% porque no les
interesa.

Por otro lado, Guanajuato con 43 museos, por lo que es la octava entidad con mas
establecimientos de este tipo. Por la tematica principal de los museos de la entidad, 5 son
de arqueologia, 18 de arte, 1 de paleontologia, 16 de historia, 2 de ciencias y 1 de
tecnologia (INEGI, 2019 c).*

3 idem.

32 dem.

3 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (2010). Encuesta Nacional de Habitos, Précticas y Consumo Culturales 2010
{en) https://www.cultura.gob.mx/recursos/banners/ENCUESTA_NACIONAL .pdf (enero de 2019).

34 INEGI (2019). Registros administrativos. Estadisticas. Museos (en)
https://www.inegi.org.mx/programas/museos/default.htmi#Documentacion (actualizacion del 29 de junio de 2019) (con acceso
de agosto de 2019).

35 INEGI (2019). Médulo sobre eventos culturales seleccionados MODECULT (en)
https://www.inegi.org.mx/programas/modecult/ (actualizacion del 26 de julio de 2019) (con acceso de agosto de 2019).
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De acuerdo con los resultados del Moédulo sobre eventos culturales seleccionados
(MODECULT),*¢ (INEGI, 2019 a), desde la aplicacién 2016 de este modulo la poblacién de
18 afos y mas que asiste a eventos culturales ha descendido del 64 al 57.8%. Por sexo, en
2019 asisten a eventos culturales el 56.4% de los hombres y 59.3% de las mujeres de esta
cohorte.

A los dos eventos a los que preponderantemente asisten la poblacién de 18 afios y mas del
pais son la proyeccién de pelicula o cine, asi como a conciertos o presentaciones en vivo.
Respecto a la primera de las actividades, entre 2016 y 2019 la asistencia a éstas disminuyo
de 88.3 a 83.0%. Por el contrario, en este periodo aumentan de 21.4 a 28% la asistencia al
teatro y de 26.2 a 30.9% la asistencia a exposiciones (INEGI 2019 a).*”

Al igual que como ocurre con la practica deportiva a mayor escolaridad también en mayor
medida se asiste a eventos culturales, de esta manera en 2019, el 79.2% de la cohorte de
referencia que tenia cuando menos un grado de educacion superior asistia a eventos
culturales, mientras que casi un cuarto (24.9%) de la poblacién sin educacion basica
terminada asistia a éstos. Sin embargo, en ambos casos, respecto a la aplicacién 2016,
para el primer grupo la asistencia habia disminuido 7.4 p.p. y para el segundo 6.4 p.p.
(INEGI 2019 a).%®

En cuanto a la influencia que recibieron en el hogar para asistir a eventos culturales,
preponderantemente en 80.5% de los casos sus padres asistian a eventos culturales y en
la misma proporcion sus padres los enviaban o los llevaban; en 57.8% de los casos sus
padres o tutores comentaban acerca de eventos culturales y en la misma proporcion tenian
revistas, publicidad o folletos sobre eventos culturales. Por ultimo, en 83.2% de los casos
los llevaban o enviaban a alguna actividad cultural extraclase.

Respecto a la influencia que se daba desde la escuela para asistir a eventos culturales en
siete de cada diez casos, en la escuela lo llevaban a eventos culturales, lo motivaban para
asistir, le daban informacién sobre de los eventos a los que podia asistir, les regalaban
boletos o entradas a los eventos o le daban clases de alguna actividad cultural (INEGI 2019
a)_39

Por ultimo, entre la poblacion de 18 afios y mas, 56.4% visitan otras localidades distintas a
la suya.

En 2018 la asistencia a las diversas manifestaciones artisticas fue de 5 millones 762 mil
904 personas a través de la asistencia a los diversos museos y teatros a cargo del IEC,
zonas arqueolodgicas, casas de cultura, bibliotecas publicas y actividades llevadas a cabo
en plazas publicas, con referencia a estos asistentes en el ano mencionado se pretende un
incremento del 5% durante la administracion lo que implica llegar en 2024 a 6 millones 51
mil 50 personas asistentes a los diversas actividades culturales.

36 [dem.
¥ idem.
38 [dem.
39 [dem.
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En febrero 2019, se realiz6é un levantamiento del Mddulo sobre Lectura (MOLEC)* (INEGI,
2019 b), el cual tiene como objetivo generar informacion estadistica sobre el
comportamiento lector de la poblacion de 18 y mas afos de edad que reside en areas de
100 mil y mas habitantes en México, con ello se busca conocer las principales
caracteristicas de la practica de la lectura de la poblacién adulta en el pais y se proporcionan
datos utiles que contribuyen a enfocar esfuerzos para su fomento.

La lectura entre la poblacion de 18 y mas afos de edad no se incrementa, antes bien,
presenta un descenso; realizando un comparativo de los levantamientos del médulo durante
los meses de febrero en los ultimos cinco anos, se observa que el porcentaje de poblacion
que lee algun material considerado por el MOLEC pasé del 84.2 a 74.8% (INEGI, 2019 b).#!

Para el IEC es necesario, fomentar nuestra costumbre por la lectura dia a dia, ya que por
medio de esta, accederemos ademas a poseer buena escritura, y por ende a expresar mejor
nuestras ideas, proyectos, pensamientos y argumentos a la hora de manifestar nuestras
inquietudes, es de suma importancia fomentar en los nifos el hacer de la lectura un habito,
ya que significara que en el futuro nos encontremos con personas mas conocedoras de las
distintas realidades y por ende mas tolerantes y conscientes de la diversidad. Por lo mismo
se tiene el reto de incrementar en 10% los usuarios participantes del programa de fomento
a la lectura que en 2018 tomando como linea base se registraron en total 550 mil usuarios
y para 2024 a final de la administracion se pretende cerrar con 605 mil usuarios
participantes en las actividades diversas de fomento a la lectura.

40 INEGI (2019 b). Médulo sobre lectura (MOLEC) (en) https://www.inegi.org.mx/programas/molec/ (actualizacién 23 de abril
de 2019) (con acceso de agosto de 2019).
4 [dem.
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VL. Vision del Sector

La Vision del Sector parte de la Filosofia de la administracion estatal que quedd definida en
el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de Ia Administracién 2018-2024

La visién del futuro de Guanajuato para el afio 2024 esta enfocada en pro del mejoramiento
y desarrollo de la sociedad. Esta vision sefala las principales caracteristicas del estado que
se busca construir, y en las que se pretende trascender a través del esfuerzo de todos los
integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las familias
logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a nuevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en un marco
de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en donde el
Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa activamente
en la construccion de un mejor Guanajuato.

La mision por su parte constituye la esencia o razon de ser de la administracion, asi como
la guia de actuacion permanente orientada al cumplimiento de la Vision. Nuestra Mision
como Gobierno de Guanajuato para la administracién 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto
para las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del
tejido social y las instituciones, la implementacion de politicas publicas innovadoras
e incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de transparencia y
honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los guanajuatenses
que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la calidad de vida,
el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de estado de derecho, paz
social y corresponsabilidad global refrendando a Guanajuato como la grandeza de
México.
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6.2 Vision objetivo del Sector Educacion de Calidad

La Vision fue planteada durante el taller de planeacion estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracion del Programa, de esta manera, la
Visidén quedd definida de la siguiente manera:

Ser un estado desarrollado a través de politicas
publicas innovadoras en materia educativa que
permiten a su poblacion tener crecimiento
personal, humano, cultural, deportivo y
profesional.

VIl. Planteamiento estratégico

En esta seccion del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector que se
materializan a través de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e indicadores,
varios de los cuales corresponden tanto al Programa de Gobierno como al Plan Estratégico
de Desarrollo Economico, ademas se presentan los objetivos especificos del sector y las
principales acciones e iniciativas de proyectos que marcan el rumbo a seguir para las
dependencias y entidades que integran el sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo de analisis que se llevé a cabo
por parte de las dependencias y entidades que integran el Eje Educaciéon de Calidad, asi
como aquellas que forman parte de otros ejes pero que contribuyen de manera significativa
en la consecucion de los logros deseados.

Para el Eje Educacion de Calidad, existen tres prioridades fundamentales que se pretenden
alcanzar a través de dos lineas estratégicas. Las prioridades fundamentales constituyen las
metas a las que aspira llegar el Sector; Transformar la Educacién en Guanajuato y
Formacién Humana e Integral, las cuales se materializan en metas estratégicas al 2024:
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2. Porcentaje de Alumnos en

los niveles I, 1l y IV de
acuerdo con los resultados
de la prueba ?,’58,;2,(52,\?*1? 44.4% 56.4%

estandarizada* en el area
de Matematicas de los
alumnos de 6° de primaria

4. Porcentaje de Alumnos en
los niveles I, il y IV de
acuerdo con los resultados
de la prueba estandarizada*
en el darea de Matematicas
de los alumnos de 3° de
Secundaria

37.6 (2017

ELSEN*) 43.6% 55.6%

6. Porcentaje de Alumnos en
los niveles I, Il y IV de
acuerdo con los resu_|tados 38.3 (2017
de la prueba estandarizada* -

. e ELSEN**)
en el area de Matematicas
de los alumnos del ultimo
grado de media superior.

S — S —

44 3% 56.3%

8. Porcentaje de la Poblacion | §

E Econémicamente Activa 98.1% 3
ocupada con Educacion 96.19% 97.14% -1 |

§ Media Superior y Educacién %
% Superior |
L i

*Para este periodo se toma como base la prueba PLANEA y en los periodos subsecuentes se tomaran los valores de las
pruebas vigentes.
** ELSEN Evaluacion referida al Sistema Educativo Nacional
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Las dos lineas estratégicas que se plantearon para lograr las metas sefialadas se enlistan
a continuacion:

1. Transformar la educaciéon en Guanajuato
2. Formacion humana e integral

Lo anterior se ve plasmado en un esquema o mapa estratégico que sintetiza lo sefialado
anteriormente, ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del Balanced
Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos corresponden a los del
Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son éstos los que guian la actuacion
del Sector. El esquema siguiente corresponde al mapa estratégico del Sector Educacion de
Calidad.

Mapa 1. Mapa estratégico del Sector Educacion de Calidad.

Sar ww entady Sesaroliads o el iloas innovadions s materi sdemtis
sy permien a su poblscidn - sltural, deporthm ¥ profesionsd
& Porosoinie de alemeos en lox niveles 11 01y 19 de asuerds - irea de ¥ 5 fov el minas de i o i
B i i fag i ¥ i Matendtices de s alumnos de §° oo primaria
i i A sin S oeanlag il I e hins al 5 e 3% O
o, Purcsstue de Alennas un :

LTaaEG
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Para comprender el mapa anterior se detalla su construccién a partir de la siguiente
narrativa:

Le sducasiin ssla pmm AR hmr wnn sezinded guansiuetanee mis pros ¥ ol § com | edusseidn e calidnd, inzlusive v
g twa e lngra wna & frtegrad de las p P ) su calidod de vids, en eate san:mlo'g ﬁe acusrde al panorama
Enternasioned y naclonal en l gue por n Lagde se limitan Bm saepraes 3 e Administraciin sstatal pars and & ¥ por otk
parte se jo d ¥ , anlge un camblo de i w b S Pibica.

Pursn diltima ia lagrar fa die fas ohisthens de y large plars gue garentiosn &f scceso a bs educacidn de calidad = incduyents,
A rann e ¢ . u:@& garverar i ofarts ey ¥ outura it orieistada & b induetia 400,

A S0 PRGNS TRO s fa gestii de fos TS0, IO sprtiol, régimen peasepusstirio plasilicedo, mapor sesponsabiBdad de

las des ppErativas. fa st sertido bu iAo EoTm 4 trisments de coatrod entre Jo gastedo v lo

presunEstata Bnn coma une herramients de E&mﬁm sén g vedai REHITS Y P ¥ plasss b sutrategio de la achin a8 PIORTRRE ¥
G mslgracitn afic de recisrso 4

En este sentlde se focsiean fos asht para mjorar s % e e scherariin, soluciomss | e
srenitan mejorss los age jas de fos estudiantes, y mitigar of shandono yreprobacitn escolee Batas sokus 3 a5 Indegian programasy
4 i w art alad e 4.0, gue g las ¥ iss de fos b ﬁe (gm.éi manera v favoreciends
b fomsation 56 e s ismos de guonso v periidpacitn @ les manifestaciones artisticas ¥ outturales y cresn nuweas esquennas de particigesiin
sn atividades faioas y del departe,

Este cambis do paradigme oo cantes an pl 5 b de ls arganiiad 5 g i Fector e dulte dependunt del s eficiente ¥
e low recur 5 . térrdons v iscnoldgions que pereniten weejorar S caliged educaty v vultured en

7.2 Derivacion de objetivos especificos del Sector Educacion de
Calidad

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de Gobierno
2018-2024, se llevé a cabo un ejercicio de derivacion para definir los objetivos, acciones y
proyectos especificos que enmarcaran las acciones de las dependencias y entidades del
Sector Educacién de Calidad.

Para lograr lo anterior se realiz6 un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno
2018-2024 a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.
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Figura 1. Encuadre del Eje Educacion de Calidad y modelo de aplicacion del BSC a los
Programas Sectoriales

Origen:  Componentes de  los
Programas  presupuestarios, taller;
indicadores de resultado y gestion

Dimensiones

Origen: Procesos de los Programas
presupuestarios, taller; indicadores de
resultado y gestidn

Origen: Procesos y proyectos de los
programas  presupuestarios, taller;
indicadores de resultado v gesticn

7.3 Objetivos Sectoriales

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del sector a partir de cada
uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros siguientes se
presenta la derivacidn de objetivos especificos para el Sector Educaciéon de Calidad
incluyendo sus responsables, indicadores, metas y principales acciones, asi como su
contribucién a la Agenda 2030 y, en su caso, la alineacion a las agendas transversales del
Programa de Gobierno 2018-2024.



PAGINA 190 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

Responsable: | Indicador: Meta 2024:

SEG Porcentaje de Lograr el 96.8 por ciento de aprobacién en
aprobacion en secundaria
secundaria

Responsable: Indicador: Meta 2024:

SEG Porcentaje de Lograr el 89.5 por ciento de la aprobacidn en
aprobacién en media superior
media superior

Principales acciones

Fortalecer la aplicacion de modelos pedagoégicos, métodos, estrategias y recursos
educativos innovadores que propicien experiencias de aprendizaje significativas y
duraderas.

Impulsar la participacion de estudiantes en la planificacidn, monitoreo y evaluacion de
aspectos especificos de su aprendizaje y fortalecer sus habitos de estudio.

Desarrollar e instrumentar un modelo de evaluacion educativa, funcional y articulado.
Diversificar los espacios y medios de intercambio y difusion de buenas practicas
Fortalecer las capacidades en coaching educativo para acompaniar a directivos y docentes
en el desarrollo de experiencias de aprendizaje

Implementar una plataforma para la recuperacion, difusion e intercambio de buenas
practicas educativas (comunidades de aprendizaje).

Capacitar a equipos técnicos regionales sobre el disefio de guias innovadoras para los
estudiantes con los contenidos de mayor dificultad para el aprendizaje.

Capacitar a docentes y directivos en evaluacion educativa y orientarlos sobre el analisis
de los resultados de las pruebas estandarizadas y el disefio de estrategias de mejora.
Establecer redes de escuelas y docentes para compartir buenas practicas de ensefianza.
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|

Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 85 por ciento de los centros
centros educativos educativos de basica y media superior
Responsable: con mejora en sus mejoren sus indicadores de aprendizaje
indicadores de escolar

SEG

aprendizaje escolar
de educacion
basica y media
superior

Principales acciones

* Impulsar la autogestion escolar participativa centrada en el aprendizaje.

¢ Incrementar los servicios de asesoria y acompafiamiento a las escuelas en materia de
gestion escolar.

e Asegurar los procesos de normalidad minima y la simplificacion administrativa para la
operacion regular en los centros escolares.

¢ Impulsar la convivencia pacifica basada en valores en los entornos escolares.

e Fortalecer las competencias de planeacion, organizacién, seguimiento y evaluacién de los
colegiados escolares, de zona o subsistema.

o Capacitar equipos directivos, de supervision, apoyo técnico pedagodgico y orientacion en
coaching educativo.

e Desarrollar un sistema de gestion y mejora de procesos.

e Fortalecer los programas en formacion de competencias socio-emocionales y cultura de
la paz en la comunidad educativa, basada en valores.

e Capacitar a docentes y directivos sobre el sistema de certificacion en gestion de la
convivencia escolar.

e Fortalecer el Modelo de Atencidn de casos de presunta violencia escolar.
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 educativo

la Educacion con
programas de
fortalecimiento al
perfil de egreso
requerido

Responsab[e; Indicador: Meta 2024:
SICES Porcentaje de Lograr que el 45 por ciento de los
docentes y directivos | docentes y directivos de superior reciban
del Nivel Superior alguna actividad de formacién continua
que reciben alguna
actividad de
formacion continua
Indicador: Meta 2024:
Tasa de variacion Incrementar un 6 por ciento anual el
Responsable: anual de personal numero de personal docente y directivo
SEG docente y directivo de educacion basica de escuelas publicas
de educacion basica que reciben alguna accion de formacién
de escuelas publicas continua
con acciones de
formacidén continua
Indicador: Meta 2024:
Tasa de variacién Incrementar un 6 por ciento anual el
anual de personal | namero de personal docente y directivo
docente y de educacion media superior de escuelas
Responsable: directivo de publicas que reciben alguna accién de
educacion media formacidn continua
SEG superior con
acciones de
formacion
continua
Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 100 por ciento de
Instituciones Instituciones Formadoras de
Responsable: Formadoras de Profesionales de la Educacién cuenten
SICES Profesionales de con programas de fortalecimiento al perfil

de egreso requerido




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 193

Principales acciones

Disefiar e implementar en las escuelas normales y formadoras de docentes asignaturas o
programas que fortalezcan el vinculo entre la formacién docente y la atencién a las
necesidades y retos de innovacion del sistema educativo.

Incrementar la pertinencia de los programas de formaciéon continua, actualizacion y
superacion profesional para docentes y directivos a fin de mejorar las practicas directivas
y de ensefianza, con seguimiento en el aula y en la escuela

Crear esquemas de reconocimiento para docentes y directivos como agentes
fundamentales del proceso educativo en funcidén de sus logros, su labor y experiencia en
la propia escuela, en el municipio y a nivel estatal.

Incentivar el compromiso docente con el servicio educativo en la comunidad de alta
marginacion, promoviendo su arraigo.

Capacitacién a equipo técnico de las escuelas normales o formadoras de docentes para
el disefio de contenidos de formacion complementarios

Capacitar a equipos técnico para el disefio, validaciéon y evaluacién de programas de
capacitacién y actualizacion

Implementar un sistema que articule la pertinencia de la oferta y el seguimiento
personalizado de los trayectos formativos del personal directivo y docente

Fortalecer el equipamiento y la tecnologia para ofrecer opciones de E_learning y Blended
Learning (aprendizaje combinado) en los procesos de formacién continua y actualizacion
de docentes

Desarrollar un sistema para la identificacion y seguimiento de resultados de los alumnos
de educacién basica y media superior

Focalizar de manera prioritaria apoyos institucionales para las escuelas que obtienen una
mejora en sus resultados de aprendizaje

Consolidar los sistemas de informacién para focalizar y dar seguimiento a las escuelas
para la mejora de los resultados
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alidad del servicio educ

Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 50 por ciento de los
estudiantes del estudiantes del nivel basico y media
Responsable: nivel basico y superior reciban acciones de formacién en
SEG media superior con derechos humanos.
acciones de
formacion en
derechos humanos

Principales acciones

¢ Incrementar la cobertura de los programas de fortalecimiento a la comprension lectora y
desarrollo de pensamiento légico matematico y ciencias

¢ Impulsar contenidos formativos para la adquisicion de competencias para una ciudadania
global responsable
Fortalecer los programas de inglés en la educacién, basica, media superior y superior
Implementar proyectos de formacién de competencias laborales y ocupacionales para los
educandos.

e Capacitar a equipos técnicos para el disefio de programas de estudio y contenidos locales
y extracurriculares.

e Vincular con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales para la
generacion de programas para el fortalecimiento de contenidos locales.

o Capacitar a docentes y equipos técnicos (redes de promocién o proyecto) en enfoques,
contenidos y estrategias sobre formacién para la ciudadania global, en temas como:
formacién civica y ciudadana, educacion en derechos humanos y respeto a la diversidad,
sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

e Incrementar la formacion y certificacion en el uso y ensefianza del idioma inglés de
docentes en los diferentes niveles educativos y de las instituciones formadoras de
docentes

e Impulsar el acceso a software y plataformas en linea para el aprendizaje y certificacion
del idioma inglés.

e Fortalecer la vinculacion para el desarrollo de programas de movilidad e
internacionalizacion para el personal docente y alumnado

o Fortalecer en las Instituciones de Educacion Media Superior e Instituciones de Educacion
Superior la capacidad de vinculacién de esquemas dual y seguimiento de egresados

o Fortalecer las capacidades directivas y docentes para identificar y apoyar alumnos con
talento
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i
Indicador: Meta 2024:
Tasa de variacion Incrementar un 6 por ciento anual el
anual de madres, numero de madres, padres de familiay
padres de familiay tutores capacitados para desarrollar
Responsable: tutores orientados y formas positivas de crianza y educacion
SEG capacitados para en el seno familiar

desarrollar formas
positivas de crianza y
educacion en el seno
familiar

Porcentaje de padres | Weia 2024:

Responsable: | defamilia capacitados | | ograr que el 15 por ciento de los padres
SEG

en estrategias de de familia estén capacitados en
COWGSPO":Sa;b'“dad estrategias de corresponsabilidad social
socia

Principales acciones

Fortalecer el funcionamiento de los Consejos Escolares, Municipales y Estatal de
Participacién Social

Incrementar los programas de orientacién y capacitacion de madres y padres de familia
para desarrollar formas positivas de crianza y educaciéon en el seno familiar.

Impulsar la participacion de las familias en programas de acceso, orientacion y educacion
para la salud y de competencias para el autocuidado.

Promover la participacion de organismos gubernamentales y no gubernamentales en
apoyo a la poblacion estudiantil y comunidades

Fortalecer las capacidades de sensibilizacion, movilizacion y organizacion en el personal
directivo y en las personas promotoras de la participacion social

Capacitar a directivos escolares para la gestion participativa de padres y madres de
familia, asi como para la articulacion con otras instancias para su atencién

Capacitar al personal que promueven los programas de orientacion y formacion de
madres y padres de familia

Asegurar los recursos didacticos para las capacitaciones de formacién de madres y
padres de familia

Establecer alianzas con dependencias y entidades que apoyen la politica de impulso a la
responsabilidad paterna, a través de sus programas de beneficio social.

Desarrollar estrategias de colaboracion y articulacion con los padres de familia para el
impulso en la crianza y educacién de sus hijos

Capacitar al personal directivo y docente para que promuevan los programas de
alimentacién escolar.

Asegurar los recursos didacticos para las capacitaciones de formaciéon de madres y
padres de familia en educacion para la salud y el autocuidado

Gestionar la participacién de organismos gubernamentales y no gubernamentales en
apoyo a la corresponsabilidad social.
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indicador: Meta 2024:

Porcentaje de Lograr una cobertura del 85 por ciento en
Cobertura en preescolar
preescolar
Responsable: Indicador: Meta 2024:
SEG Porcentaje de Lograr el 100 por ciento de cobertura en
Cobertura en primaria primaria
indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr el 100 por ciento de cobertura en
Cobertura en secundaria
secundaria

Principales acciones

¢ Optimizar los espacios para el incremento de la oferta educativa y de cobertura de los
niveles de educacidn obligatoria y superior.

e Ampliar nuevos servicios educativos del nivel basico, medio superior y superior.

e Consolidar los mecanismos para el ingreso oportuno en los distintos niveles de la
educacion obligatoria y superior.

e Mejorar los procesos de planeacién y programacion de la atencion a la demanda, bajo
enfoques de pertinencia y equidad.

o Capacitar al personal en gestion comunitaria y participativa para la consolidacion de
servicios educativos

e Desarrollar un sistema de informacion para las trayectorias de los estudiantes en la
educacion obligatoria.
Fortalecer los esquemas de vinculacién con escuelas particulares.
Desarrollar las estrategias internas transversales con dependencias y entidades para
hacer efectivo en cada contexto el derecho de las nifias, nifios y jovenes a que se integren
y permanezcan en el Sistema Educativo.

e (Garantizar los recursos humanos, materiales y servicios, acorde al incremento de la
cobertura.

e Eficientar los procesos y sistemas para el nuevo ingreso en los distintos niveles
educativos.




PERIODICO OFICIAL

14 DE FEBRERO - 2020

Responsable:
SEG

Indicador:

Porcentaje de los sectores
economicos del estado
cubiertos con al menos un
plan y programa del nivel
medio superior pertinente y
vigente.

.

Lnleea
Meta 2024:
Lograr que el 100 por ciento de los
sectores econdmicos del estado
estén cubiertos con al menos un plan
y programa del nivel medio superior
pertinente y vigente

Responsable:
SICES

Indicador:

Porcentaje de los sectores
econdémicos del estado
cubiertos con al menos un
plan y programa del nivel
superior pertinente y vigente.

Meta 2024:

Lograr que el 100 por ciento de los
sectores econdémicos del estado
estén cubiertos con al menos un plan
y programa del nivel superior
pertinente y vigente

Responsable:
SEG

Indicador:

Porcentaje de estudiantes de

educacion media superior en

modalidades no escolarizada
y mixta

Meta 2024:

Lograr que el 15 por ciento de los
estudiantes de educaciéon media
superior se encuentren inscritos en
modalidades no escolarizada o mixta

Responsable:
SICES

Indicador:

Porcentaje de estudiantes de
educacion superior en
esquemas de educacion
flexibles (no escolarizadas y
mixtas)

Meta 2024:

Lograr que el 20 por ciento de los
estudiantes de educacién superior se
encuentren inscritos en modalidades

no escolarizada o mixta

Principales acciones

PAGINA 197

Fortalecer la oferta en modalidades de educacién flexibles (mixta, abierta y a distancia)
en educaciéon media superior y superior.

Generar nuevos modelos de atencion de los servicios educativos

Incrementar las alternativas de acreditacién, portabilidad y certificaciéon de estudios en el
nivel medio superior.

Incorporar en el ambito educativo esquemas flexibles de formacion y certificacion de
competencias ocupacionales y laborales.

Fortalecer la capacidad técnica del personal para disefiar modelos educativos flexibles
(virtuales e hibridos).

Desarrollar estrategias de posicionamiento social de las modalidades flexibles.

Impulsar agenda estratégica sobre propuesta de analisis de flexibilidad de acuerdo a las
necesidades regionales y municipales.

Adaptar recursos y equipamiento para los nuevos modelos de atencion.

Capacitar y certificar a docentes y directivos para los nuevos modelos de atencion.
Establecer un procedimiento y marco flexible de portabilidad y equivalencias.

Realizar las gestiones para la celebracién de convenios de colaboracion con el sector
privado y publico.
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Indicador: Meta 2024:
Responsable: Porcentaje de escuelas de Lograr que el 30 por ciento de las
INIFEG educacion obligatoria con escuelas publicas de educacion
acciones de obligatoria cuenten con acciones de
infraestructura infraestructura
Responsable: | Indicador: Meta 2024:

SEG Porcentaje de escuelas de Lograr que el 50 por ciento de las
educacion obligatoria con escuelas publicas de educacion
acciones de equipamiento obligatoria cuenten con acciones de

equipamiento
Responsable: | Indicador: Meta 2024:
SICES Porcentaje de escuelas de Lograr que el 100 por ciento de las
educacién superior escuelas publicas de educacion
sectorizadas a la superior sectorizadas a la Secretaria de
Secretaria de Innovacion, Innovacion, Ciencia y Educacion
Ciencia y Educacion Superior, Instituciones Formadoras de
Superior, Instituciones Profesionales de la Educaciéon e
Formadoras de Institutos Federales cuenten con
Profesionales de la acciones de infraestructura
Educacion e Institutos
Federales cuenten con
acciones de
infraestructura
Responsable: | indicador: Meta 2024:
SICES Porcentaje de escuelas de Lograr que el 100 por ciento de las
educacién superior escuelas publicas de educacion
sectorizadas a la superior sectorizadas a la Secretaria de
Secretaria de Innovacion, Innovacioén, Ciencia y Educacién
Ciencia y Educacién Superior, Instituciones Formadoras de
Superior, Instituciones Profesionales de la Educacion e
Formadoras de Institutos Federales cuenten con
Profesionales de la acciones de equipamiento
Educacioén e Institutos
Federales con acciones de
equipamiento

Principales acciones

e Desarrollar obra nueva, complementaria, de sustitucion y de mantenimiento de la
infraestructura actual, ademas de acciones de equipamiento escolar y servicios basicos.

¢ Impulsar modelos de construccion de espacios educativos y equipamiento escolar que
propicien entornos de aprendizaje, seguros, sustentables e inclusivos.

e Eficientar los procesos de diagndstico, prevencion y atencidén de las condiciones de
seguridad estructural de los centros educativos.

e Eficientar los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de la infraestructura
educativa y el equipamiento escolar.

o Fortalecer las capacidades de gestion de participacion articulada y concurrente de los tres
niveles de gobierno en las acciones de infraestructura de los centros escolares.

PERIODICO OFICIAL
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e Gestionar con organismos particulares la donacién de espacios y/o recursos para
infraestructura y equipamiento de escuelas publicas.

e Establecer procesos administrativos efectivos, agiles y atractivos para el tratamiento de
las donaciones y sus deducibles en términos de la normativa aplicable.

e Adaptar y optimizar la infraestructura educativa para que sean espacios multifuncionales
(albergar otros niveles y fomentar el deporte y la cultura).

e Realizar investigaciones sobre modelos de construccion de espacios educativos
innovadores

e Incrementar la certificacion de la infraestructura educativa

e Fortalecer y eficientar la capacidad de respuesta de diagndstico y atencidn de riesgos
estructurales y otros en las escuelas.

e Capacitar a personal para realizar diagnésticos de prevencidn de las condiciones de
seguridad estructural de los centros educativos.

e Realizar convenios con autoridades de los tres niveles de gobierno para los diagnosticos
de prevencion de las condiciones de seguridad estructural de los centros educativos.

e Capacitar al personal docente y directivo en materia de proteccion civil con el objetivo de
salvaguardar la integridad de la comunidad educativa.
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Indicadores:
Porcentaje de centros
escolares de

“Meta 2024:

Lograr que el 100 por ciento de los
centros escolares de educacion primaria y

Descentralizados del
nivel superior
sectorizados a la
Secretaria de
Innovacion, Ciencia, y
Educacion Superior e
Instituciones
Formadoras de
Profesionales de la
Educacion publicas
que logran una
disminucién en su
abandono escolar.

ggstOnsable' educacidén primaria y secundaria disminuyan el abandono
secundaria con escolar.
disminucioén del
abandono escolar
indicadores: Meta 2024:
Responsable: Porcentaje de Lograr que el 75 por ciento de las
SEG instituciones instituciones publicas de media superior
educativas de disminuyan el abandono escolar
educacion media
superior publicas con
disminucioén de
abandono escolar
Indicadores: Meta 2024:
Responsable: Porcentaje de Lograr que el 50 por ciento de los
SICES Organismos Publicos Organismos Publicos Descentralizados

del nivel superior sectorizados a la
Secretaria de Innovacién, Ciencia, y
Educacion Superior e Instituciones
Formadoras de Profesionales de la
Educacion publicas logren una
disminucién en su abandono escolar

Principales acciones

¢ Implementar medidas para la prevencion y atencién del abandono escolar.

o Fomentar la innovacidn en los procesos de ensefianza y aprendizaje de forma integral.

e Promover la formacion y participacion de las familias en apoyo de los estudiantes en
riesgo de abandono en todos los niveles escolares.

e Promover la reincorporacion de alumnos desertores al Sistema Educativo Estatal.

e Capacitar a las figuras educativas para la aplicacion de protocolos de identificacion y
atencién de estudiantes en riesgo o que abandonaron la escuela.

e Generar espacios institucionales para el reconocimiento de las buenas practicas
educativas para la prevencion del abandono escolar.

e Capacitar al personal para la documentacion de buenas practicas educativas.

e Promover las buenas practicas educativas para la prevencion del abandono escolar.

PERIODICO OFICIAL
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Capacitar a las figuras escolares para la gestion participativa de padres y madres de
familia, asi como para la articulacion con otras instancias para la atencidon de alumnos en
riesgo.

SEG

L S : Bl SN
Responsable: Indicador:
Porcentaje de Meta 2024:
_estudiantes de Lograr que el 35 por ciento de los
primaria, secur_'ldarla, estudiantes de primaria, secundaria,
media superior y media superior y superior en riesgo de
superior en riesgo de abandono escolar sean atendidos con
abandono escolar apoyos
atendidos con
apoyos

ABEONR

Principales acciones

Desarrollar un sistema articulado de apoyos y servicios que aseguren la
complementariedad e impacto en beneficio de estudiantes en riesgo de abandono o
poblaciéon con rezago educativo.

Eficientar la focalizacion, entrega, seguimiento y evaluacion de los apoyos, servicios y
programas de apoyo a estudiantes.

Ampliar los servicios de tutoria, nivelacidon y reforzamiento académico para estudiantes
en riesgo de reprobacion.

Implementar un sistema automatizado para la identificacion oportuna, canalizacion,
atencion y seguimiento de servicios y apoyos proporcionados a estudiantes en riesgo o
con rezago educativo.

Conformar y capacitar equipos multidisciplinarios en el funcionamiento del sistema
articulado de atencion de alumnos en riesgo de abandono o rezago educativo.
Fortalecer la capacidad para el analisis de informacién, monitoreo y evaluacion de los
apoyos, programas y servicios dirigidos a mejorar la permanencia escolar.

Capacitar a los docentes en tutoria virtual para dar seguimiento a los alumnos con rezago.
Incrementar el equipamiento tecnol6gico en las escuelas para ofrecer servicios de tutoria
virtual.

Fortalecer las competencias de docentes y personal encargado de brindar tutoria.
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Indicador:
Responsable: Porcentaje de Meta 2024:
INAEBA cobertura en la Lograr el 8 por ciento de la cobertura en la
atencion de la atencion de la poblacién en rezago de
poblacion en rezago educacién basica
de educacion basica
Responsable: Indicador: Meta 2024:
SEG Porcentaje de Lograr que el 20.9 por ciento de los
alumnos de media alumnos que desertaron de sus estudios
superior que en media superior, se reincorporen al
abandonaron sus sistema educativo estatal
estudios,

reincorporados al
sistema educativo

Principales acciones

Incrementar la participacion de los sectores publicos, privado y social en la atencion de
jovenes y adultos en rezago educativo.

Incrementar la reincorporacion escolar de la poblacion infantil y juvenil en situacion de
extraedad que presenta rezago en sus estudios.

Incrementar la oferta en certificacion de competencias para personas con rezago
educativo.

Profesionalizar las figuras educativas encargadas de los servicios de atencion al rezago
educativo.

Digitalizar los recursos didacticos para la atencion de la poblacidon adulta.

Mejorar las estrategias de sensibilizacion de las instancias que intervienen en la
transversalidad de acciones para la atencion al rezago educativo.

Establecer esquemas de colaboracion y reconocimiento al sector publico y privado para
atencion del rezago educativo.

Optimizar y acondicionar espacios para incrementar la atencion de la poblacion con
rezago en educacion basica y media superior.

Desarrollar los programas formativos en competencias certificables requeridos para
personas con rezago educativo.
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Indicador: Meta 2024:
Tasa de variacion Incrementar un 30 por ciento la poblacion
Responsable: de poplacién atendida con programas y servicios de
SEG atendida con inclusién educativa.
programas y
servicios de
inclusion educativa

Principales acciones

Implementar la respuesta educativa con base a la identificacidn o focalizacion de la
poblacion en situacion vulnerable.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional para la respuesta educativa incluyente.
Fortalecer las competencias de quienes intervienen en el proceso de aprendizaje para la
aplicacion de didacticas y metodologias especificas, especializadas e interculturales para
la inclusién educativa.

Gestionar recursos educativos, tecnologicos y didacticos para la inclusion educativa
Identificar a los actores clave para establecer mecanismos de vinculacion para la
educacion incluyente e intercultural bilingie.

EDUCAFIN

@ L i e L
Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr otorgar apoyos por el Sistema
alumnos en Unico de Becas al 35 por ciento de los
Responsable: condicion de estudiantes en condicién de vulnerabilidad

vulnerabilidad
beneficiados con

apoyos por el
Sistema Unico de

Becas (SUBE)

Principales acciones

Generar programas y proyectos para el financiamiento, identificando o focalizando a los
estudiantes, para su inclusion educativa.

Gestionar fuentes de financiamiento alterno para programas y proyectos para la Inclusion
educativa o movilidad social.

Implementar un sistema de informacion estatal de identificacion y poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

Capacitar al personal en herramientas de acompafiamiento y sensibilizacion de la familia
y el entorno social de las personas en situacion de vulnerabilidad para garantizar el
financiamiento centrado en la inclusién educativa
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e Capacitar al personal para asegurar la correcta implementacion de financiamientos para
la inclusion educativa.

e Implementar un sistema de financiamiento sostenible con perspectiva de
corresponsabilidad y liderazgo social para estudiantes y garantizar su inclusion educativa.

Responsable: Indicador: Meta 2024:
SEG Porcentaje de Lograr que el 30 por ciento de las
instituciones instituciones ‘publicas de educacion
educativas publicas obligatoria y superior obtengan el
de educacidn reconocimiento estatal para la inclusion
obligatoria y superior educativa
con el
reconocimiento
estatal parala
inclusion educativa

Principales acciones

e Implementar el disefio estratégico de accesibilidad de los espacios educativos.

e Generar ambientes accesibles centrados en el curriculum - aprendizajes - apoyos
educativos y metodoldgicos para la inclusion educativa.

e Contar con equipo técnico y con tecnologia especializada en el disefio de infraestructura
educativa accesible.

e Construir y/o adaptar espacios educativos y el equipamiento bajo la perspectiva de disefio
universal de accesibilidad

e Gestionar los recursos humanos y técnico pedagodgicos para ajustar el curriculum -
aprendizajes- apoyos educativos y metodoldgicos para la inclusidn educativa y la
interculturalidad bilingte.

e Generar los ajustes razonables en los contenidos educativos y las politicas estatales de
inclusion educativa




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 205

.

Responsable: |Indicador: Meta 2024:

SEG Porcentaje de Lograr que el 30 por ciento de los
componentes de la componentes de la industria 4.0 estén
industria 4.0 que se cubiertos con al menos un programa
atienden con alguin educativo del nivel medio superior.

programa educativo en
el nivel medio superior.

Responsable: |Indicador: Meta 2024:

SICES Porcentaje de Lograr que el 40 por ciento de los
componentes de la componentes de la industria 4.0 estén
industria 4.0 que se cubiertos con al menos un programa
atienden con algin educativo del nivel superior

programa educativo en
el nivel superior

Principales acciones

Disefiar planes y programas educativos orientados a la industria 4.0.

Vincular los sectores productivo, educativo y social para la actualizacion o desarrollo de
nuevos programas pertinentes.

Incrementar los programas de inclusion digital en todo el sector educativo.

Establecer las lineas de formacion para docentes y directivos en las didacticas
innovadoras del siglo XXI.

Fortalecer los mecanismos de vinculacion de las Instituciones Educativas de Media
Superior y Superior, con los sectores productivo y social para actualizar y desarrollar
nuevos programas pertinentes.

Profesionalizar las capacidades de vinculacion de las Instituciones Educativas con el
entorno.

Promover alianzas con universidades nacionales e internacionales con experiencia para
la formacion.

Fortalecer la infraestructura fisica, tecnoldgica y de conectividad de las instituciones
educativas para contribuir a la implementacion de los programas educativos.

Fortalecer las competencias digitales de docentes en servicio y en formacion.
Incrementar aulas de laboratorios de Experiencias de Aprendizaje (LEA), con énfasis en
robética y programacion en Instituciones de educacidn basica y media superior.
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.
indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 70 por ciento de los
Responsable: estudiantes de estudiantes de escuelas publicas de
SEG Educacion Basica educacion basica participen en programas
Publica que participan de promocion y cultura cientifica,
en programas de tecnoldgica e innovacion
promocion y cultura
cientifica, tecnologica
e innovacion.
indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 70 por ciento de los
Responsable: estudiantes de estudiantes de escuelas publicas de
SEG Educacién Media educacidon media superior participen en
Superior publica que programas de promocion y cultura
participan en cientifica, tecnolégica, innovaciéon y
programas de emprendimiento
promocion y cultura
cientifica, tecnologica,
innovaciéony
emprendimiento.
Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 100 por ciento de los
estudiantes de estudiantes de educacion superior
B Educacion Superior participen en programas de promocién y
Responsable: que participan en cultura cientifica, tecnoldgica, innovacion
SICES programas de y emprendimiento.
promocion y cultura
cientifica, tecnologica,
innovaciéon y
emprendimiento.

Principales acciones

Fomentar las vocaciones cientificas y tecnolédgicas en la comunidad educativa que incluya
perspectiva de género y atencion a grupos vulnerables.

Incrementar los medios de divulgacion de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Desarrollar competencias en ciencia, tecnologia e innovacion en la educacion.
Desarrollar las competencias y habilidades didacticas y de coaching en los docentes, que
permita acompafiar a los alumnos desde la educacion basica en la vocacion cientifica y
tecnologica.

Desarrollar las capacidades de las Instituciones Educativas, para fomentar la vocaciéon
cientifica y tecnoldgica en la comunidad educativa desde el inicio de la educacion basica.
Estandarizar los medios, métodos, conceptos y herramientas que permitan la vinculacion
interinstitucional eficiente y efectiva con el sector empresarial.
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e Profesionalizar las capacidades de divulgacién de la ciencia, la tecnologia, la innovacién
y el emprendimiento del personal de los Centros de Investigacion.

e Capacitar a docentes en programas de Educacion, basado en la metodologia STEM
(Science, Technology Engineering and Mathematics).

e Capacitar a docentes y estudiantes para impulsar la vocacion tecnoldgica en
programacion y desarrollo de software en los niveles de secundaria, medio superior y
superior.

o Implementar la red interinstitucional de proyectos desarrollados por estudiantes con el
sector empresarial y poblacion en general.

ARl L L . Sl
Responsable: Indicador: Meta 2024:
SICES Porcentaje de
proyectos de base Lograr que el 50 por ciento de los
tecnoloégica de proyectos de base tecnoldgica de
Instituciones de instituciones de educacion superior logren
Educacion Superior integrarse a un proceso de incubacion
que logran como empresa de alto impacto
integrarse a un
proceso de
incubacion como
empresa de alto
impacto.

Principales acciones

e Fomentar la cultura de la proteccion de propiedad industrial con base en asesorias, apoyo
técnico de especialistas y apoyo en la gestion en el registro de patentes.

e Desarrollar el modelo del ecosistema para el emprendimiento e innovacién con la
participacion del sector educativo, productivo y de investigacion.

e Promover la incubacion de proyectos afines a las areas estratégicas del estado y las
Instituciones Educativas.

¢ Desarrollar competencias en los docentes para que promuevan y asesoren sobre el
proceso de proteccion a la propiedad industrial.

e Fortalecer las competencias del personal, el equipamiento y la sustentabilidad de los
Centros de Vinculacion con el Entorno

e Establecer vinculacidn de las instituciones educativas del nivel superior, incluyendo
normales, con las escuelas de educacion basica y media superior.

e Desarrollar las habilidades y competencias que fortalezcan los perfiles de los estudiantes,
docentes y directivos para realizar actividades de emprendimiento.
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Indicador: Meta 2024:
Responsable: Porcentaje de Lograr que el 95.6% de los municipios del
CODE municipios estado, participen en los esquemas de
incorporados a actividades fisicas y deportivas

esquemas de
participacion en
actividades fisicas y

deportivas
Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 100 por ciento de las
Responsable: escuelas de escuelas de educacion basica y media
SEG educacion basicay superior sean atendidas con practicas de
media superior activacion fisica

atendidas con
practicas de
activacion fisica.
Principales acciones

e Promover la difusién de la practica deportiva y activacion fisica escolar, laboral y
comunitaria.

e Innovar las modalidades de la practica deportiva; de la activacion fisica escolar, laboral y
comunitaria.

e Promover la practica deportiva escolar como herramienta para el desarrollo integral y
cultura de paz.

e Fortalecer la practica deportiva de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad.

e Implementar una campafia de difusidn interinstitucional de los eventos de practica
deportiva y de activacion fisica
Desarrollar herramienta tecnoldgica para promover la practica de la actividad fisica.

e Desarrollar las competencias para innovar las practicas deportivas existentes de los
profesionales y promotores del deporte

s Promover la generacion de organismos civiles que fomenten las actividades fisicas y el
deporte en el estado

e Optimizar materiales, recursos y espacios escolares para implementar acciones de
fomento a la activacion fisica

e Fortalecer a profesionales y promotores de la activacion fisica y deportiva en la comunidad
educativa.

e Establecer un programa de promotores de la actividad fisica y del deporte con miembros
de la comunidad escolar (padres de familia y exalumnos)

e Realizar un diagnostico estatal para detectar las necesidades de atencion de la poblacion
en situacién de vuinerabilidad.

e Capacitar a profesionales y promotores de la activacion fisica en la atencion de la
poblacion con discapacidad.
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Responsable: i
CODE. ¢ rendimientocon | algun tipo de apoyo

Meta 2024:
Lograr que el 100% de los deportistas
guanajuatenses de alto rendimiento reciban

i Indicador:
Porcentaje de
deportistas de alto

i algun tipo de apoyo. |

H H

Principales acciones

Detectar y desarrollar talentos deportivos

Apoyar a deportistas seleccionados y de alto rendimiento

Desarrollar las competencias del personal para la deteccion de talentos deportivos.
Generar un banco de talentos en un esquema de coordinacion transversal
interinstitucional

Desarrollar estrategias para vincular el talento deportivo con su trayectoria escolar
Desarrollar instrumentos de colaboracion y alianzas estratégicas con el sector piblico y
privado

Generar estrategias para desarrollar un proyecto de vida de los deportistas de alto
rendimiento.

indicador: Meta 2024:
Porcentaje de Lograr que el 25 por ciento de los
acciones realizadas espacios deportivos de los municipios
Res ponsa ble: de rehabilit_alFién, cuenten con acc_ic’mes de rghagilitacién,
construcciéon o construccion o ampliacion.
CODE ampliacion en
espacios deportivos
de los municipios del
Estado.

Principales acciones

Fortalecer los espacios deportivos con acciones de infraestructura y equipamiento
Promover el uso de la infraestructura deportiva escolar, estatal y municipal.

Focalizar las acciones de rehabilitacion de espacios deportivos.

Capacitar a personal para la deteccion de necesidades de infraestructura.

Desarrollar instrumentos de colaboracion y alianzas estratégicas con el sector publico y
privado para fortalecer la infraestructura deportiva

Realizar convenios de colaboracién para el uso adecuado de los espacios deportivos.
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indicador:
Tasa de variacion Meta 2024:
anual de esquemas de Incrementar 24 por ciento anual los
Responsable: formacion, esquemas de formacion, investigacion,
IEC investigacion, experimentacion, desarrollo artistico y
experimentacion, cultural
desarrollo artistico y
cultural.

Principales acciones

e Focalizar los estimulos de acuerdo a las necesidades de los actores culturales y las
estrategias del sector

e Incrementar la cobertura educativa en formacion artistica y cultural (aprendizajes y
gestion)

e Fortalecer la investigacion en temas artisticos y culturales

o Capacitar al personal en competencias artisticas y de gestion cultural para focalizar los
estimulos

o Certificar las competencias de los talentos artisticos y culturales

e Fortalecer las competencias artisticas, culturales e interculturales con enfoque en la paz
de la comunidad educativa
Promover y reconocer las acciones de investigacion en temas artisticos y culturales
Propiciar la produccion y publicacidn de ponencias, investigaciones y estudios de casos
en temas artisticos y culturales
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Responsable: IEC

>)
indicador:

Meta 2024:

Incrementar el 10 por ciento el
numero de actividades artisticas
y culturales realizadas con
enfoque intercultural e
incluyente, para el disfrute de la
poblacién guanajuatense

Tasa de variacion de
actividades artisticas y
culturales con enfoque

intercultural e incluyente,
realizadas para el disfrute
de la poblaciéon

guanajuatense,

Principales acciones

Ampliar el acceso y participacion a las manifestaciones artisticas y culturales.

Promover esquemas innovadores para el fomento de la lectura y la creacion editorial
Incrementar los modelos y materiales artisticos y culturales, que respondan a los
intereses, a la diversidad de la poblacién, con enfoque en la paz social y que fortalezcan
la identidad cultural.

Desarrollar las competencias del personal para la deteccion de los talentos artisticos en
el sector cultural

Contar con especialistas externos para la deteccion de talentos artisticos

Capacitar al personal en el desarrollo de modelos innovadores para el acceso a las
manifestaciones artisticas y culturales

Capacitar al personal en el desarrollo de modelos innovadores para el uso de la lectura y
la creaciodn editorial

Implementar los mecanismos de trabajo transversal con los diferentes organismos y
niveles de gobierno en el acceso y participacion en las manifestaciones culturales.
Desarrollar modelos flexibles de acceso a la cultura y el arte para grupos en contexto de
vulneracion social, garantizando su participacion con enfoque de equidad e inclusion.
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artisticas y cultur

= S
{ Indicador:
{ Porcentaje de espacios
| culturales utilizados con

L
Meta 2024:
Lograr que el 80 por ciento de
espacios culturales del estado
se utilicen con actividades
artisticas y culturales

el =
Responsable: IEC

actividades artisticas y
culturales en el estado

Principales acciones

e Registrar los bienes y servicios artisticos y culturales en el sector educativo y social

e Preservar el patrimonio cultural material e inmaterial

o Promover el uso de la infraestructura para el desarrollo de actividades artisticas y
culturales

e Capacitar al personal para realizar el registro de los bienes y servicios artisticos y
culturales

e Realizar la gestion de los servicios para la preservacion del patrimonio cultural

e Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de la conservacion del acervo cultural y
artistico, material e inmaterial

¢ Implementar los mecanismos de trabajo transversal con los diferentes organismos
gubernamentales y no gubernamentales para promover el uso de la infraestructura
disponible en cada localidad para el desarrollo de actividades artisticas y culturales
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7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accidn o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos se realizé un ejercicio en el que se asegurd
su alineacién con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de mediano
plazo, que fueran retadoras pero factibles en los ambitos técnico, juridico y presupuestal,
pero, sobre todo, se busca que sean proyectos con los que se incremente el valor o el
impacto social de los bienes y servicios que se entregan a la sociedad por parte de las
dependencias y entidades que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial Educacion
de Calidad se enlistan a continuacion por cada linea estratégica con su correspondiente
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responsable de ejecutarla.

| Iniciativa

Linea estratégica 1: Transformar la educacioén en Guanajuato

L _____ Responsable
Recopilacion de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes

(RMn SEG
Ecosistema de formacion docente SEG
Matematizando tu entorno SEG
Programa Integral de Impulso a la Lectura 3.0 SEG
Programa de Mejoramiento de la Gestion Escolar SEG
Sistema de gestion para la convivencia escolar pacifica. SEG
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Educaciéon Superior SICES
Sistema Estatal de Mentoria SEG
Programa de fortalecimiento de las Instituciones Formadoras de

) . SICES
Profesionales de la Educacion
Programa integral de derechos humanos en la educacion SEG
Familias corresponsables. SEG
Redes de formacion para la educacion de la primera infancia SEG
Bachillerato Bivalente Militarizado (BBM) SEG
Incremento de la cobertura en media superior. SEG
Modelo Interinstitucional Mixto para la Atencion de la Cobertura en

. . SICES

Educacion Superior — MIM
Incremento de la cobertura en preescolar. SEG
Sistema de seguimiento a los egresados del nivel superior SICES
Oferta flexible SEG
Programa de infraestructura de educacién obligatoria SEG, INIFEG,
Programa de Infraestructura para la Educacién Superior, PIES. SICES, SICOM INIFEG
Sistema intersectorial para la permanencia escolar. SEG
Si me quedo SEG
Permanece en tu Prepa SEG
Programa institucional de Retencion y Reinsercion en Educacion

- SICES
Superior
Proyecto de apoyo para la tutoria y mentoria EDUCAFIN
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et . _ Responsable |
Programa Apoyo para la Educacién Superior EDUCAFIN
Sistema de Trayectorias Educativas SEG
Mi Clase Movil INAEBA
Foﬂale(.:im_iento'd_e Centros INAEBA
Comunitarios Digitales
Programa Estatal de Inclusion Educativa de grupos en situacion
vuinerabilidad. e
Universidad Intercultural SICES
Sistema Unico de Becas Incluyente EDUCAFIN
Fortalecimiento de las escuelas multigrado SEG
Crédito Educativo EDUCAFIN
- . . SEG - SICES - INIFEG -
WReconomm:ento Estatal para la Inc!usn?? Educativa INGUDIS

Linea estratégica 2: Formacién humana e integral

iatiy

Sistema de Articulacion Digital 4.0 (Universidad Digital)

Observatorio Tecnoldgico

Horizonte de oportunidades

Programa de vocacionamiento en los campos de la ciencia y la SICES
_tecnologia .

Competencias digitales en la educacion SEG
‘Educacion en tecnologias emergentes o SEG
Desarrollo de la Mentefactura ) SICES

Villa Grandeza del Deporte/Construir la escuela Grandeza del CODE

Deporte con Villa para deportistas de alto rendimiento

Escuela Activada CODE- SEG

Espacios Activos CODE

Programa estatal de apoyo a deportistas de alto rendimiento CODE

Programa de infraestructura de espacios deportivos y de actividad CODE

fisica

Rehabilitacion de la infraestructura del Teatro Manuel Doblado y

IEC

Plaza de Gallos

Construccion del Nuevo Teatro en San Miguel de Allende. IEC
Programa de Residencias de Creacion y Produccion Artisticas IEC, FORUMY MIQ

Programa de apoyos y estimulos a la creacion, desarrollio, IEC- SEG- SICES,

investigacion y formacion FORUM y MIQ

Programa de educacion cultural para el desarrollo sostenible SEG

) . IEC, SEG, SICES, MIQ
Programa de Cultura Virtual en tu escuela y comunidad. y FORUM
IEC, SEG, SICES, MIQ

Programa cultura para todos y FORUM
s . IEC- SEG- SICES - MIQ

Programa de uso y optimizacion de espacios culturales y FORUM
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VIIl. Lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion del Programa sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o sectores
deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y los
resultados deberan medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la administracién publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacién de los programas,
permitirdn orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacién de la ejecucién de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoracién objetiva del desemperio de
estos, mediante la verificaciéon del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestion.

8.1 Instrumentacion del programa

La instrumentacion del presente programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual debera estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo 2040, al Programa de
Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en el articulo 74
del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, para ello, se
especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a partir del
2021, la alineacion a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los instrumentos de
planeacion.

En lo referente a la instrumentacién de los proyectos contenidos en este programa, deberan
inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversién del estado. Ello permitira su
debida preparacién y maduracion para integrarse en el proyecto del presupuesto estatal.
En este sentido, los proyectos antes descritos deberdn manifestar la alineacién a los
instrumentos de planeacion que correspondan de acuerdo al articulo 77 del Reglamento de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
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8.2 Seguimiento del Programa

Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa Sectorial se realizara a partir de las metas definidas para cada
indicador del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacion disponibles
que permitan la sistematizaciéon de la informacion correspondiente, y faciliten el registro y
seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende el Programa.

El seguimiento del programa sectorial se realizard al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacién generada
y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del Consejo Sectorial correspondiente y del Iplaneg.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento de este programa, se desarrollara un tablero de control que
permita visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se
elaborara un reporte semestral en el cual se sefialara de forma precisa el avance y resultado
de cada una de las metas de los programas. Al finalizar el afo, se integrard un reporte
anual del cumplimiento de metas, cuyo analisis se publicara en la pagina oficial del Iplaneg.
Dicho reporte debera incluir una seccién especial sobre los avances de los indicadores
asociados a los ODS.

El reporte facilitara la generacién de insumos para la integraciéon del Informe de Gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitird determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administracién o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3 Evaluacién del Programa

Proceso de evaluacion

La evaluacion del desempeiio del Programa se realizard a través de una valoracién objetiva
del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y
de gestién establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta evaluacién del
desempefio nos permitira conocer el grado de cumplimiento de las metas establecidas en
el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la Visién Objetivo.

De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluacién de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.

Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje aspectos
que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.
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Responsable de la evaluacion

La evaluacion del Programa serd responsabilidad de la dependencia coordinadora del eje,
en coordinacion con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y el
Iplaneg.

Para la contratacién y ejecucién de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se debera sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizara al tercer afio a partir de su entrada
en vigor. Ademas, se realizara una evaluacion final hacia el término de la Administracion
2018-2024.

Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informaciéon necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacién. El Iplaneg, la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA y la Secretaria de Transparencia
y Rendiciéon de Cuentas, STRC brindaran acompariamiento y soporte, en el ambito de sus
respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacion.

Recursos para la Evaluacién

Las dependencia o entidad coordinadora del programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el gjercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacién, los
recursos necesarios para la contratacion y ejecucion de la misma.

Difusiéon de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del Iplaneg, la STRC,
la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa Sectorial y la dependencia responsable
del programa o proyecto evaluado. Ademas, los resultados de las evaluaciones se
presentaran al Consejo Sectorial de Educacién de Calidad y al Consejo Estratégico de
Evaluacién del Estado de Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad
con lo previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y
en el Decreto Gubernativo No. 189 del Sistema de Evaluacién del Estado de Guanajuato.
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Simplificamos el tramite
de emision y publicacion de
Edictos y Avisos Judiciales

'\ SETEHERE

2

A partir del 2 de septiembre de 2019,
todo serd de manera electronica,
sin necesidad de acudir a las oficinas
del Periodico Oficial del Estado.

Con esto

Se evitaran Se ahorraran Se Facilitara el
traslados tiempos de acceso al servicio
tramite e insumos
de impresion

Mayor informacion:

http:/iperiodico,guanajuato.gob.mx

GTO Secretaria
Grandera demiico els: (473) 4 5580, 73 3 1254

de Gobierno
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[ AVISO )
SE LES COMUNICAA LOS USUARIOS, QUE A PARTIR DEL DIA
VEINTISEIS DE JULIO DEL 2017, EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, SE PUBLICA DE
LUNES A VIERNES.
LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE BRINDARLES UN MEJOR
SERVICIO.
ATENTAMENTE:
LA DIRECCION
\- )

\S

AVISO

Atodos los usuarios de las diferentes
Dependencias de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los diferentes
Organismos Publicos Descentralizados
que envian diversos documentos para su
publicacion en el Periodico Oficial, se les
solicita de la manera mas atenta se sirvan
remitir dicho documento en forma impresa,
en CD, (realizado en Word con formato
rtf), lo anterior debido a que los procesos
de impresion de esta Direccion del Periddico

Oficial asi lo requieren.

Agradecemos la atencion que le

sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion

\&
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AVISO
Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para su consulta en
nuestro portal web.
Para consulta de nuestro portal, se debera accesar a la Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.
Atte.
La Direccion
\: J
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DI R E C T ORI O

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Codigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,497.00
Suscripcion Semestral " 746.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 24.00
Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercién " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,478.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,245.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
de recepcion de pagos de la Secretaria de Fi Inversién y Administracion.
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