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SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ING. EUSEBIO VEGA PEREZ, Secretario de Educacion, en gjercicio de las facultades
que me confieren los articulos 13 fraccién lll y 25 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 7 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion; y

CONSIDERANDO

El articulo 3o. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen
el méximo logro de aprendizaje de los educandos.

Como uno de los medios para garantizar la calidad en la educacién en
relaciéon a la adecuada preparacion de los docentes, se emitio la Ley General del
Servicio Profesional Docente, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 11 de septiembre de 2013. Dicha Ley establece los criterios,
términos y condiciones para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento vy la
Permanencia en el Servicio.

En este contexto, la evaluacién del desempefio, es el proceso que se realiza
para medir la calidad y resultados de la funcion docente, directiva, de supervision,
de Asesoria Técnica Pedagodgica o cualquier otra de naturaleza académica.

Asi pues, dada la obligatoriedad de cumplir con lo establecido en la Ley
General del Servicio Profesional Docente, es necesario delegar a las diversas
unidades administrativas de esta Secretaria las atribuciones que conforme a lo
naturaleza de sus funciones les deban corresponder, a efecto de realizar de
manera cabal, certera y oportuna los procedimientos que se deriven de los
resultados derivados de las evaluaciones establecidas en la referida Ley General.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones
previamente senaladas, he tenido a bien expedir el siguiente:
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Acverdo Secretarial 049/2018

Capitulo Primero
Delegacién de facultades en materia de formacién

Formacion
Articulo 1. Se delega a la Direccidn de Profesionalizacién y Desarrollo Docente,
adscrita a la Direccidn General de Educacion Basica de la Subsecretaria para el
Desarrollo Educativo, la facultad de nofificar por los medios a su alcance, a los
docentes, directores, supervisores y Asesores Técnicos Pedagdgicos, que se
encuentren en servicio, sobre la obligacién de atender el periodo de induccién al
Servicio y sujetarse a los programas y cursos para la formacién continua,
capacitacion y actualizacidon de conocimientos; para efectos de lo anterior, se
podr& auxiliar de la Coordinacién para el Desarrollo Educativo de las Delegaciones
Regionales;

Capitulo Segundo
Delegacion de facultades en materia de evaluacion

Evaluacién
Articulo 2. Se delega en la Direccidén de Evaluacién Docente adscrita.a la
Direccion General de Evaluacion Educativa de la Subsecretaria de Planeacion y
Evaluacién de Politicas Educativas, la facultad de nofificar por los medios a su
alcance, alos docentes, directores, supervisores y Asesores Técnicos Pedagdgicos,
sobre su seleccion para participar en las evaluaciones previstas en la Ley General
del Servicio Profesional Docente y demds normatividad; para efectos de lo anterior,
se podrd auxilior de la Coordinacién de Planeaciéon y Evaluacidon de las
Delegaciones Regionales;

Capitulo Tercero
Delegacién de facultades relativas a los procedimientos de responsabilidad y
recursos establecidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente

Procedimientos de responsabilidad y recursos
Articulo 3. Se delega a la Direccion General de Consejeria Legal, a fravés de la
Direccion de lo Contencioso, las siguientes fc;cul‘rodes:
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l. Efectuar la notificacion de citatorios, requerimientos, solicitudes, informes,
documentos y resoluciones de los procedimientos y recursos contenidos en
la Ley General del Servicio Profesional Docente y demds normatividad;

Il. Realizar las acciones que resulten necesarias para el adecuade desahogo
del procedimiento de término de los efectos de nombramiento de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y demds normatividad;

lll. Suscribir la documental necesaria a efecto de desahogar los procedimientos
contenidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente y demds
normatividad;

IV.Tramitar el recurso de revisién previsto en el articulo 80 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, en lo que respecta a las resoluciones emitidas
por la Secretaria de Educacién; y

V. Remitirla determinacion recaida en el recurso de revision para visto bueno y
firma del Secretario de Educacion.

Delegaciones Regionales
Articulo 4. Se delegan a Delegaciones Regionales, las siguientes facultades:

l.  Para que el titular suscriba los documentos necesarios mediante los cuales
se les nofifique a los docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagdgicos que se encuentfren en servicio, sobre la obligacion de
atender el periodo para la formacién continua y evaluacion, de acuerdo
a Ley General del Servicio Profesional Docente y demds disposiciones
aplicables.

Il.  Para que a fravés de las Coordinaciones de Planeacidn y Evaluacion:

a. Se nofifique a peticion de la Direccidn de Evaluacién Docente, por los
medios a su alcance,a los docentes, sobre su seleccion para participar
en las evaluaciones previstas en la Ley General del Servicio Profesionall
Docente y demdas disposiciones; vy

b. Se efectle, a peficion de la Direccidn de Profesionalizacion vy
Desarrolio Docente o de la Direccidn de lo Contencioso, la notificacion
de citatorios, requerimientos, solicitudes, informes, documentos vy
resoluciones de los procedimientos y recursos contenidos en la Ley
General del Servicio Profesional Docente y demads normatividad.
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. Para que a través de las Coordinaciones para el Desarrollo Educativo:

a. Senofifique a peticion de la Direccion de Profesionalizacién y Desarrollo
Docente, por los medios a su alcance, a los docentes que se
encuentren en servicio, sobre la obligacién de atender el periodo de
induccion al Servicio y sujetarse a los programas y cursos para la
formacion continua, capacitacidn y actualizacidon de conocimientos.

IV. Para que através de las Areas Juridicas:

a. Se coadyuve con la Direccién General de Consejeria Legal para
desahogar el procedimiento establecido en el articulo 75 de la Ley
General de Servicio Profesional Docente y demds normatividad.

b. Se efectie la noftificacion de citatorios, requerimientos, solicitudes,
informes, documentos y resoluciones de los procedimientos y recursos
contenidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente y demds
normatividad en coordinacién con la Direccion de lo Contencioso.

Ejercicio de facultades

Articulo 5. Para el ejercicio de las facultades que se delegan en el presente

instrumento, los fitulares de las unidades administrativas podrdn auxiliarse del
personal a su cargo.

TRANSITORIO
Vigencia
UNICO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato.

Dado en la ciudad de Guanajuato, Guangjuato, a los 27 veintisiete dias del
mes de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

A / y /
ING. EUSEBIQ VEGA PEREZ
SECREJARICO/E EDUCACION
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SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

MAESTRA PERLA MONTSERRAT HERNANDEZ CUELLAR, DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
DE CONFORMIDAD CON LAS FACULTADES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 54,
FRACCIONES IV Y V, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y 31, FRACCIONES VII Y IX DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE
ASISTENCIA SOCIAL; ASI COMO CON APCYO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 4,
FRACCION I, INCISO A), 7, FRACCION XVI, 22 Y 23 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; Y

CONSIDERANDO

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, de acuerdo con el
articulo 16 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, rector de la asistencia social y cuyos
objetivos fundamentales son la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en ese
campo, la promocién de la interrelacion sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas y privadas, asi como la realizacion de las demas acciones que establece la ley
y las disposiciones normativas aplicables.

Para el cumplimiento de los objetivos del sistema, su Director General tiene la atribucion de
«autorizar constancias y certificar copias de los documentos originales que obran en los archivos del
Organismoy, prevista en el articulo 31, fraccion XI, de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social.

Por su parte, los articulos 54, fraccion V, de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato y 31, fraccion IX, de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social facultan al
Director General del sistema para delegar la representacion juridica del organismo en una o mas
personas, incluyendo la necesaria para realizar los actos inherentes a su objeto. En este mismo
sentido, el articulo 7, fraccion XVI, del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Guanaijuato, permite al Director General del organismo encomendar diversas
atribuciones a las personas titulares de las unidades adscritas y areas sustantivas que conforman la
estructura administrativa auxiliar del sistema estatal.

Por la naturaleza de sus funciones, la Direccién de Administracion del organismo continuamente
requiere de la autorizacion y certificacion de constancias que obran en sus archivos, en muchos
casos, inclusive dentro de determinados plazos de caracter perentorio establecidos por la autoridad
competente, especialmente entes auditores, tanto federales como estatales e internos. A pesar de
esta necesidad recurrente y, en muchos casos urgente, hasta la fecha tal atribuciéon corresponde
fundamentalmente a la Direccién General del organismo y a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, en
este Ultimo caso con fundamento en el articulo 19, fraccién VIII, del Reglamento Interior del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato. Esta circunstancia ha ocasionado
la saturacion de los servicios que presta la coordinacion antes citada sin que la Direccion de
Administracion pueda cumplir en tiempo con los requerimientos que se le formulan.

Por tales motivos, con el propésito de procurar la mejor organizacién del trabajo, obtener un optimo
resultado en el cumplimiento de las atribuciones que le corresponden tanto a la Direccién de
Administracion como a la Coordinacién de Asuntos Juridicos y agilizar el despacho de los asuntos a
su cargo y, asimismo, considerando que la referida direccién cuenta con una estructura mas robusta
que la de la coordinacién aludida, asi como personal juridico que puede realizar con razonable
seguridad la tarea de autorizacion y certificacién, tengo a bien a emitir el siguiente
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ACUERDO DELEGATORIO NUMERO 4

ARTICULO PRIMERO. Se delega en favor de la persona titular de la Direccién de Administracién del
organismo la facultad derivada del articulo 31, fraccion X, de la Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social, para autorizar constancias y certificar copias de los documentos originales que
obran en los archivos de la citada direccion.

ARTICULO SEGUNDO. La presente delegacion no implica la renuncia de la Direccion General a la
facultad delegada.

ARTICULO TERCERO. La facultad delegada debe ser ejercida con estricta sujecion a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. E| presente acuerdo entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO E INFORMACION

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

El Instituto de Financiamiento e Informacion para la Educacion y contando con la aprobacion de su Organo de
mediante el acuerdo No. 18-05-31-14 de la sesion Ordinaria 77 de fecha del 31 de mayo de 2018 vy en los
articulos 47, 49 fracciones | y X y 54 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; articulos 78 sexies, 78 septies y 78 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 68 de la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018; 15 fraccidn lll, 15 Bis, 20 y 31 la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como los numerales 15 fracciones | y I,
y 17 fracciones VI, XI, y XIV del Decreto Gubernativo numero 38, por el que se reestructurd la organizacion
interna del Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacién publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno el Estado nimero 50, Octava Parte, el 25 de Junio de 2001,.

CONSIDERANDO

El dia 31 de diciembre de 2017 se publicé en el Periadico Oficial del Gobierno el Estado ndmero 233,
octava parte el Manual Operativo de Crédito Educativo del Instituto de Financiamiento e Informacién para la
Educacion, Educafin.

Ahora bien, los presentes cambios al presente Manual Operativo de Crédito Educativo del Instituto
de Financiamiento e Informacion para la Educacién, tienen como finalidad hacer una aclaracion en los
beneficios para la negociacion de los créditos educativos, lo anterior para mejorar operativamente el
otorgamiento crédito educativo para el cumplimento del objeto de EDUCAFIN el cual es Identificar y orientar a
los estudiantes que tengan dificultades econémicas para definir y procurar el otorgamiento de los apoyos que
les permitan continuar con sus estudios, mediante la optimizacién y captacién de recursos econdmicos,
contribuyendo asi a la transformacion educativa del Estado.

Expuesto lo anterior, con fundamento en las disposiciones legales y consideraciones sefaladas, se\{,;

expide el siguiente: \\\

S

ACUERDO

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2.1.3 del Manual Operativo de Crédito Educativo del Instituto de
Financiamiento e Informacion para la Educacion, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno numero 233,
Octava Parte, del 31 de diciembre de 2017, para quedar en los siguientes términos:

2.1.3 BENEFICIOS PARA LA NEGOCIACION DE LOS
CREDITOS

Con el fin de estimular y favorecer la recuperacion de los créditos, el Consejo Directivo autoriza a todas las
modalidades de crédito acceder a un descuento de hasta el 100% de intereses (ordinarios y moratorios) al
momento de la liquidacion de su crédito. Asi como un descuento de hasta el 60 % de capital (excepto la
modalidad de Tecnoimpulso, cuyo descuento maximo de capital sera del 10%) de acuerdo a los criterios que
EDUCAFIN establezca.

TRANSITORIO o
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Articulo Unico. El Presente Acuerde entrard en vigor a partir del siguiente dia de su publicacién en el
Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato

Dado en la residencia del Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacién, en la ciudad de Ledn
Gto., alos 31 dias del mes de mayo de 2018. %,
'S

v

B /

Xt
L.C.P. JORGE ARTURO GARCIA RANGEL
PRESIDENTE DEL CONSEJ!

EJd DIRECTIVO DE EDUCAFIN

.,-N'“V""F

f(/ b\,«.«wﬁfl‘-g\

ING. EUSEBIO VEGA PEREZ
SECRETARIO DE EDUCACION DE GUANKJUATO
SUPLENTE: ING. LUIS RAFAEL4sSANCHEZ GONZALEZ

C.P.JU !\I IGNACIO MARTIN SOLIS
SECRETARIO DE FI
SUPLENTE: LIC.

NZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION

I8 MA TSABEL TINOCO TORRES T
SECRETARIA DE LA, TRANSPAREI\fCIA Y RENDICION DE-CUENTAS
SUPLENTE: C.P. iUlSWMANU,EL VALERiO MI’:’ND Z MARMOLEJO

MVZ. JOSE @ERARDO MORALES MONCADA
SECRETARIO DE/ DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
SUPLENTE#IN NG DIONISIO SANTIBANEZ OCHOA

/
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DR. LUIS‘FEL)F”E GUE RERO AGRIPINO
PRESIDENTE DE /A corvusxON E

(@ ; Uoude,

ING. MARIO OROZCO ARENA \\

REPRESENTANTE DE LOS CONSEJOS COORDINADORES EMPRESARIALESY,
DEL ESTADO DE GUANAJUATO .

SUPLENTE: LIC. BEATRIZ EMILIA OVANDO ARAUJO .

DR. HlLAiRéNQfD!AZ SERNA
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION ESTATAL DE PADRES
DE FAMILIA RECONOCIDA POR LA SEG.

C.P. JORG A(NTONIO RENO
REPRESENTANTE-DE HAASOCIACI ESTATAL DE PADRES
MNWLIA RECONOCIDA POR LA SEG.

s
o

~, .
y o { ! } f«/"\
N /11\/\),1 s { 2 A A
ING. JORGE ENRIQUE HERNANDEZ MEZA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
E INFORMACION PARA LA EDUCACION
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DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

La Direccion General del Registro Civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 190 del Reglamento del Registro Civil del Estado
de Guanajuato, CONVOCA a los interesados en integrar la Lista de
Peritos Traductores autorizados por la Direccién General del Registro
Civil para traducciones al Espafiol de los siguientes idiomas: INGLES,
FRANCES, PORTUGUES, HINDI, CHINO, COREANO, JAPONES, ALEMAN,
ITALIANO, CHECO, RUSO, HOLANDES, POLACO, SUECO, NORUEGO,
DANES, BULGARO, HUNGARO, LITUANO, FILIPINO, TURCO, ARABE,
GRIEGO, CROATA, ESLOVACO, ESLOVENO, HEBREO, AZERI, TUNECINO,
RUMANO, CATALAN, ALBANES, ARMENIO, BENGALI, BIELORRUSO,
NEERLANDES, BOSNIO, SERBIO, o cualquier otro, necesarios para cumplir
con la normatividad registral civil vigente.

La lista de personas autorizadas para fungir como Peritos Traductores
Autorizados ante la Direccién General del Registro Civil y las Oficialias
del Registro Civil del Estado de Guanajuato, durante los afios 2019 y
2020, se elaborard conforme a las siguientes

BASES:

PRIMERA. DE LOS PARTICIPANTES. Podran participar todas aquellas
personas que no siendo servidores del Registro Civil, tengan titulo
profesional afin o certificacion expedida por institucion legalmente
reconocida, que acredite el dominio en nivel avanzado sobre el idioma
en el cual pretenden traducir. Los interesados que sean nativos del
lugar donde se hable el idioma sobre el que pretenden ser peritos
fraductores, deberdn acreditar el dominio del espafol en nivel
avanzado, ademds del dominio en nivel avanzado del idioma del pafs
de origen.

SEGUNDA. DE LOS REQUISITOS. Los interesados deberdn cubrir los
siguientes requisitos:

A. Para los nuevos aspirantes:

. Acreditar el dominio del idioma correspondiente en nivel
avanzado;

. Acreditar experiencia en traducciones, con un minimo de tres afios
de ejercicio profesional;
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lll.  Estarinscrifo en el Registro Federal de contribuyentes y, que esté en
posibilidad de emitir comprobante fiscal a la persona que contrate
sUs servicios;

IV. No tener antecedentes penales;

V. Comprometerse a observar los principios que rigen la funcién de
perito fraductor autorizado, asi como a las disposiciones que emita
la Direccién General del Registro Civil;

VI. No haber sido sancionado por los drganos del Poder Judicial de la
Federacion, de algin Poder Judicial Estatal o de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal por la comisién de alguna faita
grave, en el caso de gue se haya desempefiado como servidor
publico;

VIl. Para el caso de exiranjeros, estar autorizado por el Instituto
Nacional de Migracién, para redlizar alguna actividad remunerable
en el pais.

B. Para los peritos que actualmente forman parte de la lista:

. No tener antecedentes penales;

Il. Manifestar su voluntad para continuar en la lista de peritos
autorizados; ‘

lll. Estar inscrito en el Registro Federal de contribuyentes vy, que esté en
posibilidad de emitir comprobante fiscal a la persona que contrate
SUS servicios.

TERCERA. PERIODO DE RECEPCION DE SOLICITUDES Y REQUISITOS DE LAS
MISMAS. Deberdn enfregarse de manera personal por el interesado (a)
a la que se acompanaran los documentos impresos y en formato
electronico, exclusivamente del lunes 24 de septiembre al viernes 5 de
octubre del 2018 de 09:00 a 14:00 horas y en dias hdbiles, en la Direcciéon
General del Registro Civil, cito en carretera Guanajuato-Juventino Rosas,
Km. 9.5, Conjunto Administrative Yerbabuena, cdédigo postal 36250,
Guanagjuato, Gto., mismos que a continuacién se sefalan:

A. Para los nuevos aspirantes:

I.  Curriculum Vitae con fotografia a color, de frente, en la que se
incluya: nombre completo, fecha y lugar de nacimiento,
nacionalidad, estado civil, RFC con homoclave, domicilio particular
y en su caso de oficing, teléfono, estudios realizados y experiencia
en fraducciones; también deberd proporcionar la direccion vy
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teléfono en los cuales se le pueda localizar por los usuarios de sus
servicios, en caso de autorizarse su postulacion;

ll.  Escrito en el que se expresard, bajo protesta de decir verdad;

a) Los motivos porlos que desea formar parte de la lista;

b) Elidioma oidiomas en que sea experto y desea se le inscriba:

c) No haber sido condenado por delito doloso, grave, patrimonial o
contra la administracién de justicia; y

d) No haber sido sancionado por los érganos del Poder Judicial de
la Federacién, de algun Poder Judicial Estatal o de la
Administracién PuUblica Federal, Estatal o Municipal por la
comisién de alguna falta grave, en el caso de que se haya
desempefado como servidor publico;

lil. Carta compromiso de sujetarse al monto mdaximo permitido para
el cobro de sus honorarios, que establezca la Direccidon General del
Registro Civil en el Estado, el que estard vigente durante el periodo
2019-2020;

IV. Constancia de anftecedentes penales expedida por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, con una
vigencia no mayor a tres meses de la fecha de expedicion;

V. Copia certificada realizada por Notario PUblico legalmente
autorizado para ejercer en la RepuUblica Mexicana del Titulo
profesional o Cerfificado que acredite su dominio del idioma
correspondiente  en nivel avanzado que le permita hacer
fraducciones al espafiol. En caso de contar con documentos
emitidos en el exfranjero deberdn estar apostilados o legalizados, asf
como adjuntar la traducciéon correspondiente por un profesionista
distinto al solicitante, plenamente acreditado para realizar esa
funcién, en su caso; y

VI. Copia fotostdtica de la constancia de inscripcion en el Registro
Federal de Confribuyentes y estar en posibilidod de emitir
comprobante fiscal a la persona que contrate sus servicios. En el
caso de extranjeros, deberdn anexar copia de la forma migratoria
compatible con el gjercicio de un empleo.

Vil. Carta compromiso en el que manifieste aceptar sujetarse al
dictamen que redlice el Consejo Técnico del Registro Civil, atento a



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 15

lo normado por el articulo 191 del Reglamento del Registro Civil del
Estado de Guanajuato.

B. Para los peritos que actualmente forman parte de la lista:

I. Deberdn presentar solicitud por escrito manifestando expresamente
su deseo de seguir formando parte del listado;

Il. Constancia de antecedentes penales expedida por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, con una vigencia no
mayor a tres meses de la fecha de expedicion; y

lll. Carta compromiso de sujetarse al monto méximo permitido para el
cobro de sus honorarios, que establezca la Direccidon General del
Registro Civil en el Estado, el que estard vigente durante el periodo
2019-2020;

IV. Presentar carta compromiso en la que manifiesten aceptar sujetarse
al dictamen que realice el Consejo Técnico del Registro Civil, atento
a lo normado por los articulos 191 y 194 del Reglamento del Registro
Civil del Estado de Guanajuato

CUARTA. DE LA VALORACION DE LOS DOCUMENTOS. De conformidad
con el articulo 191 del Reglamento del Registro Civil del Estado de
Guanajuato, la valoraciéon de los documentos presentados por los
aspirantes a ser autorizados como peritos traductores, correrd a cargo
del Consejo Técnico del Registro Civil.

QUINTA. DICTAMEN DEL CONSEJO TECNICO DEL REGISTRO CIVIL. El
Consejo Técnico del Registro Civil emitird el dictamen que contenga la
lista de peritos tfraductores de conformidad con las bases establecidas
en la presente convocatoria.

SEXTA. PUBLICACION Y VIGENCIA DE LA LISTA. En el mes de diciembre
del presente afo, se publicard por dos veces consecutivas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato asi como en
los estrados de la Direccidn General del Registro Civil y de sus Oficialias,
la lista de perifos fraductores autorizados para redlizar esa funcién
durante el periodo comprendido del 1° de enero del 2019 al 31 de
diciembre del 2020, en la que se especificard entre otras cosas, el
numero de registro que corresponda a cada uno de los peritos, asf
como el o, los idiomas en que acreditdé su dominio. Esta publicacion
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tendrd los efectos de nofificacion para todos los que solicitaron
autorizacion como peritos traductores. Los aspirantes que no hayan sido
aceptados para formar parte de la lista de peritos, tendrén 30 dias
hdbiles para recoger su documentacion en la Direcciéon General del
Registro Civil y en caso de no hacerlo, se procederd a la destruccidn de
la misma.

SEPTIMA. DE LA REVOCACION.- La Direccién General del Registro Civil
podrd determinar la revocacidén de la autorizacion como perito
fraductor en cualquier momento, cuando: |) Por determinacion del
Consejo Técnico del Registro Civil, que se funde en la inobservancia de
los principios que rigen la funcion pericial consignados en el Reglamento
del Registro Civil o las disposiciones emitidas por la Direccidon General; )
Por enfermedad o incapacidad fisica que les impida ejercer el cargo;
ll}Por muerte; o V) Por incurrir en responsabilidad en algin delito que
merezca pena corporal.

OCTAVA. DE LO NO PREVISTO EN ESTA CONVOCATORIA. Las situaciones
no previstas en la presente Convocatoria, serdn decididas por el
Consejo Técnico del Registro Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente Convocatoria a través del Periddico
Oficial del Gobiermo del Estado de Guanajuato y en los estrados de la
Direccion General y en las Oficialios del Registro Civil del Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO. La presente convocatoria surtird efectos a partir del dia
habil siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanagjuato.

Guanagjuato, Gto; a 24 de agosto del 2018.

ATENTAMENTE

Lic. Abraharf Jeré6nimo Jasso Bravo
Encargado del despacho
de la Direccién General del Registro Civil
con fundamentc en el Art. 97
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno
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OFICIO NO. 573/DGDU - FRACC/2018.

EL INGENIERO RAMON IGNACIO LEMUS MUNOZ LEDO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CELAYA, ESTADO DE
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 FRACCION V INCISOS A), D) Y F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 117 FRACCION Il INCISOS A), D) Y F) DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, YFRACCION XXXII TREINTA Y DOS DEL ARTICULO 33 DEL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN LA SEPTUAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2018, MEDIANTE ACTA NO. 92/2018;
SE APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO: EL H. AYUNTAMIENTO AUTORIZA A LA EMPRESA DENOMINADA "PROMOTORES DEL CENTRO, S.A.
DE C.V.” EL PERMISO DE VENTA DE LAS VIVIENDAS DE LOS LOTES QUE INTEGRAN LA PRIMERA ETAPA DEL
DESARROLLO EN CONDOMINIO DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

ANTECEDENTES

PRIMERO. SE ACREDITO LA PROPIEDAD DEL PREDIO, DONDE SE DESARROLLA EL FRACCIONAMIENTO,
MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NO. 20,121, DE FECHA 06 DE ABRIL DEL 2009, OTORGADA ANTE LA FE DEL
LIC. JAIME DE ANDA CABRERA, NOTARIO PUBLICO NO. 1 DE ESTE PARTIDO JUDICIAL DE CELAYA, GTO., POR
MEDIO DEL CUAL SE CELEBRO EL CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE, TRASLATIVO DE DOMINIO Y DE
ADMINISTRACION CON DERECHO DE REVERSION, QUE OTORGARON: COMO FIDEICOMITENTES Y
FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR: LOS SENORES FEDERICO YANEZ, J. CARMEN HERNANDEZ YANEZ,
MARIA DEL CARMEN YANEZ CERVANTES, MA. ESTHER RODRIGUEZ Y SANTIAGO YANEZ MORA, COMO
FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR LA NEGOCIACION DENOMINADA “VIVE HOGAR, S.A. DE CV.”, LA
INSTITUCION BANCARIA DENOMINADA "BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.“, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BANORTE DIVISION FIDUCIARIA Y COMO DEPOSITARIO EL C.P. FERNANDO
SOTELO RODRIGUEZ.

SEGUNDO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANQ Y PRESERVACION ECOLOGICA NOTIFICO
LICENCIA DE FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO Y ADENDUM DE LICENCIA DE FACTIBILIDAD DE USO DE
SUELO, OTORGADAS EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DEL ANO 2009,
MEDIANTE ACTA DE AYUNTAMIENTO NO. 11/2009, Y DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 26
DE FEBRERO DEL 2010 MEDIANTE ACTA DE AYUNTAMIENTO NO. 16/2010, RESPECTIVAMENTE.

TERCERO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANQ Y PRESERVACION ECOLOGICA, MEDIANTE
OFICIO NO. 182/DGDU-FRACC/2010 DE FECHA o4 DE MARZO DEL 2010 SIGNADO POR EL ARQ. ANTONIO
FUENTES MALACATT EN SU CALIDAD DE DIRECTOR, OTORGO LA AUTORIZACION AL PROYECTO DE TRAZA
DEL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO “"RANCHO BONITO".

CUARTO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y PRESERVACION ECOLOGICA, MEDIANTE
OFICIO NO. 345/DGDU-FRACC/2011 DE FECHA 10 DE MAYO DEL 2011, SIGNADO POR EL ARQ. ANTONIO
FUENTES MALACATT EN SU CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL, OTORGO LA AUTORIZACION DE LA LICENCIA
DE OBRA DE URBANIZACION PARA LA PRIMERA ETAPA DEL FRACCIONAMIENTO DE QUE SE TRATA.
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QUINTO. QUE EL ACTUAL PROPIETARIO, “PROMOTORES DEL CENTRO, S.A. DE C.V.”, ACREDITO LA
PROPIEDAD DEL PREDIO DONDE SE DESARROLLA EL FRACCIONAMIENTO, MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA
53,805, DE FECHA 23 DE DICIEMBRE DEL 2011, PASADA ANTE LA FE DEL LIC. ENRIQUE JIMENEZ LEMUS,
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NO. 3 DE ESTE PARTIDO JUDICIAL DE CELAYA, GTO. INSCRITA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL COMERCIO.

SEXTO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIANTE OFICIO NO. 564/DGDU-
FRACC/2014, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 2014 SIGNADO POR EL ARQ. ANTONIO FUENTES MALACATT EN SU
CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL, OTORGO LA AUTORIZACION A LA PRIMERA MODIFICACION AL PROYECTO
DE TRAZA, PASANDO DE FRACCIONAMIENTO A DESARROLLO EN CONDOMINIO "RANCHO BONITO".

SEPTIMO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIANTE OFICIO NO. 141/DGDU-
FRACC/2016 DE FECHA 29 DE MARZO DEL 2016, SIGNADO POR EL ARQ. LUIS GUSTAVO BAEZ VEGA EN SU
CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL, NOTIFICO LA AUTORIZACION PARA EL CAMBIO DE NOMBRE DEL
DESARROLLO EN CONDOMINIO "RANCHO BONITC"” A *PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

OCTAVO. QUE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIANTE OFICIO NO. 305/DGDU-
FRACC/2018 DE FECHA 19 DE ABRIL DEL 2018, SIGNADO POR EL ARQ. LUIS GUSTAVO BAEZ VEGA EN SU
CALIDAD DE DIRECTOR GENERAL, OTORGO LA AUTORIZACION DE LA SEGUNDA LICENCIA DE OBRA DE
URBANIZACION PARA LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO DE QUE SE TRATA.

NOVENO. QUE CON FECHA 12 DE JULIO DEL ANO 2018, LA EMPRESA PROPIETARIA, "PROMOTORES DEL
CENTRO, S.A. DE C.V.”, SOLICITO A ESTE H. AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO, EL PERMISO DE VENTA DE LAS VIVIENDAS DE LOS LOTES QUE INTEGRAN LA PRIMERA
ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

CONSIDERANDO

1. QUE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CELAYA, GUANAJUATO, ES COMPETENTE PARA
RESOLVER LAS SOLICITUDES DE PERMISOS DE VENTA DE LOTES DEL DESARROLLO QUE SE
ESTABLEZCAN DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 76 FRACCION I, INCISO N) DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO,
ARTICULOS 5, FRACCION |, Y 7 FRACCION |, DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL DESARROLLO EN CONDOMINIO EN MENCION.

1. QUE LA SOLICITUD DE PERMISO DE VENTA, REALIZADA POR LA EMPRESA “PROMOTORES DEL
CENTRO, S.A. DE C.V.”, PARA LOS LOTES QUE INTEGRAN LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO
EN CONDOMINIO DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL", UBICADO EN ESTE MUNICIPIO
DE CELAYA, GTO.

1. QUE MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL NO. 12,987 DE FECHA 17 DE ENERO DEL 2018
OTORGADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO BLANCA ELVIRA JIMENEZ GAMINO, TITULAR DE LA
NOTARIA PUBLICA NO. 47 EN EJERCICIO DEL PARTIDO JUDICIAL DE LA CIUDAD DE CELAYA,
GUANAJUATO, INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, EL
DESARROLLADOR ESCRITURO A FAVOR DEL MUNICIPIO LAS SUPERFICIES DE TERRENO
CORRESPONDIENTES A AREAS DONACION Y RESTRICCIONES VIALES DESTINADAS A VIALIDADES
PUBLICAS; CUMPLIENDO CON ELLO LO DISPUESTO POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49 Y LAS
FRACCIONES IIl Y VII DEL ARTICULO 62, DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL DESARROLLO EN TRATAMIENTO.



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 19

V. QUE MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL NO. 13,084 DE FECHA o1 DE FEBRERO DEL 2018
OTORGADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO BLANCA ELVIRA JIMENEZ GAMINO, TITULAR DE LA
NOTARIA PUBLICA NO. 47 EN EJERCICIO DEL PARTIDO JUDICIAL DE LA CIUDAD DE CELAYA,
GUANAJUATO, INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, EL
DESARROLLADOR ESCRITURG A FAVOR DEL MUNICIPIO LAS SUPERFICIES DE TERRENO
CORRESPONDIENTES A VIALIDADES PUBLICAS; CUMPLIENDO CON ELLO LO DISPUESTO POR LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 49 Y LAS FRACCIONES | Y VII DEL ARTICULO 62, DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL
DESARROLLO EN TRATAMIENTO.

V. QUE MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL NO. 78,754 DE FECHA 21 DE MAYO DEL 2018,
OTORGADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO ENRIQUE JIMENEZ LEMUS, NOTARIO PUBLICO NUMERO 3,
EL FRACCIONADOR CONSTITUYO A REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO EL “COTO 3 -
OPORTO" PERTENECIENTE A LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO
DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

Vi QUE MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL NO. 78,755 DE FECHA 21 DE MAYO DEL 2018,
OTORGADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO ENRIQUE JIMENEZ LEMUS, NOTARIO PUBLICO NUMERO 3,
EL FRACCIONADOR CONSTITUYO A REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO EL “COTO 4 -
BRAGA" PERTENECIENTE A LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO
DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

VIL. QUE MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL NO. 78,756 DE FECHA 21 DE MAYO DEL 2018,
OTORGADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO ENRIQUE JIMENEZ LEMUS, NOTARIO PUBLICO NUMERO 3,
EL FRACCIONADOR CONSTITUYO A REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO EL “COTO 5 -
TAVIRA” PERTENECIENTE A LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO
DENOMINADO “"PUERTA NUEVA RESIDENCIAL".

VIIL. QUE EN ATENCION A LA SOLICITUD DEL INTERESADC PARA OBTENER EL PERMISO DE VENTA
RESPECTIVO, SE LLEVO A CABO UNA SUPERVISION DE LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN
REFERENCIA, OBSERVANDOSE QUE CUENTA CON LAS SIGUIENTES OBRAS DE URBANIZACION:
AGUA POTABLE 8.1%, DRENAJE 9.6%, INSTALACION ELECTRICA 9.1%, GUARNICIONES 2.1%,
BANQUETAS 2.9%, PAVIMENTACION-ARROYO 19.6%, DICTAMINANDOSE QUE LAS OBRAS DE
URBANIZACION DEL DESARROLLO CUENTAN CON UN AVANCE DEL 51.4 %; ESTIMANDO QUE LA
OBRA FALTANTE ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $ 11'382,427.41 (ONCE MILLONES TRECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS 41/100 M.N.), CANTIDAD EN LA QUE
SE INCLUYE EL 30% ADICIONAL A QUE POR VALOR FUTURO SE REFIERE LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL DESARROLLO EN TRATAMIENTO.

IX. QUE A EFECTOS DE GARANTIZAR LA CONCLUSION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION DE LA
PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO, SE OTORGA POR PARTE DE LA EMPRESA "PROMOTORES DEL
CENTRO, S.A. DE C.V.”, PARA TAL FIN, LA POLIZA DE GARANTIA DE FIANZA NO. 1922066 DE FECHA
28 DE JUNIO DEL 2018, EXPEDIDA POR LA AFIANZADORA “ACE FIANZAS MONTERREY, S.A.",
DANDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 49 FRACCION Il DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO EL ARTICULO 120 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS Y DESARROLLOS EN CONDOMINIO PARA EL MUNICIPIO DE
CELAYA GUANAJUATO, NORMATIVOS QUE RIGEN AL DESARROLLO EN COMENTO.
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X. CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LA FRACCION | PRIMERA DEL ARTICULO 49 CUARENTA Y
NUEVE DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS,
LEY QUE RIGE AL DESARROLLO EN TRATAMIENTO, EL DESARROLLADOR HA EXHIBIDO
CERTIFICADO DE GRAVAMEN.

ACREDITANDO MEDIANTE CARTA DE ANUENCIA DE FECHA 11 DE JULIO DEL ANO 2018,
OTORGADA POR “"BANCO DEL BAJIO S.A. INSTITUTO DE BANCA MULTIPLEY, TITULAR DEL
GRAVAMEN, QUE NO EXISTE INCONVENIENTE EN QUE SE REALICE TRAMITE DE PERMISO DE VENTA
CORRESPONDIENTE.

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 76, FRACCION |, INCISO N)Y 81 DE LA
LEY ORGANIZA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; EN BASE A LO ANTERIOR Y SABIENDO QUE LA
PARTE INTERESADA OBTUVO LA AUTORIZACION DE TRAZA Y LICENCIA DE OBRAS DE URBANIZACION,
CUBRIO LOS IMPUESTOS Y DERECHOS CORRESPONDIENTES POR EL DESARROLLO, GARANTIZO A
SATISFACCION DE ESTE AYUNTAMIENTO LAS OBRAS DE URBANIZACION FALTANTES; CUMPLIENDO CON LO
PREVISTO POR LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 42 Y FRACCION Ill DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAIJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL
DESARROLLO EN CONDOMINIO EN MENCION, SE RESUELVE.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO SE RESUELVE

PRIMERO. SE AUTORIZA A LA EMPRESA DENOMINADA “PROMOTORES DEL CENTRO, S.A. DE C.V.” EL
PERMISO DE VENTA DE LAS VIVIENDAS DE LOS LOTES QUE INTEGRAN LA PRIMERA ETAPA DEL
DESARROLLO EN CONDOMINIO DENOMINADO “PUERTA NUEVA RESIDENCIAL"; MISMAS QUE SE
DETALLAN A CONTINUACION:

COTO 3 - OPORTO:

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 25 INCLUSIVE DE LA MANZANA 1 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 25 VIVIENDAS.

> VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 24 INCLUSIVE DE LA MANZANA 2 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 24 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 11 INCLUSIVE DE LA MANZANA 3 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 11 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 11 INCLUSIVE DE LA MANZANA 4 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 11 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 23 INCLUSIVE DE LA MANZANA 5 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 23 VIVIENDAS.

> VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 35 INCLUSIVE DE LA MANZANA 6 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 35 VIVIENDAS.

COTO 4 - BRAGA:

> VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 11 INCLUSIVE DE LA MANZANA 1 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 11 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 11 INCLUSIVE DE LA MANZANA 2 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 11 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 17 INCLUSIVE DE LA MANZANA 3 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 17 VIVIENDAS.
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» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 16 INCLUSIVE DE LA MANZANA 4 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 16 VIVIENDAS.

COTO 5-TAVIRA:

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 12 INCLUSIVE DE LA MANZANA 1 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 12 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 20 INCLUSIVE DE LA MANZANA 2 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 20 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 11 INCLUSIVE DE LA MANZANA 3 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 11 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 26 INCLUSIVE DE LA MANZANA ; PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 26 VIVIENDAS.

» VIVIENDAS DE LOS LOTES DEL o1 AL 26 INCLUSIVE DE LA MANZANA 5 PARA USO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR PARA UN TOTAL DE 26 VIVIENDAS.

POR LO QUE LA PRIMERA ETAPA DEL DESARROLLO EN CONDOMINIO ESTA INTEGRADA POR 279
LOTES, PARA UN TOTAL DE 279 VIVIENDAS, OBJETO DE LA PRESENTE AUTORIZACION.

EL DESARROLLO TIENE UNA SUPERFICIE TOTAL DE 177,053.87 M (CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
CINCUENTA Y TRES PUNTO OCHENTA Y SIETE METROS CUADRADOS), CORRESPONDIENDOLE UN USO DE
SUELO HABITACIONAL “H3"; Y QUE DE ACUERDO A LA MODIFICACION ESTA INTEGRADO POR UN TOTAL DE
795 LOTES, DE LOS CUALES 581 LOTES SON PARA VIVIENDA UNIFAMILIAR, 10 LOTES DE USO COMERCIAL, 117
LOTES DE ESTACIONAMIENTO, 8 LOTES DE AREA VERDE, 6 LOTES DE AREA DE USO COMUN, 7 LOTES DE
CASETA DE VIGILANCIA, 6 LOTES DE CONTENEDORES, 1 LOTE DE DONACION, 1 LOTE DE JUMAPA, 58 LOTES
DE AREA JARDINADA.

LA SUPERFICIE TOTAL DEL PREDIO DE 177,053.87 M* SE ENCUENTRA DISTRIBUIDA DE LA SIGUIENTE MANERA:

SUPERFICIE VENDIBLE HABITACIONAL DE 84,148.41 M? CORRESPONDIENTES AL 47.53%.
SUPERFICIE VENDIBLE COMERCIAL DE 1,744.66 M? CORRESPONDIENTES AL 0.99%.
SUPERFICIE DE AREAS VERDES DE 7,673.02 M2, CORRESPONDIENTES AL 4.33%.

SUPERFICIE DE AFECTACIONES VIALES DE 16,135.35 M? CORRESPONDIENTES AL g.11%.
SUPERFICIE DE AREAS DE DONACION DE 3,097.47 M?, CORRESPONDIENTES AL 1.75%.
SUPERFICIE DE AREAS DE USO COMUN DE 3,574.51 M2, CORRESPONDIENTES AL 2.02%.
SUPERFICIE DE AREAS JARDINADAS EXTERNAS (Al) DE 6,265.62 M? CORRESPONDIENTES AL
3.54%.

SUPERFICIE DE AREAS JARDINADAS INTERNAS (Al) DE 2,763.13 M? CORRESPONDIENTES AL
1.56%.

SUPERFICIE DE TANQUE DE JUMAPA DE 840.00 M?, CORRESPONDIENTES AL 0.47%.
SUPERFICIE DE VIALIDADES INTERNA DE 42,984.19 M?, CORRESPONDIENTES AL 24.28%.
SUPERFICIE DE VIALIDAD EXTERNA DE 7,827.52 M? CORRESPONDIENTES AL 4.42%.

YVV ¥V VYVVVVVY

EN CUANTO AL DEFICIT DE AREAS DE DONACION QUE SE DERIVA, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 43 DEL
REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS Y DESARROLLOS EN CONDOMINIO, LA SUPERFICIE QUE POR
AFECTACIONES SE TOMO A CUENTA DE AREAS DE DONACION ES 3,998.55 M, RESULTANDO AS[ UN TOTAL
DE 7,096.02 M? DE AREAS DE DONACION, CORRESPONDIENTES AL 4.01% DE LA SUPERFICIE A
DESARROLLAR, CUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE.
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SEGUNDO. EN LOS CONTRATOS DE COMPRA-VENTA, PROMESA DE VENTA O CUALQUIER INSTRUMENTO
NOTARIAL EN QUE SE HAGA CONSTAR EL TRASLADO DE DOMINIO DE ALGUN LOTE INTEGRANTE DEL
DESARROLLO, SE DEBERA INSERTAR O SENALAR LAS CARACTERISTICAS DE ESTE PERMISO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 85 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

TERCERO. EN TODOS LOS INSTRUMENTOS NOTARIALES EN QUE SE HAGA CONSTAR LA TRANSMISION DE
DOMINIO Y EN LAS ESCRITURAS PUBLICAS, SE INCLUIRAN LAS CLAUSULAS RESTRICTIVAS NECESARIAS PARA
ASEGURAR POR PARTE DE LOS ADQUIRIENTES QUE LOS LOTES NO SE SUBDIVIDIRAN EN OTROS DE
DIMENSIONES MENORES A LOS SENALADOS POR LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION, ASi MISMO,
ESTANDO OBLIGADOS LOS ADQUIRIENTES A RESPETAR LA ZONIFICACION DEL USO DE SUELO
AUTORIZADA PARA EL FRACCIONAMIENTO.

CUARTO. EL DESARROLLADOR QUEDA SUJETO A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS EN LA
LICENCIA DE URBANIZACION, ASi COMO A REALIZAR Y CONCLUIR LAS OBRAS DE URBANIZACION CON LAS
ESPECIFICACIONES SENALADAS POR LOS ORGANISMOS OPERADORES, CON APEGO AL CALENDARIO Y
AVANCE PLANTEADOS EN SU PROGRAMA DE EJECUCION O DE OBRA PRESENTADO VY LLEVAR A CABO LAS
REPARACIONES DE LOS VICIOS OCULTOS Y/O DESPERFECTOS QUE PRESENTEN LAS OBRAS DE
URBANIZACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 51 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

QUINTO. ESTABLECIENDOSE QUE, EL DESARROLLADOR DEBERA ACREDITAR A LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL LOS PAGOS QUE REALICE MENSUALMENTE ANTE LOS ORGANISMOS
OPERADORES, CFE, JUMAPA Y DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES POR CONCEPTO DE PAGO DEL
CONSUMO DE LOS SERVICIOS EN SU FRACCIONAMIENTO, ELECTRIFICACION, AGUA POTABLE, DRENAJES Y
ALUMBRADO PUBLICO, PAGOS QUE DEBERA ACREDITAR HASTA QUE CONCLUYA LAS OBRAS DE
URBANIZACION DE SU FRACCIONAMIENTO Y LLEVE A CABO LA MUNICIPALIZACION DEL MISMO, DE ACUERDC
A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

SEXTO. EL AYUNTAMIENTO PODRA SUSPENDER TEMPORALMENTE EL PERMISO DE VENTA OTORGADOQ EN
CASO DE QUE EL DESARROLLADOR SE ENCUENTRE EN INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 52 Y 64 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

SEPTIMO. ASi MISMO, INSCRIBASE ESTA AUTORIZACION A COSTA DEL SOLICITANTE EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL PARTIDO JUDICIAL DE CELAYA, GUANAJUATO VY SE
PUBLIQUE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DOS VECES EN EL DIARIO DE MAYOR
CIRCULACION EN EL MUNICIPIO CON UN INTERVALO DE CINCO DIAS ENTRE CADA PUBLICACION, TAL COMO
SE ESTIPULA EN FL ARTICULO 50 DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y
SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

OCTAVO. EL DESARROLLADOR ESTA OBLIGADO A COLOCAR Y CONSERVAR EN EL PREDIO DEL CUAL SE
AUTORICE EL FRACCIONAMIENTO O EL DESARROLLO EN CONDOMINIO, EL AVISO DONDE SE MENCIONEN
LAS CARACTERISTICAS DE LOS MISMOS Y LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS; ESTO CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 62 FRACCION VIII DE LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN MENCION.
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NOVENO. EL DESARROLLADOR IGUALMENTE SE OBLIGA A TERMINAR LAS OBRAS DE
URBANIZACION EN LOS TIEMPOS Y PLAZOS PREVISTOS POR LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL FRACCIONAMIENTO EN
MENCION, Y EN CASO CONTRARIO, ESTA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TIENE LA
OBLIGACION DE:

I. COMUNICAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA QUE DICTEN LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD;
. NOTIFICAR AL AYUNTAMIENTO PARA QUE SUSPENDA EL PERMISO DE VENTA OTORGADO; Y
. INFORMAR A LA TESORERIA MUNICIPAL PARA QUE PROCEDA AL RECLAMO DE LA GARANTIA.

LA DIRECCION PROCEDERA A CUANTIFICAR EL AVANCE DE OBRA Y EVALUAR LAS OBRAS
FALTANTES A EFECTO DE COMUNICAR A LA TESORERIA MUNICIPAL, EL VALOR A QUE ASCIENDE LA
OBRA NO REALIZADA.

DECIMO. EN CONSECUENCIA DE LO ANTES ESTABLECIDO ESTA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO PODRA HACER EFECTIVA LA GARANTIA POR MEDIO DE LA TESORERIA MUNICIPAL, Y UNA
VEZ OBTENIDO SU IMPORTE S& PROCEDERA A LA TERMINACION DE LA OBRAS DE URBANIZACION.

ESTO CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 Y 70 DE LA LEY DE
FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAIUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE AL
FRACCIONAMIENTO EN MENCION.

DECIMO PRIMERO. LA POLIZA DE GARANTIA DE FIANZA NO. 1922066 DE FECHA 28 DE JUNIO DEL
J018 QUE POR OBRA FALTANTE SE OTORGO DEBERA SER RATIFICADA ANTE LA AFIANZADORA
CORRESPONDIENTE DE ACUERDO A LOS PERIODOS DE PAGO QUE REALICE EL DESARROLLADCR
DEL FRACCIONAMIENTO. LOS PERIODOS DE RATIFICACION DEBERAN REALIZARSE MIENTRAS EL
DESARROLLADOR NO HAYA CONCLUIDO LAS OBRAS DE URBANIZACION DEL FRACCIONAMIENTO,
SITUACION QUE ESTA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO NOTIFICARA MEDIANTE
OFICIO DE CONCLUSION DE OBRAS DE URBANIZACION; POR LO QUE LA FIANZA ESTARA EN VIGOR
A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION Y SOLO SE CANCELARA CON LA AUTORIZACION EXPRESA
¥ POR ESCRITO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

DECIMO SEGUNDO. ASI MISMO DE SER PROCEDENTE NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL
PROPIETARIO DE ACUERDO A LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 78, 79 Y 80 FRACCION V DE LA
LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, LEY QUE RIGE
~FRAGCIONAMIENTO Ep, MENCION.

oAb éleENCtA OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CELAYA
b, A LOS 13 DIAS DEL MES DE AGOSTQ. DEL ARO 2018

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - TIERRA BLANCA, GTO.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO ECOLOGICO-TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TIERRA
BLANCA GTO.

EL CIUDADANO ING. RAMIRO GONZALEZ COLIN, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TIERRA BLANCA, DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS
HABITANTES DEL MISMO HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 106 Y 117 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 2, 76
FRACCION I INCISO b), 236 Y 240 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO; ASi COMO LO DISPUESTO EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA NO.
70, DE FECHA 12 DE JULIO DEL ANO 2018, APROBO EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO-
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TIERRA BLANCA GTO. DE DESARROLLO
URBANO EL CUAL SE INSERTA A CONTINUACION:
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial para el Municipal de Tierra Blanca
Versién abreviada

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE
TIERRA BLANCA

Version abreviada
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Justificacion

El pais enfrenta desafios que debe superar en cuanto a la pobreza, el limitado crecimiento
econoémico, el crecimiento urbano descontrolado y el deterioro del medio ambiente. La
planeacién del territorio es un instrumento esencial para lograr identificar los puntos mas
conflictivos y lograr el desarrollo sustentable y equitativo de las entidades y municipios del
pais. Sin embargo, debido a la sectorializaciéon de la planeacién en distintos instrumentos,
lograr las metas propuestas no ha sido facil.

Pese a que el Ordenamiento Ecoldgico sea un instrumento instituido hace mas de 15
anos, se encuentra aun en desarrollo y no ha sido elaborado en mas del 90 % de los
municipios del pais. Por su parte, los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) han tenido
dificultades para contrarrestar el crecimiento de los centros de poblaciéon sobre areas
naturales o de alto valor productivo, sucumbiendo a la especulacién del mercado
inmobiliario.

Es necesario, por lo tanto, adoptar nuevos enfoques para obtener resultados diferentes de
los que hasta ahora se han obtenido. Se deben ensayar nuevos caminos que,
aprendiendo de los éxitos y fracasos pasados, conduzcan con éxito a combatir la pobreza,
a mejorar el crecimiento econémico, la gestion de los asentamientos humanos y acerquen
a la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales.

Las autoridades del estado de Guanajuato, con ese objetivo, decidieron reformar su
Codigo Territorial para integrar un nuevo instrumento de ordenamiento territorial que
integra el Ordenamiento Ecolégico con los Programas de Desarrollo Urbano, el Programa
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial, dando asi la oportunidad de
enfrentar con un enfoque renovado los desafios mencionados.

Bajo este enfoque integral, el siguiente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET) de Tierra Blanca aporta a la
administracion municipal y a la poblacion herramientas para la planeacién territorial con
una visién de sustentabilidad a largo plazo en el que esta presente la dimensién social,
econdémica, cultural y urbana del desarrollo del municipio. De acuerdo al censo de
poblacion 2015, el proyecto beneficiara a los 18,960 habitantes residentes en el municipio
al incrementar su bienestar y calidad de vida al enfrentar y proponer solucicnes o
alternativas a los principales conflictos territoriales.

El municipio de Tierra Blanca se encuentra en la region norte del estade de Guanajuato.
Su poblacién es predominantemente rural, con una economia poco desarrollada, muy
enfocada a las actividades agropecuarias de subsistencia.

A pesar de registrar una densidad promedio de poblacién muy baja (0.46 hab. /ha) y un
desarrollo urbano no presionado por el mercado inmobiliario, existe una importante
dispersidon de la poblacion en el territorio que estda generando presion sobre los
ecosistemas vy los recursos naturales en practicamente todo el municipio.

Esta problematica cobra gran importancia debido a que en el municipio se registra una
gran diversidad de ecosistemas (ecotonos) y la presencia de multiples microhabitats.
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Estos son factores causales de su relativamente abundante biodiversidad que consta de
160 especies de fauna (anfibios, reptiles, mamiferos y aves), de las cuales 18 se
consideran endémicas y 10 bajo algun tipo de riesgo de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-2010, ademas de registrarse 203 especies de flora (3 bajo alguna categoria
de riesgo). Sumado a esto presenta el 30.8 % de su superficie municipal protegida por el
Area Natural Protegida Reserva de Conservacion Pinal del Zamorano, la cual es la zona
de mayor recarga de los acuiferos del municipio. Se trata de una zona de endemismo
vegetal que presenta ecosistemas unicos como los bosques de oyamel (Pinus Abies),
unico macizo presente en el estado de Guanajuato y con un rango de distribucion
restringido y una alta fragilidad.

Estas zonas y en general el municipio se enfrentan a otras problematicas ambientales que
merecen ser atendidas como i} la presencia de suelos contaminados por actividades
mineras en minas abandonadas, ii) la falta de infraestructura adecuada para la operacion
del tiradero municipal y la descarga de aguas residuales que afectan principalmente al rio
Tierra Blanca, arroyo Carbajal y arroyo del Pinal Zamorano, iii) la extraccion de especies
forestales para su comercializacion, iv) la presencia de plagas como la gallina ciega
(Phyllophaga sp.), muérdago y gusano descortezador (Dendroctonus mexicanus), v) la
caceria ilegal y el desplazamientc de especies animales por la presion antropogenica
sobre los ecosistemas, siendo las especies de mayor talla las mas afectadas por este
problema, causando alteraciones o modificaciones de las cadenas tréficas locales, ya que
diversos depredadores que han sido reportados en la zona tales como felinos, han sido
reportados como causantes de la depredacion de ganado lo que podria provocar
importantes problemas sociales y finalmente vi) el crecimiento de los asentamientos
humanos crecen en las areas agricolas circundantes lo que provoca el cambio de uso de
suelo y la pérdida de terrenos productivos, principalmente a lo largo del rio Tierra Blanca.

Es por ello que resulta de suma importancia fortalecer el gobierno municipal con un
instrumento auxiliar de la planeacién que integre las politicas publicas de los diferentes
sectores que incluyan las comunidades en procesos que garanticen la sustentabilidad del
uso de los recursos naturales y el territorio en general.

A estas razones que justifican el presente proyecto se suman la motivacion y
fundamentacién derivadas de los ordenamientos juridicos aplicables mencionadas mas
adelante.

Objetivos

El objetivo general consiste en aportar a la administracién municipal y a la poblacién un
instrumento de planeaciéon con visién de sustentabilidad de largo plazo en el que esté
presente la dimensién territorial del desarrollo del municipio.
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e Evaluar la estructura y distribucién territorial de los asentamientos humanos,
asi como su articulacion funcional.

e Dar orden a las actividades sociales y econémicas en el territorio, con una
perspectiva integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales,
ambientales y econémicos.

e Zonificar el territorio municipal, mediante la asignacién de usos y destinos a
las areas, la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada
zonha o corredor.

e Promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, para la
realizacién de un programa de acciones acorde con la cartera de proyectos
definidos como prioritarios para €l municipio.

Capitulo I. Exposicion de motivos

En el contexto del sistema de planeacion del estado de Guanajuato, el presente
PMDUOET se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2035 asi como los del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET).

Uno de los principales propésitos del presente programa radica en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores del municipio de Tierra Blanca a partir del desarrollo
sustentable de los sectores productivos, los asentamientos humanos y la disminucién de
los impactos al medio ambiente.

El creciente deterioro del patrimonio natural consiste, entre otras manifestaciones, en
pérdida de cobertura vegetal, erosién de suelos agricolas y forestales, contaminacién de
cauces, cuerpos de agua, aire y suelos, pérdida de ecosistemas y biodiversidad, con el
consecuente deterioro de los bienes y servicios ambientales con los que el patrimonio
contribuye al bienestar de las poblaciones humanas.

La escasez de empleos y la falta de dinamica en la produccion agropecuaria contribuyen
a disminuir la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Por su parte las expresiones de la falta de orden en el aspecto urbano — territorial se
muestran en anarquia econémica urbana, carencia de una vision de desarrollo regional,
insuficiencia de reserva territorial, ausencia de lineamientos de imagen urbana y de
espacio publico de calidad, movilidad deficiente y un importante déficit de viviendas, tanto
de orden cuantitativo como cualitativo, asi como dispersiéon urbana, entre otros acuciantes
problemas de indole urbana.

En virtud de lo anterior, el PMDUOET debe senalar politicas, estrategias e identificar las
lineas de proyectos prioritarios que permitan mejorar los centros urbanos en materia
ambiental, habitacional, de educacion y cultura, salud y asistencia social, comercio y
abasto, comunicaciones y transportes, recreacion y deporte, administracion publica y
seguridad.



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 33

La principal dificultad consiste en lograr que la presencia del ANP Pinal del Zamorano,
que otorga a la administracion municipal una fuerte responsabilidad de mantener las
condiciones ideales para mitigar los efectos de las actividades antrépicas sobre los
recursos naturales del area natural protegida. Por lo tanto, el éxito del presente
instrumento reside en encontrar, a través de un analisis integral, las directrices urbano
territoriales y de desarrollo econdmico del municipio que transformen las condicionantes
ambientales en impulsos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

La base sobre la cual se construyd el presente instrumento de planeacion consistid en la
identificacién de las problematicas y conflictos ambientales, sociales, econémicos y
urbanos que inciden en el territorio de Tierra Blanca y limitan su desarrollo sustentable y
el optimo aprovechamiento y manejo de su territorio, para lo que se definidé la agenda
ambiental urbana y territorial

La agenda ambiental, urbana y territorial se utiliz6 como guia preliminar para enfocar la
informacion que se requeria integrar en las etapas de caracterizacion y diagnostico, la
cual siguid enriqueciéndose a lo largo del proceso de elaboracién del estudio técnico y se
utilizé para proponer lineamientos, estratégicas y acciones que permitiran resolver,
prevenir 0 mitigar las problematicas de manera adecuada mediante una gestién integral
del territorio.

Debido a su importancia y con el fin de recabar detalladamente las problematicas y
conflictos presentes en el municipio se implementaron dos mecanismos de participacion:
i) entrevistas, trabajo de campo y aplicacion de encuestas vy ii) se recabo la informacion de
talleres subregionales. Esto permitid tener una vision de aquellas caracteristicas,
problematicas y conflictos compartidos entre varios municipios, asi como las
particularidades que se presentan en Tierra Blanca. Entre las principales problematicas
ambientales identificadas se encuentran las siguientes:

e Deterioro de la calidad del aire debido principalmente a la contaminacién
atmosférica resultante de diversas actividades humanas, como lo es la quema
de basura por falta de una adecuada disposicion final y recoleccion de residuos.
Sumado a que la infraestructura es inadecuada en el tiradero municipal
localizado en la comunidad de Torecillas y el cual genera malos olores, ademas
de registrarse a menudo incendios en él, lo que promueve la dispersién de los
contaminantes y malos olores.

¢ Reduccién del volumen de agua en cuerpos de agua, principalmente en
manantiales debido a la deforestacién en las zonas de mayor altitud del
municipio (ubicadas principalmente al sur) y los efectos del cambio climatico que
acortan las lluvias y las hacen mas intempestivas, por lo que la infiltracién se
reduce de manera importante.
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¢ Disminucién y degradacion de la cobertura vegetal debido a la liberacion del
ganado a las zonas cerriles para su agostadero. Asi como a la deforestacion,
principalmente en las zonas mas altas del Pinal de Zamorano debido a que no
existen caminos para vehiculos desde Tierra Blanca, dificultando la vigilancia
forestal. Sin embargo, desde el estado de Querétaro existen caminos que
permiten a talamontes entrar y extraer madera de la zona alta del municipio.

¢ Reduccion de la biodiversidad en el territorio municipal, particularmente en
zonas de mayor accesibilidad a causa de la pérdida y fragmentacién del habitat;
a la caza descontrolada de la fauna silvestre y a la extraccion de especies
vegetales para su comercializacién o por sus propiedades medicinales. Sumado
a la falta de informacién sobre la biodiversidad y estado de esta, y la presencia
de perros ferales que atacan a venados y conejos, principalmente.

¢ Pérdida, degradacién y contaminacion de los suelos debido a la erosion
presentada en el municipio, a la contaminacién por pesticidas y otros
agroquimicos, asi como a la falta del servicio de recoleccién, manejo
inadecuado y disposicion de los residuos solidos localizado en la comunidad de
Torecillas.

e Fracaso de programas y proyectos de restauracion debido a la falta de
seguimiento de los programas de reforestacidn, restauracién y/o proyectos con
objetivos de conservacion por lo que muchos de ellos se van al fracaso y no se
detiene la degradacion de ciertas zonas

¢ Introduccidon de plagas forestales en la zona, como es el caso de la gallina
ciega (Phyllophaga sp.), avispas (Orden hymenoptera.), muérdago (entre otras
que la afectan) y la presencia del gusano descortezador (Dendroctonus
mexicanus). Esta ultima afecta principalmente a los bosques de pino-pifionero
generando mortandad en superficies considerables de ecosistemas forestales,
ademas de los métodos poco efectivos aplicados para combatirla por los
técnicos forestales a escala regional.

o Deterioro de la calidad del agua superficial como subterrdnea a partir de la
liberacion de contaminantes hacia escurrimientos, cuerpos de agua o la
infiltracion de los mismos hacia los acuiferos producto de: los desperdicios de
las actividades pecuarias en el municipio, a la falta de un sistema de drenaje en
muchas localidades, lo cual provoca que se descarguen sus aguas en barrancas
vecinas o a los principales escurrimientos, como lo son los rio Tierra Blanca y
los arroyos Las Moras, La Tinaja, Seco, Temascales, entre otros.

e Cambio de uso de suelo forestal a causa del avance de la frontera agricola,
principalmente en las areas de facil acceso.

Las problematicas urbano-territoriales y socioecondémicas son las siguientes:
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« Falta de empleo generalizado debido a la baja actividad econémica que persiste
en el municipio, principalmente ligada a actividades primarias de subsistencia con
excepcion de la cabecera municipal y otras localidades.

e Crecimiento desordenado a lo largo de la carretera San José lturbide — Santa
Catarina, lo que ha generado un crecimiento lineal de los asentamientos y muchos
de ellos se han conurbado con la cabecera municipal.

o Altas tasas de dependencia econdmica por la emigracion de la poblacion
economicamente activa.

+ Falta de apoyos econdomicos debido a las dificultades en rellenar las solicitudes,
en cubrir los requisitos y en disponer de recursos para dar seguimiento a las
solicitudes.

o Las actividades productivas no son optimizadas por lo que su competitividad y
productividad se ven afectadas por la falta de tecnificacion de los sistemas
productivos y de medios de movilizaciéon e infraestructura para la comercializacion
de los productos agropecuarios y por el mal aprovechamiento de los recursos
naturales.

 Existencia de poblacién en condicién de marginacién y rezago social debido
al rezago educacional, el hacinamiento, la calidad de los materiales de la vivienda,
la falta de servicios basicos en estas, las bajas tasas de poblacion con
derechohabiencia a servicios de salud y de asistencia social, asi como la dificultad
de acceder a los servicios basicos.

e Déficit en el acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje,
recoleccién de basura, electricidad y accesibilidad y de infraestructura basica
debido a la alta dispersién de los asentamientos, la falta de infraestructura de
abasto, distribucion y aprovechamiento de los recursos, las trabas burocraticas
para conseguir permisos y la falta de instalaciones para dar cobertura a tales
servicios.

e Problematicas sobre tenencia de la tierra causada por la ausencia de
regularizacion en los gjidos, la disminucion de gjidatarios por no darse la sucesion
de derechos tras el fallecimiento de estos y conflictos por algunos predios debido a
la falta de regularizacién de la superficie de cada ¢jido.

e Sensacién de inseguridad debido al robo de ganado y oftros bienes,
descoordinacion en materia de seguridad publica entre municipios, por lo que los
delincuentes solo tienen que salir del municipio. Presentandose principalmente en
la cabecera y alrededores.
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Capitulo Il. Marco juridico

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
tienen fundamento juridico en el parrafo tercero del articulo 27 y fraccién VI inciso a, del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion |, del
articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano ; 8, 19 BIS y 20 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente; fracciones | y I, del articulo 117 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; fraccién |, del articulo 33 y I, del articulo 40 del Cddigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y fraccién Il, inciso a), del articulo 76 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Este fundamento se vincula con un marco legal y reglamentario, considerado en los
siguientes ordenamientos juridicos y legales.

El marco juridico se encuentra sustentado juridicamente y se justifica en: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente; la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; la Ley
General de Cambio Climatico; la Ley de Planeacion, la Ley Agraria, la Ley de Vivienda; la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicas, Artisticos e Histéricos; la Ley General de Bienes
Nacionales; la Ley General de Desarrollo Social; la Ley General de Turismo; la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; y la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todos los mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta, dentro de
los que se pueden incluir el derecho a la vivienda, u otros relacionados con el desarrollo
urbano o el uso adecuado del territorio

Ademas, se basa en lo dispuesto en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la garantia de que “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”.

Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Constituciéon determina que el Estado debe
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable. De igual manera, el
articulo 26 establece la facultad del Estado para organizar un sistema de planeacién
democratica que brinde solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacibén, con la participacién ciudadana.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el derecho de la Nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
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interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion. Por su parte el articulo 115
constitucional otorga a los municipios la facultad de autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en los articulos 20
bis 4 y 5. Es importante enfatizar el parrafo V del articulo 20 bis 5 que establece que
Cuando un programa de ordenamiento ecolégico local incluya un area natural protegida,
competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa sera elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y los Gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun corresponda.
El mismo articulo establece que los programas de ordenamiento ecolégico local regularan
los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y pequefias propiedades,
expresando las motivaciones que lo justifiquen.

Los articulos 13 y 36, Ultimo parrafo, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable atribuyen a las entidades federativas la facultad para disefiar, formular y
aplicar la politica forestal, incluyendo la elaboracién, coordinacién y aplicaciéon de los
programas relativos, con vision de corto y largo alcance, todo ello en concordancia con la
politica forestal nacional.

En los articulos 6°, 8° fraccion I, 10 fraccion V, 15, 16 y 19, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) atribuye a las entidades federativas la formulacion, aprobacién y
administracion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, incluyendo su evaluacion y
vigilancia.

En el articulo 2° de la Ley de Planeacién se establece a la planeacion como un medio
para lograr un eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais, que tiende a la consecuciéon de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones contenidas en los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Agraria sujetan la
incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo urbano, asi como a las leyes,
reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos. Se incluye la prohibicién de
su urbanizaciéon cuando se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo zonas de
preservacion ecologica de los centros de poblacion.

La Ley General de Cambio Climatico determina en su articulo 2°. que “Esta ley tiene
por objeto: |. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en
la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero”. Los articulos 8°,
26 fraccion VI, 28, 29, 30 y 34 de la esta ley, que determina como atribuciones de las
entidades federativas la formulacién, conducciéon y evaluacion de la politica estatal en
materia de cambio climatico, incluyendo la instrumentacién de acciones de mitigaciéon y
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adaptacién al cambio climatico, a través de la Estrategia y el Programa en materia de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacidén, en coordinacién con sus municipios o delegaciones. Lo anterior
también en concordancia con la politica nacional al respecto.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social establece en su articulo primero que
“La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;, sefalar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;
establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos
municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los sectores
social y privado.

Para el caso del ambito estatal, el marco juridico que sustenta el presente instrumento se
encuentra considerado en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato que
determina en sus articulos 29 y 30 que, Guanajuato, como estado libre, soberano e
independiente tiene facultades para llevar su administracion y gobierno interior y esta
constituido por sus habitantes y territorio. Ademas de que en su articulo 14 establece la
obligaciéon para el estado de organizar éste, mediante la participacion de los sectores
publico, privado y social. En su articulo 117 define las facultades y obligaciones del
municipio. En materia de planeacién, la fraccién Il le otorga al municipio la facultad de
formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y Planes de Desarrollo Urbano y lo que de
ello se derive, asi como la expedicién de reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. En este ambito se incluyen:

La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato reconoce en sus articulos 2°
y 3° que el municipio esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su régimen interior y con libre administraciéon de su hacienda; el municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento y, conforme al articulo 76, fraccion Il inciso a), una de sus
multiples atribuciones que es la de elaborar, aprobar, controlar y evaluar el Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas, para lo cual podra solicitar la propuesta, opinién o
colaboracién del Consejo de Planeacion, ademas de lo estipulado en el articulo 98 donde
se define que la planeacion constituye la base de la administracion publica municipal y
tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema estatal
de Planeacién. Indica que el Plan municipal de desarrollo contiene las prioridades y
objetivo para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos 25 afos y debera ser
evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afos en concordancia con los planeas
nacional y estatales de desarrollo.
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No obstante, es importante considerar la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, que define las atribuciones de las diferentes secretarias, entre
ellas las atribuciones de gestion del territorio, en materia de vivienda y desarrollo urbano.

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, que
establece los principios y bases en su articulo 3, donde define a las autoridades
competentes para la atencion del cambio climatico, siendo principalmente el Gobernador
del Estado con varias secretarias e institutos estatales y los ayuntamientos. Por ello en el
articulo 19 enumera las facultades de los ayuntamientos sobre el tema, entre las mas
importantes y relacionadas con la planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento
territorial es la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica municipal de la materia
en coordinacion con la politica nacional y estatal, con especial énfasis en los temas del
servicio de agua potable, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, recursos naturales y
proteccion del ambiente, proteccion civil, manejo de residuos y transporte publico.

Ademas, faculta al municipio de integrar a la politica municipal ambiental y de desarrollo
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como prevenir a la poblacion
de riesgos ambientales a partir de la difusién del programa de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial, y al mismo incentivar el crecimiento de los centros de poblacién
atendiendo a la informacion disponible en los atlas de riesgos.

El articulo 9 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece que el
sistema de planeacion es el mecanismo permanente de planeacién integral, estratégica y
participativa, a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y la
sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la
entidad. El articulo 24 de esta misma ley contempla dentro de sus instrumentos al
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, derivado
del Plan Estatal de Desarrollo, que se regira por la ley de la materia y sera obligatorio para
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, tal como lo dispone el articulo 38. El
articulo 4 indica que la planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes y
programas establecidos en el ordenamiento, los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para el desarrollo del estado. Establece que el Sistema
Estatal de Planeacion sera coordinado por el Instituto de Planeacion del Estado de
Guanajuato (IPLANEG), los organismos municipales de planeacién y la Comisién de
Conurbacion o Comision Metropolitana, que el caso de Tierra Blanca no aplica. Establece
también que los planes municipales de desarrollo deben ser elaborados con base en el
Plan 2035 y el sistema de planeacion vigente.

Las facultades conferidas al Ejecutivo del Estado para formular, conducir y evaluar la
politica ambiental estatal. Estas facultades se sefalan en la fraccion | del articulo 6° de la
Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato.

En lo establecido en las normas, principios y bases del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, que en su articuo 1° determina que dicho
ordenamiento tiene por objeto establecer las normas, principios y bases para, entre otras
cosas, el ordenamiento y administracién sustentable del territorio del Estado de
Guanajuato, la formulacién, aprobacién, cumplimiento, evaluacion y actualizacién de los
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programas a que se refiere el presente ordenamiento, ademas el Cddigo confiere al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el articulo 16 fracciones | y Il, la facultad para
conducir las politicas estatales en materia de ordenamiento y administracién sustentable
del territorio. Se incluye, ademas, la aprobacién y publicacion del PEDUOET, en lo
dispuesto en los articulos 29 fraccion | y 48, que toma en cuenta que la planeacién
territorial (segun lo refiere el parrafo segundo del articulo 39), forma parte del Sistema
Estatal de Planeacion y tiene como sustento los principios de planeacion democratica
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato. La formulacion del PEDUOET, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 43, sienta las bases para la definicion e implementacion de
acciones que hagan posible la correcciéon de los desequilibrios que deterioran la calidad
de vida de la poblacién, previendo las tendencias de crecimiento de los centros de
poblacién, y con ello mantener una relacién suficiente entre la base de recursos y la
poblacién, cuidando los factores ecolégicos y ambientales que son parte esencial de la
calidad de vida de los guanajuatenses.

El establecimiento de politicas generales, tal como lo exige el articulo 47, y los elementos
exigidos por el articulo 50 para lograr lo siguiente:

1. La consolidacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

2. La proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. Larealizacion de actividades productivas.

4. La formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en
materia de ordenamiento y administracién sustentable del territorio.

5. La operacion y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacién,
cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones vy
transportes, recreacién y deporte, administracion publica y seguridad.

Ademas de estas disposiciones juridicas en el &mbito estatal, se considera los siguientes
ordenamientos juridicos que inciden en el marco juridico del presente instrumento:

+ La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,

+ La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,

« La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

+ La Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Guanajuato,

+ LaLey de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

- LaLey Ganadera para el Estado de Guanajuato,

- La Ley para el Desarrollo y Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y
sus Municipios,
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 La Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia y Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,

sLa Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Para lo cual resulta importante retomar otros instrumentos como lo son el Padrén de
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato y la Declaratoria de Atencion de
Zonas Prioritarias con el fin de contar con un instrumento integrativo.

En este Municipio existen registrados 27 reglamentos y un programa de gobierno:

Titulos Tipo de Fecha de
Ordenamiento Publicacion

Programa de Gobierno Municipal de Tierra Blanca Programa 1/07/2016

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios relacionados

con Bienes Muebles e Inmuebles para el Municipio de Tierra Reglamento 04/11/2014
Blanca

R_eglamento de Alcoholes y de Servicios para el Municipio de Reglamento 08/10/1999
Tierra Blanca

Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Tierra Reglamento 01/10/1999
Blanca

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Tierra Reglamento 08/10/1999
Blanca

Reglamento de Ecologia para el Municipio de Tierra Blanca Reglamento 15/10/1999
Reg I_ar_m_ento de_ Espectaculos y Festejos Publicos, para el Reglamento 28/08/2015
Municipio de Tierra Blanca

Reglamento de Imagen Urbana para la Conservacion del

Centro Historico, sus Comunidades y el Area de Influencia de

los Sitios Histéricos y Arqueolégicos en el Municipio de Reglamento 10/07/2015
Tierra Blanca

Reglamento_ d_e_la Unld_ad de Acceso a la Informacién Publica Reglamento 23/07/2013
para el Municipio de Tierra Blanca

Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Tierra Reglamento 21/12/2010
Blanca

Reglamento de Mercados y Tianguis Municipales de Tierra Reglamento 26/07/2005
Blanca

R_eglamento de Planeacion Municipal para el Municipio de Reglamento 02/02/1999
Tierra Blanca

Reglamento de Preservaciéon y Conservacién del Medio Codigo 05/10/1999

Ambiente para el Municipio de Tierra Blanca
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Titul Tipo de Fecha de
SIS Ordenamiento Publicaciéon

Reglamento de Seguridad Piiblica del Municipio de Tierra

Reglamento 02/07/1996
Blanca

Regl_ar_m_anto de_ Transito, Transporte y Vialidad para el Reglamento 02/10/2015
Municipio de Tierra Blanca

Reglamento del Consejo Municipal de Consulta y

Participacién Ciudadana del Municipio de Tierra Blanca Reglamento 28/08/2015
Regl_a_mento deI_S_lsFema para el Desarrollo Integral de la Reglamento 20/03/2007
Familia del Municipio de Tierra Blanca

Regl?r_nento Intel_'nf) !;ie Tral_)ajo de los Servidores Publicos al Reglamento 24/01/2006
Servicio del Municipio de Tierra Blanca

Regl_ar_nento Intemo del Consejo de Planeacion de Desarrollo Reglamento 26/06/2015
Municipal de Tierra Blanca

Reglamento Organico del Municipio de Tierra Blanca Reglamento 14/06/2016
Regl_ar_m_mto para el Gobierno Interior del H. Ayuntamiento del Reglamento 04/09/2015
Municipio de Tierra Blanca

Reglamento para el Nombramiento de Delegados y

Subdelegados Municipales en el Municipio de Tierra Blanca Reglamento 09/02/2007
Reglamento para el Sustento, la Proteccion y la Preservacion

del Ambiente Natural para el Municipio de Tierra Blanca Reglamento 13/06/2014
Rgglgmento para la En?rega - Recepcion de la Administracion Reglamento 03/07/2009
Publica Municipal de Tierra Blanca

Reglamento para la Prestacion del Servicio de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tierra Blanca Reglamento 04/09/2015
Reglamento para Ia_Prestacmn del _S(_arylmo Pybllco de Reglamento 23/05/2014
Transporte de pasajeros en el Municipio de Tierra Blanca

Reglamento de Policia para el Municipio de Tierra Blanca,

Guanajuato. Reglamento 23/06/2017
Reglamento de_ Proteccién Civil para el Municipio de Tierra Reglamento 19/07/2016
Blanca, Guanajuato.

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos Reglamento 19/07/2016

de Seguridad Publica Municipal de Tierra Blanca, Gto.

Fuente: Gobierno del estado de Guanajuato

I.2. Condicionantes de otros sectores y niveles de planeacion

De manera general, en la perspectiva de fortalecer las leyes federales y estatales en
materia de Ordenamiento Territorial, se considera que la efectividad de la concurrencia de
las acciones de gobierno de los tres niveles se veria fortalecida si la aplicacién de los
recursos se canalizara a través de las prioridades determinadas por los Programas de
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Ordenamiento Territorial, sobre todo si se realiza de manera articulada y concertadamente
por medio de mecanismos participativos de planeacion y decision. De igual manera se
considera que la aplicacion de los programas gubernamentales repercutiria mas
eficientemente si la planeacidén se efectuara tomando las Unidades de Gestién Territorial
como su eje de operacién.

Se incluye dentro de las condicionantes el decreto por el que se declara Area Natural
Protegida, con caracter de Reserva de Conservacioén la zona conocida como Pinal del
Zamorano localizada en los municipios de Tierra Blanca y San José de Iturbide, en el
estado de Guanajuato. El decreto fue publicado el 6 de junio de 2000 para proteger esta
zona por constituir una de las zonas de mayor recarga natural de los acuiferos en el
municipio, es considerada como un areas de concentracién de endemismo vegetal y de
fauna; comprende un macizo forestal de oyamel (Abies religiosa) considerado el segundo
ecosistema prioritario en el Estado de Guanajuato para su conservacién a escala estatal,
ya que su distribucion en la entidad es sumamente restringida y existe un macizo forestal
exclusivamente en el municipio de Tierra Blanca.

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018. El Programa Regional de
Desarrollo del Centro 2014-2018 fue publicado el 30 de abril del 2014. Las entidades
federativas que lo integran son Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Zacatecas. Si bien el programa regional se fundamenta en la estrategia 3.5 del Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, también contribuye a la
consecucion de las metas de otros los programas sectoriales que se puede observar en
los cinco objetivos planteados: i) impulsar Programas que eleven la productividad en la
Regidén Centro y sectores de la economia; ii) fortalecer el bienestar y las capacidades de
las personas de la regién; iii) contribuir a preservar los activos ambientales de la region;
iv) ampliar la cobertura del territorio de la region bajo sistemas integrales de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial y ecologico, v) promover el fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios de enlace y conectividad regionales

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PEDUOET). Se deriva del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035 (Plan 2035), en la
revisién del actual sistema estatal de planeacion territorial y de la reciente e innovadora
legislacion juridica relacionada con que cuenta el estado de Guanajuato, para afrontar los
grandes retos de un entorno globalizado y sus efectos territoriales.

El PEDUOET integra los fines de las tres diferentes visiones de los tradicionales
instrumentos de planeacion territorial: la primera del ordenamiento ecolégico territorial,
para regular el mejor aprovechamiento del suelo por las actividades productivas, en
funcién de las aptitudes territoriales; la segunda expresada con el ordenamiento territorial,
en donde se persigue la distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econémicas; y la tercera vision del desarrollo urbano, para definir las politicas
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e intervenciones publicas que hagan de las ciudades espacios socialmente dignos y
ambientalmente sustentables, en donde convivan arménicamente las personas.

En materia ecolégica y territorial, busca promover una planificacién del crecimiento y el
ordenamiento del territorio y de las ciudades en la entidad en sus diversas escalas
(municipal, metropolitano y regional), con una proyeccidén nacional y global; ademas, se
constituye en una expresion territorial de la estrategia para la consecucién del desarrollo
economico, social y cultural con patrones de ocupacion intensiva del territorio y bajo
criterios de aprovechamiento del suelo con sustentabilidad.

Programa de Gobierno Municipal de Tierra Blanca 2015-2018 publicado en el
Periédico Oficial del 1 de julio 2016. El programa incluye la visién 2015-2018, asi como
la misién de la administracion municipal, e diagnéstico de las dimensiones humana vy
social, de administracion publica y estado de derecho, de medio ambiente y territorio y de
economia, asi como el diagnéstico estratégico. Prevé seis ejes estratégicos: mejora de la
calidad de vida, proteccidon y aprovechamiento sustentable del medio ambiente,
infraestructura y servicios con alto impacto social, educacién integral y de calidad,
diversificacion econémica y fomento al empleo y gobierno participativo, transparente y
efectivo. Para el conjunto de los seis ejes describe 39 programas. Finalmente presenta los
lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa.

Existen varios programas de apoyo, cuyas reglas de operacion se emiten y se publican
periédicamente por las autoridades competentes:

¢ Programa de Mejoramiento de Vivienda "Pinta tu Entorno" de la Comisiéon de
Vivienda del estado de Guanajuato cuyo objetivo es atender a los habitantes del
estado en complemento a las acciones de vivienda que les permitan mejorar su
calidad de vida. Dirigido a familias guanajuatenses en condicién de rezago social
que quieran mejorar sus viviendas a través de la pinta de la fachada de su
vivienda.

e Programa de Venta de Lotes Habitacionales, con Servicios Basicos, semi-
urbanizados y/o urbanizados propiedad de la Comisiéon de Vivienda del
estado de Guanajuato cuyo propésito es que las familias guanajuatenses cuentan
con acceso a una vivienda digna y sustentable, higiénica y segura.

¢ Programa de Venta de Vivienda propiedad de la Comisiéon de Vivienda del
estado de Guanajuato. El objetivo es atender a la ciudadania que habita el
estado de Guanajuato con acciones de vivienda que les permitan mejorar su
calidad de vida.

e Programa de Venta de Lotes Comerciales propiedad de la Comisién de
Vivienda del estado de Guanajuato. Tiene por objeto fomentar el desarrollo de
fraccionamientos, en los que se doten de servicios basicos y edifiquen viviendas
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destinadas a la poblacion guanajuatense, en coparticipacién con las empresas
promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas

e Programa “Promotoria”. Tiene por objeto fomentar el desarrollo de
fraccionamientos, en los que se doten de servicios basicos y edifiquen viviendas
destinadas a la poblacion guanajuatense, en coparticipacién con las empresas
promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas.

e Programa Fondo para el Financiamiento a la Urbanizacién Progresiva. El
programa tiene por objeto otorgar un apoyo econdémico, con caracter de
recuperable y revolvente por el que se permita a la ciudadania que habita en el
estado de Guanajuato, acceder a los servicios de urbanizaciébn basica
contemplados en las presentes Reglas a efecto de mejorar su calidad de vida.

Capitulo lll. Caracterizacion y diagnéstico

El municipio se encuentra en la porcién noroeste del estado de Guanajuato. Limita al
norte con el municipio de Santa Catarina y Victoria; al este y al sur con el Estado de
Querétaro; al oeste con el municipio de San José Iturbide, y al noroeste con el de Doctor
Mora. De acuerdo a la regionalizacion realizada por la presente administracion estatal,
pertenece a la Regién | Noreste y Subregién I, denominada Sierra Gorda (Figura 1).
Presenta una superficie de 40,919.16 Ha, lo que equivale al 1.34% de la superficie estatal.
Su suelo es montafioso; solamente en una pequefia area en el norte y noroeste se
encuentran tierras planas. Sus principales elevaciones son El Zamorano, La Concha,
Céconas, Garbanzo y Cerro de Los Caballos. La altura promedio estas elevaciones es de
2,300 metros sobre el nivel del mar.

Figura 1 Localizacién y delimitacioén del area de estudio
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Fuente: elaboracion propia con datos del Marco Geoestad/stico Nacional (INEG/ 2013a)

Il.2. Ambito subregional

El municipio pertenece a la subregion | “Sierra Gorda” ubicada al noreste del estado de
Guanajuato, junto con los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Victoria y Xichu. Tierra
Blanca es el que se sitia mas al sur de la subregidn y tiene la mejor vinculacién con la
subregion Il “Chichimeca”, conformada por los municipios de Doctor Mora, San Luis de la
Paz y San José Iturbide. Este municipio es la puerta sur de acceso a la Sierra Gorda.
Tierra Blanca es el tercer municipio de la subregién con mayor superficie y el segundo en
ndmero de habitantes de esta region. Sin embargo, es el primer municipio en densidad de
poblacional en toda la subregién. A pesar de ello, presenta un grado de marginacion alto.
En cuanto al Producto Internc Bruto per capita, Tierra Blanca es también el tercer
municipio de los cinco que forman la subregion, por detras de Santa Catarina y Victoria.
Finalmente, Tierra Blanca es el segundo municipio con mayor intensidad migratoria a
Estados Unidos, justo por detras del municipio de Xichu (Tabla 7).

Tabla 1. Caracteristicas territoriales de la subregién

Superficie Jerarquia LB Jerarquia e Jerarquia
(ha.) q al 2010 9 (hab/ha) .

Atarjea 31,387.65 5,610 0.18
Santa 19,456 21 5 5120 5 0.26 2
Catarina

Tierra 40,919.16 3 18,175 2 0.44 1




PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 47

Superficie | , . uia Poblacion P— Densidad | | erarquia
(ha.) q al 2010 = {hab/ha) =

Blanca

Victoria 104,693.99 1 19,820 1 0.19 3

Xichu 91,079.37 2 11,560 3 0.13

Subregién  280,959.45 - 60,285 - 0.21 -
Fuente: elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEG,

2010b).

I11.3. Ambito municipal

El subsistema natural tiene como objetivo describir estructuras y procesos de relevancia
ecolégica e identificar aquellos que requieran estrategias de preservacién, proteccién y/o
restauracién en materia de ordenamiento ecolégico. Consiste en la caracterizacién de los
factores ambientales bidticos y abidticos del municipio, asi como la identificacion de
impactos ambientales a causa de las actividades productivas que permitan caracterizar el
estado del medio ambiente en el area de estudio y que servira como base para la
determinacion de los lineamientos ecoldgicos en el modelo sustentable de ordenamiento.

Medio fisico. Se situa en la provincia "IX" Mesa de Centro, Subprovincia Sierra y llanuras
del norte de Guanajuato. Especificamente; la cabecera municipal de Tierra Blanca, queda
comprendida en la topoforma de Valle, ocupando aproximadamente el 15.07% del
territorio municipal. El area del "Pinal del Zamorano", que se ubica al sur - sureste de la
cabecera municipal de Tierra Blanca, corresponde a una topoforma de sierra de acuerdo
a su sistema latitudinal fisiografico. El relieve de toda la zona se caracteriza por la
presencia de cerros y lomas separadas por valles, en donde el cerro del Zamorano y
volcan El Zamorano sobresalen con una altura de 3,280 m.s.n.m.

Las rocas que afloran en el municipio son sedimentarias e igneas (extrusivas).
Principalmente la roca ignea es la que se encuentra presente en la mayor parte del
municipio, sin embargo, en el valle central es donde estan presentes las rocas
sedimentarias.

Concretamente el municipio de Tierra Blanca se localiza al interior de la Region
Hidrolégica No. 26 Rio Panuco, en las cuencas Rio Santa Maria (2) y Rio Extoraz,
mientras que hidrograficamente se localiza entre las cuencas Rio Moctezuma y Rio
Tamuin. Siendo la cuenca La Laja la unica que presenta sobreexplotacién. Siendo la
cuenca de mayor superficie Rio Victoria, presentando una superficie de 39,008.54 ha,
dentro del municipio y en la cual se encuentra asentada mas del 95% de la poblacion.
Presenta una disponibilidad media anual de 522 hm?® y actualmente se encuentra
designadas como la principal reserva de agua de los estados de Querétaro y Guanajuato
(DOF 2013). Particularmente para el estado de Guanajuato y de acuerdo al programa de
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abastecimiento se requiere reservar un volumen de 181.71 millones de metros cubicos de
aguas nacionales superficiales para las poblaciones rurales y urbanas del estado de
Guanajuato (DOF 2014a).

Dentro del municipio inciden tres importantes acuiferos: el acuifero Toliman en el estado
de Querétaro y el Doctor Mora-San José lturbide en Guanajuato, los cuales presentan
sobreexplotacién y el Xichu — Atarjea, el cual no presenta sobreexplotacion.

El clima es variable, debido a las diferencias que presenta en su gradiente altitudinal, pero
predomina el templado durante todo el afio, excepto en la region montafiosa, donde es
extremoso. Su temperatura media anual va de 18 a 20 °C y presenta una precipitacion
media anual de 379 a 661 mm, llueve en promedio de 40 a 45 dias al ario.

Respecto los suelos se identificaron cinco unidades edaficas, de las cuales la de mayor
extensién es el leptosol ocupando el 57% de la superficie.
Tabla 2. Superficie por tipo de suelo en el municipio de tierra blanca

= o s o n (I
uelo dominant uperficie (ha)

Leptosol 23319.05
Luvisol 135.89
Fluvisol 604.25
Phaeozem 16703.35
Chernozem 156.61

Fuente: INEG/

Medio bidtico. En el municipio de Tierra Blanca no existen estudios especificamente de
diversidad de especies. De acuerdo a la literatura existente estudios técnicos, bases de
datos de colecciones cientificas y articulos, en el municipio se encuentran registros
floristicos de 203 especies agrupadas en 144 géneros y 62 familias, mientras que para
fauna se tienen registradas 160 especies agrupadas en 122 géneros y 55 familias
(incluyendo anfibios, reptiles, aves y mamiferos), de las cueles 18 son endémicas (sin
considerar la flora) y 23 se encuentran bajo alguna categoria de riesgo, de acuerdo a la
NOM-059-2010. Tal es el caso de las ranas (Lithobates montezumae y Litotes
neovolcanicus) el ave (Accipiter striatus), el murciélago (Choeronycteris mexicana), entre
otros.

Medio ambiental. La clasificacion de las categorias de vegetacion se basé en la
clasificacion de Miranda y Hernandez y con base en los recorridos de campo y la
interpretacion visual de las imagenes satelitales Digital Globe se determinaron 26
categorias de cobertura vegetal y uso de suelo para el municipio.
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Tabla 3. Tipos de uso de suelo y vegetacion, agrupados por formaciéon y mostrando la superficie y
porcentaje que ocupa cada clase.

. Porcentaje
o Superficie .
Formacién municipal
(ha) (%)
Bosque de encino 5,821.80 14.23
Bosqut’e de encino con vegetacion secundaria arbustiva 6.921.35 16.91
y herbacea
Bosque mixto de encino-pino (incluye pino-encino) 8,071.68 19.73
Bosque Bosque de pino 1,300.21 3.18
Bosq_ue de pino con vegetacion secundaria arbustiva y 698.36 171
herbacea
Bosque de oyamel 297.52 0.73
Bosque': de oyamel con vegetacion secundaria arbustiva 12.90 003
y herbacea
Matorral crasicaule 4.317.95 10.55

Matorral crasicaule con vegetacioén secundaria
arbustiva y herbacea

Matorral submontano 8.89 0.02
Matorral submontano con vegetacion secundaria

2,177.22 5.32

Matorral arbustiva y herbacea 82.07 0.20
Matorral xerdfilo 1,072.10 262
p\lleartt;aé:;aelaxeréﬁlo con vegetacion secundaria arbustiva y 851 95 208
Matorral de encino 155.08 0.38

Otros tipos | Pastizal natural 2,558.91 6.25

S:getacién Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea 410.09 1.00
Agricultura de humedad 506.88 1.24
Agricultura de riego 30.79 0.08

Agricultura | Agricultura de temporal 2,833.53 6.92
Pastizal inducido 1,593.71 3.89
Invernaderos 0.34 0.00
Zona urbana 196.52 0.48

Area Asentamientos humanos rurales 606.90 1.48

urbanizada | |nfraestructura 0.94 0.00
Vialidad pavimentada 20.24 0.05
Cuerpo de agua 19.92 0.05
Rio 193.30 0.47

Otras Sitio de extraccién de materiales pétreos 4.27 0.01

coberturas
Terraceria 128.26 0.31

Zona sin vegetacion aparente 2545 0.06
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Porcentaje
municipal
(%)
Total 40,919.12 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base a Miranda Hernandez y en el anélisis de imagenes Digital
Globe 2014.

Superficie

Formacion

(ha)
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Figura 2. Uso de suelo y vegetacion actual del municipio de Tierra Blanca
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Fuente: Elaboracién propia con base a Miranda Hernandez y a partir del anélisis de imégenes

Digital Globe 2014.
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Tierra Blanca forma parte del Area Natural Protegida Reserva De Conservacion Pinal Del
Zamorano la cual el 90% localiza en el municipio. Comprende una gran variedad de
comunidades vegetales: matorral espinoso; relictos de selva baja caducifolia, con
presencia de huajes y 6rgano; bosque de encino; bosque de pino pifionero; bosque de
encino-pino y el bosque de oyamel (Abies religiosa) que es unico en el estado. El recurso
agua es fundamental para la conservacion, ya que los ecosistemas asociados a la red
hidrolégica, sirven como corredores biolégicos para la fauna de la regién. Las diversas
comunidades vegetales naturales e inducidas promueven el manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para permitir ampliar las posibilidades del
desarrollo de los habitantes y propietarios, detener las afectaciones a los ecosistemas,
que es derivado de la sobreexplotacién de los recursos y promover su conservacion.

En el municipio de Tierra Blanca se reconoce un sitio de contaminacion como pasivo
ambiental es la mina de Terra Blanca ubicada al norte del municipio cerca de las
comunidades Monte Prieto y El Mezquite, que afecta principalmente al arroyo Higuerillas
danando a los ecosistemas locales por los lixiviados que genera, la falta de condiciones y
saneamiento en la zona.

Figura 3. Mapa de zonificacién secundaria del Area Natural Protegida Pinal del Zamorano y sitios
contaminados como pasivos ambientales
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Fuente: Fotointerpretacién a partir de la Imagen tomada del Plan de Manejo de la ANP Pinal del
Zamorano (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 2000a) y SEMARNAT

Respecto a los riesgos naturales presentes en el municipio estan los fendmenos
geoloégicos como lo son deslizamiento de laderas, para el cual se presenta un mediano
riesgo, siendo la zona mas afectada el Area Natural Protegida Pinal de Zamorano debido
a su topografia accidentada. Entre las localidades mas afectadas que se encuentran al
interior del ANP son: La Piedra Loca, Ocotillos, Puerto del Madrofo, El Harton, La Palma,
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El Huizache, Maguey Blanco, Xoconostle, El Roble, Los Charcos, El Baral, El Uiagatal, El
Tepetate, El Cerro y Fraccién de Guadalupe.

El peligro por las inundaciones se presenta por lluvias, regularmente este fenémeno esta
relacionado con los ciclones causantes de las lluvias de otofio que afectan de una manera
diferenciada para cada zona.

Por su parte las sequias provocan escases de agua en algunas localidades como lo son:
Ocotillos, EI Cajon, El Tulillo, EI Hartén, Cerro Blanco, La Palma, La Loma, Xoconoxtle, La
Silla, El Varal, La Barbosa. Y con grado medio, Cano de San Isidro y Pante6n de
Tepetate(Sin ubicacién) y por ultimo las localidades que presentan un grado bajo son; El
Sauz, El Salto, Las Moras, Torrecitas, Arroyo Seco, Cerro Colorado, El Tepetate, entre
otras.

En lo que respecta a incendios forestales se registran en una intensidad baja, cabe
resaltar que en el afio 2013 a nivel estatal ocupo uno de los lugares mas bajos, con
aproximadamente de 4 hectareas afectadas, en comparacion a los grandes afectados
como San Felipe con 5,178 ha, Jerecuaro con 1677 ha, Ciudad Manuel Doblado con 907
ha. Por otra parte en Tierra Blanca en ninglin caso hubo afectaciones severas en bosques
de copa ni superficies arbéreas, si no a pastizales de rapida regeneracion, danando
principalmente en los lugares denominados El Zamorano y El Pinal de Amoles.

Para caso de desastres naturales en el municipio se reconocen dos refugios temporales,
los cuales suman una capacidad total de 150 personas.

Tabla 4. Refugios temporales en el Municipio de Tierra Blanca, Gto.

GTO-155/M40RT1 Edificio municipal “Seguridad Colonia privada Gallegos
publica municipal S/N

GTO-156/M40RT2 Mc’)d.ullo de proteccién civil 100 Comunidad fraccion de
municipal Guadalupe

Fuente: Atlas de riesgos del Estado de Guanajuato, municipio Tierra Blanca.
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Figura 4. Ubicacién de los refugios temporales
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Fuente: Atlas de riesgos del Estado de Guanajuato, municipio Tierra Blanca.

> fisico transfori
Distribucion territorial de la poblacién segiin tamafio y tipo de localidad.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio de Tierra Blanca tenia 70
localidades rurales y la cabecera municipal, considerada de caracter urbano por su importancia
politico administrativa. El municipio albergé una poblacion de 18,175 habitantes, distribuida de la
siguiente manera (Tabla 5):

Tabla 5. Distribucion de la poblaciéon segin tamafio y tipo de localidad

Tamano de localidad Alimero de Porcentaje Poblaciéon | Porcentaje
Iocalldades

Menos de 10 habitantes 16.90 0.37
De 10 a 49 habitantes 19 26.76 473 2.60
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Tamano de localidad T L Porcentaje Poblacion | Porcentaje
Iocalldades

De 50 a 99 habitantes 7.04 2.00
De 100 a 249 habitantes 13 18.31 2,120 11.66
De 250 a 499 habitantes 11 15.49 4,416 24.30
De 500 a 999 habitantes 8 11.27 6,116 33.65
De 1,000 a 1,499 habitantes 2 2.82 2,562 14.10
De 1,500 a 2,499 habitantes 1 1.41 2,058 11.32
Total 71 100 18,175 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

Uso actual del suelo. El Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato enumera
los usos y destinos del suelo permitidos en el estado de Guanajuato. Con base en ello, se
reclasificaron los datos obtenidos del levantamiento de campo para la realizacién del apartado de
uso de suelo y vegetacién.

Tabla 6. Distribucion del uso actual del suelo.

Actividades extractivas 4.27 0.01
Agricola 3,371.54 8.24
Conservacién ecolégica 3,4971.32 85.46
Habitacional 606.90 1.48
gzrl‘),iit;(;i:nal con comercio y 196.52 048
Infraestructura publica 149.44 0.37
Pecuario 1,619.16 3.96
Total 4,0919.14 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Infraestructura vial. En cuanto a la conectividad carretera, Tierra Blanca se encuentra
comunicada por carretera estatal que deriva de la Autopista 57 en San José Iturbide. Esta
carretera estatal pavimentada une a Tierra Blanca con los municipios de Victoria y Santa
Catarina y constituye la vialidad primaria intra e intermunicipal. Existe otra carretera
estatal que une al municipio con San Luis de la Paz y la carretera 110.

La longitud total de carreteras a enero del 2015 fue de 71.7 km. Un total de 48.8 km de
estas carreteras compete a la administracién municipal, mientras que el 22.9% restante es
de administracion estatal. No existen carreteras federales en el municipio.

Adicionalmente a la infraestructura carretera, existen 83.67 km de caminos que
comunican las distintas localidades rurales dispersas en el territorio.
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Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Una manera de evaluar qué tan
comunicadas estan las localidades del municipio es realizar el calculo del indicador de
grado de accesibilidad a carretera pavimentada propuesto por el Instituto de Geografia de
la UNAM (CONAGUA 2015). Este indicador se define como el porcentaje de la poblacion
situada a menos de tres kildbmetros de una carretera pavimentada respecto al total de la
poblacion de la zona. Como la definicion indica, el calculo toma en cuenta solo las
carreteras pavimentadas, y la poblacién situada a menos de 3 km de estas; por lo que
para el municipio de Tierra Blanca se tiene un valor de 97.35% de cobertura. No obstante,
para reflgjar las condiciones de accesibilidad de la zona, se consideraran de manera
adicional otros tipos de accesibilidad: accesibilidad directa (localidades que estan
conectadas directamente a carreteras pavimentadas), accesibilidad a 1.5 km (localidades
situadas a 1.5 km de carreteras pavimentadas) y sin accesibilidad (localidades a mas de
1.5 km de carreteras pavimentadas).

Con estos criterios, la poblaciébn del municipio puede considerarse con un grado de
accesibilidad directa alto, del 64.28%; es decir, este porcentaje de la poblacion esta
ubicada en localidades que son accesibles por carretera pavimentada. Por otro lado, el
64.3 % de la poblacidon vive en localidades a 1.5 km de distancia de carreteras
pavimentadas, mientras que el 2.7 % se consideraria sin accesibilidad carretera.

Tabla 7. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Grado de
Tipo de accesibilidad | Localidades Poblacién accesibilidad

Accesibilidad directa 38.03 11683 64.28 Alto
Accesibilidad a 38 53.52 17107 9412 Muyalto
1.5km

Accesibilidad a 3km 48 67.61 17693 97.35 Muy alto
Sin accesibilidad 23 32.39 482 265 -

Fuente: Efaboracion propia con informacién de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano
del Transporte (IMT 2016).

indice de Engel (o de suficiencia vial). Representa la capacidad que tiene la red vial del
area de estudio de garantizar los servicios de transporte, considerando la poblacién y
superficie. Este se calcula tomando en cuenta la longitud total de las vias de
comunicacion presentes en el municipio, y la poblacion residente en él mediante la
siguiente formula:

_ (kmV)(100)
(S)(P)

Siendo kmV la longitud en kildmetros de las carreteras y vias férreas del municipio, S la
superficie de este en kildmetros cuadrados, y P su poblacién total.

e

Sabiendo que la poblacién del municipic de Tierra Blanca fue estimada en 18,175
habitantes en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, que la superficie del municipio
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es de 409.19 km?, y que la longitud de la red vial carretera es de 71.7 km se puede
determinar el Indice de Engel es de 2.63, bastante bajo comparado con otros municipios
del estado de Guanajuato.

Tabla 8. indice de suficiencia vial (o Indice de Engel) del municipio de Tierra Blanca.

indicador Longitud de Poblacién Superficie | Valor del
vias total (km2) indice
indice de Engel 71.7 18,175 409.1916 2.63

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano
del Transporte (IMT 2016).

Transporte publico. Segun datos del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, en
el municipio de Tierra Blanca existen 12 rutas de transporte publico que dan servicio a
distintas localidades del municipio, todas ellas de transporte foraneo.

Infraestructura hidraulica. No se tiene constancia de |la existencia de ductos de ningun
tipo en el municipio.

Infraestructura hidrosanitaria. La red de alcantarillado es practicamente inexistente.
Esto se evidencia por el bajo numero de viviendas que cuentan con servicio de drenaje,
pues solo el 28.47% cuenta con este servicio.

Infraestructura energética. El municipio cuenta con energia eléctrica a través de una red
de distribucién de posteria sencilla procedente de la subestacion eléctrica del municipio
de San Jose lturbide Se puede considerar que esta red llega a la mayoria de localidades,
ya que el 88.9 % de los hogares disponen de energia eléctrica; no obstante, existen 9
localidades sin conexion a la red de conduccion de energia eléctrica en este municipio.

Infraestructura en telecomunicaciones. Para efectos de este programa, se determinan
como servicios de telefonia y telecomunicaciones, la computadora, el internet, el teléfono
fijo y el teléfono celular. A partir de la informacion censal, que indica que solamente el
9.98% de la poblacién tuvo acceso a telefonia fija, el 16.8 % a telefonia movily el 0.7 % a
internet (Figura 5). Se deduce que la comunicacién y conectividad de la poblacién
municipal es insuficiente, a pesar del crecimiento exponencial que ha tenido la telefonia
movil en el dltimo lustro.

Figura 5. Porcentaje de poblacidén con acceso a telecomunicaciones



PAGINA 58 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

Equipamiento en educacion. El municipio cuenta con 35 planteles de preescolares, 26
de escuelas primarias, 10 de secundaria y seis de bachillerato. En cuanto a la educacion
superior, se cuenta con una sede del campus Irapuato-Salamanca, el Centro
Interdisciplinario del Noreste de la Universidad de Guanajuato, ubicado en la localidad de
Cieneguilla y donde se imparten las carreras de enfermeria y obstetricia, ingenieria
ambiental, ingenieria eléctrica, ingenieria en agronomia, ingenieria en alimentos,
ingenieria en comunicaciones y electrénica, ingenieria en energias renovables, ingenieria
en sistemas computacionales, ingenieria mecanica, ingenieria mecanica agricola e
ingenieria mecatréonica. Se cuenta también con seis Centros de Acceso a Servicios
Sociales y de Aprendizaje (CASSA); una Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER), un plantel del Instituto Estatal de Capacitacion y un Centro de Atencién
Multiple (CAM). En total se tienen 97 planteles educativos distribuidos en 39 localidades
del municipio. Via remota se puede acceder a la Universidad Virtual (UVEG), cuya
modalidad es totalmente en linea; es factible el acceso de manera publica y gratuita
desde la Casa de la Cultura del municipio de Tierra Blanca. La cabecera municipal es la
que cuenta con el mayor numero de planteles, con 13 en total; después le siguen las
localidades de La Cuesta de Pefiones, con 6 planteles; Rincon del Cano, con 5; y
Cieneguilla, El Sauz y Cano de San Isidro, con 4 planteles cada una.

Equipamiento cultural. El equipamiento cultural consta de tres bibliotecas publicas y una
mas del Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato; y una
Casa de Cultura, donde se imparten talleres y cursos, asi como la presentacion de
diversos eventos culturales y espectaculos. Tierra Blanca es el unico municipio de la
regiébn que cuenta con poblaciéon indigena destacada, por ello, existe un Centro
Coordinador para el Desarrollo Indigena (CCDI) que se encarga de difundir la cultura
indigena. Ademas, se cuenta con 3 festividades destacadas y fue beneficiario de 9
apoyos del Programa de Apoyo a la Cultura Municipal y Comunitaria (PACMyC) y 1 apoyo
del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)

Equipamiento en salud. La infraestructura de salud existente comprende cuatro
Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud (UMAPS); un Centro de Salud con
Servicios Ampliados (CESSA) y 2 Equipos de Salud ltinerantes (ESI) o caravanas de la
salud; y finalmente una Unidad Médico Familiar del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). No se tiene registro de unidades de
especialidades médicas (UNEME), ni de alguna Unidad de Medicina Familiar del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Equipamiento para la asistencia social. La principal manifestacion del servicio de
asistencia social es a través de programas de apoyos a la poblacion. Hay dos entidades
que se encargan de su gestibn en el municipio: la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOQOL) y el Desarrollo Integral para la Familia (DIF).

Entre los programas que el DIF estatal promueve se destacan los comedores
comunitarios (que son los que mas beneficiarios alcanzan), los desayunos escolares,
apoyos juveniles, escuela para padres y el programa de desarrollo integral del menor. Por
parte de SEDESOL, entre sus multiples programas, se destacan los programas Infantil
Vivir Mejor, Familias con Infantil Vivir Mejor, Familia Vivir Mejor, Alimentacién, Apoyos
Directos a Despensas y Compensacién Alimentaria.

Para dar cabida a los programas, existe un centro de desarrcllo gerontologico, la
delegacion municipal del DIF y varios comedores comunitarios esparcidos por el
municipio.

Equipamiento en comercio y abasto. Existen nueve establecimientos DICONSA y una
tienda LICONSA, pero no existe ningun mercado municipal para dar abasto a la
poblacion, por lo que este podria ser uno de los déficits de equipamiento con mayor
prioridad a considerar. Se tiene registro de un mercado de artesanias en la cabecera
municipal, aunque actualmente no se encuentra en funcionamiento.

Equipamiento en deporte. De acuerdo con los datos obtenidos a partir del levantamiento
de campo, el equipamiento deportivo consta de 14 canchas de basquetbol, 15 canchas de
futbol, una cancha de futbol 7, y dos canchas de usos multiples. La superficie total del
equipamiento comprende 145,666 m?, repartidos en 13 localidades del municipio.

Equipamiento recreativo. Se desarrollen actividades civicas o de esparcimiento es
escaso. Unicamente se tiene registro de dos espacios ubicados en la cabecera municipal,
el Jardin Principal y la Plaza Fundacién; y un jardin vecinal ubicado en la localidad de
Cieneguilla.

Equipamiento en comunicaciones y transporte. Se encuentra Unicamente una de
oficina de telégrafos (TELECOMM), ubicada en el interior del Palacio Municipal. En esta
sucursal se brindan servicios bancarios, servicios de cobranza de terceros, servicios de
noémina y pensiones, servicios de telegramas y servicios de transferencia de dinero.

El municipio no cuenta con terminal de autobuses o con algun otro equipamiento de
transporte, debido a esta falta de equipamiento, las unidades de transporte publico que
dan servicio a las localidades del municipio tienen que realizar el ascenso y descenso de
pasajeros en la via publica.

Equipamiento de administracion publica y servicios urbanos. En materia de
administracién publica, es en la cabecera del municipio de Tierra Blanca donde se
encuentra la totalidad del equipamiento. El municipio cuenta con un Palacio Municipal,
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que alberga, ademas de la oficina de la Presidencia, algunas otras dependencias, tales
como la direccién de Catastro y el registro civil. Existe también otro edificio en el que da
servicio la Secretaria de Obras Publicas del municipio. Este equipamiento se encuentra
en la cabecera municipal.

Las instalaciones de servicios urbanos del municipio comprenden un edificio que alberga
a la comandancia de policia y otro mas donde se encuentra una estacién de bomberos y
la Proteccién Civil municipal, ademas de un cementerio y un tiradero municipal, éste
ultimo con una extension de 14,300 m? aproximadamente, sin embargo, carece de la
infraestructura adecuada de acuerdo a la normatividad de SEMARNAT por lo que debera
promoverse la gestion de un nuevo relleno sanitario municipal.

Aptitud para sitios de disposicién de residuos sélidos. Existen pocas zonas en el
municipio con caracteristicas adecuadas para la instalacion de un sitio de disposicion final
de residuos sdlidos, los cuales se concentran principalmente al suroeste de la cabecera
municipal, y otros mas pequefios y distantes hacia los limites con Santa Catarina. Resulta
importante resaltar que el resultado presentado, se basa en la combinacion de variables
cartograficas, y que se deben llevar a cabo estudios complementarios in situ, que
permitan validar el resultado presentado, ademas de los estudios que se solicitan dentro
de la norma para la instalacién de un sitio de disposicion final tipo “D”, que es el que
necesita el municipio de Tierra Blanca.

Aptitud para zonas o parques ladrilleros. Las zonas que cumplen con lo dispuesto en
la norma técnica para la instalacién de hornos y parques ladrilleros, las cuales se ubican
en la zona oriente del municipio, sin embargo, al considerar las zonas definidas como de
areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y areas
prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales muchas de estas
zonas reducen su valor de aptitud significativamente dejando Unicamente algunos
pequefios predios como de alta aptitud, mas sin embargo, la actividad ladrillera no existe
practicamente en Tierra Blanca y se ha desarrollado principalmente en su municipio
vecino San José lturbide en la localidad de El Capulin generando numerosos impactos
ambientales y a la salud de las poblaciones que vecinas, por lo que no se recomienda el
desarrollo de la actividad en el municipio, debido a que no constituye una actividad que
pudiera generar un impulso econdémico importante en el municipio, pero si generar
impactos importantes ademas de conflictos con otros sectores disminuyendo su
productividad, como la agricultura, ademas de afectar las posibilidades de desarrollar
proyectos que pudieran resultar de mayor impacto econémico para el municipio como el
turismo alternativo.

Vivienda. En el municipio existen 5,209 viviendas, de las cuales, 3,862 (74.1 %) son
viviendas particulares habitadas y 1,347 se encontraban desocupadas a la fecha del
Censo. La ocupacion es muy dispareja a nivel localidad, ya que la peor situada es El
Maguey con el 60% seguida de El Cajén con un porcentaje de 65% de ocupacion, La
Mesita igual con 65% de ocupacion.

De entre las viviendas particulares habitadas, el 11.24% no disponian de energia eléctrica
al 2010, el 16.23% no tenian acceso al agua entubada en el ambito de la vivienda, vy el



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 61

71 % no contaban con drenaje. De todas las viviendas habitadas al 2010, el 11.2 %
carecia de al menos uno de los tres servicios basicos. Este porcentaje es ligeramente
inferior al promedio subregional, pero esta lejos de alcanzar el promedio estatal que fue
de 15.1 %.

Servicio publicos. Los servicios que otorga la administracion publica municipal incluyen
la dotacién de agua potable (entubada en la cabecera municipal y mediante camiones
cisterna a algunas localidades), recoleccion y disposicién de residuos sélidos domésticos,
alumbrado publico, drenaje sanitario en la cabecera municipal. Por falta de recursos
materiales, financieros y humanos, no se dan otros servicios como rastro municipal,
sefalizacion vial, atencién a parques y jardines publicos y mantenimiento de pavimentos
de vialidades urbanas y secundarias rurales.

Monumentos, sitios histéricos y arquitecténicos. Segun la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos de México, los monumentos
histéricos de México son "bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacion de la Ley". El Registré Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos e Historicos del INAH (INAH 2016), encargado de registrar los
monumentos protegidos como patrimonio de la Nacidn, registra 5 inmuebles catalogados
en el municipio.

Poblacion total. La poblacion del municipio al 2015 era de 18,960 habitantes, 785 mas
que en el 2010. El 47.6 % eran hombres y el 52.5 % mujeres. En la comparacion con la
region los porcentajes de poblacién son muy similares. En 2010, el municipio de Tierra
Blanca se divide en 71 localidades, siendo la localidad de Tierra Blanca con 2,058
habitantes la mas poblada, le siguen La Cuesta de Pefiones con 1,219 y Rincdn del Cano
con 1,343 habitantes.

Incremento de poblacion absoluto. Entre el 2010 y el 2015 la poblacion municipal
aumentbé en 785 habitantes. Sin embargo, el crecimiento entre los distintos periodos
censales no fue siempre el mismo. Entre 1990 y 2000 aument6 1,394 habitantes, mientras
que en el 2000 y 2010, la poblaciéon aumentd 3,660 habitantes.

Tasa de crecimiento. En el municipio se observa un decremento en la tasa de
crecimiento en el periodo de 2010 a 2015 de 1% en comparacion al 1.02% que se tuvo en
el periodo de 2000 a 2010. La comparacion entre registros pone de manifiesto que
algunas localidades o caserios no son permanentes, apareciendo y desapareciendo
algunas de ellas.

Estructura de la poblacion. La estructura de la poblacibn municipal presenta una
predominancia del sexo femenino en todos los grupos quinquenales de edad salvo los de
00 a 04 afios de 05 a 09 y de 10 a 14. El grupo de 15 a 64 afios de edad abarca al 57.1 %
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de la poblacién para el ano 2015, disminuyendo en 0.10 puntos porcentuales respecto al
2010.

Densidad poblacional. Los 18,960 habitantes de Tierra Blanca residen en una extension
territorial de 410,482 km?. Esto significa que el municipioc presenta una densidad
poblacional de 0.05 hab. /km?.

Situaciéon de los hogares. En el rubro poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo encontramos 4,744 personas que equivalen al 38.2 %. La poblacion con
ingreso inferior a la linea de bienestar es de 70.9 % y su numero promedio de carencia es
de 3.

Tipo de hogares. Para el 2015, el 70.61% de los hogares censales fueron nucleares, el
23.69% ampliados, el 0.47% compuestos, el 7.09% unipersonales y el 0.8%
corresidentes. Si se comparan con los datos del 2010 se observa una disminucién poco
significativa de los hogares nucleares, ampliados, compuestos y especificados. Existen
ciertas discrepancias a nivel localidad. La cabecera municipal presenta 4.05 miembros por
hogar, pero existen localidades de mayor promedio como Las Adjuntas con 5.14
miembros por hogar y Cerro Colorado con 5.53 miembros por hogar.

Jefatura en los hogares. La composicion de los hogares censales del municipio, segun
el sexo de la jefatura del hogar, muestra que el 68.7 % de los hogares tienen jefes del
sexo masculino, y el 31.4 % jefes de sexo femenino. Sorprende que entre el 2010 y el
2015 el crecimiento de los hogares con jefatura femenina paso del 22.22% al 31.35% a
nivel localidad, ya que la estructura de los jefes de hogar en el municipio es muy marcada
a favor de la jefatura masculina con excepcion de algunas localidades como Don Blas con
50.62% de hogares con jefatura femenina.

Poblacién indigena. Los datos contrastan con los aportados por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI 2010), la institucion federal encargada
de profundizar en este tema, que tras realizar un conteo mas exhaustivo que el elaborado
por INEGI en sus censos de poblacién, reconoce 16 comunidades con poblacién
indigena, entendida esta como la poblacion de 5 afios 0 mas que habla una lengua
indigena, independientemente de si, también habla el espafiol o que conserve o no otras
tradiciones propias de su etnia.

Migracion. En 2010, localidades como Tierra Blanca reportaron 79.6 % de personas
nacidas en la entidad, localidades como Fraccién del Cano reportaron que mas del 95 %
de los habitantes habian nacido en la entidad

Intensidad migratoria a Estados Unidos. Tierra Blanca es un municipio con un alto
grado de intensidad migratoria a Estados Unidos. El 10.7 % de los hogares habitualmente
recibian remesas desde ese pais. El 9.9 % de los hogares tuvieron miembros emigrantes
a Estados Unidos en el quinquenio anterior. El grado de intensidad migratoria es de 1.597.

Grado promedio de escolaridad. El grado promedio de escolaridad se obtiene como
resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15 o
mas afnos entre las personas del mismo grupo de edad, excluyendo a las personas que no
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especificaron los grados aprobados. La Encuesta Intercensal de Poblacion 2015
establece el grado promedio de escolaridad del municipio en 6.85 afios, lo que supone un
incremento de 0.80 anos respecto al 2010; sin embargo, hay fluctuaciones por localidad y
por sexo.

A nivel localidad, destaca la escolaridad con 8.4 afnos, siendo los hombres con 8.5 aros
los que alcanzan mayor escolaridad.

Analfabetismo en adultos. Una persona analfabeta es aquélla que no tiene la capacidad
para leer o escribir, es decir, entender y reproducir el lenguaje escrito. Si la persona en
cuestion es adulta (tiene 15 anos 0 mas) se considera que ya no esta dentro del sistema
educativo formal y requiere de otra fuente de aprendizaje para remediar su condicién. El
analfabetismo adulto del municipio se estimd en un 14.29% en el afio 2015, reduciéndose
en 1.99% respecto al 2010

Analfabetismo infantil. En este apartado se realiza el analisis de las condiciones de
alfabetismo de la poblaciéon infantil, entendida como la poblaciébn con edades
comprendidas entre los 6 y los 15 anos.

Al 2015, el 10.2 % de la poblacion de 6 a 14 afios no sabia ni leer y escribir. Se puede
intuir que es en el primer ano de primaria donde la mayoria de la poblacion aprende a leer
y escribir. Cabe mencionar que la poblacién infantil disminuy6 entre el periodo de 2010 y
2015, teniendo repercusiones en la calidad de la educacién. Entre las localidades con
mayor poblacion de 8 a 14 afios analfabeta se encuentra Temascales con el 100% de
analfabetismo infantil, La Chamacuera con un 27.27%.

Aspectos de salud. Formalmente, al 2015, el 7.3 % de la poblacidén no tiene servicios de
salud. Existio un importante trabajo de afiliacion de la poblaciéon, aun asi, la gran mayoria
de la poblacion, el 88.7 % para ser exactos, esta afiliada al Seguro Popular, por lo que
carece de acceso a elementos de asistencia social que proporcionan otras entidades
como el IMSS o el ISSSTE

A nivel localidad encontramos que localidades como Los Charcos cuentan con 100% de
cobertura en servicios de salud todos afiliados al seguro popular o al seguro médico para
una nueva generacion.

Pobreza. Para la medicion multidimensional de la pobreza, se analizan seis carencias
sociales, definidas mediante los indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacién. En Tierra Blanca en 2010 el 70.4 % de la poblacion
se encontraban en situacion de pobreza con tres carencias en promedio. La poblacién en
situacién de pobreza extrema representa el 18.44% vy la poblacién en situaciéon de
pobreza modera es de 5246.

En el municipio encontramos que 8,810 habitantes se encuentran con ingresos inferiores
a la linea de bienestar El 91.1% de los habitantes del municipio presentan carencia por
acceso a la seguridad social.
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Rezago social. Tras el calculo de los distintos factores, se determina el rezago social
mediante el método de componentes principales, por lo cual se reconoce que el municipio
presenta un grado alto el cual a nivel subregional y estatal es medio.

Marginacién. Son catorce localidades del municipio que presentan grados de
marginacién de muy alto, sumando 462 habitantes en esta situacion. Para el caso de
marginacién alta son cuarenta y cinco localidades, sumando una poblacion de 15,495, y
representando el 86.08 % del total analizado. Solamente la cabecera municipal se
encuentra en marginacién media, cuyos 2,058 habitantes representan el 11.36 % de la
poblacion municipal.

Poblacién econémicamente activa (PEA). La poblacidén econdémicamente activa del
municipio esta constituida por el 27.8 % de los pobladores. En 2010, el 96.1 % de este
grupo conformado por 5,066 personas estaban ocupadas y solamente el 3.9% no tuvieron
ocupacion al momento del censo.

Es muy importante destacar que el censo se realiza en el periodo de mayor actividad
agropecuaria, lo que incide en un alto reporte de ocupacién. No obstante, en otras épocas
del afio la ocupacién es menor. Asimismo, hay que tener en cuenta que la desaceleracion
de la economia entre el afio 2010 y la actualidad ha incidido en desempleo.

Una parte importante de la poblacién se encuentra ocupada, pero en actividades
informales, con ingresos minimos.

Distribucién econémica de lo poblacién por sector de actividad. En este municipio, el
8% de la poblacién ocupada estuvo en el sector agropecuario, el 20.1 % en el sector
secundario, el 56.5 % en el sector terciario dedicada a actividades comerciales y de
servicios diversos; el 15.1% en actividades profesionales, técnicas o administrativas.
Segun el personal ocupado, el municipio parece especializarse en actividades terciarias,
lo que llama la atencién, por ser un municipio practicamente rural. Esto puede deberse a
que el censo se realizé en época de cosecha, que es cuando se registra mayor actividad.

Distribucion econdémica de lo poblacidén por nivel de ingreso. La estructura de los
ingresos de la poblacion municipal nos indica la situacién de pobreza ya que el 28 %
obtuvieron hasta 1 salario minimo, el 30 % percibié entre 1 y 2 salarios minimos. La
situacién es por lo tanto alarmante, ya que mas del 60% de la poblacién percibe ingresos
por debajo de los dos salarios minimos, situacién considerada muy precaria y que pone
de manifiesto la alta vulnerabilidad de la poblacion del municipio.

Valor bruto de la produccién total. Presenta una economia de base agropecuaria, poca
actividad de transformaciéon de bienes y las actividades comerciales y de servicios estan
en crecimiento hacia la terciarizacion. El valor bruto de la produccion total en el 2009 se
estimé6 en 53.3 millones de pesos
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Sector primario. Incluye la agricultura, la ganaderia y la pesca, durante 2009 generd un
valor estimado de 29.2 millones de pesos. Dado que Tierra Blanca, por su topografia y
suelos soélo cuenta con una pequefia superficie apta para las actividades agricolas, la
produccién que en ella se desarrolla es poca. Los principales cultivos del municipio son el
frijol y el maiz y se destinan al autoconsumo principalmente. La superficie municipal
cultivable es del 1.8 %.

Sector secundario. La actividad del sector secundario es incipiente, no se practican las
actividades extractivas y la construccion es minima. Los talleres manufactureros suelen
ser microindustrias de ambito local que no tienen demasiada incidencia en el valor de la
produccién de la regién; la industria energética es casi insignificante.

Sector terciario. Tiene mayor presencia en la cabecera municipal, incluyendo comercio al
por menor, servicios financieros y servicios no financieros. EI comercié aporté la mayor
proporcién del valor de la produccién de este sector.

Unidades econdmicas por tipo. Con base en la informacion de identificacién y ubicacién
de negocios, del Censos Econémicos (2014), para Tierra Blanca (cabecera municipal) se
obtuvo el registro de 30 empresas manufactureras, 4 establecimientos comerciales al por
mayor y 115 de menudeo. También son numercsos los establecimientos de alimentos y
bebidas, asi como las oficinas y centros de la administracion publica de los tres 6rdenes
gubernamentales. Como referente, se incluye el listado completo de clasificacion de
actividades (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte SCIAN) a pesar de
que no haya presencia de establecimientos de alguna actividad. No se censaron
localidades de tipo rural.

Infraestructura productiva. Aparte de los tramos de carreteras estatales, caminos
municipales y rurales, asi como las lineas de distribucion de energia eléctrica, no existe
infraestructura productiva para ninguno de los sectores. Se carece de bodegas, silos,
cuartos frios e instalaciones manufactureras. Esta grave carencia es un factor incidente
en la baja productividad y la dificultad para generar cadenas productivas que incrementen
el valor agregado y la posibilidad de comercializaciéon de los productos locales. Son
diversos los elementos que requieren engarzarse para generar una sinergia productiva;
entre ellos y de manera importante, destaca la infraestructura.

Centros de investigacion, vinculacion y capacitacion. Recientemente se instald en el
municipio una unidad de la Universidad del Estado de Guanajuato como campus para la
docencia, sin embargo no cuenta aun con areas de investigacion. Los programas de
vinculacién y capacitacion de esta institucion estan en proceso de desarrollo.

Areas en las que se encuentra capacitada la poblacién. El 10% de la poblacién con 15
afos 0 mas alcanzé un grado de escolaridad de bachillerato, su equivalente o superior.
Sin embargo, no hay areas especificas de capacitacibn o especializacién de estas
personas. Aun en la cabecera municipal, apenas el 37% de la poblacién (520 personas)
superé la educacién béasica. La siguiente localidad con mas porcentaje de personas con
educacion media-superior y superior fue Cieneguilla.
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Con base en la normatividad relativa a los asentamientos humanos, fundamentalmente la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en vigencia, el Cédigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato y la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, resulta necesario e importante la
identificacion, definicion y establecimiento expreso de los centros de poblacién a fin de
estar en posibilidad de disenar estrategias y politicas especificas para su consolidacion y
desarrollo, considerando sus aspectos fisico-naturales, territoriales, ambientales y los
socioecondmicos para ordenarlos y generar una evolucion sustentable para ellos.

En el presente programa se pretende delimitar o redefinir los limites de los centros de
poblacién contemplando aspectos ecoldgicos, urbano territoriales y socioeconémicos
intrinsecos e identitarios.

El municipio no cuenta con algun Plan Municipal de Desarrollo urbano, ordenamiento
ecolégico, u ordenamiento territorial que definan los limites del centro de poblacion. El
Unico antecedente de delimitacién de la cabecera municipal es el limite geoestadistico de
INEGI.

Sin embargo, esta delimitacion del centro de poblacion a partir del limite geoestadistico,
no considera criterios ecolégicos o territoriales, y simplemente se cifie a los supuestos
limites de la mancha urbana, sin siquiera considerar la dispersion y linealidad de la
estructura y morfologia urbana tan caracteristicas de los asentamientos humanos del
municipio.

En este programa se pretende delimitar o redefinir los limites de los centros de poblacién
contemplando aspectos ecoldgicos, urbano-territoriales y socioeconémicos intrinsecos e
identitarios, que permitan proponer una gestion integral del territorio.

Es fundamental considerar los aspectos ecoloégicos en la delimitacion de los centros de
poblacion con el fin de evitar la fragmentacion de los ecosistemas por una planeaciéon
sectorial focalizada Unicamente en el desarrollo econémico y urbano.

Para tal fin, se retomaron las unidades de paisaje presentadas en el subsistema ambiental
del ambito municipal como clasificaciéon primaria del territorio, que fungen como base para
distintos procesos del presente programa y que representan areas con caracteristicas de
mayor homogeneidad paisajistica y ecosistémica a las que se puede asignar un manejo
diferenciado que aplica de manera adecuada al territorio al interior de cada una de ellas.
De entre las unidades circundantes a los asentamientos humanos se consideraron como
limites ecolégicos aquellas que presentaban ecosistemas conservados que merecia la
pena considerar como atractivos para el desarrollo urbano sustentable de Tierra Blanca, y
ademas como un elemento del paisaje local que debe preservarse.
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Adicionalmente, se consideraron dos aspectos del medio fisico: la pendiente (no mayores
a 10%) y los cauces fluviales y escurrimientos, tanto permanentes como intermitentes.
Ambos aspectos fisicos representan limitantes naturales que enmarcan y contienen el
desarrollo los centros de poblacion.

La planeacion tradicional solo contempla el desarrollo industrial como motor de
crecimiento y progreso, vinculado al desarrollo urbano. En esta ocasion, y debido a las
condiciones de ruralidad de la zona, se decidié reconocer la importancia de las
actividades agricolas para el municipio, por ser éstas una de las principales fuentes
economicas de la poblacion. Por esta razén, se incluyeron como parte del centro de
poblacion las zonas agricolas periféricas a las localidades de mayor relevancia que se
encuentran vinculadas a la cabecera municipal y poder asi asignarle, en caso de ser
oportuno, criterios que fortalezcan su desarrollo u orientar el crecimiento urbano para que
no invada terrenos fértiles o inclusive con riesgo de inundacion.

La dispersion de la poblacién es otra de las caracteristicas identitarias del municipio y una
de las principales dificultades a las que se enfrenta la administracion. Con la intencién de
facilitar la organizacién del territorio e impulsar las localidades de vinculacidén rural, se
integraron a los centros de poblacion las localidades situadas a una distancia no mayor a
dos kilometros y medio (distancia relativamente transitable a pie) de los principales
equipamientos y zonas de comercio y servicios concentradas en su mayocria en la
cabecera municipal y localidades de mayor tamafo del corredor.

Finalmente, las vias de comunicacion son otro limite territorial a considerar, al ser trazos
ya establecidos que dividen el territorio, por lo que algunos ejes carreteros se utilizaron
para determinar el limite del centro de poblacién propuesto para Tierra Blanca (Figura 6).

El poligono final propuesto como Centro de Poblacion de Tierra Blanca (Figura 6),

considera un espacio fisico de 2,225 ha con un total de 18 localidades y una poblacién de
9,695 habitantes.

Figura 6. Delimitacion del Centro de Poblacién de Tierra Blanca
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial para el Municipal de Tierra Blanca
Version abreviada

Especificaciones cartograficas
Proyeccion: UTM

Zona: 14 N
Datum: WGS84
Esc. 1:60,000

Delimitacion del centro de poblacién

EArea de estudio

Fuente: Elaboracién propia

Aspecto natural

El Centro de Poblacién de Tierra Blanca (CPTB) se localiza en la porcion central del
municipio, dentro de la region ecologica definida como Rio Tierra Blanca. La cual esta
representada por un valle aluvial alimentado por diversos escurrimientos que descienden
desde la zona alta de Pinal de Zamorano, el area definida incluye una serie de lomerios y
las barrancas que los dividen en el extremo sur, descendiendo hacia el norte para unirse
en un unico escurrimiento el Rio Tierra Blanca. La cabecera municipal se encuentra
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asentada en las riberas de este escurrimiento, el de mayor importancia en el municipio. Es
una zona con una precipitacion baja (400 mm/afo), ademas de que presenta
temperaturas que oscilan los 17 y 19 grados, lo que en conjunto se traduce en un clima
templado.

El CPTB ocupa un porcentaje muy importante de la region ecolégica del rio Tierra Blanca,
lo que le provee caracteristicas ambientales interesantes, ya que se ubica en la unién de
tres cafadas que descienden de la zona alta por las cuales descienden corrientes de aire
frescas que dan a la cabecera municipal un clima especial e inclusive un poco mas
humedo que otras regiones bajas del municipio..

Aunque se trata de un centro de poblacion de pequefias dimensiones, apenas
sobrepasando las 2,225 ha, presenta un gradiente altitudinal importante, ubicandose las
zonas de mayor altitud sobre los 2,100 m.s.n.m y la zona de menor altitud a 1,600
m.s.n.m, por lo que en aproximadamente en uncs 10.2 km la altitud desciende 500 m
(Figura 5). El pueblo de Tierra Blanca se encuentra rodeado de grandes sierras de la que
escurren diversos escurrimientos que justo en su zona urbana se unen al principal
escurrimiento del municipio, el rio Tierra Blanca.

Tierra Blanca al encontrarse ligeramente encarnonado en la Sierra Gorda de Guanajuato
goza de caracteristicas muy especiales paisajisticamente. Sin embargo la accidentada
topografia de la zona ha constituido una importante problematica para la dotacién de
servicios y el desarrollo de infraestructura y equipamiento, la pendiente promedio en el
centro de poblacién es mayor a 20% lo que dificulta su desarrollo y su planeacion,
particularmente hacia su zona sur, donde se dan las pendientes mas importantes ademas
de que existe poblacion mas dispersa con menos vialidades en buen estado.

Edafologia y tipos de suelo. Los suelos presentes dentro del centro de poblacidén
presentan caracteristicas muy variadas. La parte baja, en la zona de escurrimiento de los
rios se presentan Phaeozems con caracteristicas de poseer una marcada acumulacion de
materia organica y por estar saturados en bases en su parte superior, mientras que en los
piedemontes que rodean los valles aluviales se presentan Leptosoles, suelos
extremadamente jovenes y delgados (o con abundantes gravas, es decir muy
pedregosos). Ambos suelos constituyen superficies que no poseen caracteristicas muy
recomendables para la edificacion, por lo que la construcciéon en la zona se dificulta.

Sustrato geolégico. Los sustratos geologicos predominantes son el suelo aluvial y
arenisca-conglomerado, principalmente por la confluencia de los diferentes escurrimientos
que descienden hacia la cabecera municipal y que han ido depositando sedimentos en
esta zona durante miles de afos. La parte alta esta representada por calizas de origen
sedimentario.

Hidrologia y fuentes de agua. Como se ha mencionado anteriormente en la cabecera
confluyen diversos escurrimientos, siendo el mas importante de ellos el Rio Tierra Blanca
que recibe aguas de otros dos ftributarios, el de mayor importancia el arroyo Pinal de
Zamorano, que desciende desde las zonas de mayor altitud del municipio con abundante
agua durante todo el ario. El rio Tierra Blanca continua a lo largo de todo el municipio,
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hasta abandonarlo en su frontera al nororiente con santa Catarina para finalmente
desembocar en el rio Victoria. El centro urbano se encuentra comprendido completamente
dentro de la microcuenca del rio Tierra Blanca Las principales fuentes de agua estan
constituidas por pozos profundos desde donde se bombea agua para algunas zonas de la
cabecera municipal, aunque en realidad practicamente a toda la cabecera el agua llega
por gravedad desde el mismo.

Zonas de riesgo. Se pueden identificar zonas susceptibles a riesgos de origen geoldgico
o hidrometeorolégicos. Existen laderas con susceptibilidad alta a deslizamientos,
particularmente al poniente de la cabecera municipal, al norponiente de la comunidad de
Pena Blanca uno y algunas laderas al norte de El Salto y al oriente de la comunidad de
Las Moras.

Asi mismo las zonas susceptibles a inundarse, muestra que una gran parte del centro de
poblacion y las comunidades cercanas como: Cieneguilla, El Zapote, Las Moras y Milpa
Blanca tienen una alta susceptibilidad a este tipo de riesgo, debido justamente a las
caracteristicas que se mencionaron anteriormente sobre su ubicacion con respecto a
diversos escurrimientos, que confluyen unos antes de que el rio Tierra Blanca atraviese la
cabecera y otros se unen justo en la zona urbana con el rio principal, generando una alta
susceptibilidad a inundaciones.

Zonas de valor natural o ecolégico. Tierra Blanca cuenta con un area natural protegida,
El Pinal de zamorano que se localiza al sur del municipio. Como se identificé en el analisis
de uso de suelo y vegetacion del ambito municipal, practicamente el 84% de su superficie
esta cubierta por ecosistemas que en su mayoria presentan un buen estado de
conservacion. Para el caso en particular del centro de poblacion de Tierra Blanca, a
diferencia de otras localidades no presenta grandes parques urbanos o zonas ecolégicas,
debido a que en realidad, el mismo centro urbano se encuentra inmerso en una gran area
ecolégica que cubre una gran superficie del municipio.

Problematica ambiental. La problematica ambiental que se presenta en el centro de
poblacién se da principalmente por la falta del tratamiento de los residuos de los
habitantes, tanto la basura como las aguas negras carecen de equipamiento adecuado
para su tratamiento. Aunque en la cabecera se brinda el servicio de recoleccion de basura
en el municipio no se cuenta con rellenos sanitarios, y Unicamente se tiene registrado un
sitio de disposicién no controlado con una superficie de 1 hectarea, con una vida util de 10
anos, lo que genera malos olores, lixiviados que se estan infiltrando a los acuiferos
ademas de que representa un foco de infeccién potencial importante, ya que ademas de
residuos domésticos se depositan en el numerosos animales muertos, asi como todo tipo
de residuos sin ningun tipo de separacién o tratamiento.

Asi mismo unicamente existe una planta tratamiento de aguas residuales, dentro del
municipio que da servicio a la cabecera municipal y algunas de las comunidades
conurbadas al sur con esta, sin embargo, esta no se encuentra actualmente en operacion
por lo que el tratamiento de aguas residuales no se da de manera adecuada y es esencial
para la salud de los ecosistemas, la biodiversidad y la salud humana (INEGI 2013a). La
descarga de aguas residuales sin un tratamiento adecuado genera una importante



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 71

contaminacién del sistema hidrico, los contaminantes son transportados por el rio aguas
abajo afectando muchas otras localidades que se encuentran mas cerca (Rango de no
més de 3 km) El Capitan, Temascales, Los Charcos y La Esquina.

Oftra problematica ambiental importante a considerar es la presencia de ganado de
traspatio el cual genera malos olores ademas de que también representa otro foco de
infeccion potencial en el centro de poblacion ademas de que existen algunas personas
que matan animales dentro de la poblacién y descargan todo el desperdicio en el rio o lo
tiran en el basurero municipal.

Los asentamientos humanos forman el medio fisico transformado. Este puede ser urbano
o rural, como es el caso del municipio que nos ocupa. Analizar las caracteristicas del
habitat donde se desarrolla la vida social y econdmica es importante para determinar
aquellos aspectos a potenciar o mejorar con tal de aumentar la calidad de vida de sus
habitantes. El medio fisico natural se transforma continuamente con todas las actividades
que realizan los seres humanos para sus actividades productivas, culturales y sociales.
Estas transformaciones se van plasmando y concretando como medio fisico transformado
que se aprecia en la concentracién poblacional, la conformacion de los asentamientos
humanos, la utilizacién de los recursos naturales, etc. Normalmente se aprecia como el
surgimiento de un asentamiento, el espacio que ocupa en el territorio, su evolucion y
expansion en el tiempo, que normalmente podemos apreciar en las representaciones
graficas, en el marco construido y en la complejidad que van adquiriendo los centros de
poblacion.

Estructura urbana. El CPTB fue fundado en 1536, por mandato del virrey de la Nueva
Espafia. La poblacion se asenté en territorio chichimeca, siendo un testigo de ello
Cristébal Ortega quien fuera juez y comisario. La morfologia urbana se corresponde al de
una ciudad planeada, similar a las ciudades de nueva creacion de la época en que fue
fundada. En la parte central se ubicaban los poderes de gobierno (ayuntamiento),
religioso (iglesia) y civico (plaza). Alrededor se trazaban las calles en una malla ortogonal
definiendo manzanas de tamano mediano rectangulares, predominando los lados norte y
sur. Esta trama perdura hasta la actualidad, y se ha visto expandida segun la necesidad
de crecimiento. Todavia no estd completamente consolidada, pero ya se estan dando
asentamientos esporadicos en las cercanias del perimetro exterior, sobre todo 1o largo del
rio Tierra Blanca.

Traza urbana. El centro urbano presenta una traza que puede catalogarse como un
sistema de plato roto, donde la existencia de Carretera Estatal San José Iturbide- Tierra
Blanca se constituye como la vialidad que organiza gran parte del territorio urbano, genera
diversas alternativas de orientacién a los lotes, propiciar sistemas peatonales, una gran
diversidad de vistas.

Densidad de poblacion. La densidad demografica del Centro de Poblacion de Tierra
Blanca, entendida como la poblacién existente en un area determinada, fue de 4.36
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habitantes por hectarea al 2010, debido en gran parte por la gran cantidad de zona
agricola existente.

Crecimiento histérico de los asentamientos humanos. En 1993, el area definida como
de asentamiento humano en el uso de suelo y vegetaciéon, fue de 185.12 hectareas,
mientras que para el 2013, fue de 533.50 hectareas. Esto supone un crecimiento absoluto
de 348.38 hectareas, un 188.19%; y una tasa de crecimiento promedio anual de 1.054 o
5.4 %. Comparado con las tasas de crecimiento poblacional 1990-2010, que fueron del
1.0017 y 1.7 % respectivamente, se puede comprobar como el crecimiento del area de
asentamientos humanos se disparo en los ultimos anos.

Densidad de poblacién. La densidad demogréfica del CPTB, entendida como la
poblacion existente en un area determinada, fue de 4.4 habitantes por hectarea al 2010.
La baja densidad se debe al caracter rural del centro de poblacion, con grandes areas
agricolas.

Red vial. La red vial del centro de poblacion de Tierra Blanca consiste en 104.4 km de los
cuales 54.9 km corresponden a vialidades pavimentadas, mientras que los 73.9 km son
terracerias.

La cabecera municipal esta bien comunicada por carreteras pavimentadas que conectan
con Doctor Mora, San José lturbide, Victoria y Santa Catarina. El porcentaje de caminos
rurales revestidos y brechas mejoradas alcanzd el 49.7% en 2010, y se reconoce que se
han hecho esfuerzos importantes para mantener la red interna de caminos en éptimas
condiciones. El numero de accidentes carreteros no se considera grave tomando en
cuenta las caracteristicas de los caminos.

El principal problema es la falta de alternativas de transporte al vehiculo privado y la falta
general de estacionamiento, que suele ser sobre via publica, afectando las estrechas
vialidades y el transito.

Densidad vial. A partir de la longitud total de la red vial se calculé el valor de la densidad
vial del centro de poblacién, obteniendo un valor de 57.9 m/ha, lo que significa una
densidad muy baja.

Fuentes de empleo en el perimetro intraurbano. Las principales fuentes de empleo el
CPTB son el comercio al por menor, los servicios de alojamiento y preparacién de
alimentos y bebidas, las industrias manufactureras, otros servicios no gubernamentales,
asi como la agricultura de humedad (en los cauces de los rios). Otros servicios tales como
los educativos y de salud y asistencia social muy extendidas por el caracter de cabecera
municipal, y son las unicas empresas que reportan mas de 50 personas ocupadas

Uso actual del suelo urbano. Dentro del perimetro que se define para el CPTB, cuya
superficie es 2,225.66 ha, se asignaron once usos:

Tabla 9. Distribucion de los usos de suelo urbano
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Categoria ‘ uperficie (ha)
Area natural (AN) 1,059.00 47.6

Baldio (BA) 711 3.2
Comercio (C) 2.6 0.1
Equipamiento (E) 37.3 1.7
Espacio abierto (EA) 0.6 0.1
Habitacional (H) 186.8 8.4
Habitacional con comercio y servicios 17.5 0.8
(HC)

Industria (1) 0.4 0.1
Infraestructura (INF) 10.2 0.5
Mineria no metalica (MIN) 3.7 0.2
Servicios (S) 0.4 0.1
Servicios religiosos 0.8 01
Agricola 809.9 31.9
Cauces fluviales y cuerpos de agua 41.7 1.9
Infraestructura vial 83.8 3.8
TOTAL MUNICIPIO 2,225.80 100

Fuente: elaboracion propia

Sistema de agua potable. De acuerdo a la informacion del Diagnostico sectorial
realizado por la Comisién Estatal del agua, el responsable de este servicio publico en el
municipio corresponde a Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca,
siendo este un organismo centralizado del ayuntamiento, localizado en Francisco |.
Madero SN C.P. 37970. De acuerdo al analisis el 94 % de la cabecera municipal tiene
cobertura de agua potable. Sin embargo, esta cifra disminuye cuando se analiza el
territorio municipal a un 83 %. El sistema de agua consiste en una red de tuberia de 3
pulgadas con una longitud aproximada de 65 km El sistema de agua da servicio a las
localidades inmersas en el centro de poblacion definido y que en general presentan cierto
grado de conurbacion con la cabecera municipal, quedando unicamente algunas areas sin
cobertura principalmente en la zona sur del centro de poblacion que corresponden a las
faldas de Pinal de Zamorano. El sistema se alimenta de un pozo de acuerdo al
diagnoéstico 2015 de la CEA. No obstante, el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA) identifica 7 pozos de uso publico urbano dentro del centro de poblacién de
Tierra Blanca y el organismo operador 8, que varios de estos no coinciden con los
registrados en el REPDA.

El volumen extraido de acuerdo al Diagnéstico de la CEA para todo el municipio asciende
a 217,217 m® para 2015, mientras que el volumen considerado por el Registro Publico de
Derechos de Agua asciende a 241,740 m>. Esta variacion de los datos dificulta el analisis
de la disponibilidad de agua potable de la poblacion, sin embargo, se tomé el dato del
Diagndéstico Sectorial de la CEA como dato mas confiable, sin embargo, es necesaria una
actualizacion de los datos considerados por la Comision estatal que tomen en cuenta los
diferentes pozos considerados por el organismo operador a nivel municipal y por el
Registro Publico de Derechos de Agua.
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Sistema de Drenaje. A diferencia del sistema de agua potable, el sistema de drenaje se
encuentra restringido Unicamente a las zonas de mayor densidad del centro de poblacion.
Consiste en una tuberia unica de conduccion y descarga tanto para aguas residuales
como pluviales, con una longitud aproximada de 14.5 km que descarga en una planta de
tratamiento con una capacidad de 5 I/s. La cobertura en la cabecera municipal se calcula
en un 86 % aproximadamente con un total de 1,032 descargas al sistema de drenaje
sanitario, y un volumen estimado en 162,913 m® al afio (CEA, 2015). De estas, 1,018
descargas se encuentran clasificadas como domésticas, mientras que 14 estan
clasificadas como publicas. A diferencia del sistema de agua potable su cobertura en el
centro de poblaciéon no es universal, dando servicio unicamente a 7 de las 17 localidades
incluidas en el mismo. El servicio se limita a la cabecera municipal, Cieneguilla, El
Picacho, Las Moras, Cafada de Juanica, Arroyo Seco, El Progreso y la Pefia Blanca Dos.
Sin embargo, de estas, las Unicas localidades conectadas con la planta de tratamiento de
aguas residuales son Arroyo Seco, Pefia Blanca Dos y la cabecera municipal.

Electrificacion. La red eléctrica del centro de poblacion consiste en posteria sencilla con
una linea de conduccion de 65 km. Constituye la red de infraestructura con un mayor
cubrimiento para el caso del centro de poblacién junto con el sistema de agua potable,
considerando que su dotacidén es practicamente universal. Este servicio es proporcionado
por Comision Federal de Electricidad y de acuerdo a datos del censo del 2010 el 90% del
total viviendas particulares habitadas cuentan con este servicio en el centro de poblacion
de Tierra Blanca; es decir el 10% de las viviendas no cuentan con este servicio,
principalmente en las localidades de El Progreso, Villa Unién y El Picacho.

Alumbrado publico. El alumbrado publico en el centro de poblacién esta acotado a las
localidades asentadas a lo largo del tramo carretero San José lturbide — Santa Catarina,
incluida la cabecera municipal, ademas de las comunidades de Arroyo Seco, El Tepetate,
Fraccion de Guadalupe, Pefia Blanca Dos y Torrecitas.

El resto de las localidades carece de esta infraestructura casi por completo, salvo algunas
lamparas en sus zonas centrales o equipamientos.

Telefonia. Esta infraestructura de comunicacién en especial la telefonia publica se
identific6 como una de las principales carencias en el centro de poblacion de tierra
Blanca, dado que no se tiene presencia en ninguna vialidad en la mayor parte de la
cabecera municipal y en las demas comunidades de teléfonos publicos. De acuerdo al
censo de poblacion y vivienda del 2010 tan solo el 12.6 % de las viviendas disponen de
una linea de telefonia fija, mientras que solo el 23.6% cuenta con el servicio de telefonia
movil (celular), siendo la infraestructura de telecomunicaciones una de las que presentan
mayor déficit en el territorio municipal y en el centro de poblacién.

Pavimentacion. De acuerdo a los levantamientos de campo se registré una red vial de
128.8 km de longitud aproximadamente que da servicio al centro de poblacién de tierra
Blanca. A partir del andlisis se determind que la mayoria de las localidades tienen acceso
a esta, no obstante, no todas las localidades o zonas importantes de estas tienen acceso
a vialidades pavimentadas. La red vial pavimentada asciende a 42.6 km, mientras que la
red vial de terraceria alcanza una longitud de 57.4 km. Como puede observarse en la
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Figura 27 la mayoria de las localidades del centro de poblacién presentan una via de
acceso pavimentada, no obstante una gran proporcién de la traza urbana se encuentra
aun sin recubrimiento, particularmente en las localidades de El Picacho, El Progreso,
Guadalupe, Milpa blanca, Pefia Blanca Uno, Pefia Blanca Dos y Torrecitas.

Vivienda. Se aprecia una alta proporcién de viviendas desocupadas lo que se debe en
parte a las migraciones y en parte al ideal cultural de invertir en algun bien inmueble para
asegurar el alojamiento personal o familiar o como una inversion no financiera. Existen
17,892 viviendas de las cuales el 80.24% estaban habitadas, mientras que el 16.06%
estaban desocupadas. Este porcentaje de desocupacion es relevante debido a su elevado
indicador de viviendas deshabitadas, aun mayor que el registrado en el municipio, aunque
menor que el registrado en la subregion Sierra Gorda y similar al registrado en el estado.

Estado de la vivienda. El estado de la vivienda en Tierra Blanca (urbano) es regular del
total de viviendas particulares habitadas, 235 viviendas aun tienen piso de tierra, y 895, es
decir, el 23.23% de estas cuenta con un solo dormitorio.

Servicios en las viviendas. Respecto a los servicios y caracteristicas de las viviendas,
se observd que en el CPTB, del total de viviendas particulares habitadas, 220 de ellas
(10.20%) carecian de electricidad; 249 no tenian agua entubada (11.55%); y 1,266
viviendas (58.74%) carecian de drenaje para el afio 2010. Solamente el 37.77% de las
viviendas tuvieron simultdneamente energia eléctrica, agua entubada y drenaje que son
los tres servicios basicos para proporcionar calidad de vida a sus moradores. Para
caracterizar la calidad de las viviendas y concomitantemente la calidad de vida de los
ocupantes de éstas, se hace referencia a la oferta de lo que comunmente se consideran
los servicios basicos: energia eléctrica, agua potable y drenaje de aguas servidas. En el
CPTB, los datos censales mostraron que casi 11.1 % de las viviendas carecian de los tres
servicios de manera simultanea. La carencia de cada servicio de manera individual es
menor, pero en su conjuncion, puede apreciarse la magnitud de requerimiento de
servicios.

Ocupantes por vivienda. El total de ocupantes de viviendas en el centro de poblacion
asciende de acuerdo a los datos del censo de 2010 a 2,475 habitantes, dando un
promedio de 3.42 habitantes por vivienda particular en el centro de Poblacién cifra menor
que la registrada para el municipio, la subregién e inclusive el estado de Guanajuato.

Red Vial Primaria y Secundaria. Para el andlisis de la jerarquia vial se considera la
funcion de las arterias al interior de la trama urbana debido a que si consideraramos la
clasificacién identificada en el Cédigo Territorial estas Unicamente por su seccion estarian
en calles y por lo tanto se omitiria la condicién del cédigo. Entendido que se analizara
unicamente por su funcidén se clasificaron en Primarias, con una longitud de 14.2 km, en
colectoras con una longitud de 6.3 km, calles con una longitud de 54.6 km y andadores
con una longitud de 0.1 km. Ademas, se clasifican como calles o vialidades en proceso la
trama de terracerias que permiten el desplazamiento por la trama urbana, particularmente
vias cortas entre comunidades y en las zonas periurbanas de cada una de ellas con una
longitud de 53.86 km. Para el caso de las calles y vialidades en proceso muchas de ellas
carecen de nombre.
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Puntos de conflicto y estacionamientos. Debido a sus caracteristicas eminentemente
rurales, el centro de poblaciéon de Tierra Blanca posee poco trafico vehicular, por lo que
existen pocos puntos de conflicto. Los de mayor relevancia se identificaron en los
entronques de la carretera San José Iturbide — Tierra Blanca con las desviaciones hacia
las localidades de Cieneguilla y Las Moras, sitios donde se registra el mayor numero de
accidentes, sin embargo, estos no son muy frecuentes.

Accesibilidad para personas con discapacidad. La accesibilidad para personas
discapacitadas es limitada en el centro urbano, presentando rampas para personas en
sillas de ruedas Unicamente en la plaza principal del primer cuadro del centro de
poblacién y en algunas instalaciones de equipamiento urbano comeo el DIF Municipal, el
centro de salud, particularmente rampas para sillas de ruedas.

Transporte publico. La movilidad en las localidades aledanas a la cabecera municipal y
que conforman un continuo urbano es dificil por falta de transporte publico, pues el centro
de poblacién de Tierra Blanca no cuenta con transporte publico interno. Solo existen los
camiones intramunicipales e intermunicipales listados en el apartado correspondiente de
la caracterizacidon municipal, que atraviesan la cabecera municipal en su recorrido hacia
Santa Catarina y Victoria.

Tampoco existen aceras para los peatones y dada la topografia es evidente la falta de
alternativas como son escaleras y/0 rampas con pasamanos para las zonas con fuerte
pendiente. La traza urbana carece de continuidad en sus vialidades, carriles para
bicicletas y otros equipamientos de movilidad y de seguridad para ella. Igual que el
crecimiento urbano, los aspectos de movilidad y transporte se establece y expanden de
manera irregular, al margen de normatividad apropiada para los pasajeros y la carga.

Ni la cabecera municipal ni las otras localidades del centro de poblaciéon (o incluso del
municipio) tienen sitios especificos y adecuados para los paraderos de transporte publico.
En Tierra Blanca se utiliza como paradero del transporte publico un ensanchamiento de la
carretera ubicado a un costado de la Iglesia del Refugio pero no existen instalaciones ni
sefialamiento de ningun tipo. Tampoco se dispone de una taquilla de boletos, area de
espera para los pasajeros, horarios fijos y regulares de los servicios, ni se exhiben las
tarifas a los diversos destinos.

Existe un solo sitio de taxis que dan servicio en la propia cabecera municipal y a diversas
localidades. La base del sitio de taxis esta sobre el estrecho acotamiento de la carretera
practicamente frente al espacio utilizado como paradero de transporte publico.

Equipamiento en educacidon. El equipamiento educativo del centro de poblacién
comprende 18 preescolares; 13 escuelas primarias; dos planteles de secundaria, una
general y una técnica; tres bachilleratos; seis Centros de Acceso a Servicios Sociales y de
Aprendizaje (CASSA), una Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER), un Centro de Atencién Multiple (CAM), un plantel del Instituto Estatal de
Capacitacién (IECA), y finalmente un plantel de educaciéon superior, el Centro
Interdisciplinario del Noreste de la Universidad de Guanajuato, donde se imparten
diversas carreras universitarias. El equipamiento en educaciéon basica podria
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considerarse suficiente en sus diferentes niveles, inclusive empieza a ser excedente en
nivel preescolar y niveles iniciales de primaria. Sin embargo, las caracteristicas fisicas
del equipamiento distan de ser las optimas debido a falta de mantenimiento, falta de
agua en servicios sanitarios, mobiliario en deterioro y escasez de recursos didacticos,
entre otros elementos pero que son inherentes e indispensables como parte del
equipamiento. La educacién basica y media, a la fecha, esta diseflada para que sea
presencial, siendo indispensable que se brinde a la poblacion estudiantil los medios
necesarios para un adecuado proceso de aprendizaje en condiciones higiénicas, de
seguridad e incluso confort.

En el nivel de secundaria, en opinion de los participantes en los diversos talleres las
fallas principales derivan de la falta de servicio continuo en la energia eléctrica,
elemento fundamental debido a que los planteles se clasifican como “telesecundarias”.
Este problema se agrava por la falta de personal docente adecuadamente capacitado
para ese método educativo.

Situacién similar aqueja a los videobachilleratos; en tal sentido, el servicio educativo de
nivel medio merece atencidn con mejores enfoques y politicas ademas del
equipamiento. Los contenidos tematicos habrian de ser acordes a la vocacién del
desarrollo local y regional.

De los 18 preescolares, solo 2 tienen el servicio completo, mientras que en 15 es
parcial. Existen 13 primarias de las cuales solo 4 brindan servicio completo. Existen 2
telesecundarias, 3 videobachilleratos, 6 centros de acceso a servicios sociales y un
instituto estatal de capacitacion.

Equipamiento cultural. El equipamiento cultural registrado correspondiente a dos
bibliotecas publicas, una en la cabecera municipal y otra en la localidad de Cienegulilla;
una biblioteca del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Guanajuato Plantel Tierra Blanca, una Casa de Cultura, donde se imparten talleres y
cursos, asi como la presentacién de diversos espectaculos; y finalmente el Centro
Coordinador para el Desarrollo Indigena, todos ellos ubicados en la cabecera municipal.

Aqui se ha hecho referencia a una concepcion formal y estructurada de la cultura
objetivandola como parte de la formacién humana y para el esparcimiento y la recreacion
de la poblacién. De manera popular, son muchos los espacios publicos y privados en los
que se pone de manifiesto la cultura, se crea y se recrea tanto de manera espontanea
como organizada. Ello incluye desde festivales populares, académicos, religiosos y
paganos. Es notorio que algunas manifestaciones de arte urbano como el grafiti, es casi
inexistente en el centro de poblacion de Tierra Blanca.

De acuerdo a los programas municipales de difusién cultural o de celebraciones, se
realizan eventos diversos en emplazamientos que no son considerados “de cultura”, como
por ejemplo conmemoraciones civicas, fiestas tradicionales como el Dia de Muertos,
procesiones, etc.

Equipamiento en salud. Para la atencién de la salud, el CPTB dispone de una Unidad
de Medicina Familiar, de consulta externa del sistema ISSSTE y un Centro de Salud con
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Servicios Ampliados (CESSA) en la cabecera municipal; asi como de una Unidad
Médica de Atencion Primaria a la Salud (UMAPS) con un consultorio en la localidad de
Cieneguilla.

La infraestructura instalada en salud se destina tanto a los habitantes del centro de
poblacién como a los de otras localidades rurales, bajo el esquema de atencién curativa
y de dotacion del servicio disefiada por el referido programa SERUC.

La informacion recabada en los procesos participativos de definicion de agenda urbano-
territorial, puso de manifiesto que mas alla de la insuficiencia de las unidades de
consulta externa, los problemas de atencidon a la salud radican en la insuficiente
presencia de personal médico y paramédico, en lo reducido de los horarios de atencion,
en la falta de instrumental y medicamentos. Por el contrario, se verti6 una opinion
positiva respecto a los apoyos estatales mediante ambulancias para traslado de
pacientes a hospitales publicos.

No se han previsto e implementado mejores esquemas, cultura y mecanismos de
atencién preventiva de la salud, que también puede requerir algun equipamiento. Tal
seria el caso de la atencidon mediante el médico familiar bajo un patrén territorial o
integrado a la base educativa, equipamiento cultural y deportivo, etc.

Equipamiento en asistencia social. El equipamiento que se tiene para asistencia social
en el centro de poblacién de Tierra Blanca es el DIF municipal y un Centro
Gerontoldgico, ambos ubicados en la cabecera municipal. Alli se brinda asistencia a
través de programas de apoyos a la poblacion, principalmente de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Desarrollo Integral para la Familia (DIF).

Equipamiento en recreacién y deporte. Los espacios de recreacion son el Jardin
Principal, y la Plaza Fundacion, ubicades en la cabecera municipal, y un jardin vecinal en
la localidad de Cieneguilla. Respecto al equipamiento deportivo, este es homologo al
equipamiento a nivel municipal; se cuenta con 14 canchas de basquetbol, 15 canchas de
futbol, una cancha de futbol siete y dos canchas de usos multiples, para hacer un total de
32 canchas y una superficie de 145,666 m?.

Equipamiento en comercio y abasto. El equipamiento institucional de abasto es limitado
en el centro de poblacién de Tierra Blanca ya que sélo abarca 4 expendios DICONSA
ubicados en las localidades El Salto, Cafada de Juanica, Cieneguilla y Pena Blanca Uno
y una lecheria LICONSA.

Esta falta de equipamiento se debe a la vision neoliberal de la economia y su
implementacion, pero acompanada de medidas paliativas de la pobreza como son los
programas de OPORTUNIDADES, la Cruzada Contra el Hambre, comedores populares,
apoyos de becas y la propuesta de introduccion de servicios de alimentacion y horarios de
tiempo completo en las escuelas.

Los expendios de DICONSA se ubican en localidades rurales de Alta y Muy Alta
Marginacién. El nimero de beneficiarios debe ser de al menos 300 personas, para leche
liquida y para leche en polvo 200 personas para localidades mayores de 2,500 habitantes;
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para localidades menores, sera de 100 personas. En el caso de las denominadas
Regiones de Atencidén Prioritaria no es indispensable que se reuna este numero de
beneficiarios. En todo caso, el establecimiento de las lecherias depende de la
disponibilidad de recursos federales. Es preciso sefalar que, a partir de 2016, hay nuevas
reglas de operacion del programa.

La ausencia de un mercado municipal podria ser uno de los déficits de equipamiento con
mayor prioridad a considerar tanto en el municipio de Tierra Blanca como en el centro de
poblaciéon. Cabe mencionar que se cuenta con un mercado de artesania, aunque
actualmente no se encuentra en operacién.

Servicios Publicos y Administracion. El equipamiento del centro de poblacién para
este rubro es el mismo descrito que para el ambito municipal.

Equipamiento en comunicaciones y transportes Para el caso del equipamiento de
comunicaciones en el centro de poblacién, el Unico equipamiento identificado es una
oficina de telégrafos (TELECOMM) ubicada en el Palacio Municipal, donde se brindan los
servicios de servicios bancarios, servicios de cobranza de terceros, servicios de némina y
pensiones, servicios de telegramas y servicios de transferencia de dinero.

El CPTB, al igual que el resto del municipio, no cuenta con equipamiento de transporte.
Las rutas de transporte publico que dan servicio a la localidad hacen sus paradas en
espacios abiertos o directamente en la calle, sin contar con instalaciones habilitadas para
el ascenso y descenso de pasajeros.

Crecimiento demografico. El CPTB esta formado por 18 comunidades que funcionan
como un solo sistema. Dichas localidades son Tierra Blanca, Arroyo Seco, Cieneguilla,
Don Blas, Fraccién de Guadalupe, Guadalupe, Milpa Blanca, Las Moras, Pena Blanca
Uno, Pefia Blanca Dos, El Picacho, El Salto, El Tepetate, Torrecitas, Cafiada de Juanica,
Villa Union, El Zapote y El Progreso. La poblacidn total del centro de poblacién para el
2010 fue de 9,695 habitantes, lo que supuso un crecimiento de 3,037 habitantes respecto
al afio 1990

Miembros por familia. El tamario promedio de los hogares del centro de poblacién Tierra
Blanca de 4.51 habitantes por hogar. La localidad con mayor promedio de hogar fue El
Picacho, con 5.5 habitantes por hogar.

Procesos de inmigracién y emigracion. En los temas de inmigracién y emigracion, se
observa que el 90.1 % de los habitantes del centro de poblacién de Tierra Blanca nacieron
en el estado de Guanajuato; el 9.3 % de la poblacién es originaria de alguna otra entidad
federativa del pais y finalmente, el 1.3 % de la poblacién del municipio son nacidos en el
extranjero.
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Identificacion territorial de grupos vulnerables y de marginacién. En el rubro de
rezago social para el afio 2010, se observa que el CPTB presentd un grado medio; para
ese mismo ano, el area presentd un grado de marginacion alto.

Poblacién econdmicamente activa. La poblacion econdmicamente activa del CPTB fue
del 30 %, debido a la juventud de su estructura poblacional. La ocupacién al momento del
censo fue de casi 97 %. La alta ocupacion resulta del momento de levantamiento censal,
que ocurre en la temporada de cosecha demandando la mano de obra general de la
poblacién en edad laboral.

La PEA identificada para la zona de estudio (Zona Urbana) estd conformada 2,054
(70.9%) PEA que correspondiente al sexo masculino y 843 (29.1%) al sexo femenino

Probleméaticas econémicas. A diferencia de otros municipios de la subregién de la Sierra
Gorda, Tierra Blanca se encuentra mejor vinculada a la ciudad de articulacion regional de
San José lturbide y al corredor econémico de la carretera 57 y a su proceso de
industrializacion. Esto ha provocado que muchos de los jovenes que tradicionalmente
emigraban a Estados Unidos en busca de un mejor futuro, ahora se desplacen al
municipio vecino. El resultado es una densificacion palpable sobre la carretera a San José
lturbide, que se vera potenciada por las instalaciones de la Universidad de Guanajuato.
Sin embargo, estas oportunidades no estan siendo aprovechadas adecuadamente por el
municipio por la falta de planeacidn y capacidad administrativa.

La problematica principal a la que se enfrenta el CPTB es la falta de conectividad con los
municipios en un entorno economico regional. La topografia ha dificultado la creacion de
vias de comunicacion que permitan detonar las actividades econémicas de la cabecera
municipal. Ademas, existe una baja diversificacidn productiva, por lo que la mayoria de la
poblacién se dedica en mayoritariamente al sector primario y al sector de comercio y
servicios.

El municipio en México es la institucidn béasica de la vida politica nacional, es el primer
nivel de gobierno y el mas cercano a la poblacion. Como entidad politica-juridica el
municipio se integra por una poblacién que comparte identidades culturales e histéricas,
asentada en un territorio determinado que se administra por autoridades constituidas en
un ayuntamiento electo por sufragio universal y directo o por las modalidades que
determine la ley, para su progreso y desarrollo. Su personalidad juridica se manifiesta en
su capacidad politica, administrativa, patrimonial y reglamentaria.

Dentro de esta gran disparidad para la gestién y gobierno, cada uno de los municipios del
estado posee caracteristicas dentro de su organizacion administrativa particulares, y
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resulta imprescindible su precisa identificacién con la finalidad de determinar su capacidad
actual para la instrumentacion del presente programa y la adecuada gestion del territorio,
recursos naturales, poblacidén, sectores econdémicos y demas actores y factores que
inciden dentro del municipio.

Tierra Blanca es un municipio eminentemente rural, donde ninguna de sus localidades
sobrepasa los 2,500 habitantes, y aunque se ha reconocido en el capitulo del ambito de
centros de poblacién la conurbacién de la cabecera con diversas comunidades creando
un centro de poblacién de mas de 5,000 habitantes, la situacién del municipio es de
caracteristicas rurales y su administracion ha dirigido sus esfuerzos principalmente en
Programas de apoyo a la poblacidén y actividades productivas, debido principalmente a la
condicién econdémica del municipio, que presenta un estado de alta marginacién,
contrastante con practicamente todo el estado de Guanajuato pero consistente con las
condiciones que se presentan en la region Noreste y mas aun en la Subregion Sierra
Gorda. De acuerdo a la agenda para el desarrollo municipal, la cual es una herramienta
que orienta a los gobiernos municipales sobre los temas prioritarios que deben atender
para cumplir con los grados minimos de eficacia en su gestién, y que cuenta con una
serie de indicadores que bajo una métrica a manera de semaforo permite identificar el
nivel de avance de los niveles que se consideran como minimos en el desemperfio
municipal, de los 38 indicadores, Tierra Blanca obtuvo 9 positivos, 5 en nivel intermedio y
24 negativos. A partir del analisis de os resultados para el municipio en la Agenda para el
Desarrollo Municipal se puede contar con una herramienta importante para identificar el
estado de cada uno de los diferentes indicadores, y con ello saber cuales son los temas
que requieren de una mayor atencién. Cada municipio, de acuerdo a sus resultados
identificara las acciones necesarias para superar su estado y alcanzar el nivel minimo de
eficacia considerado como aceptable.

De inicio para el caso del eje 1 de la agenda para el desarrollo Municipal que hace
referencia a la planeacién del territorio, con tres temas: planeacion urbana y ordenamiento
ecologico, reservas territoriales y gestion integral de riesgos, el municipio presentdé una
evaluacién deficiente o negativa todos los puntos, ya que de inicio no cuenta con una
Programa de Desarrollo Urbano, un Programa de Ordenamiento Ecolégico, un Atlas de
Riesgo Municipal, ni con reservas territoriales. Y unicamente en materia de tenencia de la
tierra, los ejidos que inciden dentro del municipio se encuentran reconocidos por el
PROSEDE, presentando al menos cierta certidumbre de la propiedad social del territorio.

Esta carencia de instrumentos para la gestiébn del territorio, previa a la presente
elaboracion de este programa, en buena medida pudiera ser resultado de la falta de
instancias locales relacionadas con la planeacion y la gestién del territorio, como puede
observarse en la Figura 7. Dentro del organigrama municipal no existen instancias
relacionadas con el tema, las Direcciones de Planeacién, Desarrollo Urbano, o Ecologia
que a menudo en algunos municipios gestionan el territorio. Para el caso de Tierra Blanca
no se han generado dentro de la administracién municipal, generando un vacio importante
para la capacidad del municipio de aplicar sus atribuciones sobre la gestion del uso de
suelo y el territorio municipal.

Figura 7. Organigrama del Ayuntamiento del municipio
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De igual manera al analizar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regién a la
que pertenece Tierra Blanca y el nivel estatal, resulta claramente apreciable que el
municipio presenta importantes rezagos en algunos temas, como la capacitacién de
servidores publicos, los ingresos publicos, la capacidad de inversidn y el disefio de
politicas publicas, que resultan medulares para la planeacién y gestion territorial,
presentando Unicamente valores altos en dos puntos que inciden en el tema y que
corresponden a la Tecnologia y acceso y la Participacién ciudadana. El analisis considera
una escala de notacion de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2 representa “bajo”; 3
representa “regular’; 4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”. A su vez, la escala nos
deja ver la prioridad de atencién sugerida para cada indicador, de acuerdo a lo siguiente:
el numero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atenciéon “critica”; el 2 (bajo),
corresponde a prioridad de atencién “necesaria”’; el 3 (regular) corresponde a una
prioridad de atencidén “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a indicadores de
“desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde a indicadores
de “sostenimiento”, dado que han alcanzado un nivel 6ptimo, y es importante no dejarlos
caer.

Figura 8. Comparativo del comportamiento de indicadores de Administracion Pablica y Estado de
Derecho, 2012 del municipio de Tierra Blanca, la region Noreste y el estado de Guanajuato
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Cabe mencionar que las Unicas entidades que inciden de cierta manera en el territorio del
municipio son las direcciones de Desarrollo Social y de Obras Publicas, sin embargo,
ambas direcciones o instancias tienen un caracter de accién en el momento sobre el
territorio, es decir, aplican acciones, obras y proyectos al momento en las diferentes
regiones o localidades del municipio sin una planeacién o bajo un esquema de gestion
integral de la potencialidad del territorio, por lo que el desarrollo municipal se lleva a cabo
mediante la aplicacién de recursos disponibles al momento y no se planea o se gestionan
los recursos de acuerdo a prioridades, o un esquema de aptitud territorial, lo que genera
un marco general de asistencialismo en la gobernanza municipal, que poco incide en la
problematica real y da resultados de poco impacto y soluciones que no se mantienen a
largo plazo.

En materia de legislacion y reglamentacion, la Ley Organica Municipal del estado de
Guanajuato precisa las atribuciones reconocidas por el 115 constitucional, definiendo a
detalle las responsabilidades de la autoridad municipal, asi como sus atribuciones, la
identificacién de la poblacién municipal, sus limites y todo lo relativo a los procesos de
instalacion, entrega recepcion, funcionamiento e inclusive sanciones para integrantes de
la administracion en turno. A partir de esta ley estatal se derivan una serie de reglamentos
municipales que se encuentran vinculados a diversos reglamentos y leyes de caracter
estatal y federal,

Existes diversos reglamentos que tratan la misma tematica en general. Esta situacion se
da por la falta del proceso adecuado de derogacion de reglamentos previos sobre el
mismo tema, cabe mencionar que de los dos reglamentos que existen en materia de
planeacidn, ninguno hace referencia hacia la planeacién territorial.

Unicamente el reglamento de Construcciones en su Capitulo 1I-Seccion I-articulo 4to —
Inciso |, se hace referencia a la elaboracion de planes o programas unicamente en
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referencia al desarrollo urbano, y en su inciso lll a la autorizacion de usos de suelo, sin
embargo en ambos casos se encuentran acotados al tema de construcciéon o edificacion
de inmuebles, y no a la gestion integral del territorio municipal, por lo que se carece de
reglamentacion en materia del uso de suelo en el municipio, ademas de las carencias de
areas operativas en relacién al mismo tema como se mencioné anteriormente. Ademas la
falta de un catastro actualizado y en formato digital restringe a la autoridad municipal para
gestionar los predios al interior del centro de poblacién y demas localidades.

Resultara de suma importancia para la instrumentacion adecuada del presente programa
la creacion de nuevas areas en materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico y
territorial, asi como de planeacién, con la finalidad de poder utilizar el potencial del
programa y llevar a cabo su implementacién adecuada en el territorio de Tierra Blanca.

Fragilidad ecolégica. Las zonas mas susceptibles se localizan mayormente en la parte
suroeste, cercana a las comunidades: El Moreno, Rio Grande, Las Adjuntas, La Piedra
Larga, Maguey Blanco, mientras que al sureste se encuentran cercanas las comunidades
de: El Udagal, Temascales, La Chamacuera, El Lindero, El Mezquite, presenta
ecosistemas muy fragiles tales como los bosques de ocyamel, pino, encino y pino-encino,
matorrales crasicaules que al ser perturbados tardan mucho tiempo en regenerarse.

AICA. Las areas de importancia para la conservacién de las aves se localizan al sur del
municipio y presenta clima estepario seco y en cuantc al uso de suelo y vegetacion
presenta las categorias de pastizal inducido, bosque mixto de pino-encino, bosque de
oyamel, bosque de encino.

Areas prioritarias para la conservaciéon de ecosistemas y biodiversidad. Con la
finalidad de generar un modelo de ordenamiento que defina el desarrollo municipal bajo
un esquema de sustentabilidad es necesario definir las zonas que por sus caracteristicas
ambientales deben ser protegidas o preservadas. Para ello se generaron dos coberturas
una de areas prioritarias para la conservaciéon de ecosistemas y biodiversidad y otra de
areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que seran
consideradas en el analisis de aptitud del suelo con el propésito de determinar el
desarrollo éptimo de las actividades econdmicas en la subregiéon bajo un esquema de
sustentabilidad que no comprometa la conservacion de ambos aspectos.

La combinacion de técnicas de mapeo de biodiversidad y el empleo de herramientas SIG
ofrecen analisis de zonas geograficas con fines de identificacion de areas prioritarias para
la conservacion de la biodiversidad de manera mas eficiente en términos de tiempo,
precision y manejo. Para el presente estudio se definieron los siguientes criterios a
considerar para la definicion de las areas prioritarias para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad: fragilidad ecoldgica, cobertura vegetal, ecosistemas
prioritarios, riqueza de especies y zonas con presencia potencial de especies en la NOM-
059-SEMARNAT-2010.
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La cartografia de fragilidad ecologica se obtuvo a partir de la combinacién de las variables
cobertura vegetal y erosion (suelo y pendiente). Para ello se utilizaron los mapas de
vegetacion y erosion. Para obtener la riqueza de especies del area de estudio se utilizaron
los analisis generados para el proceso de ordenamiento ecologico del afo 2005, donde
para modelar la distribucién de cada especie con el fin de identificar las areas de mayor
rigueza, endemismo y presencia de especies bajo status se utilizaron datos
georreferenciados del inventario biético de la CONABIO. A partir de los registros de las
diferentes especies de vertebrados contenidos en la base de datos de la CONABIO se
generaron mapas de distribucién y riqueza potencial por especie. Esto se logré a través
de un modelo de prediccién llamado Algoritmo Genético para la Produccién de Reglas
(GARP, por sus siglas en inglés). A partir de este modelo, se obtuvieron mapas de
distribucién de algunas especies seleccionadas, a partir de las cuales se gener6 la capa
de riqueza de especies. Utilizando esta misma metodologia se identificaron las zonas que
potencialmente podrian servir como habitat para las especies listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010. Para el analisis de cobertura vegetal y ecosistemas prioritarios se
utilizé la cartografia de uso de suelo y vegetacion escala 1:50,000 presentada en la etapa
de caracterizacion.

Como resultado de este proceso se obtuvo el mapa de areas prioritarias para la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, donde se observa que las zonas de
mayor prioridad para su conservacion se localizan en los accidentes topograficos del area,
principalmente debido a que la pendiente ha limitado el crecimiento de la frontera
agropecuaria lo que ha permitido que los ecosistemas se mantengan en buen estado de
conservacion la mas importante zona de biodiversidad del municipio que es la ANP Pinal
de zamorano.

Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. Los
servicios ambientales identificados en los talleres de participacion como de mayor
importancia para el municipio fueron la fijacion de carbono, la recarga de los acuiferos y la
biodiversidad. Este ultimo, sin embargo, ya ha sido integrado al analisis de areas
prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, y resultaria
redundante volver a considerarlo en este punto, por lo que sélo se incluyen los dos
primeros en el analisis. El mapa de recarga de acuifero se obtuvo aplicando el método
APLIS cuyo nombre deriva de las iniciales de las variables que se consideran en el
modelo, que son la altitud, la pendiente, la litologia, la existencia areas de absorcién y la
permeabilidad de suelo (Andreo, et al., 2004). De esta manera, para cada acuifero
considerado, se han elaborado mapas relativos a cada variable Las zonas de mayor
recarga se localizan en toda la zona suroeste del municipio. En cuanto a las zonas de
mayor importancia para la fijacion de carbono, se localizan en las regiones mas
templadas, donde se distribuyen ecosistemas de bosque templado que varian entre
encinares, coniferas y zonas mixtas, principalmente la zona sur de Tierra Blanca.

Como se indico, los mapas de fijacion de carbono y recarga de acuiferos sirvieron como
insumo para determinar las éareas prioritarias para mantener los bienes y servicios
ambientales en el municipio. Como resultado se identifican dos regiones prioritarias: la
primera y mas relevante por su dimensidén es la que se localiza en la parte suroeste del



PAGINA 86 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

municipio donde se encuentra ubicada la ANP Pinal del Zamorano y la segunda al este
ubicado en los limites municipales con Santa Catarina cerca de la Pefia China.

Figura 9. Mapas de AICA, fragilidad ecoldgica, areas prioritarias para el mantenimiento de los
servicios ambientales y areas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.
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Fuente: CONABIO y elaboracién propia

Analisis de aptitud. La evaluacién del territorio del municipio de Tierra Blanca se
enmarca en la estrategia de planificacion del uso del territorio que servira a las
autoridades para orientar la localizaciéon optima de la poblacion y de las actividades
productivas, el manejo de los recursos naturales y areas protegidas y el desarrollo de



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 87

sistemas productivos sostenibles y la adecuacién y recuperacion del territorio en cada una
de las subregiones en que este se divide.

El Ordenamiento Territorial es un problema de decisidon espacial complejo en tanto que
involucra varios sectores socioecondmicos con intereses diferentes sobre la ocupacion del
territorio y el aprovechamiento de sus recursos naturales, y con actividades muchas veces
incompatibles entre si.

El analisis de aptitud es una estrategia util para lidiar con este tipoc de problemas, ya que
permite evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos intereses
sectoriales, y disefiar, a partir de esto, un patrén de ocupacién del territorio que segregue
las actividades incompatibles para resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los
grupos involucrados. Constituye el eje fundamental de los procesos de ordenamiento, ya
que permite la optimizaciéon del uso actual del territorio, al consolidar formas de manejo
presentes que sean compatibles con las cualidades y aptitudes del mismo, al mismo
tiempo que orienta la busqueda de alternativas para los casos en que las actuales o
pasadas formas de manejo resulten inadecuadas.

Se desarrollé6 una metodologia basada en un analisis jerarquico de atributos ambiental-
territoriales que determinan la aptitud territorial para cada sector, los cuales mediante el
uso de técnicas de analisis multicriterio permitieron determinar las areas del municipio con
mayor vocacion para el desarrollo de los diferentes sectores productivos que inciden en
el. Los sectores considerados fueron: agropecuario (agricultura de riego, agricultura de
temporal, agricultura de humedad, fruticultura, ganaderia extensiva), forestal
(aprovechamiento forestal maderable, y aprovechamiento forestal no maderable),
asentamientos humanos, ecoturismo y mineria (metalica, no metalica en bancos de
material y extraccion de materiales pétreos en rios).
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Figura 10. Mapas de aptitud sectorial
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Conflictos territoriales. Los mapas de aptitud relativa que se presentan en la seccidén
anterior para cada uno de los usocs, deben interpretarse como una herramienta auxiliar
para el disefio de las estrategias y politicas de manejo territorial del estado. Cada uno de
los mapas muestra el posible éxito para cada actividad sectorial si éstas se
instrumentaran de manera individual. Sin embargo, el mismo territorio es explotado por
diferentes actores en un esquema de uso multiple del territorio por lo que el éxito de una
politica individual no esta necesariamente asegurado por los posibles conflictos que por el
uso del suelo se originen en el presente o en el futuro inmediato. En otras palabras, se
pueden encontrar, en una misma area, funciones de uso que pueden ser compatibles o
complementarias entre si 0, en caso extremo, usos competitivos o antagénicos. En lo
referente a la compatibilidad entre sectores, existen sectores complementarios como los
son ganaderia-agricultura, conservacién-turismo alternativo.

La zona con un numero mayor de sectores en conflicto se localizan en las zonas bajas,
divididos en dos zonas, una al sureste representada por las comunidades La Silla, PeAa
Blanca, El Tulillo, Ugaldes, La Mesita, El Roble y Xonocoxtle donde se perciben zonas
que interesan a muchos sectores y otra zona al norte del municipio, donde incluye a la
cabecera municipal y a las comunidades como: La Torrecita, Arroyo Seco, El Tepetate, El
Mezquite y Cano de San Isidro, ambas zonas con alta influencia de la cabecera municipal.

En lo que respecta a conflictos particulares se identifican cinco de mayor importancia: i)
asentamientos humanos-conservacion, i) asentamientos humanos-mineria metalica, iii)
sector forestal-conservacion, iv) ganaderia extensiva-conservacion y v) mineria metalica-
conservacion.

Figura 11. Mapas de aptitud sectorial
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Fuente: elaboracién propia

Para conocer la situacién actual del municipio es necesario implementar el analisis, el cual
permite conformar un cuadro de la situacion actual del municipio, los actores productivos
que inciden en el mismo, sus actores y las caracteristicas del mismo que pueden
determinar las virtudes o carencias con que se cuenta y que permitirdn a su vez
establecer amenazas y oportunidades de desarrollo, permitiendo de esta manera obtener
un diagndstico preciso que permita en funcién de ello tomar decisiones acordes con los
objetivos y politicas formulados.

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts,
Weaknesses, Oportunities, Threats). De entre estas cuatro variables, tanto fortalezas
como debilidades se clasifican como caracteristicas o virtudes internas al municipio, por lo
que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las oportunidades y las
amenazas son externas, por lo que en general resulta muy dificil poder modificarlas, sin
embargo al reconocerlas es posible prever o planear estrategias que permitan potenciar
las oportunidades y mitigar las posibles amenazas dentro del Programa propuesto.

El Analisis FODA es un concepto muy simple y claro, pero detras de su simpleza residen
conceptos fundamentales para el analisis del territorio municipal, su situacion actual y el
manejo potencial que se debe dar a sus territorios. Se utilizaré para desarrollar un plan
que tome en consideracion muchos y diferentes factores internos y externos para asi
maximizar el potencial de las fuerzas y oportunidades minimizando asi el impacto de las
debilidades y amenazas. Como se menciond anteriormente el andlisis en conjunto
considera tanto factores internos como externos por lo que deben considerarse ambos
aspectos con el fin de identificar de manera precisa las caracteristicas positivas y
negativas del municipio y las potencialidades o posibles problematicas que podrian
desarrollarse debido al entorno en el que se encuentra.

Andlisis interno. El analisis interno consistié en la identificaciéon de los recursos con que
cuenta el municipio y que le dan una ventaja o que potencialmente permitiran un
desarrollo 6ptimo del municipio en caso de que sean explotados de manera adecuada, asi
como las caracteristicas negativas o carencias con que cuenta el mismo y que lo ponen
en desventaja para poder generar un desarrollo sustentable. El primer punto analizado
consistié en la identificaciébn de las fortalezas, caracteristicas o recursos que tiene el
municipio y que potencialmente pueden desarrollarse y mejorar la situacion municipal, y
las debilidades, que consisten en las carencias o vulnerabilidades que existen en el
municipio y que lo han mantenido en una realidad de subdesarrollo, marginacién o
pobreza. Las principales fortalezas y debilidades se presentan en la Tabla 10.

Tabla 10. Fortalezas y debilidades identificadas por los actores locales en el taller de participacion.

Fortaleza: Debilidades
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Alta disponibilidad de agua.

Gran superficie de vegetacion forestal en
buen estado de conservacién con una
gran diversidad ecosistémica y biolégica.

Comunidades arraigadas a su regién, que
preservan sus tradiciones.

Conciencia ambiental y de respeto hacia la
naturaleza y sus recursos naturales.

Gran diversidad de recursos naturales con
potencial de aprovechamiento
sustentable, particularmente especies
vegetales de interés comercial y uso
medicinal como: Pitaya, Garambullo,
Biznaga, Tuna, Piiién, Nopal, Xoconoxtle,
Hierba de pastor, Damiana y Orégano.
Amplia experiencia en el sector agricola y
el aprovechamiento de productos
forestales no maderables, particularmente
hierbas.

Medicina tradicional etnobotanica

Paisajes y sitios de gran atractivo natural.

Cohesién social local que permite que los
diferentes grupos de la poblacion trabajen
en conjunto y de forma organizada.
Baja incidencia de conflictos
comunidades.

entre

Campus de la Universidad Auténoma de
Guanajuato.

Ambiente de
regional.
Poblacién trabajadora, laboriosa, y bien
hecha, ademas con impetu por participar
en proyectos productivos.

seguridad municipal y

Centro histérico colonial bien preservado.

Falta de infraestructura para el almacenamiento
y distribucién de agua potable en muchas
localidades del municipio.

Escases de agua en algunas regiones o falta
de infraestructura para su extraccion vy
distribucién.

Falta de alternativas econémicas y empleo.

Mala conectividad con los corredores
econémicos y turisticos estatales y baja
accesibilidad hacia diversas regiones de su
territorio.

Saqueo de flora silvestre que ha ido mermando
las  poblaciones locales aprovechadas,
generando una degradacién gradual de los
ecosistemas.

Precipitacion media anual escasa e irregular.

Escasez de tierras laborables, con una
distribucién restringida a los valles aluviales y
algunos valles en la zona alta.

Falta de infraestructura y equipamiento en las
areas alejadas del centro urbano de Tierra
Blanca

Falta de capacitacion de la poblacién para la
diversificacién econémica

Poca infraestructura turistica concentrada
unicamente en la cabecera municipal

Alta dispersioén de la poblacién

Alta dependencia a economia de subsistencia

Venta de productos locales sin transformacion
o valor agregado

Alto aislamiento por el mal estado o la falta de
infraestructura de vias de comunicacion hacia
las localidades de la regiéon sur y oriente del
territorio municipal.

Conformacion de ciudad lineal de baja
densidad con altos costos de dotacion de
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Gran diversidad cultural con numerosas
fiestas religiosas y patrimoniales con una
amplia participacion social.

Produccion de artesanias de carrizo y
elaboracion de prendas de tejido y

infraestructura y servicios

Falta de transporte publico hacia comunidades
fuera de la carretera San José lturbide — Santa
Catarina

Falta de infraestructura de telecomunicaciones.

PERIODICO OFICIAL

bordado.

Falta de espacios ‘publicos con equipamiento
adecuado para reuniones o eventos de
diferentes tipos.

Falta de alumbrado publico en
localidades del municipio.
Infraestructura eléctrica deficiente, debido a la
falta de una subestacién eléctrica y a la red
eléctrica que no llega a todas las comunidades.
Falta de personal en instituciones educativas
de algunas localidades.

Falta de personal en instalaciones de salud
publica y de equipamiento Yy recursos
suficientes para la atencion de los pacientes o
traslados.

Pérdida de valores culturales y falta de
comunicacion entre gobierno y poblacion.
Infraestructura insuficiente para la conduccion y
tratamiento de aguas residuales.

Presencia de localidades indigenas

. . muchas
Gran diversidad de recursos culturales.

Gran abundancia de materiales pétreos en
escurrimientos y bancos de materiales.

Deforestacion y extraccion de recursos
forestales.
Contaminacion de los rios por aguas
residuales.

Pendientes superiores al 20% que dificultan la
dotacién de infraestructura y servicios

Manejo inadecuado de residuos sdlidos
municipales y falta de un sitio adecuado de
disposicion final.

Falta de planeacion.

Extracciéon de agua de altas profundidades con
concentraciones  peligrosas de  metales
pesados y arsénico.

Fuente: Elaboracion propia en base al taller de participacién local

Analisis externo. El analisis externo consisti6 en la identificacion de los efectos que
podrian causar elementos externos al municipio pero que existen en la region o en el
estado y que tienen incidencia en los recursos naturales, actores y sectores locales o en
la poblacion generando modificaciones a las fortalezas y debilidades. Constituyen en si
las oportunidades que son aquellos elementos externos que podrian incrementar las
fortalezas en caso de que sean aprovechadas. Las amenazas representan aquellos
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elementos externos que en caso de incidir en el municipio podrian tener un efecto
negativo, complicando la problemética derivada de las debilidades que existen. La
identificacién de oportunidades y amenazas constituye un factor clave para la planeacion
ya que permite considerar los elementos externos que podrian mejorar el desarrollo de los
sectores productivos y prever las amenazas potenciales que podrian generar mayores
problematicas en el municipio y que podrian debido a las debilidades que tiene el
municipio generar una mayor problematica en Tierra Blanca. Las oportunidades y
amenazas identificadas en se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11. Oportunidades y Amenazas identificadas por los actores locales en el taller de participacién.

Mercados turisticos importantes en San Miguel
de Allende, San José Iturbide y Querétaro

Corredor econémico de la carretera 57

Corredor turistico y de aventura Sierra Gorda
de Guanajuato.

Programas de apoyo para la conservacion de
recursos naturales, servicios ambientales y
biodiversidad.

Cercania a mercados para la comercializaciéon
de los productos locales (San Luis de la Paz,
San José lturbide, San Miguel de Allende y
Querétaro)

Programa de Pueblos magicos o un
equivalente por parte de la administracion
estatal.

Programas de fomento e instalacion de

infraestructura turistica

Programas de educacion ambiental

Programa Estatal de Desarrollo 2040.

Programas de combate a la pobreza y para
municipio en alta marginacion

Redes de comercio justo e interés por
productos organicos y de areas de
conservacion.

Plagas que afectan los recursos forestales y
cultivos agricolas.

Caceria.

Acaparadores de productos regionales que
compran la produccion local a bajos precios.

Cambio climatico que genera modificaciones
a los patrones climaticos, ademas que el
municipio presenta un alto riesgo de
desertificacion.

Interés de sus recursos hidricos (Acuifero
Xicha-Atarjea) para el desarrollo econémico
de ofras regiones del estado de Guanajuato.

Grupos de crimen organizado que se
encuentran asentados en municipios vecinos,
particularmente en el estado de San Luis
Potosi.

Extracciéon de piedra y materiales pétreos de
escurrimientos por grupos externos que no
redittan de manera adecuada a las
comunidades

Riesgos geoldgicos e hidrometeorolégicos

Dependencia creciente de San José lturbide y
Querétaro.

Fuente: Elaboracién propia en base al taller de participacion local
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Tierra Blanca se localiza en la regién Noreste del estado de Guanajuato y en la subregidn
| “Sierra Gorda”. Posee una superficie total de 40,919 ha. Se encuentra enmarcado en la
Sierra Madre Oriental. El pertenecer a esta region fisiografica del pais le ha brindado
caracteristicas ambientales importantes, funcionando junto con los otros municipios que
conforman esta regién como un corredor bioldégico para todas los ecosistemas
guanajuatenses hacia el resto de la Sierra Madre Oriental, siendo un paso importante de
felinos de norte a sur de la misma Sierra Madre y de aves migratorias que utilizan la
regiéon como paso durante su ruta o como destino final. Al ser un municipio serrano posee
una topografia accidentada y un relieve intrincado formado por muiltiples sistemas
montafosos interrumpidos por profundas cafiadas lo que ha generado una gran
diversidad de ecosistemas (ecotonos) y la presencia de multiples microhabitats, lo que
determina su relativamente abundante biodiversidad. Esto se evidencia en el hecho de
que la mitad de la diversidad faunistica y un poco mas de la mitad de la diversidad
floristica reportadas para el estado se distribuyen al interior del territorio municipal, cuando
este representa apenas alrededor del 1.3 % de la superficie estatal. Existen estudios que
aseveran que el 80 % de la biodiversidad estatal se encuentra en la Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato, y aunque Tierra Blanca no se encuentra a su
interior, cuenta con la mayoria de sus ecosistemas, ademas de otros que no se
encuentran en los demas municipios, como el macizo forestal de bosque de pino y
oyamel, de extrema importancia por ser el Unico en el estado y poseer un rango de
distribucion de los mas restringidos del pais asi como una alta fragilidad. En el municipio
existen también algunos microhabitats dentro de las diversas barrancas y cavernas. Estas
caracteristicas de alta diversidad bioldgica y habitats particulares fomentaron la definicidn
de una reserva de conservacion “Pinal de Zamorano”, area protegida de caracter estatal
que tiene como objetivo la conservacién de la importante biodiversidad particular del
municipio.

Tierra Blanca y los municipios de la subregién Sierra Gorda corresponden a una region
hidrologica diferente del resto del estado, la del rio Panuco. Tierra Blanca se encuentra
incluido en la cuenca del rio Moctezuma y la subcuenca del rio Extoraz, donde el principal
afluente y tributario del mismo es el rio Victoria, del cual el rio Tierra Blanca es tributario
descargando en el mismo las aguas de los diferentes afluentes que descienden desde la
parte alta de Pinal.

Todos los rios constituyen corredores bioldgicos importantes, ademas de constituir una de
las fuentes de agua mas importantes para el desarrollo de las actividades productivas,
utilizada en un gran porcentaje de su superficie de rivera para actividades agricolas. El rio
Tierra Blanca presenta la mayor problematica ambiental en cuanto contaminantes. En su
zona mas alta recibe las aguas negras residuales de diversas localidades, siendo los
Arroyos Carbajal y de Pinal de Zamorano los que presentan una mayor problematica
desde sus partes mas altas y el Arroyo Las Moras el unico sin contaminacion. Pero al

' Los datos correspondientes a la parte social se derivan del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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unirse al rio Tierra Blanca sus aguas se contaminan para pasar posteriormente por la
cabecera municipal y recibir una mayor descarga de aguas contaminadas.

El acuifero Xichu Atarjea comprende todo el territorio municipal. Sus principales zonas de
recarga se localizan en las zonas de mayor altitud, debido a la mayor precipitacién y
climas templados que favorecen la presencia de bosques templados que reducen la
evapotranspiracién, siendo Pinal de Zamorano y el Cerro de la Cruz las regiones
ecolégicas del municipio con mayores valores de recarga potencial del acuifero. La
primera constituye una de las zonas de recarga regionales de mayor relevancia por su
mayor precipitacion, con ecosistemas que disminuyen la evaporacion ademas de suelos
pedregosos que favorecen la velocidad de infiltracion.

El acuifero Xichu - Atarjea es el Unico acuifero de todo el estado de Guanajuato que
actualmente no presenta déficit, sino que ademas presenta disponibilidad de agua
subterranea. Esto se debe a la baja poblacion de la zona, y al numero de pozos reducido,
el cual no supera los 100 para toda la regién. En Tierra Blanca se cuenta con 37 pozos,
todos concentrados en la zona norponiente del municipio, donde reside la mayor cantidad
de poblacion de todo el municipio, en la zona conurbada de la cabecera municipal. Este
déficit de la infraestructura hidraulica a nivel municipal, principalmente en la zona sur,
coloca a la poblacidén de estas regiones en un estado de alta vulnerabilidad, debido a que
alrededor del 50% de las comunidades no poseen pozos y son abastecidas mediante
pipas que no alcanzan para la demanda de agua, quedando muchas veces sin el servicio
por algunos dias. Los efectos del cambio climético a escala regional del centro de México
presentan una serie de modificaciones de los patrones del clima, siendo uno de los que
presenta mayores modificaciones el régimen de lluvias, con una disminucion del volumen
de precipitacion media anual y eventos de lluvia intempestivos con mayor intensidad, lo
qgue reduce la capacidad del territorio para la captacion y recarga de los acuiferos debido
a las altas tasas de escurrimiento superficial derivadas de la topografia accidentada,
combinadas con la deforestacion de las zonas de recarga del municipio ubicadas en la
cuenca alta.

Una de las principales causas de la deforestacién de la zona alta se da por el
aprovechamiento forestal irregular que de acuerdo de los diferentes ejidos y propietarios
se ha sido detenida parcialmente con la instalacion de una caseta de vigilancia que regula
la entrada de personas desde el estado de Querétaro. Esta deforestacion combinada con
una capa muy pobre de suelo ademas de las pendientes que van de moderadas a altas
genera una importante problematica de pérdida de suelos por erosion hidrica.

Existen pequefias superficies de suelos con mayor potencial para la agricultura,
principalmente representados por phaeozems en algunas zonas de la cuenca alta en la
sierra de Pinal de Zamorano, pero con una capa delgada de suelo fértil seguido de un
sustrato rocoso, 1o que los vuelve muy fragiles y poco productivos. Otra zona de mayor
potencial se localiza al sur de |la cabecera municipal donde la confluencia de los diferentes
escurrimientos y la sedimentacién que estos han propiciado de materiales transportados
desde la zona alta han generado suelos mas profundos vy fértiles.
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De acuerdo a SAGARPA el 90 % de los suelos de la subregién no son adecuados para el
cultivo del maiz, aunque en realidad, no son aptos para la agricultura y muchos de ellos
son de vocacion forestal. Sin embargo el maiz se cultiva de forma mayoritaria en el
municipio con fines de subsistencia.

La deforestacion, como se comenté se ha dado principalmente por la extraccién de
especies maderables para uso domeéstico o para su comercializacién de forma ilicita por
grupos organizados externos a la region, y por algunos ejidos y propietarios
principalmente por la falta de alternativas de empleo y econdmicas. Las especies
aprovechadas para estos fines son principalmente pino, encino y el oyamel, siendo este
ultimo el de mayor preocupacion por su distribucion restringida a escala estatal y nacional
y la alta dificultad para recuperarlo,.

Igualmente existe importante extraccién de especies no maderables tales como plantas
ornamentales, biznagas, otras cactaceas, algunas epifitas y algunas hierbas para
consumo humano como el orégano, la damiana, la lechuguilla, entre muchas otras. De
acuerdo al INEGI el 88 % de la produccion de no maderables a escala estatal es extraida
de esta regién. Practicamente la mayoria de las localidades rurales del municipio depende
en gran medida de estos aprovechamientos, siendo algunos de los productos mas
importantes comercialmente las biznagas, el orégano y el pifién. Sin embargo este ultimo
ha sido sujeto de numerosas plagas que han mermado su produccién.

La diversidad de recursos aprovechables es un reflejo de la alta diversidad ecosistémica
de Tierra Blanca, la cual presenta desde ecosistemas de zonas aridas, como diferentes
tipos de matorral, crasicaule, submontano y xerofilo, ecosistemas de transicion hacia
climas tropicales como bosques de encino y fragmentos de selva baja caducifolia en
algunas cafiadas de la zona oriental, hasta ecosistemas templados como el bosque mixto
de pino-encino, bosque de pino y el bosque de oyamel, ademas de numerosos
microhabitats como los corredores riparios, algunas zonas de pedregales, mezquitales,
pastizales naturales, e inclusive vegetacion acuatica en algunos escurrimientos.

Esta diversidad de ecosistemas ha dado pie para una importante diversidad floristica a
escala regional representada por mas de 1440 especies de plantas vasculares. De
acuerdo al analisis de los sitios de muestreo se ha podido constatar que la mayoria de
estos estan ubicados junto a caminos, por Io que esta diversidad podria ser mucho mayor.
Para el caso de Tierra Blanca la diversidad estimada apenas alcanza las 314 especies, lo
que podria indicar una diversidad floristica mucho menor que los otros municipios de la
subregion, pero al revisar los diversos estudios de colecta es claramente observable que
se han desarrollado muy pocos estudios sobre la diversidad floristica en el municipio, la
que por la alta diversidad de ecosistemas podria ser mucho mayor.

La diversidad faunistica resulta tambien muy importante. Como ya se comento, se han
registrado alrededor de la mitad de la diversidad de especies animales reportadas para el
estado. Inclusive por relato de diferentes pobladores de la zona alta se han mencionado la
presencia de puma y de un depredador de mayor tamafno que presumiblemente podria
ser jaguar y que esta atacando y matando ganado de tamano importante, como Toros y
Machos, los cuales no son comunmente presas de felinos de menor tamario.
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Por esta razén, al igual que para la diversidad floristica, la diversidad de especies
animales podria ser mayor debido a que existen microhabitats dentro de cada barranca,
canada y cueva que potencialmente poseen especies que aun no han sido registradas.
Esta alta presencia de microhabitats genera la presencia de especies endémicas. Estas
condiciones de microendemismo resultan en una alta fragilidad de estas especies, que en
caso de verse afectado su habitat podrian desaparecer.

Aunque la superficie municipal se encuentra protegida en mas del 30 %, existen diversas
problematicas importantes que atentan contra la conservacién de esta biodiversidad: la
extraccibn de especies vegetales que ya se menciond, la presencia de plagas
provenientes de otras regiones, al igual que la caceria ilegal representan problemas
importantes. Un problema muy serio es el desplazamiento de especies animales por la
presién antropogénica sobre los ecosistemas, lo que podria causar serios problemas de
defaunacién en la regién. La alta dispersion de la poblacién y de sus actividades genera
presencia humana en grandes superficies de la regidn lo que ha generado el
desplazamiento de fauna hacia otras regiones mas inaccesibles. Las especies de mayor
talla han sido las mas afectadas por este problema, causando alteraciones o
modificaciones de las cadenas tréficas locales. Diversos depredadores reportados en la
zona, tales como felinos, han sido indicados como causantes de la depredacién de
ganado, lo que podria provocar importantes problemas sociales.

Se pueden observar multiples alteraciones a los ecosistemas y una importante
degradacion en las zonas de mayor acceso por la presencia y accién de los seres
humanos. Aunque la zona presenta una densidad de poblacién muy baja (0.45 hab./ha)
existe una importante dispersién de la misma, por lo que la presién sobre los ecosistemas
y sus recursos naturales existe practicamente en todo el municipio.

Existen en total 74 localidades de las cuales tan solo 42 presentan una poblacién mayor a
50 habitantes. Todas las localidades presentan una estructura eminentemente rural, y
solo la cabecera. Tierra Blanca presenta una mayor concentracion de poblacion, la cual, si
se contempla como una zona conurbada con diversas poblaciones circundantes como
Cieneguilla, Cafnada de Juanica, Guadalupe entre otras, albergan una poblacion mayor a
5,000 habitantes.

La mayor concentracién de asentamientos humanos se ubica en la zona norponiente del
municipio, mientras que en la zona sur y oriente la dispersion es mayor y el nUmero de
habitantes por localidad no supera los 100 en muchos de los casos.

Los origenes de los asentamientos humanos se remontan a los pueblos indigenas de la
época prehispanica, de los cuales todavia se pueden encontrar restos arqueoldgicos y
pinturas rupestres en numerosos sitios y localidades del municipio, como El Apartadero,
Abrigos del Cano, Tierra Blanca, Cerro Colorado y Guadalupe. Como tal el poblado de
Tierra Blanca fue fundado con el nombre de Santo Tomas de Tierra Blanca el 19 de junio
de 1536, por mandato de Antonio de Mendoza, virrey de la Nueva Espana. La poblacion
se asentd en territorio chichimeca, siendo testigo de ello Cristdébal de Ortega, quien ocupd
el cargo de juez y comisario de esas tierras.



PAGINA 98 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

La superficie social asciende a las 17,480 ha- Sin embargo, existen todavia algunos
nucleos agrarios que no han sido regularizados y por ello se desconoce el tamano preciso
total de la superficie ejidal.

Otra problemética derivada de la tenencia de la tierra en las zonas ejidales es la
disminucién del numero de ejidatarios por problemas en los tramites de sucesion que
impide a los beneficiarios obtener los derechos ejidales, por |10 que son tratados como
posesionarios, 1o que los limita para el acceso a diversos apoyos gubernamentales.

La pertenencia del territorio a una ANP condiciona a la poblacion, social y
economicamente, que residen en ella, ya que se limitan las actividades factibles de
realizar. El programa de manejo de Pinal de Zamorano ya se encuentra decretado, pero
se han desarrollado muy pocos proyectos para el desarrollo sustentable de los pobladores
del area protegida lo que podria generar una mayor presidon por los ecosistemas,
principalmente en las zonas que son propiedad privada.

Las localidades de toda la subregién Sierra Gorda han tenido un comportamiento
demogréfico sostenido desde 1970, aun cuando ha habido periodos de decrecimiento
poblacional, acordes con su condicion rural. La subregion pasé de 30,403 habitantes a
60,285 en un lapso de 40 anos, lo que supone un crecimiento anual del 2.5%.

Pese al crecimiento positivo, las tasas de natalidad y mortalidad se han visto reducidas
palpablemente en la ultima década (2.1 % y 0.2 % respectivamente), produciéndose un
fendmeno de envejecimiento de la poblacion. Aun asi, la poblacién de la regién es todavia
eminentemente joven, siendo los quinquenios de 5 a 9 y 10 a 14 afios los de mayor
poblacién. En todos los grupos etarios se observa una predominancia de la poblacion
femenina, que representa el 51.8 % de la poblacion total de la region. Esta dinamica se
vuelve muy pronunciada a partir de los 20 afos, por el fuerte fendmeno de emigracién de
la poblacién masculina, principalmente a Estados Unidos. Pese a esto, las politicas de
género han tenido muy poca penetracion en la zona.

Las causas de esta emigracion estan en la falta general de oportunidades de empleo, que
cuando existe es mal remunerado.

El 57.9 % del empleo formal del municipio es considerado precario al ser su remuneracion
menor a dos salarios minimos. Ademas, el Producto Interno Bruto per Capita en promedio
anual al 2010 fue de 37,815 pesos, muy inferior a la media estatal. La situacién se agrava
por las altas tasas de poblacion en situacion de dependencia econdmica, que son del
1512 % y 271.7 % respectivamente. Es decir, mas de la mitad de la poblacion no es
econdémicamente activa y casi un 75% de la poblacién es econémicamente dependiente.

Esto se traduce en niveles de pobreza muy altos. El 70.4 % de la poblacidn se encuentra
en situacion de pobreza, y aproximadamente el 40 % de esta (28.1 % del total), esta en
condicion de pobreza extrema. En muchos de estos casos, la economia familiar se
sustenta mediante las remesas de los familiares que emigraron a otras zonas mas
productivas. El porcentaje de hogares que reciben remesas de familiares en Estados
Unidos es del 10.7 %.
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Otro de los factores que incide en la condicion de pobreza, y que se deriva de la falta de
empleo formal bien remunerado, es la carencia del servicio de seguridad social, ya que el
91.1 % de la poblacién no tiene acceso a este servicio.

En cuanto a las carencias en materia de salud, solo el 9.9 % de la poblacién no cuenta
con este servicio.

Existe una cobertura de instalaciones de salud, pero no llegan a garantizar el acceso al
servicio por falta de accesibilidad, personal médico y movilidad para el traslado de
pacientes entre distintas unidades. La cobertura de este servicio ha sido una de las
problematicas que han sido comentadas con mayor insistencia en todas las dinamicas de
participaciéon por el mal servicio que prestan las diferentes instalaciones, principalmente
las de las comunidades.

Para paliar tal deficiencia, se han realizado varios programas de apoyo a la comunidad,
entre los que se destacan las brigadas de salud, que llevan a los especialistas a las zonas
mas alejadas, y las casas de salud, que consisten en formar a poblaciéon autdéctona en la
administracion de primeros auxilios y medicina preventiva. A pesar de estas interesantes
alternativas, hay poca accion para la concientizacion de la poblacion y el control de ciertas
enfermedades como el dengue.

En materia de vivienda, la zona presenta un rezago habitacional por hacinamiento en
cuartos del 47.3 %, que se traduce en una importante necesidad de ampliacién de
vivienda. El porcentaje de viviendas de materiales precarios es de casi el 40%, con lo que
el rezago en esta materia es importante.

La presencia de vivienda desocupada en el municipio es importante (26.1 %), pero es
dificil contemplarla para el abatimiento del rezago habitacional, ya que mucha de esta
pertenece a gente emigrada que podria requerir de ella en caso de regreso, en general
son casas habitacion que se encuentran desocupadas la mayor parte del afio y que se
mantienen como una inversién para el retiro.

Ademas de atender al rezago habitacional tanto en sus vertientes de ampliacion,
mejoramiento o vivienda nueva, se deben poner especial atencion a las viviendas que
presentan déficit en la cobertura de los servicios basicos de agua potable, electricidad y
drenaje. El 73.7 % de las viviendas carece de al menos uno de los tres servicios basicos,
lo que incide en el grado de marginacion de la zona, que es muy alto para el municipio de
Tierra Blanca. Otro factor primordial para la determinacion de la condicion de marginacién
de la region es el rezago educativo de su poblacion, tanto en su vertiente de poblacién
analfabeta, como en su vertiente de carencia de educacién basica.

El 16.3 % de la poblacién se encuentra en rezago educativo por analfabetismo, siendo
una de las mayores tasas de todo el estado. Este porcentaje aumenta de manera
considerable cuando se considera el analfabetismo funcional, muy presente en la zona.
Las causas de este rezago han sido principalmente histéricas, siendo la poblacién de mas
de 39 afnos la que presenta mayores indices de poblacidon analfabeta y menor nivel de
escolaridad presentan. Aun asi, existe rezago educativo infantil, tanto a nivel de
analfabetismo como de escolaridad.
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Aun y contando con mulltiples instalaciones en la zona para dar cobertura al servicio de
educacién basica, el 2.5 % de la poblacién en edad de estudiar no asiste a la escuela
primaria, y el 6.5 % no asiste a la escuela secundaria. Las causas de la desercién escolar
podria ser la falta de accesibilidad a los centros educativos, tanto por parte de los
alumnos como de los docentes, ya que estos no padecen saturacién en sus servicios;
aunque también podria explicarse por la falta de empleo formal bien remunerado que
incentive la conclusién de los ciclos de educacién formal, y el rezago educativo por
carencia de primaria (19 %) y secundaria (26.6 %).

Es importante remarcar que pese a de que el servicio de primaria parece estar cubierto en
su mayoria, el 4.9 % de la poblacién de 8 a 14 afios sigue sin saber leer y escribir, lo que
denota una relativamente mala calidad del servicio 0 un bajo desemperio. Las causas de
esto deberian ser estudiadas con mas profundidad a nivel de centro, considerando
aspectos como la desnutricién.

Existe una industria incipiente, que representa el 10.8 % del valor de la produccion del
municipio. Entre los productos manufacturados destacan articulos de limpieza de tocador
a base de arcillas y minerales refractarios, papel y cartén, algunas partes para vehiculos
automotores, productos plasticos, alimentos y bebidas entre otros.

Es por ello que los jévenes capacitados se desplazan a trabajar a las zonas industriales
de los municipios vecinos de San José lturbide y Doctor Mora.

Actualmente el principal sector econémico es el pecuario, aportando el 54.6 % del valor
bruto de la producciéon municipal. La ganaderia es extensiva y de pastoreo, y el ganado es
primordialmente bovino, con algunas cabezas de ovino, porcino y caprino asi como
avicultura a menor escala. Si bien la ganaderia forma parte del esquema de produccion
de subsistencia, también se comercializa en pequefa escala. La ganaderia es utilizada en
el medio rural como una fuente de ahorro social. Se vende el ganado en los
asentamientos de la region cuando hace falta recuperarse econémicamente. La ganaderia
representa una de las principales causas de la degradacién de los ecosistemas por sus
caracteristicas extensivas que eliminan las plantulas y los brotes tiernos, ademas de
ahuyentar la fauna silvestre. Otro de los efectos negativos de las actividades
agropecuarias sobre la fauna y los ecosistemas de la regién es la creciente presencia de
burros asilvestrados.

La segunda actividad de subsistencia que se da fuertemente en el municipio es la
agricultura. Los principales cultivos son el maiz y el frijol, y solo una parte menor de la
produccién, consistente en productos de la fruticultura y la agricultura de humedad se
comercializa localmente, aportando tan solo el 0.17% del valor de la produccion bruta.
Hay una falta de tecnificacion e infraestructura logistica para el aumento de la
competitividad y la comercializacién a escala regional de los productos.

El suelo del territorio municipal es principalmente de vocacién forestal, y solo alrededor
del 10 % es fértil para el cultivo, lo que dificulta la atraccidn de inversién para la
tecnificacion y optimizacién del sector de la regién. Sin embargo, histéricamente ha
existido una presion importante para la implementacion del sector que ha provocado un
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avance de la frontera agricola a costa de la cobertura vegetal. Muchas de estas zonas
abiertas al aprovechamiento en pocos afos son abandonadas debido a los suelos poco
fértiles provocando una importante erosion de estos.

Los eventos hidrometeorolégicos adversos, acentuados por el cambio climatico, y las
plagas, merman la produccion, danando un 30 % de los cultivos anualmente y afectando a
mas del 90 % de las unidades productivas del sector primario. Los cultivos mas
vulnerables son el maiz y los frutales.

Dentro de estas problematicas, es importante destacar las plagas de avispa y escarabajo
descortezador por su afectacion a la produccion forestal, una de las actividades con mas
incidencia en la regién por la importante superficie boscosa de la zona.

Las especies maderables que se aprovechan principalmente son el pino, el oyamel y el
encino. Esta actividad se realiza de manera ilegal, por grupos organizados externos a la
region, con lo que no tiene una incidencia directa en el PIB de la region,

Las regiones que presentan mayor presion y mayor aptitud para el sector Pinal de
Zamorano y en menor proporcién el Cerro de la Cruz.

Por el contrario, el comercio de especies no maderables estéd mas establecido, aportando
un 1.3 % al PIB. Las zonas aptas para el desarrollo del sector se distribuyen en toda la
region por la importante cobertura de ecosistemas que existen unicamente cambiando las
especies aprovechables de entre uno y otro. Las especies aprovechables son el orégano,
la damiana, el piidn, el garambullo, la pitahaya, las biznagas, plantas de uso ornamental,
y hierbas de uso tradicional y medicinal. Un grupo de especial interés son las cactaceas
como las biznagas que son extraidas para su comercializacion, de las cuales, varias
especies se encuentran en peligro de extincion.

Actualmente, y como ya se comentd, la actividad forestal se practica de forma irregular
ocasionando deforestacion de las zonas altas principalmente. Esta tiene incidencias en la
recarga de los acuiferos que puede percibirse por la disminucién del nivel freatico de los
acuiferos, y ademas por la desecacion de manantiales, lo que podria convertirse en una
problematica severa debido a que muchas localidades de la zona sur y oriente se
abastecen mediante estos.

La conservacion de la cubierta vegetal es también primordial para el sector ecoturistico en
la region, el cual estd empezando a desarrollarse. Existen actualmente algunas areas
ecoturisticas como El Salto, Pinal de Zamorano y el CENTUDE con un area con biznagas
gigantes.

Pese a ser un sector con mucho potencial en la regién, su implementaciéon se ha visto
dificultada por las trabas logisticas, y la falta de proyectos integrales que vinculen los
diferentes sitios y la creacién de una ruta turistica bien definida.

Es importante remarcar la necesidad de impulsar el sector por ser fuente potencial de
desarrollo para la regién debido a su alta aptitud que practicamente abarca todas las
zonas de la regién que no han sido transformadas por las actividades antropomorficas, asi
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como su compatibilidad con las zonas de alta conservacion de la biodiversidad, como se
pudo comprobar la parte queretana de la Sierra Gorda.

Para satisfacer necesidades de abasto y servicios inexistentes en la region, como seria un
mercado permanente donde comercializar sus productos, la poblacién se debe trasladar
principalmente San José Iturbide.

Esto crea un vinculo de dependencia de la regién con respecto a la Subregién Il
Chichimeca, evidenciado por el crecimiento de las localidades cercanas a estos
municipios.

Este crecimiento relativo de los asentamientos humanos presenta muy poca presién sobre
el territorio, siendo sus zonas principales de aptitud las de la regién de Tierra Blanca, a lo
largo de la carretera hacia San José.

Esta aptitud toma en cuenta los riesgos medioambientales que inciden en la regidn:
inestabilidad de laderas, inundaciones fluviales y pluviales.

Las localidades afectadas por susceptibilidad de deslizamiento son; La Piedra Loca,
Ocotillos, Puerto del Madrofio, ElI Harton, La Palma, El Huizache, Maguey Blanco,
Xoconostle, EI Roble, Los Charcos, El Barral, EI Uhagatal, El Tepetate, El Cerro y
Fraccién de Guadalupe.

Las localidades susceptibles a inundaciones se encuentran en la zona centro-norte del
municipio, debido al desbordamiento proveniente del rio Tierra Blanca, que
posteriormente se convierten en los arroyos Las Moras, Pinal del Zamorano y El Carbajal.
Estas inundaciones afectan de manera periodica a las viviendas localizadas en los
margenes de estas corrientes, entre ellas la cabecera municipal y las localidades como El
Zapote, Tierra Blanca, El Blas, El Tepetate, Arroyo Seco, Cieneguilla, Las Moras, El
Progreso, El Sauz, Puerto del Mezquite, Las Adjuntas, Rio Grande, Fraccion del Cano, La
Cuesta de Pefiones, Cerro Colorado.

De igual manera el tiradero a cielo abierto que se encuentra en la localidad de Torrecitas
significa un riesgo sanitario para los pobladores de dicha comunidad y para toda
poblacion por los lixiviados que potencialmente se infiltran hacia el acuifero, por la falta de
una infraestructura adecuada, ademas de los constantes incendios que provocan un serio
problema a su periferia.

Capitulo IV. Prospectiva y disefio de escenarios

La etapa de prospectiva tiene como objetivo examinar la evolucién de los conflictos
ambientales en funcién de los comportamientos futuros de las variables naturales,
sociales y econdmicas que pueden influir en el patron de distribucion de los usos del suelo
y las actividades productivas en el area a ordenar, considera tres diferentes escenarios
(tendencial, contextual y estratégico). A partir de la evaluacién de estos tres escenarios y
de los objetivos a futuro de la poblacion local se establece la imagen objetivo base sobre
la cual se desarrollara el programa, el cual, mediante la definicion de lineamientos
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ecolégicos, objetivos estratégicos, metas y la aplicacion de estrategias y criterios de
regulacion buscara que el desarrollo local se modifique, redirigiéndose en medida de lo
posible a dicha imagen objetivo.

El sistema socio ambiental representa el modelo de desarrollo actual del municipio. En él
se encuentran representados los sectores productivos, los recursos naturales, los
ecosistemas y la poblacién, asi como las relaciones que existen entre cada uno de estos
actores. De esta manera contiene los componentes relacionados con la conservacion,
restauracion o aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los procesos por
medio de los cuales éstos interactuan. Constituye la base sobre la cual se generan los
escenarios tendencial, contextual y estratégico.

Para la determinacién del modeloc conceptual del sistema socio-ambiental se llevé a cabo
un taller de participacion sectorial con representantes de los diferentes sectores que
inciden en el territorio municipal, asi como del gobierno local, delegados y autoridades
agrarias. Se realizd un inventario de todas las actividades econdmico-productivas y se
evalud la importancia jerarquica de cada sector considerando tres niveles.

Las relaciones intersectoriales se midieron con tres valores positivos (+1,+2,+3), con tres
negativos (-1,-2,-3) y un valor cero de no interaccion. Se definid como relacion positiva
aquella que fomenta el crecimiento del otro sector. Su intensidad puede ser importante
(valor +3), intermedia pero si determinante (valor +2), y débil donde la aportacién al otro
sector es un simple “plus” para su desarrollo (+1). Se consideré como negativa aquella
relacién que frena el desarrollo del sector. Puede ser muy negativa, cuando provoca la
pérdida de valor del otro sector de forma irremediable (valor -3), medianamente negativa
cuando la accién pone en peligro la existencia del otro sector, poco negativa cuando la
accién afecta parcialmente al otro sector, pero su efecto es remediable. EI modelo
conceptual esta representado por un flujograma que permite la elaboracién de una matriz
integrativa. Dicha matriz se interpreta identificando en las columnas el sector que impacta
positivamente o negativamente y en las lineas el sector impactado positivamente o
negativamente. Leyendo en la celda del cruce entre la columna vy la linea seleccionadas
se obtiene el signo y el valor de la intensidad de la relacién intersectorial. Los valores
representan el promedio de las evaluaciones de las cuatro mesas de discusion. Para
facilitar la interpretaciéon general de la tabla se asignhan colores verdes a las relaciones
positivas, con tres grados de intensidad, y el color rojo para las relaciones negativas,
también con tres intensidades.

Tabla 12. Sistema socio ambiental del municipio de Tierra Blanca derivado de la participacion
social
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial para el Municipal de Tierra Blanca
Versién abreviada
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Fuente: Anélisis de los modelos conceptuales generados en el taller de pronéstico. Se incluyen
interacciones determinadas por parte del equipo de expertos del presente proyecto.

Figura 12. Modelo conceptual actual del territorio estructurado en el taller de participacion
(diagrama)
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Fuente: Anélisis de los modelos conceptuales generados en el taller de pronéstico. Se inciuyen
interacciones determinadas por parte del equipo de expertos del presente proyecto

Cada uno de los sectores esta relacionado con otros en el territorio y estas relaciones
determinan mediante conflictos y sinergias la evolucion y desarrollo en el territorio
municipal. Cada uno de los sectores fue analizado lo que permitié determinar el
funcionamiento sectorial-social-territorial-ambiental que existe en el area de
ordenamiento.

Agricultura de riego. La agricultura de riego como tal no existe practicamente en el
municipio siendo representada por tan solo 30 ha al norte de la cabecera y practicamente
en todo el municipio, y aunque coloquialmente se le identifica asi a todas las parcelas que
se extienden en las riberas de los rios, en el presente estudio este tipo de agricultura se
defini6 como “de humedad”, ya que utiliza el agua de escurrimientos y la humedad
derivada de estos para su produccién es a menudo unicamente de temporada, por lo que
no se le puede definir como una agricultura de riego como tal. El sector beneficia a los
asentamientos humanos principalmente a la produccién de productos agricolas los cuales
son utilizados para la alimentacion de los asentamientos humanos, representando una
fuente de ingreso econdémico y de autoconsumo para los pobladores que se dedican a
este sector.

Agricultura de temporal. La agricultura de temporal es la actividad econémico-productiva
mas ampliamente distribuida en el territorio municipal. Impacta positivamente a los
asentamientos humanos al ser la base del sustento alimenticio de la poblacion, la
agricultura de temporal es primordialmente de subsistencia. Ademas de afecta
negativamente al sector de conservacion debido al cambio de uso de suelo.

Ganaderia extensiva. Actualmente los principales tipos de ganados existentes en Tierra
Blanca son el bovino y caprino. Este sector se encuentra ampliamente distribuido y
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aunque no se tiene un dato preciso, al estar tan estrechamente relacionada con la
agricultura de temporal, ademas de que se utilizan los ecosistemas para su agostadero se
estima que ocupa alrededor del 75% de la superficie municipal y no se presenta
unicamente en las zonas de mas dificil acceso y topografia mas accidentada. Al igual que
la agricultura de temporal presenta una relacién positiva con los asentamientos humanos
ya que representa el principal sistema de ahorro para la gente en el medio rural. Mientras
que con el sector de conservacion afecta negativamente por el cambio de uso de suelo y
por ende, la degradacién de los ecosistemas.

Asentamientos humanos. Los asentamientos humanos son un sector que se encuentra
ampliamente disperso en el municipio. La superficie actual estimada para este uso del
suelo es tan solo de 803 ha que equivalen al 2 % del total de la superficie del territorio a
ordenar, siendo de toda la subregién el municipio con mayor grado de urbanizacién de su
territorio. El centro de poblacién definido por el presente estudio para la cabecera
municipal posee una poblacion superior a los 5,000 habitantes mientras que el otro centro
identificado por la concentracién de comunidades en la regién de Fraccién del Cano
posee una poblacién superior a los 2,500. De acuerdo al analisis generado a partir de las
mesas de trabajo del taller de prospectiva, los asentamientos humanos poseen una
importancia de 2. En los afios recientes el sector se ha desarrollado parcialmente,
principalmente por la influencia del desarrollo industrial del municipio vecino de San José
Iturbide lo que ha creado fuentes de trabajo a nivel regional, sin embargo aun existe un
importante proceso migratorio hacia Estados Unidos.

Debido a que los asentamientos humanos son un sector que se encuentra ampliamente
disperso en el municipio y mantienen una relacién negativa con el sector de conservacion
al crecer sobre areas con vegetacion natural, asi como la contaminacion generada por los
residuos sélidos que carecen de un sitio adecuado para su disposicién final, asi como de
las aguas residuales que carecen de un tratamiento y son descargadas a los principales
cuerpos y corrientes de agua.

Conservacidn. El sector conservaciéon abordado desde la perspectiva del ordenamiento
ecologico engloba dos aspectos importantes del territorio: la riqueza de recursos naturales
con que dispone (ecosistemas; cuerpos naturales de agua loticos, lenticos, freaticos;
riqgueza de suelos; régimen pluvial; etc.), y la variedad de servicios ambientales inherentes
a estos recursos (fijacion y captura de carbono, retencién y nutriciéon de los suelos,
recarga de los mantos acuiferos, fertilidad de los suelos; etc.). En Tierra Blanca las areas
de conservacion son consideradas como de alta importancia (valor de 3). Esta valoraciéon
se basa en que ademas que mas del 30% de la superficie municipal se encuentra inmersa
en la Reserva de Conservacion Pinal de Zamorano, el 85 % de su superficie presenta
ecosistemas en diversos estados de conservacion.

Ecoturismo. El ecoturismo es una actividad econdmica muy poco desarrollada en
términos de superficie destinada al sector, asi como poco representativa en términos
econdémicos, no obstante han existido esfuerzos por parte del ayuntamiento y algunas
dependencias, asi como de particulares por fomentarla. Actualmente el principal centro de
recreacion ecoturistica es el Salto de propiedad privada, mas sin embargo existen
diversos proyectos en desarrollo como el CENTUDE, y algunos proyectos en Pinal de
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Zamorano, en donde el paisaje natural combinado con la biodiversidad y la gastronomia
tipica de la regién, como la producciéon de quesos artesanales generan el lugar idéneo
para diversificar las actividades de este ramo. Esta actividad se considera como poco
importante con una valoracién de 1, considerando una escala de 1 a 3 tomando como
referencia aspectos territoriales y econémicos.

Forestal. El sector forestal se divide en aprovechamientos maderables y no maderables
que proporcionan los bosques y matorrales locales, en el caso de los productos
maderables. La zona de importancia son los bosques ubicados en la zona cerril del
municipio al sur en donde se encuentran bosques de encino, de pino y de oyamel en la
porcion con mayor altitud. En esta zona se aprovecha la madera de pinoc y de oyamel,
situacion que ha estado afectando al recurso debido a las talas irregulares y a la falta de
un plan de aprovechamiento forestal sustentable, sin embargo se ha comentado que la
mayor parte de la ala se daba por gente externa al municipio proveniente de Querétaro, lo
que parcialmente ha sido controlado con una caseta de vigilancia.

El anélisis obtenido en las mesas de trabajo del taller de prondstico indica que el sector
forestal tanto maderable como no maderable es importante (2 en una escala de 1 a 3).
Esto se debe a que el aprovechamiento forestal de la regién ha sido uno de los principales
ejes econdmicos que han permitido la subsistencia de las comunidades.

Equipamiento. El equipamiento que se reconocié con que cuenta el municipio es
basicamente en materia de tratamiento de aguas residuales, disposicién de residuos
solidos, deportivo y de recreacion, por lo que se asigno una importancia baja al sector,
principalmente debido a la falta de un relleno sanitario y la falta tratamiento adecuado de
las aguas residuales en diversas localidades. Presentando una relacién negativa con los
asentamientos humanos debido a la falta de equipamiento y el mantenimiento del
existente en |as localidades.

Servicios. Los servicios se identificaron principalmente como la satisfaccion de la
poblacién en sus necesidades, energia eléctrica, agua entubada, servicios educativos y
de salud. Se les asigndé una importancia moderada, debido a la insuficiencia que
presentan, principalmente en materia de servicios de salud, donde inclusive el Hospital de
Tierra Blanca ha reducido su capacidad de atencién en vez en aumentarla, ademas de
que muchas localidades carecen de agua y muchas otras dependen de servicios de
educacion instalados en las comunidades més grandes que a veces resultan muy lejanas
debido al mal estado de los caminos o a que en muchos casos los trayectos se realizan a
pie.

Infraestructura. La infraestructura incluye las obras de apoyo a la produccion y las obras
de soporte fisico de actividades. Entre ellas se encuentran carreteras, vialidades, lineas
de distribucién de energia eléctrica, redes de distribucion de agua, etc. Generalmente son
obras que provee el estado para el desarrollo de la poblacién. La importancia para este
sector derivado del analisis de las mesas de trabajo es de 1/3. Esta valoracion se obtuvo
considerando que en su gran mayoria las localidades del municipic no poseen la
infraestructura necesaria para impulsar su desarrollo.
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Mineria. La mineria no metalica se practica como actividad econémica en algunos
yacimientos pétreos. Las arenas y gravas se utilizan en la industria de la construccién y es
una actividad que puede crecer al ritmo de la creacidn de infraestructura y construccién en
general, sobre todo en el municipio vecino de San José lturbide.

Es el escenario que trata de mostrar lo que sucedera si las tendencias actuales continuan
de la misma forma hacia el futuro. No obstante, no es suficiente extrapolar las tendencias,
se requiere explicar cuales son los factores histéricos o nuevos que influyen o contribuyen
a que la tendencia esperada sea similar a la actual.

En materia de ordenamiento la evaluacion de las tendencias en los cambios de uso de
suelo en el territorio constituye uno de los ejes fundamentales para la generacion del
escenario tendencial, ya que permite identificar el impacto de los cambios sobre los
atributos ambientales que definen la aptitud sectorial.

Cambio de uso de suelo y vegetacion. Los cambios mas evidentes en el area a ordenar
se originan de acuerdo a las diferentes actividades antropogénicas que se desarrollan en
el area de estudio. Uno de los procesos mas interesantes que podemos observar es el
crecimiento de los asentamientos humanos rurales. La superficie que tendencialmente
que estara ocupada por los asentamientos rurales para el afio 2040 sera de 1 mil 050.6
ha, es decir, un incremento de 444.36 ha de la superficie del afio 2014, principalmente de
la zona conurbada de la cabecera municipal. El crecimiento de los asentamientos
humanos se dara principalmente a costa del cambio de uso de suelo de bosques
templados. En lo que respecta a los asentamientos urbanos se espera que estos no
aumenten para el 2040. Otras coberturas antropogénicas que muestran cambios
importantes son el aumento de la agricultura de temporal y los sitios de extracciéon de
materiales pétreos.

El ecosistemas que presentd la disminucibn mas importante en su superficie fue el
bosque de pino-encino, el cual entre 1993 y el escenario al afo 2040 habra disminuido su
superficie en un 6.3 %, principalmente por la ganaderia extensiva, que fomentara la
degradacidn de este ecosistema dando paso a potreros que se encuentran representados
en las categorias de matorrales perturbados, pastizal o vegetacion secundaria de acuerdo
al impacto acumulado que presenten a 25 anos.

Evolucién socio-econdmica. En el periodo 2010 a 2035, la poblacién municipal crecera
22.3% a un ritmo promedio anual de 1.008%, segun la tendencia observada en los
ultimos afnos y pasara de 18,415 habitantes a 22,515.

La dindmica poblacional continuard poniendo de manifiesto los cambios: disminucion de
natalidad, prolongacién de la esperanza de vida al nacer, abultamiento de los grupos
etarios que conformen la poblacién econédmicamente activa, alza en la edad mediana.

Demanda de servicios. De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua
potable a nivel domiciliar, para el afio 2020 se requeriran aproximadamente 175,911
metros cubicos anuales de agua al 2035 exclusivamente para satisfacer la demanda
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doméstica, considerando la utilizacion de 150 litros diarios por persona. Se trata de una
enorme presion sobre la capacidad los recursos hidricos existentes, lo que estara
generando conflictos sociales y econémicos.

Para el caso de la energia eléctrica, como parte de la obra publica y la ampliaciéon de
equipos de bombeo de agua, alumbrado publico y otras infraestructuras, para el afio 2020
el consumo ascenderia a 2.24 kWh y al 2035 a 2.54 kWh por persona.

Mientras que para el ¢aso de los residuos sélidos urbanos se estima una generacion de
0.90kg de residuos sélidos diariamente para el aio 2020 y para el afio 2030 un kg diario
por habitante. Por lo que para el 2020 se espera una generacion de residuos equivalente
a 6,583 toneladas y en 2035 de 8,218 toneladas de residuos sélidos en todo el municipio.
Para la disposicion final de estos residuos, basandose en analisis generados por la
SEMARNAT y que calcula un metro cubico por 1.5 toneladas de basuras, el volumen en
rellenos sanitarios requerido para la disposicion de los desechos seria de 4,389 m® en
2020y de 5,479 m* en 2035.

Vivienda. Con base en la proyeccién de crecimiento poblacional de CONAPO a nivel
municipal para los afios 2020 y 2035 pero tomando en cuenta también la probable
disminucién de la composicién del nucleo de personas residentes por vivienda a 3.9y 3.8
personas, sin reposicion de viviendas deterioradas o caducas, se estima un requerimiento
de 1,301 unidades en 2020 y de 2,088 al arfio 2035,

Dotacion de equipamiento urbano. En la siguiente tabla se presenta el analisis de
dotacion de equipamiento urbano considerando la poblacién al 2035, para lo que el déficit
de los diversos equipamientos se mantiene, adicionando unicamente requerimientos en el
equipamiento de asistencia social, por lo que debera gestionar recursos para el desarrollo
de centros comunitarios de desarrollo y centros gerontolégicos, debido a las tendencias
de envejecimiento de la poblacién. Asi mismo se estima que en caso de subsanar los
requerimientos actuales estos seran suficientes para 2035, no obstante, previendo el
incremento de la poblacién se deberan considerar al menos 2,850 m? de museos, un
auditorio de al menos 200 butacas, 2,500m? de plazas civicas y al menos 2 ha de parques
recreativos. Asi mismo se debera considerar un rastro de al menos 450 m2 y uno o varios
mercados publicos que cubran un requerimiento de 186 locales comerciales. Ademas de
las agencias de correos y terminal de autobuses requeridas actualmente.

Tabla 13. Dotacion de equipamiento al 2035, con apego al sistema normativo vigente de
SEDESOL
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Requerimiento Municipal de Tierra Blanca (2035)

UBS

Unidad UBS
actuales

Egucacion metros Aula 1,193.30
: metros £ Aula 35 35 4,052.70 420

metros Aula 40 a0 102443 1,760 60 2 34
metros 0.50% Aula 40 40 11258 16,080 53 3 50
200,000 metros  0.20% 1 Aula 40 40 45.03 16,080 1 1 10
1,500 metros  80.0% a0 silla 225 s 225 1801200 350 20 80 10

25

=115

Localidad 85.0% | 3,118 - 7 19,13/./5  4/6 3118 2,868 250
Localidad 20.0% 007 100 "~ 710 20,263.50 477 0 2,854
15000 metros  BS.0% Butaca 180 1 140 19,137.75 140 0 137

1000 metros  100.0% 8 Consultorio ¥ 56 15000 2251500 5000 8 2 3
Localidad 60.0% | 145,666 [ILCIE 1 1 13,508.00 29,387 145,666 13509 | 132,157
metros  1000% | 1,428 L © 6 22,515.00 1 1428 3,602
350 metros  1000% | 6,583 1 1 22,515.00 1 6383 22515
Localidad 1000% | $/6 25 25 22,515.00 25 976 901 "
5,000 metros  100.0% 780 200 200 22,515.00 200 a 600 790 113 678
Localidad 1000% | 557 165 1 165 2251500 165 557 136 421
5,000 metros  1000% | 18,373 B 5 22,515.00 5 18373 4503 9,870
1000% 0 50 1 50 22,515.00 273,973 0 450
metros  100.0% 10 1,000 200 1,000 2251500 5000 34 23 11
750 metros  100.0% 0 121 121 22,515.00 121 0 186
1500 metros  52.00% 7 38 38 11,/0780 1400 266 308
1,000 metros  85.0% 0 4250 5 4,250  19,13//5 8,500 0 5
Localidad 85.0% 1 10,000 3 10,000 1913775 8500 1 2

Fuente: elaboracién propia en base a la normatividad vigente

Actividades econdmicas. El escenario econdmico para los préximos afos enfrenta
diversas dificultades a pesar del crecimiento en el estado de Guanajuato; ello se debe a
que la subregidén | y sus municipios se encuentran distantes de las zonas industriales,
comerciales y del corredor de movilidad de personas, bienes y servicios. Las
repercusiones de la disminucién en el crecimiento econdémico del pais que ha sido
estimado por el Fondo Monetario Internacicnal en aproximadamente 2% también se dejan
sentir en este territorio.

Cambio climatico. Con base en evaluaciones de las variables climatolégicas, se ha
podido apreciar un incremento promedio de la temperatura de 0.6°C a 0.8°C en la
temperatura media anual, notable incluso en esta porcion nororiental en el estado de
Guanajuato.

Se aprecia también una disminucién en la cantidad de lluvia promedio anual, pero con
eventos de lluvia intensa o de tormentas en periodos breves que se contraponen a los
riesgos de sequia.

Este escenario se construye a partir de las caracteristicas de la subregién, asi como de
los planteamientos estatales para el desarrollo regional y municipal. Su propdsito es
prever los cambios derivados de proyectos que mejoren la situacién actual del municipio,
creando sinergias que logren ser detonadores de la actividad econémica, en el marco de
un desarrollo sustentable, creando fuentes de empleo que en este momento son
practicamente inexistentes. La presencia de la reserva de la biosfera sequramente impide
la realizacién de proyectos que puedan impacto negativamente la fauna y la flora, y por lo
tanto los programas de desarrollo requieren encontrar actividades amigables con el
ambiente, que aprovechen los recursos naturales sin modificarlos, en particular el
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ecoturismo y el turismo de aventura, asi como el uso sustentable de los recursos
forestales.

Desarrollo y promocién de sitios turisticos en el municipio de Tierra Blanca. Una de
las mayores potencialidades que posee el municipio de Tierra Blanca es su belleza
natural, escénica ademas de su topografia accidentada lo que o convierte en un
municipio con un gran potencial turistico.

Centro Interdisciplinario del Noreste de la Universidad de Guanajuato (UG). Se
instalara el Centro Interdisciplinario del Noreste de la Universidad de Guanajuato (UG)
con sede en el municipio de Tierra Blanca. Este centro ofrece en su primera etapa el
tronco comun los programas educativos de ingenieria en ambiental, energias renovables,
agronomia, mecanica-agricola y alimentos. De manera provisional los programas se
ofrecen en las instalaciones de la secundaria técnica numero 23 de Tierra Blanca, quienes
comenzaron clases el miércoles 5 de agosto. El Centro Interdisciplinario del Noreste de la
Universidad de Guanajuato tiene impacto en la educacién de los jévenes de los ocho
municipios de esta regién del estado: Atarjea, Doctor Mora, San José lturbide, San Luis
de la Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichu.

Se espera que para el siguiente ciclo escolar se amplie la oferta educativa con el tronco
comun de la Division de Ingenierias del Campus Irapuato-Salamanca y con el programa
de enfermeria del Campus Celaya-Salvatierra, ademas de nuevos programas que seran
creados de acuerdo a las necesidades especificas de la region.

A partir de la identificaciébn y analisis de los diferentes proyectos propuestos para el
municipio se desarrollé un analisis de sus probables implicaciones y modificaciones
probables al escenario tendencial del municipio (Tabla 14).

Tabla 14. Implicaciones por el desarrollo de proyectos en Tierra Blanca (escenario contextual)

Implicaciones Implicaciones | Implicaciones

Implicaciones en el
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en el en el en el
Proyecto bsist bsist bsist
subsistema su 5|? ema subsistema subsistema ambiental
social economico territorial
Ecosistemas:
Centro I . -
... Accesibilidad de . Menor filtracion de agua sobre las
Interdiscipli i ) Mayor nimero ) -
. estudios a nivel tierras en las que se edifique
nario  del - de gente Aumento de la )
superior. : = Desplazamiento de fauna.
Noreste de capacitada vivienda
Aumento en la Suelo:
la . para la temporal para o
. . matricula - . Contaminacién de suelo moderada
Universida . obtencién de estudiantes y )
estudiantil y por - C Agua:
d de trabajos servicios.
. ende la Aumento de la demanda de agua
Guanajuato i renumerados. . L
(UG) educacion. subterranea y superficial para las
instalaciones
Desarrollo Mejora del Creacion Instalacion de Ecosistemas:
y equipamiento moderada de infraestructura Conservacién de ecosistemas en
promocidén instalado en fuentes de en sitios  sitios con atractivo turistico.
de localidades empleo turisticos. Suelo:
proyectos donde llegue el Promocién de Contaminacién moderada de los
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Implicaciones Implicaciones | Implicaciones

Implicaciones en el

en el en el enel
Proyecto - . .
subsistema subsistema subsistema subsistema ambiental
social econdémico territorial
turisticos turismo. actividades ~ suelos por el incremento de la
Educacién econdmicas produccién de basura en algunos
ambiental de la alternativas sitios y la falta de un servicio de
poblacién y en para la recoleccion de basura que cubra todo
materia de poblacién. el territorio municipal.
turismo.
Agua:
Reduccién de la calidad del agua
derivada de la presencia de basura en
alguno sitios del municipio.

Fuente: elaboracién propia

Escenario estratégico

El escenario estratégico se construy6 a partir de la imagen objetivo (expectativas sociales
de desarrollo), que representa el modelo de desarrollo deseado por la sociedad de Tierra
Blanca, definido en el taller de la etapa de prospectiva. Mediante la confrontacion de esta
imagen objetivo con los resultados de los escenarios tendencial y contextual se
identificaron aquellas discordancias entre ambos que requeriran la aplicacion de una serie
de medidas estratégicas de mitigacién o prevencién de los procesos de deterioro y de los
conflictos ambientales.

Imagen objetivo. Con el propédsito de obtener informacién acerca de las expectativas
sociales de desarrollo de la poblacién del municipio en el taller de participacién sectorial
de la etapa de prospectiva se solicitd a los participantes definir el estado deseable a 15
anos del territorio municipal y los sectores productivos, considerando un panorama en el
que las condiciones sociales, economicas y ambientales favorecen el desarrollo
armonioso de las actividades sectoriales. A continuacién se presentan los resultados
obtenidos.

Tabla 15. Modificacién de la jerarquizacion de sectores y areas de conservacion de acuerdo a la
imagen objetivo

ESCENARIO
IMPORTANCIA MODELO ACTUAL TENDENCIAL ESCENARIO IDEAL

Importantes Conservacion Conse_rvamon
Ecoturismo
Forestal no maderable
Agroindustria
Forestal no maderable - o )
Conservacion Agricultura de riego
. Forestal maderable .
Medianamente . . Forestal maderable Agricultura de temporal
: Ganaderia extensiva . ™
importantes h Asentamientos tecnificada
Agricultura de temporal
. humanos Infraestructura
Asentamientos humanos )
Asentamientos humanos
Ganaderia extensiva
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ESCENARIO

Servicios
Equipamiento

Forestal no maderable

Extraccion de pétreos

Ecoturismo

Agricultura de riego

Agricultura de temporal  Extraccién de pétreos

Ecoturismo
Agricultura de riego
Extraccion de pétreos

Poco importantes Infraestructura

o Infraestructura Forestal maderable
Servicios . .

. ; Ganaderia extensiva
Equipamiento o

. Servicios
Fruticultura .

Fruticultura

Equipamiento
Fuente: elaboracién propia con base en los talleres de participacién sectorial

Figura 13. Imagen objetivo

Forestal
Ecoturismo [i“""i"""’ Ganaderia
f Extensiva
[] g
Soblinss EI E'] Servicios
maderable t
(1] X
v
Cc i6 A
onservacion .
humanos
. - Eaui .

f AgroindustrictT
)
. Agricult
[Ag;;gg;umj [ T%”nf:;;?}

Tecnificada

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del taller sectorial

A partir de las modificaciones propuestas por los asistentes al taller al escenario
tendencial y la expresion bajo su perspectiva de la disposicion ideal de los diferentes
sectores que inciden en el municipio, se procedi¢ a identificar los probables proyectos o
acciones que potencialmente podrian modificar las tendencias del municipio y permitir
proyectar el mismo hacia un futuro lo mas cercano a la imagen objetivo. A la propuesta de
dichas acciones y proyectos se denomina escenario estratégico. Las medidas propuestas
por los asistentes son las siguientes:

®» Capacitacion técnica (forestal, agricola, pecuaria, turistica, combate a plagas y
métodos de produccion.

» Capacitacion para el aprovechamiento forestal no maderable

®» [dentificacion de recursos no maderables con potencial de
aprovechamiento.
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Manejo de poblaciones para promover el aprovechamiento
sustentable.

Meétodos de aprovechamiento para generar menor impacto a los
organismos de los que se extrae el recurso.

Mecanismos de transformacién de los recursos forestales para la
agregacion de un valor agregado.

® (Capacitacion técnica para las actividades agricolas

Cultivos adecuados para la region
Asociacion y rotacion de cultivos

Técnicas de conservacion del suelo y agua
Eliminacion de plagas y hierbas
Agricultura organica

Invernaderos

» Capacitacion para el desarrollo pecuario

Sistemas agrosilvopastoriles
Tratamiento y prevencidén de enfermedades
Coeficientes de agostadero

» Capacitacion para el desarrollo turistico,

Manejo de grupos turisticos

Prestacion de servicios turisticos

Informacion local del patrimonio natural e histérico

Difusion de festivales y fiestas tradicionales en el mercado turistico
regional.

Propiedades e importancia de los ecosistemas y biodiversidad.

= Desarrollo del sector artesanal

= Fomento de talleres de artesanias
®» Reapertura del mercado de artesanias de Tierra Blanca

» Mejoramiento de la infraestructura en materia de vialidad y comunicaciones

» Mejoramiento de la sefalizacién en las carreteras Tierra Blanca — Santa
Catarina y Tierra Blanca — San José lturbide, asi como hacia las
localidades Las Adjuntas y La Mesita.

» Nodernizacion y recubrimiento de los caminos que comunican hasta las
localidades de El Cajén y La Chamacuera.

= |mpulso del mejoramiento de los servicios instalados principalmente en materia de
servicios publicos (salud), reinstalando la capacidad de servicios que antes se
ofrecian en el Hospital de Tierra Blanca

= |mpulso del mejoramiento de servicios para los visitantes.

» Museo del cactus y museo de la cultura indigena
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®» Estacidn de autobuses municipal
» NMercado municipal
® Paradores turisticos.

» (Generacidon de cadenas y proyectos productivos “integrales”

» Desarrollo de la agroindustria comunitaria regional.

Fomento de la creacion de empresas o cooperativas comunitarias.
Desarrollo de una marca regional

Instalacion de talleres de transformaciéon de productos regionales.
Desarrollo de un plan de mercado para los productos regionales
Desarrollo de una estructura de administracién de cada grupo, que
sea capacitado constantemente.

Generacion de un despacho contable que facilite el manejo de las
empresas comunitarias.

Plan de medios y difusién de los productos regionales.

Apoyos gubernamentales para el proceso.

®» Marca Guanajuato a productos regionales.

= |ngreso de los productos regionales “transformados” a las redes internacionales
de comercio justo.

= |mpulso de la ruta turistica de la subregion Sierra Gorda de Guanagjuato mediante
un proyecto u ordenamiento turistico integral.

®» (Ordenamiento turistico integral de la Sierra Gorda de Guanajuato

= Vinculacion de las comunidades poseedoras de atractivos turisticos con

prestadores de servicios en San Miguel de Allende, Guanajuato, San Luis

de la Paz, San Luis Potosi, Querétaro y la ciudad de México.

Difusién de la Sierra Gorda de Guanajuato por sus atractivos turisticos.

Vinculacién con las comunidades y areas de turismo de los diferentes

Municipios para generar un consejo que dé seguimiento a las estrategias

planteadas por el ordenamiento turistico.

®» Creacién de senderos turisticos interpretativos en El Cajén, Xoconoxtle, La

Mesita, La Estancia, Las Adjuntas, Milpa Blanca, Arroyo Seco, Ugaldes,

Puerto del Madrofo, Ocotillos, Los Rangeles, El Apartadero, El Huizache,

La Lomay Los Charcos

Creacion de sitios de hospedaje en Tierra blanca

Desarrollos ecoturisticos en Rincén del Cano, Arroyo Seco, La Chaacuera,

El Cajén, La Mesita, Xoconoxtle y Las Adjuntas.

= Rehabilitacidbn de espacios con potencial turistico en el centro histérico de
Tierra Blanca, Mercado de Artesanias y el CENTUDE

» Paradores turisticos (artesanias y alimentos) en Arroyo Seco, Tierra
Blanca, Rincon del Cano
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Capitulo V. Modelo

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) consistié en la toma de
decisiones que definen la forma optima de la ocupacion del suelo con la finalidad de
alcanzar los objetivos definidos para el presente PMDUQOET. Para esta toma de
decisiones se consideraron los resultados obtenidos en la caracterizacién, diagnostico
integral, escenarios propuestos, aptitud del territorio y demas informacién disponible para
cada una de las UGAT.

En el presente MOST se proponen las formas de ocupacion del territorio que buscan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, el progreso social y de los sectores
economicos, la conservacion de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales con el fin de lograr un desarrollo sustentable del municipio de Tierra
Blanca.

La imagen objetivo para el municipio constituye la base sobre la cual el presente MOST
fue construido. Esta imagen objetivo representa la conjugacién de las expectativas
sociales de desarrollo, el crecimiento y localizacion de las actividades econdmicas, la
identidad cultural que se aspira, la organizacion deseada de los centros de poblacién y el
nivel de equipamiento e infraestructura necesaria asi como la conservacién de los
recursos naturales y mantenimiento de los bienes y servicios ambientales con la finalidad
de establecer los objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos en el MOST que
posibiliten un desarrollo equilibrado y sustentable de la regién.

La imagen objetivo del municipio se obtuvo a partir de la participacién de representantes
de los diferentes sectores y actores en que se articula y distribuye la poblacion municipal.
Entre estos algunos grupos tuvieron particular relevancia para la determinacién del
escenario deseable y las medidas estratégicas que permitieron definir un escenario
estratégico que funge como base para la presente propuesta de modelo, entre los que se
encuentran representantes de las comunidades (particularmente los que constituyen el
COPLADEM del municipio), autoridades ejidales, agrupaciones productivas vy
representantes de areas del gobierno municipal, asi como de organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil.

A partir del escenario estratégico y la imagen objetivo se propone el modelo donde se
plantea un esquema de desarrollo territorial que buscard un modelo de bienestar
socioecondémico que aprovechara las potencialidades del municipio con eficacia. El
municipio se desarrollara de manera sustentable promoviendo el crecimiento econémico a
partir del aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, el fomento de
actividades relacionadas con turismo cultural, rural y de aventura, lo que permitira la
conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales que estos producen.

El desarrollo municipal se basara también en el desarrollo de las potencialidades con las
que cuenta el municipio, desarrollando el sector del turismo alternativo, particularmente
con proyectos de turismo cultural, aprovechando la riqueza patrimonial del municipio, y de
turismo de naturaleza y aventura, particularmente dirigidos hacia Pinal de Zamorano, pero
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integrados a una ruta o corredor turistico que integrara otros desarrollos existentes como
el Salto, algunos proyectos relacionados con la cultura indigena regional en Rincon y
Fraccion del Cano, asi como el CENTUDE y zona de cactaceas gigantes en Arroyo Seco.

Asi mismo se potenciard el aprovechamiento y cultivo de plantas medicinales vy
aromaticas, asi como de semillas particularmente El Pifién como uno de los recursos de
mayor relevancia comercial. Estos productos ademas de recolectarse en el territorio de
Tierra Blanca bajo un esquema de sustentabilidad, se transformaran localmente para
dotarles de un valor agregado antes de que estos se comercialicen hacia el exterior.

Tierra Blanca sera reconocido dentro del ambito estatal y nacional por su desarrollo
econdémico principalmente en el ramo turistico principalmente por diversos proyectos de
turismo cultural relacionado con sus pueblos indigenas y desarrollos de turismo de
aventura, extremo y de naturaleza y con los diversos productos locales transformados por
el ramo agroindustrial.

El sector primario, aun cuando ha disminuido su superficie, vera mejoras en cuanto a la
capacitacion de los productores, la tecnificacidbn de los sistemas agricolas, asi como el
fortalecimiento de las cadenas productivas asociadas al mismo con el fin de aumentar
tanto su productividad como la rentabilidad de la misma actividad, principalmente en
corredores agroecolégicos a lo largo de los principales escurrimientos del municipio,
donde se integraran sistemas agricolas de alta productividad en invernaderos y frutales.

El sector secundario se consolidara impulsando el ramo agroindustrial regional,
aprovechando la oferta de productos organicos, silvestres y agricolas que se producen en
la regidn, transformandolos y comercializandolos a gran escala mediante la organizacion
de todos los productores de la Sierra Gorda. Este ramo se impulsara, incluyendo todo el
proceso de la cadena productiva al interior de la regidbn donde se generaran los insumos
para las actividades agricolas locales, las cuales a su vez generaran las materias primas
o productos requeridos por la agroindustria local instalada, la que los procesara y
generara productos listos para comercializarse, cerrando asi el ciclo.

El sector terciario repuntara y la regién sera reconocida por la diversidad de servicios
turisticos a lo largo de su territorio, siendo Tierra Blanca el municipio de entrada de la ruta
turistica de naturaleza y aventura de la Sierra Gorda de Guanajuato aprovechando sus
caracteristicas naturales, su patrimonio historico y cultural, convirtiéndose la region como
uno de los centros de atraccién de turismo alternativo mas importantes de la regién centro
de México compitiendo con la Sierra Gorda de Querétaro y con la Huasteca Potosina.

Se generaran proyectos de turismo integrales que consideraran todos los atractivos
turisticos regionales, ademas de la gastronomia local y los poblados con mayor
infraestructura instalada que permitan ofrecer a los visitantes una amplia gama de
servicios turisticos, desde actividades de alto rendimiento, de turismo extremo y aventura,
asi como turismo ecologico y rural que se desarrollara en los principales centros urbanos
donde existirdn servicios de turismo de relajacién y meditacion.

La medicina tradicional se impulsara como uno de los principales ejes de desarrollo
promoviendo los diversos productos generados con plantas regionales, tratamientos
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integrales promoviendo inclusive la instalacion de centros de tratamiento integral de
medicina tradicional.

El desarrollo deseado para la regién se concibe como un mosaico que genere un
esquema de desarrollo sustentable, en el cual se visualizan tanto las actividades
productivas diversificadas de los sectores primario, secundario y terciario como el motor
que impulsara el desarrollo del municipio, asi como la promocién del sector cuaternario,
mediante el impulso del nuevo campus de la Universidad Auténoma de Guanajuato,
promoviendo el desarrollo tecnologico y académico en diversos campos de estudio y la
llegada de estudiantes extranjeros de intercambio a la region.

Para definir el desarrollo optimo del municipio de acuerdo a la imagen objetivo, se
utilizaron una serie de criterios que permitieron determinar el modelo de ocupaciéon éptimo
para cada una de las UGAT.

El horizonte de planeacion del presente instrumento se define en 3 periodos o plazos
(corto, mediano y largo). Para el corto plazo (5 afos), se deberan instituir las diferentes
instancias e instrumentos que permitiran la instrumentacién, organizacion, administracion
y concertacion del PMDUOET de Tierra Blanca. Se deberan llevar a cabo los convenios
de concertacion entre los tres niveles de gobierno, asi como con los sectores publico y
privado. Se generaran mecanismos para la transversalidad y accidén conjunta por parte de
las diferentes instancias que inciden sobre la gestién o aprovechamiento del territorio y
que deberan considerar el PMDUQOET como base para la planeacién de sus programas,
proyectos y acciones en el territorio municipal que deberan ser compatibles con lo definido
en cada UGAT del presente instrumento. Ademas, se deberan desarrollar los
anteproyectos de todos los programas y proyectos estratégicos planteados en la cartera
programatica y de proyectos, ademas de que deberan haberse instrumentado aquellos
programas definidos para accionar a corto plazo, y deberan haberse desarrollado los
proyectos estratégicos prioritarios definidos de igual manera a corto plazo.

A mediano plazo (5 a 15 afos) el instrumento debera atravesar una etapa de
instrumentacion soélida, donde ya se contara con los mecanismos de evaluacion y
seguimiento y las instancias para su instrumentacién se encontraran operando de manera
consistente. Para este plazo deberan haberse desarrollado ya los programas y proyectos
planteados a corto plazo y debera haberse evaluado su tasa de éxito y su incidencia
sobre el aprovechamiento adecuado del territorio de Tierra Blanca. Todas las
dependencias de todos los niveles de gobierno tendran alineados sus acciones,
programas y proyectos que desarrollen en Tierra Blanca con el PMDUOET. En esta etapa
se debera iniciar el proceso de evaluacion, particularmente hacia los 10 o 15 afios de la
publicaciéon del instrumento, iniciando la evaluacion de los diferentes indicadores
considerados en el mecanismo de evaluacion.

A largo plazo (25 afos) el instrumento debera haberse evaluado por completo,
determinando su éxito para la prevencién, mitigacién o resolucion de la problematica
identificada en la agenda ambiental urbana y territorial. Todos los proyectos y programas
planteados deberan haberse ya desarrollado en el municipio y debera identificarse la
modificacién de los patrones de ocupacion del territorio a causa de estos.
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Cabe resaltar que el PMDUOET es un instrumento dindmico que debera ajustarse en el
tiempo de acuerdo al proceso de evaluacion continuo y a las actualizaciones que el
programa sufra a partir de la consideracion de nuevas problematicas, o la modificacién de
objetivos, estrategias, criterios o directrices, asi como la propuesta de nuevos proyectos o
programas para una gestién adecuada del territorio municipal.

Las actualizaciones deberan desarrollarse cada 3 anos, y cada una de ellas debera
basarse en un proceso de evaluacién como base para la propuesta de modificacién de
ciertos aspectos particulares que deban ser atendidos de manera diferente que la
planteada inicialmente por el instrumento con la finalidad del desarrollo sustentable de
Tierra Blanca, fomentando su desarrollo urbano ordenado, la conservaciéon de sus
ecosistemas y biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y su
desarrollo economico sustentable.

Para la delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT), se utilizaron
como base las unidades de paisaje presentadas en el capitulo de caracterizacion vy
diagnéstico, las cuales se delimitaron utilizando una metodologia de ecologia del paisaje
que facilita la gestién del territorio. De esta manera cada UGAT corresponde a un paisaje
homogéneo, que no obedece a limites administrativos, sinc a combinaciones especificas
entre los ecosistemas, sus recursos naturales y el aprovechamiento de estos territorios
que ha generado el hombre. Es decir, cada unidad representa una regién con una
combinacion Unica de caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas, que la
diferencia de todas aquellas que la rodean, que posee problematicas y necesidades
especificas que deben ser identificadas y mediante la aplicacion del presente programa
mitigadas o resueltas. Aunque mediante la delimitacién de estos paisajes se busco la
diferenciacion del territorio en unidades con caracteristicas particulares que permitan
gestionarlo de manera diferenciada asignando lineamientos, objetivos, metas vy
estrategias que busquen resolver o mitigar la problematica identificada en cada unidad, en
algunos casos, como es en el presente estudio resulta necesaria la incorporacion de
limites adicionales de caracter administrativo, como poligonales de las Areas Naturales
Protegidas, sus zonificaciones y programas de manejo. Para |la definicion de las UGAT del
PMDUOET de Tierra Blanca se integrd el limite de la ANP Pinal del Zamorano. Una vez
integrados estos limites y algunos de caracter urbano se definieron 114 unidades para el
territorio de Tierra Blanca.

Las 114 UGAT definidas para el presente instrumento se sobreponen a 13 UGAT del
PEDUOET. Cabe resaltar que las UGAT municipales no consideran los limites exactos de
las unidades del PEDUQET debido a la escala de andlisis, transformando un total de 13
UGAT estatales a 114 a escala municipal. Para el analisis de correspondencia se
presenta por UGAT municipal su correspondencia a la UGAT estatal predominante. Para
el caso donde la predominancia de una UGAT estatal no es consistente en mas del 66%
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de la UGAT municipal, se presenta la UGAT estatal complementaria, correspondiente al
territorio restante.

Tabla 16. Correspondencia UGAT PEDUOET — PMDUOET Tierra Blanca.

UGAT estatal UGAT municipal

190 103
194 114
197 48, 53, 58, 63, 64, 65,73, 75, 76, 79, 80, 88, 89

90, 92, 97, 98, 99, 107
27,28, 29, 34, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 52, 54,

200 56,57, 59, 61, 62, 66, 68, 70, 71, 77, 81, 83, 84, 86, 87, 93, 95, 100,
101, 104, 108, 109, 110, 111, 112, 113

225 96

228 72

230 1,2,4,5,7,10,11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 31, 74

232 22, 35, 49, 50, 60, 69, 78, 82, 102, 105, 106

244 91

266 32

275 14, 25, 26

282 3,6,8,9

197, 200 55, 85

197, 228 94

200, 266 33,37

197,222 67

200, 232 30

Fuente. elaboracién propia con base en el PEDUOET

Politicas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial

Las politicas de ordenamiento constituyen el marco general para la ocupacion del
territorio, la cual debe considerar la diversidad de problematicas o conflictos, asi como las
potencialidades y necesidades de cada unidad territorial, que permitan dirigir el desarrollo
de la misma hacia la imagen objetivo deseada mejorando la calidad de vida de su
poblacién.

Proteccion. Se busca salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o
presencia de especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (SEMARNAT,
2010). Para lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. Ademas,
para garantizar un beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestion, se
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permite bajo ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos. No
se recomiendan actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

Conservacion. Tiene como objetivo mantener las estructuras y los procesos en aquellas
areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales, cuyos usos
actuales o los que se proponen no interfieren con sus funciones ecolégicas relevantes y
donde el nivel de degradacidon ambiental no ha alcanzado valores significativos. La
prioridad es reorientar la actividad productiva hacia el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, reduciendo o anulando la presién sobre ellos. Se fomenta en ciertas
areas la actividad forestal para la extraccion de productos maderables y no maderables.

Restauracion. Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas
actividades antropogénicas o de cambio climatico han sufrido degradacién en la
estructura o funcidn de sus ecosistemas y en las cuales es necesario restablecer las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales
inherentes. Logrado dicho objetivo, se aplica alguna otra politica, preferentemente de
proteccion o conservacion.

Aprovechamiento sustentable. Esta politica se asigna a aquellas zonas que por sus
caracteristicas, son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente util y que no impacte negativamente sobre el ambiente.
Incluye las areas con elevada aptitud actual o potencial para varias actividades
productivas como el desarrollo urbano y las actividades agricolas, pecuarias, comerciales,
extractivas, turisticas e industriales. Se propone ademas que el uso y aprovechamiento
actual se reoriente a la diversificacion de actividades de modo que se registre el menor
impacto negativo al medio ambiente.

Consolidacién. Politica orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimizacion de
la actividad de aprovechamiento del territorio; fomentando tanto el uso de espacios
vacantes, lotes baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de la infraestructura
publica, los nuevos procesos tecnologicos y los servicios existentes.

Mejoramiento. Con esta politica se busca renovar las zonas con vocacion para el
subsector deterioradas fisica y/o funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo,
busca reordenar dichos espacios reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del
suelo.

Conservacién. Tiene como propdsito mantener en oOptimo funcionamiento la
infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion de servicios
publicos; preservar las edificaciones, monumentos publicos, areas verdes y jardines, y el
patrimonio cultural o arquitectonico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones
ambientales de los centros de poblacién.

Crecimiento. Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores
productivos, tanto espacial como temporalmente, ocupando areas o predios susceptibles
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de aprovechamiento sustentable, conforme a las disposiciones de los programas de
ordenamiento municipales.

Definicion de objetivos estratégicos y metas

Corresponden a la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada
UGAT. En este sentido, a diferencia de las politicas ambientales y sectoriales, el
lineamiento permite la definicion o identificacion especifica del objeto de la politica,
ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. Por lo que el
lineamiento debe responder a las preguntas: ;Qué se quiere hacer en esa unidad?, ;en
qué periodo de tiempo?, ¢cual es el umbral? o ¢ cual es el parametro de comparacién?
(DOF, 2003; SEMARNAT-INE, 2008). Ademéas, deben de considerarse los criterios que
definen la UGAT, la aptitud sectorial del suelo, la aptitud biofisica del suelo, el uso actual
del suelo, las unidades fisico-bidticas. Por lo que los lineamientos ecolbgicos estan
relacionados con el estado ambiental deseado de los recursos naturales o de relevancia
ambiental que se quiere conservar, proteger o restaurar, los usos adecuados de acuerdo
a la meta que se persigue y la disminucién de las tendencias de degradacién ambiental
(DOF, 2003; SEMARNAT-INE, 2006). Para el presente instrumento a los lineamientos
ecolégicos contemplados en el reglamento en materia de ordenamiento ecolégico de la
LGEEPA, se unieron los objetivos y metas urbano territoriales, por lo que se definieron
como lineamientos ecolégicos, urbanos y territoriales, definiendo una unica meta integral
para los tres ambitos en un lineamiento unico por UGAT. No obstante, para el caso de
aquellas UGAT correspondientes a asentamientos humanos relevantes en el territorio
municipal, se integran lineamientos urbanos.

Se refieren a los objetivos generales que se quiere lograr para dar solucién a las
problematicas que inciden en el territorio municipal. Estos se han dividido den 19 lineas
estratégicas (Tabla 17).

Tabla 17. Objetivos estratégicos

Garantizar el manejo integral y sustentable, y el acceso al agua potable,
actuando sobre los determinantes sociales y econémicos, e integrando las
nuevas tecnologias en todos los niveles del proceso de manera que se
permita el aprovechamiento sustentable del recurso, su abasto, distribucién,
tratamiento y disposicion, y el acceso a ello, poniendo especial atencion en
disminuir su contaminacion y su consumo excesivo y no optimizado.

OEO01 Agua
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OE02

OE03

OE04

OE05

OE06

OE07

OE08

OE09

OE10

Biodiversidad

Bienes y
servicios
ambientales

Suelo y aire

Cambio
climatico

Alimentacion

Educacion

Recreacion,
arte, cultura y
deporte

Salud

Sociedad y
familia

Ofrecer las condiciones para la preservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas en sus distintos niveles: diversidad genética, poblaciones,
especies y comunidades. De manera especial las especies en la NOM 059
SEMARNAT 2010, asi como los diversos fendémenos tales como las
migraciones

Dar continuidad a las diversas funciones de la naturaleza que son
considerados bienes y servicios ambientales, tales como la recarga de los
acuiferos, la captura de carbono, produccién de oxigeno, produccién de
materiales, substancias

Garantizar la calidad del aire, agua y suelo mediante el cumplimiento de las
normas ambientales, aumentando el monitoreo y los estudios, e integrando
los nuevos sistemas y tecnologias, actualizando y evaluando
periédicamente los procesos, poniendo especial atencién en la reduccién
del deterioro de la calidad del suelo y del aire, producido por el manejo
inadecuado de los residuos liquidos, sélidos y gaseosos.

Disminuir el impacto generado por las actividades antropicas que
contribuyen al cambio climético, principalmente las que originan emision de
gases con efecto de invernadero; mediante la implementacion de medidas
preventivas y paliativas.

Garantizar la seguridad alimentaria, basada en una alimentacién sana y
balanceada, actuando sobre los determinantes sociales y econémicos, que
permitan el acceso a alimento e impulsen la creacién de este en la regién.

Garantizar la equidad educativa actuando sobre los determinantes sociales
de la educacion, poniendo especial énfasis en el acceso, cobertura,
permanencia, conclusién de ciclos, formacion continua, especial, pertinencia
y calidad de los procesos educativos, instalaciones y servicios.

Garantizar el acceso a areas de recreacion, cultura y deporte adecuadas a
las caracteristicas propias de los grupos etarios y sociales, y bajo criterios
de equidad de género y acceso a personas con necesidades diferentes; asi
como fomentar su practica.

Garantizar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales
de la salud, poniendo especial énfasis en la prevencion, acceso, cobertura,
permanencia, pertinencia y calidad de los procesos, instalaciones y
servicios de salud y seguridad social.

Fortalecer a las familias y las relaciones sociales en sus valores y vinculos,
integrando las nuevas articulaciones funcionales y las nuevas tecnologias
de la informacién; e impulsar el desarrollo familiar y social mediante el
ejercicio de los derechos y deberes familiares y ciudadanos, la equidad de
género, la tolerancia, la solidaridad, el respeto, la no discriminacién y la no
violencia.

PAGINA 123
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Tema Objetivo estratégico

Fortalecer las capacidades y la eficiencia administrativas, integrando las
nuevas articulaciones funcionales y las tecnologias de la informacion; e
impulsar los valores democraticos, la vinculacion con la sociedad, la
transparencia y la equitativa distribucion de los servicios, programas y
recursos publicos que tengan como prioridad la reduccién de la
vulnerabilidad, la marginacién y la pobreza; a la vez que se fortalecen las
capacidades de organizacion y empoderamiento de las comunidades,
partiendo de los elementos mas basicos como organizaciones vecinales o
barriales hasta alcanzar los tres érdenes de gobierno, mediante el incentivo
a la participacién social y la organizacién comunal y social.

Gobernanza y
OE11 empoderamien
to

Incrementar la resiliencia ante los peligros en las poblaciones que se
encuentran ubicadas en zonas de riesgo, poniendo especial énfasis en la
implementacion de politicas y programas de prevenciéon y la reubicacion
voluntaria inducida y oportuna de las areas mas vulnerables.

OE12 Riesgos

Garantizar la seguridad fisica, moral, emocional y psicosocial de los
habitantes asi como la proteccién de sus derechos y bienes, la imparticion
de justicia y certeza juridica en el cumplimiento de las normas y leyes,
integrando los nuevos sistemas y tecnologias, actualizando y evaluando
periédicamente los procesos y sistemas; asi como impulsar la
profesionalizacion y la formacion actualizada y continua de los agentes
responsables.
Garantizar el acceso, la conservacion y la creacion de fuentes de empleo de
acuerdo a la vocacion economica del municipio o region que garantice la
competitividad de esta; y actuando sobre los determinantes sociales y
Desarrollo - . L . .
OE14 L. econémicos, poniendo especial énfasis en los adecuados niveles de
econdmico . - .
ingresos, jornadas saludables y condiciones laborables adecuadas en todos
los ambitos (sanitario, salud, seguridad, certeza laboral, prestaciones,
formalidad, etc.).

Seguridad y

OE13 b
justicia

Impulsar el desarrollo tecnolégico y la investigacion aplicada que fortalezca
Investigacion e el potencial de las cadenas de valor y el capital humano, asi como la
innovacion divulgacién de los avances tecnologicos y la implementacion de

infraestructura que permita el acceso a las telecomunicaciones.

OE15

Garantizar la calidad del habitat en toda su extension mediante el
cumplimiento de las normas, la gestion y planificacién democrética y
participativa, el manejo sustentable, optimizado y responsable de los
recursos naturales y energéticos, el pleno ejercicio de los derechos

OE16 Habitat ciudadanos, la funcion social y civica de la ciudad, la tierra y la propiedad
urbana, la cobertura de equipamiento y servicios, la generacion de empleo,
innovacion y competitividad, con equidad para toda la poblacién. Impulsar la
creacion y la adscripcion de las comunidades urbanas y rurales a la carta
del derecho a la ciudad.
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Fortalecer la infraestructura productiva, comercial, logistica y de servicios,
asi como la articulacidon intermodal e intersectorial y la adecuada
Infraestructura  coordinacién entre los distintos agentes responsables, para que dé mayor
OE17 y servicios dinamismo al desarrollo econdmico y social y se garantice el acceso a los
basicos servicios urbanos basicos de electricidad, agua entubada, drenaje y
saneamiento, transporte, telecomunicaciones, asi como recoleccion y

manejo integral de los residuos sélidos y liquidos.

Garantizar la movilidad de bienes y personas actuando sobre los
determinantes sociales y econdomicos, poniendo especial énfasis en la
integridad y seguridad del peatén, el disefio universal incluyente, tarifas del
transporte, integracion intermodal de los distintos sistemas, alternativas no
motorizadas, pertinencia y calidad de las instalaciones y servicios de
transporte.

OE18 Movilidad

Garantizar el acceso a la vivienda de calidad y dimensiones adecuadas a
las caracteristicas propias de sus ocupantes, y bajo criterios de desarrollo
territorial ordenado, sustentabilidad y disefio universal incluyente; mediante
el impulso a la asistencia técnica y profesional, produccién social,
financiamiento alternativo, certeza sobre la propiedad y el arrendamiento,
procurando el uso y la implementacion de ecotécnias y fuentes alternativas
de abasto de agua y energia; y desincentivando las practicas segregantes y
fragmentadoras del entorno y la cohesién social.

OE19 Vivienda

Fuente: elaboracion propia

Metas y estra

Con el fin de lograr instrumentar mecanismos que permitan lograr los lineamientos
ecologicos y objetivos estratégicos planteados en el PMDUOET, se integro una cartera de
metas y estrategias. Esta cartera esta organizada segun los 19 objetivos estratégicos a
lograr, todos ellos orientados al desarrollo urbano, el ordenamiento ecolégico y el
ordenamiento territorial en los subsistemas: Ambiental, Humano y social, Gobierno,
Econémico y Urbano-territorial.

Tabla 18. Metas y estrategias

Clave Estratedia Clave
meta 9 estrateg ia

Reciclaje y retuso del agua

Medicién y monitoreo de la cantidad y calidad del agua E02
Gestion de acuiferos EO03
Agua y cuencas MO1 ——— -
para siempre Restauracidn integral de corrientes y cuerpos de agua E04
Zonas de recarga EO05

Recuperacion y uso sustentable del volumen de
cauces y cuerpos de agua
Valores renovados  M02 Cultura del agua EQ7

E06
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Clave Clave
Estrategia
estrategia

y en impulso por el
agua

Proteccién,
conservacion y
restauracion de los
ecosistemas y la
biodiversidad

Gestion y
regulacién integral
de los servicios
ambientales

Mejoramiento de la
calidad ambiental
del suelo y el aire

Mitigacién al
cambio climatico

Resiliencia social y
econOmica al
cambio climatico

Seguridad
alimentaria

Alimentacion

MO03

Mo4

MO05

MO06

Mo7

MO8

M09

Avrticulacién institucional

Proteccion de ecosistemas

Conservacion y manejo sustentable de recursos
naturales

Proteccion y recuperacion de especies en riesgo
Restauracion ecolégica

Rescate y restauracion de ecosistemas riberefios
Prevencion de la fragmentacion de los ecosistemas
Establecimiento de corredores biolégicos

Fomento al establecimiento de UMAs

Redefinicion de areas naturales protegidas
Programa de manejo

Restauracion de ecosistemas acuéaticos

Control de especies exéticas e invasoras

Fortalecimiento institucional de la vigilancia ambiental y
territorial para proteger y preservar la biodiversidad del
territorio

Pago por servicios ambientales hidrolagicos

Pago por servicios ambientales para la conservacion
de la biodiversidad

Pago de servicios ambientales por captura de carbono
Impulso a las actividades de vigilancia forestal
Participacion social para la vigilancia y la proteccion
ambiental

Implementacion de los programas de gestion para
mejorar la calidad del aire (PROAIRE)

Prevencion de la erosion

Conservacién de suelos

Manejo integral de residuos solidos
Remediacién de pasivos ambientales
Mitigacién al cambio climéatico

Promocion de fuentes alternativas de energias
renovables

Fortalecimiento institucional de la vigilancia ambiental y
territorial para mitigar los efectos del cambio climatico

Reconversion productiva
Prevencion de riesgos ante el cambio climatico

Produccion de alimento en la region
Reducir las pérdidas

Redes de apoyo

Alimentacién y nutricién adecuadas

E09
E10

E11
E12
E13
E14
E15
E16
E17
E18
E19
E20

E21

E22
E23

E24
E25

E26

E27

E28
E29
E30
E31
E32

E33

E34
E35

E36

E37
E38
E39
E40
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Clave Clave
Estrategia
estrategla

autoctona y de
calidad

Educacion integral

Educacién para la
competitividad

Recreacion, Arte,
Cultura y Deporte

Identidad cultural

Servicios de salud
de calidad,
integrales y
universales

Familia

Sociedad

Empoderamiento

Administracion
publica

Prevencion de
riesgos

Aumento de la
resiliencia

Seguridad publica

Justicia

Consolidacion de

M10

M11

M12

M13

M14

M15

M16

M17

M18

M19

M20

M21

M22

M23

Prevencion de enfermedades alimentarias
Perspectiva de género

Gastronomia tradicional

Educacién de calidad al alcance de todos
Formacién para la vida

Educacion cientifica y tecnolégica

Educacién actualizada

Educacion para el desarrollo local

Formaci6n continua

Fomento del arte, cultura y deporte en tu vida

Diversificacion de la oferta en arte, cultura, recreacion
y deporte

Impulso a la cultura local

Conservacion del patrimonio

Atencién integral y universal en salud

Atencién institucional

Atencion alternativa

Impulso a la prevencion y control en la salud
Aumento de la esperanza de vida

Impulso a la cohesion familiar

Impulso al desarrollo familiar

Impulso a la cohesién social

Impulso el desarrollo social

Impulso a la participacion social

Fomento a la organizacién social

Impulso a la divulgacién de informacion

Impulso al desarrollo institucional y optimizacién de la
gestion publica

Fomento a la transparencia y rendicion de cuentas
Optimizacidn de las finanzas publicas

Fomento a la investigacion y determinacion de riesgos
Impulso a la prevencion de riesgos

Fomento a la investigacién en materia de resiliencia

Impulso a la implementacion de mecanismos de
resiliencia

Impulso al sistema de seguridad publica

Aumento de la participacién social en la seguridad
Fomento a la reinsercién social

Impulso al sistema de justicia

Respeto a los derechos humanos

Aumento de productividad agricola

E42
E43
E44
E45
E46
E47
E48
E49
E50

ES51

E52
ES3
E54
ES5
E56
E57
E58
E59
E60
E61
E62
E63
EG4
E65

E66

E67
E68
EG9
E70
E71

E72

E73
E74
E75
E76
E77
E78
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Clave Estrategia Clave
meta 9 estrategia

las cadenas
productivas
agropecuarias
sustentables

Desarrollo de
actividades
econdmicas
alternativas en
zonas de
importancia
ambiental y de
cultura tradicional

Reduccién y
mitigacion de los
impactos de las
actividades
productivas

Gestion y logistica

Territorios de
innovacioén

Investigacion y
divulgacion
ecolégica

Nuevo modelo de
desarrollo urbano y
rural

M24

M25

M26

M27

M28

M29

Tecnificacién y modernizacién de la agricultura de
temporal

Creacion de reservas agricolas

Fomento de la fruticultura

Aumento de productividad pecuaria

Fomento de la acuicultura

Fomento de la apicultura

Fomento controlado de la agroindustria comunitaria
Fomento al manejo forestal sustentable comunitario
Diversificacion y consolidacion del aprovechamiento
sustentable de recursos no maderables

Impulso al desarrollo de plantaciones forestales
comerciales

Impulso al ecoturismo

Impulso al turismo extremo

Impulso al turismo rural patrimonial
Consolidacion del comercio y servicios
Control de la actividad extractiva

Infraestructura logistica

Fomento de la organizacién social de actividades
agropecuarias y forestales

Fomento de las organizaciones productivas

Promover la comercializacion de los productos
regionales

Promover la insercién de los productos regionales
transformados a las redes internacionales de Comercio
Justo.

Fomento a la innovacion y desarrollo tecnolégico
Divulgacion de la innovacion

Impulso al sector cuaternario

Creacion de la red de innovacion

Investigacion ecologica

Educacion ambiental

Identificacion e implementacion de ecotécnias para la
mitigacion de la problematica ambiental regional
Consolidacion de la regionalizacion urbano territorial
Impulso a la equidad de oportunidades

Impulso a la calidad del habitat

Optimizacioén de los recursos

Impulso a la certeza juridica en la gestion del suelo
Institucionalizacién del derecho a la ciudad

E80
E81
E82
E83
E84
E85
E86

E87

E88

E89
E90
E91
E92
E93

E94

E95
E96
ES7

E98

E99
E100
E101
E102
E103
E104

E105

E106
E107
E108
E109
E110
E111
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Clave Estratedia Clave
meta 9 estrategia

Fortalecimiento de la coordinacion entre municipios y E112
Territorios regiones
. M30 Fortalecimiento de la coordinacion institucional para la
integrados L . . .. X .
vigilancia y verificacién normativa del ordenamiento y E113
la administracién sustentable del territorio.
Oferta de suelo para usos habitacionales, E114
Gestion del suelo M31 equipamiento e infraestructura
Impulso a los sistemas geoestadistico y de catastro E115
Impulso al manejo integral de residuos soélidos E116
Implementacion de alternativas al manejo de las aguas E117
pluviales
Promocion de fuentes alternativas de energias E118
renovables
Servicios de M32 Adecuacion de la gestion de los servicios publicos E119
calidad para todos Agua en el medio urbano-rural — infraestructura E120
Saneamiento en el medio urbano-rural — infraestructura E121
Agua en el medio rural E122
Saneamiento en el medio rural E123
Consolidacion de organismos operadores E124
Consolidacion de la infraestructura E125
Infraestructura M33 Fomento a las telecomunicaciones E126
Impulso a la infraestructura hidroagricola E127
. ] Fomento de la movilidad sustentable y alternativa E128
Movilidad integraly 13, Roquccion de las distancias E129
sustentable
Concentracién de usos y servicios E130
Acceso universal a la vivienda E131
Vivienda de calidad M35 Atencion al rezago habitacional E132
Fomento a vivienda adecuada E133
. Apoyo a la vivienda sustentable E134
Produccion integral M36 —— — - —
y social de vivienda Instltucu_)pallza(_:lon de .Ia. asistencia técnica para la E135
produccién social de vivienda

Criterios de regulacioén

Fuente: elaboracion propia

Los criterios de regulacion son aspectos generales o especificos de las distintas unidades
territoriales, que norman los diversos usos de suelo o actividades productivas en lo

relativo a la ordenacion territorial. Dichos criterios se describen a continuacion:

Tabla 19. Criterios de regulacion

Clave Descripcion
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m Descripciéon

Acuicultura
Ap01 Las actividades de apicultura se realizaran con especies nativas y sin afectar el
P ecosistema

Las actividades apicolas deberan mantener una distancia de 500 m con respecto

Ap02 a cualquier escuela, centro de asistencia social o centro de salud, asi como de
zonas habitacionales de densidad media o alta.

AcO1 Las actividades de acuicultura se realizaran con especies nativas y sin afectar
negativamente el ecosistema acuético.

Ac02 La actividad acuicola utilizaréa preferentemente especies nativas o se garantizara
gue no existan escapes de especies exoéticas hacia los ecosistemas acuaticos.

Ac03 Las actividades acuicolas deberan mantener una distancia de 200 metros con
respecto a cualquier escurrimiento o canal que derive a escurrimientos naturales.

Ac04 Se evitara la eutrofizacion, producto de los nutrientes de la actividad.

Se evitara la contaminacién genética de las poblaciones locales derivada de la
Ac05 introduccion de individuos con genes que no han sido seleccionados
naturalmente.

Agricultura

Se impulsara la conversién productiva de los cultivos mas vulnerables al cambio
climético tomando en consideracién el mercado.

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios
deberan estar regulados por la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST)

Se debera evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas derivada
del uso inadecuado de agroquimicos o mala disposicion final de envases o
residuos de los mismos; evitando la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes hacia
Ag03 las aguas superficiales; y en el caso de las aguas subterraneas evitar procesos de
acumulacion de particulas, nitrégeno, fosforo y nitratos utilizados en las practicas
agricolas, que un momento dado llegarian a las aguas subterraneas por procesos
de lixiviacién.

Cuando se incorporen desechos biolégicos al terreno de cultivo se aplicaran
tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de
contaminacion al producto. Estos tratamientos pudieran ser quimicos o naturales
como la solarizacion o desinfeccion por vapor de agua.

Ag01

Ag02

Ag04

En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se fomentara
Ag05 la siembra de un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera
incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el ciclo siguiente.

En pendientes suaves (menores a 10%) se recomienda la utilizacion de canales
Ag06 de desvio y surcados en contorno para reducir la escorrentia superficial, y de la
misma manera evitar la erosion del suelo a mediano plazo.

En pendientes moderadas (10 — 30%), se deberan generar proyectos de terraceo

Ag07 y se deberan introducir gradualmente cultivos perennes o sistemas agroforestales.
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A fin de reducir el lavado de nitratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal,
Ag08 se reducira el laboreo en otofio, se evitara la quema de esquilmos, se enterraran
pajas y residuos.

Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en

AgO09 . - .
9 sentido perpendicular a la pendiente.
Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacién, como
Ag10 medida para controlar la erosion de los suelos y la quema de esquilmos. Esta

técnica consiste en incorporar la materia organica, mejorando la fertilidad del
suelo y reduciendo los costos de produccion mediante labranzas.

La agricultura debera realizarse evitando la degradacion de los suelos por erosion
Ag11 o por modificacion de sus caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la
biodiversidad de los ecosistemas de la UGAT.

En las areas con vocacién forestal que presenten pendientes mayores a 30%
Ag12 sujetas a aprovechamiento agropecuario, se deberéd restablecer la cobertura
vegetal natural con especies nativas.

Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance

Ag13 . o .
9 de la frontera agricola sobre terrenos que conserven vegetacion nativa.

Las actividades agricolas deberan desarrollarse sin afectar las zonas sujetas a

Ag14 a or
restauracion ECO|OgICG.

Conservacion

Cualquier actividad productiva a realizar en la UGAT, debera garantizar el
Co01 mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como la conservacién de
los ecosistemas y la biodiversidad.

Forestal no maderable

En temporada adecuada, se permitira la recolecciéon de hongos, frutos, semillas,
partes vegetativas y especimenes completos no maderables para fines de

Fn01 comercializacién bajo un esquema de aprovechamiento sustentable, en
concordancia con los usos y costumbres de la poblacion rural, bajo supervisién de
técnicos capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.

En areas con pendientes mayores a 100% se conservara, o en su caso, se
Fn02 restaurard la vegetacion nativa, evitando llevar a cabo aprovechamientos
forestales tanto maderables como no maderables.

Los aprovechamientos forestales no maderables se realizaran al exterior de zonas

Fn03 . " -
que se encuentren bajo restauracion ecoldgica.

Forestal maderable

El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado
por insectos barrenadores, la poda para reducir la cantidad de epifitas, la colecta
de conos y semillas infectados y demas tratamientos aplicados para el control de
plagas.

Fo01



PAGINA 132 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

m Descripcion

Las medidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas
cortafuego y lineas negras, quemas prescritas y controladas, se complementaran

Fo02 ke - . - . o n
con técnicas de chaponeo, deshierbe y cajeteo, siempre bajo autorizacién y
supervision de las autoridades competentes.

Fo03 En areas con pendientes mayores a 45% se debera conservar, o en su caso,

restaurar la vegetacién nativa.

La actividad forestal se limitara a plantaciones forestales comerciales, sin generar
Fo04 modificaciones a los ecosistemas, utilizando Unicamente especies nativas y
debera sujetarse a estrictas medidas de control.

Ganaderia

Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo de forma intensiva, evitando

Ga01 . . . .
reducir la superficie agricola o desarrollarse zonas con cubierta forestal

El libre pastoreo debera realizarse preservando la composicion floristica de los
Ga02 ecosistemas, evitando la degradacion de los suelos por pisoteo y minimizando los
disturbios que afecten a la fauna.

Se realizaran obras de restauracion para suelos compactados y erosionados en
Ga03 los predios que han sufrido este suceso por las actividades pecuarias. Se hara
con especies nativas de la region y con un plan de manejo establecido.

Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracion natural
Ga04 de los ecosistemas ni la restauracién ecolégica de ecosistemas degradados y
terrenos de vocacion forestal.

Ga05 Las act_ividades_pecuarias d_e-berép desplazarse fuera de las zonas urbanizadas
para evitar conflictos y reducir los riesgos a la salud

Los proyectos de desarrollo de la ganaderia que se promuevan en la UGAT
deberan desarrollarse en las zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo
que garantizara su desarrollo adecuado sin comprometer la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales y la preservacion del patrimonio histérico, arqueoldgico,
paleontolégico y cultural.

Ga06

Las actividades pecuarias podran desarrollarse siempre y cuando no generen
Ga07 modificaciones a los ecosistemas y se encuentren sujetas a estrictas medidas de
control.

El agostadero de ganado debera realizarse de acuerdo al coeficiente de
Ga08 agostadero determinado mediante estudios especificos de capacidad de carga de
cada ecosistema en particular.

Infraestructura

Se permitira la instalacion de infraestructura de disposicion lineal y puntual

1701 evitando los impactos significativos sobre la cobertura vegetal
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m Descripcidn

Las acciones de desmonte, excavacion y formacion de terraplenes para la
construccion de infraestructura, debera incluir programas de rescate de

1f02 germoplasma de especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc.) y
programas de rescate de la fauna, garantizando medidas de compensacion y
mitigacién.

La construcciéon de infraestructura debera evitar la reduccién de la cobertura
vegetal, la interrupcion de corredores biolégicos y flujos hidrol6gicos, la

1f03 disminucion de los servicios ecosistémicos y la fragmentacion del paisaje en la
medida de lo posible. En casos donde no es posible evitarlo, se debera realizar
acciones de compensacion proporcionales al impacto ocasionado.

El emplazamiento de infraestructura de ser posible, se realizara sobre el derecho
1f04 de via de caminos ya construidos, con la finalidad de evitar mayor fragmentacion
de los ecosistemas presentes en el area y el cambio de uso de zonas agricolas.

Dar preferencia al recubrimiento con materiales permeables de terracerias en
zonas que sean consideradas como de alta prioridad para la conectividad regional

I1f05 . . - i . . .
sin que se modifiquen los ecosistemas y deberan sujetarse a estrictas medidas de
control.
Dar preferencia a la construccidon de terracerias en el derecho de via de las
1f06 brechas existentes que comuniquen zonas con concentracién de poblacién rural

de mas de 500 habitantes sin que se modifiquen los ecosistemas y deberan
sujetarse a estrictas medidas de control.

Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT deberan
desarrollarse evitando las zonas identificadas como prioritarias para la

1f07 conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales y la preservacion del patrimonio historico,
arqueologico, paleontolégico y cultural.

Industria

Las actividades industriales estaran restringidas a la instalacién de talleres o
In01 pequefias agroindustrias comunitarias para la transformacién de los productos
locales y regionales.

Mineria no metalica

Mn01 La explotacion de materiales pétreos evitara la reduccion de la cobertura vegetal.

Los predios sujetos a extraccion de materiales pétreos para construccién actuales
deberan contar con un programa de seguimiento de las medidas de mitigacion

Mn02 ambiental definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental
avalado por la autoridad competente.
Mn03 Se garantizara la restauracion total del sitio de explotacion una vez finalizada

esta.
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m Descripcion

Las autorizaciones para la extraccion y aprovechamiento de materiales pétreos
deberan desarrollarse por los poseedores de los predios donde se encuentra el
recurso o de los predios que se encuentran en el borde de zonas federales
cuando sea el caso y en las zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo

Mn04 . . -
gue garantizara su desarrollo adecuado sin comprometer la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales y la preservacion del patrimonio histérico, arqueologico,
paleontolégico y cultural

Turismo
Las actividades de turismo alternativo se limitaran a aquellas que no requieran de

Tuo1 infraestructura y equipamiento permanente (como senderismo, ciclismo de
montafia, escalada, recorridos ecuestres y observaciéon de fauna silvestre entre
otras).

Tu02 Las actividades turisticas no generaran disturbios a la biodiversidad o a los
ecosistemas.

Tuo3 Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizardn sin afectar los

ecosistemas, manteniendo la vegetacion natural, a fin de no afectar el paisaje.

Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con
Tu04 proyectos ecoturisticos, turismo de aventura, extremo o rural, evitando proyectos
de turismo convencional que impacten negativamente a los recursos naturales.

Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar las acciones aplicadas en

Tu05 . - o
zonas sujetas a restauracion ecoldgica

Se permitira el desarrollo de proyectos turisticos alternativos en las riberas de
TuO6 cuerpos de agua, pero contaran con sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de sus residuos solidos

Se permitird el aprovechamiento cultural y turistico de los monumentos y zonas
Tu07 arqueologicas, historicas y artisticas garantizando su conservacion y preservacion
siempre y cuando las autoridades pertinentes asi lo indiquen.

El nimero de visitantes en cada sitio debera establecerse mediante un estudio de
Tu08 su capacidad de carga con la finalidad de no generar perturbaciones resultado de
las actividades turisticas.

Asentamientos humanos

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 2% y soélo
Aho01 se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del crecimiento
natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 5% y sélo
Ah02 se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del crecimiento
natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 10% y
Ah03 sblo se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.
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Descripcion

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 30% y
Ah04 sblo se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 50% y
AhO05 s6lo se permitird la construccién de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 70% y
Ah06 sblo se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

El crecimiento natural de las comunidades deberé desarrollarse en los espacios
libres al interior de las mismas o en los predios contiguos a la comunidad evitando
el asentamiento de viviendas a distancias mayores de 200m de la periferia del
centro de poblacién

Ah07

La superficie urbanizable de la UGAT definida por su coeficiente de urbanizacion
AhO08 se calculara incluyendo la superficie urbanizada y autorizada al momento de la
autorizacién de cualquier proyecto.

La superficie urbanizable de las zonas definidas para crecimiento urbano podra
Ah09 desarrollarse hasta un 15% a corto plazo (3 afios), 15% a mediano plazo (12
anos) y el 20% restante a largo plazo (25 afos).

La cabecera municipal y las comunidades de vinculacién urbano-rural contaran

con plantas de fratamiento o sistemas de tratamiento alternativo de aguas
Ah10 residuales, estimando las necesidades de cada poblacion, a fin de que no quede
obsoleta y promoviendo sistemas de menor costo de instalacién y mantenimiento
que contemplen ecotécnias.
Se evitara la disposicion de desechos soélidos en barrancas, escurrimientos,
predios baldios, tiraderos a cielo abierto o la quema de los mismos, destinando
los mismos a un centro de acopio de residuos o relleno sanitario municipal para
prevenir impactos al ambiente.

Ah11

El desarrollo de asentamientos humanos evitard las zonas propensas a riesgos

Ah12 geolégicos e hidrometeorolégicos.

Las localidades de vinculaciéon urbano-rural tendran prioridad de atencion bajo un
esquema integral que contemple la infraestructura, el equipamiento, las
caracteristicas de la vivienda, los servicios urbanos y los determinantes sociales y
econdmicos de sus habitantes.

Ah13

La vivienda nueva se vinculara a localidades y cadenas productivas existentes o
proyectadas, considerando la demanda y oferta de servicios urbanos y empleo,
respetando la vocacion de las regiones y de las familias que en ellas habitan, y
priorizando la poblacién local y la movilidad sustentable.

Ah14

La produccién de vivienda y de desarrollos urbanos se realizara de forma integral,
y en la medida de lo posible con participacién social y plena corresponsabilidad
sectorial que garanticen el cumplimiento de la normativa, la calidad urbanistica y
arquitectonica, y la adecuacién al usuario.

Ah15
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Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda tomaran en
consideracién, mediante participacion social, aquellos aspectos culturales e

Ah16 identitarios de la comunidad que sean aprovechables bajo la normativa aplicable
y/u optimizables con nuevas tecnologias que garanticen la habitabilidad y calidad
de las viviendas.

La construccion de vivienda se realizar4 bajo altos estandares de calidad y
Ah17 sustentabilidad, y se integrara a las localidades existentes, evitando la
segregacion y fragmentacion tanto social como espacial.

El manejo de infraestructura y servicios urbanos incluira medidas para su uso
Ah18 eficiente, y contemplara las nuevas tecnologias y las alternativas sustentables que
mejoren su funcionamiento.

El manejo del alumbrado publico incluirda medidas para el ahorro de energia y el
Ah19 uso de nuevas tecnologias y alternativas sustentables que mejoren su
funcionamiento.
Se ampliaré la dotaciéon de servicios a partir de fuentes alternativas de energia
renovable, ecotécnias, almacenamiento y reutilizacion de agua pluvial,
identificacién de fuentes de agua locales y su distribucion a la poblacién,
priorizando las areas con alta o muy alta marginacién.

Ah20

Los programas, proyectos y acciones de movilidad que se realicen priorizaran

Ah21 soluciones en el ambito del transporte colectivo.

Ah22 Las éreas agric_;olas fértiles se cqns_iderarén espacios de recursos estratégicos;
por tanto, se evitara que sean sustituidos por los desarrollos urbanos.

Las autorizaciones para el crecimiento o creaciéon de nuevos asentamientos
humanos, equipamiento, infraestructura y vivienda deberan desarrollarse en las
zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo que garantizara su
desarrollo adecuado sin comprometer la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
preservacion del patrimonio histérico, arqueolégico, paleontolégico y cultural.

Ah23

Fuente: elaboracién propia

rectrices Urbano - Territoriales

Los directrices urbano - territoriales permiten la determinacion de una serie de
condicionantes que deberan ser consideradas para cualquier proyecto relacionado con el
desarrollo urbano, de equipamiento o infraestructura para el impulso de cualquier proyecto
en el territorio del municipio de Tierra Blanca, con la finalidad de promover un desarrollo
ordenado, equitativo, equilibrado y sustentable.

Tabla 20. Directrices urbano-territoriales

‘ Desarrollo urbano ‘
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Ub01 Las zonas urbanas incluiran perimetros de contencién.

Ub02 La construccion de desarrollos habitacionales estara dentro de los poligonos de
crecimiento definidos.

Ub03 La urbanizacién en areas no urbanizables o de riesgo se realizard de manera
restringida.

Ub04 El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizara bajo un enfoque
socio-espacial y de contencion de la mancha urbana.

Ub05 Los predios baldios o subutilizados seran aprovechados para la densificacion
urbana.

Ub0G Tendra prioridad el mantenimiento o renovaciéon de la infraestructura y/o
equipamiento deteriorado.

Ub07 Tendra prioridad el rescate de espacios publicos urbanos que presenten
deterioro, abandono o condiciones de inseguridad.

Ub08 Tendra prioridad la construccion, renovacion o conservacion de infraestructura y
equipamiento en asentamientos humanos que presenten alta marginacion.

Ub09 La urbanizacién se realizard progresivamente teniendo prioridad los predios
contiguos a la mancha urbana o areas de consolidacién.

Ub10 Los sistemas de catastro que se desarrollen seran multifinalitarios a fin de apoyar
la planeacién urbana.

Vivienda
El desarrollo de vivienda se realizard exclusivamente en poligonos baldios o

Vuo1 predios vacios intraurbanos, asi como en aquéllos ubicados en la zona de

reserva para el crecimiento y en la zona de consolidacién urbana del Centro de
Poblacion.

El desarrollo de vivienda se vinculara a cadenas productivas existentes o
Vu02 proyectadas, respetando la vocacion de las regiones y de las familias que en
ellas habitan.

La asignacién de créditos o subsidios para la produccién de vivienda quedara

Vu03 . . . : )
“ sujeta al nivel de impacto social que se proyecte para dichos desarrollos.

La produccion de vivienda y de desarrollos urbanos integrales quedara sujeta a

Vuo4 elevados estandares de calidad urbanistica y arquitectonica.

Vivienda Rural

Vr01 El desarrollo de vivienda se vinculara a la economia local existente.

Vr02 El mejoramiento de vivienda se sujetard a programas existentes (i.e. programa

piso firme)

Vro3 Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda respetaran la
idiosincrasia o necesidades de la comunidad.

Vro4 La construccién de vivienda se realizara bajo altos estandares de calidad y

sustentabilidad.
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Equipamiento

El mejoramiento de los espacios publicos y centros de barrio se orientara al

Eq01 L L . .
q fortalecimiento o recuperacién del tejido social.
Los desarrollos urbanos combinaran los usos de suelo e incluir la construccién
Eq02 de infraestructura y equipamiento para promover: generacién de fuentes locales
q de empleo, reduccion de la movilidad y atencion a las necesidades sociales de
los habitantes de dichos desarrollos.
Eq03 La construccién de infraestructura y/o equipamiento promoveréa el empleo local o
q la atencion de necesidades sociales.
Eq04 La construccion de equipamiento deportivo o recreativo promovera la

restauracion o fortalecimiento del tejido social.
Infraestructura y servicios

Suo1 El manejo de infraestructura y servicios urbanos incluird medidas para su uso

eficiente.
Su02 El manejo del alumbrado publico incluird medidas para el ahorro de energia.
Su03 Se ampliara la cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje

considerando el grado de marginacién.

Movilidad sustentable

Ms01 Las politicas de desarrollo urbano se alinearan con las de movilidad.

El tema de movilidad sustentable formara parte de la agenda de prioridades en la

Ms02 S o .
planeacion del crecimiento de areas urbanas.

Los programas de movilidad sustentable incluirdn la construccion o ampliacion

Ms03 . .
de ciclo vias en centros urbanos.

Los proyectos integrales de infraestructura para la movilidad privilegiaran la

Ms04 o - .
s movilidad peatonal, no motorizada y el transporte masivo.

Gestion del suelo

Los terrenos intraurbanos baldios o subutilizados se desarrollaran bajo criterios

Gs01 de sustentabilidad.
Gs02 La oferta de lotes se destinara a poblacion de bajos ingresos.
Gs03 Los derechos de via de zonas federales que se rescaten seran aprovechados en

la creacién de parques lineales y espacios para la reforestacion.
Finanzas publicas

Los sistemas de registro publico de la propiedad y catastro se modernizaran

Fp01 . . . C
como medio de incrementar los ingresos del municipio.

Infraestructura rural



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018

PAGINA 139

1ro1

Iro2

Iro3

Iro4

Dar preferencia a la pavimentacion de terracerias que conduzcan a zonas con
concentracion de poblacion rural de mas de 100 habitantes/km?, que se
encuentren a mas de 3 kildmetros de una vialidad pavimentada y cuyo trazo
abarque una superficie mayor al 50 % de la UGAT.

Dar preferencia a la construccion de terracerias en el derecho de via de las
brechas existentes o en zonas con concentracion de poblacion rural de mas de
100 habitantes/km? y cuyo trazo abarque una superficie mayor al 50 % de la
UGAT.

En el desarrollo de actividades de urbanizacién, econémicas, agricolas,
industriales y de servicio se debera considerar la disponibilidad de agua.

Para el acceso hacia zonas de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables y zonas de atractivos para el turismo alternativo, se utilizaran los
caminos existentes. No se permitira la apertura de nuevos caminos (veredas,
brechas o terracerias) que alteren la cobertura forestal.

Patrimonio Arqueolégico, Artistico o Histérico

Pa01

Pa02

Pa03

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos y zonas
arqueolégicas presentes en la entidad. Entendiendo como monumento
arqueologico cualquier bien mueble o inmueble producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio estatal, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas. Se incluyen
en este rubro los vestigios o fésiles de seres orgéanicos que habitaron la entidad
en épocas pretéritas y que revistan interés paleontolégico.

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos artisticos y las
zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en la entidad, con espacios
abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor estético en
términos de representatividad, insercion en determinada corriente estilistica,
grado de innovacién, materiales y técnicas utilizadas, significacion en el contexto
urbano y otras anélogas

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos histéricos y las
zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en la entidad; entendiendo
como tales los bienes vinculados con un suceso o hechos pretéritos de
relevancia nacional, estatal o municipal, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais.

Desarrollo sustentable en Pinal de Zamorano

Pz01

P202

Pz03

El emplazamiento de infraestructura para el desarrollo de los asentamientos
humanos rurales en la reserva de la biésfera debera realizarse en el derecho de
via existente sin modificar los ecosistemas y con materiales permeables.

El emplazamiento de infraestructura para el desarrollo de los asentamientos
humanos rurales en la reserva de la biésfera no debera modificar los flujos
hidrolégicos o interrumpir corredores biolégicos.

No se permitira el emplazamiento de infraestructura en areas de proteccion.
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La construccion de vivienda deberd restringirse al crecimiento natural de las
Pz04 comunidades locales, y Unicamente en los predios inmersos o periféricos al
asentamiento rural actual, sin modificar los ecosistemas.

Unicamente se podran desarrollar actividades productivas, que no generen
Pz05 modificaciones en los ecosistemas, impactos a la biodiversidad, ni empleen
sustancias peligrosas para la fauna o la poblacién local.

Pz06 Se prohibe la mineria metalica.

Fuente: elaboracion propia

Fichas del MOST

En la Figura 14, se presenta el modelo de ordenamiento propuesto para el territorio del
municipio de Tierra Blanca, donde es posible visualizar la politica asignada a cada UGAT,
la cual esta complementada por un lineamiento ecolégico, urbano vy territorial, objetivos
estratégicos, metas y estrategias, usos, criterio de regulacion y directrices urbano-
territoriales para una adecuada gestién del territorio de cada unidad, presentados en las
fichas por UGAT.

Los objetivos estratégicos, metas y estrategias hacen referencia a la estructura
estratégico del instrumento y a los diferentes proyectos y programas que deberian
instrumentarse, mientras que la seccién de usos y criterios de regulacién determinan las
actividades humanas que es posible desarrollar y la regulacidon a la que estas se
encuentran sujetas.

Para el caso de objetivos estratégicos, metas, estrategias y criterios de regulacién se
presentan en formato abreviado, por lo que para su lectura es necesario analizar de
manera conjunta las tablas presentadas para cada uno de estos aspectos en los
apartados anteriores donde se describen de manera mas amplia.

Cabe resaltar que debido a la cantidad de UGAT definidas para el territorio del municipio,
estas se encuentran integradas en el documento integral, por lo que en la versidén
abreviada del presente instrumento unicamente se presentan los datos referentes a la
etapa de Modelo y que se refieren a la gestién territorial que deberéa instrumentarse en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecologico y territorial en cada unidad de
gestién ambiental territorial.

Figura 14. Propuesta de Modelo de Ordenamiento sustentable del Territorio
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El Centro de Poblacién de Tierra Blanca (CPTB) se alinea con este PMDUQOET en las
politicas de ordenamiento y desarrollo propuestas, siendo definido por una unidad de
gestion ambiental territorial (UGAT) correspondiente a la cabecera municipal, con la
politica predominante de “Aprovechamiento sustentable para consolidaciéon de
comunidades de vinculacidén urbano-rural mediante consolidacidon estratégica” y
otras 25 UGAT. En este centro de poblacién, ademéas de la cabecera municipal, se
encuentran integradas 17 localidades que integran el sistema urbano del municipio, y
conforman importantes zonas productivas y corredores ecolégicos vinculados de manera
importante con el centro urbano. Bajo este concepto de conjunto de unidades integradas
en un unico centro de poblacion se pretende fortalecer el desarrollo de las zonas de
asentamientos humanos bajo una vision que integre la parte ecoldgica, urbana y territorial,
y reivindique las actividades agropecuarias y la conservacion ambiental como parte
esencial del desarrollo urbano, para poder asi garantizar el pleno desarrollo de la
poblacidon (Art. 39 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato).
Para lograrlo, se establecen las politicas y estrategias de uso y ocupacién del suelo a
través del modelo de ordenamiento sustentable del territorio determinadas con base en
los diferentes escenarios y la potencialidad y disponibilidad de los recursos y se evalua el
impacto de este modelo sobre el desarrollo (Art. 41 del Coédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato).

La zonificacion de usos y destinos del suelo del CPTB aterriza el modelo a la escala
necesaria para la planeacién urbana. Para su elaboracion se dividié el Centro de
Poblacion de Tierra Blanca en zonas segun su vocacion y compatibilidad clasificadas en
zonas, usos y destinos del suelo, tal como viene definido en el articulo 57 del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que a la letra dice: “Los
programas municipales son los instrumentos de planeacion, con visidn prospectiva de
largo plazo, en los que se representa la dimension territorial del desarrollo del Municipio,
se establece la zonificacion del territorio municipal, asignando los usos y destinos para
areas y corredores urbanos, la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para
cada zona o corredor, asi como las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las
construcciones, definiendo el marco para ordenar las actividades sociales y economicas
en el territorio, desde una perspectiva integral y sustentable, atendiendo los aspectos
sociales, ambientales y econémicos”. La dimension territorial para determinar las areas
principales se obtuvo:

+ Estableciendo la zonificacion en la que se especifican los usos y destinos de las
zonas y corredores en que se distribuye el territorio municipal, con el propdsito de
proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales, en la realizacién de actividades productivas y en la
localizacion de los centros de poblacién.
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» Subdividiendo el centro de poblacion conforme a la clasificacién basica del
territorio en areas urbanizadas, areas para consolidacién, areas para crecimiento y
areas no urbanizables.

+ Definiendo las bases generales para el uso y destino a que podran dedicarse las
areas o predios ubicados en la circunscripcién del municipio, las previsiones para
la integracion de los sistemas de infraestructura publica y equipamiento urbano,
asi como las modalidades y restricciones para el uso del suelo y a las
construcciones de manera general, quedando pendiente su precision a detalle en
el Reglamento Municipal de Zonificacion respectivo o en el Reglamento Municipal
del Ordenamiento Sustentable del Territorio.

» Determinando los procesos generales de gestiéon urbana que deben de considerar
los diferentes usos y destinos de suelo que se promuevan en el territorio municipal
de acuerdo al Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

+ Integrando dentro de la zonificacion la zona de “Reserva para el Crecimiento”, la
cual no tiene un uso o destino predeterminado, que sera asignado a través de un
proceso de “Asignacion de Uso o Destino de Suelo” aprobado por el H.
Ayuntamiento y apoyado por dictamen técnico del area encargada de la
Planeacién y/o de la Administracion del Ordenamiento Sustentable del Territorio.

La zonificacién primaria del territorio municipal entendida como la determinacién de las
areas que integran y delimitan un territorio, sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos de suelo y destinos, asi como la delimitaciéon de las areas de crecimiento,
conservacion, consolidacion y mejoramiento que se proponen para el Programa Municipal
son los siguientes

I. Usos del suelo: m) Ecolégico;
n) Mixto;
a) Agricola; ) oy
b) Pecuario; Il. Destinos del suelo:

c) Forestal;
d) Habitacional,
e) De servicios;

a) Parque urbano, jardin publico o area
verde;
b) Conservacion ecolégica;

" (_)rorr’ler.cial; o c) Recarga de mantos acuiferos;
ﬁ) Auns_hc(;o otr_e?rea'uvo, d) Equipamiento urbano;

: ) grondustrial, e) Infraestructura publica; y

i) Actividades extractivas; .

. . f) Mixto.

j) Industrial,

k) Centro de Poblacion;
I) Comunidad rural;
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La zonificacion secundaria del CPTB agrupa 26 unidades de gestion ambiental territorial
que en conjunto conforman el centro urbano. Dentro de la zonificaciéon de los usos y
destinos del suelo del municipio, se pueden identificar un total de 18 localidades, todas
rurales. No obstante, la cabecera municipal aun y cuando cuenta con una cifra inferior de
2,500 habitantes, por su caracter de cabecera municipal es la unica clasificada como
urbana de acuerdo a INEGI. Esta propuesta de zonificacién es complementaria a la del
territorio municipal.

En conjunto las unidades del centro de poblacion representan un espacio de continuo flujo
e intercambio de personas, productos e insumos gue opera como un unico centro urbano,
dispuesto de forma lineal a lo largo de la carretera San José lturbide- Tierra Blanca. Tal
como lo establece el Codigo Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, en los
articulos 74, 75,76,77 y 78 con el fin de tener congruencia con las denominaciones
identificadas en el mismo, se establecen los siguientes usos y destinos de suelo.

e Habitacionales: Son los que se aprovecharan predominantemente para
vivienda y deberan urbanizarse en su totalidad. Las zonas habitacionales se
clasifican en :

o Habitacional de densidad minima (HO)

Habitacional de densidad muy baja (H1)

Habitacional de densidad baja (H2)

Habitacional de densidad media (H3)

Habitacional de densidad media mixto con Comercio y Servicios de Baja

Intensidad (HCS).

O O O O

e Comerciales: Son zonas donde existe vivienda con comercio o solamente
comercio y en algunos corredores que cuentan con caracteristicas de ubicaciéon en
donde es recomendable la aplicacion de este uso.

o Comercio de intensidad minima (C1): hasta 5 personas activas
o Comercio de intensidad baja (C2): hasta 15 personas activas

e Servicios (S): Son zonas donde existe vivienda con servicio o solamente
servicio y en algunos corredores que cuentan con caracteristicas de ubicaciéon en
donde es recomendable la aplicacién de este uso y se clasifican en :

o Servicio de intensidad minima (S1): hasta 5 personas activas
o Servicio de intensidad baja (S2): hasta 15 personas activas
a.
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e Equipamiento urbano basico: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario afectos a un servicio pulblico, para obras
complementarias del asentamiento humano y de beneficio colectivo y para obras
relativas a la cultura, la educacion, el esparcimiento. Este se clasifica en:

o Equipamiento Urbano Basico (E)
o Reserva de Equipamiento Urbano Basico (RE)

¢ Infraestructura (IF): Comprende las instalaciones generadoras o de distribucion
de la infraestructura urbana, tales como pozos de extraccion, tanques de
almacenamiento o bombeo, relleno sanitario, plantas de tratamiento,
subestaciones y similares.

« Centro Urbano: Zona o Poligono que se encuentra delimitada principalmente por
los edificios arquitectonicos catalogados por el INAH y su zona de
amortiguamiento, cuyo objetivo es conservar las edificaciones y espacios de valor
histérico, arquitecténico o cultural, a fin de rehabilitar o renovar las edificaciones,
para ello, se promovera la elaboracién de estudios, programas y proyectos.

o Centro Urbano A (CU-A): Presencia de edificios catalogados por
INAH

o Centro Urbano B (CU-B): Zona amortiguamiento a edificios
catalogados

e Reserva para Consolidacién Urbana (ZRU). Son terrenos baldios, agricolas o
sin usos o destinos que se encuentran dentro de la zona urbana consolidada y que
son sujetos de ser urbanizables, los cuales no tienen usos o destinos
predeterminados, sujetos a la asignacion de uso y destino por parte del H.
Ayuntamiento

« Reserva para el Crecimiento Urbano (ZRC). Son terrenos no urbanizados o
agricolas que se encuentran en la periferia de la zona urbana del Centro de
Poblacion y que no tienen determinados usos o destinos de suelo, sujetos a la
Asignacion de uso y destino por parte del H. Ayuntamiento.

¢ Reserva Agricola (ZRA). Son terrenos agricolas que se encuentren fuera de las
zonas de reserva para el crecimiento o de consolidacion urbana.

o Reserva Ecolégica (ZRE). Son terrenos con caracteristicas naturales que deben
de ser preservados por su importancia dentro del ecosistema del centro de
poblacion.

¢ Reserva Hidrica (ZRH). Son zonas de cuerpos de captacién de aguas pluviales y
cuerpos superficiales como rios y arroyos que tienen funciones de captacion y
escorrentia hidrica.
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A continuacion, como una estrategia de ordenamiento sustentable del territorio de apoyo a
la gestion urbana municipal, complementaria y hasta que no se disponga de un
Reglamento Municipal, se proponen los siguientes grupos de usos y destinos de suelo:

e Grupo |. Habitacional de densidad minima (HOQ): Zonas habitacionales con
densidades menores a 20 habitantes por hectarea.

e Grupo Il. Habitacional de densidad muy baja (H1): Zonas habitacichales en
proceso de consolidacidn que se ubican junto a zonas no urbanizadas con
densidades menores a 45 habitantes por hectarea.

¢ Grupo lll. Habitacional de densidad baja (H2): Zonas habitacionales alrededor
del nucleo urbano de la zona urbana del Centro de Poblacién con densidades
entre 46 y 75 habitantes por hectarea.

e Grupo IV. Habitacional de densidad media (H3): Zonas urbanizadas dentro del
nucleo principal del Centro de Poblacién que ya estan consolidadas con centros
de manzana sin desarrollar y densidades entre 76 y 100 habitantes por hectarea.

e Grupo V. Habitacional de densidad media mixto con Comercio y Servicios
de Baja Intensidad (HCS). Este uso de suelo se localiza basicamente en la zona
urbana ya consolidada, como son las primeras manzanas del centro urbano e
histérico, asi como las que se ubican estan sobre las vialidades principales, asi
como las manzanas de los centros de cada uno de los barrios y/o colonias del
Centro de Poblacion, y las que se ubican alrededor de algun equipamiento. Este
uso permite que la poblacion realice los intercambios comerciales necesarios
para el desarrollo econdmico de la ciudad, en espacios que ofrezcan
accesibilidad y comodidad

e Grupo VI. Comercio de intensidad minima (C1). Comercios de minima
intensidad que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la
zona de corredores urbanos o carreteros, cuyo propésito principal es ofrecer
insumos y productos a las zonas habitacionales y rurales.

e Grupo VIl. Comercio de intensidad baja (C2). Comercios de baja intensidad
que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la zona de
corredores urbanos o carreteros, cuyo proposito principal es ofrecer insumos y
productos a las zonas habitacionales y rurales.

e Grupo VIIl. Servicios de intensidad minima (S1). Servicios de intensidad
minima que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la zona
de corredores urbanos o carreteros, cuyo propoésito principal es ofrecer servicios
a las zonas habitacionales y rurales.

¢ Grupo IX. Servicios de intensidad baja (S2). Servicios de baja intensidad que
se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la zona de
corredores urbanos o carreteros, cuyo propdsito principal es ofrecer servicios a
las zonas habitacionales y rurales.

= Grupo X. Equipamiento Urbano Basico (E). Areas dedicadas para
instalaciones para la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion
ofertadas por la administracién publica. Entre los servicios se contemplan son la
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educacién y cultura, salud y asistencia social, recreaciéon y deporte,
administracién y servicios publicos; y abasto y comercio.

« Grupo Xl. Reserva de Equipamiento Urbano Basico (RE). Areas dedicadas
para futuras instalaciones para la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion ofertadas por la administracion publica. Entre los servicios se
contemplan son la educacién y cultura, salud y asistencia social, recreacion y
deporte, administracion y servicios publicos, y abasto y comercio.

e Grupo Xll. Infraestructura (IF). Zonas dedicadas a obras de apoyo a la
produccion y al desarrollo econémico y urbano. Entre ellas se encuentran
carreteras, vialidades, lineas de distribucidon de energia eléctrica, redes de
distribucion de agua, etc.

e Grupo Xlll. Reserva Agricola (ZRA). Son terrenos que se ocupan para
actividades de produccién agricola y que se determinan dentro de la Zona de
Reserva para el Crecimiento.

e Grupo XIV. Reserva Hidrica (ZRH). Son zonas de cuerpos de captacion de
aguas pluviales y cuerpos superficiales como rios y arroyos que tienen funciones
de captacion y escorrentia hidrica.

« Grupo XV. Reserva Ecolégica (ZRE). Son terrenos con caracteristicas naturales
que deben de ser preservados por su importancia dentro del ecosistema del centro
de poblacion.

e Grupo XVI. Usos Especiales (UE). A este grupo de usos del suelo corresponden,
Estaciones de Servicio de gasolina o diésel, Antenas de telefonia Celular,
Estaciones de Gas L.P. y asi mismo se incluyen los bancos de materiales pétreos.
Por su alto impacto sobre las actividades cotidianas de la poblacion de la zona
urbana y rural, deberan de presentar estudios de compatibilidad urbanistica donde
se evalle primeramente su compatibilidad en el sitio que se proponga su
ubicacidon, ademas de aquellos otros que se establezcan por las normativas en la
materia. La clasificaciéon de estos grupos, asi como la descripcién de los usos y
destinos del suelo que se identifiquen en cada uno de ellos, se deberan de
considerar con detalle en la normativa municipal correspondiente, ya sea en el
Reglamento de Zonificacibn de Usos y Destinos del Suelo o en el Cédigo
Municipal Territorial, segun sea el caso que se determine para el municipio.

Centro urbano (A y B). La necesidad de preservar, estudiar y difundir el patrimonio
historico de la Nacion, expresada por el Gobierno Federal de Lazaro Cardenas, origino el
3 de febrero de 1939 la creaciéon del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Una de las funciones primarias encomendadas al INAH fue la vigilancia, conservacion y
restauracion de los monumentos arqueolégicos, historicos y artisticos de la Republica, asi
como de los objetos que en ellos se encuentren. Para tal efecto fue creado el
Departamento de Monumentos Coloniales, que se divididé en dos partes, la Direccion de
Monumentos Prehispanicos y la Direccion de Monumentos Coloniales.

Una zona de particular interés para el desarrollo del CPTB corresponde a su centro
histérico y zona patrimonial, donde se encuentran diversos inmuebles catalogados por el
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INAH. Esta zona se ha delimitado como una zona de interés y delimitacion especial,
reconociendo su valor historico, para lo que se definié un poligono como centro urbano —
A, donde se incorporan los inmuebles y monumentos catalogados, y un centro urbano —
B, delimitando la zona de influencia de estos, donde existen construcciones de valor
patrimonial e histdrica, que no se encuentran catalogados.
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Figura 15. Plano de Zonificacion de usos y destinos del Suelo del centro de poblacién de Tierra Blanca
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Tabla 22. Compatibilidad de usos y destinos del suelo.
ZONA URBANIZADA ZONA URBANIZABLE ZONA NO URBANIZABLE
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 23. Coeficientes de ocupacion

Agroin - Equipa Turismo Coeficiente | Infraes
VP2 A q N . Comercial y N "
Zonificacién, uso o destino dustria alternativ cualquier d o mient | convencio de tructur
e servicios
1 densidad) nal ocupacion a

Habitacional de densidad minima (H0) ~ 25% 5% 0% 5% 5% 20% 10% 0% 5% 0% 50% 15%
Habitacional de densidad muy baja

1) 20% 5% 0% 5% 0% 40% 15% 0% 10% 0% 65% 15%
Habitacional de densidad baja (H2) 15% 5% 0% 5% 0% 60% 20% 0% 15% 10% 80% 15%
Habitacional de densidad media (H3) 10% 5% 0% 5% 0% 80% 25% 0% 20% 15% 95% 15%
Habitacional de densidad media con

Comercio y Servicios de Baja 10% 5% 0% 5% 0% 60% 40% 0% 20% 15% 95% 15%
Comercio de intensidad minima (C0) 20%  10% 10% 5% 0% 20% 40% 0% 30% 10% 60% 10%
‘Comercio de baja intensidad (C1) 10% 5% 0% 5% 0% 40% 60% 0% 40% 10% 80% 15%
Servicios de intensidad minima (S0) 20%  10% 10% 5% 0% 20% 40% 0% 30% 10% 60% 10%
Servicios de baja intensidad (S1) 20% 5% 5% 5% 0% 30% 60% 0% 40% 20% 80% 15%
Equipamiento (v RE) Resena de g0 0% 10% 5% 10% 20% 20% 0% 80% 10% 80% 10%
Infraestructura (IF) 0% 0% 10% 5% 10% 20% 20% 0% 40% 10% 80% 60%
Reserva Agricola (ZRA} 80%  20% 5% 0% 0% 5% 10% 0% 5% 0% 85% 10%
Reserva Hidrica y Ecolégica (ZRH, ZRE) 5% 5% 0% 15% 10% 5% 10% 0% 5% 0% 25% 5%

Fuente: Elaboracion propia.
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La localizacion de los diversos usos y destinos en el centro de poblacion da lugar a
compatibilidades e incompatibilidades entre cada uno de éstos. Para que la zonificacién de
los usos del suelo en el Centro de Poblacién sea eficiente, se propone una matriz de
compatibilidad de usos y destinos, en la cual se plasman las posibilidades de localizacion de
las diferentes actividades en las zonas del plano de zonificacion.

Dicha matriz indica los usos de suelo que son permitidos y los que no lo son, en relacion a la
localizacién propuesta. En algunos casos en los que se encuentre un grado de
incompatibilidad que pueda ser corregida con acciones de mitigaciéon, se establece la
posibilidad de declarar un aprovechamiento condicionado a la localizacion propuesta,
siempre y cuando se lleven a cabo las acciones de mitigacién propuestas por la autoridad
municipal y los promoventes cumplan con la normatividad que se le sefale. Por otra parte,
se integra la compatibilidad de “Asignacion de uso o destino de suelo” para las Zonas de
Reserva de Consolidacién, de Crecimiento Urbano integrando a su vez dentro de éstas, el
Agricola:

La compatibilidad de los usos y destinos del suelo se dara la siguiente manera:

. Uso o destino predominante: aquél que caracteriza de una manera principal una
zona, siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona o corredor de que se
trate;

Il Uso o destino compatible: aquél que desarrolla funciones complementarias al uso
predominante dentro de una zona o corredor;

M. Uso o destino condicionado: aquél que con los usos predominantes requieren de
una localizacion especial y de cumplir con las condicionantes del proyecto que
determine el Ayuntamiento atendiendo a la evaluacién de compatibilidad; y

V. Uso de suelo incompatible: aquél que no puede coexistir bajo ninguin supuesto o
condicion, con los usos predominantes o compatibles de la zona correspondiente.
V. Asignacion de Uso o Destino de suelo. Usos o Destinos de suelo que son

asignados por el Honorable Ayuntamiento y que estan sujetos a Estudios de
Compatibilidad y su evaluacion por parte de la unidad administrativa municipal en
materia de planeacion.

Para el proceso de gestidn urbana en la tramitacién de los diferentes usos y destinos de
suelo, se atendera a los condicionamientos establecidos en el punto anterior, sefialando
solamente que, para el caso de los usos condicionados, se deberan realizar como minimo
los siguientes estudios para que la autoridad pueda tomar una determinaciéon scbre la
viabilidad para el otorgamiento del permiso de uso del suelo:

+ Estudio de compatibilidad e impacto urbano (Art. 261 del Codigo Territorial).
Este estudio sera realizado por un experto en materia urbanistica y en el que se
debera de manifestar al menos:
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|. La descripcién de los posibles efectos que el uso de suelo propuesto
para determinado inmueble, en tipo o intensidad diferente a los
sefialados en la zonificacion, asi como las obras relativas, produciran
en el ambiente, la infraestructura publica, el equipamiento urbano, los
servicios publicos, el patrimonio cultural urbano y arquitecténico, la
imagen urbana, el transito vehicular y la seguridad de las personas y
sus bienes, en la zona en que se pretende asignar el uso del suelo; y

Il. Las medidas de prevencidén, mitigacién y compensacion aplicables al
caso.

« Estudio de impacto ambiental y/o de riesgo.- Estudio o estudios seran
presentados por expertos o empresas registradas en el Padrén Estatal de
Prestadores de Servicios Ambientales, y cuyos contenidos seran dependiendo de
las actividades que se propongan y de acuerdo a los alcances de la norma estatal
NTA-EIG-006 que “establece los requisitos que deben cumplir e informacién que
deben contener las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) en sus diferentes
modalidades y los Estudios de Riesgo en el Estado de Guanajuato”.

 Estudio de impacto vial.- Este estudio sera presentado por experto o empresa en
materia de ingenieria vial o de transito, en el que se identificaran todos los
potenciales impactos viales de la o las actividades propuestas, asi como las
acciones necesarias a realizar para mitigar dichos impactos negativos.

A continuacién, se presentan los objetivos estratégicos por los subsistemas Ambiental y
Urbano-Territorial.

Este objetivo estratégico se enfoca principalmente a las zonas de conservacion,
mejoramiento y aprovechamiento racional de los recursos naturales del municipio, que por
sus caracteristicas cuentan con elementos naturales que condicionan el equilibrio ecolégico;
en donde sus principales actividades son agropecuarias y/o forestales, pudiéndose ver
afectado su paisaje, imagen urbana y los simbolos urbanos; por fenémenos naturales o por
explotaciones de cualquier género, que representen peligros permanentes o eventuales
como son los asentamientos humanos rurales predominantemente.

La urbanizacion de los espacios destinados a la conservacion se hara en forma restringida,
de acuerdo con lo previsto en la legislacion federal y estatal, y en este Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial, por 10 que, solo se autorizaran
aquellas construcciones y obras que aseguren los servicios de caracter colectivo y de uso
comun.
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Por lo anterior seré importante tomar en cuenta los siguientes objetivos estratégicos:

» |Implementar gestiones a fin de lograr conservar el suelo y agua, teniendo apego a
la normatividad aplicable.

* Implementar acciones conforme a la normatividad ecoldgica para evitar los
incrementos en los niveles de contaminacion ocasionados por las zonas de drenaje
vertidas sin tratamiento alguno a cuerpos de agua y por lo tiraderos de basura.

» Conservar y proteger el equilibrio ecolégico de las zonas correspondientes al
patrimonio natural, mediante programas que propicien el rescate y rehabilitacion de
dicho patrimonio.

» No afectar con la intensidad de uso de suelo urbano o rural existente el estado
actual con la que cuentan las zonas de patrimonio natural, por lo que, de ser
necesario, estas tendran que catalogarse y declararse como zonas de valor
paisajistico de nivel municipal.

+ FEvitar el impacto urbano sobre el sistema ambiental, con la finalidad de proteger su
estado y lograr el beneficio ambiental-urbano.

» Respetadas por el crecimiento urbano las barreras naturales existentes.

» Contemplar proyectos estratégicos de parques urbanos, con fines recreativos.

« Enlas zonas donde existan bancos de materiales pétreos, restaurarlos y promover
actividades afines para la restauracion.

» Delimitar zonas aptas para llevar a cabo la explotacion de materiales.

* Promover y delimitar nuevas areas verdes, espacios recreativos y ecologicos.

Por otra parte, en cuanto a los proyectos estratégicos del subsistema ambiental que se
proponen, se tienen los siguientes:

e Reparacion de la planta de tratamiento de aguas y de RAFAS del municipio para
evitar la contaminacion de cuerpos superficiales de agua.

e Programa para evitar la quema de basura y esquilmos en todas las localidades del
municipio.

s Programa de vigilancia de las zonas forestales para evitar la tala clandestina.

¢ Programa de reforestacion forestal en todo el municipio.

e Programa de control y vigilancia de la explotacién de bancos de materiales pétreos
en los cauces de los rios del municipio.

e Programa de restauracién de suelos en el municipio.

¢ Programa social para la explotacion racional del recurso forestal para usos
domeésticos (leha).

¢ Programa de control de plagas de avispa y escarabajo en las zonas forestales.

¢ Programa de manejo integral de residuos sélidos urbanos y rurales.

¢ Mejoramiento del sistema de recoleccion de residuos solidos urbanos del municipio.

¢ Programa municipal para evitar la caza furtiva.

e Instalacién de casetas de vigilancia para evitar la tala clandestina de especies
maderables y fauna en el municipio.
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« Programa para el control del pastoreo de ganado en zonas forestales.

e Programa de manejo adecuado de pesticidas y fungicidas en la agricultura del
municipio.

e Programa municipal de explotacion racional de fruticultura.

* Programa de evitar el cambio de uso forestal por las actividades agricolas.

En materia urbano-territorial, relativo a la regulacion, induccion y orientacion del crecimiento
en las zonas de asentamientos rurales y urbanas del CPTB, el PMDUOET recomienda
conservar usos habitacionales en zonas del centro urbano de la cabecera municipal.

Otra de las estrategias sera densificar y consolidar la zona urbana del centro de poblacion,
en la cual se pueden observar lunares o baldios en los centros de manzana y en zonas
periféricas que pueden ser aprovechadas por la infraestructura existente, evitando que se
siga dando su crecimiento disperso sobre la cabecera. Las zonas donde se lleve a cabo
dicha aplicacién, seran espacios cuya finalidad sera consolidar y crecer a fin de lograr el
aprovechamiento por su ubicacidn, infraestructura equipamiento, suelo y elementos de
acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano, en beneficio de los
habitantes de la zona.

Por lo anterior serd importante tomar en cuenta los siguientes objetivos estratégicos para
este PMDUOET:

« Establecer normas para el ordenamiento ecolégico, la densificacion de areas
urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y
materiales, la dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura urbana.

* Ejecutar acciones de equipamiento urbano e infraestructura para complementar el
porcentaje de las areas servidas mediante la ampliacidén de las redes existentes.

¢ Mediante el uso y aprovechamiento de las reservas territoriales, mantener un
control sobre el crecimiento de las zonas de asentamientos urbanos y rurales,
evitando la especulacién inmobiliaria y la expansion fisica en terrenos no aptos para
el desarrollo urbano, ademas de controlar estas zonas con la finalidad de impedir el
establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

+ Impulsar el correcto aprovechamiento de las reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, coadyuvando a un crecimiento ordenado, aprovechando al
maximo la aptitud del suelo y la infraestructura existente.

e Jerarquizar la red vial, a fin de lograr corredores urbanos que permitan una
conectividad con las zonas urbanas.

* Mejorar la movilidad urbana a través de las principales vialidades.

+ Fortalecer el sistema de transporte urbano con paraderos.

+ Mejorar la imagen urbana para el CPTB.
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» Mejorar y eficientar la circulacién de las diferentes modalidades del transporte
publico y privado en el municipio.

+ Reforzar el sistema de movilidad peatonal (ensanchamiento y mejora de banquetas,
asi como la implementacion de areas de las vias publicas para la creacidén de
ciclovias).

» Impulsar la evaluacién y seguimiento del PMDUQOET con la finalidad de que se
cumplan con las estrategias, politicas y acciones que se establezcan en él.

s Mejorar el Equipamiento Recreativo y Deportivo, logrando asi un mayor niumero de
lugares de convivencia.

¢ Determinar una zonificacion acorde a las necesidades de la poblacion.

« Definir una zonificacion que comprenda las compatibilidades de usos y destinos de
suelo.

» Definir la zonificacién primaria y secundaria.

¢ Aplicar normas y lineamientos para la prevencion de riesgos y contingencias
ambientales.

¢ Promover la elaboracién de estudios con objeto de atender problematicas urbanas
especificas de las localidades rurales para determinar la estructuracion de
subsistemas rurales de planificacibn para la integraciébn de acciones de
infraestructura y equipamiento, asi como de desarrollo social.

s Elaborar programas y acciones estratégicas para la ocupacién de lotes
desocupados y predios baldios a fin de fortalecer la estructura urbana.

» Crear una estructura urbana compacta que optimice el aprovechamiento del suelo y
la prestacién de los servicios, evitando la dispersion y el crecimiento desordenado.

» Ocupar inmuebles desocupados, otorgandole ofra funcion de acuerdo a las
necesidades de cada zona.

+ Densificar zonas urbanas que ya cuentan con servicios de equipamiento e
infraestructura pero que son subutilizados.

¢ Mejorar y consolidar areas urbanizadas, a través de la definicibn de usos
comerciales y mixtos, como el centro urbano.

» Considerando la estructura de carreteras del municipio, establecer los derechos de
via para preservar su eficiencia en cuanto a su seccién.

* Mejorar la conectividad de las localidades, asi como para el manejo y extraccién de
los productos que se generan en el municipio.

» Ubicar los equipamientos en Ilugares especificos en coherencia con la
jerarquizacién del sistema vial del municipio y del centro de poblacién.

» Consolidar el equipamiento urbano-regional, para que el radio de influencia pueda
dar servicio tanto a la cabecera municipal como a las localidades aledafas.

» Controlar la proliferacién de asentamientos irregulares y la ocupaciéon de la
poblacién en forma dispersa, a fin de evitar problemas posteriores en el suministro
de servicios urbanos y dotacién de equipamiento urbano.

+ Implementar las acciones necesarias para generar en las autoridades locales el
compromiso de buscar que las areas destinadas a la instalacion de nuevas obras
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de equipamiento, sean las mas favorables para el acopio de la infraestructura
urbana existente.

Por otra parte, en cuanto a los proyectos estratégicos urbano-territoriales que se proponen,
se tienen los siguientes:

e Programa municipal de infraestructura de captacién y aprovechamiento de aguas
pluviales para el uso agricola y uso domeéstico en convenio con la CONAGUA.

e Ampliacion de la cobertura de la red de agua potable en la cabecera y comunidades

mas importantes del municipio.

Programa de purificacién del agua para el consumo humano.

Estudio de factibilidad para el desarrollo de actividades econémicas del municipio.

Programa de mejoramiento tecnologico para las actividades agricolas.

Programa de mejoramientc de la calidad de los materiales de construccién de la

vivienda.

e Programa de mejoramiento por ampliacion de vivienda para reducir el hacinamiento
del 34.18%.

¢ Programa de mejoramiento por cobertura de servicios de infraestructura de vivienda
para reducir el déficit del 69.2 % en algun servicio.

s Programa Municipal de Alfabetismo de Adultos y Jovenes.

e Programa de mejoramiento de los servicios de salud en conjunto con la Secretaria de
Salud del estado.

e Programa de educacidbn para reducir el rezago educativo de la poblacion,
principalmente para atender a las mujeres.

s [Estrategia para tener una mayor cobertura educativa en las comunidades del

municipio que no cuentan con ella.

Estudio para el mejoramiento de servicios de educacién en el municipio.

Programas municipales para reforzar el tejido y la cohesion social.

Programas municipales para prevenir y reducir las adicciones.

Mantenimiento de caminos que comunican a la cabecera y a Tierra Blanca.

Gestiéon de fondos de apoyo para proyectos productivos que contemplen la cadena

productiva de nuevas actividades econdomicas desde su creacion hasta su

comercializacién dentro y fuera del municipio.

e Gestidén de estimulos para la infraestructura turistica en aquellas localidades con
potencial, focalizando la diversidad que ofrece Pinal de Zamorano

e Estrategia de organizacion social para la venta grupal de productos del municipio en
el exterior a mejores precios.
Programa de prevencion de embarazos en mujeres adolescentes.
Programa de vigilancia y seguridad para evitar los robos de ganado en conjunto con
el Gobierno del Estado.

e Estudio de factibilidad para el desarrollo de actividades econdémicas del municipio.

e Programa Municipal de Turismo Ecoturistico con el apoyo de la Federacion y del
Estado.

e Instalacién de internet de banda ancha en el municipio para su aprovechamiento en
temas de salud, educacion y trabajo.



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 205

o Reforzamiento de las areas de recreacion y deporte en las principales comunidades
rurales y en la cabecera municipal.

e Fomento de la formalizacién de agrupaciones de productores con asesoria técnica y
apoyos econodmicos.

e Programa de regularizacion de la tenencia de la tierra de la propiedad social de los
ejidos de la cabecera y de las principales comunidades del municipio.

e Estudios de factibilidad para el Pino, el Orégano y la Damiana.

¢ Mejoramiento del alumbrado publico en las principales comunidades rurales y en la
cabecera municipal.

e Promocion de la oferta de servicio de telefonia en las principales comunidades
rurales y en la cabecera municipal.

e Programa de prevencion de riesgos por deslaves.

e Programa para el mejoramiento del tiradero municipal.

e Programa de manejo adecuado de residuos organicos derivados de las actividades
de los tablajeros, ya que no existe rastro.

e Programa de prevencién de enfermedades e infecciones respiratorias agudas que es
la principal enfermedad de la poblacion.

e Promocién de actividades de acuacultura con base en cosechas de agua en zonas
susceptibles del norte y oriente del municipio.

e Creacién del Reglamento Municipal de Ordenamiento Sustentable del Territorio.

Capitulo VI. Instrumentos de politica

Los instrumentos de politica son el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacién, ejecucion, control y
evaluacién del programa.

Adicionalmente a la propuesta del modelo sustentable de ordenamiento territorial del
presente Programa, resulta necesaria la identificacion de los actores clave existentes que
permitiran la instrumentacién del mismo, asi como la identificacién de aquellos actores
inexistentes y que resulta prioritario promover para poder institucionalizar, ejecutar, controlar
y evaluar el presente PMDUOET.

Para este propodsito ya existen diversos grupos que pueden coaccionar o trabajar de manera
coordinada a diferentes niveles permitiendo aplicar lo definido en el PMDUOET de manera
coordinada. Estos grupos colegiados o de representantes estan contemplados en diversos
instrumentos legales, a diversos niveles gubernamentales. Localmente el reglamento de
planeacion establece en su articulo 1, la importancia de:

e Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo integral del municipio

e Programar las acciones del Gobierno Municipal, estableciendo un orden de
prioridades, coordinados en su caso el estado para detener las acciones de
inversion regional o Sectorial, y
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e Promover la participacion democratica de la sociedad de manera organizada.

El PMDUOET representa el principal instrumento para el desarrollo sustentable municipal, y
en buena medida en conjunto al Programa de Desarrollo Municipal constituye |la base para la
planeacion del municipio.

Creacion del Comité del PMDUOET (CDUOET). El Comité del PMDUOET se crearia con base en la
estructura que se describe a continuacion.
Los objetivos del CDUOET serian:

e Fortalecer la administracion municipal sobre el desarrollo, construccién,
conservacion y mejoramiento de obras de equipamiento urbano e infraestructura
publica para el desarrollo urbano, en coordinaciéon con los gobiernos federales y
estatales a través del IPLANEG, y la participacion de los sectores social y privado;

e Promover la constitucidon, administracién y aprovechamiento de provisiones y
reservas territoriales, la programacion, de acciones para la dotacion de
infraestructura publica y equipamiento urbano, asi como para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al paisaje, a la imagen urbana y
al patrimonio cultural urbano y arquitectdnico, en coordinacién con oftras
dependencias y entidades publicas y con la participacién de los sectores social y
privado;

e Fomentar la articulacion del PMDUOET respectivo con el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

e \Verificar que en los procesos de ordenamiento ecoldgico, se observe lo establecido
en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

o Verificar que se mantenga actualizada la bitacora del PMDUOET;

e Sugerir la modificacion de los planes, los programas y las acciones sectoriales en el
area de estudio y la suscripcidén de los convenios necesarios;

e Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Para la integracion del CDUOET el ayuntamiento, a través del departamento de Obras
Publicas en un primer tiempo, luego a través del Departamento de Desarrollo Sustentable, se
promovera la participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado y social, con el fin de lograr la congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de estudio, asi como resolver los conflictos ambientales y
promover el desarrollo sustentable.

EL CDUOET sera constituido por i) un o6rgano ejecutivo, responsable de la toma de
decisiones para la instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y programas
del PMDUOET, y que estara integrado por las autoridades y miembros de la sociedad civil y
i) un organo técnico encargado de la realizacidon de los estudios y analisis técnicos
necesarios para la instrumentacion de las acciones, procedimientos, estrategias y programas
del proceso del PMDUOET.
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El érgano ejecutivo sera integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, que
sera representado en su ausencia en un primer tiempo por el responsable del Departamento
de Obras Publicas y en un segundo tiempo de Desarrollo Sustentable cuando el
departamento hay sido creado, representantes del ejecutivo federal, entre ellos la CONANP,
CONAFOR, CONAGUA, SEDATU, SEMARNAT, SECTUR, SEP, SALUD representantes del
gobierno estatal, entre ellos un representante del IPLANEG, la Secretaria de Desarrollo
Econémico, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y representantes del
municipio, entre ellos un representante del Comité de Planeacidon para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM), de departamentos del municipio y representantes de la Sociedad
Civil. En la conformacion del Comité se mantendra la proporcibn de 2 a 1 entre los
representantes gubernamentales y los representantes de la sociedad civil y la equidad de
género.

El érganc técnico sera integrado por representantes de la CONANP, SEDATU, Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Gobierno del Estado, Direccion de Desarrollo Sustentable, Direccion de Desarrollo Urbano
representantes de organizaciones de la sociedad civil e instituciones academicas quienes
podran ser electos por invitacion previo consenso de los integrantes del Comité.

El Organo Ejecutivo tendra las siguientes funciones:

|.- Formular y ejecutar un Plan de Trabajo, considerando la revisién del marco juridico
aplicable para la instrumentacién del proceso de vigilar el cumplimiento estricto del
PMDUOET, los objetivos y metas que se pretendan alcanzar y el cronograma de las
actividades a realizar;

[l.- Verificar que a lo largo del proceso de PMDUOET se cumpla con lo establecido en
normatividad existente en el Cédigo Territorial para los municipios del Estado de
Guanajuato, Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccibn al Ambiente y sus
Reglamentos, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y la demas normatividad vigente relacionada con el desarrollo
urbano y la planeacién del territorio.

[l.- Vigilar la armonizacion de los intereses de todos los sectores en el PMDUQET

IV.- Proveer la informacién sectorial necesaria para la formulacién del PMDUOET;

V.- Indicar al Organo Técnico las necesidades de informacion para la toma de decisiones;

VI.-Verificar la congruencia de los planes, programas y acciones sectoriales con los
lineamientos y estrategias ecolégicas del PMDUOET,

VIl.- La promocidn y celebraciéon de convenios y acuerdos necesarios para modificar los
planes, programas y acciones de cada sector con el fin de hacerlos congruentes con
los lineamientos y estrategias ecoldgicas del PMDUOET,

VIIl.- Validar la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PMDUOET,

IX.- Revisar, modificar y actualizar el PMDUOET conforme al procedimiento previsto para
su formulacién (art. 63 del Cédigo Territorial). En caso de que la modificaciéon a los
programas municipales se promueva a instancia de parte interesada, las autoridades
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municipales efectuaran previamente la evaluacién de compatibilidad establecida en el
Cédigo.

X. Revisar y, en su caso, actualizados dentro de los seis meses siguientes a la
publicacion del programa estatal o de sus respectivas actualizaciones (articulo 62 del
Cédigo territorial).

El Organo Técnico tendra las siguientes funciones:

|.- Cumplir con lo establecido en el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

Il.- Fomentar la articulacion del PMDUOET y PEDUOET;

Il.- Gestionar, ante las instancias responsables, la realizacién de los estudios especificos
que se requieran dentro del proceso del PMDUOET;

IV.- Presentar la informacién técnica que aporte los elementos necesarios para toma de
decisiones del Organo Ejecutivo:

VIl.- Consultar a los especialistas e instituciones que puedan generar dicha informacién;

VIIl.- Evaluar la calidad de los estudios técnicos, que seran la informacion base del
PMDUOET;

IX.- Verificar que la instrumentacién del PMDUOET cumpla con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables;

X.- Verificar que en la formulacion del PMDUOET se identifique las areas donde
concurran actividades incompatibles que se realicen o vayan a realizarse por los
sectores con incidencia territorial en el Municipio;

XVI.-Proponer y dar seguimiento a la actualizacién del PMDUOET en los términos que se
establecen en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
Ley General de Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos,
la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y
demas disposiciones juridicas federal, estatales y municipales aplicables.

XVIl.-Evaluar que los estudios técnicos del Programa, se apeguen a los lineamientos y
estandares establecidos por el IPLANEG,;

XVIII.- Vigilar que toda la informacién referente al proceso del PMDUOET se inscriba en la
Bitacora Ambiental,

XIX.- Dar seguimiento, monitoreo y evaluacién al cumplimiento del PMDUOET

XX.- Proporcionar la justificacién la revision, modificaciéon y actualizacion del PMDUOET
que se realizara conforme al procedimiento previsto para su formulacién (art. 63 del
Codigo Territorial). En caso de que la modificacion a los programas municipales se
promueva a instancia de parte interesada, las autoridades municipales efectuaran
previamente la evaluacién de compatibilidad establecida en el Codigo.

XIX.- Las demas necesarias para cumplir con el objeto de sus obligaciones.

Bitdcora del PMDUOET. La bitacora en si representa el instrumento de politica que
permitird a la poblaciéon en general conocer el estado de los diferentes planteamientos del



PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 209

PMDUQET, asi como de los proyectos, programas obras o acciones que se estén
ejecutando de acuerdo a lo establecido en el PMDUOET, y la participacion de las diferentes
instancias de los tres niveles de gobierno en estos. Asi mismo es una ventana que permitird
conocer las resoluciones tomadas para el municipio en el COPLADEM, COE y en la
CEDUOET:

Disposiciones juridicas. A escala municipal también resultara importante la generacién de
una serie de reglamentos que permitiran vincular la politica publica municipal al programa.
Entre los cuales se deberan desarrollar reglamentos para:

e La regulacién ambiental de los centros de poblacién; la aplicacidén de medidas,
proyectos y acciones para el ahorro de agua y energia; la proteccion a las zonas de
recarga de mantos acuiferos dentro de los centros de poblacién; asi como la
gestion integral y sustentable de los residuos;

e La definicidén de la proporcion adecuada entre los bienes municipales de uso comun
con cubierta vegetal y las zonas urbanizadas;

e La preservacién de la imagen urbana, el patrimonio cultural urbano y arquitectdnico,
y las areas de valor escénico dentro de los centros de poblacion;

e El reordenamiento y la redensificacién de areas urbanas deterioradas, asi como el
uso y aprovechamiento de los espacios vacantes, lotes baldios y predios
subutilizados;

e La dotacion de servicios publicos, equipamiento urbano, infraestructura publica, asi
como de parques urbanos, jardines publicos y areas verdes:

s La prevencién, control y atencioén de riesgos y contingencias ambientales y urbanas,
asi como de desastres por impactos adversos del cambio climatico, en los centros
de poblacién; el control y restricciones a la localizacidn de usos urbanos en
derechos de via, zonas federales y poligonos de proteccion y amortiguamiento; asi
como la salvaguarda de instalaciones peligrosas o de seguridad nacional.

Capitulo VII. Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones

Con la finalidad de aterrizar los objetivos estratégicos, metas y estrategias planteadas en el
presente instrumento de planeacién para el municipio, se integré una carpeta de programas
y proyectos que permitiran promover un desarrollo sustentable del territorio municipal. Cada
uno de estos programas y proyectos se encuentran vinculados con los 19 objetivos
estratégicos definidos para el presente programa de desarrollo urbano y ordenamiento
ecolégico territorial y han sido clasificados de acuerdo a los subsistemas ambiental, social y
humano, econémico y urbano

En el presente capitulo se describen de manera sistematica programas y proyectos para la
adecuada gestién del territorio del municipio para ser desarrollados a corto, mediano y largo
plazo, de acuerdo a lo definido para cada uno de estos plazos en el capitulo de modelo
sustentable de ordenamiento. El corto plazo se refiere al desarrollo del municipio en los
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siguientes 5 afos, es decir, del 2017 al 2022, el mediano plazo desde 2022 hasta 2032 y el
largo plazo hasta el afio 2042.

La presente cartera de proyectos no es limitativa, y debera enriquecerse a través del tiempo
mediante las sesiones de los diferentes dérganos que den seguimiento al presente
instrumento de planeacién. Este listado debera vincularse con los diferentes instrumentos de
planeacién: El Plan de Gobierno municipal 2015-2018, el Plan Estatal de Desarrollo, el
PEDUOET o inclusive con instrumentos que se decreten posteriormente y que deberan
vincularse con el presente programa, complementandose mutuamente para la aplicacion y
ejecucion de programas y proyectos.

El énfasis de la cartera resefiada en este capitulo es hacia aquellos programas y proyectos
que permiten realizar una gestion adecuada del territorio municipal y promover su desarrollo
sustentable, contemplando las tematicas consideradas como prioritarias en el desarrollo
urbano, ordenamiento ecologico y ordenamiento territorial.

El presente listado fungira como una base para orientar el aprovechamiento adecuado del
territorio municipal y al que se deberan vincular las diferentes estructuras programaticas de
los diferentes niveles de gobierno.

A continuacion, se presenta la cartera programatica, en la que se proponen una serie de
programas que permitiran la resolucién, mitigacion o prevencion de algunas de las
problematicas y conflictos identificados en la agenda ambiental urbana y territorial.

Tabla 24. Programas contemplados en el municipio

I Temporalidad

responsable
Programa de vigilancia forestal CONAFOR Corto plazo
Programa de reforestacion municipal Ayuntamiento  Mediano plazo
Programa de monitoreo ambiental de bancos de materiales Instituto de Medi |
pétreos Ecologia ediano plazo
Programa de restauracion de suelos CONAFOR Mediano plazo
Programa de control y monitoreo de plagas forestales y CONAFOR - Mediano plazo
agricolas SAGARPA P
Programa de manejo de la Reserva Ecoldgica Pinal del
Zamorano CONANP Corto plazo
Programa de conservacion y manejo sustentable de areas
prioritarias para el mantenimiento de la recarga de los CEA Corto plazo
acuiferos
Ffrograma de monitoreo de poblaciones de especies en CONANP Mediano plazo
riesgo
Programa de reintroduccion de fauna nativa CONANP Mediano plazo
Programa Municipal de Alfabetismo de Adultos y Jévenes SEG Corto plazo
Programa de cobertura universal educativa SEG Corto plazo
Programa municipal de promocién del deporte SEP, CODE Corto plazo
Programa de manejo integral de residuos sdélidos Ayuntamiento ~ Corto plazo
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Agente

responsable

Temporalidad

municipales

Programa municipal de potabilizacién del agua para
consumo humano

Programa municipal de instalacion de paneles fotovoltaicos

Programa de Mejoramiento del estado de la vivienda

Programa de Mejoramiento por ampliacion de vivienda para
reducir el hacinamiento

Programa de reubicacion de viviendas en zonas de riesgo

Programa de mejoramiento de los servicios de salud

Programa de regularizacién de la tenencia de la tierra

Programa municipal de fortalecimiento institucional del
ayuntamiento de Tierra Blanca

Reglamento municipal de ordenamiento sustentable del
territorio

Huertos comunitarios y familiares

Programa de accesibilidad universal para personas con
discapacidades

Programa de produccion de alimento para tiendas
DICONSA locales y regionales

Programas municipales para la prevencion de las
adicciones

Programa de reforzamiento de las actividades culturales
municipales

Programa de fomento a los huertos comunitarios y
domésticos

Programa de mejoramiento tecnolégico de las actividades
agricolas

Programa municipal de fomento de la agroindustria regional

Programa municipal de capacitacién agricola

Programa municipal de capacitacion para el desarrollo de
actividades turisticas

Programa municipal de capacitacién en produccién y
comercializacién de artesania

Programa municipal de capacitacién para el
aprovechamiento sustentable de recursos forestales no
maderables

Programa de difusién de atractivos turisticos naturales y
culturales

Programa municipal de Fomento al empleo.

Programa municipal de apoyo a jévenes emprendedores

Programa de Mejoramiento del estado de la vivienda
Programa de manejo integral de aguas residuales

CEAG

SENER

SEDESHU

SEDESHU,
COVEG,

SEDESHU,

Secretaria de
salud estatal
SEDATU,
SEDESHU

Ayuntamiento

Ayuntamiento
SEDESHU
INGUDIS

DICONSA

SEDESHU

Instituto
Estatal de la
Cultura de
Guanajuato

SDAYR

SDAYR

SDES
SDES,

SECTUR

SDES

CONAFOR

SECTUR

SDES

Direccién de
desarrollo
economico
Municipal
SEDESHU

Ayuntamiento

Corto

Corto plazo
Corto

Corto plazo
Corto

Mediano
Corto
Corto

Corto
Corto plazo

Corto plazo
Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo
Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto
Corto plazo
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Nombre

Agente
responsable

Temporalidad

Programa de vivienda Asistida COVEG Corto

I - Instituto de .
Programa municipal de movilidad Movilidad Mediano plazo
Programa Especial de Accesibilidad y Disefio para todos INGUDIS Corto plazo

Fuente: elaboracién propia

Ademas de la cartera programatica se presenta la cartera de proyectos estratégicos que
deberan desarrollarse para el desarrollo sustentable y el fomento del aprovechamiento
adecuado del territorio municipal (Tabla 25).

Tabla 25. Carta de proyectos propuesta para el municipio

Sector Nombre Agente responsable Temporalidad ‘
Investigacion  ecoldgica  para  identificar  las
Ambiental  cONSECUNCias dgl ' camb|o climatico en los INECC Mediano plazo
ecosistemas y la biodiversidad de la subregién Sierra
Gorda
. .. L. Consejos de cuenca,
Ambiental  Rescate y restauracion de los corredores riparios CEA ! Corto Plazo
Programa de manejo forestal para la preservacion y
Ambiental manejo de los recursos forestales en Pinal de CONAFOR Mediano plazo
Zamorano
Secretaria de Obras
Urbano - - L .
e . Mercado municipal Publicas de Mediano plazo
Territorial 3
Guanajuato
Urbana Secretaria de Obras
L. Terminal de autobuses Publicas de Mediano plazo
Territorial Ny
Guanajuato
Parques recreativos en Rincon del Cano, Cuesta de .
o ” Secretaria de Obras
Urbano - Pefiones, Arroyo seco, Fraccién de Guadalupe, P .
L . ” : Publicas de Mediano plazo
Territorial  Fraccion del Cano, Cano de san Isidro, Cerro Colorado, N
! . Guanajuato
El Picacho, Las Moras y Torrecitas
Urb-ano-— A‘Flasz _de riesgo municipal con enfoque de cambio SEDATU Corto plazo
Territorial  climatico
Implementacién  de  Sistemas  alternativos de
tratamiento de aguas residuales El Sauz, Las Adjuntas,
Urbano -  El Salto, Guadalupe, El Picacho, Las Moras, El Progreso .
i I . ' CEAG Med |
Territorial  Cafiada de Juanica, Villa Union, Cieneguilla, Torrecitas, ediana plaza
Monte Prieto, El Tepetate, Fraccion de Guadalupe y
Pefa Blanca Uno
Implementacion de sistemas domésticos de
Urbano -  tratamiento de aguas residuales en La Estancia, Rincén R
. I - CEAG Med |
Territorial  del Cano, Fraccién del Cano, Cano de San Isidro y ediano plaze
Cerro Colorado
Urbano - Instalacion de infraestructura para captacion de aguas Se,cr.etarla de Obras
P . Publicas de Corto plazo
Territorial  pluviales .
Guanajuato
Secretaria de Obras
Urbano - o .. - .
P Ampliacion de la red de agua potable municipal Publicas de Mediano plazo
Territorial N
Guanajuato
Urbano - N Secretaria de Obras .
L Torre de telecomunicaciones I Mediano plazo
Territorial Publicas de
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m_ L responsable Tempom“dad

Guanajuato
Urbano - Secretaria de Obras
i . Red de banda ancha Publicas de Corto plazo
Territorial X
Guanajuato
Secretaria de Obras
Urbano - . . - B
e Mejoramiento del alumbrado publico Publicas de Largo plazo
Territorial X
Guanajuato
Ampliacion de la red de alumbrado publico para dar
servicio a El Sauz, Las Adjuntas, Rincon del Cano, .
- - Secretaria de Obras
Urbano - Fraccién del Cano, Guadalupe, Cano de San Isidro, El L
. . ~ - - . Publicas de Largo plazo
Territorial  Picacho, Las Moras, Cafiada de Juanica, Cieneguilla, La Guanaiuato
Cuesta de Pefiones, Cerro Colorado, Monte Prieto y d
Pefia Blanca Uno.
Economico  Proyectos de produccion en huertos familiares SDAYR Mediano plazo
P Fortalecimiento de un centro de exposicién y venta de
Economico productos municipales en el CENTUDE. SECTUR Largo plazo
Economico  Proyecto detonador “Corredor turistico Tierra Blanca* SECTUR Corto plazo
Econoémico  Ordenamiento turistico municipal SECTUR Corto plazo
Proyecto de fortalecimiento turistico para el
Econémico establecimiento de paraderos turisticos (artesanias y  Secretaria de Turismo Mediano plazo
alimentos) en Arroyo Seco, Tierra Blanca, Rincon del  (GTO) P
Cano,
Proyecto de fortalecimiento turistico para el . .
I M. L ; - Secretaria de Turismo .
Econémico  establecimiento de servicios de hospedaje en: Tierra (GTO) Mediano plazo
Blanca
Proyecto de fortalecimiento turistico para el establecimiento
Econémico de desarrollos ecoturisticos en Rincén del Cano, Arroyo Seco,  Instituto de Ecologia Corto plazo
La Chacuera, El Cajén, La Mesita, Xoconoxtle y Las Adjuntas.
Proyecto de fortalecimiento turistico para el
establecimiento de senderos interpretativos en: El
- Cajon, Xoconoxtle, La Mesita, La Estancia, Las . . .
E A ) ’ ! ! Instituto de Ecol Med |
conamico Adjuntas, Milpa Blanca, Arroyo Seco, Ugaldes, Puerto nstituto de teologia eaianc plazo
del Madronio, Ocotillos, Los Rangeles, El Apartadero, El
Huizache, La Loma y Los Charcos
Gobierno  Capacitacién para la instrumentacién del PMDUOET IPLANEG Corto plazo
Gobierno  Creacidn del catastro municipal (Multifinalitario) Ayuntamiento Mediano plazo
Urbano - Modernizacién y Recubrimiento de la Terraceria que  Secretaria de Obras
P bordea el Rio Tierra Blanca desde la calle Emilio Portes  Publicas de Mediano plazo
Territorial ) - .
Gil hasta la calle Vista Alegre Guanajuato
COTAS, Consejos
Creacidon de Planta de Tratamiento de Aguas ciudadanos, SEDATU, .
E01, E121 Residuales en Tierra Blanca IPLANEG, Mediano plazo
Ayuntamiento
Urbano - N . . .
i . Relleno sanitario Tipo D" Instituto de Ecolegia Mediano plazo
Territorial
Creacidn del proyecto integral de Turismo de
Econémico naturaleza y aventura de la Sierra Gorda de Instituto de Ecologia Largo Plazo
Guanajuato
Gobierno  Creacidn de la direccion de Desarrollo sustentable Ayuntamiento Corto Plazo
Sacial Proyecto de'equilibrio: ""rehabilitacién de zonas de CEDESHU Corto plazo
pobreza en Tierra Blanca.
Econdmico Marca Unica de productos organicos regionales de la  SDES Mediano plazo
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subregion Sierra Gorda
Ambiental  Creacién de un banco de Germoplasma Instituto de Ecologia Mediano Plazo
. Investigacié l6gica de la biodiversidad de T - . -
Ambiental || 9acion ecologica de fa blodiversidad ce 1eMma . dtituto de Ecclogia Mediano plazo
Blanca
Ambiental  Caseta de vigilancia forestal en Pinal de Zamorano CONAFOR Corto Plazo
Ambiental  Estacion Bioldgica en Pinal de Zamorano Instituto de Ecologia Mediano plazo
Urbano Museo de las cactaceas Instituto Estatal de Largo Plazo
Cultura
Urbano Museo de la cultura indigena Instituto Estatal de Largo Plazo
Cultura
. Fomento de proyectos de generacién de energia -
Ambiental P X SENER Mediano plazo
eléctrica de fuentes alternativas.
Urbano -  Diagnosti icipal de | d vial primari -
rbano lagnostico municipal de la red vial primaria y o, Mediano plazo
Territorial  secundaria
Urbano Manegjo integral de residuos sdlidos (educacién,
Rural recoleccion, separacion, reuso, reciclaje y disposiciéon  Instituto de Ecologia Mediano plazo
final)
Urbano -  Centro int icipal de tratamiento int | d . , .
roano entro imermunicipal de tratamiento Integral €€ nstituto de Ecologia Mediano plazo
Territorial  residuos s6lidos
Urbano - Fortalecimiento de la infraestructura eléctrica primaria .
s . IR CFE Mediano plazo
Territorial  (subestacion eléctrica)
Urbano -  Modernizacion y recubrimiento de la via Torrecitas - El Se’cr_etana de Obras -
. . Publicas de Mediano plazo
Territorial  Picacho )
Guanajuato
Urbano Parque habitacional para interés social COVEG Largo plazo
Urbano Rastro municipal SDAyYR Largo plazo
. Servicio Postal
Urbano Agencia de correos R Largo plazo
Mexicano
Urbano- Auditorio municipal SEDESHU Mediano plazo
Rural
Urbano- Secretaria de Obras
Rural Unidad deportiva en Tierra Blanca Publicas de Mediano plazo
Guanajuato
Gobierno  Creacion del comité del PMDUOET de Tierra Blanco IPLANEG Corto plazo
Gobierno  Creacidn de la bitdcora del PMDUOET de Tierra Blanca ~ Ayuntamiento Corto Plazo
Econémico Proyecto de impL:Iso: “generacion y fortalecimiento de SEDESHU Corto Plazo
empresas rurales
Promocién de la creacion y uso activo de una Instituto Estatal de
Urbano biblioteca para estudiantes y abierta al publico en el Corto plazo
Cultura
CINUG
Urbano Internet gratuito en centros de aprendizaje SEG Corto plazo
Urbano- P to d ilibrio: “gestion d delo d -
rbano royecto de equilibrio ?es ion de un modelo de |, oo Mediano plazo
Rural localidad rural sustentable
Econdmico  Proyecto de impulso artesanal y talleres comunitarios. ~ SEDESHU Corto plazo
Econémico  Proyectos de produccién acuicola SDAYR Mediano plazo

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo VIII. Organizacién y administracion sustentable del territorio

Para garantizar la instrumentacién del PMDUOET de Tierra Blanca se requiere que exista
una unidad administrativa municipal en materia de administracion sustentable del territorio.

Creacidén de la Direccion de Desarrollo Sustentable como unidad de administracion
municipal en materia de planeacién. Se sugiere la creacion de una Direccion de Desarrollo
Sustentable, que uniria la actual Direccion de Ecologia y de Desarrollo Social.

Conforme al Cdédigo Territorial tomaria las competencias de la unidad de administracion
municipal y seria la encargada de entregar las constancias de factibilidad, de uso del suelo,
los permisos de urbanizacion y los permisos de construcciéon. En la constancia de factibilidad
se determinan el uso predominante del predio y los usos compatibles, condicionados e
incompatibles. Ademas, se sugiere modificar el Reglamento Municipal, para que esta unidad
también evalle los proyectos de caracter rural y de sus impactos en la zona de
amortiguamiento de la Reserva de Conservacién El Pinal del Zamorano (RCPZ) sobre la
fauna, la flora, los ecosistemas, emitiendo un dictamen de factibilidad ambiental con base en
el PMDUOET. Asimismo, esta direccidbn serd encargada de la evaluacion del impacto
ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en
el ambito de su circunscripcion territorial, de conformidad con lo previsto por esta Ley y su
reglamento. Se encargaria también de la creacion del Comité del PMDUOET como previsto
en la Ley Organica de los Municipios de Guanajuato. Tendra a su cargo el Sistema de
informacidén geografica, el catastro municipal y es la que llevara la instrumentacion del
PMDUOET, una vez decretado después de integrar las opiniones de las dependencias de los
tres 6rdenes de gobierno, de la consulta publica y haber recibido el dictamen de congruencia
del IPLANEG. Finalmente se encargara también de integrar el Comité de Planeacion
Municipal (COPLADEM).

El Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia (IPLANEG) y el PMDUOET. El
Instituto de Planeacidon, Estadistica y Geografia establecera lineamientos y criterios
generales para elaborar bitacoras del PMDUOET. Asi mismo la cartografia, bases de datos y
documentos que formen parte de la bitacora ambiental, deberan apegarse a los formatos y
estdndares que establezca el IPLANEG para su inclusion en el Subsistema Estatal de
Informacion Territorial

Apoyo técnico para la formulacién y la ejecucién de los programas de ordenamiento
ecoldgico regional y los programas de ordenamiento ecolégico local. EL IPLANEG
proporcionara apoyo técnico al municipio para la formulacién y ejecucion del CPMDUOET.
Formulara programas de capacitacion técnica a través de talleres de orientacion para el uso
y manejo de: sistemas de informacién geografica; manuales técnicos para la formulacién y
ejecucion de los programas respectivos; programas de computo para la formulacion y
ejecucion del PMDUQOET:; y elaboracién de una bitacora ambiental.
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Creacion de un Instituto de Planeacion Regional. Otra posibilidad para apoyar el
municipio en la planeacion, catastro y en el desarrollo urbano es la creacién de un Instituto
de Planeaciéon Regional, que daria apoyo a varios municipios de la subregion Sierra Gorda
en materia de planeacion y desarrollo urbano.

Creacion de un Comité Intermunicipal de la Reserva de Conservacién Pinal del
Zamorano. Para los asuntos relacionados con la Reserva de Conservacion Pinal del
Zamorano, es importante que se cree un Comité Intermunicipal bajo la supervision de la
CONANP, que se encargue de la gestién de la reserva, y que tenga representacion en el
comité de desarrollo urbanec y ordenamiento ecologico territorial.

El proceso de formulacién y aprobacién del PMDUOET, esta debidamente definido en el
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Se identifican 4 etapas:

1. El Ayuntamiento solicita a la Direccidn de Planeacion (en este caso sera La
Direccion de Ecologia y en el futuro al Departamento de Desarrollo Sustentable) la
elaboracién del PMDUOET, quien convoca a las diversas areas de la
administracion local y ellas se encargan de la formulacion de la propuesta.

2. La propuesta se somete a consulta publica, proceso por el cual se enriquece y se
acota.

3. El Ayuntamiento solicita la revision por parte de IPLANEG y el dictamen de
congruencia con otros instrumentos de planeacién; en su caso, el Ayuntamiento
realiza precisiones y correcciones.

4. El Ayuntamiento solicita la publicacion en el Perioddico Oficial, asi como su
inscripcién en el Registro Publico.

Figura 16. Proceso de formulacion y aprobaciéon del PMDUOET

Publicacién en Periddico

Oficial e Inscripcién en
Registro Publico

IPLANEG

N Recibe proyecto y emite
Instluvev |a formulacién de Instruye consulta Dictamen de Congruencia
diagndstico y proyecto piblica

Recaba e incorpora opiniones

1 de la consulta
\

Dependencias y entidades
municipales revisan y emiten
opinién del proyecto
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Fuente: elaboracién propia

Organizaciéon administrativa para la instrumentaciéon del PMDUOET. La organizacién
sugerida quedaria como en la Figura 17. Como indicado se sugiere la creacién de una
Direccién de Desarrollo Sustentable que se encargue de las atribuciones que el articulo 109
de la Ley Organica de los Municipios de Guanajuato confiere al érgano municipal de
planeacion, en particular la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y del PMDUQOET.

Figura 17. Esquema de funcionamiento de la organizacion administrativa para el PMDUOET

Direccion de

| \RMD/CORLADEM {mientras Direccion

de Desarrollo Social)

A |

IPLANEG / Direccion de Obras . e
delegacién regional Publicas bl Y

PMDUOGFT/COUGET

A

Comité intermunicipal de
la Reserva de Reserva de

Conservacion  Pinal del
Zamorano
Departamento de

Desarrollo

{mientras Direccién
de Ecologia )

Corresponsabilidad sectorial. Como instrumento para llevar a cabo las acciones
propuestas en el Programa se establecen las siguientes acciones mediante la propuesta de

corresponsabilidad sectorial, en la que se identifican los siguientes programas o acciones de
caracter general:

Tabla 26. Matriz de corresponsabilidad de proyectos propuestos en este estudio

Financiamiento y apoyos
e | e[ o
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Financiamiento y apoyos

instalacion de paneles

CONUEE, INECC

Ecologia, COVEG

CONAFOR,
Programa de vigilancia forestal CONANP, Instituto de Ecologia Ayuntamiento
PROFEPA
Programa de reforestacién CONAFOR, . . .
municipal CONANP Instituto de Ecologia Ayuntamiento
Programa de monitoreo
f CONANP, . .
amble_ntal de’ bancos de SEMARNAT Instituto de Ecologia
materiales pétreos
Programa de restauracion de CONAFOR, Instituto de Ecoloaia
suelos CONANP 9
Programa de control y CONAFOR ,
monitoreo de plagas forestales SAGARPA,
y agricolas INIFAP
Programa de manejo de la ILrJls_t|tuto_((j:ledEcoIog|a,
Reserva Ecoldgica Pinal del CONANP niversidades y Ayuntamiento ONG
Centros de
Zamorano .
Investigacion
Programa de conservaciony o\ AroR, Instituto de Ecologia,
manejo sustentable de areas ) }
Horltarlas para el CONANP, Universidades y ONG
zmntenimiento de larecarga de SEMARNAT, Centros de
. 9 CONABIO, CEA Investigacion
los acuiferos
Programa de monitoreo de CONANP, B\rs]it\f::;gaedlizologla,
poblaciones de especies en CONABIO, centros de y ONG
riesgo SEMARNAT . s
investigacién
Programa de reintroduccién de CONANP, ILrJ]s'tItUto':;I edECOIOQIa,
faur?a nativa CONABIO, c;r:\t/;rssld: =) ONG
SEMARNAT - o
investigacion
Programa Municipal de Educacién
Alfabetismo de Adultos y SEDESHU, SEG Municipal y
Jovenes Ciudadania
Educacién
Programa de cobertura SEDESHU, SEG Municipal y
universal educativa ) h
Ciudadania
Programa municipal de CODE, COMUDE,
9 - P SEP, Direcciones de Poblacién
promocion del deporte -
Educacién
dp&reorger:::in:ocs’esro'nl?;c?;o tegral Secretaria de Instituto de Ecologia, Ayuntamiento ONG
e Educacién SEDESHU Y
municipales
Programa municipal de Organismo
potabilizacién del agua para CEAG Operador del
consumo humano Agua
Programa municipal de SENER, SEDESHU, Instituto de Pobladores ONG
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fotovoltaicos

Financiamiento y apoyos
e | e | e oo

Programa de Mejoramiento del
estado de la vivienda

Programa de Mejoramiento por
ampliacién de vivienda para
reducir el hacinamiento

DIF

DIF,

SEDESHU, Direccién
de Desarrollo Social y
comunidades
SEDESHU, COVEG,
Direccién de Desarrollo
Social y comunidades

Programa de reubicacion de
viviendas en zonas de riesgo

SEDESHU, Direccion
de Desarrollo Social y
comunidades, PC, DU

Programa de mejoramiento de
los servicios de salud

Secretaria de
salud federal

Secretaria de salud
estatal, SEDESHU

Programa de regularizacién de

SEDESHU, Desarrollo
Urbano, Desarrollo

la tenencia de la tierra SEDATU, Social y Rural
municipal
Programa municipal de IPLANEG, SEDESHU, _
fortalecimiento institucional del . p Ayuntamiento
. . Instituto de Ecologia
ayuntamiento de Tierra Blanca
ReglameE\to municipal de IPLANEG, SEDESHU, .
ordenamiento sustentable del . p Ayuntamiento
. Instituto de Ecologia
territorio
Huertos comunitarios y SEDESHU, Instituto de .
familiares CEMER Ecologia, SDAYR Campesinos, ONG
Programa de accesibilidad
universal para personas con IPLANEG, INGUDIS Ayuntamiento
discapacidades
Programa de produccién de SDES. SEDESHU
alimento para tiendas DICONSA DICONSA SDA R ! Campesinos, ONG
locales y regionales Y
Ayuntamiento,
Progran‘?s munlclpa!es_para la SEDESHU Secretaria de
prevencién de las adicciones salud, DIF
municipal
Programa de reforzamiento de Instituto Estatal de la
las actividades culturales INAH Cultura de Guanajuato,
municipales SEDESHU, IPLANEG
Programa de fomento a los ISDﬁy?’ (?EEESIHL,J'
huertos comunitarios y nstituto de t-cologia, Campesinos ONG

domésticos

Direccién de Desarrollo
agropecuario
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Programa de mejoramiento

Financiamiento y apoyos

SDAYR, Instituto de

tecr'lologlco de las actividades Ecologia, SDES ONG
agricolas
lfz:rc'r)\ge:]atr:?i(:nlznalc;z?:lgﬁstria DICONSA, SDAYR, SEDESHU, Campesinos
! 9 SAGARPA SDES P
regional
Direccién de desarrollo
Programa municipal de econémico Municipal,
capacitacién agricola SAGARPA SEDESHU, SDAyR, ONG
SDES,
Programa municipal de SDES, Direccién de
capacitacion para el desarrollo SECTUR Turismo, SEDESHU, Ayuntamiento ONG
de actividades turisticas SDAYR
Programa municipal de SDES, SEDESHU, Direccion de
. L. . desarrollo
capacitacién en produccién y Instituto Estatal de la econémico ONG
comercializacion de artesania Cultura de Guanajuato .
Municipal,
:;;g::::i;":;;”:: de SDES, Direccion de
aprovechamiento sustentable CONAFOR Ecolog|a, SEDESHU, Ayuntamiento ONG
Consejo Estatal
de recursos forestales no
Forestal
maderables
Direccion de Turismo,
Programa de difusién de Municipal, IPLANEG,
atractivos turisticos naturalesy SECTUR Instituto de Ecologia, Ayuntamiento
culturales Instituto Estatal de la
Cultura de Guanajuato
Proarama municipal de Direccion de Ecologia,
Forf"ento o Ie‘: Municipal, SEDESHU,  Ayuntamiento
pieo. SDES
Direccién de
Programa municipal de apoyo a SDES, SEDESHU, desarrollo
jovenes emprendedores IPLANEG econdémico
Municipal
Programa de Mejoramiento del SEDESHU, Dlrecqon
- DIF de Desarrollo Social y
estado de la vivienda )
comunidades
Programa de_manejo integral CEA Ayuntamiento
de aguas residuales
SEDESHU, SOP,
Programa de vivienda Asistida D|reICC|on de Dgsarrollo
Social y comunidades,
COVEG
B CONAFOR, Universidades y
Creacidn de un banco de centros de
Germoplasma CONABIO, investigacion. Instituto
P SEMARNAT gacion.

de Ecologia
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Financiamiento y apoyos

BN

Universidades y

Investigacion ecolégica de la SEMARNAT, tros d Direcciéon de
biodiversidad de Terra Blanca CONANP, centros de ecologia
investigaciéon
CONAFOR,
Caseta de vigilancia forestalen = SEMARNAT, Instituto de Ecologia, Sociedad civil
Pinal de Zamorano CONAGUA, Consejos de cuenca,
COTAS
Estacién Biolégica en Pinal de SEG, Icr;stltut_o dz Ecologia,
Zamorano SEMARNAT, UoGnseJ"s € cuenca,
Instituto Estatal de
< Cultura, Instituto de .
Museo de las cacticeas Ecologia, SEDESHU, Ayuntamiento
SOP, SEG,
Instituto Estatal de
Museo de la cultura indigena INAH Cultura, SEDESHU, Ayuntamiento
SOP, SEG,
Fomento de proyectos de SEDESHU, Instituto de
generacion de energia eléctrica SENER Ecoloaia
de fuentes alternativas. g
Diagnostico municipal de lared . SOP Ayuntamiento
vial primaria y secundaria
Manejo integral de residuos :
solidos (educacion Areas
L, " SEMARNAT Instituto de Ecologia responsables
recoleccién, separacion, reuso, o
L . L. municipales
reciclaje y disposicién final)
Centro intermunicipal de Instituto de Ecologia,
tratamiento integral de SEMARNAT SEDESHU, IPLANEG,
residuos soélidos SOP
Fortalecimiento de la
infraestructura eléctrica CFE Ayuntamiento
primaria (subestacion eléctrica)
Secretaria de Obras
Modernizacién y recubrimiento SCT, CAPUFE, Pubhcgs de Ayuntamiento,
de la via Torrecitas - El Picacho SEDATU, Guanajuato, Pobladores
SEDESOL SEDESHU, SDES,
IPLANEG
Parque habitacional para COVEG Ayuntamiento
interés social
Rastro municipal SAGARPA SOP Ayuntamiento

Agencia de correos

Servicio Postal
Mexicano

Ayuntamiento
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SEDESHU, IPLANEG,
SDES, Instituto Estatal
de Cultura de

Financiamiento y apoyos

Creacioén de la bitacora del
PMDUOET de Tierra Blanca

Proyecto de impulso:
“generacion y fortalecimiento
de empresas rurales”

Desarrollo Social
y Humano

SEMARNAT
CONANP,

SAGARPA,
CONAFOR

IPLANEG, Instituto de
Ecologia

IPLANEG, SEDESHU,
SDES, SDAYR,
Instituto de Ecologia

Fuente: elaboracién propia

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Auditorio municipal SEDATU, DIF, Guanajuato, Ayuntamiento
SEDESOL 3
Secretaria de Obras
Publicas de
Guanajuato
Secretaria de Cbras
Unidad deportiva en Tierra SEDATU, Publlca_s de )
Blanca SEDESOL Guanajuato, Ayuntamiento
SEDESHU, SDES,
IPLANEG
PACT,
SEMARNAT,
CONANP, Ayuntamiento
CONAFOR, (Direcciones de
CONAGUA, planeacién y
L. o SEDATU, IPLANEG, atencién
Creacion del comité del A . . . .
PMDUOET de Tierra Blanco Secretaria de Universidades, Instituto cmdadana,_ ONG
Desarrollo de Ecologia, SDAYR obras publicas,
Econémico servicios
Sustentable, publicos),
Secretaria de Pobladores

Capitulo IX. Criterios de concertacion con los sectores publico, social y

privado

Siendo el PMDUQOET el marco de referencia de la gestidén del territorio de Tierra Blanca,
resulta prioritaria la promocién de convenios y acuerdos de coordinacién con los sectores
publico (comprendiendo los tres niveles de administracion publica), social y privado. Este
proceso de concertacién tiene como principal objetivo la orientacion de un patrén de
ocupacion territorial que maximice el consenso y minimice los conflictos entre los diferentes
sectores y actores que inciden en él. Como parte de la instrumentacion de las estrategias,
programas y proyectos, se deberan establecer convenios, acuerdos y mecanismos de
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coordinacion para el adecuado desarrollo de las iniciativas a favor del ordenamiento
sustentable del territorio.

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinacion y concertacion de acciones del
PMDUOET con ofras instancias gubernamentales de los tres niveles de gobierno, se
deberan promover convenios de coordinacién contemplados en la LGEEPA como un
instrumento base para la instrumentacion del Ordenamiento Ecoldgico, el cual debera ser
tomado como base para la concertacion de acuerdos y convenios con dependencias que
tengan dentro de sus atribuciones la gestidén territorial, o la aplicacidn de proyectos y
programas sectoriales que incidan en el territorio y en el desarrollo de las poblaciones
humanas inmersas en este.

Las dependencias deberan una vez que el PMDUOET haya sido publicado, alinear sus
programas, proyectos y acciones, a la gestion integral planteada en las diferentes UGAT del
presente instrumento, ademas de plantear mecanismos de coordinacién entre ellas, y
medios de concertacidén con el sector privado y con el sector social en el ambito urbano y
rural, para lo que su participacion activa como miembros del comité resultara vital para la
correcta instrumentacién del instrumento y para la toma de decisiones consensadas en
relaciéon a las atribuciones del mismo, mismas que se deberan llevar a cabo en el seno del
Comité, con la participacion del COPLADEM. En el comité entonces, deberan estar
representadas instancias de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como la
representacion de la sociedad civil y de los sectores productivos de Tierra Blanca.

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes se realizaran sobre la base de las
disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de planeacién en los que sea necesaria la
cooperacion institucional para lograr las metas.

La base para el desarrollo de un proceso de planeacién participativo y consensado, consiste
en la vinculacién y coordinacién de los diferentes sectores en todas las etapas del proceso.
La participacion activa del sector social resulta fundamental, ya que su participacion permite
conducir una gestion transparente del territorio, asi como la priorizaciéon de obras, medidas y
acciones mediante el consenso con los beneficiarios de los mismos, es decir, la poblacién de
Tierra Blanca. Ademas, la participacion de diversos sectores en la instrumentacién del
presente instrumento permitird potenciar los recursos gubernamentales, mediante la
busqueda de consensos, que permitan una participacion activa de la sociedad e iniciativa
privada, fomentando mejores condiciones para el éxito de los programas y proyectos
planteados en este programa.
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Asi mismo la instrumentacién del PMDUQET de Tierra Blanca debera ser proactiva entre los
diferentes sectores y a largo plazo, fundamentada sobre una sociedad que establezca el
panorama integral del municipio a partir de la informacion disponible, esto con el fin de evitar
que las decisiones sean tomadas desde una perspectiva sectorizada, fomentando que la
participacién ciudadana sea cada vez mas solida.

Adicionalmente a los criterios contemplados en el Cdédigo Territorial, resultara de vital
importancia la instalacién de los comités o consejos considerados en los diferentes
instrumentos de acuerdo a las Leyes Generales Federales, que el mismo ha integrado en un
unico programa y en los que debera estar representada la sociedad civil. Estos comités
deberan contar con un reglamento interno donde se consideren los convenios tanto con
grupos sociales como con la iniciativa privada para la coordinaciéon de acciones en materia
de planeacion y gestién del territorio.

De manera particular, se plantean criterios para el fortalecimiento de la instrumentacion del
PMDUOET vy la participacién social.

e Generar el Comité de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
estableciendo convenios de concertacion con representaciones sociales para la
participacién activa como miembros a partir de representantes elegidos por cada
grupo que se encuentre representado (Ejidatarios, Comerciantes, Agricultores, etc).

e \Vincular la cartera de proyectos con las acciones o intereses de la iniciativa privada,
con el fin de una coordinacién en el desarrollo sustentable del territorio municipal.

e Difundir ampliamente el instrumento con toda la poblacidén del municipio, ademas
brindando talleres y cursos de capacitacion que permitan a los representantes
sociales conocer sus alcances y transmitir su contenido hacia la sociedad.

e Ampliar los canales de participacion a través de grupos ciudadanos promotores e
integradores de proyectos estratégicos.

o Difundir la cultura civica y ampliar los sistemas de informacion con la sociedad a
través de los medios masivos de comunicacion y el acceso a las nuevas
tecnologias.

o (Crear y coordinar en vinculaciéon con las universidades, programas académicos a
nivel de diplomados y seminarios dirigidos a los diferentes sectores sociales y
economicos en temas del desarrollo municipales.

e Vincular la cartera programatica y de proyectos estratégicos con el Plan 2015-2018,
el Programa Municipal de Desarrollo y las pricridades de atencion del COPLADEM.

e (Consolidar al COPLADEM vy vincularlo con el Comité del PDUOET, para que
sesionen en un mismo foro que propicie la toma de decisiones en la planeacion a
corto plazo, a través de la participacion ciudadana, en donde se visualicen las
diferentes problematicas sociales del municipio.

o Coordinar las actividades del Comité y el COPLADEM, asi como su relacién con las
diferentes dependencias gubernamentales involucradas.

e Consolidar la cultura de participacion de la sociedad, libre de agrupacién con el fin
de promover el desarrollo del municipio entre sus habitantes.
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» Promover los derechos y responsabilidades de los ciudadanos para participar
plenamente en la gestion del desarrollo y, la oportunidad para consolidar la relacidén
entre las autoridades y la sociedad.

s Implementar actividades que fomenten la informacion ciudadana, en relacion a los
programas, proyectos y acciones contempladas por el presente instrumento y que
se realizaran con una vision de largo plazo.

Asi como criterios que se deberan considerar para la concertacién de convenios y acuerdos
entre los sectores publico-social y privado, con objeto de financiar el PMDUQET, los cuales
se deberan realizar con base en lo establecido en los articulos 528 y 529 del Cddigo en
relacion a las siguientes posibilidades de colaboracion:

a. Ordenamiento sustentable del territorio

Financiamiento de estudios e instrumentos de planeacion.

Vinculaciones academia-sociedad civil-gobierno

Financiamiento para adquisicion de reservas territoriales

Financiamiento para capacitacién de representantes del Comité y del
COPLADEM en materia de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico y
Territorial.

Financiamiento para procesos de difusion del PMDUOET con la poblacién
del municipio de Tierra Blanca

b. Construccién y mantenimiento de infraestructura publica y equipamiento urbano

Tramos carreteros

Pavimentaciones

Alumbrado publico

Sistema de agua potable

Drenaje y alcantarillado

Centros de salud, escuelas, centros comunitarios, parques, etc.

¢. La produccién de vivienda sustentable

Programas de restauracion, rehabilitacion, mejora (fachadas, pisos, techo,
etc.)

d. Proteccion al ambiente

Monitoreo de especies en riesgo
Reforestacion

Restauracion de corredores riparios

Uso sustentable y manejo del agua
Manejo integral de residuos sélidos
Tratamiento integral de aguas residuales
Eficiencia energética
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e. Proteccion al patrimonio cultural urbano y arquitectonico
¢ Restauraciones y rehabilitaciones a monumentos histéricos, museos, etc.

f. Corredores turisticos
s Instalacion de infraestructura y equipamiento turistico
e Capacitacion de atencién a visitantes
* Adecuacién de espacios turisticos
e Definicién de rutas turisticas municipales y regionales

Capitulo X. Control y evaluacién

El estado de los datos y la informacién sobre la situacién de los municipios ha sido una de
las principales limitaciones para la formulacién de instrumentos de planeacion y de politicas
del ordenamiento territorial asi como para el seguimiento y evaluacion de resultados de
diversos programas. Por tal motivo la sistematizacién de un Sistema de Informacién para el
sector debe ser un objetivo primordial dentro de todas estas politicas y una funcién de cada
administracion municipal.

A la par del Sistema de Informacion, habra de desarrollarse la construccién de un Sistema de
Indicadores que posibiliten un seguimiento y evaluacion del desempenfio de las politicas y sus
efectos sobre el territorio. El Sistema de Indicadores debe ser dinamico ya que pretende
evaluarse un sistema cambiante. Se propone el acompariamiento permanente del GTM en la
medicién de los fendmenos globales municipales y subregionales.

El sistema de indicadores se orientara por los principios basicos de: prevalencia del interés
colectivo sobre el interés particular, la prioridad de lo publico sobre o particular, la funcién
social y ambiental de la propiedad, la apuesta por la competitividad pero principalmente por
la inclusién social y la equidad.

Se Jutilizaran los indicadores empleados en la caracterizacion, comparandolos con el
momento inicial y en referencia a una meta que se establezca en los siguientes rubros:

e QOcupacibn y uso del e Espacio Publico
suelo
e Ambiental e Equipamiento
e Agua e Servicios Publicos y Saneamiento
¢ Actividades primarias e Movilidad

¢ Actividades secundarias ¢ Vivienda
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+ Actividades terciarias e Educacién
o Actividades cuaternarias e Salud
e |nfraestructura e Accesibilidad a medios de

comunicacion
¢ Gobernabilidad

Tabla 27. Sistema de indicadores de seguimiento para la evaluacién del programa

i T

Cambio de uso de suelo y vegetacion

Tasa de deforestacion

Tasa de cambio en vegetacién y uso del suelo

Relacion cobertura natural/cobertura antropica

Subsistema Extension de la frontera agricola

Natural Tierras de riego/superficie cultivable

Areas naturales protegidas

Superficie potencial con obras de conservacion y/o
restauracion de suelos

Riqueza y endemismo de especies de flora y fauna

Tasa de crecimiento poblacional

Densidad de poblacién

Estructura por edad y sexo

Atraccion migratoria reciente

Atraccion migratoria acumulada

indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos

Tasa de actividad

PEA por sector de actividad

Subsistema social Indice de dependencia econdmica

y urbano-regional  Proyecciones de la poblacién a 30 afos

Calidad de la vivienda

Poblacion hablante de lengua indigena

Acceso a vias de comunicacion

Procesos poblacionales (municipio y subregion)

Indice de marginacion

indice de desarrollo humano

Nivel de urbanizacion

Indice de urbanizacion
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S | e

Distribucién de la poblacion por categoria urbana, mixta
y/o rural

indice de dispersion

Jerarquia urbana, mixta y rural

Distribucion espacial de los asentamientos

indice de consolidacién urbano-regional

Indice de suficiencia vial

Nivel de pobreza de los hogares

Concentracién de hogares en condicion de pobreza en el
medio urbano

PIB per capita

Indice de especializacion econdmica

Concentracion municipal de actividades primarias

Concentraciéon municipal de actividades secundarias

Concentracion municipal de actividades terciarias

Indicadores del Orientacion sectorial de la economia (municipal y
subsistema subregional)
economico Concentracion per capita de la economia

Grado de ocupacion de la poblacion

Grado de calificacion de la poblacion

concentracion pablacional del poder adquisitivo

Niveles de desarrollo econémico municipal

Orientacion sectorial del desarrollo econémico

Desastres
Poblacion afectada y atendida por tipo de evento de
naturales y
o desastres
antropogénicos

Espacios Publicos  Area de espacios publicos per capita

Cobertura de transporte publico

Eficiencia de transporte publico

Costo de transporte publico

Movilidad Seguridad

Equipamiento de transporte publico

Sistema vial

Mejoramiento vial

salud NUmero de establecimientos de salud por categoria
alu
Disponibilidad de establecimientos de salud
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e

Nidmero de establecimientos educativos por cada 10000
habitantes

Deporte Disponibilidad de escenarios deportivos y de recreacion

Educacion

. o Cobertura servicios publicos domiciliarios (energia,
Servicios Publicos . » . -

acueducto, alcantarillado, recoleccion de residuos solidos)
Aguas residuales  Porcentaje del tratamiento de aguas residuales

) . Generacion de residuos sélidos per capita
Residuos Sélidos -
Generacion de escombros

Disponibilidad de agua superficial y subterranea, por afio,
Produccién Hidrica por habitante

No. de fuentes de abastecimiento de agua

. Espacio efectivo para ecoturismo
Ecoturismo - - -
Usuarios por escenario de ecoturismo

Fuente: Elaboracion propia

Glosario

CEAG: Comision Estatal del Agua

CEMER: Centro Mexicano de Energias Renovables

CODE: Comision de Deporte del Estado de Guanajuato
CONABIO: Comisién Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad
CONACULTA: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAVI: Comision Nacional de Vivienda

CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
COTAS: Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

COVEG: Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato
DIF: Desarrollo Integral de la Familia

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

|IEE: Instituto Estatal de Ecologia

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INE: Instituto Nacional de Ecologia

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
ONG: Organizacion No Gubernamental

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
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SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transporte

SDA: Secretaria de Desarrollo Agrario

SDAyR: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

SDES: Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable

SE: Secretaria de Economia

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESHU: Secretaria de Desarrollo Social y Humano

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SEG: Secretaria de Educacion de Guanajuato

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER: Secretaria de Energia

SEP: Secretaria de Educacion Puablica

SGOB: Secretaria de Gobierno

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SOP: Secretaria de Obras Publicas

SSP: Secretaria de Seguridad Publica

STPS: Secretaria de Trabajo y Previsién Social

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México
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POR LO TANTO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 77 FRACCIONES 1
Y VI 'Y 240 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO; INFORMANDO A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
QUE EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA VERSION INTEGRAL DEL
PROGRAMA QUE AQUI SE PUBLICA, QUEDA A DISPOSICION DE MANERA
FISICA EN LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA,
GTO., SITA EN PALACIO MUNICIPAL S/N, ZONA CENTRO, TIERRA BLANCA,
GTO., C.P.37970.

DADO EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TIERRA BLANCA, GUANAJUATO,
A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DE 2018.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL EL SECRETARIO DEL H.

ING. RAMIRO GONZALEZ COLIiN
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - URIANG

C. Carlos Guzman Camarena, Presidente Municipal del Municipio libre y auténomo de Uriangato,
Guanajuato, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento Constitucional que presido, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 233, parrafo primero, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en relacion con el
articulo 38 relacionado a su vez con los ordinales 35 y 36, de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en la Primera Sesion Ordinaria, celebrada
en fecha 23 de mayo del 2018 dos mil dieciocho, aprob6 lo que a continuacion se detalla:

TERCERA MODIFICACION DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE URIANGATO, GUANAJUATO.

TERCERA MODIFICACION PRESUPUESTAL 2018

IMPUESTOS $19,591,574.72
PREDIAL $15,171,701.19
SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES $888,117.00
DIVISION Y LOTIFICACION $332,178.15
FRACCIONAMIENTOS $10,000.00
JUEGOS Y APUESTAS $10,000.00
DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS $288,293.39
RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y CONCURSOS $10,000.00
EXPLOTACION DE BANCOS DE MATERIALES $10,000.00
RECARGOS $562,997.03
REZAGOS $2,308,287.96
CONTRIBUCIONES DE MEJORA $500,000.00
EJEC. DE OBRA PUBLIC $500,000.00
DERECHOS $16,668,440.93
DERECHOS DE ALUMBRADO PUBLICO {CFE Y PRED) $6,915,935.01
SERVICIO DE LIMPIA $496,849.36
SERVICIOS DE PANTEON MUNICIPAL $2,118,487.05
SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL $47,014.57
SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO $121,660.08
SERVICIOS DE TRANSITOY VIALIDAD $643,626.41
CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES $864,716.14

30% SOBRE AVALUOS FISCALES $125,115.79
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FRACCIONAMIENTOS $6,306.30

SERV. EN MAT. DE ACCESO A LA INFORMAC. $6,215.82

LICENCIAS DE ANUNCIOS $337,181.89

SERVICIOS EN MATERIA ECOLOGICA $15,726.46

PRODUCTOS $4,242,479.07

OCUPACION Y APROVECHAMIENTO VIA PUBLICA $2,396,500.15

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES $175,982.20

INTERESES DE CAPITAL $1,516,536.01

APROVECHAMIENTOS $2,993,315.38

GASTOS DE EJECUCION $32,707.26

DONATIVOS $10,000.00

HONORARIOS DE AVALUO $6,208.60

FONDO GENERAL $58,126,654.00

FONDO DE FISCALIZACION $5,633,942.00

IEPS DE GASOLINA'Y DIESEL $2,373,922.00

ISTUV $16,851.00

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS $1,058,271.00
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REMANENTE CUENTA PUBLICA $9,527,021.99

REMANENTE CUENTA PUBLICA 2016 $11,803,414.44

REMANENTE PARTICIPACIONES $9,834,936.76

FONDO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL $6,248,551.43

REMANENTES FORTAMUN 2014 $230,225.77

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL $10,439,702.41

REMANENTES F.A.l.5.M. 2016 $453,653.31

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL $6,617.69

REMANENTES F.A.l.S.M. 2010 $46,000.91

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL $16,947,009.00

FONDO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL $37,601,335.00

CONVENIOS ESTATALES 2017 $13,087,590.38
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REMANENTE CONVENIOS ESTATALES 2017 $16,833,338.78

‘CONVENIOS FEDERALES 2018 $17,675,573.85

'CONVENIOS ESTATALES 2018 $93,892,850.25

'CONVENIOS CON BENEFICIARIOS $124,594.00

‘CONVENIOS CON BENEFICIARIOS 2018 $1,955,530.00

TERCERA MODIFICACION DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE URIANGATO, GUANAJUATO.

TERCERA MODIFICACION
PRESUPUESTAL 2018

31111-A002 REGIDORES 11,567,047.97

31111-A004 PRESIDENCIA 6,295,794.38

31111-C106 TESORERIA 4,093,289.28

31111-C108 INFORMATICA 1,054,158.07

31111-C110 CONTRALORIA MUNICIPAL 1,826,018.32
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31111-C112 JUZGADO ADMINISTRATIVO 367,716.82

31111-C114 JURIDICA 1,136,124.40

31111-C214 DESARROLLO RURAL 8,202,789.15

31111-C316 DESARROLLO URBANO 1,905,605.50

31111-C417 OBRAS PUBLICAS 193,482,803.89

31111-C519 EDUCACION Y CIVISMO 3,544,995.51

31111-C621 SERVICIOS PUBLICOS 30,437,935.20

31111-C723 TRANSITO Y TRANSPORTE 9,249,995.25

31111-C826 DIR PARA LA ATENCION A LAS MUJERES 1,042,204.11

31120-8301 COMISION MUNICIPAL DEL DEPORTE Y ATENCION A LAJUVENTUD 4,200,000.00

$ 389,409,624.16

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018
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Dado en la Casa Municipal de Uriangato, Gto., a los 23 veintiirés dias del mes de mayo del afio 2018
dos mil dieciocho.

PRESIDENTE'MU
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C. Carlos Guzméan Camarena, Presidente Municipal del Municipio libre y auténomo de Uriangato,
Guanajuato, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento Constitucional que presido, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 233, parrafo primero, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, en relacién con el
articulo 38 relacionado a su vez con los ordinales 35 y 36, de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en la Segunda Sesion Ordinaria, celebrada
en fecha 31 de julio del 2018 dos mil dieciocho, aprob¢ io que a continuacion se detalla:

CUARTA MODIFICACION DE INGRESOS PARA EL BEJERCICIO FISCAL 2018
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE URIANGATO, GUANAJUATO,

CONCEPTO CUARTA MODIFICACON PRESUPUESTAL 2018
IMPUESTOS $18,622,028.27
DERECHOS $15,628;540.10
CONTRIBUCIONES 682,613.43
PRODUCTOS $4312,370.95
APROVECHAMIENTOS $2,150,720.59
PARTICIPAGIONES FEDERALES $98,498,289,00
APORTACIONES $54,755,823.09
CONVENIOS $w6,aa7,709.08  *L
REMANENTES - ® $65,423,463.49 ’
- ' .
. ". .
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 2018 ' $386,722,078.10

CUARTA MODIFICACION DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE URIANGATO, GUANAJUATO.

GOBIERNC MUNICQPAL CUARTA MODIFICACION PRESUPUESTAL 2018
31111-A001 PRESIDENTE $ 1,904,898.63
31111-A00Z REGIDORES 4 16,134,647.97
31111-A003 SINDICATURA $ 3,278,194.31
31111-A004 PRESIDENCIA $ 8,820,084.32
31111-A005 SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO $ 2,1371271.72

33131-C106 TESORERIA $ 4,093.285.28




PERIODICO OFICIAL 3 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 239

31111-C107 CATASTRO Y PREDIAL s 2,266,871.73
31101-CLOB INFORMATICA $ 1,054,158.07
21111-C109 FISCALIZACION DE ALCOHOLES Y COMERGID $ 32032736
31111-C110 CONTRALORIA MUNICIPAL $ 1,826,018.32
31113-C111 SERVICIGS ADMINISTRATIVOS $ 9,818,234.31
31111-C112 JUZGADO ADMINISTRATIVO $ 362,716.82
32112:CII3 PIANEACION MUNICIPAL s 1,263,346.00
31111-C114JURIDICA $ 1,136,124.40
32111-C253 DESARROLLO SOCIAL §  13,045,059.93
31111-€214 DESARROLLO RURAL $ 8,202,389.0%
31111-215 DESARROLLO ECONOMICO $ 6,656,311.71
31112-C316 DESARROLLO URBANO $ 1,905,605.50
31111317 MEBIO AMBIENTE'Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL s 1,187,176.0%
31112-CALT OBRAS PUBLICAS $  177,789,000.53
31111-C518 COMUNICACION SOCIAL ¢ 1,205,606.61
21111:C519 EDUCACION ¥ CIVISMO $ #:544,995.53
31131-C520 UNIDAD DE TRANSPARENCIA 3 555,601.58
31111-C621 SERVICIOS PUBLICOS . 3 32,437,93520
31111-C722 SEGURIDAD PUBLICA 4 50,453,380.46
3112%-C723 TRANSITO Y TRANSPORTE $ '9,249895.25
31111-C724 PROTECCION CIVH, $ 2,256371.47
31111-C826 DIR PARA LA ATENOON A LAS MUJERES $ 1,042204.11
31120-8201 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA $ 7,482,268.36
31120-8301 COMISION MUNICIPAL BEL BEPORTE ¥ ATENCTION A (A SUVENTUD $ 4,365,600.06
31120-8401 CASA DE LA CULTURA URIANGATO 4 3,406,600.00

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 $ 386,722,078.10
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Dado en la Casa Municipal de Uriangato, Gto., a los 31 treinta y un dias del mes de julio del afio 2018
dos mil dieciocho.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VICTORIA, GTO.

EL CIUDADANO LICENCIADO HECTOR TEODORO MONTES ESTRADA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
VICTORIA, DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2015-2018 QUE PRESIDO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULOS 115, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN LAS FRACCIONES | Y VII DEL ARTiCULO_117 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, 236 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; Y LOS ARTICULOS 48, 49, 50, 51, 52 Y 53 DE LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL
DE £LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, MISMOS QUE
ESTABLECEN LA OBLIGACION DE PREVER EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE EGRESOS, UNA
PARTIDA DE GASTOS DE TRANSICION QUE CUBRA LOS REQUERIMIENTOS INDISPENSABLES PARA
EFECTUAR LA ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

EL ARTICULO 53 DE LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, SENALA: QUE EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
DE LA PARTIDA DE GASTOS DE TRANSICION SE SUJETARA A LO ESTIPULADO EN LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE PARA ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO EMITAN LOS
AYUNTAMIENTOS, POR LO QUE ES UN COMPROMISO DE ESTA ADMINISTRACIéN, REGLAMENTAR
EL USO EFICIENTE, EFICAZ Y TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS; POR LO QUE EL H.
AYUNTAMIENTO HA TENIDO A BIEN APROBAR EN LA SEPTUAGESIMA SESION ORDINARIA DE FECHA
27 DE AGOSTO DE 2018, LAS SIGUIENTES

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE LA PARTIDA DE
GASTOS DE TRANSICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. DE VICTORIA,
GUANAJUATO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las presentes disposiciones administrativas se emiten con apego a los dispuesto por el articulo 53
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
tienen por objeto fijar las normas en el gjercicio de los recursos para cubrir los gastos derivados del proceso de
transicion de la Administracion Publica Municipal de Victoria, Guanajuato.

Articulo 2. La aplicacion de los recursos para la transicion debera sujetarse a las prevenciones establecidas en
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; los
Lineamientos Generales en materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion
Publica Municipal para el Ejercicio 2018, de Victoria, Guanajuato; asi como las presentes disposiciones
administrativas.

CAPITULO It
DE LOS RECUROS DISPONIBLES PARA
LA PARTIDA DE TRANSICION.

Articulo 3. Los recursos para la transicion sélo podran ejercerse dentro de los treinta dias anteriores a la toma
de protesta de los servidores publicos electos y inicamente por los integrantes del Comité de Transicion, cuyos
integrantes seran responsables dei ejercicio de la partida destinada a los gastos de transicion, por lo tanto, el
ejercicio de los recursos dara inicio en el mes de septiembre del 2018 para concluir en el mes de octubre del
2018.

Articulo 4. Los recursos de la partida de gastos de transicion aprobados por el Ayuntamiento y considerados
en el presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2018, no podrén destinarse a cubrir
remuneraciones de los integrantes del Comité de Transicion ni de los servidores publicos electos.

Articulo 5. El Comité de Transicién aprobara los rubros especificos para las erogaciones que habran de
aplicarse con cargo a la partida de gastos de transicion, pudiendo asignarse montos solo a los correspondientes
del capitulo 2000 Materiales y Suministros y al capitulo 3000 Servicios Generales, y sélo a las partidas que por
su concepto tengan relacién con la transicion.
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CAPITULO Iil )
DEL EJERCICIO DE LA PARTIDA DE TRANSICION.

Articulo 6. Todos los requerimientos estrictamente indispensables para efectuar la entrega-recepcion de la
administracion pablica municipal, deberan ser valorados en conjunto con la Tesoreria Municipal, quien informara
si cuenta en el momento con los bienes y servicios requeridos, en su caso los pondra inmediatamente a
disposicién del Comité de Transicién.

De no contar con los bienes y servicios requeridos se podran efectuar las erogaciones correspondientes con
cargo a la partida de gastos de transicion.

Articulo 7. Una vez ejercido el importe asignado a la partida en el presupuesto de egresos, no se permitira la
creacion de pasivos con cargo a la partida de gastos de transicion o el diferimiento de su ejercicio.

CAPITULO IV
DE LA OPERACION DE LA PARTIDA Y
COMPROBACION DE LAS EROGACIONES.

Articulo 8. El Comité de Transicion requerira a la Tesoreria Municipal, mediante escrito, la liberacion de pagos
con cargo a la partida de gastos de transicion, quien remitira a las unidades administrativas copia del mismo
con el visto bueno a efecto de que se realicen los procesos de registro correspondientes, mismo que en un
plazo no mayor a dos dias naturales estara obligada a ejecutar.

El requerimiento debera indicar el monto solicitado y el nombre de la persona a quien debera liberarse el pago,
constancia de recepcion del bien o servicio, asi como el rubro especifico que justifique la erogacion.

Articulo 9. La Tesoreria Municipal liberara los pagos con cargo a la partida de gastos de transicion a nombre
del proveedor de los bienes o del prestador de servicios requeridos para la entrega recepcion, por parte del
Comité de Transicién.

No podran liberarse pagos a nombre de ningiin miembro de Transicién ni de los servidores publicos electos.

Cada vez que se afecte la partida de gastos de transicién la Tesoreria Municipal informara al Comité de
Transicién del pago liberado y del saldo general de la partida.

Articulo 10. Todos los comprobantes que justifiquen erogaciones con cargo a la partida de gastos de transicion,
deberan estar expedidos a nombre del municipio de Victoria, Gto., y deberan reunir los requisitos fiscales en los
términos establecidos en el articulo 29 y 29-A, del Codigo Fiscal de la Federacién, o de su Reglamento, segln
corresponda.

Articulo 11. El plazo para comprobar las erogaciones efectuadas con cargo a la partida de gastos de transicion,
no excedera de 3 dias naturales contados a partir de la liberacion del pago.

Articulo 12. Los importes que no sean comprobados en el plazo establecido en el articulo anterior, se deberan
reintegrar a la Tesoreria Municipal en un plazo que no exceda de 5 dias habiles.

CAPITULO V .
DEL INFORME DE LA CUENTA PUBLICA.

Articulo 13. La Tesoreria Municipal debera integrar un informe detallado donde se indique el monto de cada
uno de los pagos liberados con cargo a la partida de gastos de transicién, el nombre del beneficiario, la fecha
de liberacion del pago y el rubro especifico de gasto.

El informe a que refiere la fraccion anterior, sera integrado en un apartado especifico del concentrado de la
cuenta publica correspondiente al 2018 que el Municipio rinda al Congreso del Estado en los términos de la
normativa aplicable.
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Articulo 14. Cualquier excepcion a lo dispuesto en las presentes disposiciones debera de ser solicitada por el
Comité de Transicién y autorizado por la Tesorera Municipal.

CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 15. Los integrantes del Comité de Transicion, asi como [a Tesorera Municipal, deberan observar la
normativa contenida en las presentes disposiciones administrativas.

Articulo 16. El incumplimiento a lo sefialado por estas disposiciones, serd causal de responsabilidad
administrativa y se estara en lo conducente a lo establecido por la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las presentes disposiciones entran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones administrativas de caracter municipal que se
opongan al presente ordenamiento.

POR LO TANTO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 77 FACCION |, 1l Y VI; 236 Y 240 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE,
CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL SALON DE CABILDOS “BENITO JUAREZ” DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VICTORIA
GUANAJUATO, A LOS 27 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL A s ﬁ n S MIL DIECIOCHO.

V W%&rﬁa&, oy

PROFR. JA iER RESENDIZ GONZALEZ
SECRETA IO DEL H. AYUNTAMIENTC

"
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Por este conducto se les comunica a todos los usuarios en general, que a partir del dia 10 de Abril
del afio 2003, esta disponible la informacion del texto del Periédico Oficial en su pagina de Internet.

AVISO

Para su consulta, se debera accesar a la Direccion:
( www.guanajuato.gob.mx ) de Gobierno del Estado,

he

cho lo anterior dar clic sobre la Pestafa Informate

la cual mostrara otras Ligas entre ellas la del Periddico.

o bien ( http:/periodico.guanajuato.gob.mx )

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccién
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