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| EXPOSICION DE MOTIVOS

.1 Relevancia del programa

La Zona Metropolitana de Ledn (en adelante ZML) conformada por los municipios de Ledn, Silao
de la Victoria, San Francisco del Rincén y Purisima del Rincén, es considerada una de las areas
con mayor crecimiento y actividad econdémica dentro del Estado de Guanajuato (en adelante

Estado), especialmente durante la segunda mitad del siglo XX.

Son multiples las causas detrds de dicho dinamismo, de ellas destaca la politica de estimulo al
desarrollo industrial promovida a partir de los afios 1950’s, la cual como consecuencia, impulsé

también el incremento de nuevos establecimientos y pobladores.

La consolidaciéon de la ciudad de Leoén de los Aldama como ciudad principal de la ZML, ha tenido
un gran impacto en el resto de los centros de poblaciéon que forman parte de esta zona; mismos
que mantienen una interrelacién muy estrecha de actividades tanto cotidianas como ocasionales.
Dicha situacion, aunada al grado de desarrollo econdmico logrado a través de la manufactura de
calzado y curtiduria realizada en Leon, San Francisco del Rincén y Purisima del Rincén, asi como
de las actividades relacionadas con el sector automotriz desarrolladas en Silao de la Victoria, todo
ello en un radio de 30 kildbmetros (km) de distancia con respecto a Leon de los Aldama; esta
propiciando diversos problemas ambientales y territoriales derivados de la creciente conurbacion,
los cuales deben atenderse mediante acciones concertadas entre los municipios de la ZML en un
marco de democracia y participacion activa por parte de todos los involucrados en dicha

problematica.

El fendbmeno de crecimiento urbano de la ZML requiere de una vision de participacion
intermunicipal que haga posible una coordinacion en la planeacién y programacién de los servicios
de cobertura metropolitana, que permita que las inversiones intermunicipales se orienten a

satisfacer las necesidades de la zona.

Por ello, resulta de vital importancia la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecoldgico Territorial de la ZML (en adelante PDUOET-ZML).

gto *) [0
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El presente instrumento de planeacion establece los lineamientos basicos para la accién publica y
privada en el ambito territorial de la ZML, es una herramienta de planeacién que permitira la
creacion de reservas territoriales para el futuro crecimiento de la ZML, el ordenamiento, desarrollo
y crecimiento de las comunidades rurales que existen en sus municipios, ademas de los servicios y
promocion de usos industriales, preservando los usos de vocacién agricola y de reserva ecolégica
con el fin de mantener un orden ambiental y urbano en cada municipio. Su propésito fundamental
consiste en establecer los cursos generales de accion para definir la estrategia de ordenacion
territorial en la ZML, a partir del compromiso de las entidades involucradas en su formulacién, con

respeto absoluto a su soberania.

.2 Agenda ambiental

De conformidad con el objetivo de la agenda ambiental y tomando como referencia el Manual para
el Proceso de Ordenamiento Ecolégico (SEMARNAT, 2006) se concentré la informacion
relacionada con el uso del territorio metropolitano y se analizaron los problemas ambientales

identificados?.

Los insumos base para el andlisis fueron: Plan de Ordenamiento Territorial de la Zona Conurbada
San Francisco del Rincén-Purisima de Bustos; Diagndstico Ambiental del municipio de Ledn
(Realizado por el Instituto Municipal de Planeacion de Ledn, 2013); el Taller de Agenda Ambiental
Urbano — Territorial para el municipio de San Francisco del Rincon-Purisima de Bustos, realizado
en el mes de Abril de 2014 con la participacion de 32 personas y el Taller de Agenda Ambiental y
Urbano — Territorial para el municipio de Silao de la Victoria, realizado en el mes de marzo de 2014,
con la participacion de 26 personas. Los participantes de dichos talleres corresponden a
organismos publicos de los gobiernos estatal y municipal, organizaciones no gubernamentales,

académicas, organizaciones productivas y sociedad civil.

T Ver anexo técnico para consultar analisis detallado
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[.2.1 Problematica ambiental

Los problemas identificados fueron clasificados, valorados y ordenados considerando la prioridad
sefalada en los documentos de referencia y aquélla otorgada por los participantes en los talleres
indicados en términos de: extension, magnitud y temporalidad. Dada la diversidad encontrada en
la forma de expresar los problemas se identificaron problemas “tipo”, mismos que fueron

jerarquizados conforme a su frecuencia de mencion.

Asimismo, para estratificar la prioridad de atencién de la problematica ambiental se consideré el
puntaje mas alto obtenido por cualquiera de los problemas identificados; de esta manera, el
intervalo va desde cero hasta la decena inmediata superior al valor mas alto obtenido. Una vez
definido el intervalo, éste se dividid entre tres para dar lugar a tres categorias de atencion: alta,
para asuntos que demandan mayor atencion; media, para problemas que requieren un nivel
intermedio de atencion; y baja, para aquellos que son menos importantes, sin que por ello dejen de
ser sujetos de atencién y seguimiento. Como resultado de lo anterior se identificaron 19 problemas

(ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla I-1 Problematica ambiental identificada para la ZML

Problema tipo Puntaje = Prioridad
Residuos peligrosos que afectanal suelo 61 alta
Deterioroy contaminacion de agua 60 alta
Erosién 52 alta
Cambio de uso de suelo y deterioro de las dreas naturales cercanas a las ciudades 38 media
Pérdida de biodiversidad 34 media
Degradacion 33 media
Sobrepastoreo de agostaderos 33 media
Incremento de agricultura de riego 31 media
Caceriailegal 31 media
Extraccién de materiales pétreos 29 media
Sobreexplotacion de acuiferos 22 baja
Deterioroy contaminacion de suelos por depdsito de residuos 20 baja
Contaminacion del aire 18 baja
Desertificacidn 13 baja
Deforestacion 9 baja
Uso excesivo de agroquimicos 8 baja
Problemas fitosanitarios 3 baja
Incendios 2 baja
Déficit en el balance de aguas superficiales 2 baja

Fuente: Elaboracion propia
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I.2.2 Prospectiva sobre vulnerabilidad al cambio climatico

Con base en los estudios realizados por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (en
adelante IEE), asi como en el Taller sobre Cambio Climatico realizado por el Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (en adelante IPLANEG), se
identificaron como problemas principales los siguientes:

Aumento del régimen de precipitaciones presentes en el aio provocando inundaciones.

2. Aumento de los periodos de sequia en zonas vulnerables provocando incendios forestales
y pastizales.
Reduccion del volumen de agua para uso doméstico y agropecuario.
Reduccidn de la produccion agricola.
Ocurrencia de fendmenos climaticos anormales: golpes de calor por aumento anormal de
temperaturas ambiente, heladas y granizadas en periodos del afio no comunes.

6. Aumento de enfermedades respiratorias, estomacales y diarreicas, quemaduras en la piel
por exposicion al sol, e intoxicacion por picadura de insectos venenosos.
Modificacion de los patrones bioldgicos en seres vivos, sobre todo plantas.

8. Modificacién de los patrones de migracion de aves.

Asimismo, se identifica otra problematica adicional relacionada directamente por el Cambio

Climatico, identificando:

1. Incremento de la temperatura y una disminucion de las precipitaciones
El sector industrial es el principal generador de 6xidos de azufre
Las unidades de produccion agricola y forestal atribuyen las pérdidas ocasionadas a
cuestiones climaticas

4. Las emisiones del transporte son la causa de la mayoria de los gases de efecto de
invernadero

5. Disminucién en el suministro de agua a partir del 2025, en los corredores industriales de
Irapuato-Salamanca-Ledn; ademas se prevé que el 50% de la superficie estatal se vera

afectada por desertificacion
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.3 Agenda urbano-territorial

Para la identificacion y evaluacion de esta problematica se siguié la misma metodologia que en el

caso de la agenda ambiental, de esta manera se obtuvieron 25 problemas tipo cuya jerarquizacion

se muestra a continuacion:

Tabla I-2 Probleméatica urbano territorial identificada para la ZML

Problema tipo Puntaje Prioridad
Baja inversion directa 136 alta
Escasa infraestructura hidraulica 127 alta
Falta de planes de desarrollo de acuerdo a la vocacion del suelo 115 alta
Rellenos sanitarios insuficientes y que no cumplen con la normatividad 92 media
Espacios urbanos con recuperacion de la calidad de vida 78 media
Baja apropiacion de innovacion ydesarrollo tecnolégico 67 media
Crecimiento urbano desordenado 65 media
Carencias existentes de servicios bdsicos 60 media
Falta de fuentes de empleo bien remunerados 57 media
Deficiente infraestructura logistica 53 media
Falta de educacion ambiental 43
Ineficiencia en cadenas productivas 42
Ambientacién o recuperacion de parques publicos, rios y plazas 42
Crecimiento exponencial de la poblacién urbana 38
Falta de oportunidades para el sector agropecuario 36
Falta de acciones para la identificacion y control de fuentes moviles de
transporte 36
No hayun plan maestro integral de biodiversidad urbana ni su seguimiento 29
Incremento de ladrilleras 27
Incumplimiento de la normatividad 19
Falta atencidon en materia de riesgos 16
Existe afectacion porsequias 10
Falta de coordinacién de autoridades 10
Especulacion sobre el uso del suelo 8
Falta de espacios adecuados para el desarrollo de actividades industriales 6
Aumento de la violencia 5

Fuente: Elaboracion propia
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En la alineacion de problemas urbano-territoriales, se clasificé por los de mayor impacto de
acuerdo a los subsistemas:

Problematica en el subsistema social y humano:

e Prioridad Alta:

o Falta de planes de desarrollo de acuerdo a la vocacion del suelo
e Prioridad Media:

o Carencia existe de servicios basicos
e Prioridad Baja:

o Crecimiento exponencial de la poblaciéon humana

o Falta de oportunidades para el sector agropecuario

o Incumplimiento de la normatividad

o Afectacion por sequias

o Aumento de la violencia

Problematica en el subsistema urbano regional:

e Prioridad Alta: Ninguno
e Prioridad Media:
o Espacios Urbanos con recuperacion de la calidad de vida
o Crecimiento urbano desordenado
e Prioridad Baja:
o Ambientacion y recuperacion de parques publicos, rios y plazas
o Falta de acciones para el control de fuentes moviles
o No hay un plan maestro integral de biodiversidad urbana ni su seguimiento
o Falta de atencion en materia de riesgos

Problematica en el subsistema econémico:

e Prioridad Alta:
o Bajainversion directa
o Escasa infraestructura hidraulica
e Prioridad Media:
o Rellenos sanitarios insuficientes y que no cumplen con la normatividad
o Baja apropiacion de innovacion y desarrollo tecnoldgico
o Deficiente infraestructura logistica
o Falta de empleos bien remunerados

e Prioridad Baja:

e  gto |
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o Falta de educacion ambiental

o Ineficiencia en cadenas productivas
o Incremento de ladrilleras

o Falta de coordinacion de autoridades
o Especulacion sobre el uso del suelo

o Falta de espacios adecuados para el desarrollo de actividades industriales
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1.1

I MARCO JURIDICO

Fundamentos para la formulacién del programa

EI PMDUOET-ZML para su elaboracion como documento de planeacién de largo plazo encuentra

su fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos, federales y estatales vigentes y los

alcances de su contenido, es:

11.1.1

Ordenamientos juridicos federales

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 4° parrafos cuarto y
quinto; Articulo 25, parrafos primero, quinto y sexto1°; Articulo 26, fraccion A; Articulo 27,
parrafo tercero; Articulo 115, fracciones Il, lll, V y VI,

Ley General de Asentamientos Humanos: Articulo 1° ; Articulo 3°; Articulos 4°; Articulo 6°;
Articulo 8°; Articulo 20; Articulo 24; Articulo 26; Articulo 40: Articulo 49; Articulo 49
fracciones | y Il.

Ley de Planeacién: Articulo 20, parrafo primero

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: Articulo 2°; Articulo 7°
fracciones |, IX y XV; Articulo 19; Articulo 19 BIS; Articulo 20 BIS3; Articulo 20 BIS4;
Articulo BIS5; Articulo 23.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: Articulo 3, fracciones | y II; Articulo 13
fracciones I, 1V; Articulo 29; Articulo 31; Articulo 36 ultimo parrafo.

Ley General de Cambio Climatico: Articulo 5°; Articulo 8°, fracciones |, Il inciso f, y IlI;
Articulo 26 fracciones VI y Xl; Articulo 28; Articulo 29, fracciones |, Il, lll, V, X, XV, XVIII;
Articulo 30 fraccion XXII'y Articulo 34.

Ley Agraria: Articulo 87, Articulo 88; y Articulo 89

Ley de Vivienda: Articulo 6° fracciones V, VI; Articulo 17 inciso Il, llI; Articulo 74.

Ley General para la prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos: Articulo 1° fraccion
X; Articulo 3°; Articulo 9° fraccion |, lll; Articulo 95; Articulo 96

Ley General de Vida Silvestre: Articulo 10; Articulo 19; Articulo 76;
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[1.1.2

1.1.3

Ordenamientos Juridicos estatales

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato: Articulo 14; Articulo 79;

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato: Articulo 4; Articulo 5; Articulo 9; Articulo
10; Articulo 11, fraccidn I; Articulo 13; Articulo 22; Articulo 23; Articulo 24 fraccion C;
Articulo 35; Articulo 36; Articulo 44; Articulo 48;

Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Articulo 2; Articulo 3;
Articulo 16, fracciones I,VIlI; Articulo 29 fraccion |, X; Articulo 39; Articulo 40; Articulo 41,
Articulo 42, Articulo 43, Articulo 44, Articulo 70, Articulo 71, Articulo 72, Articulo 73,
Articulo 125, Articulo 130, Articulo 131, Articulo 133, Articulo 134, Articulo 136, Articulo
137, Articulo 138, Articulo 139, Articulo 144, Articulo 145, Articulo 162, Articulo 167,
Articulo 168, Articulo 181, Articulo 223, Articulo 224, Articulo 289 fraccion IV.

Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato: Articulo 3;
Articulo 6° fraccion I; Articulo19; Articulo 20; Articulo22; Articulo 75; Articulo 76.

Decretos y convenios

Convenio para la constitucién de la Zona Metropolitana de Le6n.2

Decreto Gubernativo No 773: Articulo unico mediante el cual se declara la Sierra de Lobos
ubicada en los municipios de Leén, San Felipe y Ocampo, como Area Natural Protegida en
la categoria de area de uso sustentable.

Decreto Gubernativo No 80¢: Articulo Primero.- se declara como Area Natural Protegida en
la categoria de zona de restauracion ecolégica, la comprendida por la Presa de Silva y sus
areas aledaias, localizada en los municipios de San Francisco del Rincén y Purisima del
Rincén.

Decreto Gubernativo No 1745: Articulo unico.- se declara como Area Natural Protegida en
la categoria de parque ecoldgico, la zona conocida como Parque Metropolitano del

Municipio de Ledn, Gto.

2 pyblicado en Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Afio XCV, Tomo CXLVI, Guanajuato Gto., a 23 de

Mayo del 2008, nimero 83, pagina 37.

3 Fuente: Instituto de Ecologia de Guanajuato: Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, a
16 de Enero de 1998

4 Fuente: Instituto de Ecologia de Guanajuato: Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, a 2
de Diciembre de 1997

5 Fuente: Instituto de Ecologia de Guanajuato: Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, a
19 de Septiembre de 2000
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e Decreto Gubernativo No 26: Articulo unico: se declara Area Natural Protegida en la
categoria de area de uso sustentable, la zona denominada Cerro del Palenque, ubicada en
el municipio de Purisima del Rincén Gto.

o Decreto Gubernativo No. 170: Articulo Unico.- se declara como Area Natural Protegida en
la categoria de area de restauracion ecoldgica la zona conocida como Cerro del Cubilete,

ubicada en los municipios de Silao y Guanajuato, Gto.

I1.1.4 Otros ordenamientos

Asimismo, los ordenamientos e instrumentos de planeacién que fueron considerados en la

formulacion del PMEDUOET-ZML, son:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-20187

e Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio 20128

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006°

e Programa Nacional de Vivienda 2008-2012: Hacia un Desarrollo Habitacional Sustentable0
e Programa Especial de Cambio Climatico 2009-20121"1

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico2

e Plan Estatal de Desarrollo 2035 Guanajuato Siglo XXI13

e Programa Estatal de Cambio Climatico 201114

e Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006-203015

e Programa Estatal de Proteccién al Ambiente de Guanajuato visién 201216

e Programa Sectorial Agropecuario, visiéon 201217

6 Publicado en Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Afio XCIX, Tomo CL, Guanajuato Gto., a 2 de
Noviembre del 2012, nimero 176, pagina 3

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2013.

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 7 de septiembre de 2012.

9 Secretaria de Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federacion, 27 de marzo de 2002.

10 Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 2008.

11 Diario Oficial de la Federacion, 28 de agosto de 2009.

12 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 3 de junio de 2013.

13 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 188, Cuarta Parte, 23 de Noviembre 2012.

14 Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, octubre de 2011.

15 Comision Estatal del Agua, 7 de mayo de 2012.

16 |nstituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 106,
Tercera Parte, 3 de julio de 2009.
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e Programa Estatal de Vivienda vision 201218
e Plan de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico Territorial y Ecolégico del Municipio de Leén®

e Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Ledn Visién 203020
1.2 Proceso de formulacion

Los actos y documentos que comprueban el apego a lo dispuesto por el Cédigo Territorial para el
Estado y Municipios de Guanajuato (en adelante CTEMG) para la formulacion, consulta,
aprobacion, publicacién e inscripcion del PDUOET-ZML, se fundamenta en los articulos 58, 59, 60,

62, 63, 65, 66, 67, 68,69y 71.

La elaboracién del proyecto de programa es responsabilidad del Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (en adelante IPLANEG) por encomienda de la
Comisién Metropolitana una vez recibida la autorizacidn por parte de los Ayuntamientos

involucrados.

Asimismo, en virtud de lo establecido por el CTEMG, el proyecto de programa fue remitido a las
dependencias y entidades de la administracion publica cuya opinion se estimé necesaria. Esto fue
hecho via internet, poniéndolo a su disposicion en el sitio de internet preparado para tal propdsito.
Se inform6 del plazo con que dichas instituciones contaban para entregar sus comentarios,
mismos que fueron considerados e integrados en su caso al proyecto de referencia una vez que

concluyd el plazo citado.

Por instrucciones de los Ayuntamientos involucrados y del Poder Ejecutivo, la version final del
proyecto de programa fue sometida a consulta publica, al cabo de los cuales las opiniones

recibidas fueron concentradas y analizadas y en su caso se hicieron las correcciones pertinentes.

17 Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 145,
Tercera Parte, 9 de septiembre de 2008.

18 Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 72, 5
de mayo de 2009.

19 Instituto Municipal de Planeacién del Municipio de Leén, Gto. (IMPLAN) 2009

20 |nstituto Municipal de Planeacion del Municipio de Ledn, Gto. (IMPLAN) 2005
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El proyecto final de programa fue remitido por la Comision Metropolitana a los titulares de los
Ayuntamientos involucrados y al Ejecutivo Estatal para su aprobacion, y una vez obtenida ésta el
Ejecutivo Estatal gestion6 la publicacion del programa en el diario oficial del estado, asi como en
diversos medios impresos y electrénicos reconocidos; e igualmente lo inscribié en el Registro
Publico de la Propiedad, con lo cual el instrumento de referencia sera en delante de observancia

general y obligatoria.

Il CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

1.1 Ubicacion del area de estudio

La Zona Metropolitana de Ledn (ZML) se encuentra localizada entre los paralelos 21° 20’ y 20° 46
de latitud norte; los meridianos 101° 19’ y 102° 06’ de longitud oeste; altitud entre 1,000 y 2,900

metros sobre el nivel del mar (msnm).

Colinda al norte con el municipio de San Felipe y el estado de Jalisco; al este con los municipios de
San Felipe y Guanajuato; al sur con los municipios de Irapuato, Romita y Manuel Doblado; al oeste

con el estado de Jalisco.

Figura llI-1Mapa de Ubicacién de la ZML, en el Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia
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La ZML ocupa 2,478.82 kilébmetros cuadrados (km2) que representan 8.01% de la superficie del
estado; esta integrada por los municipios de Leon, Silao de la Victoria, San Francisco del Rincon y
Purisima del Rincon cuyos limites municipales definen el perimetro de la zona referida; cuenta con
1,252 localidades que suman una poblacion de 1'791,869 habitantes segun datos del Censo de

Poblacién y Vivienda 2010 de INEGI.

Figura I1l-2 Mapa de los Municipios que conforman la ZML
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1.2 Caracterizacion Subsistema Ambiental

En el presente rubro tiene por objetivo la descripcion fisica, bioldgica del area de estudio, asi como

la identificacién y ponderacion de los recursos naturales o condiciones del medio natural.

1.1.1 Regiones ecolbgicas

El territorio de la ZML se distribuye en dos de las cuatro grandes regiones ecoldgicas estatales: La
parte alta correspondiente a la zona norte y a la zona poniente de la zona metropolitana pertenece
a la Regién 1, correspondiente a las “Sierras y Altiplanicie de la Mesa Central Guanajuatense”, que
se caracteriza por su orografia de sierras, valles y cafiadas con una altitud que oscila entre los
2,000 a 2,800 msnm. (INEGI, 1999), dentro de la ZML entre sus principales elevaciones destacan,
la Sierra de Lobos, la Sierra Cuatralba al norte y la zona del Cerro del Palenque al poniente; El
resto del area metropolitana correspondiente a la parte central y sur del territorio pertenece a la
Regién 3 “El Bajio”, planicie con pocas elevaciones inmersa dentro de la Mesa Central
Guanajuatense, con una altitud de entre 1,670 y 1,800 msnm, abarca las cuencas del Rio Turbio y

sus afluentes: el rio Guanajuato y el rio Silao?".

1.1.2 Fisiografia

En el Estado de Guanajuato, se localizan tres provincias fisiograficas, dos de las cuales,

caracterizan el territorio de la ZML: la del “Eje Neo volcanico y la “Mesa del Centro”.

La superficie de la ZML esta distribuida entre las provincias fisiograficas Eje Neo volcanico
(76.49%) y Mesa del Centro (23.51%). En el nivel de sub-provincia, la ZML se distribuye de la
siguiente manera: Bajio Guanajuatense (66.53%), Altos de Jalisco (20.37%), Discontinuidad de
Sierra de Guanajuato (11.57%), Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato (1.2%) v,
Discontinuidad de Sierra Cuatralba (0.33%). Finalmente los sistemas de topo-formas que

predominan en el area de estudio se indican en la tabla siguiente:

21 Fuente: “Estudio de la Biodiversidad de Guanajuato’ (IEE, 2012)
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Tabla Ill-1 Sistema de topo-formas presentes en la ZML

Tipo de sistema
Llanura aluvial
Sierra alta con mesetas
Sierra alta escarpada con mesetas
Lomerio de aluvién antiguo con mesetas
Sierra alta escarpada

Llanura de piso rocoso o cementado

km2
1394.47
236.77
203.22
185.52
112.16
64.44

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

Las provincias fisiograficas de la ZML se caracterizan por:

%

57.0%
9.7%
8.3%
7.6%
4.6%
2.6%

e Eje Neovolcanico: Esta provincia es la de mayor desarrollo agricola en el Estado. En esta

dominan las unidades de suelos con una mayor aptitud para la agricultura como son los

vertisoles pélicos y cromicos, y en menor grado, los feozem haplicos y luvicos, asi como

los castafiozem.

e Mesa del centro. En esta region se presentan predominantemente suelos feozem haplico

y en menor cantidad vertisoles pélicos, litosoles y regosoles eutricos, que en general son

suelos de espesores menores y menor aptitud para el uso agricola.

Figura I1l-3 Provincias fisiograficas de la ZML
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1.1.3 Geomorfologia

De la regiones fisiograficas de la ZML, se pueden resaltar los rasgos geogréficos de las sierras y
elevaciones de su territorio, como: la Sierra de Lobos, en el municipio de Ledn y que comparte con
los municipios de San Felipe y Ocampo con una altitud 2,850 msnm; el Cerro el Gigante,
igualmente en el municipio de Ledn, con una altitud de 2,740 msnm; y el Cerro del Cubilete,

perteneciente al municipio de Silao, con 2,580 msnm.

Predominando en la ZML las zonas de bajo relieve en poco mas del 56% de su territorio,

caracteristica propia del bajio guanajuatense.

Tabla l1I-2 Superficie por tipo de relieve de la ZML

Tipo de relieve km2 %
Planicie aluvial 1109.88 44.8%
Montafias medias (Hr de 600 a 1000 m) 588.10 23.7%
Piedemonte 287.82 11.6%
Lomerios bajos (Hr< 100 m) 163.39 6.6%
Lomerios medios (Hr de 100 a 150 m) 144.79 5.8%
Montafias bajas (Hr de 200 a 600 m) 110.93 4.5%
Lomerios altos (Hr de 150 a 200 m) 73.91 3.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

1.1.4 Geologia

Las rocas presentes en la ZML22 datan principalmente del periodo cuaternario y del neégeno

Tabla I1I-3 Superficie por periodo geolégico en la ZML

Periodo Superficie de cobertura Fuente: Compendio de
Cuaternario 43.7% Informacion geogréfica municipal
Ne6geno 28.0% de los Estados Unidos Mexicanos
2010
Terciario-Cuaternario 9.0%
de los Municipios de Leon,
. o
Terciario 6.2% Purisima del Rincon, San
Cretacico 2.6% Francisco del Rincon y Silao de la
Triasico 2.5% Victoria.

22 Excluyendo la superficie de zona urbana (6.7%) y cuerpos de agua (1.2%)
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Paledgeno 0.2%

Los tipos de roca que —segun su origen- se pueden encontrar en el area de ordenamiento se

distribuyen de la siguiente manera:

Tabla IlI-4 Tipos de roca segun tipo y origen en la ZML

Origen Tipo km2 %
Granito 87.02 3.5%
ignea intrusiva Ultramafica 23.67 1.0%
Gabro 8.96 0.4%
Basalto 184.66 7.5%
Volcano-Sedimentario 164.55 6.7%
Riolita (y Domos) 138.26 5.6%
’ Andesita-Basalto 102.06 4.1%
Ignea extrusiva
Toba riolitica 97.21 3.9%
Riolita -Toba riolitica 61.10 2.5%
Riolita-Ilgnimbrita 48.63 2.0%
Andesita 2.47 0.1%
Arenisca-Conglomerado polimictico 985.50 40.0%
Caliza 47.78 1.9%
Sedimentaria
Conglomerado polimictico 19.80 0.8%
Lutita (y Domos) 1.07 0.0%
Suelo Aluvion 485.78 19.7%
Cuerpo de Agua 7.20 0.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

Con base en lo anterior, las zonas que generan mayor interés para el aprovechamiento son
aquellas con potencial minero (oro y plata), especialmente en el municipio de Ledn y los sitios

destinados a bancos de material (agregados, mamposteria y uso industrial).
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1.1.5 Edafologia

La geomorfologia, vegetacién, clima, asi como el origen del substrato geoldgico definen las
caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos y, en razén de lo anterior, se pueden determinar los

posibles usos del suelo en actividades productivas y su manejo apropiado.

Tabla IlI-5 Material geolégico y subunidades de suelo presentes en la ZML

Superficie de
Unidad de suelo
Sustrato geolégico cobertura
nombre  simbolo km2 %

Aluviones del cuaternario; rocas igneas extrusivas
Vertisol \Y 1596.45 62.6%
acidas del terciario y cuaternario.

Rocas igneas extrusivas acidas del terciario y
cuaternario; rocas sedimentarias con base en

Phaeozem H 452.09 17.7%
conglomerados del terciario; complejo ultra-basico

de rocas igneas intrusivas.

Planosol w Rocas igneas extrusivas acidas del terciario. 64.30 2.5%

Leptosol (LP), Regosol (R),Chernozem (Ch),
Otros suelos - 437.92 17.2%
Luvisol (L)

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

En la ZML se identifica la presencia de siete unidades de tipos de suelo?3; que de ellas predominan
el tipo vertisol, un suelo generalmente negro con alto contenido de arcilla expansiva que forma
grietas en las estaciones secas; seguido por el phaeozem, suelo caracterizado por poseer una

marcada acumulaciéon de materia organica y que se conoce también como suelo de pradera.

23 Segun la clasificacion de suelos hecha por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO por sus siglas en inglés) y adaptada a las condiciones de México por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), Atlas del Medio Fisico.
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Figura 1lI-4 Mapa de tipo de suelo dominantes en la ZML.
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Fuente: Elaboracion propia con la Base cartogréfica de IPLANEG.

1.1.6 Clima
[.1.6.1 Temperatura
El rango de temperatura promedio anual en el area de referencia oscila entre 12° y 20°. La

distribucion de los tipos de clima presentes en la ZML se indica a continuacion:
Tabla 111-6 Superficie de la ZML por tipo de clima
Tipo de clima km? %

Semicalido subhumedo (Region del Bajio Guanajuatense) 1860.41 75.5%
Templado subhumedo (Region alta de la Sierra de Guanajuato) 604.99 24.5%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

Las temperaturas maximas se presentan en el mes de mayo que suelen llegar a los 33° y las

minimas que oscilan entre los 4° y 7° en los meses de diciembre y enero (Ver Tabla lll-7).
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[.1.6.2 Precipitaciones

Por su parte, la precipitacion habitual en la zona se encuentra en el rango de 600 a 1000

milimetros (mm) anuales, que ocurre entre los meses de junio a septiembre

[.1.6.3 Fenomenos hidro-meteorolégicos extremos

.1.6.3.1 Sequias

Las sequias en la regién, antes del ano 2000 se presentaban con una frecuencia promedio de
siete afos con duraciones de hasta dos, para el afio 2009 la ocurrencia del fenédmeno de “El
Nifio” redujo considerablemente la formacion de lluvias en el Océano Pacifico, por lo que las
precipitaciones en Guanajuato incluyendo la ZML, fueron significativamente menores que anos
atras, presentandose un periodo prolongado de sequia mostrando un desfase en las

precipitaciones de mas de tres meses, con niveles menores al promedio anual.

.1.6.3.2 Granizadas.

En cuanto a los eventos de granizadas, se ha determinado que la frecuencia anual con la que
estos fendmenos se presentan, son de tres y mas, principalmente en la parte alta de la Sierra de

Lobos, y un promedio de dos en la zona del bajio de la ZML.

.1.6.3.3 Heladas

La frecuencia de heladas en el territorio metropolitano se presentan en un nimero mayor a 30 dias
principalmente en la Region ecoldgica 1, correspondiente a las zonas alta de la Sierra de lobos,
disminuyendo en un rango de 20 a 30 en las partes bajas de la sierra pero con una altitud de entre

1900 a 2000 msnm.; Y para la Regién 3 “El Bajio” la frecuencia es de 10 20 dias por afio.
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1.1.7 Hidrologia
[.1.7.1 Aguas superficiales
[.1.7.1.1 Regiones Hidrologicas

El area de la ZML, se encuentra ubicada en la region hidrolégica 12 “Lerma-Santiago”, que dentro
del estado es la de mayor importancia ya que ademas de ocupar la mayor parte de su superficie,
en ella se asienta el 98 % de la poblacion, el 96.3% de la superficie irrigada y practicamente el total
de la industria establecida. En esta regién se tiene como corrientes principales, ademas del rio
Lerma, los rios La Laja, Guanajuato y Turbio, mismos que fluyen de norte a sur, confluyendo al rio

Lerma por margen derecha.

[.1.7.1.2 Cuencas Hidrologicas

De las 8 grandes cuencas hidrologicas en que se divide el territorio del Estado, tres influyen en el
area de la ZML, Cuenca del Rio Verde Grande y la cuenca del Rio Laja al norte y noroeste
respectivamente del Municipio de Leon; y la Cuenca del Rio Lerma-Salamanca, que se ubica al
suroeste de la cuenca del rio Laja, es la de mayor extension en el area de estudio. En esta cuenca,
la corriente principal la forma el rio Lerma, misma que fluye con direccion suroeste. Su patron de
drenaje es de tipo dendritico en su porcion norte (porcion montafiosa), y de tipo radial en la zona

volcanica del centro-sur.

[.1.7.1.3 Subcuencas Hidrolégicas

Dentro de los limites naturales de la ZML se pueden definir cinco subcuencas hidrolégicas, seis de
ellas corresponden a la region del rio Lerma-Salamanca, mientras que las restantes, una pertenece

al Rio Verde Grande y una al Rio la Laja, como se muestran en la siguiente figura.
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Figura I1I-5 Subcuencas hidrolégicas del area de la ZML
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Fuente: Elaboracion propia con la Base cartogréfica de IPLANEG.
Que se distribuyen de la siguiente forma:

Tabla llI-7 Distribucién de subcuencas en la ZML
Subcuenca km2 %
RH12Bd Rio Guanajuato 1168.47 47.14%
RH12Be Rio Turbio-Presa Palote 1009.13 40.71%
RH12Bf Rio Turbio-Manuel Doblado 221.86 8.95%
RH12Hb Rio Laja-Pefiuelitas 78.34 3.16%

RH12lb Rio de Los Lagos 1.02 0.04%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.
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[.1.7.1.4 Cuerpos de agua

Las principales corrientes de agua que surcan la ZML son: Arroyo Hondo (5.33 km), Silao (3.51
km), Rio Turbio (2.02 km), La Campechana (1.10 km), Arroyo Grande (0.73 km) y El Salto, todas
ellas de régimen intermitente.

Los cuerpos de agua identificados en la zona son principalmente presas de ciclo intermitente
(18.36 km2), le siguen las presas de ciclo perenne (9.85 km?) y estanques (1.38 km?2). Los cuerpos

de agua de mayor dimensién en la ZML son los siguientes:

Tabla 111-8 Principales cuerpos de agua dentro de la ZML

%
Tipo Nombre
km2 de la ZML

El Barrial 4.46 0.18%

El Palote 2.99 0.12%

Perenne Ciénega de en medio 0.60 0.02%
Ciénega de Abajo 0.32 0.01%

Presa de Duarte 0.22 0.01%

Jalapa 1.22 0.05%

San José 1.20 0.05%

San Juan 1.00 0.04%

La Trinidad 0.87 0.04%

El Mastranzo 0.87 0.03%

San Gerardo/ San German 0.63 0.03%

Intermitente Laguna Blanca 0.58 0.02%
De Silva 0.54 0.02%

Santa Hortensia 0.51 0.02%

La Purisima 0.49 0.02%

Cinco de Mayo 0.35 0.01%

La Canada 0.18 0.01%

El Carmen 0.14 0.01%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.
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[.1.7.2 Aguas subterraneas
Con respecto al agua subterranea, la ZML abastece sus necesidades de 6 acuiferos (ver jError! No
se encuentra el origen de la referencia.); de ellos los acuiferos Valle de Leén y Rio Turbio abarcan
poco mas del 70% de la superficie total de la ZML.

Tabla 111-9 Superficie de acuiferos de la ZML

Acuifero km?2 %
Valle de Ledn 1244.34 50.4%
Rio Turbio 534.27 21.7%

Silao de la Victoria-Romita 450.70 18.3%
La Muralla 116.73 4.7%
Cuenca Alta del Rio Laja 7641 3.1%
Ocampo 4444 1.8%

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartografica de INEGI.

Figura 111-6 Mapa de Acuiferos de la ZML
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEAG, Plan Estatal Hidraulico 2006-2030.
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[.1.7.2.1 Balance de aguas subterraneas

Segun el balance del agua subterranea realizado por la CEAG, la totalidad de los acuiferos de la
ZML se encuentran en proceso de sobre-explotacion, presentando cambios negativos en su
almacenamiento afio con ano.

Tabla IlI-10 Balance de agua subterranea de la ZML

Abatimiento
Salidas Entradas Cambio
Acuifero promedio anual
millones de metros cubicos/afio metros
Rio Turbio 3226 281.7 -41.0 25
La Muralla 36.5 27.6 -89 20
Silao de la Victoria-Romita 363.7 303.0 -60.7 1.8
Cuenca Alta del Rio Laja 173.9 114.4 -59.5 1.8
Valle de Ledn 190.8 149.9 -40.9 1.6

Fuente: CEAG, 2011

[.1.7.2.2 Calidad del Agua

Aguas superficiales

El monitoreo de la calidad del agua superficial, realizado a través de las estaciones de monitoreo,
arrojoé entre 2002 y 2005 contaminacién sobre el Rio Turbio y en la confluencia del Rio Laja. De las
acciones emprendidas por la CEAG, iniciadas desde el afio de 1998 a través de una red de
monitoreo se determind que la calidad del agua en los acuiferos de Leo6n, y Silao-Romita, se
manifiesta una combinacion de las actividades antropogénicas de la zona con las
caracteristicas geologico estructurales regionales, que establecen condiciones de vulnerabilidad

necesarias de especificar.

Sin embargo existe otro tipo de problemas, como lo es la presidon sobre rios y arroyos por la
identificacién de descargas de aguas residuales en rios y arroyos, en algunas zonas urbanas?4 ,
asi como en las comunidades rurales, o que representa una de las principales presiones en el

tema de agua de la ZML.

24 Fuente: SAPAL (2008)
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Aguas Subterraneas

La situacién que guarda la calidad de las aguas subterraneas es evaluada por CEAG, que inicié
en el 2001 la definicion de red para la caracterizacion y monitoreo de calidad fisico-quimica del
agua subterranea del Estado, cuyo objetivo es determinar el numero de puntos de muestreo y el

programa de operacion bajo el cual se obtenga informacion sistematica de calidad del agua.

El estudio de la vulnerabilidad de la Red de acuiferos desde el 2002, en el Valle de Ledn y Rio
Turbio, y en el acuifero de Silao-Romita, arroja la identificacién principalmente de problemas de
contaminacion bacteriolégica en diversas areas rurales y contaminacion local por metales pesados

en algunos acuiferos (Rio Turbio y Valle de Ledn)®.

1.1.8 Contaminacioén

[.1.8.1 Calidad del Aire

El actual crecimiento demografico, las concentraciones industriales, el incremento del parque
vehicular, el elevado consumo de combustibles, asi como los patrones inadecuados de movilidad
urbana, son los principales factores y fuentes emisoras de los contaminantes que contribuyen en el
deterioro de la calidad del aire, problematica que se presenta primordialmente en los
nucleos urbanos de la ZML, y que por su tamafio, Ledén es la ciudad que Ila

experimenta con mayor intensidad.

El Instituto de Ecologia del Estado implemento cuatro estaciones para el monitoreo y el
conocimiento de la calidad del aire en la ZML, tres de ellas se ubican en la zona urbana de la
Ciudad de Leon (CICEG, Clinica T21 IMSS y Facultad de medicina) y la cuarta se ubica en la

Ciudad de Silao (Hospital General). Razon por la cual solo se aportan datos de éstas estaciones.

Las emisiones PM10 que en la Ciudad de Ledn que sobrepasan los valores de la norma NOM-025-
SSA1.1993, se presentan una notable disminucion con respecto a los afios anteriores como se

muestra en la tabla siguiente:

5
Fuente: Estudios de agua subterranea herramienta de gestion integrada en el Estado de Guanajuato. Por: Beatriz

Acevedo Torres, Verénica Fuentes Hernandez, Ricardo Ducoing Castillo, Guadalupe Ibarra Olivares, José Cruz Angeles
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Tabla 1lI-11 Dias al afio que sobrepasan PM10, al valor establecido por la norma en la Ciudad de

Ledn
ANO Dias que sobrepasan el valor de la norma
2005 33
2006 63
2007 50
2008 42
2009 55
2010 19

Fuente: Informe de Resultados 2010 Pro-Aire Leon 2008-2012

.1.8.2 Pasivos ambientales

Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacion de materiales o
residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersion de
contaminantes, pero que implican una obligacién de remediacion. En esta definicion se incluye la
contaminacion generada por una emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el medio

ambiente.

Dentro de este rubro destaca el de Quimica Central de México, S.A. de C.V., ubicada en San
Francisco del Rincén, por almacenar residuos peligrosos a cielo abierto. Empresa dedicada a la
fabricacion de productos quimicos basicos (sulfato basico de cromo, liquido y sélido y dicromato de

sodio), productos que son agentes contaminantes de agua, suelo, aire y mantos freaticos con

cromo.26

De igual forma dentro de la ZML, existen otros puntos pendientes de evaluar y regular los sitios
llamados cebaderos, subproducto de la curtiduria y que sus desechos son depositados
directamente sobre arroyos, para lo cual la PAOT ha iniciado una revision y en su caso clausura de

los mismos.

26 Fyente: La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) clausuré de manera total

; gtO @ 39
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1.1.9 Riesgos naturales

[.1.9.1 Riesgos geologicos?’

La zona metropolitana igual que el resto del estado esta considerada dentro de la zona sismica “B”,
considerada como una zona intermedia, donde se reportan sismos no tan frecuentes o afectadas

por aceleraciones del suelo que no sobrepasan el 70%.

Dentro de éste rubro de riesgos los mas significativos pueden presentarse por deslizamientos y
desprendimientos principalmente en las zonas urbanas con asentamientos generalmente

irregulares, asi como por fallas geoldgicas, entre los que se encuentran los siguientes:

e Por deslizamientos y desprendimientos:
o EnLeodn: En la zona de los Castillos, La Laborcita, Cerro Gordo e Ibarrilla 2da. Seccion
y colonias asentadas en laderas con pendientes pronunciadas;
o En Purisima del Rincén en las comunidades del Palenque, Canada de Negro, Los
Tanques, San Angel;
o En San Francisco del Rincén en las comunidades de El Junco, El Salto, La Muralla,
San José de las Palmas, San Isidro, Las Higuerillas, ElI Nacimiento;
o En Silao en la comunidad de Chichimequillas.
e Por fallas geoldgicas:

En esta condicion se encuentra una falla geolégica que se presenta en un area del

municipio de Silao, afectando algunas areas rurales y una parte de la zona urbana.

[.1.9.2 Riesgos hidro-meteoroldgicos

Para el area metropolitana los mas susceptibles en este tipo de riesgos son por inundaciones, por
las bajas pendientes que se dan en toda la zona del bajio metropolitano. Los antecedentes de
inundaciones en la ZML, se han registrado en diferentes afios principalmente por desbordamiento
de rios y arroyos principalmente que han afectado tanto zonas urbanas como rurales, lo que ha
inducido a la realizacién de obras de proteccion en algunas areas de los centros urbanos, sin
embargo existen areas que por su cercania a arroyos siguen estando vulnerables, siendo

principalmente las siguientes:

27 Fuente: Coordinacion de Proteccion Civil de Seguridad Publica
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+ En San Francisco del Rincén por estar la zona urbana en la margen derecha del Rio Turbio
el cual tiene como afluente el Rio Santiago, nivel arriba de la zona urbana, se encuentra
ubicada la Presa del Barrial, la cual desfoga al Rio Santiago;

* En Ledn la zona oriente de la ciudad sigue siendo vulnerable por la pérdida de cauces de
arroyos en el proceso de urbanizacion.

» Las zonas agricolas y comunidades rurales al sur de la Ciudad de Silao al oriente de la
comunidad de la Aldea

» Las zonas agricolas y comunidades rurales al sur del municipio de Purisima de Bustos.

1.1.10 Areas naturales protegidas=2s

El 2 de Septiembre de 1997 se publicaron (Periddico oficial del estado el Decreto Gubernativo
numero 68) las bases para la integracién del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANPEG)
del estado de Guanajuato, a través del cual se proveen las medidas de proteccion de las areas
naturales, de tal forma, que se asegure la preservacion y restauracion de los ecosistemas,
otorgando especial atencidn a los mas representativos y aquellos que se encuentren en proceso de
deterioro o degradacion. En este mismo decreto, se consideran cinco categorias de areas
naturales protegidas, siendo estas:

e Area de Uso Sustentable

e Reserva de Conservacion

¢ Monumento Natural

e Area de Restauracién Ecolégica

e Parque Ecologico

La ZML cuenta con cinco ANP cuya superficie dentro de la zona de referencia suma 567.54 km2 y
representa 22.9% de la misma. De ellas, la Sierra de Lobos y el Cerro del Cubilete se extienden

mas alla de los limites del area de estudio.

Dos de ellas son de la categoria de Area de Uso Sustentable, definidas como: Se estableceran en
zonas que comprendan cuencas hidrologicas, recursos forestales y/o elementos de flora y fauna
silvestre, en las que existan desarrollos agropecuarios, potencial recreativo y poblaciones rurales,

pero que aun conservan rasgos y funciones de importancia ecolégica.

28 Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
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Una de la categoria de Reserva de Conservacion, que se define como: Se constituiran en zonas
poco alteradas, preferentemente despobladas y mayores de 10,000 hectareas, que contengan alta
diversidad biologica, muestras de ecosistemas y/o elementos de flora y fauna silvestre

representativos y/o en estado especial.

Una de la categoria de Area de Restauracion Ecoldgica que se define: Areas que anteriormente
contenian ecosistemas que llevaban a cabo funciones y procesos ecoldgicos importantes, y que
debido a actividades antropogénicas, se han disminuido estas caracteristicas, pero que aun tienen

el potencial para ser recuperadas.

Y una de la categoria de Parque Ecoldgico, que se define como: Se estableceran en zonas de
extension variable cuyo principal atractivo sea el uso recreativo con base en algunos elementos
naturales. De facil acceso a centros importantes de poblacién. Con potencial o actual desarrollo de

una gran variedad de actividades recreativas.

Descripcion de las ANP en la Zona Metropolitana de Leon:
Tabla IlI-12 ANP decretadas en la ZML

Superficie Superficie de la ZML
Fecha Fecha plan

Nombre Categoria total
km? % decreto de manejo
km?
Uso
Sierra de Lobos 1040.68 426.04 17.2% 04/11/1997 12/06/1998
sustentable
Restauracion
Presa de Silva y areas aledafas 88.01 88.01 3.6% 02/12/1997 20/11/1998
ecoldgica
Restauracion
Cerro del Cubilete 36.12 29.80 1.2% 18/11/2013 22/12/2005
ecolégica
Uso
Cerro del Palenque 20.31 20.31 0.8% 02/11/2012 -
sustentable
Parque
Parque Metropolitano 3.38 3.38 0.1% 19/09/2000 30/11/2001
ecolégico

Fuente: Elaboracion propia con informacion cartogréafica de INEG/ e IEE.
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Figura Il1l-7 Mapa de ubicaciéon de ANP decretadas en la ZML
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Fuente: Elaboracion Propia, con cartografia de IPLANEG

1.1.11 Unidades de paisaje

Una de las virtudes mas significativas del territorio, es la concepciéon diferenciada por sus
caracteristicas y formas, es decir, «e/ paisaje es lo que permite definir la «personalidad» geografica
de los lugares» (Martinez de Pisén 2000a: 16); El paisaje es el maximo exponente de las

caracteristicas naturales convirtiéndose en los elementos de identidad para sus propios habitantes.

La caracterizacién de las unidades del paisaje permite entender la interrelacion e identificacion de
los geosistemas mas relevantes del territorio. Que en la zona metropolitana se compone por seis
geosistemas claramente definidos: Sierra alta escarpada con mesetas, sierra alta escarpada, sierra
alta con mesetas, una gran llanura aluvial donde se desarrollan las actividades agricolas, lomerios

de aluvién antiguo con mesetas y llanura de piso rocoso; De esta caracterizacion arroja una mayor

t
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comprension que nos permita asegurar las areas mas adecuadas para las actividades antropicas

en el territorio.

Figura I1I-8 Mapa de unidades de paisaje en la ZML
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Fuente: Elaboracion Propia, con cartografia de IPLANEG

1.1.12 Usos de Suelo

Para el presente rubro de los usos del suelo el analisis esta basado en la informacioén cartografica

elaborada por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2005 y 2009.

La superficie de la ZML es aprovechada en su mayoria para la agricultura, seguida de los
asentamientos humanos, que en conjunto representan poco mas de dos tercios del total. El area

restante corresponde a vegetacion, principalmente pastizal, selva baja caducifolia y matorral.

t
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Tabla IlI-13 Usos de Suelo y vegetacion 2009 en la ZML

Usos de Suelo
Categoria Subsectores - 2009
Area en o
0
Km2

Asentamientos Humanos 343.49| 13.86%

Agricultura de Humedad 14.67 0.59%
Usos Agricultura de Riego (Incluye Riego Eventual) 821.78| 33.15%

Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales 480.94| 19.40%

Banco de materiales pétreos 10.03 0.40%

Bosque de Encino 27.34 1.10%

Bosque de Encino con Vegetacion Secundaria 77.52 3.13%

Arbustiva

Matorral Crasicaule 22.63 0.91%

Matorral Crasicaule con Vegetacion Secundaria 44.60 1.80%
Vegetacion |Matorral Subtropical 218.47 8.81%

Mezquital (Incluye Huizachal) con Vegetacion 17.98 0.73%

Secundaria

Pastizal Inducido 158.97 6.41%

Pastizal Natural (Incluye Pastizal - Huizachal) 212.42 8.57%

Area sin vegetacién aparente 0.02 0.00%
C.Agua Cuerpo de agua 27.84 1.12%

Fuente: Cartografia del Instifuto de Ecologia del Estado de Guanajuato

Las variaciones mas importantes por crecimiento de area son: Asentamientos humanos y
agricultura de riego. Y de las areas que han presentado las reducciones mas significativas en el
periodo son: la agricultura de temporal, por el abandono de la actividad por la reduccion de lluvias;
el bosque de encino con vegetacion secundaria arbustiva, correspondiente a la Sierra de Lobos;

las zonas de matorral subtropical; las areas de pastizal natural.
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Figura IlI-9 Mapa de uso de suelo y vegetacion 2009 de la ZML,
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1.3 Diagnéstico Subsistema natural

En esta etapa del diagnostico ambiental de la ZML29, se identifican y analizan los conflictos de tipo
ambiental, se realizan analisis de aptitud para cada sector y se delimitan las areas a preservar,
conservar, proteger o restaurar, asi como las que requieran medidas de mitigacion para atenuar o
compensar los impactos ambientales adversos. El diagndstico implica el analisis de compatibilidad
entre sectores, de la aptitud del territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales y de los

conflictos y sinergias entre sectores por el uso del territorio

29 Con el fin de guardar congruencia, para los analisis de la ZML, se consideran los andlisis realizados para el PEDUOET

para el Estado de Guanajuato.
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111.3.1 Areas sujetas a procesos de degradacién ambiental

Los cambios de uso de suelo son factores de la pérdida de recursos ambientales, siendo la
deforestacion una de las causa de la degradacion ambiental.

En el presente rubro se hace el andlisis de los cambios de usos de suelo, para lo cual se determiné
a partir de la capa generada para el estudio técnico de Ordenamiento Ecolégico del afo 2005
elaborado por el IEE, con imagenes fechadas en 2004 elaborada a partir de la interpretacion visual
de imagenes LANDSAT TM a una escala 1:50,000. Dicha capa fue comparada con la desarrollada

por el IEE fechada en 2009.

Tabla IlI-14 Cambio de uso de suelo y vegetacion en el periodo 2004-2009, en la ZML

Usos de Suelo Usos de Suelo Variacion en el
Categoria Subsectores = 2005 = AL - periodo
Area en % Area en % Area en %
Km2 Km2 Km2
Asentamientos Humanos 234.05 9.50%| 343.49| 13.86%| 109.44 4.36%
Agricultura de Humedad 7.47 0.30% 14.67 0.59% 7.19 0.29%
Usos Agricultura de Riego (Incluye Riego Eventual) 674.71| 27.38%| 821.78] 33.15%| 147.07 5.78%
Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales 646.27| 26.22%| 480.94| 19.40%| -165.33 -6.82%
Banco de materiales pétreos s/d s/d 10.03 0.40% 0.00 0.00%
Bosque de Encino 27.38 1.11% 27.34 1.10% -0.04 -0.01%
Bosgue de Encino con Vegetacién Secundaria 101.40 4.11% 77.52 3.13%| -23.88[ -0.99%
Arbustiva
Matorral Crasicaule 15.84 0.64% 22.63 0.91% 6.79 0.27%
Matorral Crasicaule con Vegetacion Secundaria 50.84 2.06% 44.60 1.80% -6.25  -0.26%
Vegetacion Matorral Subtropical 254.12 10.31%| 218.47 8.81% -35.65 -1.50%
Mezquital (Incluye Huizachal) con Vegetaciéon 14.93 0.61% 17.98 0.73% 3.05 0.12%
Secundaria
Pastizal Inducido 170.61 6.92% 158.97 6.41% -11.64 -0.51%
Pastizal Natural (Incluye Pastizal - Huizachal) 226.45 9.19%| 212.42 8.57%| -14.03 -0.62%
Area sin vegetacion aparente s/d s/d 0.02 0.00% 0.02 0.00%
C.Agua Cuerpo de agua 40.60 1.65% 27.84 1.12% -12.76 -0.52%

Fuente: IEE, 2004 y 2009

La pérdida de superficie forestal en el periodo es de 2,392 hectareas, lo que equivale a una tasa de
deforestacion anual de 4.64% de la superficie de bosques existentes. De igual forma se manifiesta

una importante pérdida de areas de pastizal natural e inducido.

[11.3.2 Degradacion de la calidad del suelo

El suelo es un recurso natural renovable, sin embargo para la formacion de un centimetro de suelo

se requieren cerca de quinientos afios para su regeneracion a través de la combinacién de

N
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diferentes procesos fisicos, quimicos y biolégicos, un centimetro de suelo, en tanto que la

degradacion y pérdida de suelos son del orden de varios centimetros por afo.

Se generaron dos analisis que permitieron identificar aquellas zonas que potencialmente presentan

un mayor deterioro de los recursos edaficos: la erosion y la compactacion potencial de los suelos.

111.3.2.1 Erosion total

Los resultados del analisis de erosion muestran que las areas mas susceptibles a éste fenémeno
se encuentran en la Sierra de Lobos y en la zona de lomerios del poniente de la zona

metropolitana que colinda con el estado de Jalisco.

[11.3.2.2 Compactaciéon del Suelo

La compactacion resulta en la disminucién del movimiento y almacenamiento del agua y aire en el
suelo, afectando también a la fauna y flora del suelo, el crecimiento de las plantas, la disponibilidad
de oxigeno o a veces de algunos nutrientes como el fésforo, y a menudo favoreciendo la
acumulacion de factores negativos tales como la salinidad o inclusive de sustancias toxicas como
el aluminio y manganeso. Para este propdsito, se generé un mapa de riesgo potencial de
compactacion de suelos a partir de las coberturas de edafologia, uso de suelo y vegetacion,

pendiente y accesibilidad.

Las zonas que presentan un mayor riesgo de compactacion de los suelos se ubican en la zona del
bajio metropolitano. Las bajas pendientes y mayor disponibilidad de tierras de cultivo en esta
regién han beneficiado el desarrollo de actividades agricolas de riego tecnificado. Sin embargo, el
uso de maquinaria en mayor proporcion y en condiciones de alta humedad, favorece que en esta

zona exista un mayor riesgo de compactacion de los suelos.
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111.3.3 Areas prioritarias para la conservacién de los ecosistemas y la

biodiversidad

Debido a las elevadas tasas de deforestacion y a la presién por los cambios en el uso de suelo, es

prioritaria la identificacion de areas criticas para la conservacion de la biodiversidad.

[11.3.3.1 Riqueza potencial de especies

A partir de datos georreferenciados del inventario bidtico de la CONABIO vy utilizados en el estudio
técnico de ordenamiento ecoldgico para el Estado de Guanajuato, del afio 2005, se construye el
mapa de riqueza potencial de especies. Encontrandose que en la zona metropolitana se presentan
valores medios en la zona de la Sierra de Lobos y parte de la Sierra de Guanajuato en el area del
Cerro del Cubilete, disminuyendo el potencial hacia la zona de los bajios metropolitanos, por su
caracteristica de ser areas dedicadas a la agricultura. Referente a la distribucion de las especies
que se encuentran en algun estatus de riesgo conforme a la Norma Oficial Mexicana 059

SEMARNAT 2010, coincide en gran medida con la distribucién de la riqueza bioldgica

[11.3.3.2 Fragilidad ecoldgica

Describe la susceptibilidad de los ecosistemas ante el impacto ocasionado, ya sea por los
procesos nhaturales, o bien, por las diferentes acciones antropogénicas a que pueden estar
expuestos. Donde las zonas de mayor fragilidad ecolégica estan muy bien delimitadas y se
concentran en las sierras de la ZML, debido a que unicamente en estas zonas es donde aun se
concentran los mayores macizos de vegetacion, mientras que en los valles los ecosistemas han
sido reemplazados por zonas de actividades agropecuarias, urbanas e industriales. Por
consiguiente, al estar restringidas las zonas con vegetacion a los accidentes geograficos, también
las zonas con mayor erosion son coincidentes, debido a que ésta se presenta en mayor proporcion

en las zonas con mayor pendiente.

[11.3.3.3 Conectividad del paisaje

La conectividad del paisaje indica el grado en que éste facilita los flujos ecolégicos (tales como el

intercambio de individuos y genes) a través de las zonas de habitat distribuidas a lo largo del

gto *) [0
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territorio. La conectividad es considerada clave para fomentar la persistencia y variabilidad

genética de las poblaciones de flora y fauna.

Se realizé la evaluacion de la cobertura vegetal promedio de cada uno de los paisajes terrestres
delimitados para la generacion de las unidades de gestién ambiental territorial con el fin de
identificar aquellos paisajes terrestres que actualmente aun mantienen parcialmente su funcién

como corredores entre los grandes continuos de vegetacion.

Figura 11I-10 Mapa de conectividad del paisaje en la ZML
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Fuente: Elaboracion propia, con cartografia de IPLANEG
Se pueden observar los macizos forestales y areas naturales protegidas a los cuales se les asigné
un valor medio-alto, que si bien permiten el transito, representan mas bien zonas de refugio,

alimentacion y reproduccion de las especies.
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Por otro lado, a aquellos paisajes terrestres de menor extension en la zona poniente de la ZML,
que a veces no cuentan con una cobertura vegetal tan densa como los macizos, y sin embargo,
cumplen con una funcién de transito entre éstos, que es de suma importancia, permitiendo el flujo

de especies y genes entre regiones,

[11.3.3.4 Cobertura vegetal y ecosistemas prioritarios

La identificacion de aquellas zonas que cuentan con una cubierta vegetal en buen estado de
conservacion resulta vital, ya que son estas zonas las que aun mantienen atributos ambientales
suficientes para ser consideradas como prioritarias para su conservacion. Para este analisis se
utilizé la cartografia de uso de suelo y vegetaciéon escala 1:20,000 elaborada en la etapa de

caracterizacion.

Figura lll-11 mapa de areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
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Como se observa en la imagenjError! No se encuentra el origen de la referencia., las zonas de
mayor prioridad para su conservacidon se localizan en areas con accidentes topograficos,
principalmente debido a que la pendiente ha limitado el crecimiento de la frontera agropecuaria, lo
que ha permitido que los ecosistemas se mantengan. Sin embargo, como se ha analizado en el
apartado de cambio de uso de suelo, la tasa de deforestacion es alta, por lo que resulté importante
establecer medidas o acciones recomendadas para las zonas delimitadas como prioritarias para la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Las zonas de mayor prioridad se localizan en
la Sierra de Lobos, la sierra de la Cuatralba hasta el Cerro del Cubilete y la ANP del Cerro del

Palenque.

1.3.4 Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios

ambientales

La importancia de los procesos ecolégicos de los ecosistemas naturales radica en la contribucién
para; a) el mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmdsfera (que contribuye a regular el clima);
b) el mejoramiento de la calidad del agua, c) el control de los ciclos hidrolégicos, incluyendo la
reduccion de la probabilidad de serias inundaciones y sequias, d) la generacion y conservacion de
suelos fértiles. Los servicios ambientales identificados3® como de mayor importancia para el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales fueron: la fijacion de carbono, la recarga de

los acuiferos y la biodiversidad.

[11.3.4.1 Fijacion de carbono

Las zonas de mayor importancia para la fijacion de carbono se localizan en las regiones mas
templadas, donde se distribuyen ecosistemas de bosque templado que varian entre encinares,
coniferas y zonas mixtas. Las regiones de la ZML, con los valores mas altos para este servicio se

concentran en la parte alta de Sierra de Lobos.

30 Se refiere al resultado de los talleres de participacion para la realizacién del PEDUOET,
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[11.3.4.2 Recarga de acuiferos

Dentro de la zona metropolitana las zonas que representan mayor prioridad para la recarga de
acuiferos son: La zona alta de la Sierra de lobos, la Sierra de la Cuatralba y el sur del municipio de

Purisima de bustos. Mientras que el bajio metropolitano prioridad media.

Figura lll-12 Mapa de zonas de recarga de acuiferos en la ZML
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Fuente: Elaboracion propia, con cartografia de IPLANEG

[11.3.4.3 Mantenimiento de los bienes y servicios ambientales

Como resultado del cruce de las aéreas de fijacion de carbono y de recarga de acuiferos se
identifican en orden descendente cuatro zonas de importancia para el mantenimiento de los bienes
y servicios ambientales:

e La zona alta de la Sierra de lobos,

e El sur del municipio de Purisima del Rincén
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e La Sierra de la Cuatralba
e Elsurde laciudad de Leén

e Y el area del cerro del Palenque a la Presa de Silva.

[11.3.5 Medidas para asegurar la disponibilidad de recursos naturales

Para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los

bienes y servicios ambientales, se proponen las siguientes medidas:

Manejo integral de cuencas.
Restauracién de ecosistemas prioritarios para dar soporte a la recarga de acuiferos.

Disminucién del riesgo de inundaciones.

A w0 DD~

Acciones contra la erosion de suelos.
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[11.3.6 Analisis de aptitud

La estrategia de planificacion del uso del territorio metropolitano para la localizacién de las
actividades productivas y el manejo de los recursos naturales, se basa en la evaluacion a través de
los analisis: presion sectorial, aptitud para el desarrollo de actividades humanas3! e identificacion

de conflictos ambientales entre sectores.

Para el analisis se identificaron 6 sectores principales, correspondientes a las actividades que se
encuentran presentes en la ZML:

Agropecuaria: agricultura de riego, agricultura de temporal y ganaderia extensiva.
Conservacion y Manejo de Recursos Naturales: aprovechamiento forestal.
Turismo convencional.

Asentamientos humanos.

Industria.

R S o

Mineria metalica.

Los mapas de presion y de aptitud relativa para cada uno de los sectores representan una
herramienta auxiliar en el disefio de estrategias y politicas de manejo territorial de la entidad. Los
mapas muestran las posibilidades de éxito para cada actividad sectorial separadamente; sin
embargo, el mismo territorio es explotado por diversos actores, y una politica individual tiene riesgo
de fracasar debido a posibles conflictos que puedan originarse por el uso del suelo si las

actividades de sectores diferentes no son compatibles.

[11.3.7 Conflictos territoriales

El analisis de los conflictos potenciales entre sectores incluyé la elaboracién de cruces entre los
sectores y la presidn potencial que cada uno presenta por cada unidad de analisis (pixel de una
hectarea). Se estima que existe conflicto cuando la misma unidad presenta alta presién por parte
de diferentes actividades. El conflicto se agrava cuando no hay posibilidad de compatibilizar

actividades.

31 La integracion y resultados de los analisis de presién sectorial y aptitud sectorial basados en los talleres para la

realizacion del PEDUOET.
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Los resultados muestran que las zonas con el mayor nimero de sectores interesados se localizan
en dos zonas. La primera, representado por de la carretera federal 45 y el otro la zona de la Sierra
de Lobos. Pero es en el mapa de gravedad de conflictos donde al sobreponer las zonas de presion

para los diferentes grupos y se valora con mayor claridad la ubicacion de los conflictos entre los

diferentes sectores

Figura l1I-13 Mapa de gravedad de los conflictos sectoriales para la ZML
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Fuente: Elaboracion propia, con cartografia de IPLANEG

En esta imagen se puede identificar claramente las areas de la zona metropolitana que estan
sujetas a presion para la ocupacion de los diferentes sectores, donde se puede determinar que el
sur de la Ciudad de Ledn, el corredor de la carretera federal 45 y alrededor de la Ciudad de Silao,

como las areas sujetas a mayor presion.
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1.4 Subsistema medio fisico transformado

[11.4.1 Distribucién territorial de la poblacién.

[11.4.1.1 Distribucion por rango y tamafno de localidad:

De acuerdo con la clasificacién del sistema de red de ciudades publicado en el PEDUOET, la

poblacién metropolitana se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Figura llI-14 Distribucion territorial de los asentamientos humanos en la ZML
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Tabla IlI-15 Distribucién de localidades y poblacion de la ZML

. No. de Poblacién
Categoria Rango de poblacién ] %
localidades total
Ciudad central ZM 100000 o mas 1 1,320,846 74%
Ciudad complementaria ZM entre 50000 y 100000 3 188,893 11%
Ciudad de vinculacion rural  entre 2500 y 50000 15 57,047 3%
Comunidad rural menos de 2500 1233 225,083 13%
Total 1252 1,791,869 100%

Fuente. Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEG/

De esta manera, se observa que el 88% de la poblacion de la ZML se encuentra concentrada en
19 localidades. De ellas, la ciudad central Ledn de los Aldamas3? es la que agrupa casi tres cuartas

partes de los habitantes de la zona en cuestion.

Distribucién por territorial de la poblacion:

Si bien el 74% de la poblaciéon se concentra en los tres nucleos urbanos de la ZML, existen areas
de concentracién de poblacion rural que adquieren relevancia : como son la zona sur de la Ciudad
de Leodn que concentra hasta 114,651 habitantes; la zona sur de la zona metropolitana con un
rango de hasta 32,000 habitantes y la zona sur de la carretera federal 45 entre Ledn y Silao que

por el numero de comunidades alberga un rango de hasta 15,965 habitantes.

32 a cifra de poblacion total incluye la conurbacion de 51 comunidades rurales declaradas como zona urbana por el

Ayuntamiento de Leon.
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[11.4.2 Comunicaciones

[11.4.2.1 Infraestructura carretera

El Sistema Vial de la Zona Metropolitana, forma parte del Sistema de la red vial oeste del Estado
de Guanajuato, donde el modelo de oferta incluye, carreteras de jurisdiccion federal, carreteras de
jurisdiccion estatal, y caminos rurales de jurisdiccion municipal, con poco mas de 1,500 km entre

entre carreteras pavimentadas, caminos rurales y brechas mejoradas, como se muestra el cuadro

siguiente:
Tabla 11I-16 Longitud de la red carretera por municipio en la ZML.
Troncal federal a/ Alimentadoras estatales b/ Caminos rurales
- Brechas
Municipio Total .
Pavimentada| Revestida |Pavimentada| Revestida |Pavimentada| Revestida | Mejoradas
Ledn 710 27 0 183 30 92 337 41
Purisima del Rincén 156 0 0 54 0 34 68 0
San Francisco
del Rincén 216 0 0 53 12 32 63 57
Silao 429 97 0 84 0 15 155 78
TOTALES 1,512 124 374 42 173 624 176

Fuente: anuario estadistico, IPLANEG, 2011

El inventario de la oferta vial actual en la zona Metropolitana, esta compuesta por dos carreteras
Federales y 28 Carreteras Estatales, ubicando a la Zona Metropolitana como una de las mejor
comunicadas en la zona del Bajio, permitiendo conectarse con las principales carreteras que
conducen al norte y al occidente del Pais, asi como a la Ciudad de México. De igual forma la oferta
vial interna, permite tener comunicadas la gran mayoria de las localidades rurales del territorio

metropolitano. En la siguiente tabla se muestran las vias principales que estructuran la movilidad

dentro de la ZML.
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Tabla 11l-17 Caracteristicas de las principales vias en la ZML.

Carretera Estatal Jurisdiccién| Clave Tipo Longitud No. .De
(km) Carriles

Ledn -Silao Federal F45 A4S, 33.7 6
Ledn-Aguascalientes (Cuota), zona de estudio Federal F45 AS. 24.00 q
Ledn - Sta. Rosa - CD. Manuel Doblado Estatal E103 C 52.40 2
I_EL Magugy - Penuel~as - Piedras Negras - Estatal E105 c 28.90 5
tienecepcion Nueva Pefiuelas

Ramal a San José de Otates Estatal E106 C 3.60 2
Leon - La Muralla Estatal E108 C 34.30 2
Ledn - San Francisco del Rincén Estatal E109 A4 9.50 q
Ramal a El Cereso Estatal E110 C 1.00 2
Ramal a la Sandia Estatal E111 C 0.30 2
Ramal a San Pedro del Monte Estatal E112 C 3.50 2
Libramiento Purisima del Rincén Estatal E113 C 2.20 2
Purisima del Rincén - Cd. Manuel Doblado Estatal E114 C 41.60 2
Romita - El Saucillo Estatal E117 C 35.10 2
Libramiento San Francisco del Rincén Estatal E118 A4 1.10 q
Libramiento Sur Estatal E119 B 8.90 2
Ramal a Nuevo JesUs del Monte Estatal E120 C 2.10 2
Ramal a Pefiulas Estatal E121 C 3.00 2
San Franusco Rincén - JesUs del Monte - La Estatal E122 c 17.00 5
Sandia

Ledn - San Felipe Estatal E123 C 64.50 2
Los Ramirez - Santa Ana del tienede Estatal E124 C 13.50 2
Ramal a Ibarrilla Estatal E125 C 2.50 2
Ramal a La Joya Estatal E126 C 1.90 2
Ramal a Santa Ana del tienede Estatal E127 C 10.00 2
Ramal a Comanijilla Estatal E134 C 9.60 2
Silao - Romita Estatal E135 C 12.10 2
SI|:’:.\0 - San Felipe (Tramo Km. 44+500 - San Estatal E136 A2 19.10 5
Felipe)

Silao - San Felipe (Tramo km. 1+400 - 44+500) Estatal E101 A2 43.10 4
Autopista Guanajuato - Silao Estatal E86 A 14.70 q
Blvd. General Motors Estatal E98 C 9.40 2
Lateral Norte Autopista Guanajuato - Silao Estatal EQ99 B 4.50 2

Fuente: Base de datos de la SOP de Guanajuato 2011

Por sus caracteristicas de conservacion las carreteras de la ZML, de acuerdo al indice de
rugosidad internacional (IRI) el 47% de encuentra en buen estado, el 39% con imperfecciones, el
12% con pavimentos viejos y solo el 2% con pavimentos dafados. Y de acuerdo al indice de trafico
diario promedio anual (TDPA), se cuenta con 69% de las carreteras en un nivel de servicio

Optimos33.

33 Fuente: Base de datos de la SOP de Guanajuato, 2011 y el estudio de asignacién de transito del Puerto Interior de

Guanajuato.
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Figura I1-15 Infraestructura carretera en la ZML
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Base de datos de la SOP de Guanajuato 2011

[11.4.2.2 Infraestructura aeroportuaria

La ZML cuenta con una sola terminal aeroportuaria en operacion con vuelos nacionales e
internacionales, denominada “Aeropuerto Internacional del Bajio”, ubicado en la carretera Silao-
Leon Km 5.5 Colonias Nuevo México. Cuenta con un flujo de estimado para 2010 en 864 mil
personas de los cuales un 61% son nacionales y el 39 % internacionales. Actualmente se realizan
23 vuelos diarios de los cuales 7 son internacionales con destinos a cuatro de los aeropuertos mas

importantes de los Estados Unidos, permitiéndole a la ZML una conexion con cualquier destino

nivel internacional.

El aeropuerto constituye un equipamiento de alto rango esencial para la competitividad y atraccién

de inversiones al consolidandose en una importante plataforma logistica multimodal del transporte
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de mercancias para los nuevos complejos industriales de la ZML, en conjunto con la estacion

multimodal ferroviaria del puerto interior de Guanajuato.

I11.4.2.3 Infraestructura ferroviaria

El territorio metropolitano es cruzado por la via férrea conocida como México-CD. Juarez, la cual
forma parte de la red ferroviaria mas grande del pais y que es operada por la compaiia
FERROMEX. Cuenta con dos terminales una para la planta automotriz General Motors y la terminal
intermodal localizada en el Puerto Interior de Guanajuato, la cual forma parte de cuatro corredores

intermodales:

e Corredor transfronterizo Silao- Cd. Juarez
e Corredor transfronterizo México- Nogales
e Corredor maritimo Inter Pacifico (Conexion Manzanillo-Silao)

e Corredor doméstico México-Mexicali

[11.4.2.4 Infraestructura de transporte de pasajeros

La infraestructura con que cuenta la zona metropolitana la constituyen dos centrales de autobuses
de pasajeros ubicadas, una en la Ciudad de Ledn que es la de mayor tamafo equipada con 50
cajones de abordaje y la segunda ubicada en la Ciudad de Silao, que cuenta con 18 cajones de
abordaje. Para el nucleo urbano de San Francisco de Rincén-Purisima de Bustos opera una
estacion muy pequeia ubicada en el centro de la ciudad de San Francisco que ofrece este
servicio, por lo que se puede considerar que éste centro urbano no cuenta con el equipamiento

adecuado.

I11.4.2.5 Infraestructura de comunicaciones

Los servicios de comunicacion de telégrafos y correo en la zona metropolitana estan distribuidos

de la siguiente forma:

Tabla 11I-18 Oficinas de telégrafos y correos en la ZML.
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Oficinas de
OFICINAS DE TELECOM CORREOS DE
LOCALIDAD MEXICO
Numero de unidades

URBANAS RURALES URBANAS
LEON 5 6
DUARTE 1
PURISIMA DEL RINCON 1
SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 1
SILAO 1 1

FUENTE: Elaboracion propia, mediante consulta de las paginas web de Telecom y Correos Nacionales de México

[11.4.2.6 Infraestructura de telefonia rural

A través del programa de telefonia rural implementado por la secretaria de comunicaciones y
transportes, en la zona metropolitana se cuantific6 al afio 2010 doscientas cincuentas

comunidades rurales que cuentan con el servicio, distribuido de la siguiente forma34:

Tabla 11I-19 Numero de comunidades rurales con servicio de telefonia en la ZML

Nimero de
MUNICIPIO Comunidades con
Servicio
LEON 110
PURISIMA DEL RINCON 20
SAN FRANCISCO DEL RINCON 50
SILAO 70

FUENTE: Centro SCT Guanajuato, Direccion General, Unidad de Planeacion y Evaluacion

[11.4.2.6.1 Centros comunitarios digitales

Los centros comunitarios digitales son sitios de acceso publico que se encuentran en escuelas,
bibliotecas, centros de salud, oficinas de correos y edificios de gobierno, y en donde basicamente
se ofrecen los siguientes servicios: acceso a internet, uso de equipos de computo con paqueteria
diversa, impresion de archivos y documentos, asi como asesoria y capacitacion al publico en

general. El sistema e-México atiende a la poblacién de localidades mayores a 400 habitantes.

34 Fuente Anuario Estadistico IPLANEG, 2011. El Programa de telefonia rural de la SCT considera solamente localidades
de 100 a 499 habitantes, y se refiere a que cuentan con al menos una linea telefénica instalada en caseta publica o

residencial.
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Tabla I1I-20 Centros comunitarios digitales e-México y localidades que cuentan con el servicio en la

ZML
LOCALIDADES
MUNICIPIO CENTROS que cuentan

con el servicio
LEON 9 4
PURISIMA DEL RINCON 4 2
SAN FRANCISCO DEL RINCON 3 3
SILAO 2 1

FUENTE: Centro SCT Guanajuato, Direccion General, Unidad de Planeacion y Evaluacion

[11.4.2.7 Transporte publico

[11.4.2.7.1 Transporte urbano

Existen grandes diferencias del transporte urbano entre los tres nucleos urbanos de la zona
metropolitana, en tanto que en las ciudades de Silao y Purisima de Bustos-San Francisco el
transporte opera bajo el esquema tradicional de operadores independientes y una infraestructura
deficiente, la Ciudad de Ledn desde el 2003 funciona con un sistema integrado de transporte, con
unidades BRT siendo el primero de su tipo en México y hoy se ha convertido en la columna
vertebral de la movilidad, mediante la atencion del 70 % de los viajes diarios en transporte publico,
con un total de 100 rutas de las cuales 5 son lineas troncales y el resto se clasifican en 17

auxiliares y 31 convencionales.

Del numero de rutas que operan en la ZML, por su dimension Ledn tiene el 85% del total de las
rutas ofertadas, mientras que Silao y San Francisco del Rincon representan un 6% cada uno y

Purisima del Rincon solo el 3% del total.

Tabla 111-21 Distribucién de la rutas de transporte urbano que operan en la ZML

Rutas Urbanas

Lebn 100*
Silao 7
San Francisco del Rincon 7
La Purisima del Rincén 4
Total 118

Fuente: Direccion general de transporte del Estado

..........
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De acuerdo a éste niumero de rutas la cobertura de servicio en total se estima en un 80.9%, de las

areas urbanas.

[11.4.2.7.2 Transporte suburbano rural

El transporte suburbano se constituye como uno de los retos mas sensibles en el aspecto de la
movilidad metropolitana, ya que solo cubre una pequefia parte de la demanda de viajes de las
zonas rurales a las ciudades, ante la falta de organizacion, infraestructura, rutas y frecuencia de las

mismas, originando mayor uso de vehiculos particulares.

Tabla 11I-22 Distribucién de rutas por municipios de la ZML.

Municipio Suburbanas
Ledn 15
Silao 12
San Francisco del Rincén 5
La Purisima del Rincén 5
Total 37

Fuente: Fase de estrategia del estudio del sistema integral de transporte sobre el corredor
Industrial de la carretera federal 45 en el Estado de Guanajuato

[11.4.2.7.3 Transporte foraneo y de personal

Ante la intensidad de las relaciones e interacciones industriales, comerciales y de servicios entre
los centros urbanos con la ciudad central y los nuevos polos industriales y de servicios, el
transporte foraneo inter-metropolitano adquiriere un papel de especial relevancia al constituirse
como factor clave para el funcionamiento metropolitano, sin embargo la falta de organizacién se
induce a un alto uso de vehiculos particulares ya que solo se atiende al 7% de la demanda35,
situacion que se traduce en una disminucién en la capacidad viaria de la principal via de
interconexion en la zona metropolitana y un crecimiento importante en permisos de transporte de

personal, dejando en consecuencia una gran parte de usuarios sin una atencién efectiva.

35 Fuente: Fase de estrategia del estudio del sistema integral de transporte sobre el corredor Industrial de
la carretera federal 45 en el Estado de Guanajuato.
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Tabla 11l-23 Permisos de transporte de personal en la ZML.

Viajes
Municipio Permisos | Permisionarios Clientes Unidades | Promedio al
Dia

Ledn 128 55 88 222 13,320
Silao 262 33 64 2714 162,840
San Francisco del Rincon 54 22 26 57 3,420
Purisima del Rincén 27 14 15 29 1,740
Total ZML 471 124 193 3,022 181,320

Fuente: Fase de estrategia del estudijo del sistema integral de transporte sobre el corredor

Industrial de la carretera federal 45 en el Estado de Guanajuato

11.4.3 Infraestructura

[11.4.3.1 Infraestructura eléctrica3®

La ZML es una de las zonas con mejor infraestructura eléctrica del Estado, ventaja competitiva que
ha favorecido para el crecimiento del cluster automotriz. Y la industria manufacturera de los centros

urbanos.

La infraestructura en subestaciones eléctricas esta compuesta por 5 subestaciones de trasmision y
18 subestaciones de distribucion y mas de 14,000 trasformadores de distribucién. Para la
distribucion de la energia en la ZML37 se cuenta con una red de 48 km de mas de dos lineas, 57.2

Km de dos lineas y 1,064 km de una linea, sumando en total 1,069.6 km de lineas en la red.

[11.4.3.2 Infraestructura de hidrocarburos

La infraestructura de poliductos y gasoductos en la zona metropolitana, pertenece a la Red

Nacional de Ductos, quien es la que opera toda la red nacional. La infraestructura esta compuesta

36 Fuente: Base de datos de la CFE, Division de Distribucién Bajio, Subgerencia Comercial,

Departamento Divisional de Estadistica y Alumbrado Publico.
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por la red del oleoducto procedente de Salamanca a la planta Le6n y por la red de gas que

suministra el gas natural para uso industrial y doméstico.

I11.4.3.3 Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica de la zona metropolitana esta compuesta de aproximadamente 140 km
de acueductos y 34 presas de las cuales las que se ubican en la zona norte de la carretera federal
45 se consideran como las obras para prevencién de inundaciones principalmente para las zonas
urbanas. Los acueductos estan considerados de acuerdo con informacién del diccionario de datos
topograficos 1:50,000 (vectorial) del INEGI, como conductos artificiales empleado para transportar
agua potable. De igual manera las presas se consideran como obras que sirve para captar,
almacenar y controlar el agua de una cuenca natural y que consta de una cortina y un vertedor de

demasias.

Figura 11-16 Infraestructura hidraulica (presas) de la ZML.
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I11.4.3.4 Infraestructura sanitaria

111.4.3.4.1 Plantas de tratamientos8

En la zona metropolitana existen 35 plantas de tratamiento de aguas residuales con una
capacidad instalada de 2,816.3 Lts/seg. Para el servicio publico del tratamiento las aguas

residuales de las localidades son 15 y las 20 restantes son de servicio privado principalmente de

industrias.
Tabla IlI-24 Plantas de tratamiento en operacién dentro de la ZML.
MUNICIPIO Tlpo.d.e Total __Tipo de Tratamiento

servicio Primario Secundariio Terciario

LEON Pu.b|ICO 12 1 11 0
Privado 11 5 6 0

PURISIMA DEL RINCON Publico 0 0 0 0
Privado 2 0 1 1

SAN FRANCISCO DEL RINCON |- ublico 1 0 1 0
Privado 3 1 2 0

SILAO PU.b|ICO 2 1 1 0
Privado 4 1 3 0

Fuente: Anuario Estadistico, IPLANEG, 2011

[11.4.3.4.2 Sitios de disposicion final de residuos solidos

Para el confinamiento de los residuos solidos urbanos que se generan en la zona metropolitana los
cuales se calculan en 1,390 Ton3., existen oficialmente cuatro sitios#°, uno por cada municipio, de
los cuales dos se clasifican como rellenos sanitarios, el de Ledn con una superficie de 60 Ha. el de
Silao con una superficie de 11 Ha.; en tanto en Purisima del Rincén el sitio de disposicién final se
clasifica como no controlado con una superficie de 4 Ha. y en San Francisco del Rincon el

confinamiento en un sitio clasificado como controlado con una superficie de 11 Ha.

38 Fuente: Anuario estadistico IPLANEG, 2011
39 Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales INEGI, 2011
40 Fuente: Anuario estadistico de Guanajuato 2012
glo

= gL

68



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

Sin embargo referente a su operacion el resultado de los procedimientos de inspeccidon4
realizados por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato
(PAOT-GTO) a los sitios de San Francisco del Rincén, Silao y Purisima del Rincdn, existen
irregularidades importantes en el manejo y cobertura de los residuos, asi como de la infraestructura

que garantice la buena operacion de los mismos.

Tabla 111-25 Sitios de confinamiento en la ZML

Cantidad de Residuos | No de vehiculos
Municipio Sitios Solidos Urbanos para la recoleccién
Recolectados (Kg) de residuos
LEON 1 1,100,000 117
PURISIMADEL RINCON 1 80,000 7
SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 80,000 17
SILAO 1 130,000 16

Fuente: Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales INEGI, 2011

[11.4.4 Equipamiento urbano

I11.4.4.1 Educacioén

Segun datos de la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato (SEG) en 2011 la ZML tenia
registrados 4,289 planteles educativos de todos los niveles escolares incluyendo los centros de
capacitacion para el trabajo y profesional técnico (ver Tabla 111-26); del total referido sélo el 65% de
los planteles se encontraba en estatus activo. Asimismo, del total de planteles en funcionamiento 3

de cada 4 se encuentran ubicados en localidades urbanas (poblacion mayor a 2,500 habitantes).

Por otro lado, la oferta educativa en localidades rurales (poblacién menor a 2,500 habitantes) se
enfoca casi exclusivamente a preescolar, primaria y secundaria, lo que contrasta con las
localidades urbanas en donde es factible acceder a todos los niveles educativos. En cuanto a los

planteles no activos, la proporcién general de clausura o cierre de éstos fue mayor en el medio

41 Actas de recomendacion, Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato
(PAOT-GTO),2013
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rural que en el urbano, particularmente en lo concerniente a nivel preescolar y primaria.
Finalmente, es evidente la carencia absoluta de centros enfocados a la capacitacién para el
trabajo o de profesionalizacion técnica en el medio rural, e igualmente notorio el hecho de que en

el medio urbano por cada 10 centros activos 8 fueron clausurados.

Tabla 1lI-26 Total de planteles educativos registrados en la ZML

Educacién basica

Profesional
Categoria Estatus Medio  Superior tecnico/
Preescolar Primaria Secundaria ) capacitacion
stperior para el trabajo
Activo 676 635 273 256 200 96
Clausurado 186 106 70 98 56 77
Urbana Pre Clausurado 19 2 2 7 0 0
Re Apertura 28 9 7 16 3 0
Total 909 1121 472 410 259 173
Activo 243 265 107 26 0 0
Clausurado 153 87 8 7 0 0
Rural  Pre Clausurado 0 0 0 0 0 0
Re Apertura 27 17 5 0 0 0
Total 423 369 120 33 0 0
Total general 1332 1490 592 443 259 173

Fuente: Elaboracion propia con dafos de SEG, 2012

De los planteles de educacién técnica y superior, el 88 % se concentra en la Ciudad de Ledn
siendo el rubro de educacion superior de las universidades particulares medianas y pequefas las

que mas crecieron en la pasada década.

Para el calculo de déficit y superavit de la infraestructura de educaciéon publica, se
consideraron las Normas de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, asi como la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010,

por grupos de edad de cada nivel educativo.
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Tabla I1I-27 Déficit y superavit de infraestructura escolar en la ZML

Poblacion Déficit o
L Esc. Esc. Esc. UBs por uBs .
Municipio i Superavit
Totales | Urbanas | Rurales | Totales | grupos |Requeridas
en UBS
de edad
Equipamiento a 2012 PREESCOLAR
ZML 662\ 361 | 301 ] 2,139 74914, 2,140 -1
Equipamiento a 2012 PRIMARIAS
ZML 1,148\ 779] 369| 8,659| 194,020, 5,543 3,116
Equipamiento a 2012 SECUNDARIAS
ZML 289\ 184| 105| 2,774| 189,226/ 3,785 -1,011
Equipamiento a 2012 BACHILLERATO
ZML 100\ 69] 3 | 2,866| 186,623 3,732 -866

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Catdlogos Educativos Oficiales, Secretaria de Educacion de Guanajuato

[11.4.4.2 Equipamiento cultural

En la ZML se localizan tres foros culturales de importante relevancia en el Estado, el Férum
Cultural Guanajuato, el Parque Bicentenario y el Centro Fox. El Férum Cultural Guanajuato esta
ubicado en la Ciudad de Ledén y que estd conformado por la Biblioteca Central Estatal de
Guanajuato "Wigberto Jiménez Moreno" , el Teatro Bicentenario con un aforo de 2,200 personas,
el Auditorio Mateo Herrera, La Escuela de Artes de la Universidad de Guanajuato y el Museo de
Arte e Historia de Guanajuato; El Parque Bicentenario, ubicado en el municipio de Silao, equipado
con siete pabellones de exposiciones culturales y educativas asentado en un predio de 14.5
hectareas; EL Centro Fox se localiza en el municipio de San Francisco del Rincén cuenta con las

areas estratégicas en cultura, biblioteca, investigacion y escuela de musica.

Tabla 111-28 Equipamiento cultural en la ZML

Bibliotecas | Casas dela| \, o< | Galerias | Teatros
Cultura
Urbanas | Rurales
31 7 3 6 3 >

Fuente: Elaboracion propia

[11.4.4.3 Salud y asistencia social

[11.4.4.3.1 Infraestructura de Salud
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Los servicios de salud publica en la zona metropolitana son prestados por la Secretaria de Salud
de Guanajuato (SSG), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (I.S.S.S.T.E). la Secretaria de Salud (S.S.A.) y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(.LM.S.S.), los cuales cuentan con una infraestructura médica para ofrecer los servicios médicos
para las necesidades de la poblacién en los tres niveles de atencién de la salud. En la atencion de
Nivel 1 se cuenta con 70 UMAPS, 15 CAISES y 2 Hospitales Comunitarios; en el Nivel 2 de
atencion se cuenta con 4 UNEME, 2 Hospitales Generales y un Hospital General Regional; y para

la atencion de Nivel 3 se cuenta con un Hospital de Alta Especialidad.

A pesar de contar con infraestructura para los tres niveles de atencion en la zona metropolitana se
cuenta con 0.3 camas hospitalarias/1,000 habitantes, por debajo de la media nacional que para el
2011 México contaba con 1.5 camas/1,000 Habitantes*? y lejos de la Norma O.M.S.43 que es de
2.5 a 4 camas/1,000 Hab. De igual forma de acuerdo a las normas de equipamiento de la
SEDESOL, se tiene un déficit en el numero de consultorios en las Unidades Basicas de Salud

(UBS)

A continuacion se muestran la informacién de la infraestructura de salud por municipio en la zona

metropolitana.

42 Fuente: Indicadores del Banco Mundial

43 Norma de la Organizacion Mundial para la Salud
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Tabla I1I-29 Equipamiento de Salud por municipios de la Z.M.L

Centros de
Unidad Médica de Irﬁ‘eer:;:od”e Unidad de Hosoital de
I Atencion Primaria gra Hospital [Especialidad| Hospital Hospital P
Municipio Senicios _— am iyl Alta
ala Salud Esenciales d Comunitario Médica General [Especializado E ialidad
(UMAPS) sencilales ae (UNEME) Specialiaa
Salud
(CAISES)
S.S.G. S.S.G. S.S.G. S.S.G. S.S.G. S.S.G. S.S.A.
Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 2 Nivel 2 Nivel 3
Urbano | Rural Urbano Urbano Urbano Urbano Urbano Urbano
Ledn 26 21 13 0 3 1 2 1
Purisima del Rincén 0 6 0 1 0 0 0 0
San Francisco del Rincén 0 7 1 1 0 0 0 0
Silao 0 10 1 0 1 1 0 0
Fuente: Secretaria de Salud de Guanajuato, 2014
Tabla I1I-30 Equipamiento de Salud por municipios de la Z.M.L.
Unidad Hospital . Unidad de .
— - . P Hospital de - Hospital
Municipio Médico Gineco - Medicina :
- o Especialidades . Regiona
Familiar Pediattrico Familiar
I.LM.S.S. I.LM.S.S. I.M.S.S. I.S.S.S.T.E. |I.S.S.S.T.E.
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 2 Nivel 1 Nivel 2
Ledn 3 1 1 1
Purisima del Rincén
San Francisco del Rincén 1 1
Silao 1 1

Fuente: Secretaria de Salud de Guanajuato, 2014
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[11.4.4.3.2 Infraestructura para la asistencia social

Los servicios para la asistencia social se prestan de la a través de la siguiente estructura:

111.4.4.3.3 Centros Asistenciales DIF44

1° Los programas sociales para apoyo y desarrollo de la familia son generados por conducto del
Sistema para el Desarrollo de la Familia Integral para la Familia (DIF) de cada municipio que se

coordinan con el del Estado, y cuentan con la siguiente infraestructura:

[11.4.4.3.4 Guarderias y Estancias Infantiles

El servicio de guarderia se brinda atendiendo el desarrollo integral del nifo, a través del cuidado y
fortalecimiento de su salud, proporcionando una alimentacién sana, un programa educativo-
formativo acorde a necesidades del menor segun su edad y nivel de desarrollo, y acciones de

fomento de la salud.

En la zona metropolitana se cuenta con 261 locales para la atencion infantil entre guarderias y

estancias infantiles, distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 11I-31 Guarderias y Estancias Infantiles por municipio en la ZML

. Guarderias L .
Municipio . Estancias infantiles
Infantiles
I.M.S.S. SEDESOL
Ledn 30 201
Purisima del Rincon 1 3
San Francisco del Rincén 2 13
Silao 2 9

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Directorio de Estancias Infantiles Agosto 2014. Insfifuto Mexicano de/

Seguro Social IMSS, Directorio de Guarderias 2014

44 Fuente: paginas Web, de los Centros DIF por municipio. Informes 2014
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[11.4.4.4 Recreacion y deporte

[11.4.4.4.1 Parques Urbanos

En el afo 2012 el estudio realizado por el Instituto Municipal de Planeacion de Ledn (IMPLAN)45,
se determind que en la zona urbana, existe un total de 495 parques con diferentes categorias:
metropolitanos, urbanos, de barrio y vecinales con una superficie aproximada de 475.65
hectéreas, que representan un indice de 3.6 m2 de areas verdes /habitante. Siendo el indicador

mas alto de los centros urbanos de la zona metropolitana.

Como referencia, cabe mencionar que La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda
entre 9 y 11 m2 de area verde/habitante, y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
recomienda 16 M2 de areas verdes. Sin embargo, determinar el promedio real en cada ciudad es
complejo porque los criterios para definir areas verdes son extremadamente variables y porque la
distribucion de éstas es caracteristicamente irregular ya en la mayoria de los casos el crecimiento
urbano se ha manifestado con una ausencia clara de incorporacién de los criterios ambientales
previamente establecidos. La OMS, define los siguientes valores para evaluar los metros de areas
verdes por habitante:
e Menor a 1 m2 se considera critico

e De4 a6 m2 deficiente
e De6a8m2 moderado
e De8a10 m2 aceptable

e De 15 m2 en adelante ideal

Es claro pues, que en cuanto a infraestructura de parques urbanos y areas verdes para las

actividades de recreacion y esparcimiento, la zona metropolitana tiene un rezago importante.

45 Fuente: Estrategias integrales de areas verdes en la ciudad de Ledn, 2012.
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111.4.4.4.2 Plazas Civicas

Los nucleos urbanos que componen la zona metropolitana por ser cabeceras municipales, cuentan
con Plazas Civicas, que representan el espacio principal de la administracion y que se configuran
en el agora central de las actividades sociales y comerciales de cada una de ellas. De igual forma
podemos encontrar plazas de barrio principalmente en los mas antiguos e cada ciudad, que

contribuyen a la integracion e identidad de estos sectores urbanos.

El déficit lo representa la falta de espacios civicos y plazas comunitarias en las localidades urbanas
de mas de 2,500 habitantes, espacios que permitirian una mayor cohesion e identidad socia,

coadyuvando a un crecimiento mas armoénico de éstas comunidades.

[11.4.4.4.3 Equipamiento para el Deporte

En el presente rubro la zona metropolitana cuenta con trece Ciudades deportivas, distribuidas de la
siguiente manera: en la Ciudad de Leon, se cuenta con 7 Ciudades deportivas, una Ciudad
Deportiva para el deporte de alto rendimiento y un Macro Centro Acuatico de Alto rendimiento; en
tanto en San Francisco del Rincén, Purisima de Bustos y Silao, solamente cuentan con una Ciudad

deportiva cada uno.

Siguiendo los criterios de las normas de caracterizacion de éste tipo de equipamiento utilizado por

la SEDESOL“¢, en la zona metropolitana se tiene cubierto la infraestructura para el deporte.

[11.4.4.5 Administracion publica y servicios urbanos

En éste rubro se describe el panorama de los elementos para el funcionamiento institucional con
los que cuenta la administracion publica de los municipios que integran la zona metropolitana, los

cuales no guardan aun una coordinacion y direccién metropolitana entre si.

De los cuatro municipios, por su dimension y tamafo de la poblacién el sistema de administracion

publica mas avanzado se podria decir que es el de Ledn, ya que ha innovado procesos de como el

46 Fuente Sistema Normativo de Recreacion y Deporte, SEDESOL

g "‘9 *) [o

76



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

de la planeacién y movilidad a través del IMPLAN, el cual ya se ha replicado en los otros tres

municipios, lo que facilitara la gestion territorial del area metropolitana.

Dentro de los recursos para la administracion publica en la zona metropolitana se cuenta con:

e Oficinas de recaudacion fiscal estatal. Existen 7 oficinas recaudadoras del estado: dos en
Silao, una en Purisima de Bustos, una en San Francisco del Rincén y tres en Ledn;

e Oficinas de recaudacion Federal: existen en los cuatros municipios

e Oficinas de delegacionales del representacion federal: en este rubro las delegaciones
estatales del Gobierno Federal que se localizan en la zona metropolitana estan
concentradas en la Ciudad de Ledn entre las cuales se encuentran: Secretaria de
Relaciones Exteriores (SER), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria General de la Republica (PGR),
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), La
Subprocuraduria de Derechos Humanos (CNDH), la oficina estatal de la Comision Nacional

para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CODUSEF).

De las representaciones para la procuracion e imparticion de justicia en la zona metropolitana se

cuenta con el siguiente equipamiento:

Tabla I1I-32 Equipamiento metropolitano en materia de Procuracién e Imparticion de Justicia

Estatal.
Procuraduria
Gen'er'al de Poder Judicial del Estado
Justicia del
_ Centros de
Municipios de la Zona Estado -
Metropolitana de Leén Juzgados Readaptacion
P Agentes del |Juzgados | Juzgados [Juzgados|Juzgados 9 Social
- . . Menores
Ministerio Civiles de |Penales de | Menores | Menores Civiles
Pdblico Partido Partido Civiles | Penales y
Penales
Lebn 78 14 11 13 2 0 1
Pur|S|.ma del er.mo’n—San 6 ’ 1 5
Francisco del Rincon
Silao 3 2 1 1

Fuente. Directorios PGJEG, 2014, Directorio PODER Judicial del Estado e Guanajuato, 2014.
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Tabla 11-33 Equipamiento metropolitano en materia de Procuracién e Imparticién de Justicia

Federal
P_err Procuraduria ;
Judicial de Carceles del
o General de la )
Municipios de la Zona la s Sistema
: . - Republica )
Metropolitana de Le6n |Federacion Nacional
Penitenciario
Juzgados Delegacién | Agencia
de Distrito 9
Ledn 4 1 0
Purisima del Rinc6n-San
. . 1
Francisco del Rincon
Silao

Fuente: Directorios Poder Judicial de la Federacion, 2014 y de la PGR, 2014

En materia servicios urbanos los inmuebles con los que se cuenta para prestar los servicios

urbanos de acuerdo al sistema normativo de la SEDESOL, tenemos:

Tabla I1I-34 Equipamiento subsistema Servicios Urbanos en la ZML

Estaciones Estaciones Sistemas de
Municipios de la Zona Centrales | Separos ) - Basureros |Agua Potable
. , de . . Cementerios | de Servicio .
Metropolitana de Ledn de Policia | Municipales ; Municipales y
Bomberos (Gasolineras) .
Alcantarilladl
Lebén 8 4 4 5 124 1 1
Purisima del Rincon 1 1 1 3 3 1 1
San Francisco del Rincén 1 1 1 2 10 1 1
Silao 2 1 1 5 15 1 1

Fuente: Elaboracion propia consulta de las pdaginas Web de municipios, Informacion por municipios,
Coordinacion de Proteccion Civil de Seguridad Publica, 2014, y Guia PEMEX, 2014.

[11.4.4.6 Comercio y abasto

Por su caracterizacion e importancia econdmica en el sector terciario, la Ciudad de Leoén ha

representado el polo comercial mas importante del Estado, otorgando grandes ventajas

competitivas y de atraccién de inversiones a la zona metropolitana.
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Su infraestructura comercial de inversion privada esta constituida por cerca de 29 mil unidades
econoémicas#’ dedicadas al comercio al menudeo y mayoreo, otorgando asi a la zona

metropolitana una ventaja competitiva y de atraccién de inversiones sobre otras zonas del Estado.

En el rubro de infraestructura de comercio para el apoyo social y abasto, la zona metropolitana

cuenta con:

Tabla 111-35 Subsistema Comercio ZML.

Municipios de la Zona Tiendas Pu\?é?iade Tiendas Mercados Tianguis
Metropolitana DICONSA LICONSA ISSTE
Lebn 30 60 1 25 126
Purisima del Rincén 4 2 0 1 3
San Francisco del Rincén 6 2 0 3 4
Silao 58 9 1 1 1

Fuente: SEDESOL, Programa de Abasfo Rural, DICONSA, 2014, LICONSA, Relacion de puntos de venta por
Estado,; Coordinacion de Proteccion Civil de Seguridad Publica, 2014,

Tabla 111-36 Subsistema Abasto ZML48

Municipios de la Zona Rastro de Centrale de
. Rastros Rastros TIF
Metropolitana Aves Abastos
Lebn 0 1 1 1
Purisima del Rincén 1 0 0 0
San Francisco del Rincén 1 0 0 0
Silao 1 0 0 0

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico, 20111

47 Fuente INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. DENUE, 2009
48 Fuente: SENASICA, Establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF), con inspeccién sanitaria
permanente, en la que se verifica que las instalaciones y los procesos cumplan con las

regulaciones que sefala la SAGARPA.
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[11.4.5 Vivienda

Del total de viviendas particulares habitadas en la ZML (407,347) el 4.74% de ellas, que equivale a
19,294 viviendas, se presentan condiciones de hacinamiento. La Ciudad de Leon reune el 71.92%
de ellas, lo cual es previsible dado que es el area con el mayor nimero de viviendas y habitantes
de la ZML. Las condiciones de hacinamiento en el Estado son proporcionales a la cantidad de
hectareas urbanas, de tal manera que a mayor superficie urbana, mayor poblacién y mayor nimero
de viviendas con hacinamiento. Sin embargo el indice mas alto se presenta en el area de Silao con

un 8.69% de viviendas particulares habitadas.

Tabla I1I-37 Porcentaje de Viviendas con hacinamiento en la ZML.

Vivi .
Total de ccl)\:i?:saz Porcentaie de Porcentaje del
Municipios de la Zona Total de Viviendas ; » J total de
. . . mas viviendas con .
Metropolitana Viviendas |Particulares . . viviendas con
. Ocupantes | Hacinamiento . .
Habitadas Hacinamiento
por Cuarto
Ledn 394,954 329,952 13,876 4.21% 71.92%
Purisima del Rincén 19,390 15,155 950 6.27% 4.92%
San Francisco del Rincén 31,557 25,581 1,283 5.02% 6.65%
Silao 45,374 36,659 3,185 8.69% 16.51%
Totales 491,275 407,347 19,294 4.74% 100.00%

Fuente. Elaboracion propia. Con base a INEGI, Censo de Poblacion Vivienda 2010: Tabulador del

Cuestionario Basico

De acuerdo a esta metodologia de /a Comision de Vivienda de Guanajuato (COVEG) el rezago de

vivienda en la Zona Metropolitana de Ledn para el 2013 es de 8,808 unidades.4®

[11.4.6 Crecimiento de los asentamientos humanos

[11.4.6.1 Crecimiento historico

La expansion territorial de los asentamientos humanos en la ZML, ha mostrado un acelerado

crecimiento desde la década de 1990 fenédmeno que se presenta principalmente en la Ciudad de

49 Fuente: Comision de Vivienda de Guanajuato (COVEG),
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Ledn, dado que San Francisco del Rincon - Purisima de bustos y Silao mantuvieron un crecimiento

menor de acuerdo al crecimiento de su poblacién.

En 1990 las areas urbanas de la zona metropolitana contaban con una superficie de 107.18 Km2 y

para el afio 2000 la superficie se incrementd a 238 Km2, duplicando el area urbana mientras que

su poblacién no crecié en la misma proporcion. Este fendmeno de crecimiento de forma horizontal

se ha seguido presentando a la fecha, creciendo a un ritmo promedio del 21% por quinquenio. En
2005 la superficie fue de 279 Km2, al 2009 de 343.49 Km2 y para 2014 se incrementa a 428.91

Km2.

Figura IlI-17 Crecimiento histérico de los centros urbanos de la ZML.
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I11.4.6.2 Tendencias de crecimiento

El crecimiento de los tres centros urbanos se presenta de manera diferente, Purisima de Bustos-

San Francisco del Rincon y Silao han mantenido un crecimiento mas compacto y concéntrico,

mientras la Ciudad de Ledn su crecimiento ha sido de forma lineal en el sentido poniente a oriente

expandiéndose hacia la ciudad de Silao, con el impulso que representa el corredor de la carretera

federal 45 y en el dltimo quinquenio con presiones de crecimiento tanto al poniente con la

colindancia del estado de Jalisco y al sur hacia las areas agricolas como se pudo apreciar en el

diagnostico ambiental con los conflictos entre sectores.

Otro fendmeno que se ha presentado en los Ultimos diez afios, es el crecimiento de las localidades

rurales principalmente en la periferia de la Ciudad de Silao, al sur de la Ciudad de San Francisco

del Rincén y al Sur y oriente de la Ciudad de Ledn.

Figura 11I-18 Tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos en la ZML
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I11.4.7 Tenencia de la tierra

Los nucleos agrarios representan el 36% de la superficie de la zona metropolitana, abarcando una
gran parte de la superficie conocida como el bajio guanajuatense. Estas areas se localizan al sur
de la Ciudad de Ledn y San Francisco del Rincon y alrededor de la ciudad de Silao, representando
una presion para el desarrollo urbano y al mismo tiempo oportunidades para la implementacién de

grande proyectos, como lo han sido el Puerto Interior de Guanajuato y los otros poligonos

industriales.
Figura I11-19 Disposicion de ntcleos agrarios en la ZML
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[11.4.8 Patrimonio historico cultural

Segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) en la ZML se

pueden encontrar los monumentos con valor historico siguientes:

Tabla 111-38 Monumentos con valor histérico en la ZML

Municipio Nombre

Arco de la Calzada

] Catedral Basilica de Nuestra Sefiora de la Luz
~eon Teatro Manuel Doblado
Templo Expiatorio

El Sefior de la Columna
Purisima del Rincon Monumento a Don Miguel Hidalgo y Costilla

Santo Cristo de las Tres Caidas

© N o ok 0N~

Palacio Municipal

©

Parroquia de San Francisco de Asis
San Francisco del Rincon
10. Templo de la Inmaculada Concepcién
11. Templo de San Miguel
12. Monumento a Cristo Rey
13. Parroquia de Santiago Apéstol
Silao de la Victoria
14. Templo de la Casa de Ejercicios

15. Templo del Santuario
Fuente: Compendio de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos 2010
de los Municipios de Leon, Purisima del Rincon, San Francisco del Rincon y Silao de la Victoria con base en informacion del
INAFED www.inafed.gob.mx/wbZ/ELOCAL/ELOC_Enciclopedia
En la zona metropolitana se tienen registrados oficialmente 38 sitios5° con vestigios arqueoldgicos,
26 sitios en el Municipio de Ledn, 4 en San Francisco del Rincén y 8 en el Municipio de Silao. Y en

el municipio de Purisima del Rincon se ubica la localidad de Jalpa de Canovas, considerada pueblo

magico.

50 Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato, Unidad de Planeacion e Inversidn Estratégica 2005.
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.5 Subsistema social y humano

[11.5.1 Dinamica demografica

[11.5.1.1 Crecimiento poblacional

El crecimiento absoluto de la poblacion metropolitana en el periodo 1990-2010 fue de 694,785
personas (ver Tabla IlI-39). El aumento por década fue relativamente estable para las categorias
de ciudad central ZM y ciudad complementaria ZM, por otro lado, es notable el incremento de la

poblacién residente en ciudades de vinculacion y comunidades rurales en la década 2000-2010.

Tabla I1I-39 Crecimiento demografico de la ZML periodo 1990-2010

Poblacion inicial A A Poblacion final
Categoria
1990 1990-2000 2000-2010 2010
Ciudad central ZM 779,157 277,410 264,279 1,320,846
Ciudad complementaria ZM 115,605 36,513 36,775 188,893
Ciudad de vinculacion rural 36,183 - 8,252 29,116 57,047
Comunidad rural 166,139 11,441 47,503 225,083
Total 1,097,084 317,112 377,673 1,791,869

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010. INEG/

[11.5.1.2 Estructura poblacional

En términos de género la poblacién femenina de la ZML excede marginalmente a la masculina,

particularmente en las ciudades de vinculacién rural (ver Tabla I11-40).

En cuanto a los grandes grupos de edad, la proporcién de adultos mayores es similar en todas las
categorias de la red de ciudades. Por otro lado, los grupos de 0 a 14 afios y 15 a 65 afios
presentan una relacion inversa, es decir, la poblacién de 0 a 14 afos es mayor a medida que
disminuye el tamafo de localidad, en tanto que lo opuesto ocurre en el grupo de 15 a 64 afos (ver

Tabla 111-40).
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Tabla I1I-40 Estructura poblacional por género y grandes grupos de edad en la ZML

Categoria
Masculino
Ciudad central ZM 644,608
Ciudad complementaria ZM 91,721
Ciudad de vinculacion rural 27,650
Comunidad rural 107,687

Total 871,666

Género

% Femenino

49

49

48

49

49

676,178
97,172

29,397

113,134
915,881

Grandes grupos de edad

0Oal4d
afnos

0,
(o]

51 401,737 30
51 60,615 32

52 20,092 35

51 78,410 36
51 560,854 32

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda 2010. INEG/

15a64

~ %
afnos

849,747 65
117,900 63

33,972 60

130,474 59
1,132,093 64

65y
mas
anos
60,838
9,006

2,912

11,518
84,274

Tabla I1I-41 Estructura poblacional por género y grandes grupos de edad en la ZML

2010 ZML
Hombres | Mujeres Total

0a4 92,174 89,516/ 181,690
5a9 98,306 95,714| 194,020
10a 14 96,281 92,944 189,226
15a19 92,877 93,747| 186,623
20a24 80,225 85,190, 165,415
25a29 71,969 78,563| 150,532
30a34 67,311 74,606| 141,918
35 a39 63,735 69,656 133,391
40 a 44 52,379 57,071, 109,451
45 a 49 41,178 45,656 86,834
50 a 54 34,118 37,917 72,035
55 a59 25,540 28,153 53,693
60 a 64 19,849 22,180 42,030
65 a 69 13,861 15,574 29,436
70a74 10,051 11,878 21,929
75a79 6,686 8,070 14,756
80 a 84 4,439 5,685 10,124
85 a 89 2,381 3,321 5,702
90 a 94 838 1,271 2,109
95 a 99 282 511 792
100 y Méas 55 109 164

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y Vivienda 2010. INEG/
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Tabla I1I-42 Grafica de la Piramide de poblacion de 1990-2010, de la ZML

100Y MAS
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
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25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
150,000

Grupos quinquenales de edad
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100,000

Mujeres

Habitantes

100,000

150,000

Fuente: Elaboracion de IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2010. Tabuladores badsicos

[11.5.2 Dinamica de crecimiento de la poblacién

El ritmo de crecimiento de los municipios que componen la ZML, tiene una dinamica de crecimiento

que refleja como los municipios han crecido de acuerdo a las dinamicas econémicas de la region,

como se puede apreciar en la siguientes graficas, en el que Silao crece a un ritmo superior que el

resto de los municipios donde se han establecido los nucleos industriales.

Tabla I11-43 Ritmo de crecimiento de la ZML

TCMA1970-1980 TCMA1980-1990 TCMA1990-1995 TCMA1995-2000 TCMAZOOO-ZOOS TCMAZDOS-ZOlD PROMEDIO
Estatal 2.85 2.85 2.04 1.14 0.97 2.31 2.23
ZML () 3.93 2.92 3.54 1.61 2.30 2.49 2.95
Ledn 4.55 2.84 3.73 1.72 2.41 2.36 3.12
Purisima del Rincon 2.58 2.75 2.71 5.18 4.54 4.23 3.41
San Francisco del Rincén 2.89 2.30 3.07 0.60 0.59 1.93 2.07
Silao 0.81 4.10 2.70 0.42 1.83 3.30 2.25

Fuente: Elaboracion de IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2010. Tabuladores badsicos
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Tabla I11-44 Poblacién de la ZML, 2000-2010

Municipio POBLACION
P 2000 2005 2010

Leon 1,020,818 1,278,087 | 1,436,480
Purisima del Rincon 44,778 55,910 68,795
San Francisco del 100,239 103217| 1135570
Rincén
Silao de la Victoria 134,337 147,123 173,024

ZML 1,300,172 1,584,337 | 1,791,869

Fuente: Elaboracion de IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010. Tabuladores badsicos

[11.5.3 Hablantes de lengua indigena

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGI, en la ZML habitan 3,823
personas que declararon hablar algun dialecto o lengua nativa de México entre ellas: chichimeca
jonaz, chol, chontal, cora, huasteco, lenguas chinantecas, lenguas mixtecas, maya, nahuatl, otomi,
purépecha, tzeltal y no especificado. Dicha poblacién representa 3.4 veces la existente en el ano

1995 y constituye 25.8% del total que habita en el Estado.

[11.5.4 Densidad demografica

La zona metropolitana cuenta con una densidad demogréfica considerada de alta a muy alta de

acuerdo a la concentracion de localidades y numero de poblacién en algunas zonas.

Tabla 111-45 Densidad de poblacién 1970-2010 de la ZML

1970 2010

DENSIDAD RANGO POBLACION | N° LOCALIDADES DENSIDAD RANGO
Estatal 74 Medio 5,486,372 19,507 179 Medio
Zona Metropolitana 226 Muy Alto 1,791,869 1,752 724 Muy Alto
Leon 344 Muy Alto 1,436,480 817 1,177 Muy Alto
Purisima del Rincon 62 Bajo 68,795 141 237 Alto
San Francisco del Rincén 118 Alto 113,570 242 267 Alto
Silao 132 Alto 173,024 552 321 Alto

Fuente: Elaboracion de IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990, 2000, 2010.

glo
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[11.5.5 Migracién

De los indices de migracién en el Estado, la zona metropolitana mantiene un indice bajo con

respecto a toda la entidad, siendo el municipio de San Francisco del Rincén el que presenta el

mayor dentro de la ZML.

Tabla I11-46 indice de intensidad migratoria en la ZML

Total ) % Viviendas | % Viviendas |% Viviendas | . . Alnd|cef de Grado de Lugar quq
X % Viviendas Indice de | intensidad .
Viviendas . con con con . . . . Intensidad | ocupaen el
NOM_MUN que reciben . . . intensidad | Migratoria X
Part. Remesas Emigrantes | migrantes | migrantes 2010 en escala Migratora contexto
Habitadas aE.U. Circulares | de Retorno 2010 Estatal
de 0a100
Le6n 329,993 2.60 212 1.22 157 -0.4765 1.5897 2 Bajo 46
Purisima del Rincén 14,842 8.41 4.63 2.03 6.28 0.6122 4.1055 4 Alto 34
San Francisco del Rincén 25,775 9.61 5.19 2.55 4.36 0.6133 4.1079 4 Alto 33
Silao 38,052 7.38 6.12 1.94 4.95 0.5176 3.8867 3 Medio 37

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2010.
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[1.5.6 Salud

Uno de los problemas mas sentidos de la sociedad son los servicios de salud y en las areas donde
no estan presentes disminuye las oportunidades para el desarrollo de las personas. De acuerdo a
lo anterior se realiza el analisis de las areas con los porcentajes de derechohabientes, con la
ubicacion de los centros de atencidon médica, que permita analizar los alcances de la pronta

atencioén a través del programa del Seguro Popular.

Figura I1I-20 porcentaje de poblacién sin derechohabiencia, por AGEB rural en la ZML
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2010.
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Figura llI-21 Porcentaje de poblacién sin derechohabiencia, por AGEB urbano en Leén
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2010.

Figura IlI-22 Poblacién sin derechohabiencia por AGEB urbano en Silao
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2010.
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Figura I1I-23 Poblacién sin derechohabiencia, por AGEB urbano en SFR y Purisima de Bustos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2010.

92



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

[11.5.7 Escolaridad y analfabetismo

Pese a las acciones del gobierno mexicano por garantizar el derecho a la educacion, persiste la
desigualdad del nivel educativo entre la poblacion, principalmente en las areas rurales y
periurbanas. Este fendmeno detalla que la educacidon media superior es el nivel mas evidente
relativo al grado de desigualdad con respecto a disponibilidad, accesibilidad, calidad y

adaptabilidad; pese a que datos indican un incremento en la matricula en la ultima década.

La situacién actual en la zona metropolitana el grado promedio de escolaridad es 8.25 por arriba
del promedio estatal que se encuentra en 7.84.grados escolares aprobados. Sin embargo los
niveles dentro de la ZML, se mantienen por el promedio de la Ciudad de Ledn, que cuenta con

mayor equipamiento, como se muestra en la figura anterior.

El desempefio histérico acumulado del sistema educativo en la ZML muestra un avance
considerable en los Ultimos diez afios pasando de un promedio de 6.75 a 8.25 como se muestra en

la tabla siguiente.

Tabla 111-47 Grado de escolaridad en la ZML periodo 200-2010

Grado Grado Grado
Municipio Promedio de Promedio de Promedio de
P Escolaridad Escolaridad Escolaridad
2000 2005 2010
Leén 7.00 7.15 8.54
Purisima del 5.00 5.91 6.55
Rincon
San
Francisco 6.00 6.59 7.01
del Rincén
Siko de fa 6.00 6.69 7.34
Victoria
ZML 6.75 7.03 8.25

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010.

Referente al analfabetismo en la zona metropolitana la disminucién en los ultimos diez afios ha

sido de un 7.84% pasando de 75,127 analfabetas en el afio 2000 a 69,240 en el 2010.

Tabla 111-48 Grado de Analfabetismo en la ZML.
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Municipio Poblacion Personas de 15 afios y mas que no sabe leer y escribir
Total Hombres Mujeres

Le6n 1,436,480 80.17% 50,056 3.48%]| 18,969 38%| 31,087 62%
Purisima del 68,795 3.84% 3,126| 454%| 1,264| 40%| 1,862| 60%
Rincon
San Francisco
del Rincon 113,570 6.34% 6,147| 5.41% 2,395 39% 3,752 61%
Slao de la 173,024 9.66% 9011 573%| 3,925 40%| 5986 60%
Victoria

ZML 1791869 69240 0.0386 | 26553 | 0.383 | 42687 | 0.617

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2010.

[11.5.8 Marginacién

La marginacién se concibe como un problema estructural de la sociedad, en donde no estan
presentes ciertas oportunidades para el desarrollo, ni las capacidades para adquirirlas. Si tales
oportunidades no se manifiestan directamente, las familias y comunidades que viven en esta
situacidon se encuentran expuestas a ciertos riesgos y vulnerabilidades que les impiden alcanzar

determinadas condiciones de vida5!.

De igual forma la marginalidad atiende sobre todo a los individuos marginados, en particular a los
urbanos, entendidos como aquellos que estan en el limite y no son parte ni del campo que los
expulsa, ni de la ciudad que no los recibe. Son aquellos individuos que no estan en la estructura de
la sociedad, solamente ocupan una parte del territorio, y quedan fuera de los patrones sociales,

econdmicos y politicos.

[11.5.8.1 Marginacion por localidad

En la ZML, el grado de marginacién de medio a bajo se presentan persistentemente en las
comunidades rurales, siendo las comunidades del norte de Le6n y las de alrededor de la Ciudad de
Silao con os rangos de alto a muy alto. En cambio en las zonas urbanas el grado de se considera

bajo salvo en las zonas periurbanas principalmente en la ciudad de Ledn.

51 CONAPO, indice de marginacién por localidad
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En la siguiente tabla se muestran los valores promedio en la ZML-

Tabla 111-49 Promedio del grado de marginacion en la ZML

% Viviendas Promedio
% % Poblacién . % Viviendas | 7"\ de % Viviendas | % Viviendas P
] - o % Viviendas . particulares . - . Indice de
.. | Viviendas | Poblacién |de 15 afios o ) particulares ) - | ocupantes | particulares | particulares | Indice de .
Poblacién N o P particulares ) habitadas sin ¥ ; -~ .. | marginacié
particulares |de 15 afios| més sin . _ | habitadas | . L por cuarto | habitadas |habitadas que | marginacié
total . A S habitadas sin| _. - | disponibilidad L ) . n escala
habitadas 0 mas primaria sin energia en viviendas| con piso de | no disponen n
excusado o de agua . . . 0a 100
analfabeta | completa eléctrica particulares tierra de refrigerador
entubada .
habitadas
1787 547 326 890 13.64] 36.27] 21.19] 9.45 60.89 1.43 6.47 26.67 -0.39 11.59

Fuente: Elaboracion propia con las Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

Principales resultados por localidad.

Tabla I1I-50 Localidades de la ZML, con el grado de marginacién muy alto.

Lugar
i que
Municipio Localidad total | marginacien | marginacion | ol
contexto
estatal
Leén Barbosa Dos (El Canelo) 33 0.9512 Muy alto 384
Le6n Buenos Aires 128 1.1006 Muy alto 302
Ledn El Capulin 121 1.1004 Muy alto 303
Le6n Fundiciones 70 0.9516 Muy alto 383
Le6n Garabatillo 14 1.0954 Muy alto 305
Leén El Huizache 32 1.3864 Muy alto 194
Le6n La Lagunita 24 1.0264 Muy alto 342
Le6n Las Presitas 4 2.5771 Muy alto 17
Le6n Rincén Grande 43 1.6580 Muy alto 117
Le6n San José de Otates Norte 65 0.7471 Muy alto 517
Le6n La Soledad 31 1.2742 Muy alto 232
El Venadito (El Venadito de Pedro

Le6n Moreno) 20 0.7778 Muy alto 489
Le6n Llano de Mendoza (Rancho Mendoza) 44 0.7766 Muy alto 490
Le6n Puerto Blanco 24 3.3579 Muy alto 2
Le6n San Rafael Cerro Verde 47 1.4555 Muy alto 167
Leén San Fernando 12 0.9718 Muy alto 371
Le6n La Campechana 14 0.8497 Muy alto 444
Le6n Rancho Viejo 41 1.6541 Muy alto 118
Le6n Santa Rosa de Lima (Ojo de Agua) 53 0.9081 Muy alto 417
Le6n El Tajo 16 0.8002 Muy alto 479
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Le6n Las Tortugas (San Jorge) 32 1.0489 Muy alto 324
Leén Ninguno (Las Ladrilleras) 146 0.7702 Muy alto 496
Leén Las Pilas 23 1.4426 Muy alto 169
Ledn La Angostura 93 1.5434 Muy alto 147
Leén Brinco de la Zorra 17 1.6662 Muy alto 112
Ledn Epazote 28 0.9073 Muy alto 418
Leén Las Higueras 42 0.9094 Muy alto 415
Ledn La Veta 16 0.7294 Muy alto 528
Palos Colorados (Ejido de

Le6n Manzanillas) 25 1.7333 Muy alto 99
Le6n Ampliacién Ignacio Zaragoza 24 14177 Muy alto 181
Leén Tomasa Tavares 13 1.2276 Muy alto 250
Le6n Quinta Maria de Ornelas 16 0.9814 Muy alto 362
Purisima del Rincén Puente Blanco 11 1.1962 Muy alto 262
Purisima del Rincén Parque de San Jerénimo 22 0.7710 Muy alto 494
San Francisco del

Rincon El Mosco 12 0.7707 Muy alto 495
San Francisco del

Rincén Pefiuelas (El Rodeo) 14 1.4397 Muy alto 170
San Francisco del

Rincén San José de las Coronas 19 1.1834 Muy alto 266
San Francisco del

Rincon Rancho Mocho 22 0.8860 Muy alto 430
Silao San Juan de las Carreras 40 1.4299 Muy alto 175
Silao Las Begonias 24 0.7604 Muy alto 505
Silao Buenavista (La Cerca) 19 0.9326 Muy alto 398
Silao Pallares (EI Cromo) 24 1.1435 Muy alto 280
Silao El Sabino (Capulin del Arco) 16 1.2963 Muy alto 223
Silao Los Alamos Norte 34 0.9693 Muy alto 373
Silao Las Amarillas (La Barrenada) 36 1.0901 Muy alto 308
Silao Rancho el Jicote 34 1.4047 Muy alto 187
Silao Lomas de Buenavista 33 1.8454 Muy alto 83
Silao Tres Marias 14 1.5621 Muy alto 143
Silao La Guadalupe 24 0.9617 Muy alto 376
Silao Fraccionamiento las Pilas 4 2.3740 Muy alto 28

Fuente: Elaboracion propia con las Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

Principales resultados por localidad.
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[11.5.8.2 Marginacion urbana

El analisis de marginacion urbana, que realiza CONAPO, tiene el objetivo fundamental de la
construccion del indice para ubicar los espacios y la poblaciéon que vive con carencias de bienes y
servicios, de manera que sea posible encaminar las politicas sociales a revertir la situacién de

marginacion y exclusién en que se encuentra esa poblacion.

Por la especificidad espacial de la AGEB urbana, el célculo del indice de marginacion a este nivel
es una muestra de lo factible que es la generacion de indicadores para el estudio de los procesos
economicos, sociales, culturales y geograficos, lo que coadyuva a aportar elementos para el

estudio del desarrollo social, econémico y politico de lo local’2

Figura I1I-24 Marginacién urbana por AGEB, en la ZML

N

Jalisco

MARGINACION URBANA

AGEBS URBANOS 2010

TIPO
Il 1 MUY ALTO
I 2ALTO
I 3 MEDIO
4BAJO
5 MUY BAJO

Programa Matropolitano de Desarrolio Urbano
\ Ordenamiento Ecoldgico Territorial

|
] s E

Fuente: Elaboracion propia con las Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

Romita

52 Fuente: CONAPO, Marginacion urbana 2010
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1.6 Subsistema econdmico

[11.6.1 Poblacién econémicamente activa (PEA)

La ZML tiene el 35.92% de la poblacién economicamente activa (PEA) del Estado, con 759,641
personas, con el 96% de poblacion ocupada. De la PEA de la ZML el 81.57% las contiene el
municipio de Ledn, por ser la entidad mas poblada y Purisima del Rincén el que menos personas
econémicamente activas aporta a la regiébn que de igual manera como nucleo urbano
conjuntamente con San Francisco del Rincén cuenta con el numero mas bajo con el 6.69% del

total de la zona metropolitana.

Tabla I1I-51 Poblacién econédmicamente activa (PEA) de la ZML, por municipio y localidad urbana.

0,

Poblacion Total PEA 0 COIE R

Total de ZML
Leodn Total del municipio 1,436,480 619,614 81.57%
Lebn Total de la localidad urbana 1,238,962 545,113 71.76%
Purisima del Rincéon Total del municipio 68,795 28,711 3.78%
Purisima del Rincon Total de la localidad urbana 43,512 18,931 2.49%
San Francisco del Rincén |Total del municipio 113,570 47,758 6.29%
San Francisco del Rincén |Total de la localidad urbana 71,139 31,878 4.20%
Silao Total del municipio 173,024 63,558 8.37%
Silao Total de la localidad urbana 74,242 29,494 3.88%
Zona Metropolitana de Leén | 1,791,869 759,641 | 100.00%|

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010

De la distribucion en el territorio metropolitano, el 82.33 % de la PEA se concentra principalmente
en los tres centros urbanos, siendo las zonas colindantes al corredor de la carretera federal 45 y
las comunidades periféricas de la ciudad de Silao donde se concentra una gran mayoria de las
personas econdémicamente activas. En las siguientes figuras se podra apreciar la distribucion

espacial de la PEA tanto a nivel regional como urbana.
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Tabla I1I-52 Poblacién de 12 afios y mas por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad segun

M unicipio

Total

020 Le6n
025 Purisima
del Rincén
031 San
Francisco del
Rincon

037 Silao
ZML

condicion de actividad econémica y de ocupacion

Grupos
edad

Total 4,092,636
Total 1,073,344
Total 49,367
Total 83,232
Total 125,172

1,331,115

2,114,739
619,614
28,711

47,758

63,558
759,641

1,999,088
592,642
28,233

46,736

59,759
727,370

[11.6.2 Concentracién de la economia por sector

26,972 450,109
478 20,461
1,022 35,103
3,799 60,837
32,271 566,510

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico

anos ymas

115,651 1,958,959

Poblacién no
econdémicamente | No especificado

18,938
3,621
195

371

7

4,964

De acuerdo a los Censos Econémicos del 1999, 2004 y 2009, la zona metropolitana de Leén en los

ultimos diez afios, ha concentrado su economia principalmente en el sector secundario,

presentando una modificacion en el sector terciario de 2004 a 2009.

Tabla I1I-53 Concentracién de la economia por sector y municipio 1999-2009 en la ZML

SECTOR PRIMARIO %
CENSO 2009

CENSO 1999 CENSO 2004
011 Estatal 8.36% 6.75% 5.35%
020 Le6n 2.26% 1.47% 1.09%
025 Purisima del Rincdn 15.71% 17.29% 19.83%
031 San Francisco del Rincén 9.76% 12.10% 9.75%
037 Silao 0.98% 0.61% 0.84%
ZMLEON 2.23% 1.57% 1.75%

SECTOR SECUNDARIO %

CENSO1999 | CENSO 2004
011 Estatal 69.08% 69.96% 70.78%
020 Ledn 54.44% 51.79% 49.36%
025 Purisima del Rincén 77.12% 71.59% 72.22%
031 San Francisco del Rincdn 71.56% 64.76% 65.97%
037 Silao 97.40% 96.47% 94.97%
ZM LEON 74.64% 73.53% 65.30%

SECTOR TERCIARIO %

CENSO 1999 CENSO 2004 CENSO 2009
011 Estatal 22.56% 23.29% 23.87%
020 Ledn 43.29% 46.74% 49.55%
025 Purisima del Rincdn 7.17% 11.11% 7.95%
031 San Francisco del Rincdn 18.68% 23.14% 24.28%
037 Silao 1.62% 2.92% 4.18%
ZMLEON 23.13% 24.90% 32.95%

Fuente: Censos econdmicos INEGI 1999, 2004 y 2009
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[11.6.3 Dinamica econdémica

Tomando como referencia el valor de la produccién bruta de los subsectores econdmicos que
realizan actividades en la ZML se observa que hasta el aino 2009, las actividades orientadas a la
transformacion exceden marginalmente el promedio estatal, sin embargo, es previsible un cambio
en dicha situacion considerando las fuertes inversiones que en ainos recientes se han realizado en
la cadena del subsector automotriz y ubicadas particularmente en el municipio de Silao de la

Victoria.

Por su parte, las actividades terciarias u orientadas a los servicios muestran un amplio despunte
con respecto al promedio estatal; sobresalen las actividades financieras y de seguros,
inmobiliarias, servicios profesionales y educativos. Estas actividades se realizan especialmente en

el municipio de Ledn.

Por otro lado, con base en los censos econémicos de 2009 publicados por INEGI se observa que
los municipios de la ZML presentan situaciones dispares en cuanto a los factores que frenan su
desarrollo econdémico y por ende el de toda la ZML (ver Tabla 11I-55). En ese sentido, es notorio el
valor de la produccion per capita y grado de calificacion de la PEA en Silao de la Victoria lo que
contrasta con tener el mas bajo nivel de ocupacién y poblacion que gana mas de dos salarios
minimos en la ZML; ello es propio de economias orientadas a la manufactura altamente

automatizada.

9
.
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Tabla 11I-54 indice de especializacién econémica de la Zona Metropolitana de Leén. 2009

Agricultura,
ganaderia, A.

forestal, pescay
®-7ona Metropolitana

caza
. 2.00 +==Estatal
Servicios
f|dnanC|eros 1.50 Mineria
yde seguros o
1.00*
F 4 1
Transportes, .
P 0.50 Industrias
correosy
; ® ] o manufactureras
almacenamiento PS
[ )
*, *

L ° Generacion de

Servicios o .

) . & . energia
no financieros L
eléctrica,
b/ .
suministro de...
Actividades

; Construccion
comercialesa/

Fuente: Fuente: Censos Econdmicos 2009 Resultados Definitivos.

Tabla 111-55 Niveles de desarrollo econédmico de los municipios de la ZML

CCE GOP Gep> CPPA GACP
(concentracién (grado de (grado de (concentracion (grado de
. or cépita de la ocupacién calificacién poblacional del accesibilidad a
Localidad P ecor?omia) dela dela poder carretera
poblacién) poblacion) adquisitivo) pavimentada)
pesos % %
020 Ledn 72 80 23 68 98
025 Purisima del Rincén 52 83 17 68 99
031 San Francisco del Rincon 58 83 16 66 93
037 Silao de la Victoria 317 78 24 51 97

Fuente: INEGI. SIMBAD-Agropecuario y aprovechamiento forestal, principales caracteristicas del sector 1994-2010. Censos Econdmicos
2009 Resultados Definitivos. Censos y conteo de poblacién y vivienda 2010 Resultados definitivos.

53 |ndica el porcentaje de la PEA que cuenta con primaria, secundaria y estudios técnicos concluidos.
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En cuanto al municipio de Ledn sobresale en todos los indicadores con excepcién del valor de la

produccion per capita.

muestran caracteristicas similares:

alto grado de ocupacién de

la PEA

la cual

Los municipios de Purisima del Rincén y San Francisco del Rincén

posee

comparativamente menor grado de calificacion y el valor mas bajo de produccion per capita en la

ZML.
Tabla I1I-56 Niveles de desarrollo econémico de los municipios de la ZML 2009-2010
CPPA GACP (grado d
o, GOP (grado de GCP (grado de (concentracion . g.rz? ode
. CCE (concentracion per L e ., . accesibilidad a
Localidad .. , ocupaciéndela [calificaciéndela| poblacional del
cépita de la economia) » L carretera
poblacién) poblacién) poder ]
L pavimentada)
adquisitivo)
020 Ledn Bajo Alto Muy alto Muy alto Muy alto
025 Purisima del Rincd Bajo Muy alto Muy bajo Muy alto Muy alto
031 San Francisco del R Bajo Muy alto Muy bajo Alto Muy bajo
037 Silao Muy alto Muy bajo Muy alto Muy bajo Alto

Fuente: INEGI. SIMBAD-Agropecuario y aprovechamiento forestal, principales caracteristicas del sector 1994-2010. Censos
Econdmicos 1999, 2004, 2009 Resultados Definitivos. Censos y conteo de poblacion y vivienda 2000, 2005y 2010

Resultados definitivos.

Tabla I1I-57 Poblacién ocupada y su distribucién porcentual segun ingreso por trabajo para cada

municipio
o ' Poblacion Ingreso por trabajo®
Municipio Estimador ocupada Hastalsm? | MBSde1aZ | i teosm NO
s.m. especificado
Total Parametro 1,991,822 15.75 23.47 55.44 5.34
020 Lebn Parametro 601,563 9.62 16.38 67.73 6.27
025 Purisima  [Parametro 27,578 9.29 19.56 67.58 3.56
del Rincon
031 San Parametro 47,836 10.73 19.75 66.13 3.39
Francisco del
Rincon
037 Silao Parametro 61,222 21.12 23.81 50.75 4.31
zml 0.662092471

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado
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Tabla I11-58 Poblacién ocupada y su distribucion porcentual segin horas trabajadas para cada

Municipio

Total

020 Ledn

025 Purisima
del Rincén
031 San
Francisco del

Rincén

037 Silao

Horas trabajadas

municipio
Estimador Poblacion Menos de 33  De 33a48
ocupada
horas* horas
Parametro 1,991,822 22.33 39.52
Parametro 601,563 19.04 37.74
Parametro 27,578 16.69 26.17
Parametro 47,836 16.34 32.61
Parametro 61,222 21.57 32,51

Més de 48
horas

37.25

42.30

56.33

50.48

45.15

No

especificado

0.91

0.92

0.81

0.57

0.77

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado

[11.6.4 Grado de calificacién de la poblacion.

Este indicador se corresponde con la perspectiva humanizada de la economia, en la medida en

que mide una de las caracteristicas cualitativas de la poblacién, su preparacion para participar en

forma activa y calificada en las acciones que se instrumenten para elevar el desarrollo econémico

de los municipios. Dadas las cada vez mayores exigencias de una mano de obra cualificada por

parte de los diferentes sectores econdmicos, este indicador desempefia un papel central dentro de

la actividad economica, reflejando la formacion de lo que se ha venido a denominar como capital

humano. Se asume que mientras mayor es el grado de calificacién de la poblacién de un municipio,

mayor es su desarrollo econémico.

Tabla 1lI-59 Grado de calificacién de la poblacién en la ZML

~ o 3 afios 0 mas
. 3 afios Técnico L.
Poblacion total ) o Técnico o
% - o o0 comercial con 3 afos . Mano obra
Area Geogréfica de 12 afios y o q comercial con oo GCP
- primaria Secundaria : calificada
mas . secundaria
terminada .
terminada
Guanajuato 4,092,636 8,797 855,353 33,015 897,165 | 21.9%
Zona metropolitana 1,331,115 3,045 281,459 12,177 296,681 | 22.3%
Ledn 1,073,344 2,533 232,084 10,748 245,365 | 22.9%
Purisima del Rincén 49,367 33 8,097 90 8,220 | 16.7%
San Francisco del Rincén 83,232 173 13,011 314 13,498 | 16.2%
Silao 125,172 306 28,267 1,025 29,598 | 23.6%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010
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Tabla 111-60 Grado de calificaciéon de la poblacién 1990-2010 ZML

Area Geogréfica GCP1g9 GCP0 GCPyyo |veces crecimiento

Guanajuato 11.1% 17.1% 21.9% 0.98
Zona metropolitana 12.8% 19.1% 22.3% 0.74
Leo6n 13.9% 20.4% 22.9% 0.64
Purisima del Rincén 5.4% 10.8% 16.7% 2.06
San Francisco del Rincé 8.0% 11.9% 16.2% 1.04
Silao 9.5% 15.8% 23.6% 1.49

Fuente: Elaboracion propia, con ase a los Censos de Poblacion y Vivienda INEGI, 1990, 2000, 2010

[11.6.5 Concentracién per capita de la economia

Este indicador de caracter sintético considera el global del valor total de la produccion municipal
ante la ausencia de datos del PIB a escala municipal. Sin embargo, este valor de la produccién es
ponderado en funcion de la poblacién total municipal, reflejando la distribuciéon de la riqueza
municipal generada entre sus habitantes. Este tipo de indicador es de amplia difusién en las
estadisticas internacionales y su uso no siempre se restringe al ambito econémico sino también al
social, pudiendo citarse, por ejemplo, la utilizacién del PIB per capita, del que este indicador seria
un equivalente, dentro de la construccién del indice de Desarrollo Humano. Se asume que
mientras mayor es la concentracion per capita de la economia, mayor es el nivel de desarrollo
economico de un territorio

Tabla 11I-61 Concentracién per capita de la economia

SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL Poblacion total CPCE
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

1999 (produccion bruta total, miles de pesos)
011 Estatal 13,032,910 107,716,670 35,173,723 155,923,303 4,663,032 33
020 Ledn 875,157 21,044,396 16,735,525 38,655,078 1,134,842 34
025 Purisima del Rit 194,178 953,073 88,627 1,235,878 44,778 28
031 San Franciscod 325,445 2,386,362 623,015 3,334,822 100,239 33
037 Silao 338,559 33,717,952 561,685 34,618,196 134,337 258
ZMLEON 1,733,339 58,101,783 18,008,852 77,843,974 1,414,196 55
2004 (produccion bruta total, miles de pesos)
011 Estatal 19,560,807 202,715,868 67,474,708 289,751,383 4,893,812 59
020 Ledn 1,015,356 35,827,798 32,338,935 69,182,089 1,278,087 54
025 Purisima del Rif 351,602 1,455,494 225,895 2,032,991 55,910 36
031 San Francisco d 455,303 2,436,657 870,782 3,762,742 103,217 36
037 Silao 408,170 64,773,945 1,958,550 67,140,665 147,123 456
ZM LEON 2,230,431 104,493,894 35,394,162 142,118,487 1,584,337 90
2009 (produccién bruta total, miles de pesos)
011 Estatal 24,901,532 329,492,835 111,108,584 465,502,951 5,486,372 85
020 Ledn 1,134,911 51,366,686 51,565,506 104,067,103 1,436,480 72
025 Purisima del Ri 711,427 2,590,552 285,044 3,587,023 68,795 52
031 San Francisco d 646,110 4,373,109 1,609,512 6,628,731 113,570 58
037 Silao 463,294 52,162,470 2,297,967 54,923,731 173,024 317
ZM LEON 2,955,742 110,492,817 55,758,029 169,206,588 1,791,869 94

Fuente: Censos economicos 1999, 2004, 2009, Resultados definitivos.
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[1.6.6

Indicadores econdémicos

Es el valor de la produccidn que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y

de transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccién),

ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacién de la actividad econdmica.

Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la Produccién Bruta

Total el Consumo Intermedio; se le llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital

fijo.

Tabla 111-62 Indice del volumen fisico del valor agregado bruto de la ZML

INDICE DE
Valor agregado Valor agregado Valor agregado VELLYENFSIED) [ DEEREUOLIYE
Codigo censal br?ltog(m'les censal br?nog(miles censal br?ltog(m'les EELYALCIR FEEOBELVALER
’ de pesos) 1999 de pesos) 2004 de pesos) 2009 NEREAID || ACREENTOERUID
g ! P BRUTO 1999- 2004-2009
2004
11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pescay caza
(s6lo pesca y acuicultura animal) 2,198 320 2,097 |- 0.15 6.55
21 Mineria 6,119 83,616 28,538 13.66 0.34
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 297,712 551,001 1,464,988 1.85 2.66
23 Construccion 481,624 1,508,358 1,681,227 3.13 111
31 -33 Industrias manufactureras 20,327,430 30,501,030 28,262,044 1.50 0.93
43 Comercio al por mayor 3,268,899 4,919,075 5,424,941 1.50 1.10
46 Comercio al por menor 3,007,139 6,311,537 5,397,726 2.10 0.86
48 - 49 Transportes, correos y almacenamiento 2,142,963 2,562,148 3,642,090 1.20 1.42
51 Informacion en medios masivos 184,471 665,830 3,878,183 3.61 5.82
52 Servicios financieros y de seguros 240,784 870,869 3,673,683 3.62 4.22
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles 249,172 526,409 447,728 2.11 0.85
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 285,680 1,542,803 1,094,947 5.40 0.71
55 Direccién de corporativos y empresas 25,992 15,959 0.61
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion 469,411 1,673,148 2,847,202 3.56 1.70
61 Servicios educativos 452,775 999,969 2,030,954 2.21 2.03
62 Servicios de salud y de asistencia social 151,561 336,612 660,398 2.22 1.96
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos 57,392 116,752 176,790 2.03 151
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas 424,155 796,284 1,263,935 1.88 1.59
81 Otros servicios excepto actividades del Gobierno 452,548 678,089 768,198 1.50 1.13

Fuente: Censos econdmicos 1999, 2004, 2009, Resultados definitivos.

[11.6.7 Actividades predominantes

Como se observo en las tablas anteriores, el sector de las industrias manufactureras, cuentan con

el mayor valor censal bruto, dentro de las actividades econdmicas, de entre los cuales destacan la
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fabricacion y proveeduria de la cadena cuero calzado (Cluster del cuero y el calzado), la cual
abarca dos de los nucleos de la zona metropolitana, las Ciudades de Leodn, Purisima del Bustos y
San Francisco del Rincon. El otro sector es el de la industria automotriz que se agrupa la
fabricacion y proveeduria en los polos industriales ubicados en el municipio de Silao y en el Puerto
interior de Guanajuato (Corredor de la carretera Fed. 45) principalmente, y que forma parte del

Cluster automotriz del Estafo.

[11.6.8 Actividades tradicionales

Segun informacion del INAFED, la produccidén artesanal tipica de la ZML se ha enfocado a la
fabricacion de articulos de talabarteria; elaboracion de deshilados; fabricacion de cobijas, tapetes y
sarapes de lana rustica; elaboracion de carnitas, birria, chicharrén duro y de lonja, mole rojo y
encurtidos; trabajos de cuchilleria y herreria; alfareria; elaboracion de molcajetes y metates;
cohetes; fabricacion de muebles y juguetes de madera y elaboracion de coronas de muertos.
Dichas actividades dependen esencialmente de las cadenas productivas relacionadas con la

ganaderia, la mineria o extraccion de materiales y el aprovechamiento forestal.

[11.6.9 Centros de vinculacidén y capacitacién

Los esfuerzos por vincular la capacitacion a la industria de la region, es constituido por las
principales universidades de la Ciudad de Ledn, como el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey plantel Ledn, la Universidad de la Salle y la Universidad Ibero Americana
plantel Ledn, las cuales han ampliado sus instalaciones con los parques tecnolégicos y de

innovacion que estan encaminados a la vinculacién con la industria y los negocios.

Otros sectores que impulsan la capacitacion y su vinculaciéon con la industria son la Cdmara de
Calzado de Guanajuato (CICEG), la cual ha impulsado el centro de innovacién y competitividad
“POSPECTA” y el apoyo al CIPEG, para la capacitacion de los trabajadores de la industria. De
igual forma la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, impulsa la capacitacién técnica,

profesional y laboral a través del Instituto Tecnologico de la Construccion.
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IV PROSPECTIVA Y DISENO DE ESCENARIOS

En este capitulo se analiza la evolucidon de los conflictos urbanos y ambientales que fueron
detectados en la fase de caracterizacion y diagnéstico. Dicho analisis se realiza en funcion del
comportamiento probable de las variables relevantes de los subsistemas examinados, las cuales
podrian provocar lo siguiente: a) afectar el patrén de distribucion de los usos del suelo, b) ejercer
mayor presidon en el uso de los recursos naturales o c¢) provocar crecimientos urbanos

desordenados.

Cabe mencionar que este prondstico no es una prediccion certera de lo que irremediablemente
pasara en el futuro, sino una informacién con cierto grado de probabilidad de lo que pudiera pasar.
Por tanto, los resultados de esta etapa pueden transferirse a las unidades de gestiéon ambiental y
territorial definidas en la propuesta de modelo de ordenamiento, dado que la prospectiva apoya las
decisiones sobre politicas, lineamientos y estrategias de manejo que habran de regir las unidades

sefaladas.

De la proyeccidon de las variables seleccionadas, de forma inercial se genera hacia el futuro el
Escenario Tendencial que normalmente conduce a la creacion de conflictos por el uso del territorio,
los cuales pueden ser mitigados con la ejecucion de Programas y Proyectos. Tales acciones
propician el Escenario Contextual, mismo que no necesariamente coincide con la vision de futuro
que la sociedad tiene de su municipio, por lo que al incorporar las imagenes y conceptualizacion de

ésta a dicho escenario, se crea el escenario deseable, estratégico o de concertacion.
IV.1 Escenario tendencial

El prondstico es la evaluacién del comportamiento futuro de una situacion, basandose en el
analisis del pasado. En general, el objetivo del Prondstico es examinar la evolucion de los
conflictos ambientales, a partir de la prediccién del comportamiento de las variables naturales,
sociales y econdmicas que puedan influenciar el patron de ocupacion territorial que hagan los

diversos sectores en el area de Ordenamiento
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Los Objetivos del prondstico en términos del Ordenamiento Ecoldgico: consiste en conocer el
posible comportamiento de las zonas de conflicto identificadas de los procesos de deterioro de los
atributos ambientales que definen la aptitud del territorio para cada sector y que se enfoca en
modelar el comportamiento futuro de dichos atributos, considerando: El deterioro de los bienes y
servicios ambientales, asi como los procesos de pérdida de cobertura vegetal y degradacion de
ecosistemas.

El Escenario tendencial muestra el comportamiento de los atributos ambientales que definen la
aptitud del territorio para cada sector y que permita la identificacion de conflictos ambientales
futuros. La construccion de este escenario considera las tasas de cambio calculadas a partir del
analisis historico de las variables.

De esta forma en el marco nacional el escenario tendencial de la Z.M.L, considerado en el
“Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio”, de contar con una evaluacion
inestable en el afo 2012, a una situacién en el afio 2033 de “inestable Critico” en la gran parte del
territorio de la ZML. Salvo el area de las Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato que es
considerada como “Critico”

Figura IV-1 Escenario Tendencial al 2033 de la ZML, en el “Programa de Ordenamiento Ecoldgico

General del Territorio”

San Felipe "

Sierras Cuatroalba

S LLanuras del
[Norte dBuanajuato

ESCENARIO
TENDENCIAL AL 2033

Jalisco

Sierra de
Altos de Guanajuatense
Jalisco

Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio

Guanajuato |

Bajio
Guanajuatense

Manuel Doblado
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Fuente: “Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio”, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Para la construccion de este escenario se considera las tasas de cambio calculadas a partir del
analisis histérico de las variables. Se considera la tasa actual de cambio de uso del suelo, de
pérdida de suelo, de crecimiento poblacional, para el periodo comprendido entre 2004 y 2009 y
2030 de los estudios realizados por el Instituto de Ecologia del Guanajuato, con este dato fue
posible calcular la tendencia que se tendra para el ano 2035. Lo que permite plantear alternativas

de utilizacién del territorio acorde a su potencial especifico.

Figura IV-2 Escenario Tendencial de la ZML, al 2030.
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Fuente: “Estudio del OET para el Estado de Guanajuato 2005, del Instituto de Ecologia de Guanajuato

Se calculd la superficie de ocupacién de la vegetacion y de los tipos de suelo para la ZML de los
afnos 2004 y 2009, y posteriormente se estimo la tasa de cambio correspondiente lo que ayudd a

calcular la tendencia para el afio 2035.
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Tabla IV-1 Escenario tendencial de Cambios de Usos de Suelo en la ZML

Usos de Suelo | Usos de Suelo | Usos de Suelo | Usos de Suelo Factor
Categoria Subsectores 2005 2009 2050 2035 Tendencia de
Areaen Km2 | Areaen Km2 | AreaenKm2 | Areaen Km2 Cambio
Actividades |Asentamientos Humanos 234.05 343.49 674.97 763.15 3.2606
productivas [Agricultura de Humedad 7.47 14.67 0.77 -0.57 -0.0764
Agricultura de Riego (Incluye Riego Eventual) 674.71 821.78 848.62 883.40 1.3093
Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales 646.27 480.94 313.10 246.47 0.3814
Banco de materiales pétreos s/d 10.03 0.00
Bienes Bosque de Encino con Vegetacién Secundaria Arbustiva 128.78 104.86 79.83 70.04 0.5439
Ambientales |Matorral Crasicaule con Vegetacion Secundaria 66.68 67.23 16.58 6.56 0.0984
Matorral Subtropical 254.12 218.47 137.43 114.09 0.4490
Mezquital (Incluye Huizachal) con Vegetacién Secundaria 14.93 17.98 1.02 -1.76 -0.1180
Pastizal Inducido 170.61 158.97 280.03 301.91 1.7696
Pastizal Natural (Incluye Pastizal - Huizachal) 226.45 212.42 79.16 49.70 0.2195
Area sin vegetacién aparente s/d 0.02
Cuerpo de agua 40.60 27.84 40.67 40.68 1.0020

Fuente: “Estudio del OET para el Estado de Guanajuato 2005, del Instituto de Ecologia de Guanajuato

En el rubro de las actividades productivas, la agricultura de riego y agricultura de riego eventual,
histéricamente han mantenido un crecimiento sostenido, ocupando areas de agricultura de
temporal especificamente en las zonas sur y sur poniente de la ZML. De la misma manera las
areas de crecimiento urbano reflejan una expansion constante principalmente en el corredor Ledn —

Silao y en algunas comunidades rurales.

En cuanto a los bienes ambientales en la gran mayoria tenemos una tendencia constante a
disminuir, lo que representa un reto para el mantenimiento de las areas de conservacién y

preservacion dentro de la zona metropolitana.

De igual forma para el desarrollo del escenario tendencial se consider6 el crecimiento poblacional
como la variable mas critica en la dinamica de la ZML. De esta manera se observa que los
principales nucleos urbanos existentes en 2010, tienden al despoblamiento con excepcion de
Purisima de Bustos que crecera por encima del 50% de la poblacion existente en el afio de

referencia
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Tabla IV-2Proyecciones de poblacion de 2010 a 2030 en la ZML

2010 2015 2020 2025 2030
Ledn 1,436,480 1,567,147 1,696,682 1,813,890 1,914,461
Purisima del Rincén 68,795 77,564 87,723 97,156 105,597
San Francisco del Rincén 113,570 108,086 108,535 108,099 106,688
Silao 173,024 169,584 177,995 184,747 189,538
ZML 1,791,869 1,922,381 2,070,935 2,203,892 2,316,284

Fuente: Elaboracion propia con dafos del Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO

El despoblamiento citado ocurrira a favor de localidades rurales inmediatas o proximas a las
cabeceras municipales, como resultado de varios factores entre ellos el desarrollo de vivienda

social o econdémica en los cinturones suburbanos de dichas cabeceras y el establecimiento de

parques o zonas industriales en las mismas areas.

Tabla IV-3 Proyecciones de poblacién 2010-2035, ZML

Nombre de la A A%
o i 2010 2015 2020 2025 2030 2035 Absoluto  2010-
2010-2034 2035
Ciudad central ZM
Ledn de los Aldama 1,254,757 1,281,434 1,288,305 1,276,051 1,245,083 1,242,676 - 12,082 -0.96
gg{:;g dFam"'ar'a 32,569 42,068 53,492 67,013 82,699 104394 71,825 220.53
S“bt°ta'cc::::; 1,287,326 1,323,503 1,341,797 1,343,064 1,327,782 1,347,070 59,743  4.64
Ciudad complementaria ZM
Silao 75,219 76,787 76,581 75,367 73,372 72,918 - 2,301 -3.06
Purisima de Bustos 44,121 50,113 54,746 58,776 62,387 68,032 23,911 54.19
La Ermita 19,954 25,774 32,773 41,057 50,668 63,960 44,005 220.53
;?:cFér:nusco del 72,119 70,498 68,547 65,920 62,604 60,429 - 11,690 -16.21
Subtotal
complementaria 211,413 223,172 232,648 241,120 249,032 265,338 53,925 25.51
central
Ciudad de vinculacidn rural
Medina 16,372 20,558 25,412 30,948 37,128 45,562 29,190 178.29
San Juan de Abajo 4,572 5,905 7,508 9,406 11,608 14,653 10,082 220.53
Franco 4,406 5,570 6,879 8,384 10,108 12,439 8,033 182.31
san Nicolds de los 2,776 3,586 4,559 5,712 7,049 8,898 6,122 220.53
Gonzélez
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5,121 220.53
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4,420 176.46
4,409 220.53
259 -4.08
110 1.93

3,445 147.18

2,202 64.37
3,174 136.77

3,741 220.53
3,544 220.53
59 -1.13

854 21.06
2,792 166.26

922 26.36

2,356 116.22
1,718 73.04

2,617 18231

1,012 3441
2,622 220.53

2,584 220.53

945 34.63

1,021 40.01
617 21.20

965 38.29

979 40.60
1,798 113.29

2,260 220.53

1,698 116.22
145 4.85

1,183 63.38
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Fuente: Elaboracion propia con dafos del Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO

1,312

1,711

1,590

2,080
2,796

117,625

3,632

3,632

1,619,996

1,595

1,961

1,833

2,253
2,819

136,807

3,236

3,236

1,686,718

1,894 2,219
2,214 2,463
2,080 2,325
2,402 2,524
2,776 2,698
157,550 180,219
2,816 2,418
2,816 2,418
1,734,811 1,766,821

2,572

2,698

2,561

2,612
2,593

204,797

2,055

2,055

1,783,665

3,043

3,023

2,885

2,765
2,545

239,530

1,782

1,782

1,853,719

1,731 131.93
1,313 76.76
1,295 81.44
684 3291
252 -9.00
121,905 103.64
1,850 -50.94
1,850 -50.94
233,722 14.43

De acuerdo a las proyecciones por sexo y grupos de edad la ZML en el afio 2030 contara con un

47.84 % de hombres y un 52.16% de mujeres, asi como con un indice de envejecimiento de la

poblacién mayor al que se presenta en 2010,, lo que representa un reto para los fondos de retiro y

a la prestacién de servicios de las personas mayores.

Tabla IV-4 Porcentaje de poblacién por grupos de edad al 2030 en la ZM.L.

ZML

Grupos
de Edad 2010 2030
0-14 32% 25%
15-29 28% 23%
30-44 21% 21%
45-64 14% 22%
65+ 5% 9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyecciones de poblacion por municipio 2010-2030 del Consefo Nacional de

glo

Poblacion, CONAPO

glo
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Tabla IV-5 Proyecciones de poblacién por grupos de edad

Grupos
de Edad 2010 2015 2020 2025 2030
0-14 576,183 561,054 547,616 537,292 523,804
ZML 15-29 509,637 524,607 523,773 509,930 494,553
30-44 387,260 411,561 424,308 432,834 440,054
45-64 256,640 311,239 368,359 420,170 459,256
65+ 85,267 101,129 123,371 151,844 186,903

Fuente: Elaboracion propia con dafos de proyecciones de poblacion por municipio 2010-2030 del Consejo Nacional de

Poblacion, CONAPO

En cuanto a la PEA, la zona metropolitana ha tenido un crecimiento sostenido durante los ultimos

veinte afios, con un incremento del 10%, que de acuerdo a las proyecciones de poblacion

mantendra un crecimiento hasta el afio 2020 tendiendo a mantenerse constante a partir de ahi

hasta el 2030.

Tabla IV-6 Tendencia de la Poblacion Econédmicamente Activa en la ZML

TOTAL HOMBRES MUJERES
1990  PEA POB>12ANOS|  INDICE PEA POB>12ANO0S|  INDICE PEA POB>12ANO0S|  INDICE
Total de la entidad Guanajuato | 1,063,208 | 2,628,298 40.45% 827,99 | 1,243,984 66.56% 234,908 | 1,383,441 16.98%
ZMLEON 342,709 728,364 47.05% 255,102 349,282 73.04% 87,532 378,890 23.10%
2000
Total de la entidad Guanajuato | 1,477,789 | 3,243,650 | 45.56% 1,015,175 [ 1,515,927 | 66.97%] 462,614 | 1,727,723 | 26.78%)
ZM LEON 529,511 | 987,537 | 53.62%] 357,527 | 473,897 | 75.44%| 171,984 | 513,640 | 33.48%)|
2010
Total de la entidad Guanajuato | 2,114,739 | 4,092,636 | 51.67%| 1,428,760 | 1,933,473 | 73.90%| 685,979 | 2,159,163 | 31.77%)
ZM LEON 759,641 | 1,331,115 | 57.07%| 491,507 | 641,073 | 76.67%| 268,134 | 690,042 | 38.86%|
CENSO 1990 | CENSO 2000 CENSO 1990 | CENSO 2000 CENSO 1990 | CENSO 2000
011 Estatal 40.45% 45.56% 51.67% 66.56% 66.97% 73.90% 16.98% 26.78% 31.77%
ZM LEON 47.05% 53.62% | 57.07% |  73.04% 75.44% | 76.67% |  23.10% 33.48% | 38.86% |

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda INEGI, 1990, 2000 y 2010 .

De acuerdo a la participacion de la PEA ocupada por sector, la ZML se caracteriza por el sector

terciario, con una tendencia de crecimiento importante en el sector industrial automotriz

principalmente en los ultimos afos.

gto
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Tabla IV-7 Participacion de la PEA ocupada por sector en la ZML
% PARTICIPACION PEA OCUPADA POR SECTOR

TERCIARIO
PRIMARIO SECUNDARIO
COMERCIO SERVICIOS
Estatal 23 35 13 25
© 020Lebn 3 50 16 28
g 025 Purisima del Rincén 22 58 6 12
«— 031 San Francisco del Rincén 19 51 11 16
037 Silao 28 33 12 24
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
COMERCIO SERVICIOS
Estatal 13 32 21 34
© 020Lebn 1 36 24 37
; 025 Purisimadel Rincon 8 63 10 17
&N 031 San Francisco del Rincon 11 52 15 22
037 Silao 15 37 18 30
CAMBIO EN PORCENTAJE DE PARTICIPACION
PRIMARIO SECUNDARIO COMERCIO SERVICIOS
Total entidad -44.7% -8.5% 54.8% 33.6%
020 Leon -63.5% -27.7% 49.7% 35.6%
025 Purisima del Rincon -62.7% 8.9% 62.1% 48.2%
031 San Francisco del Rincon -40.1% 1.6% 33.7% 34.2%
037 Silao -46.6% 9.7% 50.7% 26.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda INEGI, 1990, 2000 y 2010 .

El corredor de la carretera federal 45, representa los principales procesos de cambio urbano
regionales en la ZML. Con los nuevos parques industriales y la infraestructura del corredor se

convierten en grandes atractores para otras industrias medianas y grandes que se han venido

asentando sobre el corredor.

La existencia de una buena infraestructura carretera, aeroportuaria y de ferrocarril son factores de
las nuevas tendencias de crecimiento, asi como el crecimiento de las localidades rurales
periurbanas, podran configurar la nueva imagen del crecimiento urbano, de no tomar medidas de

regulacion que permitan un crecimiento equilibrado dentro de la ZML.
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IV.2 Escenario contextual

Con la finalidad de garantizar una planeacion que tome en cuenta los grandes proyectos en los
rubros de vivienda, industria e infraestructura vial, se requiere de un escenario contextual que
evalle los cambios estructurales en la economia local derivados de dichas inversiones. La
informacion estatal relativa a tales intervenciones estratégicas es procesada y validada por la
Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato (COVEG) en el tema habitacional; por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES) en lo concerniente a industria; y por la
Secretaria de Obra Publica (SOP) en coordinacién, en el nivel federal, con la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (STC) en lo relativo a infraestructura vial.
IV.2.1 Vivienda

Tomando como referencia estimaciones de COVEG se pudo realizar una aproximacién de los
cambios de uso del suelo necesarios para el crecimiento de los asentamientos humanos. Las
estimaciones realizadas por COVEG consideran el rezago cuantitativo existente en 2010 asi como
las nuevas necesidades de vivienda mismas que fueron determinadas a partir de la proyeccion de
nuevos hogares que contempla fendbmenos como la formacién de nuevas familias por unién o
matrimonio, la emancipacion de los jovenes de sus hogares, la migracioén y la divisiéon de hogares
por separacion o divorcio, entre los aspectos mas importantes. A continuacion se presenta una

tabla con esta proyeccion elaborada en 2010.

Tabla IV-8 Proyeccién de necesidades habitacionales para la ZML

Demanda
~ Nuevas
Ano Rezago R total
necesidades

acumulada
2010 62,035
2011 37,616 99,651
2012 38,626 138,277
2013 39,668 177,945
2014 40,738 218,683
2015 41,838 260,521
2016 42,964 303,485
2017 44,122 347,607
2018 45,314 392,921
2019 46,540 439,461
2020 47,796 487,257

Fuente: COVEG, 2011
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A partir de estos datos fue posible establecer la superficie necesaria para construccién de nuevas
viviendas que resultd ser de 4,872.6 hectareas. Esta superficie puede disminuir si se aplican
estrategias de incremento de la densidad en areas urbanas. En la descripcion de la delimitacién de
las unidades de gestion ambiental y territorial (UGAT) que se presenta en los siguientes capitulos,
se indica como se tomd en cuenta esta necesidad de vivienda en el modelo de ordenamiento,

principalmente en las UGAT urbanas y de crecimiento.
IV.2.2 Industria

La SDES proporciond la ubicacion de alrededor de 120 sitios potenciales para la instalacion de
industria. Con base en los mapas de aptitud para industria desarrollados en la fase de diagnéstico,
estos sitios se evaluaron y se considerd que 65 no eran aptos ya que estaban ubicados en areas
de riego de alta productividad, con ecosistemas fragiles o alejados de la infraestructura existente.
En la asignacién de los lineamientos, estrategias y criterios de regulacion de las UGAT
correspondientes a los sitios aptos se tomo en cuenta la posibilidad de creacion de parques

industriales.
IV.2.3 Infraestructura vial

En diferentes reuniones con la SOP se obtuvieron los avances de las obras de infraestructura
planeadas. Estas reuniones permitieron el acceso a informacion sobre los trazos previstos tanto a
nivel federal como estatal y con ello estimar el impacto de los mismos. Se enfatizé la necesidad de
mantener corredores biolégicos para garantizar el flujo de la fauna, sobre todo entre la parte norte
y sur del Estado y se acordd la necesidad de tener pasos de fauna, de preferencia logrados a
través de la planeacion de tramos elevados, de altura reducida (1-2 metros) y de longitud de 50-

100 metros ubicados en lugares estratégicos.
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IV.3 Escenario estratégico

En este ano (2035), la poblacién de todos los grupos de edad que habitan la ZML ha alcanzado
una calidad de vida elevada, habiendo logrado el desarrollo arménico de sus actividades
formativas y productivas, la preservacidon de sus recursos naturales y la recuperacion de los
ecosistemas que existian en la misma en los afnos setenta del siglo veinte. La participacién
ciudadana es elevada y sigue incrementandose como consecuencia de que los habitantes de la
entidad han asumido su responsabilidad civica al participar activamente en la creacién y

realizacion de los diferentes planes y programas.

La industria ha florecido garantizando empleos a una mano de obra metropolitana mas capacitada
gracias a las universidades tecnoldgicas que se han creado en las cabeceras municipales de los
municipios que conforman la ZML. Después del boom de la industria manufacturera, se han
desarrollado industrias limpias, que practicamente no consumen agua y son amigables con el
medio ambiente gracias a un riguroso manejo de los residuos sélidos y del aire y al reciclado del

agua utilizada.

Siguiendo una planeacion rigurosa, estas industrias han sido ubicadas en parques industriales
accesibles por parte de los trabajadores desde sus viviendas a través de un sistema de transporte
coordinado y eficiente, basado en nodos de transferencia. Se han creado ademas varias pequefias
y medianas agroindustrias ubicadas en los asentamientos rurales que procesan los productos de la
agricultura y ganaderia locales, organizadas segun un esquema de cooperativas a las cuales

participan los mismos productores.

Los asentamientos humanos utilizan ecotecnias desde la primera década del siglo XXI, y a través
de programas de educacién ambiental se ha reducido el consumo de agua. La red de agua potable
ha sido reparada y modernizada, lo que disminuye las fugas a menos del 5% e incrementa la
cobranza del agua al 95%. Se ha apoyado la construccion de condominios verticales, reduciendo
asi el espacio necesario para la vivienda. Los asentamientos irregulares ya se han sometido a la
normatividad existente desde finales de los afios 10; a su vez la legislacion ha sido modificada para
endurecer las sanciones contra la venta ilegal de terrenos y la concesion ilicita de licencias de

construccion.
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La superficie agricola de riego se ha mantenido igual a la de los afos 10. Mediante apoyos
recibidos, los agricultores han adquirido sistemas de riego tecnificado que han reducido 10 veces el

gasto de agua.

Los ecosistemas estatales han sido recuperados a través de intensos programas de reforestacion y
restauraciéon apoyados por el Fondo Ambiental Estatal. Cada una de las obras de desarrollo
urbano, incluyendo la industria, estd sometida a un estudio de impacto ambiental que define una
compensacion monetaria que se deposita en el fondo de referencia, pues a cada una de ellas se
le ha asignado un puntaje segun el tipo y el tamafio. En cada unidad de gestion ambiental prevista
en el plan de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial se fija un puntaje maximo que

pueden totalizar las obras que alli se vayan construyendo.

En los asentamientos humanos se han promovido sistemas de separacion del drenaje pluvial y de
aguas residuales. En todas las viviendas construidas a partir del afio 20 se han instalado sistemas

de captacién de agua.

El turismo se ha desarrollado en la ZML, afadiendo a los circuitos tradicionales de Joyas
Coloniales y al turismo de negocios. Se han implementado nuevas formas de turismo como el

agroturismo y el turismo de aventura.

Con base en la descripcién anterior se cuenta con una imagen objetivo hacia la que se desea

transitar para hacer de la ZML un territorio sustentable.

Las premisas de dicha imagen objetivo son las siguientes:

— Asentamientos humanos. La superficie de éstos abarcara la existente en 2013,

ademas de la compuesta por las areas de crecimiento definidas a partir de las
proyecciones de crecimiento poblacional. Dichas zonas de crecimiento se ubicaran
en tierras agricolas menos fértiles y/o en areas no cubiertas por ecosistemas
naturales.

— Ecosistemas. Se mantendra la superficie actual de ecosistemas, a la cual se
sumaran las superficies de los ecosistemas perturbados que seran restauradas.

— Agricultura. Se mantendra la superficie del 2013 de agricultura de riego.
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— Industria. Se definiran zonas industriales con base en los parques existentes en
2013, asi como en areas seleccionadas con base en su aptitud por la Secretaria

de Desarrollo Econdmico Sustentable.

Los supuestos anteriores se utilizaran como base para el desarrollo del modelo de ordenamiento

sustentable para el territorio de la ZML.
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V MODELO DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

V.1 Construccion del modelo

El ano 2035 es el escenario que se ha dispuesto como horizonte de referencia, como una
propuesta estratégica por un modelo de desarrollo sostenible para lograr un equilibrio territorial de
la zona metropolitana, basado en los aspectos de competitividad econdmica, cohesion y desarrollo

social, asi como de sostenibilidad ambiental y cultural.

El modelo concibe el ordenamiento ecolégico como base para el desarrollo de las actividades
economicas del desarrollo urbano, dejando de lado las divisiones administrativas de planeamiento
convencional, optando por buscar nuevas escalas de trabajo, en un proceso de compatibilizacion
con una visioén regional, y asi ser mas reflexivos, mas realistas al abordar los temas ambientales y
detectar las problematicas, las oportunidades y las soluciones con mayor sensibilidad. Pero sobre
todo se busca, mediante estos esfuerzos, hacer compatibles el modelo ecolégico y el modelo
urbano, con las singularidades y capacidades del medio fisico del area metropolitana. Con todas
estas acciones se pretende llegar a tener un territorio innovador; pero cabe destacar que es
necesario que el territorio de la entidad asuma una postura mas ambiciosa y garante de
intervencidon positiva en el medio ambiente, una postura de proteccion activa que implique la
recuperacion de los sistemas naturales y la rehabilitacion areas urbanas degradadas en sus

aspectos fisicos, sociales y econémicos.

V.1.1 Objetivo general

Definir la zonificacién del territorio en unidades de gestién ambiental y territorial (UGAT)
homogéneas, en correspondencia y congruencia entre las politicas y estrategias de la estructura
propuesta en el PEDUOET, de forma que se facilite la gestion territorial evitando los conflictos

entre los usos de suelo.

V.1.2 Objetivos especificos

1. Respetar el area natural protegida para salvaguardar el patrimonio natural del

Municipio.
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Respetar las areas sujetas a politicas de conservacion para resguardar los
ecosistemas de matorral xeroéfilo, bosque templado y bosque tropical caducifolio.
Mantener la superficie de areas dedicadas a la agricultura sustentable de riego por
considerarse de valor estratégico.

Incorporar las areas de aprovechamiento para crecimiento de asentamientos
humanos, como reservas de crecimiento para ocupacion del suelo urbano de
acuerdo a las necesidades territoriales, demograficas y sociales, en areas de suelo

apto para fines urbanos.

Priorizar que el desarrollo de los asentamientos humanos se realicen en las
reservas territoriales mas cercanas al nucleo urbano, evitando la desvinculacion y
creacion de vacios urbanos.

Propiciar la redensificacion de los vacios urbanos.

Respetar las politicas establecidas en el PEDUOET para los asentamientos
rurales.

Propiciar una mayor densidad urbana y mezcla de usos compatibles.

Articular la traza urbana en las nuevas areas de crecimiento.

V.1.3 Métodos para el diseiio de las Unidades de Gestiobn Ambiental y

Territorial (UGAT)

El modelo de ordenamiento ecolédgico del territorio de la Zona Metropolitana de Ledn, esta inscrito

en el disefio de las UGATS del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecol6gico

Territorial (PEDUOET). Dichas unidades de gestion, son homogéneas disminuyen los conflictos

entre los usos de suelo, facilitando su administracion posterior de manera coordinada entre el

Estado y los municipios.

De manera particular, en el presente modelo se establecieron los siguientes criterios para realizar

los ajustes particulares a las UGATS:

1.

Las UGATS, del modelo para facilitar los procesos de administracion se consideran
dentro de los limites de la zona metropolitana, independientemente de su
dimension en el modelo estatal.

Las unidades de gestion con la politica de aprovechamiento para crecimiento de
los asentamientos urbanos, se ajustan las politicas de acuerdo a los objetivos de
crecimiento de las manchas urbanas. de acuerdo a los objetivos particulares antes

descritos, mencionando las particularidades de la politica en cada ficha.
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3. Se considera y se respeta el instrumento de planeacion territorial vigente,

concretamente al relativo las areas naturales protegidas.

V.2 Modelo de ordenamiento ecoldgico

El modelo de ordenamiento ecoldgico es el Instrumento de la politica ambiental cuyo objetivo es
contar con un patrén de ocupacion del territorio que minimice el conflicto entre los diferentes usos

del suelo y facilite la gestion territorial de la zona metropolitana.

De ahi que éste instrumento de planeacion sea de gran relevancia para su ejecucion dentro de las
facultades de los municipios y la comision, al regular los usos del suelo fuera del centro de
poblacion ya que se establecen los criterios de regulacion ecologica para la proteccion,

preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Figura V-1 Modelo de Ordenamiento Ecolégico, de la ZML
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V.2.1 Politicas de ordenamiento ecolégico

Figura V-2 Politicas de ordenamiento ecolégico de la ZML
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Fuente: Elaboracion propia.

V.2.1.1 Area natural protegida

La conservacion y proteccion de la diversidad biolégica y sus servicios ambientales constituyen

una prioridad en la politica ambiental en México. Una de las principales estrategias instrumentadas

para dar respuesta a ésta, ha sido la creacién de areas naturales protegidas, misma que conlleva a

un desarrollo regional sustentable.

Bajo esta politica en ZML se localiza dos ANP, denominadas: “Cerro del Palenque” y “Sierra de

lobos”; y dos Areas de restauracion Ecolégica: “Presa de Silva y Areas Aledafas”, “Cerro del

Cubilete” y la Presa del Palote.
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Figura V-3 Areas naturales protegidas en la ZML
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Fuente: Elaboracion propia.

Estas ANP ocupa ___;__ ha. del territorio de la ZML y cuyo objetivo fundamental es la proteccion
del area y que consiste en restaurar y preservar el habitat de las aves acuéticas residentes y
migratorias, asi como promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
garantice su permanencia y por lo tanto, una mejor calidad de vida para los habitantes y sus

futuras generaciones.

Bajo esta politica se definen 5 UGAT, mismas que cubren una superficie de 7,511.22 Ha

equivalentes al 17.63 % de la superficie de la ZML.
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V.2.1.2 Proteccion

Zonas donde se busca salvaguardar las éareas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de

especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

En el territorio de la ZML con esta politica no hay zonas con estas caracteristicas, por lo tanto no

cuenta con UGAT bajo ésta politica.

V.2.1.3 Conservacion

Tiene como objetivo mantener las estructuras y los procesos en aquellas areas con elevada
biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales, cuyos usos actuales o los que se
proponen no interfieren con sus funciones ecoldgicas relevantes y donde el nivel de degradacion
ambiental no ha alcanzado valores significativos. Bajo esta politica se definen 7 UGAT, mismas

que cubren una superficie de 7,511.22 Ha equivalentes al 17.63 % de la superficie de la ZML.

Figura V-4 Politica de Conservacién en la ZML.

il A San Felipe ol
SIMBOLOGIA GENERAL
Ja”SCO uonztoﬁzifggﬁggxmsmo
v POLITICA ECOLOGICA
! Guanajuato B coeeds
hl
Programa Metropolitano de Desarrolio Urbano
Romita Ordenamiento Ecologico Territorial
“‘ Manuel Doblado
Irapuato

Fuente: Elaboracion propia.

el to
= B @ 126




PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

V.2.1.4 Restauracion

Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presiébn de diversas actividades
antropogénicas o de cambio climatico han sufrido degradacién en la estructura o funciéon de sus
ecosistemas y en las cuales es necesario restablecer las condiciones que propicien la evolucién y
continuidad de los procesos naturales inherentes. Logrado dicho objetivo, se aplica alguna otra

politica, preferentemente de proteccién o conservacion.

Bajo esta politica se definen 12 UGAT, mismas que cubren una superficie de 7,511.22 Ha

equivalentes al 17.63 % de la superficie de la ZML.

Figura V-5 Politica de restauracion en la ZML
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V.2.1.5 Aprovechamiento sustentable

Esta politica se asigna a aquellas zonas que por sus caracteristicas, son aptas para el uso y
manejo de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y que no
impacte negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con elevada aptitud actual o potencial
para varias actividades productivas como el desarrollo urbano y las actividades agricolas,
pecuarias, comerciales, extractivas, turisticas e industriales. Se propone ademas que el uso y
aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacion de actividades de modo que se registre el

menor impacto negativo al medio ambiente.

Bajo esta politica se definen 64 UGAT, mismas que cubren una superficie de 32,050.27 Ha.

Equivalentes al 75.21 % de la superficie de la ZML.

Figura V-6 Politica de aprovechamiento sustentable en la ZML
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V.3 Modelo urbano territorial

V.3.1 Modelo de regionalizacién

Bajo el enfoque de desarrollo sustentable, el Gobierno del Estado ha buscado reorientar las
politicas publicas, particularmente las sectoriales, con el fin de lograr una mejor distribuciéon de los
recursos publicos y fijar de manera puntual las prioridades de desarrollo de la entidad. Para tal
proposito, se ha optado por la regionalizacién de la entidad, de manera que se propicie una
estrecha relacion entre los sistemas politico y administrativo al interior de éstas y hacia afuera,
donde cada regién aporte propuestas y a su vez la suma de dichas propuestas regionales se

transforme posteriormente en la propuesta de desarrollo de la entidad.

En este sentido, las regiones responden a una caracterizacion homogénea geografico-ambiental y

socioeconomico-espacial, que permita definir la vocacion regional en territorios sustentables.

El objetivo de la regionalizacion, por tanto, es identificar y diferenciar los componentes de
excelencia que cada region posee, permitiendo interrelacionarlos de manera que cada region
constituya un perfil territorial unico y asi, bajo esa diferenciacion, lograr la cohesion y el equilibrio
social de la entidad, que implica ademas, la inclusion de todos los habitantes del Estado a favor del
desarrollo social. De ahi que cada region propuesta, posee espacios y actividades innovadoras
que le aportan su propio valor, singularidad y un perfil diferenciado, tanto a los espacios territoriales

como a sus nucleos de poblacion.

De ahi que las politicas y estrategias regionales constituyen otro componente indispensable para
impulsar la ordenacién y sustentabilidad del territorio. También son la base para coordinar los
esfuerzos de la administracién publica para promover y compensar a las regiones de menor
desarrollo y la ordenacién de las regiones mas desarrolladas, a fin de alcanzar un desarrollo mas

equilibrado y sustentable.

Dentro del modelo de regionalizacién estatal, la Zona Metropolitana de Lebén, se encuentra
insertada en la Regioén 11l Centro, Sub region N° 5 compuesta por los municipios de Ledn, Purisima

de Bustos, Silao y Romita.
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Figura V-7 Modelo de regionalizacion
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Fuente: Elaboracion propia

V.3.2 Modelo urbano territorial

Dadas las condiciones econdémicas actuales y las ultimas tendencias en el desarrollo regional, en
un marco de interacciones globales, la idea de redes y flujos prevalece sobre la idea tradicional del
territorio. Cada vez es mas necesaria una vertebracion del territorio desde la perspectiva del el
binomio ciudad-territorio (ciudad-regién), concepto que abarca estrategias competitivas, aptas para
un desarrollo equilibrado. Dicho binomio se basa en conceptos como la complementariedad, la
sintonia cultural, la localizacion geografica, el tamafio y perfil de los nucleos urbanos; donde la
conectividad y movilidad entre los nucleos urbanos que integran la zona metropolitana facilitara los
intercambios de orden social, cultural, econémico y politico, aprovechando los nexos de
colaboracién interempresarial y redes, actuando como Unicas y singulares areas econdémicas

funcionales.
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Este concepto técnico-territorial dinamico deja abiertas todas las posibilidades para su vertebracién
en conceptos juridico-politico: desde el punto de vista de autonomia constitucional. Bajo este
concepto, la regionalizacion por si sola no es suficiente si antes no se han establecido los vinculos
necesarios y las alianzas estratégicas entre los gobiernos locales de las ciudades y sus territorios,
de acuerdo a su vocacioén. Dichos vinculos tienen como fin ir logrando el establecimiento de una
red urbana como modelo funcional (Ver mapa...) basado en el modelo estatal de redes de
ciudades, soportada en conceptos basicos de complementariedad y apoyados en las fortalezas

locales para mejorar la coherencia y la integracion del territorio de la ZML.

La fortaleza y virtualidad del concepto ciudad-region es un concepto territorial que se basa en el
flujo y en la concepcion de una red fisica y Social, para dar respuesta los nuevos retos de
sostenibilidad, cohesién social y competitividad, incorporando elementos como la movilidad
sostenible, la integracién del paisaje, el reciclado de las zonas deterioradas del territorio y el
desarrollo de espacios para la economia creativa. Se trata, fundamentalmente, de reforzar los
aspectos del modelo referentes a la calidad del territorio, a su contribucién activa como factor
esencial de sostenibilidad y al aprovechamiento de las oportunidades que ofrece para impulsar la

innovacion como elemento basico de equilibrio y competitividad.

En el marco de los retos de la sostenibilidad y de las politicas de conservacién y preservacion del
territorio municipal, el modelo de ordenamiento urbano territorial se centra en seis componentes

estratégicos:

1. Red de ciudades

Consolidacién de nucleos urbanos
Corredores urbanos

Conectividad y movilidad sostenible

Incorporacion y revitalizacion del paisaje

o g & w N

Polos rurales y polos rurales de innovacién
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Figura V-8 Modelo urbano territorial de la ZML
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V.3.2.1 Red de ciudades

Integracién y fortalecimiento de la red ciudades de la ZML y no como un sistema aislado de
ciudades dependientes, debe ofrecer una base solida que proporcione los elementos necesarios
para configurar una estructura urbana policéntrica que permita incorporar las zonas mas débiles de
la entidad a los procesos de desarrollo de la misma; y a la vez, permita que aumente el rango

global y las opciones de desarrollo futuro del sistema de ciudades en su conjunto.

V.3.2.2 Consolidaciéon de los Nucleos Urbanos

Una concepcion integradora del desarrollo urbano implica un aumento en las capacidades de las
ciudades, las cuales tienen que ver con factores esenciales como rango urbano, potencial
productivo, diversidad social, econémica y territorial. Incorporando a los procesos de desarrollo

urbano criterios de sostenibilidad, control del crecimiento de los espacios construidos, aumentando
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la densidad y priorizando la renovacion urbana recuperando nuevos espacios para la cohesion

social y en un desarrollo urbano sostenible.

V.3.2.3 Corredores urbanos

Articulacién de los procesos de desarrollo a través de acciones de mejora urbanistica y localizacién
de espacios que favorezcan la unificacién de los mercados de trabajo y una verdadera integracion
funcional de los municipios, respetando la identidad e imagen de cada nucleo. Eco bulevares de
conexion entre las ciudades de la ZML, como verdaderos ejes de transformacion y cohesion

regional.

Figura V-9 Modelo de conectividad territorial de la ZML
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V.3.2.4 Conectividad y movilidad sostenible

Una caracteristica significativa de la poblaciéon rural, es su enorme dispersion territorial. La
marginacion y la falta de oportunidades en los asentamientos rurales tienden a aumentar conforme
se alejan de los nucleos urbanos y de las vias de comunicacién. Esta separacién entre unidades
urbanas y rurales deberia hacerse a partir de unidades territoriales homogéneas, es decir, en areas
mejor dotadas de infraestructura carretera donde las conexiones entre las comunidades y la ciudad

faciliten los intercambios de orden social, cultural, econémico y politico.

La estrategia de movilidad sostenible esta orientada a aumentar la conectividad del territorio,
impulsando un sistema de transporte metropolitano apoyada en la intermodalidad que privilegie
transporte colectivo, maximizando la accesibilidad del territorio posibilitando mayores
oportunidades a la poblaciéon de las comunidades rurales y potenciando su transformacion e

integracion a través de los beneficios de trabajo, educacion, salud y cohesion social.

Figura V-10 Modelo de conectividad y movilidad sostenible de la ZML
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V.3.2.5 Incorporacion y revitalizacién del paisaje

La calidad de los elementos territoriales es otro factor clave para un desarrollo urbano sostenible
de futuro. Las unidades de paisajes naturales y agricolas deben conformarse como los limites
virtuales en la identidad individual de los municipios que conforman la ZML, evitando el crecimiento
sin limites entre los nucleos urbanos fortaleciendo la imagen del territorio. La conservacion y
restauracidon ambiental son factores decisivos para el atractivo y sostenibilidad del territorio, la
mejora ambiental y paisajistica se convierten en un aliado fundamental para la atraccion de

inversiones y al mantenimiento de la identidad propia de cada zona de la ZML.

V.3.2.6 Polos Rurales y de Innovacion

Una caracteristica significativa de la poblaciéon rural, es su enorme dispersién territorial. La
marginacion y la falta de oportunidades en los asentamientos rurales tienden a aumentar conforme

se alejan de los nucleos urbanos y de las vias de comunicacion.

Esta separacién entre unidades urbanas y rurales deberia hacerse a partir de unidades territoriales
homogéneas. Es decir, en areas mejor dotadas de infraestructura y servicios basicos como
electricidad, agua potable y saneamiento, la productividad y los retornos econémicos tienden a ser
mas altos y por tanto facilitan la salida de la situaciones de pobreza o marginacién. Por lo anterior,
la dispersion territorial ocasiona una falta de bienes publicos en las comunidades mas alejadas,
dificulta la creacion de alternativas viables para la generacion de ingresos y, en consecuencia,

limita las posibilidades de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Un binomio ciudad-territorio interconectado con sus comunidades es un concepto que abarca
estrategias competitivas, aptas para un desarrollo equilibrado. Dicho binomio se basa en el
fortalecimiento de polos rurales y de innovacion para lograr una mayor vinculacion con el resto de
las comunidades mas aisladas o con mayor numero de carencias en bienes y servicios, donde las
conexiones entre las comunidades y la ciudad facilitaran los intercambios de orden social, cultural,

econdmico y politico.
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Este enfoque pretende propiciar el arraigo de la poblaciéon, mediante estrategias de equipamiento
en términos de acceso a educacion, salud, infraestructura y servicios, mejorando asi la coherencia

y la integracion social y del territorio de la ZML.

V.3.2.7 Polos rurales de innovacioéon

En éste componente se considera a la localidad de San Cristobal, y la Comunidad de los Sauces,
que por sus caracteristicas y ubicacion, se convierte en una oferta territorial para impulsar el

desarrollo econémico local.

V.3.2.8 Polos rurales

Este grupo integra a las comunidades que por su ubicacidon, se constituyen en centros de
equipamiento basico de apoyo para otras comunidades dispersas que cuentan con menor
poblacién. En este apartado se incluyen a las comunidades de La Sandia, Santa Aana del Conde,

Duarte, Comanijilla y la Aldea.
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VI INSTRUMENTOS DE POLITICA
VI.1 Lineamientos de ordenamiento

Se presentan a continuacion los lineamientos u objetivos para cada grupo de UGATM. En primera
instancia se muestran los lineamientos de tipo ecologico y posteriormente los correspondientes al

ambito urbano-territorial.

VI.1.1 Lineamientos de ordenamiento ecolégico

Politica : PROTECCION

Clave . Superficie de
Ecosistema o . . .
de -, . ecosistema Lineamiento
actividad dominante
Grupo conservado
- Preservar el ecosistema de matorral recuperando las zonas
1100 matorral xerofilo > 80% P
degradadas.
. Preservar el ecosistema de pastizal natural recuperando las
1200 pastizal natural > 80%

zonas degradadas.

bosque templado . .
q P Preservar el ecosistema de bosque templado de pino

1310 con predominancia > 80%
de pino recuperando las zonas degradadas.
b t lad .
1320 coisqreedoe;:rﬁaanc?a > 80% Preservar el ecosistema de bosque templado de
F;e encino ’ recuperando las zonas degradadas.

Politica : CONSERVACION

Clave . Superficie de
Ecosistema o . . .
de - R ecosistema Lineamiento
actividad dominante
Grupo conservado

Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del

. ecosistema de matorral, permitiendo el aprovechamiento
matorral xerdéfilo y su

2110 biodiversidad 50 a 80% sustentable de los recursos naturales a beneficio de los
poseedores de la tierra, evitando la disminucidn del capital
natural.

Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del
ecosistema de bosque templado, permitiendo el

2120 bosque templado y 50 2 80% aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a

su biodiversidad beneficio de los poseedores de la tierra, evitando la
disminucion del capital natural y recuperando las zonas de
bosque templado perturbado.
Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del
. ecosistema de pastizal natural, permitiendo el
2130 paslt)l_zadl_natu_zjalg su 50 a 80% aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a
lodiversida beneficio de los poseedores de la tierra, evitando la
disminucion del capital natural.
matorral xeréfilo, su Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del

2210 biodiversidad y 50 a 80% ecosistema de matorral, permitiendo el aprovechamiento

recuperacion de sustentable de los recursos naturales a beneficio de los
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zonas degradadas

bosque templado, su
biodiversidad y

2220 L.
recuperacion de
zonas degradadas
pastizal natural, su
2230 biodiversidad y

recuperacion de
zonas degradadas

50 a 80%

50 a 80%

poseedores de la tierra evitando la disminucién del capital
natural y recuperando las areas de los ecosistemas
degradados.

Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del
ecosistema de bosque templado, permitiendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a
beneficio de los poseedores de la tierra evitando la
disminucién del capital natural y recuperando las dreas de
los ecosistemas degradados.

Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del
ecosistema de pastizal natural, permitiendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a
beneficio de los poseedores de la tierra evitando la
disminucién del capital natural y recuperando las dreas de
los ecosistemas degradados.

Politica : RESTAURACION

Clave . Superficie de
Ecosistema o . : :
de L . ecosistema Lineamiento
actividad dominante
Grupo perturbado
3111 matorral xeréfilo 50 2 80% Recuperar Iaf funciones ecoldgicas del ecosistema de
perturbado matorral xerdfilo perturbado.
3112 bosque templado 50 2 80% Recuperar las funciones ecoldgicas del ecosistema de
perturbado bosque templado perturbado.
tizal natural . .
3113 pastizal natura 50 a 80% Recuperar el ecosistema de pastizal natural perturbado.
perturbado

matorral xeréfilo
perturbado con
predios
agropecuarios o sin
vegetacién con
vocacion forestal
bosque templado
perturbado con
predios
agropecuarios o sin
vegetacion con
vocacién forestal
pastizal natural
perturbado con
predios
agropecuarios o sin
vegetacion con
vocacién forestal
Zonas agropecuarias
y sin vegetacion con
vocacidn forestal con
fragmentos de
ecosistemas
perturbados.
zonas agropecuarias
3220 y sin vegetacion con
vocacion forestal

3121

3122

3123

3210

35 a 50%

35 a 50%

35 a 50%

<35%

<20%

Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de matorral
xerdfilo perturbado.

Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de bosque
templado perturbado.

Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de pastizal
natural perturbado.

Recuperar los terrenos con vocacion forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetacion / Recuperar los
ecosistemas perturbados / Aprovechar de manera
sustentable los terrenos con vocacién agropecuaria.

Recuperar los terrenos con vocacion forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetacion / Aprovechar
de manera sustentable los terrenos con vocacion
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zonas agropecuarias
de riego o sin
3310 vegetacio'.n’ para la .
creaciony
mantenimiento de
corredores bioldgicos
zonas agropecuarias
de temporal y
ecosistemas
perturbados para la -—-
creaciony
mantenimiento de
corredores biolégicos
cuerpo de agua 'y
ecosistemas
acudticos

3320

3400 mayor parte del drea

agropecuaria.

Generar una serie de corredores bioldgicos que permitan el
flujo de fauna entre los ecosistemas de las UGAT vecinas

Recuperar los ecosistemas perturbados para la
conformacién de corredores bioldgicos.

Alcanzar en el cuerpo de agua valores de calidad del agua
que permitan el desarrollo de todas las especies del
ecosistema acuatico

Politica : APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

Clave . -
de Ecosistema o superficie de
actividad dominante ecosistema existente
Grupo
4110 agricultura de riego >65% enterreno de
para reserva alta aptitud
agricultura de riego y
conservacion de
4121 45 a 65%
fragmentos de
ecosistemas
>65% enterreno de
4122 agricultura de riego . .
& & baja aptitud
agropecuario mixto
4130 cc?n actividades de < 45%
riego, temporal y
ganaderia extensiva
agropecuario con
actividades de
4210 , <45%
temporal y ganaderia
extensiva
asentamientos ,
4310 mayor parte del rea
humanos urbanos
asentamientos ,
4320 mayor parte del area
humanos rurales
crecimiento de
4330 asentamientos mayor parte del rea
humanos urbanos
desarrollo industrial ,
4400 . mayor parte del area
mixto
anc materiales ,
4500 banco d? eriale mayor parte del area
petreos

Lineamiento

Preservar la agricultura de riego por su elevado valor
productivo.

Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura
de riego mejorando su productividad / Conservar los
ecosistemas naturales por su importancia como sitio de
refugio para especies de fauna silvestre.

Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura
de riego mejorando su productividad.

Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura
de riego y de agricultura de temporal.

Aprovechar de manera sustentable las dreas de agricultura
de temporal mejorando su productividad.

Garantizar el desarrollo sustentable del centro urbano,
consolidando la funcién habitacional, mitigando los
impactos ambientales y mejorando la calidad de vida de la
poblacion.

Garantizar el desarrollo sustentable de los asentamientos
rurales mitigando los impactos ambientales.

Lograr el crecimiento ordenado del drea urbana bajo un
esquema de sustentabilidad.
Desarrollar actividades industriales de manera sustentable.

Explotar el banco de material garantizando su restauracion
al fin del periodo de explotacién.
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Politica : AREA NATURAL PROTEGIDA

Clave . L.
Ecosistema o superficie de . .
de - R . . Lineamiento
actividad dominante = ecosistema existente
Grupo
Area natural
5000 100% Implementar programa de manejo correspondiente.

protegida

VI1.1.2 Lineamientos de ordenamiento urbano-territorial

Politica : CONSOLIDACION URBANA

Tipo de Rango o . .
Clave P . g. . Criterio Lineamiento
asentamiento poblacion
Incrementar tanto la densidad poblacional como el
coeficiente de ocupacion del suelo en los inmuebles
Zona > 100,000 ciudad central ubicados dentro de los centros de poblacién; fomentando
6000 metropolitana o de la zona tanto el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes
habitantes . , ) s .
o conurbada metropolitana = baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de

la infraestructura publica y equipamiento urbano
existente.

Politica : CRECIMIENTO URBANO
Tipo de Rango

Clave . ., Criterio Lineamiento
asentamiento poblacién
ciudad Regular la expansion fisica de los centros de poblacion,
Zona . ocupando areas o predios susceptibles de
. < 100,000 complementaria . . L
7000 metropolitana habitantes on zona aprovechamiento urbano, conforme a las disposiciones de
o conurbada los programas municipales y privilegiando el crecimiento

metropolitana .
contiguo a la mancha urbana actual.

Promover medidas para la expansidn ordenada y

Cludad de >50000y < planificacion de largo plazo del equipamiento funcional

7001 Articulacion 100000 A L L .
. . requerido y privilegiando el crecimiento contiguo a la
Regional habitantes
mancha urbana actual.
Ciudad de >2500y < Renovar las zonas deterioradas fisica y/o funcionalmente
7002 Vinculacién 50000 o en estado de incipiente desarrollo hacia el interior de
Rural habitantes los centros de poblacién.

Politica : CONSERVACION URBANA

Tipo de Rango

Clave . L. Criterio Lineamiento
asentamiento poblacién
Zonas de Pueblos monumentos Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico o
3000 patrimonio magicos, arqueoldgicos, = arqueoldgico, al tiempo que se mantiene en éptimo
urbano- ciudades artisticos, funcionamiento la infraestructura, equipamiento urbano
arquitecténico = patrimonioy historicos y e instalaciones para la prestacion de servicios publicos.
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zonas zonas de
arqueoldgicas monumentos
reconocidas.

Politica : MEJORAMIENTO

|

Clave Tipo c.le Rang.ol Criterio Lineamiento
asentamiento poblacién
Detener el despoblamiento impulsando la economia local
Comunidad < de 2,500 y orientando las acciones de equipamiento hacia la
9000 . e
Rural habitantes cobertura en agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

VI.2 Estrategias

Estrategia PEDUOET

Incrementar la esperanza de vida y la salud integral de los

Social Cobertura en salud
guanajuatenses.
Promover los huertos familiares en las comunidades
. rurales, al ser reservorios de recursos fitogenéticos; asi
. Impulso al establecimiento de L . . . L
Social E02 como provisién de insumos alimenticios a las familias

huertos familiares o .
rurales durante todo el afio y generacidn de excedentes a

la comercializacion local.

Equipamiento socio- .
quip Incrementar los factores del desarrollo humano y social, y

Social EO3 organizativo en zonas . L
. reducir la marginacion.
marginadas
. L Incrementar la atencion a los grupos en riesgo y en
Social EO4 Atencion a grupos vulnerables . . grup govy
condicion de vulnerabilidad.
Generar alternativas de ingresos para las poblaciones
locales que ofrecen a los visitantes bellezas escénicas y
. ., . actividades de contacto con la naturaleza, que ademas
Social EO5 Promocion del ecoturismo

promueven el conocimiento y aprecio de la naturaleza en

los visitantes y el interés de los locales por mantener en

buen estado sus recursos naturales.

Fomentar actividades ecoturisticas de bajo impacto

. como: actividades productivas sustitutas de las
Social EO06 !)esarrollo QEI senderismo actividades agropecuarias o forestales; y difundir el
interpretativo ., ..

esfuerzo de proteccidn y conservacion de los recursos
naturales acercando los visitantes a la naturaleza.
Fomentar proyectos de turismo extremo o de aventura
como alternativas productivas sustitutas de las
actividades agropecuarias o forestales, difundiendo el
papel de esparcimiento de las areas naturales en el
respeto al medio ambiente.
Promover el cultivo de especies lefiosas y semilefiosas
Social EO8 Fomento de la fruticultura productoras de frutas, aplicando tecnologias basadas en
principios bioldgicos y fisioldgicos.
Promover el cultivo sustentable de especies acudticas
vegetales y animales (charal, carpa y mojarra) en los casos

Impulso al turismo de

Social EO7
aventura extremo

Social E09 Fomento de la acuacultura

(X
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Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Econdmico

Econdémico

Econdémico

Econdmico

Econdémico

E10

E1l

E12

E13

E14

E15

E16

E17

E18

E19

E20

E21

E22

E23

E24

Fomento de la apicultura

Promocion de la agricultura
organica

Impulso del turismo rural

Apoyo a la funcionalidad
familiar

Tratamiento de aguas
residuales

Monitoreo y control de la
calidad del aire

Impulso al manejo integral de
residuos sdlidos

Cobertura Educativa

Equipamiento para la
inclusion digital

Arte, cultura y deporte en tu
vida

Educacion cientifica y
tecnoldgica

Impulso al desarrollo de
plantaciones forestales
comerciales

Fomento de la agroforesteria

Reconversién productiva de
actividades pecuarias a
forestales

Reconversiéon productiva de
actividades agricolas a

e gto

en que ello sea socioecondmicamente viable; utilizando
sistemas de calidad que fortalezcan la competitividad de
dichos sistemas de produccion.

Impulsar el desarrollo de la apicultura considerando
mejorar el ingreso de los productores y optimizar el
proceso de produccién mediante buenas practicas,
asociadas a la tecnificacién del proceso productivo y la
conservacion de los ecosistemas y agroecosistemas
referentes a la obtencidn de la miel.

Promover el desarrollo de la agricultura organica como
sistema de produccion ecolégicamente sostenible, libre
de contaminacidn y econdmicamente viable en el Estado.
Fomentar actividades turisticas hacia dreas demostrativas
de produccion rural para ofrecer recursos adicionales a las
actividades productivas y asi disminuir la presion sobre los
recursos naturales.

Reducir los impactos socioeducativos negativos de la
nueva articulacién funcional de las familias.

Disminuir el nivel de contaminacidn de las aguas
residuales que son vertidas a los afluentes.

Impulsar acciones transversales para prevenir, controlar y
disminuir las tendencias del deterioro de la calidad del
aire, asi como ampliar la cobertura del sistema de
monitoreo de la calidad del aire del Estado y actualizacién
de inventarios de emisiones.

Transformar el manejo tradicional de los residuos sélidos
en una gestion integral que involucre la modernizacion
operativa y administrativa de los sistemas de recoleccién,
reciclaje, tratamiento y disposicién final; apoyados en
tecnologias complementarias, economias de escala,
esquemas regionales y de corresponsabilidad con los
diversos sectores de la sociedad.

Incrementar la cobertura, la permanencia, pertinencia y
calidad de los procesos educativos.

Incrementar la cobertura en equipamiento, conectividad y
capacitacion para el uso de las TIC, como medio de contar
con una fuerza laboral mas competitiva.

Impulsar la practica de la actividad fisica, la recreacién y el
deporte en los guanajuatenses.

Motivar la vocacion cientifica y tecnoldgica en los
alumnos de educacién basica, media superior y superior.
Establecer plantaciones forestales comerciales para
madera, arboles navidefios, ornamentales, resina y
celulosa.

Promover el desarrollo de sistemas productivos que
integren el aprovechamiento forestal, ganaderia y
pastizales o forrajes, en una misma unidad productiva;
facilitando la transicion de los sistemas actuales al nuevo
esquema propuesto.

Cambiar hacia el aprovechamiento forestal aquellas areas
cuya actividad pecuaria perturba el medio natural.

Transformar las actividades agricolas en forestales, en
aquellas zonas donde el impacto ambiental de las
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Econdémico

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Econémico

Econémico

Econdémico

Econdmico

Econdémico

Fisico
Transformado
Fisico
Transformado

Fisico
Transformado

Fisico

E25

E26

E27

E28

E29

E30

E31

E32

E33

E34

E35

E36

E37

E38

forestales

Aumento de productividad
agricola

Aumento de productividad
pecuaria

Aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales por
poseedores de la tierra

Fomento a los sistemas de
manejo ambiental industrial

Fomento de las
organizaciones productivas

Fomento de la asociacion de
actividades agropecuarias

Reubicacién progresiva de la
ganaderia

Competitividad y
productividad

Desarrollo de infraestructura
logistica

Fomento al desarrollo integral
del territorio

Incremento de espacios
publicos para la convivencia
Consolidacion de la
infraestructura de seguridad
publica

Ordenamiento de
asentamientos humanos
irregulares

Fortalecimiento institucional

gto

e[

primeras es negativo y/o genera rendimientos
insuficientes.

Mejorar los ingresos de los productores agricolas
mediante la introduccion de ecotecnias y adopcion de
mejores practicas que aumenten los rendimientos y
disminuyan los impactos ambientales.

Incrementar los ingresos de los productores pecuarios al
introducir ecotecnias y mejores practicas que logren
aumentar los rendimientos y disminuyan los impactos
ambientales.

Convertir las actividades productivas de los poseedores
de las tierras en actividades amigables al ambiente
mediante la adopcion de ecotecnias, reconversion
productiva y/o realizacion de actividades de mitigacion de
los impactos ambientales.

Adecuar los procesos industriales para hacerlos
sustentables en el uso de materiales, energiay agua 'y
disminuir las emisiones, contaminantes y la produccion de
residuos

Promover el establecimiento de figuras asociativas de
productores para que aumenten sus capacidades de
produccidn, desarrollen cadenas productivas y que estén
en mejores condiciones de negociacion de créditos,
precios, apoyos, etc.

Fortalecer los sectores agricola y ganadero mediante
formas de manejo que permitan la asociacién de
actividades en las unidades de produccién y beneficien el
ingreso de los productores a través de la diversificacion
de los productos.

Cambiar paulatinamente la localizacién de las areas de
aprovechamiento ganadero hacia areas de concentracién,
sila perturbacion al ambiente dafia de manera
importante los bienes y servicios ambientales, reduciendo
al minimo el impacto socioecondmico a las comunidades
que viven de dicha actividad. Restaurar simultaneamente
las areas recuperadas de la ganaderia.

Promover la conservacién y generacién de fuentes de
trabajo de acuerdo con la vocacién econémica de las
regiones y subregiones del Estado.

Fortalecer la infraestructura que dé mayor dinamismo al
desarrollo econémico y logistico del Estado.

Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion
aplicada que fortalezca el potencial de las cadenas de
valor.

Impulsar la participacién de la ciudadania en programas
de prevencién del delito.

Incrementar la efectividad del sistema de Seguridad
Publica.

Controlar el crecimiento desordenado de los
asentamientos, al tiempo que se regularizan aquéllos que
son factibles ambiental y juridicamente y se les provee de
equipamiento e infraestructura adecuada.

Incrementar la efectividad institucional en la vigilancia,

e @
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Transformado

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

E39

E40

E41

E42

E43

E44

E45

E46

E47

E48

E49

E50

E51

E52

ES3

E54

de la justicia ambiental y de la
vigilancia del ordenamiento y
la administracion sustentable
del territorio

Pago por servicios
ambientales hidroldgicos

Ahorro del agua

Conservacién de los recursos
hidricos superficiales y
subterraneos

Pago de servicios ambientales
por captura de carbono

Mitigacién al cambio
climatico

Fomento de ecotecnias

Conservacion de suelos

Reduccién de la erosion

Promocion de fuentes
alternativas de energia
renovables

Manejo eficiente de
alumbrado publico

Proteccidon de ecosistemas

Conservacién y manejo
sustentable de recursos
naturales

Proteccidn y recuperacion de
especies de fauna en riesgo

Restauracién ecoldgica

Rescate y restauracion de
ecosistemas riberefios

Prevencion o reduccién en la
fragmentacioén de los

inspeccidn, verificacién normativa y la sancién
administrativa en materia de ordenamientoy la
administracion sustentable del territorio de conformidad
con el CTEMG.

Fomentar el pago de servicios ambientales en la
modalidad de servicios hidrolégicos (recarga de los
mantos acuiferos, mejoramiento de la calidad del agua,
incremento de flujo hidrico, prevencion de desastres
naturales como inundaciones o deslaves, reduccién de la
carga de sedimentos cuenca abajo, etc.)

Optimizar el uso del agua en todos los ambitos (social,
urbano, rural, industrial).

Incrementar la Gestion integral y sustentable del agua.

Contribuir a mitigar la emision global de CO2
incrementando la masa forestal destinada a la captacion
de carbono en los tejidos vegetales.

Disminuir el impacto generado por las actividades
antrépicas que contribuyen al cambio climatico,
principalmente las que originan emision de gases con
efecto de invernadero.

Reducir el impacto causado en el ambiente por las
actividades humanas por medio del empleo de técnicas
ecoldgicas.

Modificar las practicas productivas que redundan en la
pérdida o contaminacion de los suelos.

Mitigar la erosiéon mediante aplicacion de medidas de
restauracion, ademas de las medidas de prevencion.

Promover el uso de residuos organicos, energia solar y
edlica como fuentes de energia.

Reducir el consumo de energia eléctrica por parte de los
municipios como medio de mejorar sus finanzas publicas.
Evitar la perturbacién de los ecosistemas por cualquier
factor que les represente riesgo, sea antropogénico o
natural.

Recuperar los bienes y servicios ambientales que
representan los recursos naturales, asi como, fomentar el
aprovechamiento sustentable que evite el deterioro de
dichos recursos.

Articular los esfuerzos del Gobierno Federal y Estatal
junto con diversos sectores de la sociedad, en la
conservacion y recuperacion de las especies de fauna en
riesgo.

Restaurar la estructura, funcionalidad y autosuficiencia de
los ecosistemas degradados a las condiciones naturales
presentadas previos a su deterioro.

Promover el rescate, conservacion y restauracion de los
ecosistemas riberefios, asi como sus funciones ecoldgicas
y beneficios ambientales en un marco de desarrollo
sustentable.

Frenar los asentamientos humanos y aprovechamientos
que retiran la cubierta vegetal natural.
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Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Natural

Fisico
Transformado
Fisico
Transformado
Fisico
Transformado
Fisico
Transformado

Fisico
Transformado

E55

E56

E57

ES8

E59

E60

E61

E62

E63

E64

E65

E66

E67

E68

E69

E70

ecosistemas

Pago por servicios
ambientales para la
conservacion de la
biodiversidad

Impulso a las actividades de
vigilancia forestal

Fomento al manejo forestal
sustentable

Combate a incendios
forestales

Regulacidn de la extraccion
de materiales pétreos

Fomento al establecimiento
de UMA

Establecimiento de
corredores bioldgicos

Creacién de nuevas areas
naturales protegidas

Restauracion de ecosistemas

acuaticos

Regeneracién de bancos de
materiales pétreos

Investigacion ecoldgica

Creacién de reserva agricola

Desarrollo regional equitativo
y sustentable

Prevencion de riesgos

Consolidacion de
asentamientos humanos y
preservacion de su
patrimonio

Vivienda digna y sustentable

Preservar e incrementar los ecosistemas de bosque y
montafa significativos, a través mejoras en la focalizacion
de los programas respectivos y mejora en los esquemas
de financiamiento actuales.

Implementar comités capacitados y debidamente
acreditados -por las autoridades ambientales
competentes- para la vigilancia forestal; conformados
preferentemente por personas de los ejidos,
comunidades y nucleos agrarios.

Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales maderables y no maderables sin afectar las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas.

Evitar y/o disminuir los incendios forestales generados a
consecuencia de causas naturales y por la mano del
hombre.

Minimizar los dafios ecoldgicos realizados por la actividad
minera a través de medidas de compensacion y
restauracion.

Establecer aprovechamientos de especies silvestres
mediante la figura de Unidades de Manejo Ambiental en
aquellos sitios que es benéfico conservarlas.

Establecer zonas que por su grado o necesidad de
conservacion facilitan el flujo de poblaciones entre las
areas bien conservadas que estan en riesgo de aislarse.
Formalizar por decreto areas que por su importancia
deben contar con un programa de manejo individual.
Cambiar las tendencias de deterioro de los sistemas
acuaticos mediante acciones que atiendan los principales
problemas.

Minimizar el impacto de los aprovechamientos de bancos
de materiales, contando para ello con planes de retiro
con procesos de restauracién en marcha.

Mejorar el conocimiento del entorno ambiental incluidas
disciplinas como: estudios de fauna, flora y sus dindmicas
poblacionales, climatologia, edafologia, geomorfologia,
desarrollo socioeconémico, agua, entre otras.
Resguardar bienes y servicios ambientales y valores
culturales asociados a las actividades agricolas que se
considera necesario proteger.

Incrementar el desarrollo sustentable, la equidad y
competitividad de las regiones y zonas metropolitanas
con un enfoque de innovacion.

Disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones locales que
se encuentran ubicadas en zonas de riesgo.

Incrementar el desarrollo equilibrado y sustentable de los
asentamientos humanos.

Incrementar el acceso de la poblacién a viviendas de
calidad, en el marco de un desarrollo urbano ordenado y
sustentable.
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VI.3 Criterios de regulacién ambiental

Los criterios de regulacion son aspectos generales o especificos de las distintas unidades de

gestiéon ambiental y territorial, que norman los diversos usos de suelo en lo relativo a ordenamiento

sustentable del territorio (OST). Dichos criterios se describen a continuacion:

Clave

Ac01

Ac02

Ac03
Ac04

Ac05

AhO1

Ah02

Ah03

Ah04

AhO5

Ah06

AhO07

Ah08

Ah09

Ah10

Ah11

Ah12

Ah13

Ah14

Descripcion
Acuacultura

Las actividades de acuacultura se realizaran con especies nativas y sin afectar negativamente el ecosistema
acuatico.

La actividad acuicola utilizard preferentemente especies nativas o se garantizard que no existan escapes de
especies exodticas hacia los ecosistemas acuaticos.

Las actividades acuicolas deberdn mantener una distancia de 200 metros con respecto a cualquier escurrimiento
o canal que deriven a escurrimientos naturales.

Se evitara la eutrofizacion, producto de los nutrientes de la actividad.

Se evitara la contaminacion genética de las poblaciones locales derivada de la introduccidn de individuos con
genes que no han sido seleccionados naturalmente.

Asentamientos humanos

El coeficiente de urbanizacidn de la UGAT se mantendra por debajo del 2% y sélo se permitira la construccion de
asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 5% y sélo se permitira la construccion de
asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 7.5% y sélo se permitird la construccion
de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 10% y sélo se permitird la construccion
de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendrd por debajo del 70% y sélo se permitird la construccion
de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El Coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 90% y sélo se permitird la construccion
de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

El Coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendrd por debajo del 75% y sélo se permitira la construccién
de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades locales.

Las areas verdes urbanas por los municipios se preservaran y se buscardn espacios para nuevas areas verdes con
el fin de generar espacios de esparcimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacién

Los asentamientos humanos con mas de 2,500 habitantes contaran con plantas de tratamiento de aguas
residuales, estimando las necesidades de cada poblacidn, a fin de que no queden obsoletas y tecnificandolas.
Los asentamientos humanos se instalaran en zonas aledafias a las poblaciones locales, evitando la creacién de
nuevos centros de poblacion.

Los asentamientos humanos se construiran sin reducir las areas ocupadas por los ecosistemas y sin generar
disturbios que modifiquen los habitos de la fauna de estos ecosistemas.

Se evitara la disposicién de desechos sélidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
abierto o la quema de los mismos, destinando los mismos a un centro de acopio de residuos, para prevenir
impactos al ambiente.

El desarrollo de asentamientos humanos evitara las zonas propensas a riesgos geoldgicos e
hidrometeorolégicos.

El nimero y densidad de poblacidon en esta unidad deberan ser definidos a partir de un plan director de
desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para proveer agua potable, los impactos ambientales a
ecosistemas, la tecnologia aplicable en el manejo y disposicién de residuos sélidos y liquidos, asi como el

equipamiento necesario.
glo 8[0 @
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Clave

Ah15

Ar01

Ar02

Ar03

Ar04

Ar05

Ar06

At01

At02

At03

At04

At05

At06

At07

At08

At09

At10

Atll

Descripcidon
La planeacién del asentamiento urbano contemplard dareas verdes, con una superficie minima de 12
2 . . . .
m*/habitante, las cuales contaran preferentemente con especies vegetales nativas.

Agricultura de riego

Las areas agricolas fértiles se consideraran espacios de recursos estratégicos; por tanto, se evitara que sean
sustituidos por los desarrollos urbanos e industriales.

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberan estar regulados por la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST)

Se deberd evitar la contaminacidn de aguas superficiales y subterrdneas derivada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicion final de envases o residuos de los mismos; evitando la escorrentia de
plaguicidas y fertilizantes hacia las aguas superficiales; y en el caso de las aguas subterraneas evitar procesos de
acumulacién de particulas, nitrégeno, fésforo y nitratos utilizados en las practicas agricolas, que un momento
dado llegarian a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

Cuando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cultivo se aplicaran tratamientos fitosanitarios para que
éstos no representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos pudieran ser quimicos o
naturales como la solarizacidn o desinfeccidon por vapor de agua.

En las unidades de produccién donde se cultiven especies anuales se fomentara la siembra de un cultivo de
cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que serd incorporado como abono verde, o utilizado como forraje
para el ciclo siguiente.

El area de cultivo debera estar separada de rios y cuerpos de agua por una zona de amortiguamiento de 20
metros, mismas que tendrdn vegetacion nativa y de preferencia especies arbdreas.

Agricultura de temporal

En las unidades de produccidn donde se cultiven especies anuales se establecera un cultivo de cobertura al final
de cada ciclo del cultivo que serd incorporado como abono verde o bien utilizado como forraje para el ciclo
siguiente. Estas especies pueden ser algunas leguminosas como garbanzo, chicharo, trébol dulce o frijol
terciopelo; cereales como trigo, centeno, avena, o bien podra aplicarse alguna mezcla como avena mas trébol.
En pendientes suaves (menores a 10%) se recomienda la utilizacion de canales de desvio y surcados en contorno
para reducir la escorrentia superficial, y de la misma manera evitar la erosién del suelo a mediano plazo.

En pendientes moderadas (10 — 30%), se recomienda introducir cultivos perennes o sistemas agroforestales.

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberan estar regulados por la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST)

Se deberd evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas derivada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicion final de envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentia de
plaguicidas y fertilizantes hacia las aguas superficiales; en el caso de las aguas subterrdneas se debera evitar
procesos de acumulacién de particulas como el nitrégeno, fésforo y nitratos utilizadas en las practicas agricolas,
que probablemente llegaran a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

A fin de reducir el lavado de nitratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal, se reducird el laboreo en
otofo, se evitard la quema de esquilmos, se enterraran pajas y residuos y se limitaran las poblaciones de ganado
en praderas fertilizadas.

Cuando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cultivo, se les aplicaran tratamientos fitosanitarios para
que éstos no representen riesgos de contaminacion al producto. Estos tratamientos podrdn ser quimicos o
naturales (solarizacién o desinfeccidn por vapor de agua).

Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en sentido perpendicular a la
pendiente.

Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacién, como medida para controlar la erosién
de los suelos y la quema de esquilmos. Esta técnica consiste en incorporar la materia organica, mejorando la
fertilidad del suelo y reduciendo los costos de produccidn mediante labranzas.

La agricultura debera realizarse evitando la degradacién de los suelos por erosién o por modificacion de sus
caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los ecosistemas de la UGAT.

En las areas con vocaciéon forestal que presenten pendientes mayores a 30% sujetas a aprovechamiento
agropecuario, se debera restablecer la cobertura vegetal natural con especies nativas.
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Clave

Atl12

Atl13

Atl4

Co01

FnO1

Fn02

Fn03

FoO1

Fo02

Fo03

Fo04

Fo05

Fo06

Fo07

Fo08

Fo09

Fol0

Ga01

Ga02

Ga03

Ga04

Descripcidon
Se limitard la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance de la frontera agricola sobre
terrenos que conserven vegetacion nativa.

Las actividades agricolas deberan desarrollarse sin afectar las zonas sujetas a restauracidn ecolégica.

Se limitard la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance de la frontera agricola sobre
terrenos que conserven vegetacién nativa

Conservacion

Cualquier actividad productiva a realizar en la UGAT, deberad garantizar el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales, asi como la conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad.

Forestal no maderable

En temporada adecuada, se permitird la recoleccién de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas y
especimenes completos no maderables para fines de autoconsumo, en concordancia con los usos y costumbres
de la poblacidn rural, bajo supervision de técnicos capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.

En areas con pendientes mayores a 30% se conservard, o en su caso, se restaurara la vegetacion nativa, evitando
llevar a cabo aprovechamientos forestales tanto maderables como no maderables.

Los aprovechamientos forestales no maderables se realizaran al exterior de zonas que se encuentren bajo
restauracion ecoldgica.

Forestal maderable

El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado por insectos barrenadores, la
poda para reducir la cantidad de epifitas, la colecta de conos y semillas infectados y demds tratamientos
aplicados para el control de plagas.

Las medidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas cortafuego y lineas negras, quemas
prescritas y controladas, se complementaran con técnicas de chaponeo, deshierbe y cajeteo, siempre bajo
autorizacion y supervision de las autoridades competentes.

Los aprovechamientos forestales se desarrollaran en zonas con pendientes menores a 45% con el fin de no
aumentar la erosién de los suelos.

Las unidades de producciéon forestal contaran con un Programa de Manejo autorizado por SEMARNAT a través
de la evaluacién de impacto ambiental correspondiente.

Los aprovechamientos forestales deberdn garantizar la permanencia de corredores bioldgicos y zonas de
reproduccion de la fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacion nativa que serdn conservadas.

En areas con pendientes mayores a 45% se debera conservar, o en su caso, restaurar la vegetacion nativa.

Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminos forestales deberdan evitar la modificaciéon u
obstruccidn de corrientes de agua superficiales y subterraneas. Los proyectos de modificacion declarados por la
autoridad competente como imprescindibles, deberan demostrar el mantenimiento del cauce natural y
garantizar que no se afecte el equilibrio hidrico.

El uso de maquinaria pesada en zonas de aprovechamiento forestal sera nulo.

El control y combate de plagas y enfermedades deberd realizarse a través de métodos mecdnicos y fisicos como:
derribo, descortezado de arboles, enterramiento y quema de material contaminado, y otro tipo de técnicas
dependiendo de la enfermedad o plaga de que se trate. El Ultimo recurso a utilizar sera el uso de quimicos, y el
control biolégico de plagas forestales necesitara ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos
correspondientes.

Las zonas sujetas a restauracion ecoldgica como zonas con ecosistemas perturbados y predios deforestados con
vocacion forestal, se mantendran como zonas de exclusidn para el aprovechamiento forestal hasta ser
restauradas.

Ganaderia

Las actividades pecuarias deberdn llevarse a cabo de forma intensiva y evitaran reducir la superficie agricola

Las actividades pecuarias deberan ir desplazandose a otras regiones, conforme se vaya dando el crecimiento
urbano, a fin de evitar conflictos entre ambos sectores.

El libre pastoreo debera realizarse preservando la composicion floristica de los ecosistemas, evitando la
degradacion de los suelos por pisoteo y minimizando los disturbios que afecten a la fauna.

Se realizaran obras de restauracion para suelos compactados y erosionados en los predios que han sufrido este
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Clave

Ga05

Ga06

1fo1

1f02

1f03

Ifo4

1f05

In01

In02

In03

In04

In05

In06

In07

In08

In09
In10

In11

Descripcidon
suceso por las actividades pecuarias. Se hard con especies nativas de la regidon y con un plan de manejo
establecido.
Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracion natural de los ecosistemas ni la
restauracidn ecoldgica de ecosistemas degradados y terrenos de vocacion forestal.
Las actividades pecuarias deberdn desplazarse fuera de las zonas urbanizadas para evitar conflictos y reducir los
riesgos a la salud

Infraestructura

Se permitird la instalacion de infraestructura de disposicidn lineal evitando los impactos significativos sobre el
uso de suelo agricola

Las carreteras existentes y las nuevas obras deberan contar con los pasos de fauna subterraneos suficientes para
garantizar la continuidad entre las diferentes poblaciones animales, contemplando un disefio adecuado para
garantizar el éxito de los mismos.

Las acciones de desmonte, excavacidon y formacion de terraplenes para la construcciéon de caminos rurales
prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir programas de rescate de germoplasma
de especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc.) y programas de rescate de la fauna, garantizando
medidas de compensacidn y mitigacion

La construccidon de infraestructura debera evitar la reduccién de la cobertura vegetal, la interrupcién de
corredores bioldgicos y flujos hidrolégicos, la disminucidn de los servicios ecosistémicos y la fragmentacion del
paisaje.

El emplazamiento de infraestructura de ser posible, se realizard sobre el derecho de via de caminos ya
construidos, con la finalidad de evitar la fragmentacion de los ecosistemas presentes en el area y el cambio de
uso de zonas agricolas.

Industria

Preferentemente la infraestructura requerida para el desarrollo de la actividad industrial deberd emplazarse en
las dreas con mayor deterioro ambiental, exceptuando aquellas areas que comprendan o se encuentren en las
cercanias de ecosistemas fragiles o de relevancia.

Se aplicaran medidas continuas de mitigacion de impactos ambientales por procesos industriales, con énfasis a
las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmdsfera y disposiciéon de desechos sélidos

Se regulard que las industrias que descarguen aguas residuales al sistema de alcantarillado sanitario o a cuerpos
receptores (rios, arroyos o lagunas), cuenten con sistemas de tratamiento, para evitar que los niveles de
contaminantes contenidos en las descargas rebasen los limites maximos permisibles establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales.

Se controlardn las emisiones industriales a la atmdsfera derivadas de la combustién y actividades de proceso,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, SO,, NOX y COV, de acuerdo con lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, cuando sea el caso.

Las actividades industriales deberan contemplar técnicas para prevenir y reducir la generacién de residuos
sélidos, incorporando su reciclaje, asi como un manejo y disposicion final eficiente.

Se promovera que el establecimiento de actividades riesgosas y altamente riesgosas, cumpla con las distancias
estipuladas en los criterios de desarrollo urbano y normas aplicables.

Se aplicaran medidas de prevencién y atencidon de emergencias derivadas de accidentes relacionados con el
almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.).
Se instrumentaran planes de emergencias para la evacuacion de la poblacién en caso de accidentes, planes de
emergencias como respuesta a derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas.

Las actividades consideradas riesgosas o altamente riesgosas, se mantendrdn a una distancia mayor o igual a la
distancia que contempla la zona de amortiguamiento, segun los escenarios de riesgo, respecto de los
humedales, bosques, matorrales o cualquier otro ecosistema de alta fragilidad o de relevancia ecoldgica, sin
menoscabo de la normatividad ambiental vigente.

Se evitara el desarrollo de industria en zonas de alta produccion agricola.

Se evitara el desarrollo industrial en zonas de proteccidon, conservacion y sujetas a restauracion ecoldgica.

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una zona de amortiguamiento de al menos 1 km
con respecto a los asentamientos humanos.
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Clave

In12

Mn01

Mn02

Mn03

Tu01
Tu02

Tu03

Tu04

Tu05

Tu06

Descripcidon
Las actividades industriales que se desarrollen en zonas de crecimiento urbano contardn con un sello de

industria limpia, no emitiran gases a la atmdsfera molestos o dafiinos para la poblacidn y el medio ambiente ni
generaran residuos sdlidos peligrosos, y las industrias trataran sus aguas residuales.

Mineria no metalica

La explotacidn de materiales pétreos evitara la reduccion de la cobertura vegetal.

Los predios sujetos a extraccion de materiales pétreos para construccion contaran con programa de seguimiento
de las medidas de mitigacion ambiental definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental
avalado por la autoridad competente.

Se garantizara la restauracidn total del sitio de explotacidn una vez finalizada la explotacién concesionada.

Turismo

Las actividades de turismo alternativo se limitaran a aquellas que no requieran de infraestructura vy
equipamiento permanente (como senderismo y observacién de fauna silvestre).

Las actividades turisticas no generaran disturbios a la biodiversidad o a los ecosistemas.

Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizardn sin afectar los ecosistemas, manteniendo la
vegetacidn, a fin de no afectar el paisaje.

Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con proyectos ecoturisticos, turismo de
aventura, extremo o rural, evitando proyectos de turismo convencional que impacten negativamente a los
recursos naturales.

Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar las acciones aplicadas en zonas sujetas a restauracion
ecoldgica

Se permitird el desarrollo de proyectos turisticos alternativos en las riberas de cuerpos de agua, pero contaran
con sistemas de tratamiento de sus aguas residuales y un manejo integral de sus residuos sélidos
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V1.4 Directrices urbano-territoriales

Las directrices en materia urbana y territorial son aspectos generales o especificos de las distintas

unidades de gestién ambiental y territorial, que norman el desarrollo urbano vy articulacion territorial

de las ciudades y comunidades que forman parte de la entidad. Dichas directrices se describen a

continuacion:

Clave

Ub01
Ub02
Ub03

Ubo04
Ub05
Ub06
Ub07

Ub08

Ub09

Ub10

Ub11
Ub12

Ub13

Ub14

FcO1
Fc02

Fc03

Fc04

Fc05

Vu01

Vu02

Vu03

Descripcion
Desarrollo Urbano
Las zonas urbanas incluiran perimetros de contencién.
La construccion de desarrollos habitacionales estara dentro de los poligonos de crecimiento definidos.

La urbanizacidn en édreas no urbanizables o de riesgo se realizara de manera restringida.

El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizara bajo un enfoque socio-espacial y de contencién
de la mancha urbana.

Los predios baldios o subutilizados seran aprovechados para la densificacion urbana.

La densificacién habitacional incluird medidas que intensifiquen el uso del suelo y la construccién de vivienda
vertical.

Tendra prioridad al mantenimiento o renovacién de la infraestructura y/o equipamiento deteriorado.

Tendra prioridad al rescate de espacios publicos urbanos que presenten deterioro, abandono o condiciones de
inseguridad.

Tendra prioridad a la construccidn, renovacidn o conservacion de infraestructura y equipamiento en poligonos
urbanos que presenten alta marginacion.

Se privilegiara la construccion de equipamiento urbano en derechos de via de zonas federales subutilizadas, que
puedan ser rescatados.

Los proyectos que se desarrollen tendran un efecto relevante para la zona urbana.

Se dara prioridad al ordenamiento ecoldgico y territorial de los asentamientos rurales.

El uso habitacional estara restringido a que se garantice la disponibilidad de servicios y de infraestructura de
acceso a la zona urbana.

Uso restringido para industria contaminante.
Fortalecimiento de y coordinacién en areas conurbadas o metropolitanas
Los sistemas de catastro que se desarrollen seran multifinalitarios a fin de apoyar la planeacion urbana.

Los proyectos que se desarrollen seran relevantes para el area conurbada o zona metropolitana.

La normatividad en materia urbana y sectorial, asi como el sistema tarifario de los servicios publicos se
homologara para todos los municipios que formen parte del drea conurbada o zona metropolitana.

La creacién de comisiones metropolitanas o de conurbacion tendra como prioridad la planeacidén concurrente
del desarrollo.

La construccidn de sitios de disposicion final de residuos tendra como prioridad dar servicio a todas las
localidades de una conurbacién.

Vivienda Urbana

El desarrollo de vivienda se realizara exclusivamente en poligonos baldios o predios vacios intraurbanos, asi
como en aquéllos ubicados en la primera periferia de los centros urbanos.

El desarrollo de vivienda se vinculara a cadenas productivas existentes o proyectadas, respetando la vocacion de
las regiones y de las familias que en ellas habitan.

La asignacidn de créditos o subsidios para la produccién de vivienda quedara sujeta al nivel de impacto social
que se proyecte para dichos desarrollos.
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Clave

Vu04

Vrol
Vr02

Vr03

Vro4

EqO01

Eq02

EqO03

Eq04

Su01
Su02
Su03

Ms01
Ms02
Ms03
Ms04
IMs05

Ms06

Gs01
Gs02

Gs03

Gs04

Fp01

1d01
1d02

Descripcidon
La produccién de vivienda y de desarrollos urbanos integrales quedara sujeta a elevados estandares de calidad
urbanistica y arquitectoénica.
Vivienda Rural

El desarrollo de vivienda se vinculard a la economia local existente.

El mejoramiento de vivienda se sujetara a programas existentes (i.e. programa piso firme)

Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda respetardn la idiosincrasia o necesidades de
la comunidad.

La construccidn de vivienda se realizara bajo altos estandares de calidad y sustentabilidad.

Equipamiento Urbano

El mejoramiento de los espacios publicos y centros de barrio se orientara al fortalecimiento o recuperacién del
tejido social.

Los desarrollos urbanos combinaran los usos de suelo e incluir la construccidn de infraestructura y equipamiento
para promover: generacion de fuentes locales de empleo, reduccién de la movilidad y atencidn a las
necesidades sociales de los habitantes de dichos desarrollos.

La construccidn de infraestructura y/o equipamiento promoverd el empleo local o la atencion de necesidades
sociales.

La construccion de equipamiento deportivo o recreativo promovera la restauracion o fortalecimiento del tejido
social.

Infraestructura y Servicios Urbanos
El manejo de infraestructura y servicios urbanos incluird medidas para su uso eficiente.
El manejo del alumbrado publico incluird medidas para el ahorro de energia.
Se ampliard la cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje considerando el grado de marginacion.
Movilidad Sustentable

Las politicas de desarrollo urbano se alineardn con las de movilidad.

El tema de movilidad sustentable formara parte de la agenda de prioridades en la planeacidn del crecimiento de
areas conurbadas o metropolitanas.

Los estudios o proyectos que se realicen incluirdn soluciones en el dmbito de transporte masivo.

Los fondos metropolitanos que se constituyan se destinardn a la construccién de infraestructura y equipamiento
para el transporte masivo en areas conurbadas o metropolitanas.

Los programas de movilidad sustentable incluirdn la construccién o ampliacidn de ciclo vias en centros urbanos.

Los proyectos integrales de infraestructura para la movilidad privilegiaran la movilidad peatonal, no motorizada
y el transporte masivo.

Gestion del Suelo
Los terrenos intraurbanos baldios o subutilizados se desarrollaran bajo criterios de sustentabilidad.

La oferta de lotes se destinard a poblacidn de bajos ingresos.

Los derechos de via de zonas federales que se rescaten seran aprovechados en la creacidn de parques lineales y
espacios para la reforestacion.

La adquisicion y habilitacion de suelo se realizara con la participacidn conjunta de los tres érdenes de gobierno.

Finanzas Publicas

Los sistemas de registro publico de la propiedad y catastro se modernizaran como medio de incrementar los
ingresos del municipio.

Industria
Las actividades industriales se realizardn sin afectar las zonas de vivienda.
Entre los desarrollos industriales y las zonas de vivienda existiran barreras de amortiguamiento.

Infraestructura Rural
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Clave

Ir01

Ir02

Ir03

Ir04

Ir05

Ru01

Ru02

Ru03

Pa0l

Pa02

Pa03

Pa04

Descripcidon
La construccidn de centros proveedores de servicios se realizara en predios ubicados a una distancia no mayor
de 3 kildbmetros de una vialidad pavimentada y que cuenten con al menos un servicio de salud, educacion,
abasto y comunicacion (sin importar la modalidad del servicio).
Dar preferencia a la pavimentacidn de terracerias en zonas con concentracién de poblacién rural de mas de 100
habitantes/km?, que se encuentren a més de 3 kildmetros de una vialidad pavimentada y cuyo trazo abarque
una superficie mayor al 50 % de la UGAT.
Dar preferencia a la construccidn de terracerias en el derecho de via de las brechas existentes o en zonas con
concentracion de poblacidn rural de mas de 100 habitantes/km?y cuyo trazo abarque una superficie mayor al
50 % de la UGAT.
Dar preferencia a la construccidon de caminos sacacosecha en zonas de aptitud muy alta para la agricultura de
riego que se encuentren alejadas de un camino de terraceria o brecha y cuyo trazo abarque una superficie
mayor al 50% de la UGAT.
En el desarrollo de actividades de urbanizacion, econdmicas, agricolas, industriales y de servicio se debera
considerar la disponibilidad de agua.

Riesgos Urbanos

Aplicar medidas para la gestidn de riesgos por localizacion cercana de ductos PEMEX, en el caso de densidades
de 0.04 de longitud/km?.

Aplicar medidas para la gestion de riesgos por concentracion de lineas de CFEE, en el caso de densidades de 0.07
de Iongitud/kmz.

No se permiten asentamientos humanos por tratarse de zonas bajas con riesgo de inundacidn o con riesgo de
deslizamientos.

Patrimonio Arqueolégico, Artistico o Histdrico

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos y zonas arqueoldgicas presentes en la entidad.
Entendiendo como monumento arqueoldgico cualquier bien mueble o inmueble producto de culturas anteriores
al establecimiento de la hispanica en el territorio estatal, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas. Se incluyen en este rubro los vestigios o fésiles de seres orgdnicos que habitaron
la entidad en épocas pretéritas y que revistan interés paleontoldgico.

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos artisticos y las zonas que incluyan un conjunto de
estos presentes en la entidad, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor
estético en términos de representatividad, insercidon en determinada corriente estilistica, grado de innovacién,
materiales y técnicas utilizadas, significacion en el contexto urbano y otras anélogas.

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos histdricos y las zonas que incluyan un conjunto de
estos presentes en la entidad; entendiendo como tales los bienes vinculados con un suceso o hechos pretéritos
de relevancia nacional, estatal o municipal, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais.
Investigar, conservar, restaurar o recuperar las ciudades patrimonio de la humanidad y los pueblos magicos de la
entidad, en los términos de las declaratorias correspondientes.
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VI.5 Condicionantes para el desarrollo

VI1.5.1 Condicionantes en materia hidraulica

La sintesis de la situacion hidraulica del documento “Actualizacion de las lineas estratégicas,
programaticas y de priorizacion del Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato” publicado por CEA
resalta la importancia del agua como principal activo para la realizacion de cualquier actividad sea
productiva o social. En ese sentido, el cuidado de dicho recurso es un tema prioritario para el
Estado por la necesidad de satisfacer la demanda presente y futura, tanto de los centros de
poblacién en la entidad como del sector agricola y del industrial, especificamente del subsector

automotriz cuyas inversiones recientes se han ubicado a lo largo del corredor urbano central.

Del mismo informe se desprende que la situaciéon deficitaria en la disponibilidad de agua para el
Estado, hace necesario la inclusién de una directriz urbano-territorial aplicable a todas las UGATM,
cuyo proposito es asegurar la sustentabilidad del agua por tratarse de un recurso estratégico.

Dicha directriz es la siguiente:

Para el desarrollo de actividades de urbanizacion, econdomicas, agricolas,
industriales y de servicio se debera considerar la disponibifidad de agua vigente

publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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VI1.5.2 Condicionantes en materia urbana

Para asegurar la alineacion del PMDUOET-SFR con los instrumentos de planeacién estatales se

establecen coeficientes de urbanizacion (CUR) que determinan el porcentaje de la superficie de

cada UGATM susceptible de urbanizarse (ver Tabla VI-1).

Tabla VI-1 CUR asignado a cada UGATM segun politica de ordenamiento ecolégico

Politica de
ordenamiento
. Clave
ecologico
1100
1200
Proteccion 1310
1320
2110
2120
2130
Conservacion 2210

2220

2230

3111
3112

3113

3121

Restauraciéon

3122

3123

3210

Grupo
Ecosistema o actividad dominante

matorral xeréfilo
pastizal natural

bosque templado con predominancia de pino

bosque templado con predominancia de
encino

matorral xerdfilo y su biodiversidad
bosque templado y su biodiversidad

pastizal natural y su biodiversidad

matorral xerdéfilo, su biodiversidad y
recuperacion de zonas degradadas
bosque templado, su biodiversidad y
recuperacion de zonas degradadas
pastizal natural, su biodiversidad y
recuperacion de zonas degradadas

matorral xerdéfilo perturbado
bosque templado perturbado

pastizal natural perturbado

matorral xeréfilo perturbado con predios
agropecuarios o sin vegetacidn con vocacion
forestal

bosque templado perturbado con predios
agropecuarios o sin vegetacién con vocacion
forestal

pastizal natural perturbado con predios
agropecuarios o sin vegetacidn con vocacion
forestal

Zonas agropecuarias y sin vegetacion con
vocacion forestal con fragmentos de
ecosistemas perturbados.

Coeficiente de Urbanizacion (CUR)

2%
O

©)
©)
©)

5%

O O O O O O

7.5%

O O

10%

70%

75% 90%
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3220 zonas agropecuarias y sin vegetacion con o
vocacién forestal
zonas agropecuarias de riego o sin vegetacion

3310 para la creacidon y mantenimiento de O
corredores bioldgicos
zonas agropecuarias de temporal y

3320 ecosistemas perturbados para la creacidon y @)

mantenimiento de corredores bioldgicos

3400 cuerpo de agua y ecosistemas acudticos

4110 agricultura de riego para reserva @)

4121 agricultura de riego y conservacion de
fragmentos de ecosistemas

4122 agricultura de riego

4130 agropecuario mixto con actividades de riego,
temporal y ganaderia extensiva

O O O O

Aprovechamiento 4210 agropecuario con actividades de temporal y

sustentable ganaderia extensiva

4310 asentamientos humanos urbanos @)

4320 asentamientos humanos rurales

crecimiento de asentamientos humanos
4330 O
urbanos

4400 desarrollo industrial mixto O
4500 banco de materiales pétreos
ANP 5000 Area natural protegida

Fuente: Elaboracion propia

Los porcentajes de CUR varian en funcién de la politica de ordenamiento ecolégico asignada,
aclarando que en el caso de las ANP no se fij6 CUR dado que éstas se sujetan a un plan de
manejo individual. Asimismo, el valor de cada CUR se determiné tomando en cuenta las areas
prioritarias para conservar o proteger los ecosistemas y la biodiversidad existente en cada UGATM,
por ello, en aquellas unidades en donde los ecosistemas ya estan perturbados —como es el caso

de los centros de poblacién, el porcentaje es alto.

Para facilitar aun mas la toma de decisiones en la aplicacion de las politicas y del CUR, se

establece la tabla de compatibilidades siguiente:
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Tabla VI-2 Compatibilidades para la asignacion de CUR

Politica de ordenamiento ecolégico

Proteccion

Conservacion

Restauracion

Agricultura de
riego reserva

Agricultura de
riego

Agricultura de
temporal
Aprovechamiento  Aprovechamiento
humano urbano

(ahu)

Asentamiento
humano rural (ahr)

Fuente: Elaboracion propia

Asentamientos
humanos

urbanos (ahu)

CUR ahu
mejorando o
conservando la
imagen, sin
impacto paisaje

gto

No

No

No

No

No

Si

glo

Asentamientos
humanos rurales
(ahr)

CUR ahr

No en ecosistemas,
sin impacto paisaje

CUR ahr
No en ecosistemas,
sin impacto paisaje
CUR ahr

No en ecosistemas,
sin impacto paisaje
CUR ahr
CUR ahr

CUR ahr

No aplica

Si

Industria

No

No

No

Solamente
agroindustria
Si
No en zonas
productivas

Si
Si
No pesada

Si

No pesada

Infraestructura

CUR ahr

No en ecosistemas,
sin impacto paisaje

CUR ahr
No en ecosistemas,
sin impacto paisaje
CUR ahr

No en ecosistemas,
sin impacto paisaje

Si

Si

Si

Si
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VI.6 Fichas Unidades de Gestién Ambiental y Territorial Metropolitanas

Como se indicd en el capitulo V, se definieron unidades de gestion ambiental y territorial municipal
(UGATM), mismas que fueron numeradas en orden progresivo atendiendo a la orientacion
geografica norte-sur. La posicién de cada UGAT se determiné con la coordenada UTM-Y extrema.
El contenido de cada ficha concentra los aspectos relevantes de cada UGATM, mismos que ya han
sido descritos en este capitulo, al igual que en el capitulo previo. El anexo técnico contiene el total
de las fichas referidas. A continuacién se presenta el mapa llave para facilitar la ubicacion de cada
UGATM, asi como el listado completo de fichas agrupadas en orden consecutivo e indicando la

politica y ecosistema o actividad dominante.

VI1.6.1 Plano llave

Figura VI-1 Plano llave unidades de gestion ambiental y territorial municipales UGATM, ZML

SIMBOLOGIA GENERAL.

Jalisco

MODELO DE ORDENAMIENTO
OLOGIC

PLANO LLAVE

POLITICA ECOLOGICA
Aprovechamiento

e I Conservacion

I Restauracion

249 3 - Area natural protegida

. 279

1292
263

340

291

367 378 Programa Metropolitano de Desarrollo Urbano
378

= 380 Romita X . ¥ Ordenamiento Ecologico Territoral
380 351 -

Manuel Doblado 38} -

Fuente: Elaboracion propia
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VI1.6.2 Relacion de UGATM

Clave
UGAT

Politica Ecoldgica

e

78 ANP | Area natural protegida | Area natural protegida 5000 42,722.22
» Conservacion del ecosistema de matorral xerdfilo, su 2210 5,5634.17
153 Cl | Conservacion biodiversidad y recuperacién de zonas degradadas
175 Aahu2 Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 795.52
ahuz | o stentable humanos urbanos
Restauracion de zonas agropecuarias de temporal o sin | 3320 6,361.77
177 Rcb | Restauracién vegetacion aparente para la creacion y mantenimiento
de corredores biolégicos
178 Aahu2 Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 5,610.36
ahu
sustentable humanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos 4310 15,272.36
182 Aahul
sustentable urbanos
102 Aahuz Aprovechamiento ﬁprovechambiento para crecimiento de asentamientos 4330 1,077.38
sustentable umanos urbanos
193 ANP | Area natural protegida | Area natural protegida 5000 337.63
y Conservacion del ecosistema de matorral xerdfilo, su 2210 3,305.77
195 Cl | Conservacion biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas
y Conservacion del ecosistema de pastizal natural, su 2230 1,548.42
204 Cl | Conservacion biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas
» Restauracion de zonas agropecuarias y sin vegetacion | 3210 304.21
211 R2 | Restauracion en terrenos de vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos 4310 433.28
212 Aahul sustentable urbanos
. Aprovechamiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 3320 722.85
213 Adind sustentable
» Restauracion de matorral xer6filo perturbado y predios 3121 4,810.62
215 R4 | Restauracion agropecuarios o sin vegetacion con vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 21.22
227 Aahrl sustentable
229 Aahu2 Aprovechamiento ﬁprovechambiento para crecimiento de asentamientos 4330 3,199.86
sustentable umanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 72.33
231 Aahrl sustentable
. Aprovechamiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 4400 675.16
233 Adind
sustentable
» Restauracion de zonas agropecuarias y sin vegetaci¥zn | 3210 603.45
234 RS | Restauracion en terrenos de vocacion forestal
236 AagpLl Aprovechamiento Aprovechamiento agropecua_rio de actividades de 4210 7,608.05
agPL | g ustentable temporal y ganaderia extensiva
. Aprovechamiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 4400 6,087.94
238 Adind sustentable
3 -
240 CA Restauracion Efus;légasm ¥an de cuerpo de agua y ecosistemas 3400 1,539.56
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 156.16
245 Aahrl
sustentable
249 Aahu2 Aprovechamiento ﬁprovechambiento para crecimiento de asentamientos 4330 779.00
sustentable umanos urpbanos
251 AR1 Aprovechamiento Aprovechamiento para agricultura de riego 4122 34,880.97
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 119.75
253 Aahrl
sustentable
255 Aahrl Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 51.22

sustentable

gto
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» Conservacion del ecosistema de pastizal natural, su 2230 768.44
257 Cl | Conservacion biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 6,380.77
258 Aahu2 sustentable humanos urbanos
» Restauracion de zonas agropecuarias y sin vegetacion | 3210 1,901.77
259 RS | Restauracion en terrenos de vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 56.23
260 Aahrl
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos 4310 1,227.88
261 Aahul
sustentable urbanos
263 ANP | Area natural protegida Area natural protegida 5000 2,340.27
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 109.92
264 Aahrl
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 120.96
267 | Aahu2 | ' ntable humanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos 4310 1,606.61
269 Aahul
sustentable urbanos
273 ANP | Area natural protegida | Area natural protegida 5000 2,993.83
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 792.48
279 | Aahu2 | ' entable humanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades 4130 4,516.22
281 AR2 sustentable de RIEGO, temporal y ganaderia extensiva
. Aprovechamiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 4400 1,506.44
284 Adind
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 215.32
285 | Aahu2 | ' htable humanos urbanos
. Aprovechamiento Aprovechamiento para infraestructura mixta 4400 452.37
290 Ainf
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades 4130 15,322.15
291 | Aagp3 | ¢ \ciantable de RIEGO, temporal y ganaderia extensiva
Aprovechamiento Aprovechamiento para agricultura de riego 4122 2,565.41
292 AR1
sustentable
. Aprovechamiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 4400 846.26
296 Adind
sustentable
297 ANP | Area natural protegida | Area natural protegida 5000 8,801.41
Aprovechamiento Aprovechamiento para &rea de preservacion agricola 4122 359.01
300 AR1r ;
sustentable de riego
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario de actividades de 3210 1,329.18
301 | Aagpl | ¢ \ciantable temporal y ganaderia extensiva
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 61.73
306 Aahrl
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para agricultura de riego 4110 2,620.90
310 AR1
sustentable
» Restauraci¥n de zonas agropecuarias y sin vegetacion | 3210 1,735.58
316 R1 | Restauracion en terrenos de vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos 4310 1,231.45
317 Aahul
sustentable urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4330 322.45
318 | Aahu2 | ' contable humanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 154.54
319 Aahrl
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos 4400 711.32
321 | Aahuz | (' entable humanos urbanos
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario de actividades de 4210 1,869.94
322 | Aagpl | stentable temporal y ganaderia extensiva
» Restauracion de zonas agropecuarias y sin vegetaci¥an | 3210 1,509.74
324 R1 Restauracion

en terrenos de vocacion forestal
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Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 87.15
325 Aahrl sustentable
397 Adind Aprovecrgelimiento Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos 4400 1,765.68
sustentable
Restauracion de zonas agropecuarias de temporal o sin | 3320 4,033.74
329 RCB | Restauracién vegetacion aparente para la creacion y mantenimiento
de corredores biolégicos
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 76.35
331 Aahrl sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades 4130 2,625.68
332 | Aagp3 | ¢ stentable de RIEGO, temporal y ganaderia extensiva
337 AR1 Aprovect;)elimiento Aprovechamiento para agricultura de riego 4122 2,088.05
sustentable
340 AR1 Aprovecrtn’?miento Aprovechamiento para agricultura de riego 4110 721.05
sustentable
344 AR1 Apr:)vetcfgzla\miento Aprovechamiento para agricultura de riego 4110 3,679.74
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para area de preservacion agricola 4110 6,456.35
350 ARIr sustentable de riego
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades 4130 989.91
e , temporal y ganaderia extensiva
351 ARZ | Sustentable de RIEGO, temporal y ganaderf [
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 108.79
352 Aahrl sustentable
» Restauracion de zonas agropecuarias y sin vegetacion | 3210 3,068.63
356 R6 | Restauracion en terrenos de vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades 4130 2,291.81
357 | Aagp3 | ¢ \cientable de RIEGO, temporal y ganaderia extensiva
Aprovechamiento Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales | 4320 0.00
364 Aahrl sustentable
366 AR1 Aprovecrkl):la\miento Aprovechamiento para agricultura de riego 4110 1,733.37
sustentable
Aprovechamiento Aprovechamiento para area de preservacion agricola 4122 1,702.82
367 ARIr sustentable de riego
Aprovechamiento Aprovechamiento para area de preservacion agricola 4122 3,492.03
368 ARIr sustentable de riego
» Restauracion de matorral xer6filo perturbado y predios 3121 2,523.30
375 R4 | Restauracion agropecuarios o sin vegetacion con vocacion forestal
Aprovechamiento Aprovechamiento para area de preservacion agricola 4110 837.95
376 ARIr sustentable de riego
Aprovechamiento Aprovechamiento para &rea de preservacion agricola 4122 50.01
378 ARIr sustentable de riego
» Restauracion de matorral xerdéfilo perturbado y predios 3121 54.91
380 R4 | Restauracion agropecuarios o sin vegetacion con vocacion forestal
381 AR1 Aprovec?)?miento Aprovechamiento para agricultura de riego 4110 3.06
sustentable
» Conservacion del ecosistema de matorral xerdfilo, su 2210 430.13
394 C1 Conservacion

biodiversidad y recuperacion de zonas degradadas
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Vil PROYECTOS

A fin de concretar en acciones los planteamientos del modelo de ordenamiento sustentable del
territorio municipal sefialado en el capitulo V, se integré la siguiente cartera de programas y
proyectos de caracter estratégico. Dicha cartera esta organizada en nueve lineas estratégicas,
todas ellas orientadas al desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial

en los medios:

. Natural

e - Social

e - Econdmico

e - Medio fisico transformado

VIl.1 Subsistema ambiental

En este rubro se busca impulsar acciones que permitan mejorar el entorno ambiental,
reconociendo el valor a la biodiversidad, mitigando los impactos del cambio climatico, reduciendo

riesgos ambientales y promoviendo una mejor gestion integral del agua.

VII.1.1 Linea estratégica: Biodiversidad

El proposito de esta linea es llevar a cabo las estrategias y acciones establecidas en la Estrategia
Estatal de Biodiversidad de la ZML, promoviendo la investigacion, proteccion, restauracion y
adecuado manejo de las areas con mayor riqueza bioldgica; la busqueda de alternativas de
financiamiento para la ejecucion de acciones y el aprovechamiento sustentable de los recursos de

la entidad.

VII.1.1.1 Programa: Investigacion ecolégica

Objetivo: Incrementar el conocimiento del entorno ambiental en las diversas disciplinas cientificas
vinculadas con la ecologia, como: flora, fauna y sus dinamicas poblacionales, climatologia,

edafologia, geomorfologia, desarrollo socioeconémico, entre otras.

Propuestas como lineas de accion para alcanzar la meta:
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o Estudio del impacto ambiental de las zonas aledaiias del pasivo ambiental de la planta de

Quimica Central

VII.1.1.2 Programa: Proteccion de ecosistemas

Objetivo: Evitar la perturbacién de los ecosistemas por cualquier factor que les represente riesgo,

sea antropogénico o natural, a fin de mantener los servicios ecosistémicos que proveen.
Propuestas como lineas de accion para alcanzar la meta:

¢ Plan parcial de ordenamiento de las localidades rurales ubicadas en la ANP “Presa de

Silva”, de acuerdo al plan de manejo.

VII.1.1.3 Programa: Prevencidon y combate a incendios forestales

Obijetivo: Evitar o disminuir los incendios forestales generados a consecuencia de causas naturales

y por la mano del hombre.
Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Programa anual de verificacion y vigilancia en la Sierra de Lobos

e Programa permanente de vigilancia y control de residuos turisticos en la Sierra de Lobos

VII.1.1.4 Programa: Conservacion y manejo sustentable de recursos naturales

Objetivo: Recuperar los bienes y servicios ambientales que representan los recursos naturales, asi

como, fomentar el aprovechamiento sustentable que evite el deterioro de dichos recursos.
Propuestas como lineas de accion para alcanzar la meta:

¢ Creacion de comisiones mixtas de los dos niveles de gobierno y asociaciones civiles para

la vigilancia e impulso de los planes de manejo de la ANP de la ZML.

VII.1.1.5 Programa: Prevencion de la fragmentacion de los ecosistemas

Objetivo: Frenar los asentamientos humanos y aprovechamientos que retiran la cubierta vegetal

natural, asi como incrementar la conectividad entre fragmentos de ecosistemas prioritarios.
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Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Programa para contener el crecimiento urbano en la zona norponiente de la Ciudad de
Leodn, para lograr el corredor bioldgico poniente de la ZML
e Programa para contener el crecimiento urbano de las comunidades al norte de la Presa de

Silva

VII.1.1.6 Programa: Pago por servicios ambientales para la conservacion de la

biodiversidad

Objetivo: Preservar e incrementar los ecosistemas de bosque y montaia significativos, a través de
mejoras en la focalizacion de los programas respectivos y mejora en los esquemas de

financiamiento actuales.
Propuestas como lineas de accioén para alcanzar la meta:
e Programa de retiro de pastoreo y ganaderia en Sierra de lobos

VII.1.1.7 Programa: Pago de servicios ambientales por captura de carbono

Objetivo: Contribuir a mitigar la emision global de CO2 incrementando la masa forestal destinada a

la captacion de carbono en los tejidos vegetales.
Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Programa de reforestacién de las sierras al norte de la ZML, Sierra de Lobos, Sierra la

Cuatralba, Cerro del Cubilete.

VII.1.1.8 Programa: Impulso a las actividades de vigilancia forestal

Objetivo: Implementar comités capacitados y debidamente acreditados -por las autoridades
ambientales competentes- para la vigilancia forestal; conformados preferentemente por personas

de los ejidos, comunidades y nucleos agrarios.

Propuestas como lineas de accion para alcanzar la meta:
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e Apoyo e impulso para la creacién de brigadas con participacién social y asociaciones
civiles no gubernamentales para la vigilancia de las sierras de las ANP de la ZML, en

apoyo a la PAOT.

VII.1.1.9 Programa: Regulacion de la extraccion de materiales pétreos

Objetivo: Minimizar los dafos ecologicos realizados por la actividad minera a través de medidas de

compensacion y restauracion.

VII.1.1.10 Programa: Impulso al manejo integral de residuos sélidos urbanos

Objetivo: Transformar el manejo tradicional de los residuos solidos en una gestién integral que
involucre la modernizacién operativa y administrativa de los sistemas de recoleccién, reciclaje,
tratamiento y disposicion final; apoyados en tecnologias complementarias, economias de escala,

esquemas regionales y de corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad.
Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:
¢ Estudio de ubicacién y proyecto del relleno sanitario metropolitano

Vil.1.1.11 Programa: Regeneracion de bancos de materiales

Objetivo: Minimizar el impacto de los aprovechamientos de bancos de materiales, contando para

ello con programas de regeneracion con procesos de restauracion en marcha.

VII.1.1.12 Programa: Comunicacién de la importancia de la biodiversidad

Objetivo: Generar espacios para la comunicacion, capacitacion y gestion de los beneficios de la

biodiversidad que promueva el desarrollo de una cultura ambiental.
Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

¢ Proyecto del Campamento educativo de Sierra de Lobos, con el impulso del programa
escolar de sdbados en la naturaleza (excursiones sabatinas para el conocimiento del

medio ambiente)
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VII.1.2 Linea estratégica: Cambio climatico

En materia de cambio climatico se impulsan acciones con el propdsito de adaptar los procesos de

cambio, asi como promover el cambio tecnoldgico en materia de energia.

VII.1.2.1 Programa: Mitigacién al cambio climatico

Objetivo: Disminuir el impacto generado por las actividades antrépicas que contribuyen al cambio

climatico, principalmente las que originan emision de gases con efecto invernadero.
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Programa permanente de verificacién de emisiones de las unidades de transporte publico

e Programa permanente de verificaciéon vehicular

VII.1.2.2 Programa: Implementacion de los programas de gestiéon para mejorar la
calidad del aire (PROAIRE)

Objetivo: Impulsar acciones transversales para prevenir, controlar y disminuir las tendencias del
deterioro de la calidad del aire, asi como ampliar la cobertura del sistema de monitoreo de la

calidad del aire del Estado y actualizacion de inventarios de emisiones.
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

¢ Implantar la estacién de monitoreo de la calidad del aire en la zona de los pueblos del

Rincén al sur de la ZML.
VII.1.2.3 Programa: Promocion de fuentes alternativas de energias renovables
Objetivo: Promover el uso de residuos organicos, energia solar y edlica como fuentes de energia.
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

¢ Programa de sustitucién paulatino del alumbrado publico de los centros urbanos de la ZML
¢ Programa de implementacién de paneles solares para la generacién de energia para el

alumbrado publico de plazas y parques urbanos.
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VII.1.2.4 Programa: Fortalecimiento institucional de la vigilancia ambiental y

territorial para mitigar los efectos del cambio climatico

Objetivo: Incrementar la cobertura y calidad de los mecanismos e instrumentos de inspeccion,
vigilancia y verificacion normativa de los programas, proyectos y acciones de ordenamiento
territorial, asi como de las fuentes y actividades contaminantes para prevenir las causas y mitigar

los efectos del cambio climatico.

VII.1.3 Linea estratégica: Gestion integral del agua

En materia de agua, el propdsito es incrementar la sustentabilidad en el manejo y gestién del agua.
Los principales retos son mejorar la gestion de las aguas nacionales; contar con servicios

municipales de calidad y sostenibles; y consolidar la gobernanza del agua en el Estado.

VII.1.3.1 Subprograma: Atencién a comunidades rurales
Objetivo: Atender a las comunidades rurales con poblacion mayor 1,500 habitantes
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Implementacién del programa de introduccion de redes de agua potable en comunidades

rurales mayores a 1,000 habitante.

VII.1.3.2 Subprograma: Agua en el medio urbano - infraestructura

Objetivos:

— Incrementar significativamente en magnitud y calidad la cobertura del servicio de agua

potable urbana en el Estado.

VI1.1.3.3 Subprograma: Saneamiento en el medio urbano - infraestructura

Objetivos: Reducir la contaminacion de los principales cuerpos de agua regulando las descargas
(de poblaciones urbanas) sin tratamiento o incompleto. Atencién a comunidades mayores a 2,500

habitantes que no son cabeceras (comunidades medias).
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. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Programa de introduccion de redes de drenaje en comunidades rurales con poblacion
mayor a 1,000 habitantes

e Programa de construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en comunidades
rurales

¢ Programa de saneamiento de rios y arroyos de las comunidades rurales

VII.1.3.4 Subprograma: Infraestructura para el crecimiento

Objetivos: Desarrollar los grandes proyectos de infraestructura hidraulica que modifiquen las
condiciones de escasez o de riesgo de zonas prioritarias mediante la importacién de caudales.
Contar con proyectos y obras para la importacion de agua para abastecimiento y garantizar el agua

en cantidad y calidad para la poblacién y usos productivos.
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:
e Acueducto de la presa el Zapotillo para el abastecimiento de agua potable para la ZML.

VII.1.3.5 Subprograma: Consolidacién de organismos operadores

Objetivos:

— Incrementar significativamente en magnitud y calidad, la cobertura del servicio de agua
potable urbana en el Estado.

— Elevar la eficiencia fisica, comercial y global de los organismos operadores.

— Consolidar y reforzar la aplicacion del sistema tarifario enfocado a alcanzar el costo real del
servicio y promover cambios en la legislacién para que los consejos directivos autoricen

directamente las tarifas.
VII.1.3.5.1Subprograma: Tecnificacion y modernizacion del riego

Objetivos (en coadyuvancia con las autoridades federales y estatales relevantes):

. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

z e @
El o 168



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

— Implementar programas de financiamiento para el cambio de tecnologias para la
agricultura de riego

— Implementacién de programas de financiamiento para recuperacion de pozos ejidales, para
la formacién de huertos y recuperacién de areas de cultivo en el bajio de la zona
metropolitana.

VIl.1.4 Sustentabilidad ambiental urbana

Objetivo: asegurar la sustentabilidad y el equilibrio ambiental urbano

VII.1.4.1 Parques urbanos

Objetivo: rescate de areas de valor ambiental cercanas a las areas urbanas, para incrementar los

estandares de areas verdes por habitante.
. Propuestas como lineas de accién para alcanzar la meta:

e Parque metropolitano Albarradones

e Parque lineal Rio Guanajuato en Silao

¢ Rescate del Parque los Eucaliptos y antigua estacion del ferrocarril en Silao

e Programa de parques lineales en arroyos de zonas urbanas de Ledn y San Francisco del

Rincon
VII.2 Subsistema social y humano

Este rubro esta orientado a consolidar la estrategia en infraestructura y equipamiento que tienda a
incrementar la calidad de vida de la poblacion, generando capital social, un mejor acceso a los

servicios de educacion, asi como la consolidacion de la cultura de la paz.

VIl.2.1 Linea estratégica: Calidad de Vida

En materia de calidad de vida, el propésito es impulsar acciones tendientes a generar familias
sanas, comunidades cohesionadas y con acceso equitativo a la infraestructura para el desarrollo

social.
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VII.2.1.1 Programa: Atencion integral en salud

Objetivo: Incrementar la esperanza de vida y la salud integral de los guanajuatenses.

Las lineas de accioén para alcanzar la meta

¢ Programa de construccion de Unidades De Atencion Basica Para La Salud (UMAPS), en
las areas periurbanas de los centros urbanos, principalmente en la zona norte de Purisima
de Bustos, la zona urbana Sur de San Francisco del Rincén, la zona norponiente y oriente
de la Ciudad de Ledn.

e Construccién de un hospital comunitario en la zona oriente de la Ciudad de Le6n

¢ Construccion de centros gerontolégicos en los nicleos urbanos de la ZML

e Construccién de Centros de atencién integral de servicios esenciales de Salud (CAISES)
en San Francisco del Rincon, en la zona sur oriente y oriente de la Ciudad de Ledn,

¢ 1 Centro de atencidn integral de servicios esenciales de Salud (CAISES) en la Comunidad

consideradas como Polos Rurales.

VIl.2.1.2 Programa: Cohesién social
Objetivo: Incrementar los factores del desarrollo humano y social, y reducir la marginacion.

Las lineas de accién para alcanzar la meta

¢ Impulsar el programa de construccién de plazas de barrio y centros comunitarios en las
zonas urbanas con mayor densidad de poblacién
e Impulsar el programa de construccién de plazas comunitarias y centros comunitarios

rurales en las localidades rurales mayores a 2,000 habitantes

VII.2.1.3 Programa: Atencion integral a grupos prioritarios

Objetivo: Incrementar la atencion a los grupos en riesgo y en condicién de vulnerabilidad.

Las lineas de accién para alcanzar la meta

e Impulso a los programas de vivienda digna, en las zonas con el grado de marginacion alto

y muy alto de las zonas urbanas.

170



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

¢ Impulso al programa de piso firme, en las zonas con el grado de marginacién alto y muy

alto de las zonas urbanas.

VII.3 Linea estratégica: Educacién para la vida

En materia de educacién se impulsaran acciones con el propdsito de hacer de los procesos

educativos, formales y no formales, la base del desarrollo humano y la sustentabilidad social.

VII.3.1.1 Programa: Educacién de calidad al alcance de todos

Objetivo: Incrementar la cobertura, permanencia, pertinencia y calidad de los procesos educativos.

Las lineas de accién para alcanzar la meta

¢ Equipamiento en los niveles de educacion secundaria y media superior en San Francisco,
Silao y periferias de la Ciudad de Ledn

o Biblioteca-mediateca en Silao y San Francisco del Rincén

VII.3.1.2 Programa: Formacion para la vida y el trabajo

Objetivo: Incrementar la formacion complementaria a la educacion formal, en areas fundamentales

del desarrollo de la persona, como una fortaleza para el proyecto de vida.

Las lineas de accién para alcanzar la meta:
Los nuevas centralidades industriales que sumada a la politica de impulso de parques industriales
en el Estado y basicamente en la zona metropolitana es imperante la capacitacion de los jévenes
para el trabajo.

e Centros comunitarios rurales

e Centros comunitarios urbanos en las areas de mayor densidad de poblacién

e Centros de capacitacion para el trabajo, en los polos rurales y en los centros urbanos de

Silao y <San Francisco del Rincén.

VII.3.1.3 Programa: Arte, cultura y deporte en tu vida

Objetivo: Impulsar la practica de la actividad fisica, la recreaciéon y el deporte en los

NN -

guanajuatenses.
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Las lineas de accion para alcanzar la meta:

De acuerdo al sistema de equipamiento de SEDESOL

e Centro Acuatico de alto rendimiento en Silao y San Francisco del Rincon

e Ciudad deportiva de alto rendimiento en Silao y San Francisco del Rincén

VII.3.1.4 Programa: Educacién cientifica y tecnologica

Objetivo: Motivar la vocacion cientifica y tecnoldgica en los alumnos de educacién basica, media

superior y superior.

Las lineas de accioén para alcanzar la meta:

¢ Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), en los centros urbanos

de Silao y San Francisco del Rincon-Purisima de Bustos

VIl.4 Linea estratégica: Estado de derecho

Con esta linea se busca generar un espacio de paz como elemento basico de la sustentabilidad
social; por ello, el propésito es prevenir conductas delictivas y aquellas que lesionan los derechos
de las personas; asegurando ademas el equipamiento que permita la cercania de los cuerpos de

seguridad y de las instituciones de procuracion de justicia.

VIl.4.1.1 Programa: Prevencién del delito y derechos humanos

Objetivo: Impulsar la participacion de la ciudadania en programas de prevencion del delito.

VIl.4.1.2 Programa: Sistema integral de seguridad publica

Objetivo: Incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica.

VIl.4.1.3 Programa: Procuracién de justicia humanista y eficaz

Objetivo: Incrementar la efectividad del sistema de procuracion e imparticion de justicia, con visiéon

humanista.
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VIl.4.1.4 Programa: Fortalecimiento institucional para la vigilancia del

ordenamiento y la administracion sustentable del territorio

Objetivo: Incrementar la efectividad institucional en la vigilancia, inspeccion y verificacion normativa

del ordenamiento y la administracién sustentable del territorio de conformidad con el CTEMG.

VII.4.1.5 Programa: Procuracion de justicia ambiental y del ordenamiento territorial

Objetivo: Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su bienestar y desarrollo.

VII.5 Subsistema econdmico

Este rubro esta dirigido a impulsar acciones de ordenamiento sustentable de las actividades
econdmicas y convertirlas en motor del desarrollo regional, incrementando el aprovechamiento y la

generacion de valor.

VII.5.1 Linea estratégica: Empleo y prosperidad

Se plantea como propdsito de esta linea el incremento de la oferta en el emprendimiento de
acuerdo al potencial de cada regiéon productiva, rural y urbana, la reconversion tecnolégica y la

innovacion, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos.

VII.5.1.1 Programa: Cadenas de valor e innovacion

Objetivo: Promover la conservacion y generacion de fuentes de trabajo de acuerdo con la vocacion

econOmica de las regiones y subregiones del Estado.

Las lineas de accién para alcanzar la meta:

e Parque industrial de los Pueblos del Rincén
e Impulso a la creacién de la feria internacional del sombrero
¢ Centro de capacitacién de la industria del calzado en los Pueblos del Rincén

¢ Centro de capacitacion técnica de turismo en Silao
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VII.5.1.2 Programa: Impulso al turismo de aventura extremo

Objetivo: Fomentar proyectos de turismo extremo o de aventura como alternativas productivas
sustitutas de las actividades agropecuarias o forestales, difundiendo el papel de esparcimiento de

las areas naturales en el respeto al medio ambiente. Y promocion del senderismo interpretativo.

Las lineas de accién para alcanzar la meta:

e Centros de excursionismo en Sierra de Lobos y Cerro del Cubilete

VII.5.1.3 Programa: Creacion de reserva agricola

Objetivo: Resguardar bienes y servicios ambientales y valores culturales asociados a las

actividades agricolas que se considera necesario proteger.

Las lineas de accién para alcanzar la meta:

¢ Programa de financiamiento y capacitacién agricola en el bajio metropolitano

VII.5.1.3.1Programa: Innovacion y desarrollo tecnolégico

Objetivo: Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion aplicada que fortalezca el potencial

de las cadenas de valor.

Las lineas de accién para alcanzar la meta:

e Impulso de la Comunidad de San Cristébal, como Polo de innovacién
VII.5.1.3.2 Programa: de educacién para la competitividad

Objetivo Estratégico: Desarrollar una sociedad del conocimiento como pieza clave para competir en

los mercados globales

Las lineas de accién para alcanzar la meta:

¢ Centro de idiomas de la Universidad de Guanajuato, Campus San Francisco-Purisima de

Bustos y Campus Silao
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VII.6 Subsistema urbano-regional

Este rubro estd encaminado a promover ciudades humanas y regiones con alto nivel de
conectividad, integracion y gestion concertada, asi como nuevos modelos en el ambito de la
calidad y la gestion estratégica en las ciudades y su region, que consoliden la sustentabilidad e

impulsen la calidad de vida en la ZML.

VII.6.1 Linea estratégica: Territorios de innovaciéon

El propdsito de esta linea es incrementar los mecanismos de gestion territorial, desde una
perspectiva estratégica y una gestion institucionalizada, que permita el reconocimiento de las
realidades regionales diversas e inhiba a futuro los impactos negativos sobre el territorio y las
economias locales de los nodos metropolitanos, apoyada en las ventajas competitivas del territorio
metropolitano que estda en linea de los objetivos territoriales: policentrismo, identidad vy

complementariedad entre los tres nucleo urbanos que lo componen.

Esta estrategia territorial consiste fundamentalmente, en reforzar el modelo actual polinuclear de la
ZML, configurado por los tres nucleos urbanos que la componen, fortaleciendo la calidad del
territorio, su contribucioén activa como factor esencial de sostenibilidad y al aprovechamiento de las
oportunidades que ofrecen para impulsar la innovacion como elemento basico de equilibrio y

competitividad.

De igual manera la estrategia considera nuevas centralidades y polos de innovacién asi como el
impulso de los polos de desarrollo rural, que de forma individual estan orientados a transformar
espacios singulares y de identidad con caracteristicas estratégicas, en ambitos de atraccién de
personas y de nuevas actividades innovadoras, que deberan estar vinculados a las. Entre los
cuales se contemplan:

e E| Puerto Interior de Guanajuato. Como una nueva centralidad concentradora de
actividades productivas y polo facilitador de negocios para hacer que las empresas operen
de manera mas agil y practica, y que faciliten las exportaciones mediante un reconocido

sistema logistico con servicios de calidad y excelencia.
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e La red de Parques industriales, que representan el nuevo perfil de la economia de la
region: Parque las Colinas, Parque FIPASI, los nuevos parques de San Francisco del
Rincén y Santa Ana del Conde.

« Los Pueblos magicos del Rincon, Jalpa de Canovas y Canada de Negros. Localidades
que tiene atributos simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad y
magia que te emanan en cada una de sus manifestaciones socio-culturales, y que
significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico. Con ellos se
contribuye a revalorar la imagen colectiva del territorio metropolitano y como alternativa de
nuevas fuentes de empleo en benéfico del arraigo de la poblacién.

e Los Polos Rurales de Innovacion, como la Comunidad de San Cristobal, con el centro Fox
y el nuevo parque tecnolégico. Como nuevas alternativas para revalorar las posibilidades
del campo con la generacioén e proyectos para la integracion social de la poblacién rural de
la zona metropolitana.

e Los Polos Rurales, La Sandia, Santa Ana del Conde Comanijilla, las Comunidades de los
Sauces, Duarte y La Aldea. comunidades que por su ubicacidon estratégica y numero de
poblacién cercana a ellas, se constituyen en centros de equipamiento basico de apoyo
para otras comunidades dispersas de menor poblaciéon que no cuentan con equipamientos

basicos para el desarrollo humano y calidad de vida.

VII.6.2 Programa: Fortalecimiento de la coordinacién de la zona metropolitana

Objetivo: Hacer de la region de la zona metropolitana, una unidad territorial funcional, por medio
del alineamiento de instrumentos financieros, de planeacion y de ejecucion de politicas publicas,
en un contexto de coordinacién intermunicipal e intersectorial a través de la Comision
Metropolitana. Para impulsar los ordenamientos estratégicos territoriales y los proyectos que
potencien y equilibren el desarrollo territorial. En este rubro entre los proyectos de mayor relevancia

se encuentran:

e Coordinacion y homologacioén de los sistemas de transporte urbano

e Implantacién del sistema de transporte urbano en las ciudades de Silao y San Francisco
del Rincén-Purisima de Bustos. Este Ultimo como uno solo entre las dos localidades
conurbadas.

e Homologacién de normatividad y reglamentos en materia de desarrollo urbano, de los

municipios de la ZML.
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e Programas de asistencia técnica y administrativa en materia de:
o Transporte urbano
o Seguridad
o Recaudacion de impuesto predial

o Administracion de los Sistemas de agua potable y alcantarillado

VII.6.3 Programa: Gestién del suelo

VII.6.3.1 Subprograma: Oferta de suelo para usos habitacionales y de

infraestructura

Obijetivo: Promover mecanismos de concertacion y oferta de suelo para atender las necesidades
habitacionales y de infraestructura, prioritariamente de la poblacion de menores ingresos.
Incorporando los criterios de un desarrollo urbano sostenible, a través de la implementacion del
“Proyecto de incentivos fiscales y normativos para la densificacién urbana”, para el logro de:

¢ Densificacion de vacios urbanos

e Aumentando de densidades

e Renovacion de los barrios en proceso de deterioro por el abandono de las actividades
productivas.

e Renovacién y densificacion de las areas periurbanas

e Utilizacion del suelo mas cercano a la mancha urbana, para el aprovechamiento de la
infraestructura

e Incorporando el binomio de suelo urbano - transporte publico

VII.6.3.2 Subprograma: Ordenamiento de asentamientos irregulares

Objetivo: Disenar nuevos instrumentos juridicos, urbanos y de inversion, asi como mejorar los ya
existentes, para brindar certidumbre en la gestion del suelo y el asentamiento irregular, evitando la
especulacion y subutilizacion urbanas preferentemente en los limites de los municipios a favor de

la conservacion del paisaje de cada region.
Proyectos:

e Programa de regularizacion y redefinicidon de trazas de fraccionamientos irregulares

VII.6.3.3 Programa: Prevencién de riesgos

NN -
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Objetivo: Disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones locales que se encuentran ubicadas en

zonas de riesgo.
Proyecto:

e Atlas Metropolitano de riesgos.

VII.6.4 Linea estratégica: Nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano

Esta linea esta destinada a impulsar acciones para la generacién de ciudades humanas, basadas
en la movilidad sustentable, el manejo integral del entorno ambiental urbano, la racionalizacién del

suelo y la gestién social estratégica.

VII.6.4.1 Programa: Control de la expansion de las manchas urbanas y

consolidaciéon de ciudades

Objetivo: Impulsar la densificacion de los nucleos urbanos, promoviendo que el nuevo
asentamiento y reemplazo del parque habitacional que se requerird en las proximas décadas se
concentre en los vacios urbanos existentes del interior de las ciudades, estableciendo criterios de
control para el crecimiento de las ciudades, que faciliten la gestion y el aseguramiento de la

dotacion de servicios, mediante:

o Establecimiento de areas de crecimiento condicionadas a la disponibilidad de accesos,
dotacién y capacidad de servicios de agua
e Establecimiento de densidades bajas en areas alejadas de la mancha urbana que cuentan
con la politica de crecimiento para asentamientos humanos.
e Programas de revitalizaciéon de barrios y colonias existentes, a través de:
o Programa de pavimentacion de calles

o Programa de introduccion de redes de drenaje y agua potable

VII.6.5 Programa: Vivienda digna y sustentable

VII.6.5.1 Subprograma: Atencion al rezago habitacional urbano

Objetivo: Desarrollar mecanismos financieros para la vivienda bajo estrictos criterios de
ordenamiento urbano, promoviendo el uso intensivo del suelo intraurbano a través de una mayor

densificacion y el aprovechamiento del parque habitacional existente. A través de los proyectos de:
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e Estudio de incentivos fiscales para vivienda vertical
o Estudio de incentivos normativos para vivienda vertical sin estacionamientos en corredores

del transporte

VII.6.5.2 Subprograma: Atencion al rezago habitacional rural

Objetivo: Instrumentar programas de mejora y dotaciéon de vivienda de calidad en el sector rural,

mediante los proyectos de:

e El programa de vivienda digna

e El programa de piso firme.

VI1.6.6 Programa: Movilidad sustentable

Objetivo: Impulsar la movilidad sustentable en la zona metropolitana y al interior de las ciudades de
acuerdo con las politicas de desarrollo urbano, mediante la reduccion de tiempos de traslado de la
poblacién por la proximidad de los usos del suelo, el fomento del transporte publico masivo y
sustentable, el ciclismo urbano y la peatonalizacién intensiva de las ciudades, priorizando la
intermodalidad, asi como con politicas restrictivas para el transporte en automdvil individual.

Mediante el desarrollo de las siguientes estrategias:

e Estructuracion de la “Red integrada de Transporte Metropolitano”

e Implementacion de “Nodos de Integracién del Transporte”

e Infraestructura para el Transporte

e Promocion de una nueva Institucionalidad juridica y organica del transporte

e Fomento de la opciones de la “movilidad no motorizada”

VII.6.6.1 Estructuraciéon de la Red Integrada de Transporte Metropolitano

Establecimiento de un sistema de transporte integral multimodal, basado en la sustentabilidad, que
asegure la accesibilidad faciltando los  desplazamientos y la movilidad metropolitana,
estructurando la nueva evolucion de la ocupacion espacial de la Zona Metropolitana. Esta

estrategia se compone de los siguientes proyectos:
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e Disefio del sistema de transporte urbano integrado de Silao. Consistente en la
restructuracion fisica de las rutas urbanas.

e Disefio del Sistema de Transporte Urbano Integrado de San Francisco del Rincén-
Purisima de Bustos. Consistente en la restructuracion fisica de las rutas de manera
conjunta de ambas cabeceras municipales.

e Disefio y restructuracion del Sistema de Transporte Suburbano y Rural de los Municipios
de Leodn, Silao, san Francisco del Rincén y Purisima de Bustos, restructurando e
integrando las rutas de los tres municipios.

e Disefio del Sistema Integrado de Transporte Metropolitano, teniendo como meta
integracion de los diferentes sistemas de transporte en una red de transporte metropolitano
intermodal.

e Corredor Ferroviario Central. Transporte Ferroviario Inter-metropolitano, que conecte el
centro de la Ciudad de Leon, con los diferentes Polos, como el Centro Urbano San Carlos,
Puerto Interior, Aeropuerto del Bajio, La Ciudad de Silao, General Motors-Parque
Bicentenario y la Ciudades de Guanajuato y Silao. La meta es Implantar de un Corredor
Ferroviario para la integracién de la movilidad intermodal entre los centros urbanos de
mayor interaccion con la ciudad central y con los principales polos de desarrollo, como un
modo de transporte mas sostenible y una alternativa disuasoria al uso de vehiculo en

distancias mayores dentro y fuera de la Zona Metropolitana

VII.6.6.2 Nodos de integracion del transporte

El Objetivo, es mejorar la conectividad, accesibilidad y calidad del servicio, dando especial
importancia a los espacios de intercambio modal, relacionandolos con la estructura urbana
colindante para conseguir una mayor proporcién de movimientos peatonales y en bicicleta, para
enfatizar la importancia de mover eficientemente personas y cosas y no vehiculos. Esta estrategia

se compone de los siguientes proyectos:

e Proyecto de la Estacion Intermodal metropolitana del nucleo urbano formado por San
Francisco del Rincén-Purisima de Bustos, como terminal del transporte foraneo,
suburbano, rural y ser estacién intermodal con el transporte urbano.

e Proyecto de la Estacion Intermodal metropolitana de la Ciudad de Silao, como terminal del
transporte foraneo, suburbano, rural y ser estacién intermodal con el transporte ferroviario

y urbano.
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e Proyecto de la Estacion Intermodal metropolitana sur de Ciudad de Leén, como terminal
del transporte foraneo, suburbano, rural y ser estacidén intermodal con el transporte
ferroviario y urbano.

e Proyecto de estaciones intermodales de transferencia, con estacionamiento de bicicletas

en los corredores troncales del transporte, para transbordo suburbana y rural.

VII.6.6.3 Infraestructura para el transporte

El Objetivo, priorizar el transporte publico sobre el auto privado, mediante infraestructura que
facilite la movilidad del transporte, en carriles exclusivos o infraestructura que facilite la circulacion,
asi como ofrecer accesibilidad del cambio modal. Esta estrategia se compone de los siguientes

proyectos:

e Disefio e implementacién de paraderos y bahias del transporte en los corredores troncales
metropolitanos tanto en los de caracter urbano como de comunicacion regional y
subregional.

e Proyecto para la implementacion de incorporacién de carriles exclusivos para la circulaciéon
del transporte, en las Ciudades de San Francisco, Purisima de Bustos, Silao y puntos de

conflicto carretero.

VII.6.6.4 Promocién de una nueva Institucionalidad juridica y organica del

transporte

El objetivo es crear las condiciones juridicas, normativas e institucionales para la operacion e

integracion del Sistema Integral de Transporte Metropolitano, a través de:

e El disefio de convenio de colaboracién entre Gobierno del Estado y los Municipios de Ledn,
San Francisco del Rincén, Purisima del Rincon y Silao, para crear las condiciones del
nuevo sistema integral de transporte de la Zona Metropolitana.

e Revision, disefio y adecuacion a la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato,
que permita la conformacién del Sistema Integral del Transporte Metropolitano

e Conformacién de Comision Técnica y Legislativa, para la revisién y presentacion de las
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e Reuvision, disefio y adecuacion de un nuevo reglamento unificado de transito para los

municipios metropolitanos.

De igual forma es necesaria la promocion de una institucionalidad organica del transporte

metropolitano, a través de:

e El disefio del Instituto Metropolitano del Transporte, como un organismo publico
descentralizado, de caracter metropolitano y con reconocimiento del Gobierno del Estado y
de los Municipios de la Zona Metropolitana

e Disefio de Convenio de Creacion del Instituto Metropolitano del Transporte

o Disefio de unidades administrativas municipales auxiliares del Instituto Metropolitano del

Transporte.

VI.6.6.5 Fomento de las opciones de la “movilidad no motorizada”

El objetivo de la presente estrategia es desarrollar dentro del sistema de movilidad integral una red
vial que contemple los modos no motorizados de transporte, contribuyendo al desarrollo de
ciudades humanas, sustentables y que motive las relaciones de proximidad; de manera que
cualquier persona pueda realizar sus traslados en corto tiempo, sin riesgos, sin impactar la
economia familiar y sin contaminar el medio ambiente. La estrategia contempla los ambitos

urbanos vy rurales:

e Programa de la Red de Ciclo Vias en la Ciudad de Silao y proyecto de adecuacion de la
infraestructura vial para la incorporacion de este modelo de movilidad.

e Programa de la Red de Ciclo Vias en San Francisco del Rincon-Purisima de Bustos y
proyecto de adecuacién de la infraestructura vial para la incorporacion de este modelo de
movilidad.

e Programa de la Red de Ciclo Vias Rurales y proyecto de adecuacién de la infraestructura
vial para la incorporacion de este modelo de movilidad. La presente estrategia de igual
forma tiene el objetivo de implementar el programa del uso de la bicicleta con fines
recreativos, promocionando los paseos dominicales para la poblacion urbana, Entre las
que se puede mencionar se encuentran las ciclo-vias:

o Leodn-Duarte
o Leodn-Silao

o Los Sauces- Comanijilla
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o Circuito camino a Santa Ana del Conde- UNAM- Le6n

o Silao Parque Bicentenario

o  Silao-Trejo-lrapuato

o Lebdn-San Francisco del Rincon-Purisima de Bustos- Canada de Negros-Jalpa de

Canovas

VII.6.6.6 Programa: Conectividad terrestre

Objetivo: Impulsar la articulacion de la red de ciudades, nodos y las nuevas centralidades de la
zona metropolitana, a través de la implementacion de proyectos y acciones que fortalezcan su

infraestructura de caminos y carreteras.

La estrategia vial metropolitana, contempla de igual forma recuperar y facilitar la movilidad
polinuclear, mejorando la integracion territorial, de manera que permita alcanzar los niveles de
accesibilidad adecuados entre los nucleos urbanos que integran de la Zona Metropolitana y
especialmente, facilitar la accesibilidad de las comunidades rurales y las zonas urbanas con mayor
densidad, impulsando su desarrollo econdmico y social, a través de la incorporacién de corredores
metropolitanos, como base de la estructura vial, que permitan e induzcan a la accesibilidad en la

nueva configuracion territorial, a través de:

e Proyectos de corredores metropolitanos con caracteristicas de Eco bulevares, con
caracteristicas de comunicacion regional

e Proyectos de corredores metropolitanos con caracteristicas de comunicacion regional con
restriccion para el desarrollo

e Corredores metropolitanos urbanos

e Proyectos de carreteras con caracteristicas de comunicacién subregional

e Proyectos de carreteras con caracteristicas de comunicacion local pero con impacto para
la movilidad de la zona metropolitana

e Proyectos que permiten facilitaran la implantacion del sistema de transporte
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VII.6.6.7 Proyectos de corredores metropolitanos con caracteristicas de Eco

bulevares, con caracteristicas de comunicacién regional

El objetivo es que el eje articulador principal de la zona metropolitana, se constituya como una via
innovadora que permite articular la movilidad metropolitana a través de un espacio diferenciado,
que busca la integracién tanto del paisaje como de las actividades econémicas, revalorizando la
imagen territorial como factor fundamental para la competitividad y atraccidén de inversiones. Los

proyectos que incluye esta estrategia son:

e EI Corredor metropolitano central, constituido por la carretera federal 45 en el tramo
comprendido entre las ciudades de Silao-Ledn.
e EI Corredor metropolitano central, constituido por la carretera estatal E-108, en el tramo

comprendido entre las ciudades de Ledn-San Francisco del Rincon- Purisima de Bustos.

VII.6.6.7.11.2. Proyectos de corredores metropolitanos con caracteristicas de

comunicacién regional con restriccion para el desarrollo.

El objetivo es distribuir los flujos vehiculares, recuperando la capacidad de operacién de la oferta
vial, propiciando nuevos modos y alternativas de accesibilidad y accesos a los nucleos urbanos y
facilitar los flujos vehiculares foraneos de paso, sin tener la necesidad de acceder a zonas urbanas,
con las consecuencias de concentraciones vehiculares, principalmente en el acceso a la Ciudad de

Ledn. Los proyectos que incluye esta estrategia son:

e El corredor metropolitano norte, que corre al norte de la carretera federal F45, e inicia en la
Ciudad de Leon y termina en el distribuidor de Los Infantes sobre la carretera F45 tramo
Silao-lrapuato.

e EI Corredor metropolitano Poniente, al poniente de la Ciudad de Ledn y que inicia liga la
carretera federal de cuota 45D Ledn- Aguascalientes, con la carretera libre federal F45
Ledn-Lagos.

e Liberacioén del tramo de la carretera 45D de la salida Ledn-Silao al Corredor Poniente, para

completar el Corredor central de la zona metropolitana.
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e Corredor metropolitano Sur, que comunica la conurbacién San Francisco del Rincoén-
Purisima de Bustos, con las ciudades de Romita y Silao, incluyendo un ramal a la
Comunidad de Santa Ana del Conde para conectar los nuevos poligonos industriales,
Aeropuerto de Guanajuato y el Puerto interior, sin la necesidad de cruzar por la ciudad de

Ledn.

VII.6.6.7.2Corredores metropolitanos urbanos

Son corredores que por sus caracteristicas urbanas tienen un impacto que facilita la movilidad

metropolitana. Los proyectos que incluye esta estrategia son:

e Corredor metropolitano norte Purisima de Bustos-San Francisco del Rincon.

e Bulevar Canaveral en la Ciudad de Ledn

VII.6.6.7.3 Proyectos de carreteras con caracteristicas de comunicacion

subregional

El objetivo es facilitar y promover la movilidad a los nuevos centros de innovacion turistica y a los

parques industriales. Los proyectos que incluye esta estrategia son:

¢ Modernizacién de la carretera Purisima de Bustos-Jalpa de Canovas
e Modernizacién de la carretera a Trejo y ramal al parque industrial FIPASI.

e Carretera Santa Ana del Conde Puerto Interior

VI1.6.6.7.4 Proyectos de carreteras con caracteristicas de comunicacién local pero
con impacto para la movilidad de la zona metropolitana. Los proyectos

que incluye esta estrategia son:

e Bulevar Delta de autopista Ledn Irapuato a Blvd. Aeropuerto

e Blvd. Nuevo de carretera la Chichimequillas a Carretera Silao-San Felipe (colinda con
parque industrial las Colinas)

¢ Nuevo acceso a la Ciudad de Silao

e Ampliacién de la Calzada Miguel Hidalgo en Silao

z e @
El 185



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

VII.6.6.7.5Proyectos que permiten facilitaran la implantacién del sistema de

transporte

El objetivo es modernizar las carreteras equipandolas con paraderos para el transporte suburbano
y rural, asi como el equipamiento de puentes peatonales. Los proyectos que incluye esta estrategia

son:

e Carretera Ledn- San Francisco del Rincon

e Carretera Ledn-La Sandia

e Carretera Plan de Ayala San Francisco del Rincén

e Carretera San Francisco del Rincon al entronque con la carretera Ledn-La Sandia
e Carretera Comanijilla

e Carretera Silao- San Felipe
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VIII ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

La implementacion del PDUOET METROPOLITANO, conlleva la definicion de mecanismos que
sienten las bases para contar con una estructura de organizacién; facilitar la coordinacion de las areas
operativas o ejecutoras y; promover la participacion social de los sectores social y privado en las fases de
aplicacion, control, evaluacion, actualizacién y modificacién del instrumento de planeacion en cuestion, de
conformidad con el articulo 41 fraccion VIII; 142 fracciones de la | a la XX y 517 fraccion Il del

CTEMG.

De acuerdo a lo anterior la Comision Metropolitana es la encargada de proponer las politicas,
estrategias y acciones para el ordenamiento y administracion del territorio y el desarrollo de las
zonas metropolitanas (ART. 142, fraccién LIl y 1ll.) Sin detrimento del ordenamiento descrito, las
entidades operativas o ejecutoras en materia de la administracion del ordenamiento sustentable del
territorio de acuerdo a sus facultades son responsables de conducir, instrumentar o dar
seguimiento a las politicas, lineamientos, directrices, estrategias, proyectos y acciones derivadas
del PDUOET METROPOLITANO son: Titular del Poder Ejecutivo, la Comision Metropolitana,
SEDESHU, IEE, CEA, COVEG, IPLANEG y PAOT-GTO; en el ambito de sus competencias segun
lo establecen principalmente los articulos 16, 17, 18, 19, 24, 29, 30 y 141 del CTEMG de manera

enunciativa y no exhaustiva (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Figura VIII-1 Responsabilidades de las entidades ejecutoras en las fases de formulacién,

organizacion y administracion del ordenamiento sustentable del territorio metropolitano

Revisidn,
Entidades ., . Actualizacion
. Formulacion Aplicacion Control
operativas y
modificacion

Titular del Conduce
Poder politicas en la
Ejecutivo materia
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PAOT-GTO administrativas P e informa al p .
romueve LS Titular del SOICITRICE
ye X disposiciones X R IPLANEG
medios de Ejecutivo
del programa
defensa

Fuente: Elaboracion propia con base en el CTEMG

VIII.1.1 Formulacidn

De acuerdo al Articulo 142 del CTEMG, la Comisién Metropolitana, propone las politicas,
estrategias y acciones para el ordenamiento y administracion sustentable del territorio y el
desarrollo de las zonas metropolitanas. Mismas que deberan cumplir con lo estipulado en el los
Articulos 40 y 41 del mismo codigo, donde se establece que el programa metropolitano como

instrumento de planeacion debera guardar congruencia con los programas estatal y municipales.

VIIl.2 Aplicacion
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La fase de aplicacion es aquella donde las autoridades de acuerdo a su competencia pondran en

marcha la instrumentacion de las estrategias, criterios de regulacién ambiental y directrices urbano-

territoriales para el cumplimiento de los lineamientos ecolégicos y urbano-territoriales previamente

definidos. Con base en ello, las lineas tematicas de aplicaciéon de las politicas, acciones vy

estrategias del PDUOET Meftropolitano , se describen en el cuadro siguiente.

Tabla VIII-1 Lineas Tematicas de atribuciones por entidad en la fase de aplicacién de la

administracion sustentable del territorio de la ZML.

TITULAR Comisién
DEL Metropolita PAOT-
Linea tematica PODER na SEDESHU IEE CEA COVEG IPLANEG GTO
EJECUTIV
(o]
p Art. 16 Art. 18
Areas naturales L. :
rotegidas fraccién fracciones
proteg Xill L, Ny Vv
Centros de Art. 17 Art. 24
poblacién / . L
. fracciones V, fraccién
Asentamientos VIv VIl Ly XV
humanos y y
Controversias,
denuncias, Art. 30
procedimientos fraccién
administrativos 1, VILVII
y medios de y XI
defensa
Ejecucion del Art. ,
ordenamiento Art. 16 Art. 18 19 fé;tclcf)?q
sustentable del fraccién | fraccién VI | fraccio
. VIl
territorio n XVII
Espacios Art. 16 Art. 17 Art. 18 Art.29 0t 30
fraccién . L. fraccién .
naturales fraccion i fraccién IV fraccién |
XIV Xl
., Art. 142 Art. 29
Informacién y . .,
difusion fracciones V fraccién
y VI \Y
Art. 29
fraccione
Investigacion, sVily
asesoriay XIV; Art.
soporte técnico 143
Primer
parrafo
In'fra.estructura Art. 16 Art. 1_42, Art. 17 Art._24 Art. 29
publicay = Fraccione . fraccione .
. . fraccién fracciones Il fraccione
equipamiento XIV VI, Xl'y XII VIl s X, X, XI, <Xy Xl
urbano y Xil'y XIII v
Mecanismos de Art. 16 Art. 142,
gto
go
El . 189



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA

ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

financiamiento  fraccidén XI fraccione
XIV
barticioncion Art. 16 Art. 142, At 17 Art. 24 Art.29
social P fraccion IX fraccion fracci.én " fraccién fraccién
v X xviil XXV I
Patrimonio
cultural urbano Art .1,6 Art. 17 Art. .2,9 Art. 30
fraccion fraccion I fraccion fraccién |
o XIV Xl
arquitectonico
Programas de Art. 142, Art. 30
. L. Art. 29 .
ordenamiento fraccion | . fraccione
fraccione
sustentable del SVIIlY IX sVI, IXy
territorio ¥ X
Art. 24
Provisiones y Art. 16 fraccione Art. 29
L. Art. 17 .,
Reservas fraccion fraccion Il s |, XX, fraccion
territoriales XV XXly Xl
XX
Art. 16 At 19 A19
Recursos . ., fraccio Art. 30
hidricos fracciones fraccién Xl nes V fraccion |
XV y XVI y 345 Viy Vil
Art. 24
Tenencia de la "t .,
tierra fraccién
XIvV
. ., Art. 16 Art. 142,
Vinculacién con . .
, fracciones = fracciones V
ordenes de
obierno v, Vy y VI
& Xl
Art. 24
fraccione
. Art. 16 s, 1,1V,
Vivienda fraccion VI VI, XV,
XVII, XIX,
XXy XXIV
Zonas Art. 16 Art. 142, Art. 29
conurbadas y fracciones = fraccion Xl fraccion
metropolitanas Vily Vil X, Xl'y XV
Art. 18
Zonas de fraccion |,
restauracion 115,116y
118
Fuente: Elaboracion propia con base en el CTEMG
VIIl.2.1Control

Esta fase incluye -segun se indica en el articulo 30 fraccién | del CTEMG- todas las acciones de

vigilancia, inspeccion, verificacidon normativa y sancion relativa al cumplimiento de las disposiciones

derivadas de los lineamientos, estrategias, criterios y directrices previstas para la gestiéon de cada

gte
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UGAT del PDUOET ZML. Ello implica, también, la emision de sanciones o recomendaciones que
deban aplicarse a dependencias publicas o particulares como resultado del incumplimiento de las

referidas disposiciones del mismo.

La PAOT-GTO, de conformidad con sus atribuciones y lo establecido en los articulos 12, 13, 14,
15, 528 y 529 del CTEMG, determinara los mecanismos e instrumentos de coordinacion vy
concurrencia programatica para el control del PMDUOET ZML y el cumplimiento de las

disposiciones del referido ordenamiento juridico.

VIIl.2.2 Evaluacioén

El analisis y valoracién de los resultados de la aplicacién de las disposiciones en el PDUOET ZML
se realizara de igual forma con los dispuesto en el CTEMG para el programa estatal, en funcion de
la informacién contenida en el Subsistema Estatal de Informacién Territorial (SEIT) que forma parte
del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (SEIEG) segun lo dispone el articulo
215 del CTEMG vy, en su caso, con el conjunto de recomendaciones e informes anuales en la

materia por parte de PAOT-GTO.

El SEIT se integrara de conformidad con los articulos 216, 217, 218 y 219 del CTEMG, con la

informacion siguiente:

— Inventario Estatal Forestal y de Suelos

— Inventario de Areas Naturales Protegidas

— Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda

— Indicadores de OST para dar seguimiento a los subsistemas natural, social, urbano-
territorial y econdmico de acuerdo a lo sefalado en el capitulo X del PDUOET ZML

— Cualquier otro mecanismo o informacion propuesta por las entidades involucradas, que

coadyuven al logro del objeto de esta fase.

El cotejo de resultados de la aplicacion de las estrategias, lineamientos y directrices del
PROGRAMA METROPOLITANO se realizara con la participacion de SEDESHU, IEE y PAOT-

GTO en el ambito de sus competencias. El resultado de dicho cotejo se tomara en cuenta para
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decidir las adecuaciones o medidas que garanticen el 6ptimo funcionamiento y logro de resultados

del proceso de ordenamiento sustentable del territorio estatal.

El proceso de evaluaciéon de resultados del PDUOET ZML contara, también, con la participacion
de la sociedad civil guanajuatense; misma que sera promovida por el Poder Ejecutivo, SEDESHU e
IPLANEG segun lo dispuesto en los articulos: 16 fraccion X, 17 fracciéon IV y, 29 fraccion 1l del

CTEMG.

La dependencia responsable de esta fase es IPLANEG, de acuerdo en lo dispuesto en el ART.
143, fraccion lll, que en congruencia con lo contemplado para el programa estatal, coordinara por
parte de la Comision la participacion y concurrencia de entidades, organismos y sectores en el
proceso de evaluacién, integracién y administracion del SEIEG; asi como elaborar y difundir
ampliamente el informe anual con la sintesis de los resultados de la aplicacién y evaluacién de este

instrumento de planeacion.

Finalmente es responsabilidad de PAOT-GTO presentar al Ejecutivo del Estado un informe anual,
relativo a la aplicacién de las politicas y acciones en materia de ordenamiento y administracion

sustentable del territorio en el Estado (articulo 30 fraccion Xlll del CTEMG).

VIII.2.3 Revisién, actualizacién y modificacion

Como resultado del analisis de los avances que se tengan con respecto a los lineamientos de
ordenamiento sustentable del territorio y en apego a lo dispuesto por los articulos 29 fraccion |, 48
y 52, asi como en el Articulo 71 del CTEMG, IPLANEG sera la entidad responsable de coordinar la

evaluacion, revision, actualizacién o en su caso modificacién del PDUOET ZML

La revision o actualizacion de este instrumento de planeacion se realizara de igual forma que los
programas municipales, acuerdo en los supuestos dispuesto en el articulo 59 del CTEMG, asi
como por la congruencia que debe guardar con el programa estatal cuando éste haya sido

modificado o actualizado de acuerdo a los supuestos previstos en el CTEMG.

En esta fase, la participaciéon de las entidades senaladas en el articulo 48 del CTEMG, sera

complementada con las recomendaciones que PAOT-GTO emita para mejorar y hacer eficiente la
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formulacién, expedicion, ejecucion, cumplimiento, evaluacion, revisidn y actualizacion de los
reglamentos y programas en materia de ordenamiento sustentable del territorio (Articulo 30

fracciones X y Xll del CTEMG).

Finalmente y de la misma manera que en las fases previas del OST, el proceso de actualizacién o
modificacion del PDUOET ZMZL. contara con la participacion los sectores social y privado de la
entidad; misma que sera promovida por el Poder Ejecutivo, SEDESHU e IPLANEG segun lo

dispuesto por los articulos 16 fraccion X, 17 fraccion IV y 29 fraccion 1l del CTEMG.

VIIl.2.4Mecanismos de coordinacién y concurrencia

El procedimiento de coordinacion sera de acuerdo al Articulo 71 de CTEMG, descrito en la
fracciones |: Una vez que los ayuntamientos hubieren autorizado la formulacién del proyecto de
programa, la Comisién de Conurbacion o la Comision Metropolitana encomendara su realizacion al
Instituto, cumpliendo para ello con los procedimientos y pasos establecidos en el Cédigo para la
formulacién de los programas municipales. En el caso de la actualizacion del programa
metropolitano se seguira el mismo procedimiento; y en la fracciéon I, en los que se enuncia que La
Comisién de Conurbacion o la Comision Metropolitana sera la instancia encargada de presentar a
los ayuntamientos y al Titular del Ejecutivo el proyecto del programa metropolitano para su

aprobacion.

De igual forma la Comisién tiene como funcion el informar a las entidades, instituciones,
organismos y en general a cualquier unidad administrativa sobre las zonas metropolitanas, y
contribuir a una adecuada coordinacion gubernamental para la ejecucion de los proyectos,
acciones y obras de infraestructura y su equipamiento, dirigida a atender los aspectos prioritarios

para el desarrollo de las zonas metropolitanas, senalado en el articulo 142 fracciones V y VII.

VIIl.2.5 Mecanismos administrativos

Como se indica en el CTEMG, en el articulo 142, fraccidn VI, la Comisién Metropolitana presentara

informes y remitira acuerdos al Ejecutivo federal y al Poder Legislativo federal, por conducto de la

193



PROGRAMA METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DE LA
ZONA METROPOLITANA DE LEON

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

Comisién de Desarrollo Metropolitano, de las zonas metropolitanas que reciban recursos del Fondo

Metropolitano;

De igual forma como se incida en la fraccion VIII, IX y X del mismo articulo, la Comision
Metropolitana tiene como funcién postular los estudio, determinar los criterios y asignar prioridades

a los estudios y evaluaciones de las acciones y obras de infraestructura .

VIIl.2.6 Mecanismos de difusion

Para la difusion del contenido y resultados de la aplicacion del PDUOET ZML a los 6rdenes de
gobierno y la sociedad en general, el CTEMG ha designado a IPLANEG como la entidad
responsable de informar y comunicar oportunamente los avances y cambios que se tengan en
materia de OST. Para ello IPLANEG empleara los medios presenciales, electrénicos o de
comunicacion masiva que sean necesarios para hacer llegar dicha informacién en materia de OST

a toda la poblacién que habita la entidad.

Dichas acciones permitiran involucrar a la sociedad guanajuatense en los procesos de toma de

decisiones para la configuracion del espacio urbano y en el ordenamiento ecolégico del territorio.

VIIl.2.7 Mecanismos de participacién social

La participacion en el proceso de OST por parte de la sociedad civil organizada asi como de los
ciudadanos en general, resulta indispensable no sélo para legitimar los programas de OST sino
también para contar con informacién primaria reciente que apoye la correcta eleccion y pertinencia
de los instrumentos de politica que han de incluirse en la formulacién de dichos programas; evaluar
la congruencia de las acciones de las entidades del sector publico en la aplicacién de los
programas y; proponer medidas que prevengan posibles desviaciones con respecto a las

disposiciones de los referidos programas.

Es por ello que en las fases del proceso de OST que asi lo requieran, se plantea la realizacion de
foros o talleres de planeacion participativa, en los siguientes temas: Integracion de agenda
ambiental y territorial, aptitud del territorio para el desarrollo sectorial, prospectiva y disefio de

escenarios, modelo de ordenamiento sustentable del territorio.
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Por otro lado, en apego a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y
su reglamento, al ser el COPLADEG el organismo técnico y consultivo, auxiliar del Poder Ejecutivo
en materia de planeacion, se propone instalar al seno de dicho organismo una comision especifica

para temas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial cuyo objefo estaria enfocado

a orientar la articulacion y alineacion estratégica enire los programas estatal, metropolitano y

municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico terriforial. Ademas podra realizar

acciones de difusion y promocion sobre mejores practicas en lo relativo a fomento de la
participacion social; priorizacion de proyectos y acciones de OST,; rehabilitacion de centros
histéricos y zonas marginadas; estrategias de movilidad sustentable; esquemas exitosos para el
financiamiento de obras de infraestructura publica, equipamiento urbano, rescate de monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos; entre otros.
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IX CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS SECTORES PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO

Como lo indica el articulo 136 del CTEMG, que dice: Cuando dos o mas centros de poblacion
situados en el territorio de dos 0 mas municipios, presenten una dinamica espacial que implique la
asociacion tendencial o inducida de un conglomerado urbano con caracteristicas econémicas,
sociales, funcionales y productivas comunes, entre otras, que definen flujos de bienes, personas y
recursos financieros, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el fenédmeno de la metropolizacion. Para lo
cual la planeaciéon y gestion de la zona metropolitana se efectuara a través de la Comision

Metropolitana (Art. 138)

IX.1.1 Concertacién con los sectores social y privado

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes que se realicen entre el Titular del Ejecutivo o
las dependencias estatales facultadas para ello y los sectores social y privado quedaran sujetos a

los temas y mecanismos establecidos en los articulos 528 y 529 del CTEMG.

IX.1.2 Concertacién entre entidades del sector publico

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes en materia de OST de la zona metropolitana
se realizaran a través de la Comision Metropolitana, sobre la base de las disposiciones vigentes en
el articulo 142 y de otros niveles y sectores de planeacién en los que sea necesaria la cooperacion

interinstitucional para lograr las metas nacionales.
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X CONTROL Y EVALUACION

La fase de control y evaluacién de resultados estaran a cargo del Secretario Técnico de la
Comisién Metropolitana que recae en el Titular del IPLANEG y que comprende la obtencion y
sistematizaciéon de informacion relativa tanto a la eficiencia del proceso de organizacion y
administracion del PDUOET-ZML, como a los resultados obtenidos con respecto a los objetivos y
metas inicialmente planteados para el desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial para el

territorio metropolitano (ver Figura X-1).

Figura X-1 Proceso de evaluacién de la gestion y resultados del PMDUOET-ZML

Informagon S.Obfe Sistemade
B pettinencay indicadores
Monitoreo de.l. ; vnablln.:iad de las ) aialitativos dal  |—
proceso de gestion accionesy 20
atnes cumplimiento de Evaluacion de
valuacion
durante |z ejecucion S resultados
{Congruencia
- entre
Informacion rsu.tta.dos Y
SR - objetivos
cuantitstiva y Sistemade estratdsicos)
Evaluacion de I cuslitativa dela I indicadoresde | | B
resultados calidad del hecho o evaluacion de
situacion impacto
intervenida

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Metodologica para elaborar Programas Municipales de Ordenamiento

territorial. SEDESOL, 2010
X.1 Control del proceso de organizaciéon y administracion

La linea base de este proceso la constituyen los acuerdos y compromisos asumidos por las
instancias publicas y privadas, las organizaciones productivas y la sociedad civil organizada,
compromisos pactados a través de la firma de acuerdos, y de otros compromisos que quedaran

asentados en la bitacora de seguimiento al PMDUOET-ZML.

El seguimiento del proceso de gestion se efectuara con base en indicadores de desempefo
cualitativos, enfocandose a la comparacién de los avances registrados y los compromisos

establecidos en la matriz de corresponsabilidad y en la agenda ambiental y territorial. Para ello es
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necesario que las instancias municipales obligadas o designadas a ello entreguen oportunamente
al Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (SMIEG) la informacion correspondiente
relativa a la gestion de sus atribuciones en materia de OST para que sea posible su valoracion. La
evaluacion del proceso de gestidon seguira el flujo que se indica en la Figura X-2. Asimismo los
indicadores de eficiencia en la gestion del PMDUOET-ZML seran propuestos por IPLANEG y

aprobados por el Consejo Consultivo de Planeacion de la ZML.

Figura X-2 Proceso para la evaluacién del proceso de gestién del PMDUOET-ZML

Informe sobre
avances de las
acciones de cada
organismo

participants

Indicadores Acciones de avance/
cuslitativos acuerdos o
deprocesos compromisos

¢Cumplecon
los compromisos
y acciones?

St Visto Bueno

Analisis y valoracion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Metodologica para elaborar Programas Municipales de Ordenamiento

territorial. SEDESOL, 2010

El anadlisis -coordinado por IPLANEG- en el caso de haber detectado rezagos o incumplimientos,
debera complementarse con las observaciones que sefalen los elementos o factores que
impidieron el adecuado cumplimiento de las acciones. El dictamen de dicha evaluacién formara

parte de la bitacora de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial. Asimismo, los
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resultados en cuestion serviran para modificar el proceso de gestion referido de manera que éste

sea mas eficiente y oportuno en el logro de los objetivos planteados para el PMDUOET-ZML.

X.2 Evaluacion de resultados

Esta fase del proceso de organizacion y administracion del PMDUOET-ZML busca medir la
eficiencia y pertinencia de los lineamientos, estrategias, criterios y directrices que se plantearon
para ordenar el territorio estatal. Para ello se integrara un sistema de indicadores que sera

propuesto por IPLANEG en apego a sus atribuciones.

Dichos indicadores mediran como minimo: cambios de usos de suelo, cambios de vulnerabilidad
de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y de la infraestructura productiva
frente a riesgos naturales, grado de solucién de los conflictos de usos de suelo, grado de
articulacion de la red de ciudades, crecimiento urbano y demanda de infraestructura productiva,
cambios en el nivel de vida de la poblacién, demanda de empleo, estructura sectorial de la
economia. La lista inicial de indicadores®* que se construiran para evaluar los resultados del

PMDUOET-ZML es:

1. Indicadores del subsistema natural

Cambio de uso de suelo y vegetacion

Tasa de deforestacion

Tasa de cambio de vegetacién y uso de suelo
Relacién de cobertura natural/cobertura antrépica

Extensién de frontera agricola

-~ 0 a0 T o

Tierras de riego como porcentaje de las tierras cultivables

Superficie de Areas Naturales Protegidas

2 @

Superficie potencial con obras de conservacion y/o restauracion de suelos

Riqueza y endemismo de especies de flora y fauna
j. Indice de riqueza de especies de la NOM-059-ECOL-2010
k. Numero de especies incluidas dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010

2. Indicadores de los subsistemas social y urbano-territorial

54 | istado basado en: Indicadores para la caracterizacion y ordenamiento del territorio. SEMARNAT-INE- UNAM-SEDESOL, 2004
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Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion
Densidad de poblacion

Estructura por edad y sexo

Atraccion migratoria reciente

Atraccion migratoria acumulada

-~ 0 a0 T o

indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos de América

Tasa de actividad

2 @

PEA por sector de actividad

indice de dependencia econémica

j- Proyecciones de la poblacién de México 2000-2050

k. Calidad de la vivienda

|.  Poblacion hablante de lengua indigena

m. Acceso a vias de comunicacion en localidades segun porcentaje de hablantes de
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La pertinencia de los indicadores sefialados sera valorada periddicamente por IPLANEG con el fin
de contar con un sistema de indicadores que mida de manera eficiente los resultados obtenidos en

la ejecucion del PMDUOET-ZML.

La informacion generada relativa a los indicadores de referencia sera revisada por el Consejo
Consultivo de Planeacion de la ZML para determinar la necesidad de promover la actualizacién o
modificacion del PMDUOET-ZML conforme al proceso de actualizacion sefialado en el Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG). Asimismo, el dictamen de
dicha evaluacion formara parte de la bitdcora de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico

territorial.
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