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PRESENTACION

El desarrollo de una nacion, entidad o territorio
no puede entenderse ajeno a los procesos de
participacion social, por ello, la actual administraciéon
se ha empefiado en consolidar estructuras
ciudadanas que junto con el gobierno participen en
la definicion y construccion del desarrollo integral

del estado.

En este sentido podemos hablar de la
consolidacion del Sistema Estatal de Planeacion,
en el que las estructuras de participacion interactuan
para lograr una planeacién integral y dindmica en la
orientacion del desarrollo y donde el Consejo de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato (COPLADEG) es parte fundamental al
apoyar al ejecutivo estatal en la coordinacion de

dicho proceso.

Una de las estrategias para abordar el desarrollo
es la regionalizacién, para lo cual se ha delimitado
el territorio en seis regiones, conformandose en cada
una de ellas un Consejo Regional que promueve e
impulsa el desarrollo en funcién de las
caracteristicas particulares de la delimitacion

correspondiente.

Es asi que los Consejos Regionales, como parte
de la estructura del COPLADEG, son la instancia
de coordinacion de esfuerzos entre los municipios,

el estado y la federacion y en general entre todos

los actores de la sociedad que confluyen en la region
a fin de lograr consenso en las estrategias para

impulsar las acciones orientadas al desarrollo.

Los Programas de Desarrollo Regional como
instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion,
plasman las intenciones y las directrices que
orientaran el desarrollo de las regiones, éstos
deberan ser actualizados con la finalidad de impulsar
el desarrollo de cada regién y lograr una vision inte-
gral. Estos programas deberan ser actualizados
conforme a la dinamica socioeconémica de cada
regioén con el propdsito de tener un panorama claro

que facilite el quehacer y gestion de los Consejos.

En este contexto, los Programas de Desarrollo
Regional 2000-2006 representan un compromiso y
un esfuerzo para dar continuidad al trabajo
ciudadano desarrollado por los Consejos; en su
actualizacion han participado diferentes actores del
desarrollo de los ambitos municipal, estatal y fed-
eral y son el resultado de la busqueda de una
propuesta de desarrollo participativo, equilibrado,

equitativo y sustentable.

Bajo este concepto, los Consejos asumen el
compromiso de instrumentar cada uno de los
Programas para garantizar la vinculacién con la

planeacién municipal y estatal.
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La publicacién de los Programas es, por lo tanto,
una oportunidad y representa el esfuerzo que cada
uno de los integrantes de los Consejos Regionales
ha emprendido ante el compromiso que la sociedad
les ha conferido, con el anhelo de ser participes en

la construccion de su propio desarrollo.

Este esfuerzo sera trascendente, en la medida
que se impulsen las acciones que fortalezcan los

procesos de planeacion del desarrollo.

Arq. Arturo Nuiiez Serrano
Secretario Técnico del COPLADEG

Febrero 2002

PLADEG

Consejo de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Guanaqjuato
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MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE LA REGION Ill CENTRO OESTE

“Desarrollo Regional Compartido”

Definir las prioridades de inversién que detonen
el desarrollo regional y ciudadanizar las decisiones
son el desafio de los Consejos de Desarrollo Re-
gional; es traducir las necesidades percibidas por
la sociedad en proyectos de inversion factibles y

rentables socialmente.

En el presente afio la actual Mesa Directiva, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del estado, disefié con el pleno del
Consejo las lineas estratégicas de la region lll a partir
del documento “Programa de Desarrollo Regional
1999-2005". Asi, creamos tres nuevas directrices
para la regién como:

*

amplia participacion social,

*

el desarrollo social y humano y

*

defensa de la identidad cultural.

En el presente documento se definen los
proyectos de inversion indispensables para atender
las prioridades del desarrollo en la regién. De esta
manera, por primera vez aparecen proyectos con
impacto ambiental, educativo y social, prioritarios

para la obra publica.

La region Il concentra ciertamente a la mayor
cantidad de poblacién y produccion de PIB del

Estado, pero también presenta problemas urgentes

como son: el deterioro ambiental, el rezago
educativo, la ineficiencia en el transporte y
desaparicion de la crisis en la micro-industria lo
que nos pone de frente a desafios mayores.

El Consejo decidi6 replantear su quehacer para
tratar de impactar a los grupos mas desfavorecidos
y excluidos del desarrollo-para asi contribuir al
desarrollo integral de la regién econdmico
sustentable; por ello es que invitamos a la sociedad
a seguir participando a través de los Consejeros del
Sector Social y Empresarial para que, junto con los
Presidentes Municipales de la regién Il y el Gobierno
del Estado, conformemos un Consejo sdélido,
visionario, participativo y abierto a la pluralidad de
ideas para construir juntos una vision compartida

de un futuro mejor para todos.

A nombre de todos los miembros del Consejo.

Atentamente

José Luis Palacios Blanco
Presidente del Consejo Regional
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La region Ill cuenta con muchas fortalezas que
no se han podido reflejar en toda la poblacién, por
lo que existe la necesidad de elaborar un diagnéstico
que permita realizar una planeaciéon mas adecuada
para el desarrollo, para que la cobertura de bienes

y servicios llegue a todos los habitantes de la region.

Uno de los aspectos mas deteriorados es el
socio-econdémico, debido a la falta de una misiéon y
vision clara de la poblacion, lo que ha ocasionado
la pérdida de identidad cultural que, finalmente, se
traduce en problemas econdmicos, sociales,

politicos y ambientales.

No se ha logrado una integracion real entre los
actores del desarrollo, por lo que se requiere invertir
mas en la investigacion, la planeacion, la formacion

de lic eres sociales, entre otros factores; para que

] 'big_ecada vez mas en los diferentes
S e

s

procesos de operacion de los planes y programas

de desarrollo regional.

El Consejo de la region Il Centro Oeste del
Estado de Guanajuato es una instancia de
coordinacién que tiene como finalidad: impulsar el
desarrollo integral de la regidén a través de la

generacion, promocion y gestion de proyectos.

Por ello, se dio a |la tarea de disefiar un
instrumento que permitiera desarrollar de mejor

manera esta funcion.

El Consejo trabaja con el objetivo de asumir su
papel dentro del Sistema Estatal de Planeacion,
como eje vertebral del desarrollo integral de la
region y sus municipios; que dé fundamento y
continuidad a los proyectos en el mediano y largo
plazo, a fin de lograr un desarrollo equilibrado y

sostenible para la Region.

Programa de Desarrollo Regional
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Marco Juridico

La fuente que obliga al Gobierno del Estado de
Guanajuato a promover la elaboracion de planes de
desarrollo regional es Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato (Articulos 25, 31, 31, 30, 35
y 36) y el reglamento de la Ley de Planeacién para
el Estado de Guanajuato (Articulos 65, 66, 67, 69 y
70)

Los programas de desarrollo regional son parte
de los instrumentos con los

Estatal de

que cuenta el
Sistema
Planeacion y se elaboran
con la finalidad de impulsar
el desarrollo de cada region

de la entidad.

Los programas
regionales
promueven la
instrumentacién

de las politicas

sectoriales, R -
institucionales y

especiales con \ A
-

visién regional y
con perspectiva in-
tegral. En su elaboracién participan

los municipios que integran la region
correspondiente a efecto de que se tomen en
consideracion sus necesidades y propuestas de
solucion. Se formulan asegurando su congruencia
con los lineamientos establecidos en los planes

estatales de desarrollo y estatal de Gobierno.

‘“.—"’-

Los Programas Regionales habran de identificar
y estructurar temas prioritarios y estratégicos
propios de la regién correspondiente; conjuntar
esfuerzos de las instancias gubernamentales hacia
la region a través del Consejo Regional para el logro
de los objetivos; proporcionar enfoque al trabajo de
los Consejos Regionales; atender el desarrollo re-
gional con una perspectiva integral y, que abarquen

al menos dos municipios.

Su vigencia minima sera de seis afios y se
actualizaran y evaluaran anualmente por el Consejo
Regional con la asesoria del Consejo Técnico del

Consejo de

i Planeacion para
el Desarrollo

del Estado de

il

Guanajuato
(COPLADEG).

Una vez aprobados se
publicaran en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado.

Por cada Programa de

Desarrollo Regional se
elaborara un Programa
Operativo Anual, que regiran

las actividades de cada una de

las regiones durante un ejercicio
anual y seran la base para la integracion de la
iniciativa de Ley del Presupuesto General de

Egresos del Estado de Guanajuato.
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Estructura Organizacional del
Consejo Regional

ESTRUCTURA DEL CONSEJO

MESA DIRECTIVA =)

PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
TESORERO

DIRECTOR DE LA REGION
SECRETARIO TECNICO

CONSEJEROS

PRESIDENTES MPALES.
SECTOR SOCIAL

SECTOR PRIVADO

SECTOR GUBERMAMENTAL

OPERACION DEL CONSEJO

ASAMBLEA GENERAL

COMITE DE EVALUACION

Y SEGUIMIENTO
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CONSEJEROS REGION Il

Ing. Salvador Solis Ascencio.
Consejo Estatal de la Industria de la

Dr. José Luis Palacios Bl c
r. José Luis Palacios Blanco Metal Mecanica, A.C.

Universidad Tecnoldgica de Leén RECTOR
SECTOR SOCIAL

Sector privado

Consejero titular
Presidente

C. Felipe de Jesus Peina Torres.

Sr. Jorge Arena Torreslanda. ,
Industrial

Patronato Sierra de Lobos, A.C.
SECTOR SOCIAL

Sector privado

Consejero titular
Vicepresidente

David Padilla Jiménez.

Dr. Salvador Garcia Barron. )
Industrial

Centro Universitario de Vinculaciéon con .
Sector privado

el Entorno
SECTOR SOCIAL

Consejero titular
Tesorero . i .
Ing. Javier Hinojosa.

Empresarios de San Francisco del Rincon
Ing. Loreto Medina Flores.

Dir. de la Region 11l Centro Oeste de la S.D.S.H

Sector privado

Consejero titular

Secretario técnico

Ing. Rafael Yamin Martinez.
Consejero de COPARMEX

Sector privado

Srita. Adriana Cortez Jiménez.
Fundacion Comunitaria del Bajio A.C.

SECTOR SOCIAL . :
Consejero titular

Consejero titular

Arg. Rafael Chagolla Lépez.

Lic. Juan Carlos Hevia Rocha. .
Sector privado

Sector privado , i
Consejero suplente de san francisco

Consejero titular

Arg. Rafael de Jesus Villagémez Mapes.

Arq. Leobardo Magaiia Ahedo.
ek RIS B R el Presidente Municipal de Guanajuato, Gto

Colegio Arquitectos de Irapuato
9 g . Consejero titular

Sector privado

Consejero titular
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Arq. José Ricardo Ortiz Gutiérrez.
Presidente Municipal de Irapuato, Gto.

Consejero titular

Lic. Luis Ernesto Ayala Torres.
Presidente Municipal de Loen, Gto.

Consejero titular

Lic. Miguel Marquez Marquez.
Presidente Municipal de Purisima del Rincén, Gto

Consejero titular

Ing. Carlos Garcia Villasenor.
Presidente Municipal de Silao, Gto

Consejero titular

C. José Justino Arriaga Silva.
Presidente Municipal de Salamanca, Gto

Consejero titular

Arqg. Eduardo Ezequiel Arroyo Roldan.
Presidente Municipal de San Francisco
del Rincoén, Gto

Consejero titular

Ing. Elias Hernandez Ontiveros.
Presidente Municipal de Romita, Gto

Consejero titular

Arq. Arturo Nunhez Serrano.
Secretario S.D.S.H

Consejero titular

Ing. Luis Navarro Rabago.
S.D.S.H.

Consejero suplente

Arqg. Miguel Angel Rangel Cruces.
Subsecretario de SOP

Consejero titular

Jorge Villagomez Cabrera.
Sria. de Desarrollo Econémico

consejero titular
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VISION

Una region articulada con atractiva identidad e
imagen, en la que a través de organismos fuertes y
sélidos para la administracién regional, ha logrado

instrumentar una efectiva planeacion que genera un

desarrollo econémico y social equilibrado, que sin
detrimento del equilibrio ecolégico brinda a su
poblacién oportunidades y alternativas de educacién
y trabajo que fomentan el arraigo y mejoran su

alidad de vida.

1'1
‘-‘!_'

i




DIAGNOSTICO

El diagnéstico de la region Il Centro—Oeste es
el resultado de la participacion de los diferentes
sectores sociales representados en el Consejo en
su proceso de planeacién anual en el que se vertio
la percepcién de la realidad de la region como
fortalezas y debilidades en sus diferentes ambitos.
El diagnostico se complementa ademas con cifras o
datos estadisticos que sustentan dichas fortalezas

y debilidades.

PERCEPCION SOCIAL

A) Fortalezas de la Region.

Econdémico.

* Capacidad de gestoria.

* Sector empresarial con interés para
integrarse al desarrollo.

* Sistema de ciudades equilibrado.

* Ciudades desarrolladas, las mas grandes
del estado.

* Ubicacion geografica aceptable.

* Potencial econémico bueno.

* Plantas industriales de clase mundial.

* Vocacion agropecuaria e industrial de la region.
* Corredor industrial dentro de la region.

* Atraccion para la inversion extranjera.

* Importancia a nivel nacional e internacional
de la propia region.

* Polos de atraccion regional y estatal.

Social.

* Disponibilidad al cambio de la poblacion.

-~ Programa de Desarrollo Regional

* Sociedad civil organizada.

* Recursos humanos suficientes.

* Existencia de los Consejos de Desarrollo
Regional.

* Organizaciones no gubernamentales (ONG’s).
* Trabajo en equipo.

* Vocacion de liderazgo.

* Sociedad mas participativa.

* Paz social.

* Gente capacitada en la planeacion.

* Entorno politico confiable.

Recursos naturales.
* Presas y rios rescatables.

* Potencial agricola de la region.

Infraestructura.
* Aeropuerto en la region.
* Enlaces terrestres aceptables.

* Infraestructura educativa adecuada.

Equipamiento.
* Centros de investigacion.
* Amplia cultura y nivel turistico.

*Teatros, auditorios e importantes

centros turisticos.
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B) Debilidades de la region

Econémico.
* Bajos salarios.
* Alta rotacion del empleo.
* Demasiado trabajo de maquila.
* Malas condiciones de trabajo.
* Ciudades ricas y pobres en la region.
* Mala inversién en el campo.
* Migracion masiva hacia los Estados Unidos.
* Falta de programas regionales que
involucren a los municipios.
* Falta de planeacion regional.
* Falta de inversiones.
* Grupos de poder que no

permiten el desarrollo

equitativo.

* Falta de planeacion agricola.

* Economia informal y subterranea
* Falta de Industrias Agropecuarias
* Carencia de créditos accesibles.
* Seguridad laboral.

* Falta de capacitacion sobre la exportacion.

Social.

* Baja escolaridad de la poblacion en general.
* Falta de cultura en la poblacion.
* Cinturones de miseria en el contexto urbano.
* Falta de atencion a grupos marginados.
* Falta de enfoque en el servicio
social universitario.
* Maltrato a la nifiez.
* Sectores de la poblacién no incorporados
al desarrollo.
* Violencia familiar.
* Falta de orientacién vocacional.
* Participacion escasa de la poblacion.
* Misién poco clara de la poblacién.
* Falta de vinculacion entre grupos
no gubernamentales.
* Débiles valores humanos en la
sociedad.
* Falta capacitacion sobre
participacion ciudadana.
* Falta de cultura para la

promocién del deporte.
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Recursos naturales. * Centros de investigacion poco vinculados.
* Falta de cultura ecoldgica.

* No existe cultura en el uso del agua.

DATOS ESTADISTICOS
La Region Il Centro Oeste del Estado de

* Presas, canales y rios contaminados.
* No existe cultura de reciclamiento.

. ) Guanajuato, esta constituida por los Municipios de
Carencia de programas que ayuden a

., , , Guanajuato, Irapuato, Leén, Romita, Salamanca,
la educacion en el medio ambiente.
San Francisco del Rincon, Silao y Purisima del

N L Rincon-Bustos.
Insuficiencia de agua.

* Autoridades que no aplican las normativas Dimensién y singularidad

en el cuidado de los recursos naturales. La Region Il Centro Oeste es la de mayor

* No existe politica de desarrollo sustentable. poblacion de las seis regiones que conforman el
Estado de Guanajuato; presenta ademas una tasa
Infraestructura. . ,
de crecimiento media anual del 1.42% para el

ransporte urpano inericiente desarticulaao periodo 1995 -2000

y caro.
* Falta de planeacion de conjunto.

* Crecimiento urbano desordenado.

* Falta de intercomunicacién con los polos

de desarrollo estratégicos.

* Las obras de carreteras se hacen con un Estado de GLJEI"IE]UE['D
tiempo de retraso en funcion al desarrollo. 4,663,032 Hab,

* Falta de desarrollos industriales

microregionales.

Reagidmn Il
* Servicios turisticos deficientes. Centro Dest
* Falta de diagnodstico que defina las 43_?

prioridades de la region.
* Comunicacion telefonica cara.

* No hay planeacioén de largo plazo.

Equipamiento.

* Falta de espacios recreativos culturales.

* Falta de nivel académico en las escuelas
de gobierno.

* Falta de diagndsticos y planeacion para

la priorizacién del equipamiento.
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Su territorio es de 5,512.28 km?, principalmente i i i
integrad | bprovincia del baji : i ;
integrado por la subprovincia de ajio | Lu e e Aldama ]
guanajuatense, representa el 18.02% del territorio — )
total estatal (30,589 km?); el territorio regional SN

Salamanca
conforma la cuenca hidroldgica del rio Lerma - E4,454 bt
. . . . Guarajsiin cagital
Salamanca y contiene mas de la mitad de las areas 141,156 hab
naturales protegidas de la entidad. bl 134,57 hab.

El sistema urbano, entendido bajo el rango de G fremeacs —
localidades de mas de 15,000 habitantes, presenta  Aomim

51,135 hah
caracteristicas particulares: Purisima da Bustos
44,778 hab

NN oD PENETSL BE POBLACROR 7 i DR, Dk TABALALRR.: B Bodd

TERRITORIO DE INTEGRACION
MUNICIPAL

Sari Luis Potosi

San Luis Pobosi

El 82.51% de la poblacion
regional se localiza en zonas
urbanas y el 17.41% habita
en zonas rurales

REGICH Il

v CENTRD OESTE

{::I CIUDADES MAYORES
DE 1,000,000 HAE.
CIUDAGES ENTRE = = CARRETERAS
50,300 ¥ 1,000,000 HAB. AUTOPISTAS

CIUDADES ENTRE wewrnns FJRCUC.
16,000 ¥ 50, D00 HAB,




En términos de los sistemas de enlace, tanto la
carretera de 4 carriles como la red ferroviaria,
conectan a 7 de 8 municipios de la regién, siendo

Romita el municipio con mayores carencias.

La localizacion en la region del aeropuerto
internacional de Guanajuato, con destinos
nacionales y los Estados Unidos representa un fac-

tor a favor del desarrollo de la region.

La region presenta una oportunidad para
consolidar la red urbana existente en el estado: es
una regién polinuclear, en contraposicion a los
esquemas de centralidad uninuclear de la mayoria

de los estados del pais.

La conurbacién San Francisco del Rincon -
Purisima de Bustos, y las ciudades de Leodn de los
Aldama, Silao, Irapuato y Salamanca, contienen la
mayor parte del parque industrial, e integran,
conjuntamente con las ciudades de Celaya y
Querétaro; el corredor industrial del bajio, articulado

por la carretera 45.

La ciudad de Guanajuato, en conjunto con
Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende, conforman
un corredor alterno, con énfasis en el turismo

histérico y cultural de impacto internacional.

Los dos principales destinos turisticos del estado

se localizan en la region: Leon de los Aldama con

INTEGRACION DEL CORREDOR
INDUSTRIAL

San Luiz Poins

= == CARRETERAS
e AUTOMETAS I:':,__
e FEIG G %'_.l

F REZNGN 1N 3
W cewtro oEsTE [ commecan iKOUSTRAL
| CONMECTHE TUMISTICD ALTERND

AERDFURRETD INTE RMACIIRL

San Luix Pobomi

Programa de Desarrollo Regional
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4,501 cuartos de hotel y Guanajuato Capital con
2,023 cuartos de hotel, para 1997 atrajeron
1,231,633 y 592,000 turistas hospedados
respectivamente.

La regién contiene la mayor parte de los servicios
de salud del estado: el 56% de las unidades de
salud, el 60.5% de los consultorios, el 73.6% de las
camas hospital del sector publico y el 66% de las

camas hospital de iniciativa privada.

En términos de educacion media y superior, la
regién cuenta con 157 planteles de educacién me-
dia y 83 planteles de educacién superior, que
representan el 49% y el 76% del total estatal

respectivamente.

A pesar de todas las condiciones de ventaja y
competitividad que la regién presenta en el entorno
del estado, tiene que enfrentar un gran reto del

desarrollo humano: la pobreza.

INDICE DE POEBREZA
EN EL ESTADOQ DE GUANAJUATC

100% BE%

a8

% POBELACION

0%
ESTATAL

RURAL

TRNE P e Rt L DL O e

UREBAMS&

De acuerdo al programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la pobreza es evaluada a partir
de cuatro dimensiones: acceso a servicios de salud,
acceso a servicios de educacion, acceso a la

vivienda e infraestructura, y acceso a los medios

econodmicos de manutencion.

La region presenta una poblacion estimada de
1,513,000 personas que tienen carencias en uno o
varios de estos indices, lo que equivale al 71% de

la poblacién .

En el contexto Nacional

La regién se localiza en la zona central de la
Republica, misma en la que se genera la mayor

concentracién industrial y de servicios y en la que

se desarrolla la mayor concentracién de areas

Esta zona se encuentra constituida por los

estados de Nayarit, Zacatecas, Jalisco,
Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Michoacan,
Querétaro, Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala, Puebla,
Distrito Federal, Estado de México, Morelos y

Guerrero.

Actualmente se realiza el estudio México 2020
un enfoque territorial del desarrollo, el cual establece
una nueva regionalizacion nacional, definiendo la
Region Centro Occidente con los estados de Nayarit,

Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato,




Querétaro, San Luis Potosi,Colima y Michoacan y
que concentraba para el afio 2000, al 23.01% de la
poblacion nacional y aportaba para 1999 el 18.77%

del PIB nacional.

La region forma parte de un importante vector
del sistema urbano nacional que estructura la
relacién de la zona centro, con el corredor
Manzanillo - Nuevo Laredo, flujo importante de

mercancias hacia los Estados Unidos.

) REGION CENTRO QGCCIDENT

':" REGION lll CEMTRO DESTE

Dentro del Sistema Nacional de Ciudades,
propuesto por el estudio México 2020 , se considera
a Ledn como ciudad de rango 3, dependiente de
Guadalajara y a su vez por jerarquia y vinculos
funcionales, propone en dependencia directa de
Ledn: a Irapuato, Celaya y a Aguascalientes en el
rango 4; y a Silao y Guanajuato en el rango 5.

El indice de marginalidad coloca a Guanajuato
en el lugar numero 13 de los estados con alto grado

de marginacién para 2000.

Programa de Desarrollo Regional
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A partir de las areas problematicas existentes en
la region, se realizé una seleccién de indicadores
que permiten visualizar los temas criticos del

desarrollo, areas que requieren de una atencion

prioritaria. ¢~ R — A

P WL e
FAFELE G WTATE SF RN

REGER N

= oearmg-DeRa
SRR . METRES
T R =R

Ciplalf§ Ol e T TE R
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Los indicadores fueron ordenados de acuerdo

a tres categorias:

useesienmes]. Sociedad y economia
E-l,lﬁnrrﬁm

2.Asentamientos

humanos y ordenamiento
{ del territorio
3. Ecologia y medio

ambiente

A partir de estas areas criticas, el Consejo de la
regién planted los objetivos, politicas y proyectos
que dan cuerpo al Programa de Desarrollo Regional

2005, de la region Il Centro Oeste.




Region Ill Centro - Oeste
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Sociedad y economia

Estado de Guanajuato

FUENTE: il CEMS] GERNERAL O POBLACION 7 YPACSDA 308 TASULADG S BWS D0

La region concentra el 48.77% de la poblacién

total estatal, y el 18.02% del territorio.

La tasa de crecimiento anual de la poblacion de
la region es del 1.42 % para el periodo 1995 - 2000,
mientras la tasa estatal para el mismo periodo fue
de 1.33% la poblacion inmigrante de otros estados
asentada en Leon, Irapuato y Salamanca, representa
el 10% de su poblacion total principalmente

originaria del Distrito Federal, Jalisco y Michoacan.

La region contiene el 54.67% de la PEA estatal,
con una tasa de desempleo abierto del 2.56% en

promedio.

De la PEA ocupada, el 43.3% se dedica al sec-
tor terciario, el 43.1% al sector secundario, y el
13.6% al primario; sin embargo, en la region se
producen importantes productos agropecuarios del

estado.

El 63% de la PEA ocupada recibe menos de 3

salarios minimos, sin contar el 6% de no

especificado, en el ambito estatal el indice es del
66% sin contar el 7% de no especificado.

En la region se localizan 10 de los 11 parques
industriales del estado.

Las principales actividades econdmicas del

estado por su participacion en el PIB nacional son:

Actividad %
Agropecuario 13.23%
Textiles y prendas de vestir 9.97%
Alimentos, bebidas y tabaco 16.92%
Comercio 17.82%

FUENTE: XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000 TABULADOS BASICOS
La region cuenta con un indice de alfabetismo
del 88%, este indice en el ambito estatal es del

86.4%.

La region tiene un alto indice de desercion en

nivel primaria.

La region oferta el 76.85% de los planteles de

educacion superior del estado.

La region cuenta con el 73.6% del total de ca-

mas hospital del estado de atencién publica, y el




65% del sector privado.

El 7.26% de la poblacién regional no tiene acceso

a servicios de salud.

Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial

Se requiere ampliacion de carriles en el sistema
carretero actual, ademas de complementar
carreteras hacia el interior de los municipios y la

region.

Deficiente transporte ferroviario.

Se prevé un incremento en el nimero de vuelos
al Aeropuerto Internacional de Guanajuato, de
acuerdo a las tendencias actuales y los proyectos

estatales.

La explotacion de agua corresponde al 91% de
uso agricola con una eficiencia de utilizacion del
14%; y al 9% de uso urbano con una eficiencia del

40% en promedio.

Explotacion del agua en las
zonas agricola y urbana

40% DE UsD
EFICIENTE

14% DE USD
EFICIEMTE

4% de explotaci
de agua en la zona
urbana

91% de explotacidn
de agua en la zona

ZOMA URBANA ZONA AGRICOLA

El 67.7% de las viviendas cuenta con agua

entubada, el 28.0% disponen de agua entubada por
acarreo, (de llave publica e hidratante, otras
viviendas), no disponen de agua entubada (usan
agua de pipa, pozo, rio, lago, arroyo) y el 0.06% no

especifica.

El 93.89% de las viviendas esta conectado a la
red de drenaje municipal, el 3.97% esta conectado
a fosa séptica, el 0.70% descarga con desagle a
barranca y grieta, el 1.44% descarga con desagie
a rio, lago y mar, 13.17% no dispone de drenaje
(58,269 viviendas y 310,562 habitantes) y el 0.67%

no especifica.

Déficit de vivienda (65,000 unidades aprox.)
Proliferacion del asentamiento irregular en los

centros de poblacién.

Proceso de conurbaciéon entre Purisima, San

Francisco del Rincén, Ledn y Silao.

Centralidad y atraccion poblacional en las

ciudades de Leon, Irapuato y Salamanca.

Programa de Desarrollo Regional
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Expulsion poblacional en Silao, Romita y

Purisima.

Poblacién marginada y dispersion del
asentamiento, principalmente en la zona de las

sierras al norte de la region.

La region cuenta con 6 de las 13 ciudades de

mas de 100,000 habitantes en el estado.
Ecologia y Medio Ambiente

Sobreexplotacién de los acuiferos en los
municipios de Celaya, Ledn, San Francisco del
Rincén e Irapuato, con fines agricolas y de consumo

humano.

Inadecuado uso de los suelos que genera la
reduccion en la cubierta vegetal, deforestacion,

erosion y pérdida de capacidad de infiltracion.

Contaminacion por descargas de aguas
residuales y quimicos en el rio Lerma, rio Turbio,
rio Guanajuato, rio Silao vy rio de los Gémez,

ade la Purisima.

Contaminacion de suelos y corrientes

subterraneas con metales pesados y sales.

Contaminacion del aire.

Deterioro del paisaje urbano y rural.

Fuentes de abastecimiento de agua deficitarias.
Riesgos para la salud por contaminantes

atmosféricos.

Riesgos geoldgicos en las ciudades del corredor
central.

Mala disposicién y separacion de los desechos
solidos, depdsitos clandestinos, tiraderos a cielo

abierto, e inadecuada separacion para el reciclaje.

La region se representa por:

El 18.02% de la superficie del estado

El 45.65% de la superficie en uso urbano
del estado

El 12.08% de la superficie con uso pecuario
El 60.22% de la superficie con uso forestal

El 22.71% de la superficie con uso agricola

s




PLANEACION

A partir de los temas criticos del desarrollo re-
gional, el Consejo de la Region, realizo la aportacion
de posibles lineas de accion para el
dimensionamiento de las estrategias, generando
conceptos tematicos, los cuales fueron priorizados
y posteriormente, por medio de mesas de trabajo en
cada unade las tres categorias de los temas criticos,
se dieron a la tarea de definir de forma preliminar
los objetivos del programa y el objetivo visidon de la
regiéon. A partir de este material se originaron ocho

directrices para el desarrollo regional.

Es ésta, la parte central y la de mayor importancia
del Programa, en ella se localiza la estructura de
trabajo que el consejo regional promovera durante

los préximos seis anos.

La estructura del contenido se ha disefiado a
partir de los componentes estratégicos de cada
directriz del desarrollo regional y del portafolio de
proyectos estratégicos de region, que han sido
agrupados para cada una de las directrices.

Directrices

* ~ Region Articulada
Regioén Polinuclear
Regién Tecnoldgica
*  Region Ecologica
*  Regidén Planeada
*  Region Participativa
*  Region Desarrollo Social y Humano

*  Region Identidad Regional

-, Programa de Desarrollo Regional

Estas ocho directrices representan los
lineamientos generales bajo los cuales se regira la
actuacion del Consejo, sin embargo, para una
definicion mas especifica y concreta de sus
actividades, es necesario establecer objetivos gen-
erales y particulares que puntualicen la labor del
Consejo sobre los temas criticos o prioritarios de la
region, los objetivos generales representan los fines
esenciales que se persiguen; éstos permiten orientar
el curso de accién que se debe seguir y
generalmente permanecen vigentes durante el
periodo de vida del Programa de Desarrollo Re-
gional; mientras tanto, los objetivos particulares in-
dican los resultados o fines por alcanzar en un tema
especifico.

Tanto la visién, como las directrices y objetivos
constituyen el fundamento de los demas elementos
de la planeacion asi como para los programas y
proyectos que se deriven, en el que las directrices
son transversales a los objetivos, es decir, le dan
integralidad a los contenidos de los objetivos, ya que
marcan las politicas bajo las cuales se desarrollara
cada uno de los objetivos y proyectos que se

generen.
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OBJETIVO GENERAL 1

Mejorar e impulsar la infraestructura para el

desarrollo

OBJETIVOS PARTICULARES

* Mejorar la calidad de la vivienda, el
equipamiento y la infraestructura en las localidades
y la regién.

* Equilibrar el desarrollo y crecimiento urbano
entre las localidades de la regién creando
condiciones para el arraigo poblacional.

* Promover el adecuado asentamiento humano y

las reservas para tal fin.

ESTRATEGIAS

* Promover la consolidacion de la infraestructura
carretera regional.

* Gestionar la modernizacion del transporte
multimodal regional.

* Promover la politica estatal y municipal para la
adquisicion de reservas territoriales para la vivienda

popular.

* Promover y fomentar la realizaciéon de planes
de ordenamiento territorial municipales.

* Promover el ordenamiento del territorio de las
zonas conurbadas intermunicipales.

* Planear las zonas de conurbacién
intermunicipales.

* Gestionar la mejora y complementacién del

equipamiento regional.

OBJETIVO GENERAL 2
Promover la atraccion y el fomento de actividades
productivas en las localidades de acuerdo a su

vocacion.

Objetivos particulares

* Potenciar el desarrollo de la region.

* Apoyar a las micro y pequefias empresas para
mejorar el empleo y los salarios.

* Descentralizar los planteles universitarios.

* Alentar la atraccion del turismo cultural,

ecoldgico y de negocios.




ESTRATEGIAS

* Atraer industria e insertarla en zonas
estratégicas.

* Promover proyectos sociales para el desarrollo
socio econémico de los migrantes.

* Realizar e impulsar proyectos productivos
rurales.

* Promover y gestionar la construccion de micro
parques productivos alternativos.

* Gestionar y promover la conservacion y
mejoramiento del patrimonio histérico vy
la imagen urbana de la region.

* Realizar proyectos productivos artesanales y

microindustriales.

* Gestionar el fomento al turismo de negocios.

OBJETIVO GENERAL 3

Fomentar el uso de nuevas alternativas

tecnoldgicas para el desarrollo.

-~ Programa de Desarrollo Regional

OBJETIVOS PARTICULARES

* Desarrollar instituciones y centros

para la formacién para el
trabajo y el desarrollo
tecnoldgico.

* Crear carreras
técnicas en las
universidades de
acuerdo a la
vocacién de las
localidades en la
region.

* Utilizar tecnologias alternativas para la solucion
de problemas de produccion y/o de infraestructura

de vivienda.

ESTRATEGIAS

* Promover y gestionar el centro regional
demanejo integral de residuos.

* Realizar proyectos para generar nuevas
tecnologias de construccion.

* Crear una base normativa para establecer la
norma regional para la promocion, desarrollo e
instalacion de unidades de produccion.

* Realizar estudios para obtener manuales para
el establecimiento de tecnologias alternativas para
las localidades rurales y nuevos desarrollos.

* Promover la ampliacion de la oferta de

instituciones educativas para formacion en el trabajo.

OBJETIVO GENERAL 4

Mitigar los impactos al medio ambiente.
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OBJETIVOS PARTICULARES

* Mejorar las condiciones de operacion,
conservacion y explotacion de los cuerpos de agua.
* Fortalecer y fomentar acciones para la

conservacion y la restauracion ambiental

ESTRATEGIAS

* Difundir y generar manuales para el manejo de
las cuencas hidroldgicas y uso eficiente del agua.

* Realizar proyectos que generen el
ordenamiento y manejo de unidades ecoldgicas
de la region.

* Generar y difundir los proyectos de turismo

ecoldgico.

OBJETIVO GENERAL 5

Consolidar y fortalecer los organismos de la
administracién regional y sus instrumentos de

planeacion.
OBJETIVOS PARTICULARES

* Fortalecer la autonomia
de los gobiernos
municipales
de la

region.

* Institucionalizar al Consejo Regional.
* Estimular los convenios intermunicipales,

interregionales e interestatales.

ESTRATEGIAS

* Promover vy realizar el Plan Estratégico Re-
gional 2025
* Crear el centro de informacion regional para la
planeacion.
*  Mejorar 'y
consolidar la

operacién y

desarrollo del

Consejo

Regional.
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PROYECTOS REGIONALES

PROYECTOS 2001

Mo,
PRO OBRAMCCION

Construccion de la etapa final del Centra ﬁﬂg'ﬂnal de Investigacian y
Sistematizacion sobre adicciones

Induccion y mantenmierto de especies nativas en el jardin botanico
icnal Xidoo

Construccion de |a primera etapa del lbramientc 12 Ell'd-EﬁE. Snirongue

Camr Gio -Santa Cruz de Juventing Rosas

Construccion del puente "Las Ovejas” libramiento sur de san francisco

5 F.:nsdrucmn ¥ Equipamiento de cuarls fric para gemoplasma vy talleres
W

a la obtencidn de productos y subproductos dal agave.

i} oritores de plantacionas exparmentales v mankenimiento del CEPAEG.

i |H&alizam-::nn de curses, talleres v demostraciones sobre elagave v sus
LS5

B |Establecimiento y manejo del vivers forestal del drea natural protegida
Searra de Lobos,

4 |Reforestacion y mantenimisnto de 50 has en el area nairal prategida
Sierra de Lobos

10 JConstruccicn de senderos v sefializacion dentro del area natural pratagida

Seerra de Lobos

Construccidn de sakin mulbiusos, oficinas v bafos secos an e centro de
educackin ambiental Swerra de Lobas,

12_|Pragrama piloto de apoyo a la educacion supsrior regicnal
13 BEAMIA A MICFOMMPresas

14 [Construccidn de un protolipo de planta de tratamiento de aguas residuakes
15 |Construccidn de la Tra efapa de |a plania de ratamiento de aguas
ressaduales da la ciudad da Guanajuata.
Plan d& rehabilitacion de recursos naturales da la subcuenca da la

IEImig.
Diegnostico v programa de manejo de la zona arguecldgica del cemo del
Sombraro _
Transferencias de Tecnologias v Capacitacion para el manejo sustentable
de ka cuenca del rio temascatio,

Elaboraciin del pravecto ejecutive integral para la construcciin y
oparacién de un centro de produccikin sustentable de kos ecosisternas.

20 |Diagnostico v delimitacikin del area del pargue eco luristico regeanal El
Gigante
21 |Plan masstro del pargue aco turistico regional E| Giganta.

22 JEquipamisntc y capacitacion deturismo altemativo an la sierra de sanda
rosa

23 |Disgnostico v Programa de Manejo del Pargue Ecolagico el Orito,
24 |Ceonstruccion de la 2da stapa del pargue ecoligico &l Orito

25 |Consiruccidn de la 1ra etapa del libramemo nofe de ﬁ;umﬂa.

16

17

18

18

28 |Pavimentacion de caming con dobla riego de sello tramo Santa Efigenis
San lsidro ojo de agua




Region Ill Centro - Oeste *

PROYECTOS 2002
PROPUESTA DE INVERSION POR DIRECTRIZ
Sector Agropecuario
NOMERE DEL PROYECTO O | BUNICIPID BEMEFICIARIOS
ACCION _
Reconversion productiva de zonas de Todos los 15,000
e5cas0 temporal da |a regedn centro ] municipios da la | produciorss
peste, con base al Magueay (Agave Sp. region

Corstruccidn de ka elapa fnal de una
panta industnalzadora de nopal &n
Itierrila, Glo. _ _
Diagnastico, analisis y esirategias Todos los Productores de
para impulsar el desarmollo sostenido municipios de la | leche da vaca
de la produccion kechara en la region region da la ragian I
cantro cesie del estada da

Salarmanca 1,620 famdias

Diagnastico del cultivo del nopal en el | Todo el Estade | Productores de
Estado de Guanajesto y sus

nopal y una
perspectivas de produccion,
indusirializacion y comercializacian,

Sector Comunicaciones y Transportes

NOMERE DEL PROYECTO O MUMICIPIO BENEFICIARIOS
ACCION _
istema multimodal de transpaorte Todos los Ledn, San
iblico San Francisco-Qusrétans, municipios de la Francisco,
ragion Cantro | Irapuato. Silao,
Estey dala Halamanca,

Caniro Oaste | Calaya, Apaseo

Salarmanca, Lestn, Purisima,
Irapuata, Romita, | San Francisco,

G studios e factibalidad e la autopesta
lamanca-san Francsco del Rincon,

Silao, San Iraguato,
Framcisco v Romita, Silag,
Purisima Salarmanca,

Sector Cultura y Recreacién

I HOMERE DEL PROYECTO O I MLMICIPIO BEMEFICIARIOS|
| ACCION

Fi gcuacion de museo de sitio en 2l
arma dal Sombrero {1a Etapa).

| Guanajuato 200,000 hab




]

Sector Ecologia y Medio Ambiente

Programa de Desarrollo Regional

NOMERE DEL FROYECTO O MLINICIPIC BENEFICIARIOS|
ACCION _ _
8 labarackin del programa de manejo Tedos los 500,000 ak
integral de la Cuenca del rio munipics de la
uanajuato-3ilao regean, excepto
Salamarca y
Purisima,

9 [Elaboracidn del eshudic dagndstico Silan 265,000 hak:
ara ka declaratons Coma afead Guanajuato
atural profegida dal "Cerrd dil
Libibee”

10 [Transferencia de tecnologia y Irapuato Drirect: 1,500
apacitacion para &l manejo Salamanca hatk
uslentable del ganada en la cusnca v irescd: 400,000
el rio Temascatio. _ hiai

Ejecucin de acciones derivadas del Guanajuato 200,000 hab
lan de rehabilitacion de la presa de
La Purisima _ _

12 anejo integral de residuos sdlidos Todos los 2'175,000 hab,
unicipales para la regidn centra - municipios de s
eate, icr

Rehabilitacidn de |la cuenca del ric Ledn, San N.D,
uribic Francisco,
Furisima _

14 |Elaboracian del plan de una wnidad de Salamanca, Drirect; 1,500
anesjo para la conservacion de la Guangjusto, hakb.
ida silvestre an la cusnca alta del Irapusata Imdirect: 400 000

Ric Temascatio. hab

1] ICraEn:i-:'.'rl del jardin botanico de la Irapuato .0

Universidad de Guanajuato
16 ndicionamianto de la zona |5an Francisco del N.D.
craativa dal area natural protegida Rncan
'Presa de Silva™
17 asarrollo integral del area natural Ledn San 1°200,000 hab.
Prodegida "Sierra de Lobos" (25 Felips
Etapa).

18 JImplameandacian de una planta pilaota Irapuata 00, 000 hab.

raciclaja da mataria organica.

19 [Programa regional de recoleccian de Irapuato Habitaries de
MWASES VACIOS i Agragquinmcos las

comunelackes
ruralas de la
_ _ ragean |

20 anstruccidn de la 1a. Etapa del Purisima 2000 000 hab,

co pargue regional “Mil Azehares”
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Sector Econémico

NOMERE DEL PROYECTO O MUNICIPIO BENEFICIARIDS
ACCION
Estudio de factibilidad para la Ledn MO
nSrUCCion de un pargue
ecrologice de soltware.

22 ampeditividad para 12 industria Todas ks =
Regianal. munssIpios de la | microempresas

rErgi-tln

23 |Estudio de faclibilicad para la San Francisco deld MN.D.

eacicn de un parque industral en Rirsn
@sus del Monte, municips de San
Francisco del Bincon
24 |Red de polos de desarrallo Irapuato, Silacy | 20,000 hak,
iraragional San Agustin -Trajo Ramita
wite Gordo.
Estudics preliminares de viabilidad Ladn M.
inanciera y anteproyects del forum
Muirad paliferurm.
Sector Sector Educacion
I NOMERE DEL PROYECTO O MUNICIPIO BENEFICIARIDS
ACCION _ _

26 Cursos de capacitacidn para Todos ks Funcionarios
Funcicnanos municipales an maunicipiog de la | municipales de
"ileritficackin, Farmulacian, FRgKIN la regesn (11
Evaluacidén y Contral de Proyectos”

27 |Equipamiento de una Universicad San Francisco delf N.D.
Regional en San Francisco del Rncdn Rinedn

28 Ampliacicn, remodelacién v Ledn 550,000 hab

quipamienic de la Sala del Agua del
uzeo de Cencias Explora _
29 [Fomenio de las vocaciones cientificas Todas ks 12,000 jGvenss
tecnokigicas de nifkos v jdvenes munkcipios de la ¥ Mifics
regin
Sector Social
NOMERE DEL PROYECTOD O MUNICIPIO BENEFICIARIDS
ACCION
30 [Ejecuciin de un programa de stencidn Irapuato 2,030 personas
nifios v jovenes de colonias Ledn
Populares de rapualo ¥ Ledn [La Red
Irdantil = Jurvenily
31 [Programa de desarrollo regional 2025 Todas ks MO

MLNsCIPI0S d |5

reg_njn
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Fotografias: QO'T'UR, Coordinadora Gei



