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Nueva Gestion Publica

¢ Qué busca?

« Cambio deliberado en las estructuras y procesos de las
organizaciones del sector publico con el objetivo de que funcionen
mejor.

- : : Una oportunidad de
Un problema publico Una necesidad social Teserllle
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Nueva Gestion Publica

¢,Como?

* |dentificacion, caracterizacion y priorizacion de problemas publicos.
* Definicion de objetivos, estrategias, metas e indicadores de desarrollo
 Gestion publica para resultados

¢ Quiénes?

* Sector publico de los tres poderes y 6rdenes de Gobierno
» Aliados Estratégicos:

niiativa Prvada [ Sector Soci
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Nueva Gestion Publica

Gestion Piblica

Vision largo plazo Definicion de alcances Operacion

(Prospectiva) - (Planeacion Estratégica)  (Metodologia Marco Légico) (Administracion)

Objetivos
Gubernamentales

* Objetivos de Gobierno Indicadores Fin

- . Obiet i e Indi s Entrega de
Objetivos de Ob!et!vos lsecf[ongles Ind!cadores Proposito | g
q I * Objetivos institucionales * Indicadores Componente bienes y
ceall e Obj:et?vos regign_ales * Indicadores Actividad servicios
.« PED * Objetivos Municipales
1 ‘ * Administracion de
Objetivos Proyectos
Nacionales § i * Gestion de Procesos
_ ~+ Administracion y control
- Objetivos PND - Entregables financieros

» Convenios | * Metas

nnnnnnnn
compromiso
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Gestion Publica para Resultados

‘Desarrollo sostenible

L del Estado
Sistema de evaluacion del a - :. + Finanzas Publicas Sanas y buen gobierno
desem peﬁo debe g enerar PS  Un Guanajuato Educado y con Calidad de Vida

* Un Guanajuato Seguro y con empleo para las personas

evidencia que permita /
monitorear y valorar: éﬁ
Cumplimiento de + PED
objetivos de gobierno * Instrumentos de planeacion
* Objetivos nacionales

Resultados de los » Metas de procesos y proyectos
programas * Atencion/reduccion de necesidades

* Impacto en la poblacion beneficiada

* Cumplimiento de calendario
y forma de los e T
recursos plblicos so eficiente de los recursos

* Focalizacion
 Coherencia logica del programa
« Eficiencia del proceso

estrategia de

intervencion
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Dimensiones de la Gestidon Sl
Publica para Resultados

Potenciar los Recursos Publicos #® Uso eficiente de los recursos publicos

Recaudacion eficiente Procesos de contratacion transparentes y

Fuentes alternas de financiamiento competitivos
(concurrencias, APPs, Org. Internacionales, Control del gasto publico

0SCs) Transparencia y rendicion de cuentas
Contraloria social

Maximizar impacto social del gasto publico % Sostenibilidad de las finanzas publicas

Presupuesto basado a Resultados « Balance presupuestario sostenible
Agilizar entrega de bienes y servicios * Uso responsable de la deuda publica
publicos

Sistemas de medicién y Evaluacion del

desempefio

Gobierno Electrénico

Mejora regulatoria
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Potenciar los Recursos Publicos
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Construyendo el futuro de Guanajuatc

Dimension Potenciar los Recursos Publicos

Dependencia de ingresos federales.

No se ha aprovechado el marco normativo existente
en materia de otros esquemas financieros.

Sistema Tributario moderno e innovador.
Certidumbre tributaria.
Marco juridico vanguardista.

Asignacion de recursos estatales que privilegia
proyectos con la participacion de recursos federales,
municipales entre otros.

Capacidad de gestion con la federacion

Oportunidades:

Ampliacion de la base tributaria.
Capacidad de obtener financiamientos.

Existencia de Organismos Internacionalesy OSC’s
con capacidad de preparacion, gestion de proyectos
y aportacion de recursos,

Amenazas:

Inestabilidad politica internacional.
Menor dinamismo econoémico en el pais.

Recortes al gasto federal o disminucion de
aportaciones y participaciones

Baja en la calificacion crediticia soberana.
Baja recaudacion municipal
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Construyendo el futuro de Guanajuatc

Dimension Potenciar los Recursos Publicos

Fortalezas Debilidades

Identificacion de proyectos susceptibles a ejecutarse Ejecucion de un nimero reducido de proyectos en el
como APPs. Estado bajo el esquema de APPs.

Marco normativo estatal que soporta ejecucion de Necesidad de implementacién de mecanismos de
proyectos bajo esquema de APPs. distribucion adecuada de riesgos.

Personal ~ capacitado en  estructuracion e Falta de experiencia en la contratacion de fuentes
implementacion de APPs. alternas de financiamiento.

Personal con enfoque multidisciplinario para el
seguimiento y administracion de proyectos.

Oportunidades Amenazas

Interés de Iniciativa privada en participacion de Consolidacién sociopolitica para implementacion
proyectos publicos reduciendo costos y agregando valor. de proyectos bajo esquema APPs.

Empresas de la region con experiencia en ejecucion Distorsiones del mercado que hagan inviable la
de proyectos bajo APPs. ejecucién de proyectos APPs.

Generar economias de escala y eficiencia Cambios en legislacion aplicable que generen
economica en la ejecucion de proyectos. riesgos en la implementacion y desarrollo de

Incrementar los niveles de competitividad del proyectos APPs.
Estado.
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Uso eficiente de los recursos publicos
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Dimension Uso Eficiente de los Recursos
(Humanos)

Fortalezas Debilidades

+ Normatividad especifica para regular los procesos de *« En  proceso consolidacion de una politica
recursos humanos en la administracion publica estatal. gubernamental en materia de recursos humanos

* Procesos de profesionalizacién, valoracion  del institucionalizada desde el primer nivel de gobierno
desempefio y bienestar laboral, prestaciones vy que regule todos los niveles del servicio publico.
servicios para propiciar la retencion de las mejores * Centralizacion  de  procesos  operativos  de
mujeres y hombres en el servicio publico. administracion de personal que dificultan la labor de

« Alienacion de obijetivos estratégicos enmarcados en el supervision en las diferentes instancias que operan en
Pbr y las metas individuales de las personas las Dependencias y Entidades.
servidoras publicas.

Oportunidades Amenazas

* Reconocimiento externo de la gestion de recursos * Incremento en las tareas y responsabilidades de las
humanos e implementacién del SCC en el estado. personas servidoras publicas ante las restricciones
» Vinculacion con instituciones externas para generar presupuestales, lo que genera una disminucion de la
estrategias de valor para las personas servidoras calidad de vida repercutiendo en su desempefio
publicas sin generar costos presupuestales. laboral y area personal.
* Identificacién de talento interno que permite la
construccion de estrategias internas de recursos
humanos potencializando los recursos disponibles.
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Construyendo el futuro de Guanajuatc

Dimension Uso Eficiente de los Recursos
(Procesos de contratacion transparentes y competitivos)

Fortalezas Debilidades

Normatividad en materia de contratacion de obra
y adquisiciones.

Ley Anticorrupcion.

Procesos y sistemas de subasta consolidados
para la contratacion de deuda publica, asignacion
de cuentas bancarias e inversiones en valores.

Padrdn de Proveedores

Tiempos requeridos por los procesos de
contratacion.

Oportunidades Amenazas

. : Falta de participantes en los procesos de
Actualizacion de los procesos y sistemas en subasta.

funcidn de la normatividad aplicable.
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Dimension Uso Eficiente de los Recursos
(Transparencia y rendicion de cuentas)

Fortalezas Debilidades

Procesos institucionalizados para la
permanente difusién de informacidn.

Portal de Internet de la SFIA. Presupuesto Oportunidad en la actualizacion de la
abierto informacion.

Normatividad en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

UTAPE, IACIP

Oportunidades Amenazas

Sistematizacion de la informacién. Falta de informacién oportuna sobre ejercicio
Optimizacion en la utilizacion de registros de recursos convenidos con otros ordenes de

administrativos gobierno.
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Dimension Uso Eficiente de los Recursos

Fortalezas

Ejercicio de recursos publicos en apego a los Debilidades
Lineamientos y Reglas de Operacion. Inexistencia de proyectos técnicamente
Coordinacion interinstitucional eficiente con los preparados para su oportuna contratacion.
ordenes de Gobierno Municipales. Administraciones municipales con incipiente

Criterios de racionalidad y austeridad en el capacidad tecnica.
ejercicio del gasto corriente

Oportunidades

Implementacidn de instrumentos de planeacion

para la preparacion técnica de carteras de Disponibilidad de recursos presupuestales.
proyectos Ministracion tardia de recursos federales para
Suscripcion de convenios federales durante el su vinculacion con compromisos formales de
primer trimestre del ejercicio fiscal pago

correspondiente.

Amenazas
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Dimension Uso Eficiente de los Recursos

Fortalezas

Seguimiento puntual y permanente del ejercicio Debilidades

de los recursos publicos destinados a la

ejecucion de los proyectos de inversion en el Incipiente sistema de seguimiento del ejercicio
ambito estatal. de los recursos a nivel municipal

Oportunidades Amenazas

Coordinacion con municipios para la Falta de capacidad técnica y humana de los
instrumentacion de un sistema de seguimiento organos municipales.
del ejercicio de los recursos.
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Dimension Uso Eficiente de los Recursos

Fortalezas Debilidades

Proceso de monitoreo y seguimiento del No se ha consolidado la integracion de todas

gasto publico: periddico, estructuradoy las fuentes primarias de informacion de

fundamentado en la normatividad. seguimiento (SED, PEI, SIST de D/E).

Presupuesto Ciudadano. Calendarios de gasto que no consideran

Open Data todos los aspectos técnicos relevantes para
: la ejecucion fisica de las obras y acciones.

Oportunidades Amenazas

Existen Organismos Nacionales Cambios en la normativa federal respecto al
JInternacionales y OSC’s que pueden ser ejercicio del gasto (LDF).

incorporados formalmente a los procesos de Ministracion tardia de recursos federales.
control del gasto publico, a traves de

evaluaciones externas.




Maximizar impacto social del gasto publico
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Construyendo el futuro de Guanajuatc

Dimension Maximizar el Impacto Social del
Gasto Publico

Fortalezas Debilidades

* Desde 2014, implementacion de un PbR « El modelo de asignacion de recursos no
* Asignacion de recursos a proyectos con impacto incorpora los resultados de las evaluaciones
regional, generacién de empleo, combate a la (de disefio, de impacto, de gestion)
pobreza y municipios con rezago social.
* Implementacion de un sistema de evaluacion del
desempefio para valorar el logro de los
programas y proyectos publicos

+ Gobierno electronico

Oportunidades Amenazas

« Existen a nivel federal buenas practicas en « Cambios en la politica social federal que no
términos de evaluacién del impacto del gasto, corresponden a las necesidades sociales
susceptibles de incorporarse al proceso locales.
estatal. « Disposiciones normativas que limiten la

* Consolidacion del Modelo GpR capacidad de ejecucion de los entes publicos
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Dimension Maximizar el Impacto Social del
Gasto Publico. Mejora regulatoria

_ PROBLEMAS
| {J*" ENFRENTADOS
Ly
82.1% g 78.1% - BARRERAS AL TRAMITE
25.6% 4} 34.3% " NEURVACON e
28.6% 0 22.3% - PROBLEMAS CON TIC’S
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Dimension Maximizar el Impacto Social del
Gasto Publico. Gobierno Electrénico

16.6% de las unidades econdémicas tuvo alguna
interaccion con el gobierno a través de Internet

Lugar al que acudio o medio a traves del cual realizo durante 2016

el tramite, pago o solicitud de servicio

Tipos de interaccion con el gobierno a través de internet

. . 40.3
Instalaciones de gobierno
22.7
Internet
9.4
Bancos o supermercados
25.1
11
Cajeros automaticos -
0 kioscos inteligentes 126 Consultas en internetpara~ Lenado y envio de formatos  Consultas en infemetparala  Presentacion de quejas,
conocerinfomacion ~ en linea para realizar framites ~ planeaciony fomade  denuncias o comentarios
. ) qubemamental decisiones sobre actividades  través de redes sociales en
B Nacional M Guanajuato de launidad economica ~ cuentas del gobiemo

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016



PLANCci(07,070

Sostenibilidad de las finanzas publicas
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Fortalezas

Nivel moderado de deuda y de costo por servicio
de la deuda.

Posicion satisfactoria de liquidez.
Nivel de calificacion crediticia del Estado.
Equilibrio del gasto con los ingresos publicos

Monitoreo y seguimiento periddico de los
proyectos financiados con deuda

Oportunidades

Incremento en la recaudacion de recursos propios.

Implementacion de todos los mecanismos de
control establecidos en la ley de disciplina
financiera.
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Construyendo el futuro de Guanajuatc

Dimension Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

Debilidades

Dependencia de ingresos federales.

La programacion financiera de la deuda se
contrapone con la baja capacidad de los
municipios en la preparacion técnica y la
confirmacion de la concurrencia, lo cual retrasa la
ejecucion de obras y acciones

Amenazas

Incremento en el costo del financiamiento de la
deuda entre ejercicios.

Recortes de recursos federales.
Disminucién de convenios federales.
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Dimension Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

Fortalezas Debilidades

Monitoreo y seguimiento periédico de los * La programacion financiera de la deuda se
proyectos financiados con deuda, advirtiendo contrapone con la baja capacidad de los
desviaciones de manera oportuna. municipios en la preparacion técnica y la
Contingencias reducidas en materia de confirmacién de la concurrencia, lo cual
pensiones y jubilaciones retrasa la ejecucion de obras y acciones

Politicas de recaudacion sélidas.
Niveles elevados de inversidn publica

Oportunidades Amenazas

Implementacion de todos los * Incremento en el costo del financiamiento de

mecanismos de control establecidos en la deuda entre ejercicios.
la ley de disciplina financiera.




Indicadores para medir la
Gestion Publica

Indicador Evolucion Guanajuato

» Calificacion crediticia. AA+ AA+ AA+ AA+ AA+
(mex) (mex) (mex) (mex)  (mex)

¢ Qué mide?

« Solvencia general del estado

¢ Quién la mide?

« Empresas especializadas e independientes.

Calificacion Guanajuato

* Moody’s: Aa1.mx (bajo riesgo)
« S&P: MxAA+ (bajo riesgo) 2014 2015 2016 2017 2040
* Ficth: AA+(mex) (Alta solvencia)

Dimensiones: Ahorro interno, endeudamiento y sostenibilidad, deuda y liquidez, marco
institucional, desempefio fiscal, inversion, contexto socioecondmico, gestion y
administracion. gto

compromi



Indicadores para medir la

Gestion Publica

Indicador:
+ indice de Implementacién PbR-SED

¢ Qué mide?

* El avance alcanzado en implementacion
y operacion del PbR

¢ Quién lo mide?
+ UED-SHCP

Calificacion Guanajuato
* 94.7% (3er. Lugar)

PLANCci(e7.070

Evolucidon Guanajuato

94 95 94.7 100

53
43

2012 2014 2015 2016 2017 2040

2012 2017
LUGAR NACIONAL LUGAR NACIONAL
18 3

Dimensiones: Marco juridico, planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control, M&E, transparencia, capacitacion, adquisiciones y recursos huamanos
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Indicadores para medir la
Gestion Publica

! De 1995 a 2015, la entidad disminuyd su capacidad
Indicador: de inversion. No obstante, ascendié 6 lugares en el
» Capacidad de Inversion FET I E Rl

¢ Qué mide?

e Porcentaje de los egresos de un gobierno
destinados a inversion

15
13.69

® Guanajuato

* -INAFED, Sistema de Informacion 5
Hacendaria, con informaciéon de SHCP.

2.92

Calificacion Guanajuato

* - 931 % (4t0 Lugar) 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2011 2013 2015
1995 2015
10 4

WA ooy
compromiso
de todos
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