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DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Introduccion

| desarrollo no es algo en que se pueda pensar de forma abstracta, su planificacién esta ligada
indisolublemente al espacio del territorio, con sus caracteristicas fisicas, naturales y sociales, asi
como sus diversas escalas. Es el territorio el soporte que contiene las condiciones y necesidades de
hombres y mujeres, y su relacion integral para el desarrollo, para avanzar hacia sociedades mas igualitarias,
solidarias y cohesionadas que consideren la igualdad de derechos, medios, capacidades y acceso a

. 1
resultados como eje transversal.

En el &mbito del espacio local, el proceso de desarrollo territorial se caracteriza por la preeminencia de las
decisiones de las y los actores locales; es el lugar mas préximo donde se expresan las necesidades de los

ciudadanos y mediante el cual es posible valorar las potencialidades e identidades territoriales.

Para contribuir a hacer realidad las condiciones propicias para una planificacion territorial con perspectiva
de género es necesario: garantizar la participacion activa e igualitaria de hombres y mujeres en la
planificacion y puesta en préactica de las intervenciones de desarrollo, tomando en cuenta las diferentes
capacidades e intereses de ambos; proporcionar medidas y servicios de apoyo (financieros, de
infraestructura, comerciales, de formacién, etcétera) que sean igualmente accesibles para mujeres vy
hombres y que respondan a sus diferentes necesidades; satisfacer las necesidades e intereses por medio
del disefio y distribucion de las intervenciones de desarrollo que tengan en cuenta sus diferentes

. 2
necesidades.

Bajo esta perspectiva de analisis propositiva centrada en la titularidad de los derechos y la autonomia de las
mujeres como base para la igualdad de género y el desarrollo sostenible, el cual sin igualdad de género no
es desarrollo ni es sostenible,3 los temas que se desarrollaran en esta dimension son (1) agua y medio
ambiente y (2) cuestiones de territorio, como desarrollo urbano, movilidad e infraestructura para el

desarrollo.

' Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas (2016). Territorio e igualdad, Planificacion del desarrollo con

perspectiva de género, manual 4.

?Massolo, A. (2006). El desarrollo local en la perspectiva de genero”. Agricultura, Sociedad y Desarrollo, vol. 3 (1), pp. 1-18. Recuperado
de <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=360533075001>.

° Barcenas, A. (julio 2016, Santiago de Chile). Comunicados/Retos regionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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A. Diagnoéstico
Dimension 3. Territorio y Medio Ambiente
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¢Donde estamos?
Elementos de diagnoéstico

os elementos de diagnodstico que se presentan a continuacién han surgido de la revision de la
informacion estadistica de diversas fuentes, tanto oficiales como procedentes de organizaciones de
la sociedad civil, y han sido trabajados por el personal de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal en coordinaciéon con el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del

estado de Guanajuato, Iplaneg.

3.1 MEDIO AMBIENTE

El desarrollo sostenible definido como "un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin poner
. . . . . wd
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades"”, se enfoca en la

1. .. . 5
utilizacion y control de sus propios recursos naturales.

En Guanajuato, la conciencia de que es necesario preservar y mantener el medio ambiente se refleja en la
colaboraciéon dinamica establecida entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, ONG, la
comunidad cientifica y el sector privado; considerando que proteger el medio ambiente debe ser parte de
todas las actividades de desarrollo econémico y social, pues si no se protege el medio ambiente no se podra

alcanzar el desarrollo.

3.1.1 El tema del agua en Guanajuato

La humanidad a lo largo de su historia ha dependido de la disponibilidad, calidad y cantidad de agua, para el
desarrollo de actividades, las cuales permitan tener una mejor calidad de vida, siendo este recurso
indispensable para la subsistencia. México recibe anualmente 1,449,471 millones de metros cubicos de agua
en forma de precipitacion. De esta cifra, se estima que 72.5% pasa por un proceso de evapotranspiracion y
regresa a la atmosfera; 21.2% escurre por rios o arroyos, y 6.3% restante se infiltra en el subsuelo de forma
natural y recarga los mantos acuiferos. Tomando en cuenta los flujos de salida (exportaciones) y de entrada
(importaciones) de agua de los paises vecinos, el pais cuenta anualmente con 446,777 millones de metros
cubicos de agua dulce renovable, también denominada disponibilidad natural media (Comision Nacional del
Agua, Conagua, 2016).

Por otra parte, el crecimiento poblacional y la industrializacion han dado como resultado un incremento

poblacional, lo cual aumenta el desarrollo de nuevos asentamientos humanos cuyos servicios incluyen el

* Definicion empleada por primera vez en 1987 en la Comision Mundial del Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas,
creada en 1983.

® Centro de Informacion de las Naciones Unidas. Medio ambiente y desarrollo sostenible. Recuperado de

<http://www.cinu.mx/temas/medio-ambiente/medio-ambiente-y-desarrollo-so/>.
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abastecimiento de agua potable y la demanda de alimentos; lo anterior se acentua en los municipios del
corredor industrial, dando pauta al crecimiento de localidades con una poblacion superior a los 5,000
habitantes; lo cual a su vez se refleja en un aumento en la produccion agricola —una de las actividades con

mayor consumo de agua-.

Los problemas del agua en el estado de Guanajuato son el mejor ejemplo de lo insustentable que resulta
extraerla de los mantos acuiferos (los cuales cada vez estan mas sobreexplotados y a una mayor
profundidad), asi como el gasto (de energia y recursos econémicos) que implica proyectos de gran magnitud

para conducirla desde otros estados.

El caso de Guanajuato se puede resumir de la siguiente manera: en la década de los cincuenta, a raiz de la
construccion de las presas Solis e Ignacio Allende (La Begona); de la refineria y la termoeléctrica en
Salamanca, y del impulso a las actividades agroindustriales, se desaté un proceso de concentracion

demografico y actividades econémicas muy importantes.

Sin embargo, las caracteristicas climaticas del estado de Guanajuato y la creciente demanda han limitado la
disponibilidad del agua superficial, por lo cual se ha recurrido de forma masiva a la extraccién subterranea,
convirtiéndose ésta en la principal fuente de abastecimiento del estado, lo cual trajo fuertes presiones
ambientales como procesos de generacién de contaminantes y explotacion de los recursos mas alla de su

capacidad.

A pesar de que se han aplicado planes de manejo de agua especificamente por acuifero, la creciente
poblacion provoca que la urbanizacion se eleve, a la par que impacta directamente en los recursos naturales;
esto implica un incremento en los alimentos, menos agua y tierras de cultivo, lo cual requiere cambiar

enfoques de consumo y produccion sostenibles.

Ante este panorama es indispensable impulsar acciones encaminadas a mejorar el uso y aprovechamiento
del recurso hidrico del estado. Por ello, es importante seguir impulsando los actuales Programas Operativos
de Manejo Sustentable de los Acuiferos, POMSA, del estado, que tienen como objeto operativizar los planes
de manejo que permitan establecer los mecanismos de concertacion y gestion a corto y mediano plazo en

el estado de Guanajuato.

La gestion eficaz del agua y el saneamiento dependen de la participacion de diversos actores interesados,
por lo que resulta importante dentro de la misma gestion del agua la participacion de los Consejos Técnicos
de Aguas, como pilar fundamental y enlace entre usuarios y autoridades.

3.1.1.1 Situacion actual del agua en Guanajuato
Distribucion del recurso del agua en el estado de Guanajuato
La competencia por el uso del agua entre los diferentes sectores consumidores de cualquier regién esta

determinada por los diferentes tipos de consumidores —usuarios—y por la baja y decreciente disponibilidad

del recurso. Con base en la clasificacién hecha por la Comision Nacional del Agua, Conagua, la mayor parte
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del territorio del estado de Guanajuato pertenece a la region hidrolégico-administrativa de Lerma-Santiago-
Pacifico, la cual fue clasificada con un grado de presion alto sobre el recurso hidrico durante 2015 —se
considera que si el porcentaje es mayor a 40% se ejerce un grado de presion alto o muy alto sobre el
recurso— y ocupo el segundo lugar como la region hidrolégico-administrativa con mayor densidad de

poblacion (Comision Nacional del Agua, Conagua, 2016).

Tabla III.1. Estatal. Distribucién de titulos de concesion por uso, 2015

uUso PORCENTAJE
Agricultura 74%
Domestico 1%
Pecuario 1%
Publico urbano 17%
Servicios 1%
Multiples 4%
Industria 2%

Fuente: Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con base en informacion de la Comisién Nacional del Agua, datos de 2015. Nota: Un

titulo de concesion puede contener méas de un aprovechamiento.

Grafica III.1. Estatal. Distribucion de titulos de concesion por uso, 2017

mAgricultura

m Doméstico

u Pecuario

= Publico urbano
mServicios

= Multiples

mIndustria

Fuente: Estadisticas del Registro Publico de Derechos de Agua en diciembre 2017 de la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato, con

base en informacion de la Comision Nacional del Agua.

Aguas subterraneas

La ubicacién estratégica del estado de Guanajuato favorecio la instalacion de diversos sectores productivos,
entre éstos destaca principalmente el agricola, ya que genera un aprovechamiento creciente de los recursos
naturales, entre ellos el agua, y los acuiferos son la principal fuente de abastecimiento de la entidad. La
regionalizacion del agua subterranea esta delimitada por 20 acuiferos, y mediante la informacion generada
en el estado se calcula un balance de aguas; asimismo, mediante las mediciones piezométricas se obtiene el

nivel estatico de los mismos.
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Este balance indica que para el 2016 existe una diferencia entre la extraccion y la recarga de 921 hm?®,
asimismo se advierte que el abatimiento de los acuiferos contintia. No obstante, se observa por medio de los
balances que el déficit muestra una leve tendencia a la baja en los anos recientes, y este ultimo a partir de

2005 muestra un comportamiento sostenido.

Grafica III.2. Estatal. Comportamiento del balance hidrico anual, 1999-2016
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Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

Grafica III1.3. Estatal. Clasificacion del aprovechamiento de agua subterranea por
uso, 2017

Clasificacion del uso de 15,378 aprovechamientos
activos

mAgricola u Abastecimiento publico m|ndustria autoabastecida

Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.
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Grafica III.4. Volumenes de extraccion agua subterranea por uso, 2017

Clasificacion de 4,008 Mm?® de extracciéon anual de
aprovechamientos activos

HAgricola u Abastecimiento publico Hndustria autoabastecida
Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

En el estado se estima que existen alrededor de 15,378 aprovechamientos activos, de los cuales el uso
agricola representa 76%, el abastecimiento publico 21% y la industria autoabastecida 3%; por otra parte se
estima una extraccion de 4,008 millones de metros cubicos de forma anual; de los cuales 84% lo extrae el

uso agricola, 13% corresponde al abastecimiento publico y 3% a la industria autoabastecida.
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Mapa IIIL.1. Estatal. Profundidad del nivel estatico, 2017
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Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

Aguas superficiales

El mayor aprovechamiento se realiza dentro de la cuenca Lerma Chapala, donde se asienta la mayoria de la
poblacion, ademas de los principales sectores productivos, siendo el mas importante el agricola. No
obstante, el volumen de aguas superficiales generado en esta cuenca es insuficiente para satisfacer las
demandas comprometidas, ya que el estado produce 1,392 hm® de escurrimiento con demandas de 1,581

hm?®, de lo cual resulta una diferencia de 189 hm?®.
En cuanto a la region del Panuco, se tiene que la cuenca del rio Santa Maria aporta 11,325 km?,

aproximadamente, y genera en promedio un volumen anual de 564.18 hm?®; cabe senalar que Guanajuato, con
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37% del area de la cuenca de aportacion, genera un volumen medio anual del orden de los 151 hm?, que

representa una aportacion del estado cercana a 27% en la generacion de los escurrimientos de la cuenca.
Usos del agua
Sector agricola

Guanajuato es una de las entidades agricolas mas importantes del pais y una de las primeras por la gran
diversidad de cultivos. La cantidad agricola es muy dinamica en cuanto a superficie y cultivos establecidos,
debido a los cambios en el uso del suelo, el crecimiento urbano, la migracion, los aspectos econémicos —

precio de los productores- y la distribucion del agua superficial que se realiza cada ano.

Las fuentes de agua en Guanajuato son diversas: precipitacion pluvial, superficiales —lagos, rios, presas,
pequenos cuerpos de agua— y alternativas —agua tratada-. En el estado se establecen cultivos bajo dos
regimenes de humedad: riego y temporal. El agua de riego proviene de dos fuentes: agua superficial, que
corresponde al agua almacenada en las presas, y agua del subsuelo —subterranea—, la cual se obtiene
mediante bombeo; mientras que la agricultura de temporal se sustenta Unicamente con la humedad

proveniente de las lluvias.
La superficie sembrada bajo la modalidad de riego se divide en tres Distritos de Riego, DR:

e ELDR 011 "Alto Rio Lerma”. Es el distrito de riego mas grande de la zona centro del pais con una
superficie de 112 mil 670 hectareas (ha), las cuales son regadas con agua superficial del sistema de
presas Tepuxtepec-Solis, Laguna de Yuriria; y la presa La Purisima, asi como de 2 mil 173 pozos.

* ELDR 085 “La Begona”. Estd conformado por una superficie de 12 mil 390 ha, las cuales son regadas
con la presa Ignacio Allende (La Begona) y Pedro Isidro Orozco Portugal (Neutla), asi como de un
total de 230 pozos.

* El DR 087 "Rosario-Mezquite”. Comprende aproximadamente 12 mil ha y se riegan con la presa

Melchor Ocampo —localizada en Michoacan de Ocampo—y con 613 pozos.

Adicionalmente, se cuenta con una superficie de 50 mil ha distribuidas en todo el estado mediante Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural, URDERALES —areas bajo riego fuera de los Distritos de Riego, DR. Tienen

mayor autonomia y una supervision eventual por parte de la Comisién Nacional del Agua, Conagua-.

La superficie sembrada bajo riego para el ciclo otono-invierno y primavera-verano ascendia a 439 mil 861 ha
en el ano 2012. Los cultivos que mas incrementaron su superficie sembrada durante el periodo de 2010 a

2012 fueron la cebada, el maiz y el sorgo.

De acuerdo con las Estadisticas del Agua en México 2015, la principal fuente de agua con fines agricolas fue

de tipo subterranea.
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Mapa III.2. Estatal. Distritos de riego, 2017

- Cuerpo de Agua

I Distrito de Riego 011
I Distrito de Riego 085
I Distrito de Riego 087

: Limite Estatal
|:| Limite Municipal

Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

En algunos municipios se podria tener una disminucion en cuanto al volumen superficial demandado para el
sector agricola. Si bien es posible que en algunos municipios del norte, donde la agricultura no reviste
importancia, ésta sea disminuida, lo cual causa una reduccion del uso de agua superficial; también existe la
posibilidad de que en los municipios donde esta actividad si es importante intenten migrar del uso superficial

al subterraneo, lo cual representaria un problema de igual o mayor magnitud.

La principal problematica, como resultado de lo antes mencionado, es el agotamiento de los diferentes
acuiferos, lo que ocasionaria un desabasto de agua para los diferentes sectores productivos y como

consecuencia se afectaria a las diferentes actividades econdmicas del estado.
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Sector publico-urbano

La estructura territorial en el estado de Guanajuato no se parece al patron centro-periferia que destaca en
la mayoria de las entidades federativas, por lo que existe una alta probabilidad de crecimiento demografico
y econémico de manera desigual entre las distintas regiones del estado; la concentracion en la regiéon
centro, en lo que se ha denominado “corredor industrial” implica una creciente demanda de agua, para

satisfacer las necesidades de su poblacion.

El consumo de agua por este sector en el estado de Guanajuato ha mantenido una tasa de crecimiento media
anual positiva en las aglomeraciones medias urbanas, con excepcion de la rural que presentd un
comportamiento negativo. Lo anterior se debe a la migracion a ciudades mas grandes en busca de mejores

oportunidades.
Sector industrial

Como se describio anteriormente, en el estado ha existido un modelo de aglomeracion de economias, lo que
ha generado beneficios como la reduccién de costos por la presencia de servicios especializados,
disponibilidad de infraestructura, presencia de mercado laboral o disponibilidad de un amplio mercado de

bienes intermedios; lo cual ha favorecido el desarrollo industrial de la region.

El crecimiento de la produccion industrial, generado por el dinamismo de los parques industriales de las
principales ciudades en el estado, ha determinado un crecimiento en la cantidad consumida de agua en
diversos procesos industriales Durante el periodo de 2009 a 2015, el volumen de agua para la industria
autoabastecida se incremento en 13 millones de m® (de 60a73 hmz), esto equivale a una tasa de crecimiento
anual de 3.32%. Este incremento en el uso del agua por este sector refleja —en parte- el dinamismo y

crecimiento de la industria en Guanajuato, los cuales se espera que continlien en el mediano plazo.

Los sectores estratégicos de Guanajuato son: agroindustrial, autopartes-automotriz, productos quimicos,
cuero y calzado; asi como la confeccidn, textil y moda. Asimismo, se espera que en el futuro sean: servicios
de investigacion, turismo, equipo médico, farmacéuticos y cosméticos. Lo anterior se debe en gran medida
al vertiginoso avance de parques industriales en la region Bajio, lo que ha traido a México importantes firmas

internacionales del sector automotriz y aeronautico.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable de Guanajuato, SDES, actualmente se
tiene registrados 25 parques industriales, tres ciudades industriales y 17 zonas industriales. En este mismo
tenor, se espera la puesta en marcha de parques industriales nuevos, derivados del boom de las nuevas

inversiones que llegan a la entidad y la demanda de empresas proveedoras que estan por instalarse.

Los nuevos parques se encontraran en Abasolo, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Guanajuato, Irapuato,
Juventino Rosas, Leodn, San Felipe, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Valle
de Santiago y Villagran.
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Regiones hidrolégicas de Guanajuato

El estado de Guanajuato pertenece a dos regiones hidrologicas: a) Lerma-Santiago —RH 12—, cuyas aguas
fluyen hacia el Océano Pacifico; y b) Panuco —RH 26—, cuyas aguas fluyen al Golfo de México. Alrededor de
82.6%, 25 mil 287 km? de la superficie de Guanajuato pertenece a la RH 12 y 17.4% alrededor de 5 mil 331 km?
restantes a la RH 26.

Mapa. III.3. Estatal. Regiones hidrolégicas, 2017

N

[ RH 12 Lerma - Santlago

Bl R+ 25 Pinuco

"\

Fuente: Comisién Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

Acuiferos

La importancia del agua subterranea se manifiesta en la magnitud del volumen utilizado por los principales
usuarios, por ejemplo, 38.9% del volumen total concesionado para usos consuntivos (33 311 hm?® por ano al
2015), procede de esta fuente. A partir del proceso de identificacion, delimitacion, estudio y célculo de la
disponibilidad, comenzado en 2001, el nimero de acuiferos sobreexplotados ha oscilado anualmente entre
100 y 106. De acuerdo con los resultados de los estudios recientes se define si los acuiferos se convierten

en sobreexplotados o dejan de serlo, en funcion de la relacion extraccién/recarga.

En el estado de Guanajuato la extraccion de agua subterranea representa una importante fuente de
abastecimiento para los diferentes sectores productivos, por lo que la administracion de este vital recurso

adquiere mucha importancia.
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Dentro de sus limites territoriales, el estado cuenta con 20 acuiferos, dos de los cuales se encuentran de
manera parcial. Segun la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG, 18 de los 20 acuiferos en el
territorio estatal se encuentran sobreexplotados. Asi también, existen tres zonas donde se identifican los

acuiferos que influyen en cada una de las siguientes regiones:

* Central. Comprende los acuiferos del Valle de Ledn, Silao-Romita, Rio Turbio, y La Muralla.

° Sur. En esta zona se tienen los siguientes acuiferos: Valle de Celaya; Irapuato-Valle; Pénjamo-
Abasolo; Ciénega Prieta-Moroleon; Salvatierra-Acambaro; Valle de la Cuevita; Valle de Acambaro y
Lago de Cuitzeo.

* Norte. Tiene los acuiferos de Jaral de Berrios-Villa de Reyes, Santa Maria, Xichu-Atarjea, Laguna

Seca, Dr. Mora-San José Iturbide, San Miguel Allende, Cuenca Alta del Rio Laja y Ocampo.

Cabe senalar que existen dos acuiferos interestatales comprendidos entre los estados de Guanajuato y San
Luis Potosi: Jaral de Berrios-Villa de Reyes y Santa Maria del Rio, con 55% y 13% de superficie de incidencia,

respectivamente.

Los mantos acuiferos de Xichu-Atarjea y Ocampo no tienen grandes niveles de sobreexplotacién, debido
principalmente a que se abastecen de aguas superficiales, y a la poca demanda inherente a su ubicacion

geografica.
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Mapa III.4. Estatal. Acuiferos en el estado de Guanajuato, 2017

m Ciénega Prieta - Moroleén m Laguna Seca 5 silao - Romita
m Cuenca Alta del Rio Laja m Ocampo I Valle de Acambaro
Dr. Mora - San José Iturbide m Pénjamo - Abasolo Valle de Celaya
m Irapuato - Valle Rio Turbio m Valle de la Cuevita
m Jaral de Berrios - Villa de Reyes Salvatierra - Acambaro Valle de Ledn

m La Muralla San Miguel de Allende m Xichu - Atarjea
Lago de Cuitzeo IEY Santa Maria

Fuente: Comisién  Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017. Informacion disponible en:
http://agua.guanajuato.gob.mx/acuiferos.php

Hidrografia

Los rios juegan un papel determinante en las condiciones de vida de cualquier ecosistema, por ello la
importancia de los que se ubican en Guanajuato; ya sea aquellos que nacen o cruzan su territorio. La
hidrografia general del estado se compone principalmente por el Rio Lerma, con un cauce de mas de 180 km
en territorio de Guanajuato, asi como cuatro afluentes que se integran a esta corriente: Rio Turbio, Rio Laja,

Rio Temascatio y Rio Guanajuato. Al norte del estado la principal corriente de agua es el rio Santa Maria.

La hidrografia del estado incluye las siguientes cuencas:
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* Rio Turbio. En esta cuenca se encuentra un escurrimiento con el mismo nombre que se origina en la
Sierra Cuatralba y que es afluente del Rio Lerma.

* Rio Guanajuato. En esta cuenca nace el rio del mismo nombre con afluentes caracterizadas por
pendientes pronunciadas, las cuales atraviesan la zona urbana de la capital del estado hasta llegar a
la presa La Purisima. Aguas abajo de la presa, a la altura del poblado de Yéstiro, se ubica la
confluencia del rio Silao por la margen derecha, principal contribuyente, para posteriormente
desembocar en el rio Lerma, al poniente de Pueblo Nuevo.

* Rio Laja. En esta cuenca se genera uno de los afluentes mas importantes del rio Lerma, nace a unos
2 mil 950 metros sobre el nivel del mar (msnm), en la vertiente oriental de la Sierra de Guanajuato.

* Rio Lerma. En esta cuenca —La principal del estado de Guanajuato- se encuentra el rio del mismo
nombre que fluye de este a oeste en la parte sur del territorio estatal, recibiendo los escurrimientos
de los rios Laja (controlado por la presa Ignacio Allende), Guanajuato (regulado por la presa La
Purisima), Temascatio y Turbio, todo ello por su margen derecha. En su tercio final constituye el
limite de Guanajuato con el estado de Michoacan, de sus 708 km de longitud, 118 km se encuentran

dentro del estado de Guanajuato.

Mapa IIL.5. Estatal. Corrientes y cuerpos de agua, 2016
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0 6 32 48
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Fuente: Mapa de la Red Hidrografica Digital de México. Escala 1:250,000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-Comisién
Nacional del Agua, con datos de 2007.

Los principales afluentes del Rio Lerma que se localizan dentro del estado del Guanajuato son: Rio Laja, Rio
Silao-Guanajuato, Rio Turbio y Rio Temascatio. Asimismo, las corrientes y cuerpos de agua mas importantes

son los siguientes.
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Corrientes de agua

Cuerpos de agua

1. Lerma 1. PresaIgnacio Allende

2. Laja (La Begona)

3. Turbio 2. Presa Solis

4. Xichu 3. PresaEl Palote

5. Dolores 4. Presa La Purisima

6. ElPlan 5. Presa Mariano Abasolo
7. La Pileta (San Antonio)

8. Guanajuato 6. PresalLa Gavia

9. Lajas 7. Presa Corralejo

10. San Marcos 8. Laguna de Yuriria

11. Temascatio 9. Laguna de Cuitzeo

12. El Gigante 10. Bordo Silao

13. Victoria 11. Hoya de Rincén de Parangueo
14. Santa Maria 12. Presa El Barrial

15. Silao 13. Presa El Conejo II

16. Las Tortugas 14. Presa El Realito

17. Los Castillo 15. Presa Paso de Vaqueros
18. Manzanares

19. Apaseo

Contaminacion del agua en el estado

Existen muchas formas de contaminar nuestro planeta; sin embargo, en los ultimos afnos ha cobrado mayor
fuerza la contaminacion del agua, tanto de origen superficial como subterraneo. Aunado a lo anterior, existe
una creciente demanda de este valioso recurso, la cual pone en serios problemas su disponibilidad para los
diferentes sectores de la sociedad. Esta realidad mundial se debe al constante crecimiento de las zonas
urbanas e industriales que traen como consecuencia el aumento de desechos domésticos, agricolas e
industriales, entre otros. Estos desechos son vertidos en los rios, lagos, lagunas, etcétera, provocando la

contaminacion de este invaluable recurso natural.

Actualmente la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG, mediante la Red de Monitoreo de Calidad
del Agua, realiza una evaluacién dos veces al ano —temporadas de secas y lluvias— en 395 pozos de muestreo
(80.9% de cobertura estatal), donde se analizan datos para medir la presencia de iones mayores, metales,

plaguicidas e hidrocarburos.
Contaminacion del agua por la agricultura

El agua puede contaminarse por causas naturales o por motivos antropogénicos. Los recursos hidricos —
arroyos, rios, lagos o estuarios— son un medio, y a la vez un receptor de residuos y sustancias nocivas

provenientes de distintas fuentes. Cuando se conoce el origen y responsable de la descarga, se estad en
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presencia de fuentes de contaminacion por descargas puntuales; cuando no es posible identificar ni uno ni

otro, se habla de descargas no puntuales o difusas (Pérez-Espejo, 2011).
Segun Spulberg y Sabbaghi (1998) las descargas difusas incluyen la escorrentia por las siguientes causas:

* Ladeforestacion.

* Las actividades agropecuarias —aplicacion de fertilizantes, agroquimicos y estiércoles, erosién del
suelo y corrales de engorda-.

* Lamineriay la produccion de petréleo.

* Las descargas urbanas, como efluentes industriales y comerciales, drenaje publico y cortado de
céspedes.

e Las carreteras.

* Las actividades de construccion.

Las actividades agricolas y el cambio de uso del suelo son los procesos mas importantes para generar
descargas difusas; entre las diversas razones que explican por qué los agricultores llevan a cabo practicas

de produccién que contaminan el agua se pueden mencionar las siguientes.

* Porque actuan con base en practicas erréneas, pues creen maximizar beneficios, empleando para
ello una cantidad de insumos mayor a la que no afecta los recursos naturales y la poblacién.

* Porque en general, los productores no estan conscientes de que sus practicas productivas estan
danando el medio ambiente. Algunos productores pueden ser conscientes, pero no estan dispuestos
a sacrificar parte de sus ganancias; si se trata de productores con suficiente poder econdmico, éstos
trataran incluso de intervenir en la politica publica.

* También puede ser el resultado de las intervenciones erréneas en sus diferentes ambitos que
impulsan las politicas de subsidios, los cuales responden mayormente a la presion de productores

influyentes, sin considerar a la agricultura como una actividad socialmente necesaria.

La contribucion de la agricultura a la contaminacion del agua incluye nutrientes, pesticidas, sedimentos,
minerales y patdogenos. Considerando que Guanajuato es en su mayoria un estado agricola, es necesario
tener en cuenta que dicho sector engloba una gran parte del problema de la contaminacion, no sélo del agua

superficial, sino también de la subterranea a través de la filtracion y lixiviacion.
Contaminacion del agua por la industria

El impacto ambiental que las industrias tienen sobre el medio ambiente y los recursos naturales ha sido
considerable, no sélo como resultado del crecimiento de la produccion, sino también gracias al crecimiento

concentrado en sectores de alto impacto ambiental.

Actualmente hay poca informacién que permita llevar a cabo un diagnostico real de la situaciéon actual; asi
como de la evolucion espacial y temporal de la contaminacion y la calidad del agua en la red hidrografica del

estado de Guanajuato y sus principales cuerpos receptores, asi como del almacenamiento de tan importante
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recurso. Como se menciono anteriormente, solo existen estaciones de monitoreo en algunos puntos del

estado.

De acuerdo con algunos estudios realizados destaca que la industria y sus grandes empresas tienen un mejor
desempeno ambiental que las micro y pequenas. Resulta importante fomentar los esquemas de
autorregulacion de éstas, incentivandolas a mejorar sus procedimientos, tratamiento y disposicion de
residuos, consumo de combustibles o electricidad, asi como atencion institucional a la preservacion del

medio ambiente y por supuesto del tratamiento de agua.
Contaminacion del agua por el sector publico-urbano

Como resultado de las diferentes actividades productivas desarrolladas por la sociedad se generan
inevitablemente una serie de desechos solidos, liquidos o gaseosos; los cuales pueden tener efectos
negativos sobre el medio ambiente y la salud de sus habitantes. Esta generacion de residuos varia con el tipo
de localidad, ademas influyen en ésta factores culturales, niveles de ingreso, dinamicas de movimiento hacia
centros urbanos —pues es mayor en las zonas metropolitanas—, entre otros. La demanda de agua en el sector
publico y urbano se caracteriza principalmente por su heterogeneidad, pues incluye tanto los usos
domésticos como de indole municipal, comercial, industrial, agropecuaria, turistica, etcétera. Debido a esto,

la contaminacion generada en los principales centros de poblacion no se restringe a un solo uso.

Por otra parte, es necesario agregar la problematica de contaminacion por los residuos solidos, los cuales
pueden tener varios efectos ambientales negativos: cuando son vertidos en cuerpos de agua superficiales
alteran la estructura fisica del habitat e impactan negativamente la calidad del agua; asimismo, los
almacenamientos subterrdneos pueden contaminarse por infiltracion de los lixiviados derivados de los
residuos con materiales toxicos depositados en ellos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT-Instituto Nacional de Ecologia, INE, 2001).

Dentro de este sector se encuentran los residuos solidos urbanos generados en las casas habitacion, los
cuales son el resultado de la eliminacion de materiales utilizados en las actividades domésticas, de los
productos de consumo y sus envases, embalajes o empaques; asi como residuos provenientes de cualquier
otra actividad dentro de los establecimientos y la via publica, donde se generan residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza, siempre que no sean considerados por la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (Diario Oficial de la Federacion, 2003) como residuos de otra

indole.

El creciente volumen de residuos solidos generados acarrea problematicas como la dificultad para su
recoleccion y el agotamiento rapido de la vida util de rellenos sanitarios, ademas de la contaminacién de
aguas superficiales en temporada de lluvias, cuando son arrastrados parte de los residuos y aguas

subterraneas por lixiviacion.

Por lo tanto, es necesario implementar sistemas de separacién de los diversos residuos municipales para su

procesamiento y reciclaje; estos sistemas permitirian reducir los rellenos sanitarios comunes, fomentar la
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reutilizacion de materiales, reducir los volumenes para incineracion y fomentar los sistemas biologicos y de

composta en las areas urbanas y rurales

También se debe valorar y utilizar el sistema de informacion de manejo de desperdicios, cuya base de datos
permita el modelado y la simulacion para la seleccion, evaluacion y optimizacion del manejo y control de los
desperdicios, propiciando soluciones a los grandes voliumenes de desechos municipales, antes de que se

generen.
Eficiencias por sector en el estado

Existen diversos sectores demandantes de agua en el estado para realizar los procesos productivos. Por

ello es importante conocer la eficiencia en cada uno de estos, los cuales influyen en los acuiferos.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, SDAyR, las eficiencias promedio para

cada uno de los sectores son las siguientes:

Tabla III.2. Estatal. Eficiencia por sector, 2016

PUBLICO- .
SECTOR URBANO AGRICOLA INDUSTRIAL
Porcentaje 58.00 50.03 84.76
promedio

Fuente: Uso publico-urbano, Comisién Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2016; uso agricola e industrial, Comisiéon Nacional

del Agua y Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con datos de 2015.

En la tabla III.2 se puede apreciar que el sector agricola es el que tiene una menor eficiencia, seguido del
publico-urbano e industrial, los cuales tienen mejores eficiencias. Es decir, de cada litro utilizado en la

agricultura, 49.97% no es realmente utilizado, pues se evapora o desperdicia, lo cual es alarmante.

Es importante observar esta situacion porque el recurso hidrico utilizado por el sector agricola supera mas
de 85%:; aun cuando hay muchas acciones —como tecnificar el riego para la agricultura— con la finalidad de

eficientar el consumo de la misma para este sector, falta mucho para lograr un impacto real en éste.

Lo anterior se deriva de la fuerte inversion econémica requerida para tecnificar la superficie destinada para
cultivos bajo esta modalidad. La Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, SDAyR, considera en sus
estudios que para 2030 se tecnificara un total de 150 mil hectéareas; sin embargo, el panorama se complica

por los insumos necesarios.

Por otra parte, se deben incrementar las eficiencias aproximadas de 2 mil m® por hectarea para sistemas de
compuerta, 2 mil 500 en aspersion, y 3 mil por goteo; los cuales, dependiendo de la tecnologia y los cultivos,

pueden aumentar de manera significativa.
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Respecto al uso del agua para el sector agricola en Guanajuato, en lo que respecta particularmente a las
superficies de riego tecnificada en el periodo comprendido entre los anos 2004 y 2016; se han registrado
diversos incrementos y decrementos de superficie de riego anual tecnificada, de los cuales destacan cuatro
periodos en particular: 2004-2006; 2007-2009; 2010-2012 y 2013-2017. De manera general, al inicio de cada
uno de ellos se ha registrado un aumento de la superficie, mientras que durante el ano final se registré un

decremento de la superficie de acuerdo con la grafica IIIL.5.
Grafica IIL.5. Estatal. Superficie de riego tecnificada (hectareas), 2004-2016
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Fuente: Direccion General de Desarrollo de Aguas Agricolas, con base en el Programa de Tecnificacién de Riego con Agua Subterranea.

Estimaciones 2018-2040 de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural.

Otro aspecto es el tipo de unidades de produccion y las superficies disponibles para las mismas, en
Guanajuato existen 1 millon 480 mil hectareas que se destinan para la agricultura; de éstas, 42.3% son de
riego (unas 626 mil ha) y 57.8% de temporal (856 mil ha).

También se debe contemplar la produccion agricola en Guanajuato, la cual se basa principalmente en granos
y hortalizas. La primera domina de forma acentuada la actividad agricola del estado, y destaca la produccion
de sorgo, maiz, trigo y cebada, cuya produccion local ubica a Guanajuato como uno de los principales

productores nacionales.

Asi también, se siembra y se cosecha en diferentes ciclos de tiempo. Entender esta logica estacional y los
ciclos agricolas permite comprender el requerimiento del agua, asi como el comportamiento de los precios

y el intercambio de mercancias dentro y fuera del estado y el pais.

La actividad de siembras para el ciclo agricola otono-invierno se realiza durante los meses de octubre a

marzo con un promedio de 147 mil hectareas, las cuales representan 15.5% del total de la superficie
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establecida en el ano agricola. Las cosechas se efectian entre febrero y septiembre con mas de 1.4 millones

de toneladas en productos agricolas.

En este ciclo 97.8% de la siembra se lleva a cabo en la modalidad de riego Y comprende alrededor de 47

especies agricolas, las cuales aportan 23.2% del valor de la produccion.

En el ciclo primavera-verano —entre los meses de marzo a septiembre— se establecen 736 mil hectareas -
77.5% del ano agricola—, con una produccion superior a 3.3 millones de toneladas, las cuales se cosechan

entre junio y febrero del siguiente ano.

Cabe senalar que 36.4% de la superficie se establece mediante riego —auxiliado por bombeo, gravedad,
rebombeo de pozos y cuerpos de agua—, y 63.6% bajo temporal. Poco mas de 42 cultivos son establecidos

en este ciclo — 34.7% de participacion en el ano agricola —.

Las siembras del ciclo perenne comprenden 7.0% del ano agricola —66 mil hectareas promedio—. Esta
actividad se realiza durante todo el ano. En cuanto al valor de la produccién, éste representa uno de cada

cinco pesos aproximadamente, producidos por el subsector agricola de Guanajuato.

En el ciclo perenne, bajo la modalidad de riego se establece 75.9% de los 32 cultivos comprendidos en este

ciclo, y 24.1% bajo temporal. Este ciclo aporta poco mas de 3.3 mil millones de pesos.

Grafica IIL.6. Estatal. Porcentaje en la estructura de siembras por ciclo agricola,
2016

m Perenne = Otofio-invierno = Primavera-verano

Fuente: Infografia agroalimentaria. Sistema de Informacién del Agua Potable y Saneamiento, con informacién de 2016.
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Tabla III.3. Estatal. Estructura ciclica de siembras y cosechas, 2016

. OTONO- PRIMAVERA-
TIPO DESCRIPCION INVIERNO VERANG PERENNE

Bajo riego 97.8 36.4 75.9
Bajo temporal 2.2 63.6 241
Porcentaje De superficie sembrada 38.8 34.7 26.5
De volumen cosechado 16.3 38.7 45.0
Valor de la produccion 23.2 59.3 17.5
Cantidad Numero de cultivos 47 42 32

Fuente: Infografia agroalimentaria, Sistema de Informacién del Agua Potable y Saneamiento, con informacion de 2016.

Entre los principales productos agricolas se encuentran: alfalfa, maiz grano, sorgo grano, cebada grano,
avena forrajera, brécoli, trigo grano, cebolla, lechuga, chile verde, tomate rojo, zanahoria, frijol, fresa, papa,

esparrago, jicama, coliflor, ajo y col.

Observar los requerimientos y necesidades de las especies agricolas en el estado ayudara a mejorar y

eficientar en gran medida los consumos y eficiencias del agua para este sector.
Cobertura de agua potable

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, para el ano 2015 existia una cobertura
estatal de 96.65%; 97.92% en zona urbana y 93.52% en zona rural.

La Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG, determino que 29 de los 46 municipios del estado de
Guanajuato cuentan con una cobertura de agua potable igual o superior a 90%; destacan Santiago Maravatio
y Doctor Mora con una cobertura superior a 97%. Entre los municipios con menor a 70% estan Atarjea y
Xichu.

En cuanto al porcentaje de cobertura de agua potable en las cabeceras municipales, éstas cuentan con una
cobertura de entre 70% y 90%. Finalmente, respecto a la cobertura de agua potable en las localidades
rurales de los municipios hay una variacion mucho mas amplia, pues tienen valores que oscilan entre 47% vy
97%.

Con relacion al pais, se tiene una cobertura de agua potable en localidades urbanas superior al promedio
nacional desde 1990. Para 2015, la cobertura nacional de agua potable es de 92.5% (95.7% urbana, y 81.6%

rural).
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Por otra parte, se debe considerar el Indice Global de Acceso a los Servicios Basicos de Agua, IGASA, de la
Comisién Nacional del Agua, Conagua, pues segun cifras revisadas a partir de 2016, Guanajuato ocupa el

lugar numero 15 del pais con un indice de 0.757 por encima de la media nacional, que es de 0.735.

La clasificacion de los servicios del Indice Global de Acceso a los Servicios Basicos de Agua, IGASA, indica
que valores mayores a 0.79 son adecuados; entre 0.64 y menores o iguales a 0.79 son regulares, y los valores

menores a 0.64 son deficientes.

Grafica II1.7. Nacional. indice Global de los Servicios Basicos de Agua, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Cobertura de drenaje

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, del ano 2015, en Guanajuato

la cobertura estatal es de 96.65%; 97.92% en zona urbana y 93.52% en zona rural.

La Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG, determind que 19 de los 46 municipios del estado
cuentan con una cobertura igual o superior a 90%; de los cuales destacan Celaya y Ledn con una cobertura
de 97%. En contraparte, se encuentran los municipios de Tierra Blanca y Atarjea, cuya cobertura de drenaje

es menor a 50%.

Respecto al porcentaje de cobertura de drenaje en las cabeceras municipales, se encontré que 45 de las 46
tienen una cobertura superior a 90%; con excepciéon de Tierra Blanca, el Unico municipio con un menor

porcentaje de cobertura. Finalmente, en cuanto a las localidades rurales, hay una mayor variacion, pues los
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rangos oscilan entre 19.7% y 93.4%, y son los municipios de Tierra Blanca, Atarjea, San Diego de la Union y

Xichu los que mantienen un estatus critico por tener una cobertura inferior a 50%.

Para 2015 Guanajuato logré una cobertura global de 93.8%, con relacién a 90.47%, cifra que se obtuvo en
2010.

De saneamiento

Para el ano 2017, segun estimaciones de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, CEAG, hay un alcance

de 87.26% —6 mil 596 litros por segundo— en las coberturas para saneamiento.

Cumplir con 100% de la cobertura de saneamiento es complicado, pues existen varios factores que

intervienen en los resultados y varian con el tiempo.

* Ladinamica de la poblacion, la cual genera nuevas aportaciones de agua residual.
* Elconsumo de agua potable, dependiendo del municipio y la eficiencia en la medicion en los sistemas

de agua potable y alcantarillado, el cual varia ano con ano.

Es importante senalar que en el estado se lleva a cabo el tratamiento del agua residual total que se genera
mediante 38 plantas ubicadas dentro del territorio estatal. De éstas, la mayor cantidad se localiza en el
principal corredor industrial del estado que abarca los municipios de Apaseo el Grande, Celaya, Irapuato,
Silao, Pénjamo y Ledn. En promedio se tiene capacidad de 7 mil 650 litros por segundo, por lo que Guanajuato
ocupa el octavo lugar nacional. En cuanto al porcentaje de cobertura, en 2015 fue de 65.30%, ocupando el

lugar 12 del pais.

Del total de plantas de tratamiento de aguas residuales para el ano 2004 en el estado se registré como
promedio una capacidad de 3,963 litros/segundo, mientras que para el ano 2015 se registro un total de 7 mil

650 litros/segundo, ocupando el octavo lugar nacional.

DE 2004 A 2015 DUPLICAMOS
LA CAPACIDAD DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN GUANAJUATO,
PASANDO DE 3 MIL 963 A 7 MIL
650 LITROS POR SEGUNDO.
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Grafica II1.8. Nacional. Capacidad instalada de plantas de tratamiento de aguas
residuales, 2015
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en las estadisticas del agua en México en

2015 de la Comision Nacional del Agua.
De 2003 a 2015, el estado de Guanajuato aumenté su porcentaje de cobertura de tratamiento de aguas
residuales, manteniéndose por encima del porcentaje nacional con 65.30%. Asimismo, la entidad ascendio

tres lugares en el ranking nacional, pasando del lugar 15 en el 2003, al lugar 12 en el 2015.

Grafica II1.9. Comparativo. Porcentaje de cobertura de tratamiento de aguas
residuales, 2015
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en la Comision Nacional del

Agua/Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento, datos de 2015.
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Con relacion al pais, se tiene una cobertura de agua potable en localidades urbanas superior al promedio
nacional desde 1990. Para 2015 la cobertura nacional de agua potable es de 92.5% (95.7% urbana y 81.6%

rural).

Una vez mas, se puede observar que las zonas con mas volumen de aguas residuales generadas también son
las ubicadas en los principales corredores industriales, cuyos productos y servicios provienen de los
diferentes sectores: publico-urbano, industrial y agropecuario. Lo anterior, requiere poner atencion en la

eficienciay el reuso de aguas entre dichos sectores.

Grafica IIL.10. Estatal. Saneamiento, 2017
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Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato, con datos de 2017.

Voliumenes concesionados

En el estado de Guanajuato, de acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua, REPDA, de la Comision
Nacional del Agua, Conagua (corte al 31 de diciembre de 2017), se tiene un volumen concesionado total de 4
mil 896.57 millones de m?, de los cuales 47.7% corresponde a concesiones de aguas superficiales y 54.3% a

aguas subterraneas.

Tabla III.4. Estatal. Volumen concesionado por fuente de abastecimiento, 2017

SUPERFICIAL SUBTERRANEO TOTAL
Volumen en metros
cabicos (m°) 2 657 296 674 2239 270135 4 896 566 808
Porcentaje 45.7% 54.3% 100.0%
Fuente: Comisién Estatal del Agua, con base en informacién 2017 del Registro Publico de Derechos de Agua, de la Comisién Nacional
del Agua.
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Requerimientos de riego

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, SDAyR, el consumo de agua en el sector
agricola se encuentra en el orden de los 2 mil 595 millones 833 m?®, tomando en cuenta solamente aquella

superficie cuya fuente de agua es de origen subterraneo.

Los acuiferos que mayor requerimiento de agua necesitan para uso agricola son: Irapuato-Valle, Valle de

Celaya y Pénjamo-Abasolo, ocupando 49.96% del volumen total requerido a nivel estado para el sector.

La distribucion que existe a nivel estatal del volumen requerido para el sector agricola en cada uno de los
veinte acuiferos. De esta manera se observa que los acuiferos de: Xichu-Atarjea, Valle de la Cuevita y

Ocampo son los que menores requerimientos de agua para riego necesitan.

Como resultado de lo anterior, el principal problema es el agotamiento de los diferentes acuiferos, lo que
ocasionaria un desabasto de agua para los diferentes sectores productivos y como consecuencia se

afectarian las actividades econdmicas del estado.

Mapa IIIL.6. Estatal. Incremento en la demanda del volumen de agua superficial

usada para agricultura al 2030 bajo el escenario del cambio climatico, 2017

Incremento en el uso de agua superfi
para fines agricolas (%)

I -300- 0.00
200- 499
5.00- 7.99
B 800- 10.00

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con datos de 2017.
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Debido al comportamiento de los diferentes acuiferos existentes en el estado, resulta importante llevar a
cabo un analisis sobre la evolucion de los volumenes de extraccion de agua subterranea; particularmente el

volumen demandado por el sector agricola, por ser el que mayor impacto tiene a nivel estatal.

La posible extraccion de agua subterranea para la agricultura sugiere que el cambio se refleje en un aumento

de la extraccion de éstas.

Se puede apreciar que los cambios se esperan con un mayor grado de intensidad en las zonas
predominantemente agricolas, lo que afectaria aun mas el balance actual, y la consecuencia seria un mayor

déficit.

Mapa IIL.7. Estatal. Incremento en la demanda del volumen de agua subterranea

usada para agricultura al 2030 bajo el escenario del cambio climatico, 2017
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con datos de 2017.

Los acuiferos que se veran menos afectados con el aumento en las extracciones subterraneas son el de
Ocampo y Xichu-Atarjea, debido en gran medida a las condiciones orograficas de éstos y porque carecen
de amplias superficies utilizadas para la agricultura intensiva. Esto se debe a la baja disponibilidad de agua
superficial que se presenta en el estado, lo cual obliga a la extraccion de agua subterranea para mantener

las actividades agricolas; ocasionando con ello una sobreexplotacion de los acuiferos. Este panorama es
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desalentador, pues la disminucion de los volumenes almacenados en los acuiferos disminuird, lo que

representa un serio problema para el desarrollo.

Con base en lo anterior, se presentan los rangos de cambio que habra en cuanto a la reduccion del volumen
de agua subterranea en el estado, atendiendo a los escenarios del cambio climatico para el 2030. Se observa
que las principales zonas afectadas por esta reduccion son las correspondientes a los acuiferos ubicados
en el corredor industrial del estado (Valle de Celaya, Valle de Leon, Silao, Romita, Irapuato-Valle), asi como

los acuiferos de Cuenca Alta del Rio Laja, Santa Maria del Rio y Jaral de Berrios-Villa de Reyes.

De manera generalizada, podemos decir que se espera un incremento en el uso del agua —para fines

agricolas—, ya sea superficial o subterranea.

Se puede establecer que en practicamente todo el estado la variacion en cuanto a la demanda se encontrara
entre 5% y 11% de la que se tiene actualmente; y las zonas correspondientes a los acuiferos de Xichu-Atarjea

y Ocampo seran las que menor incremento tendran, de acuerdo con las proyecciones realizadas a 2030.

En contraste, el mayor incremento sera en al norte del estado y en una pequena zona en el sur, entre los

acuiferos de Ciénaga Prieta e Irapuato-Valle.

Mapa III.8. Estatal. Incremento del volumen de agua subterranea y superficial

para fines agricolas al 2030 bajo el escenario del cambio climatico, 2017
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con datos de 2017.
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Es indudable el peso especifico que tiene el sector agricola en el comportamiento de los acuiferos con
respecto a la disponibilidad de agua que tienen; sin embargo, no es el Unico sector que se vera afectado, ante
los escenarios de cambio climatico. Al igual que en el sector agricola, los volimenes demandados por el
sector publico-urbano se incrementaran; es decir, todos los sectores contribuyen en mayor o menor medida

al incremento del déficit actual.

Estatalmente, 70% de los municipios en Guanajuato incrementara su demanda de agua potable entre 4.56%
y 4.97%. Las zonas centro y norte del estado tendran el mayor incremento, sobre todo las zonas

comprendidas en los acuiferos de Ocampo, Xichu-Atarjea, Laguna Seca y Doctor Mora-San José Iturbide.

En contraparte, en algunas zonas del Valle de Celaya, Pénjamo-Abasolo y Ciénega Prieta habra un menor

incremento.

En conclusion, se puede decir que la zona norte del estado tendra un incremento poblacional mayor que la
zona centro-sur, lo que ocasionara un desequilibrio en cuanto a la oferta y la demanda del recurso hidrico

por parte del sector publico-urbano.

Mapa IIL.9. Estatal. Incremento en la demanda de agua para uso publico-urbano

al 2030 bajo el escenario del cambio climatico, 2017
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con datos de 2017.
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Eldesarrollo del estado de Guanajuato, también se encuentra fuertemente vinculado con el sector industrial
y los beneficios que de éste se obtienen; por lo que los impactos que tendra el cambio climatico en este

sector resultan de mucha importancia para el uso y aprovechamiento del recurso del agua.

El porcentaje del incremento que se tendra en la demanda de agua por parte del sector industrial, en un 85%

del territorio estatal, sera del orden de entre 4.5% y 5.99%.

En el estado de Guanajuato hay varias presas de almacenamiento y/o control de avenidas —también
utilizadas para almacenamiento—; sin embargo, no se cuenta con informacion en la mayoria de ellas que
permita determinar como se dara la variacion en su almacenamiento, tomando en cuenta los antecedentes

y los escenarios del cambio climatico.

Para llevar a cabo este andlisis es necesario considerar, por una parte, las pérdidas mayores de agua a través
de la evaporacion, el porcentaje de azolves para un futuro cercano —debido a que si se pronostican periodos
de lluvia mas cortos, pero con mayores intensidades, es posible que haya un efecto de acarreo de
sedimentos—, y el incremento en la demanda de agua por parte de los cultivos establecidos, debido a un
aumento en la tasa de evapotranspiracion —sin embargo, no existe un patrén de comportamiento para la

superficie cultivada-.

3.1.1.2 Principales retos y desafios en el tema del agua al 2040

Los principales retos identificados a partir del diagndstico estratégico elaborado para caracterizar el estado

actual que guarda el tema del agua en Guanajuato se enuncian a continuacion:

e Disminuir el grado de presién sobre el recurso hidrico en la region hidrolégica Lerma-Santiago-
Pacifico por el aumento en la densidad poblacional de la misma.

* Gestionar el crecimiento demografico y su concentracion en la region centro (corredor industrial) y
la creciente demanda de agua para satisfacer las necesidades de la poblacion.

* Hacer eficiente el consumo de agua para los procesos industriales y prever la demanda del sector
industrial con base en la consolidacién de los nuevos parques industriales en Abasolo, San Francisco
del Rincon, San Miguel de Allende, Celaya, Irapuato, San Felipe, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Guanajuato capital y Ledn; este ultimo tendra el de mayor impacto por su ubicacién estratégica.

* Proteger las zonas de recarga, disminuir la sobreexplotacién de los acuiferos del estado y hacer mas
eficiente la extraccion de agua para el consumo humano y para el sector agricola.

* Reducir los procesos de contaminacion en cuerpos de agua, afluentes y suelo por actividades
agricolas y practicas erroneas de produccion.

e Garantizar la atencion de los puntos criticos de contaminacién del agua, aire y suelo identificados
en el estado: los rios Temascatio, Turbio, Laja, Lerma, y la presa La Purisima.

e Disminuir la contaminacién de cuerpos de agua superficiales por residuos solidos y aguas

subterraneas por lixiviacion de rellenos sanitarios de zonas urbanas.
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* Hacer eficientes los consumos del agua para el sector agricola, considerando los requerimientos y
necesidades de los principales productos agricolas de la entidad.

* Incrementar la cobertura de agua potable en las localidades rurales, y aumentar la clasificacion del
estado en el Indice Global de Acceso a los Servicios Basicos de Agua, IGASA-Comision Nacional del
Agua, Conagua.

* Incrementar la cobertura de drenaje en municipios con porcentajes menores a 50% como Tierra
Blanca, Atarjea, San Diego de la Union y Xichu.

* Asegurar la demanda de agua potable ante los escenarios del cambio climatico, en las zonas centro
y norte del estado, donde se estima el mayor incremento en la demanda para uso publico-urbano.

* Fortalecer a los diferentes operadores en el tema del agua, asi como actualizar los esquemas de
control e indicadores sobre los usos y reusos del agua, con la finalidad de mantener o retornar a un

estado de disponibilidad los niveles de agua en los acuiferos.

A su vez, durante la mesa de analisis estratégico donde se conté con la participacion y deliberacion de
expertos del sector productivo, académico, social y publico sobre el tema del agua; se identificaron,

adicionalmente, los siguientes retos por superar en el estado por parte del sector hidrico:

* Fortalecer la vigilancia, inspeccion, cumplimiento de volumenes concesionados y asignados y
aplicacion de sanciones en materia de extracciones y vertidos.

* Fomentar el conocimiento y educacion hidrica de la poblaciéon para contribuir en la formacion de una
cultura del agua.

* Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua.

* Formular los instrumentos normativos y reformar los existentes para adecuar el marco juridico
vigente que permita la gestion sustentable del agua.

¢ Intensificar la tecnificacion del riego para mejorar la productividad del agua en la agricultura.

* Promover el incremento de recursos para el financiamiento de las funciones de gobierno y
gobernanza del agua.

* Incrementar las capacidades tecnolégicas, cientificas y técnicas del sector hidrico.

* Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del sector urbano y rural de Guanajuato.

* Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio de los recursos publicos en la
seguridad y sustentabilidad hidrica en Guanajuato.

* Asegurar la calidad de agua en cuencas y acuiferos.

3.1.1.3 Hacia una Vision en el tema del agua al 2040

El Plan Estatal de Desarrollo, en el cumplimiento de su proposito que lo constituye, requiere la definicion
clara, sencilla y de la participaciéon de todos los sectores (social, productiva, académica y publica) de una

vision que oriente el desarrollo de sus acciones.
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En este sentido, como resultado de la mesa de analisis estratégico sobre el tema del agua, se plasmaron las
caracteristicas deseadas que describieran la situacion deseable por alcanzar en el 2040 del sector, y se

identificaron las siguientes.

¢ Guanajuato es un estado que ha consolidado el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y reutilizacion del agua; asi como el abastecimiento pleno del agua a sus habitantes.

* Se asegura el uso eficiente del agua para fines productivos de las actividades econdmicas y
financieras de manera sustentable.

* Se reconoce al estado por lograr una gestion sustentable del agua permitiendo recuperar el
equilibrio de sus acuiferos.

* Guanajuato se caracteriza por contar con campo tecnificado que aprovecha eficientemente el agua
subterranea y superficial, asi como el reuso de aguas residuales para uso agricola.

* Lacobertura de acceso al agua potable en Guanajuato cumple con la norma de calidad del agua.

e Existe una cultura del agua consolidada en la sociedad.

* En Guanajuato se encuentra fortalecido el ejercicio de la autoridad del agua en sus diversos niveles
de actuacion y se cuenta plenamente con la capacidad decisoria y financiera para atender los

problemas institucionales, sociales y ambientales que se presentan.

3.1.2 El tema del medio ambiente en Guanajuato

El medio ambiente y su equilibrio requieren de una prontay eficaz proteccion y preservacion de los recursos

naturales.

En la actualidad, la conciencia sobre la preservacién y sustentabilidad del medio ambiente se posiciona como
una de las principales premisas en la busqueda del desarrollo de las libertades del ser humano. En este
sentido, el Plan Estatal de Desarrollo del estado de Guanajuato concibe al medio ambiente como pieza
fundamental pues, por si mismo, es el entorno en donde el individuo crea comunidad e interactua con sus

semejantes, donde puede desarrollar una vida saludable, prolongada y creativa.

Las energias renovables tendran un papel principal en la planeacién regional, este cambio de rumbo repre-
senta una oportunidad para el estado de Guanajuato. Cada una de las regiones en las que se subdivide el
territorio estatal posee caracteristicas, recursos, perfiles de demanda y capacidad para cubrir sus necesi-
dades y en algunos casos para ser exportador neto de energia. Este balance va de la mano con la eficiencia
energética, ya que cada regién debera identificar las areas en las que, o bien puede ahorrar energia o donde

pueda ampliar sus actividades productivas, pero minimizando su insumo energético.

El Manejo de residuos solidos se refiere al tratamiento o disposicion que se da a éstos segun su categoria;
se define como residuo el material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado solido, y puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final conforme a lo dispuesto en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, y

demas ordenamientos que de ella deriven.
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Gran parte de los residuos que se generan en los procesos industriales, actividades comerciales y de
servicios, como subproductos no deseados o como productos fuera de especificacion, son residuos de

manejo especial.

Incorporados a tales residuos se generan los derivados del consumo, operacién y mantenimiento de las
demas areas que forman parte de las instalaciones industriales, comerciales y de servicios; como oficinas,
comedores, sanitarios y mantenimiento, los cuales por sus caracteristicas se consideran como residuos
sélidos urbanos, pero que por sus volumenes de generacion superiores a 10 toneladas por ano o su

equivalente en otras unidades, se convierten en residuos de manejo especial.

Con base en el hecho anterior se ha detectado que al recibirse una gran cantidad de residuos de manejo
especial en los sitios de disposicion final, operados por municipios o empresas concesionadas, se provoca
que éstos se acumulen rapidamente junto con los residuos soélidos urbanos y la vida util de dichos sitios de

disposicion final se reduzca respecto de los tiempos previstos o proyectados.

Por otra parte, el tema de la contaminacion de la atmosfera se relaciona con la presencia de impurezas en
el aire que pueden provocar un perjuicio notable en la salud de los humanos y los ecosistemas. Esta
contaminacién puede deberse a gases, vapores, particulas sélidas o liquidas, provenientes de actividades
naturales, tales como incendios forestales, erosién eolica, emisiones provenientes de procesos
fotosintéticos de la vegetacion, entre otros; ademas de actividades antropogénicas, dentro de las cuales se
encuentra el uso de combustibles en vehiculos automotores, en la industria, comercios y servicios, ademas

de la quema de residuos, entre otros.

Dentro de los contaminantes que presentan efectos nocivos para la salud humana, se encuentran los
contaminantes criterio —aquellos que se han identificado como perjudiciales para la salud humana, se
reconocen siete: ozono (Oz), monoxido de carbono (CO), particulas menores o iguales a 10 micrémetros
(PMyg), particulas menores o iguales a 2.5 micrémetros (PM;s), didxido de azufre (SO,), dioxido de nitrogeno
(NO3) y plomo (Pb)-, y algunos contaminantes climaticos de vida corta —-metano (CH,), carbono negro (BC,
por sus siglas en inglés), ozono troposférico (O3z) y algunos hidrofluorocarbonos (HFC)-, que ademas tienen

efectos importantes sobre el clima.

Asi también, a esta contaminacion o deterioro de la calidad del aire contribuyen otros factores que ejercen
presion, como el crecimiento poblacional, el incremento del parque vehicular y de establecimientos

industriales, comerciales y de servicios.

En este sentido, la medicion de las concentraciones de contaminantes atmosféricos presentes en las
ciudades es el primer paso crucial para identificar si hay un problema en la calidad del aire y comenzar a

tomar medidas correctivas y/o preventivas.

Por ello, en el estado se mantiene en funcionamiento el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del
Estado de Guanajuato, Simeg, el cual provee de informacion continua sobre el estado que guarda la calidad

del aire que respira la poblacion. Ademas, se cuenta con herramientas, tales como los inventarios y registros
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de emisiones, los cuales permiten cuantificar la cantidad de contaminantes atmosféricos generados por las

diferentes fuentes.

Con base en lo anterior se han puesto en marcha los Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire,
PROAIRE; los Convenios de Coordinacion y Colaboracion Interinstitucional para el Fortalecimiento de
Acciones para el Mejoramiento de la Calidad del Aire; asi como los Programas de Contingencias Ambientales
Atmosféricas. Dichas acciones son instrumentadas en estrategias especificas, ambitos de aplicacion vy

niveles de activacion, que tienen como fin ultimo proteger la salud de la poblacion.

Mapa III.10. Estatal. Municipios con programas para mejorar la calidad del aire,
2017

- ProAire Regional 2013-2022
Salamanca, Colaya ¢ Irageaato

- ProAire Regional 2013-2022

Ledn, Silao, San Francisco del Rincén Purisima del Rincén

4 Convenios Regionales 2017-2018

Norte, Centro, Sureste y ZML

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

En conclusion, para lograr el objetivo de reducir y controlar la contaminacién y proteger asi la salud de la
poblacion, el estado se basa en un esquema de gestion que permite generar informacién oportuna para la
elaboracién de diagnosticos, identificar las fuentes de emision de contaminantes, generar programas, dar

cumplimiento a la normativa en salud ambiental y evaluar el impacto de las acciones planteadas.
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Figura III.1. Esquema de gestién del aire, 2017
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— Convenios

Percepcion social

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

En materia de cambio climatico se impulsan acciones con el proposito de adaptarse a sus efectos, asi como

promover el progreso tecnolégico en materia de energia con la finalidad de mitigarlos mediante la

implementacion de programas que contemplen como meta.

e Disminuir el impacto generado por las actividades antrépicas que contribuyen al cambio climatico,

w Proteccion a la salud

B

Control de fuentes fijas

-

\ 4 Eficiencia energética

!;) Movilidad
:7} Educacion

. Fortalecimiento
*,'/ Institucional

Programacion en base
a resultados “PBR”

principalmente las que originan emision de gases de efecto invernadero.

* Impulsar acciones transversales para prevenir, controlar y disminuir las tendencias del deterioro de

la calidad del aire, asi como ampliar la cobertura del sistema de monitoreo de la calidad del aire del

estado y actualizar los inventarios de emisiones.

* Incrementar la cobertura y calidad de los mecanismos e instrumentos de inspeccion, vigilancia y
verificacion normativa de los programas, proyectos y acciones de ordenamiento territorial, asi como

de las fuentes y actividades contaminantes para prevenir las causas y mitigar los efectos del cambio

climatico.

3.1.2.1 Situacion actual del medio ambiente en Guanajuato

Biodiversidad

En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica, CDB, firmado en la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992 y de la elaboracién de las estrategias estatales de biodiversidad que la Comision para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, promueve a partir del ano 2002, es que el estado de

Guanajuato, por medio del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, IEE, en colaboracion con la
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institucion antes mencionada, elaboré y publicé en el ano 2012 el primer diagnostico integral sobre su capital
natural: La biodiversidad en Guanajuato: Estudio de estado. Este diagnostico sirvio como base para la
elaboracién del instrumento de planeacién y politica publica estatal: Estrategia para la Conservacion y el

Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Guanajuato, ECUSBEG, publicado en diciembre de 2015.

Guanajuato se encuentra entre los primeros siete estados que estan implementando su estrategia estatal,

mas avanzado que otros estados como Jalisco, Ciudad de México y Nuevo Leon.

Tabla III.5. Nacional. Estados en Fase III (implementacion), 2017

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
ESTATAL DE BIODIVERSIDAD

Aguascalientes
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Guanajuato
Michoacan

Puebla

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
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Mapa IIL.11. Nacional. Situacién actual de las estrategias estatales de biodiversidad en

México, 2017

B Acercamiento

B Planeacién

@ 'mplementacién

[) COESBIO

Fuente: Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Elestado de Guanajuato cuenta con condiciones naturales privilegiadas como su localizacion, relieve y clima.
Ademas, tiene una vasta diversidad biolégica, importantes y diversos recursos minerales, rios, acuiferos y
suelos; sin embargo, el desarrollo econdémico y el acelerado crecimiento poblacional mantienen a la entidad
en graves condiciones de dano ambiental. Guanajuato resguarda como parte de su diversidad biolégica, al

menos a 4,065 especies, de las cuales 112 son endémicas y 149 se encuentran en alguna categoria de la
NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Tabla III.6. Estatal. Diversidad biologica en el estado de Guanajuato, 2012

PORCENTA
RIQUEZ GUiEli':lJU 5 SUJETAS A PELE'(‘;RO PROBABLEME T%Té‘“-
A DE PROTECCI AMENAZAD NTE EXTINTAS
GRUPO TO ; DE ESPECI
ESPECI  pEspECTO ON AS exTiINcI ENELMEDIO  “pop\
ES ESPECIAL - SILVESTRE
AL ON LA NOM
NACIONAL
Hongos 136 2 - 1 - - 1
Plantas 2786 125 23 16 5 - 44
Invertebrad 546 151 1 _ _ _ 1
oS
Peces 38 1 - 5 4 - 9
Anfibios 25 7 6 3 - - 9
Reptiles 81 10 23 16 - - 39
Aves 366 33 21 8 5 - 34
Mamiferos 87 16 2 6 3 1 12
Total 4065 10.37 76 55 17 1 149

Fuente: Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad e Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2012.

La confluencia de las tres regiones fisiograficas y geolégicas que forman parte del estado conforma un
paisaje accidentado, diverso en ecosistemas y especies, y rico en geoformas. Ello explica que Guanajuato se

considere como un estado moderadamente rico en diversidad de ecosistemas.

De acuerdo con los antecedentes historicos, cerca de 66% de los tipos de vegetacion originales ha sido
modificado o reducido. Si bien esto pone a la biodiversidad guanajuatense en un estatus delicado,
afortunadamente aun se conservan ecosistemas como el bosque de encinos, el bosque de coniferas, el
bosque tropical caducifolio, el matorral xerofilo y el pastizal. Ademas, en pequenos enclaves se encuentran
elementos de bosque mesofilo de montana, vegetacion acuatica y subacuatica, asi como bosques de galeria

que alojan un gran numero de especies y contienen valiosos acervos genéticos.

En Guanajuato, algunos de sus elementos se identifican como criticos para la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico del estado: 70% de los acuiferos presentan
déficit de recarga; se registran importantes alteraciones en la calidad del agua subterranea y superficial;
68.4% de los suelos del estado presenta algun grado de erosion que va de severo a muy severo, por lo que

el mejoramiento y restauracion de suelos agricolas y forestales es una prioridad para la entidad.
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Las comunidades vegetales méas impactadas por la agricultura son el mezquital y el matorral micréfilo —el
cual practicamente han desaparecido del estado—; por su parte, el pastizal natural y el bosque tropical
caducifolio estan en riesgo. Este ultimo ha sido el mas afectado, ya que se estima que de su area original
so6lo se conserva 8.32%; el bosque de encinos, el matorral xerofilo, el matorral crasicaule y el pastizal natural

se han reducido en méas de 50% para beneficio de las actividades agropecuarias y urbanas.

Tabla IIL.7. Estatal. Cambios en la superficie ocupada por las comunidades
vegetales del estado de Guanajuato, comparando vegetacion potencial contra

vegetacioén actual, 2015

TIPO DE VEGETACION POTENCIAL (HA) % ACTUAL (HA) %

Bosque de oyamel 920.139 0.03 920.139 0.03
Bosque de encino 607 061.642 19.94 295747979 971
Bosque de pino 181 190.686 5.95 154 506.658 5.07

Bosque tropical caducifolio 1376 834.512 4522 253498.268 8.32

Matorral xerofilo 693 554.698 2278 236 322,344 7.76
Pastizal 185 024.598 6.08 Q7 841.437 3.21
Total 3 044 586.275 100 1548 287.062 341

Fuente: Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Guanajuato, de la Comision para el

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2015.

En Guanajuato se tienen identificadas 546 especies de invertebrados (1.5% de las especies reportadas en
México). Los anfibios (25 especies) y los reptiles (81 especies) representan 7% y 10% del total nacional,

respectivamente, de los cuales 14 especies de anfibios y 42 de reptiles son endémicas de México.

La riqueza de aves es de 366 especies, las cuales representan 33% de la diversidad a nivel nacional. Se han
identificado 34 especies bajo alguna categoria de riesgo dentro de la NOM-050-SEMARNAT-2010. En cuanto
a los mamiferos se reporta una diversidad de 87 especies, de las cuales al menos 15 son endémicas, y a 12
especies se les asigna alguna categoria de proteccién de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010
(Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, IEE, 2012).

La riqueza potencial de especies de la fauna silvestre en el estado de Guanajuato se distribuye
principalmente entre los municipios de Victoria, Xichu, San Miguel de Allende, San Luis de la Paz y Ledn,

dominado por la presencia de aves y mamiferos.
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Tabla III.8. Estatal. Distribucién de la fauna silvestre en Guanajuato por

municipio, 2012

MUNICIPIO ANFIBIOS REPTILES AVES MAMIFEROS RIQUEZA TOTAL
San Felipe 14 41 84 59 198
Ocampo 11 28 96 46 181
San Luis de la Paz 19 42 Q7 64 222
Victoria 22 43 95 65 225
San Diego de la Unién 7 22 89 23 141
Xichu 26 50 83 70 229
Atarjea 20 41 57 61 179
Dolores Hidalgo 15 47 85 65 212
Leon 17 52 81 70 220
Santa Catarina 12 38 70 55 175
Guanajuato 17 45 71 6l 194
Doctor Mora 2 10 24 13 49
Tierra Blanca 7 31 71 39 148
Silao 17 49 73 61 200
San José de Iturbide 8 27 Q6 31 162
Purisima del Rincon 9 18 80 37 144
San Miguel de Allende 15 51 84 74 224
San Francisco del Rincén 8 14 21 25 68
Romita 14 28 40 43 125
Salamanca 15 37 64 60 176
Irapuato 12 33 54 59 158
Manuel Doblado 2 18 28 42 90
Comonfort 7 36 81 69 193
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Juventino Rosas 6 25 57 58 146
Abasolo 2 15 23 48 88
Apaseo El Grande 6 30 64 66 166
Cueramaro 0 15 13 37 65
Celaya 5 33 63 68 169
Pénjamo 4 17 33 36 90
Pueblo Nuevo 3 11 10 28 52
Villagran 2 8 14 29 53
Apaseo El Alto 2 26 6l 66 155
Valle de Santiago 8 35 63 62 168
Cortazar 3 27 69 6l 160
Jaral del Progreso 3 23 47 52 125
Tarimoro 2 24 56 55 137
Huanimaro 0 9 10 35 54
Jerecuaro 4 24 55 54 137
Salvatierra 2 27 52 52 133
Coroneo 1 16 32 38 87
Yuriria 5 30 76 6l 172
Acéambaro 4 24 89 48 165
Santiago Maravatio 1 17 43 47 108
Uriangato 1 23 40 55 119
Moroleon 2 24 54 54 134
Tarandacuao 1 19 34 35 89

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2012.
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Grafica III.11. Estatal. Riqueza potencial de fauna por municipio en Guanajuato,
2012
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2012.

Con respecto a la flora de Guanajuato, la regién de la Mesa del Centro es la mas diversa en especies
vasculares con 1,965 especies, seguida de la region de la Sierra Madre Oriental con 1,330 especies. En el eje
neovolcanico hay 705 especies, mientras que en la region noreste del estado se concentra la mayor cantidad
de plantas endémicas (27 especies), sobre todo de cactaceas, de alli la importancia de esta zona de

Guanajuato.
Amenazas a la biodiversidad
Cambio de uso del suelo y vegetacion

En un andlisis de 44 anos —de 1970 a 2014~ se identifica, en primer lugar, que la vegetacion que ha sufrido la
mayor pérdida durante este periodo corresponde a los matorrales (crasicaule, xerofilo, submontano) al
disminuir su superficie en 424,811 hectéreas, lo que representa mas de 66% de pérdida de su cobertura;
después, estan los bosques primarios (de pino, pino-encino, de encino y tropical caducifolio) al disminuir su
cobertura en 152,761 hectareas, lo que representa en promedio una pérdida de poco mas del 30% de su
superficie, siendo el bosque de encino el mas afectado al perder mas de 56% de su cobertura; le sigue el
bosque espinoso (asociado al mezquital, huizachal y nopaleras) al perderse durante ese periodo una

superficie de 6,599 hectareas, lo que representé poco mas de 30% de su cobertura.
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En cambio, la superficie destinada a los asentamientos humanos (zonas habitacionales, industriales e

infraestructura) crecié mas de 122,359 hectareas; este incremento significa mas de 4.5 veces la superficie

ocupada en el ano 1970. Lo anterior ocurrié a expensas de eliminar coberturas forestales. La superficie que

originalmente ocupaban los bosques primarios, al ser aprovechados se convirtieron en bosques con

vegetacion secundaria de forma muy significativa, y crecieron méas de 30.6 veces su cobertura, ya que de

7,027 hectareas existentes en 1970, llegaron a ocupar hasta 215,323 hectareas en el ano 2014. Por ultimo,

como fenémeno positivo, las areas desprovistas de vegetacion relacionadas con zonas degradadas

disminuyeron significativamente al pasar de 49,144 hectareas en 1970 a 9,026 hectareas en el ano 2014.

Tabla ITI.9. Estatal. Uso de suelo y vegetacion en Guanajuato, 1970-2014

. PORCENTAJETASA DE
USO/VEGETACION CLAVE SUPERFICIE (HA CAMBIO (HA
(HA) (HA) DE CAMBIO CAMBIO
1970 - 2004 - 1970- 2004-
2014 2004(2) 1970 2004 2014 2004 2014

Agricultura de riego AR 70520132 63618548 388727.81 | 24745767 6901584 | 63.66 10.85  67.42
Agricultura de temporal AT 66510643 76347551 108313313 | -319657.62 -98369.08 | -2951 -12.88 -27.89
{:];gfeﬂ't‘evegetad"’“ ASVA 902671 22575 4914464 | -4891889 880096 | -9954 389854 -99.53
Asentamiento humano AH 14932593 7607826 26 966.37 49111.89 73247.67 | 18212 9628  188.61
Bosque de coniferas BC  32806.85 40994.40 39 691.45 1302.95 -8187.55 328  -1997 566
Bosque de coniferas con B B B
vegetacion secundaria BC-VS 25299.34 26 495.01 462.89 26 032.12 119567 |5623.80 -451 5755.37
Ejjﬁé‘fsde coniferas y BC-BQ 5325723 51670.38 87 629.24 -35958.86 1586.85 -41.04 307  -39.68
Bosque de coniferas y BCQO-
quercus con vegetacién VS 3491001 3893966 103547 3790419 -4029.65 | 366059 -10.35 3747.03
secundaria
Bosque de quercus BQ 7022160 9462642 162830.25 | -68203.83 -24404.82 | -41.89 -2579 -40.55
Bosque de quercus con _ _ _
vegetacion secundaria BQ-VS 154 038.56 202 023.54 1345.99 20067755 -47 984.98 |14909.33 -23.75 15254.36
Bosque espinoso BE 1504878 1326359 2164875 -8 385.16 1785.19 -3873 1346  -37.32
Bosque tropical B ~ ~
o e BTC 17933722 3049.39 191633.87 | -188584.48 176 287.83 98.41 578109 -98.37
Bosque tropical BTC-
caducifolio con VS 107540 1692424 418359 1274065  -15848.84 | 30454 -93.65 313.84
vegetacion secundaria
Cuerpo de agua CA 3566475 3931412 16 029.40 23 284.72 -3649.37 | 14526 -928 150.90
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Matorrales (1) M 218 022.31 377 621.02 642 833.40 | -265212.38 -159598.71 | -41.26 -4226 -39.91

Matorral con vegetacion _
secundaria M-VS 9684405 7316538 20599.58 52 565.80 23 678.67 25518 3236 26334

Pastizal inducido PI  361300.56 288 330.16 61 361.56 226968.60 7297040 | 369.89 2531  380.69

Pastizal natural PN 25188414 318 633.76 256 333.24 62 300.52 -66749.62 2430 -20.95 2716

Vegetacion acuatica y VA- _ _ _

subacuatica vsa 938790 435.33 6128.91 5693.58 295257 9290 678.24 92.73
3 061 3061

Total general 759.08 251.40 3 061719.55

(1) Incluye los diversos tipos de matorrales incluidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos.
(2) Uso de Suelo y Vegetacion, Serie III Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2002-2005.

Fuente: Subsistema Estatal de Informacion de Biodiversidad y Recursos Naturales del Estado de Guanajuato, con datos de 2018.
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato. Recuperado de <http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx>.

Grafica II1.12. Estatal. Uso de suelo y vegetacion en el estado de Guanajuato,

1970-2014
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.
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Supertficie con algun estatus de conservacion

El estado de Guanajuato cuenta con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico
Territorial, PEDUOET, publicado en el ano 2012, en donde se indica la existencia de 30 areas naturales

protegidas: 23 de caracter estatal, 3 de caracter federal y 4 municipales.

Tabla IIL10. Estatal. Areas naturales protegidas en el estado, 2016

DENOMINACIO
N DEL AREA
NATURAL
PROTEGIDA O

ZONADE
RESTAURACIO
N

SUPERFICI MUNICIPIOS DONDE SE

E (HA) UBIeA CATEGORIA

1 E’Ci)eggg de 127 058.04  Ledn, San Felipe, Ocampo y Silao  Area de uso sustentable

Region
2 \é%toeamoa 8 928.50 Valle de Santiago Monumento natural
Luminarias

3 Sgersea;(sje Silva 8 801.39 San Francisco del Rincény

L RO Area de preservacion ecologica
Purisima del Rincon € pres 9

aledanas
4 lg.egaparqu.e 28.44 Dolores Hidalgo Parque ecoloégico
icentenario
5 Cuenca de la 1832.65 Guanajuato Reserva de conservacion
Esperanza ) J
6 Las Fuentes 109.03 Santa Cruz de Juventino Rosas Parque ecologico

C Alt
7 deu[ep?iga a 1743200 Salamancay Santa Cruz de

. Area de uso sustentable
Juventino Rosas

Temascatio

8 PenaAlta 13270.17  San Diego de la Union Area de uso sustentable
9 ;glﬁt)g;#o 13 862.55  San José Iturbide y Tierra Blanca Reserva de conservacion
P , .
10 Maetc?‘ggolitano 337.63 Leon Parque ecologico
Laguna de - .
11 yuririaysu 1502050 Yuriria Valle de Santiago ¥ Area de preservacién ecolégica
Zona de Salvatierra
Influencia
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Yuriria

Manuel Doblado
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Progreso y Salvatierra

Acéambaro, Jerécuaro y Tarimoro

Silao y Guanajuato

Moroleodn y Yuriria

Irapuato

Guanajuato

Guanajuato

Comonfort

Cueramaro, Manuel Doblado y
Pénjamo

Purisima del Rincon

Atarjea, San Luis de la Paz, Santa
Catarina, Victoria y Xichu

San Miguel de Allende

San Miguel de Allende
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28 lb?\?isaderos 1230.87 Celaya Area natural protegida municipal
29 Cerros de San 3 468.30 Celaya Area natural protegida municipal
Bartolomeé : y P 9 P

Cerro Santa

g Rosay el 499591 Celaya Area natural protegida municipal
Jocoque
SUPERFICI
E DEL SUPERFICIE PORCENTAJE
ESTADO ESTADO/MUNICIPIO/FEDER ESTATAL/MUNICIPAL/FEDER
(HA) AL AL
TOTAL 371525.88 1213%
3061700.00 9 731.98 0.3179%
241 949.88 7.90%

Fuente: Inventario Estatal de Areas Naturales Protegidas y Zonas de Restauracion de Guanajuato, 2016.

La superficie en estatus de proteccién por areas naturales protegidas suma 20.35% del territorio estatal.
Por otra parte, Guanajuato es el quinto estado en contar con mas areas naturales protegidas, por arriba de

estados como Veracruz, Chiapas y Ciudad de México, por ejemplo.
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Mapa II1.12. Estatal. Areas naturales protegidas del estado de Guanajuato, 2017
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en informacién de la Red Nacional de Areas
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En el ano 2012, Guanajuato se encontraba en el tercer lugar a nivel nacional respecto al porcentaje de
territorio correspondiente a areas naturales protegidas bajo manejo estatal. Dicho porcentaje habia

mantenido un crecimiento constante de 2000 a 2012, y se desacelero en los ultimos 5 anos.

Grafica III.14. Nacional. Superficie de areas naturales protegidas, 2012
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Fuente: Diagnostico de Areas Naturales Protegidas Estatales, de la Red Nacional de Sistemas Estatales de Areas Naturales Protegidas.

Energia limpia

El uso de energia es un aspecto fundamental del consumo y la produccion. Tradicionalmente se ha
considerado que la energia es el motor del progreso econdémico; sin embargo, su produccion, uso y
aplicaciones constituyen los mayores impactos al medio ambiente. La produccion y consumo de energia
limpia refiere a la cantidad de produccion y consumo de energia no contaminante utilizada en un periodo de

tiempo y en un area geografica.

La continua pérdida de competitividad en la oferta interna de energia representa un riesgo de mediano y
largo plazo inaceptable para México, por lo que es necesario considerar un modelo energético y una politica

de desarrollo, para optimizar el uso de la inversion privada como complemento de la inversion publica en
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generacion y robustecimiento de las redes de transmision, especialmente en apoyo a las fuentes renovables,

asi como fortalecer a las instituciones publicas y privadas de investigacion y de desarrollo tecnolégico.

Las energias renovables tendran un papel central en la planeacion regional; este cambio de rumbo repre-
senta una oportunidad para el estado de Guanajuato. Cada una de las regiones en las que se subdivide el
territorio estatal posee caracteristicas, recursos, perfiles de demanda y capacidad para cubrir sus necesi-
dades, y en algunos casos, para ser exportador neto de energia. Este balance va de la mano con la eficiencia
energética, ya que cada regién debera identificar las areas en las cuales, o bien puede ahorrar energia, o

ampliar sus actividades productivas, pero minimizando su insumo energético.

El desarrollo de las regiones de acuerdo con sus caracteristicas especificas de potencial, recursos energé-
ticos disponibles, perfiles de consumo, entre otros, permite la creacion de polos de desarrollo. Estos polos
impulsaran la creacion de una industria local especializada, empleos, tanto directos como indirectos y for-
talecerd la capacidad financiera. El desarrollo de estos polos no debe limitarse a la parte relacionada con la
produccion de energia primaria, sino que debe buscar aprovechar sus condiciones y ventajas competitivas,

como ubicacion geografica, acceso a mercados y otras, para desarrollar partes subsecuentes de la cadena.

En los siguientes mapas podemos observar las areas en el territorio estatal con potencial para desarrollar

energia eodlica y solar.

Mapa. II1.13. Estatal. Areas con potencial para desarrollar proyectos de energia
solar, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacién de Secretaria de Desarrollo

Econdmico Sustentable.
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Mapa. II1.14. Estatal. Areas con potencial para desarrollar proyecto de energia
eolica, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacién de Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable.

Contaminacion atmosférica

Los factores de presion influyen de manera significativa sobre la calidad de vida de la poblacion, y de manera
especifica, sobre el tema ambiental en la calidad del aire, tal es el caso del crecimiento poblacional, el

incremento de la industria, los comercios y servicios, y el crecimiento del parque vehicular.
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Grafica III.15. Estatal. Namero de establecimientos en Guanajuato, 1994-2014
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de los censos econdmicos 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, asi como las proyecciones a partir de 2019.

Grafica II1.16. Estatal. Nimero de fuentes moviles carreteras (automéviles,
camiones de pasajeros, camiones y camionetas para carga y motocicletas) en el
estado de Guanajuato, 2000-2016
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de los anuarios estadisticos del estado de Guanajuato 2000, 2001,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como las
proyecciones a partir de 2016.

En materia de calidad del aire existen dos herramientas primordiales para la identificacion de

concentraciones de contaminantes y sus fuentes: el monitoreo atmosférico y los inventarios de emisiones.
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Estas herramientas pueden detectar un sinnumero de contaminantes, sin embargo, a lo largo de los anos en
México y en el mundo, el monitoreo y los inventarios se han especializado y dirigido s6lo a unos cuantos
contaminantes, como consecuencia de la incidencia en la salud, su presencia en la atmosfera, y la cantidad
de fuentes que las emiten de forma primaria o que participan en su generacién. Asimismo, también se incluira

en este documento el analisis del Inventario de Gases Efecto Invernadero.

Los contaminantes estudiados y de los que se cuenta con informacion se denominan “contaminantes
criterio”, y se han llamado asi porque son objeto de estudio en el diagnostico de la calidad del aire, pues su
concentracion en el aire esta directamente ligada con la salud del ser humano. Estos son el material

particulado, los 6xidos de nitrégeno, el didxido de azufre, el monoxido de carbono, el ozono y el plomo.

Para cada contaminante se han desarrollado normas que establecen las concentraciones maximas
permitidas para un tiempo de exposicion definido, con la finalidad de proteger la salud humana y a los
ecosistemas. México cuenta con la norma oficial mexicana NOM-020-SSA1-2014, la cual establece el valor
limite permisible para la concentracion de ozono (O3) en el aire ambiente y los criterios para su evaluacion;
la norma NOM-025-SSA1-2014, para particulas menores a 10 micrometros (PM10); la NOM-022-SSA1-2010,
para el del didxido de azufre (5O2); la NOM-021-SSA1-1993, la cual establece los valores maximos permisibles
para el monodxido de carbono (CO), y la NOM-023-SSA1-1993, para el caso del didxido de nitrégeno (NO2) en

el aire ambiente.

El Sistema de Monitoreo del Estado de Guanajuato, Simeg, cuenta con una red de monitoreo automatica
para la medicion constante de la concentraciéon de los contaminantes criterio en la atmosfera, mismo que
permite corroborar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia de salud ambiental. Se
cuenta con tres estaciones en el municipio de Salamanca, tres en el municipio de Irapuato, tres mas en la
ciudad de Leodn, tres en Celaya y una en los municipios de Silao y Purisima del Rincén. Estas estaciones
monitorean material particulado menor a 10 micras, ozono, didxido de azufre, monoéxido de carbono y didxido
de nitrogeno. En forma adicional, se cuenta con equipos de monitoreo de material particulado menor a 2.5

micras en los municipios de San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Abasolo y Guanajuato.

A continuacién, se presenta un analisis por contaminante utilizando las dos herramientas que se han
mencionado: el inventario de emisiones del estado y el monitoreo atmosférico. Cabe senalar que la
actualizacion del ultimo inventario en el estado es del ano 2013 debido a los tiempos de recoleccion de la
informacion y las metodologias para su calculo. Por su parte, el monitoreo entrega informacion cada hora,
por lo que los indicadores se tienen al momento, sin embargo, el presente andlisis se realizara con base en
la ultima actualizacion de la norma (existen mas historicos, pero solo se toma en cuenta para el analisis la

ultima actualizacion), su presencia por municipio y corte al 17 de septiembre del 2017.

Inventario de contaminante PM;g

Las emisiones de PM;g provienen principalmente del transito de vehiculos por caminos no pavimentados y

pavimentados, con un aporte de 36% y 28%, respectivamente, del total de particulas emitidas menores a 10
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micras; le siguen las emisiones provenientes de la labranza agricola con 15% del total de emisiones; en menor
proporcion, la combustion residencial de lena contribuye con 8%; seguida por las actividades de la

construccion, quema de residuos agricolas y las ladrilleras, con 2% de contribucion cada uno.

Mapa III.15. Estatal. Distribucion geografica de las emisiones de PM;q, 2013

1 misbones wtaleds PM - pon ' abc)
18- 40N

CTO R RREL

B AT . 0%

[ RS DR

[ L e R RN

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la

Atmésfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

A continuacion, se presenta el cumplimiento normativo, respecto del numero de dias que se sobrepasa el

valor de la norma.

Tabla III.11. Cumplimiento de la NOM-025-SSA1-2014 para PM,q, 2015-2017

~ SALAMANC X IRAPUAT CELAY SILA PURiSIM
ANO A LEON (o) A o A
2015 109 159 41 151 14 0

56
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

2016 85 160 51 140 26 0

2017 106 174 167 198 109 15

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con informacion del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de

Guanajuato.

Con relacion al monitoreo existen mas anos de muestreo, sin embargo, solo se presenta informacion a partir

de la ultima actualizacion de la norma que se realizé a finales del ano 2014.
Inventario de contaminante PM,s

En el caso de las emisiones de particulas menores a 2.5 micras, la combustion residencial de lena figura
como la principal emisora, con 23% del total; a esta categoria le siguen las de caminos pavimentados y
caminos no pavimentados, con 21% y 16% de contribucion, respectivamente. En menor medida, la labranza

agricola y las ladrilleras emiten 10% y 6% del total de las emisiones de PM;s.

Mapa III.16. Estatal. Distribucion Geografica de las emisiones de PM;s, en el
estado de Guanajuato, 2013

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la

Atmoésfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire.

A continuacion, se presenta el cumplimiento normativo del monitoreo respecto al numero de dias que se

sobrepasa el valor de la norma.
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Tabla III.12. Cumplimiento de la NOM-025-SSA1-2014 para PM;,s, 2015-2017

ANO SALAMANCA LEON IRAPUATO CELAYA SILAO
2015 8 13 5 4 1
2016 7 34 7 16 0
2017 28 13 20 21 SM*

*Sin monitoreo durante este ano.

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato con informacion del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de

Guanajuato.

Inventario de contaminante NOx

En cuanto a los 6xidos de nitrogeno (NO,), la flota vehicular fue la que mas emisiones genero durante este
ano, con 41% del total de las emisiones. En menor medida, la industria del petréleo y petroquimica, la de
generacion de energia eléctrica y la industria de procesamiento de alimentos y bebidas contribuyen con 3%,
2% y 1% del total de emisiones de NO,, respectivamente. Con la entrada en vigor de la nueva modalidad de

verificacion vehicular (verificacidon dindmica) se pretende disminuir la emision de este contaminante.
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Mapa III.17. Estatal. Distribucién geografica de las emisiones de NOxen el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la

Atmésfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

En cuanto al NO; se cuenta con monitoreo en los municipios de Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya.
La informacion recabada durante el periodo del 2012 al 17 de septiembre del 2017, no se ha superado el valor
indicado en la NOM-023-SSAL-1993; sin embargo, se sobrepasan los niveles horarios que recomienda la

Organizacion Mundial de la Salud, OMS, principalmente en temporada invernal.
Inventario de contaminante SO,

Respecto al diéxido de azufre, claramente, son las industrias del petréleo y la petroquimica las que generan
la mayor cantidad de este contaminante, con una contribucion de 63% respecto al total emitido. A éstas le
sigue la generacion de energia eléctrica con 27% de contribucion. En el resto de las emisiones, también se
cuentan las generadas en la industria del procesamiento de alimentos y bebidas con 6% del total generado.

El contenido de azufre en los combustibles figura como la principal fuente de este contaminante.
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Mapa III.18. Estatal. Distribuciéon geografica de las emisiones de SO2 en el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la
Atmosfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

Con respecto al numero de dias que se sobrepasa el valor de la norma se tiene la siguiente tabla.

Tabla III.13. Cumplimiento de la NOM-022-SSA1-2010 para SO,, 2012-2017

ANO SALAMANCA LEON IRAPUATO CELAYA SILAO

2012 2 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0
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2015 0 0 0 0 0
2016 1 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con informacién del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de

Guanajuato.

Inventario de contaminante CO

Las emisiones de monodxido de carbono tienen como principal fuente, con 81% del total generado, los
vehiculos automotores; le sigue la combustién residencial de lena, la cual produce 11%; en menores
proporciones estan las fuentes como las ladrilleras, la quema de residuos agricolas y los incendios

forestales, las cuales emiten 3%, 2% y 1% del total de CO, respectivamente.

Mapa III.19. Estatal. Distribucion geografica de las emisiones de CO en el estado
de Guanajuato, 2013

~ ""‘:,

P.'/
{ .

| .

’

' V4
Cominborars Sty CO s

Coahem . Lo
09096 - THATY
RS B
1A LN
U740 - 1360790

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la

Atmosfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire
En cuanto al monitoreo, se cumplen con los criterios establecidos en la NOM-021-SSA-1993. La

Organizacion Mundial de la Salud, OMS, no cuenta con recomendacion para este contaminante.
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Inventario de contaminante COT

En el caso de las emisiones de compuestos organicos totales, COT, las fuentes biogénicas (fuentes
naturales) contribuyeron con 30% del total; le siguen con 17%, las procedentes de las emisiones ganaderas;
8%, tanto por parte del manejo y la distribucion de gas LP como de la combustion residencial de lena; 7%,
tanto de fuentes carreteras como de tratamiento de residuos sélidos, y en menor medida con 4%, el

tratamiento de aguas residuales.

Mapa III.20. Estatal. Distribucion geografica de las emisiones de COT en el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la
Atmosfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

En cuanto a las emisiones de compuestos organicos volatiles, COV, el comportamiento fue similar al de los
COT, con las fuentes biogénicas (fuentes naturales) a la cabeza, con 34% del total de las emisiones; seguido
por las emisiones ganaderas, que representaron 19% del total; después, el manejo y distribucién de gas LP y
la combustion residencial de lena, significaron 9% de las emisiones de COV, seguido por las fuentes

carreteras y el uso doméstico de solventes, con una contribucion de 7% y 4%, respectivamente.
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Mapa III.21. Estatal. Distribuciéon geografica de las emisiones de COV en el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la

Atmésfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

Finalmente, en cuanto a las emisiones de NH3 (amoniaco), las ganaderas figuraron como la principal fuente
de este contaminante, las cuales representaron 85% del total; le siguieron las emisiones por la aplicacion de

fertilizantes con 12%, y las fuentes moviles que circulan en carretera con 2%.
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Mapa III.22. Estatal. Distribucién Geografica de las emisiones de NH; en el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario de Emisiones a la
Atmésfera 2013. Recuperado de: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/calidad-del-aire

En cuanto a la contaminacion por Os, al ser un contaminante derivado de otros, se le conoce como un

contaminante secundario, por lo que no existe una fuente directa que se pueda asociar con él.

Tabla III.14. Estatal. Cumplimiento de la NOM-020-SSA1-2014 para O3, 2012-2017

ANO SALAMANCA LEON IRAPUATO CELAYA SILAO

2012 10 105 69 8 3
2013 31 15 48 24 21
2014 3 1 13 12 2
2015 10 105 69 8 3
2016 31 15 48 24 21
2017 3 1 13 12 2

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con informacion del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de
Guanajuato.

En resumen, con base en el Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato

2013, en la entidad se emitieron 73,711 toneladas de particulas menores a 10 micras (PM;g); 24,932 toneladas
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de particulas menores a 2.5 micras (PM;s); 91,165 toneladas de éxidos de nitrégeno (NOy); 38,283 toneladas
de dioxido de azufre (SO,); 396,052 toneladas de mondxido de carbono (CO); 482,978 toneladas de
compuestos organicos totales (COT); 427,896 toneladas de compuestos orgéanicos volatiles (COV) y 24,380

toneladas de amoniaco (NH3).
En la tabla III.15 se presenta el resumen de los resultados por fuente evaluada.

Tabla III.15. Estatal. Resumen del Inventario de Emisiones Contaminantes, 2013

EMISIONES (TONELADAS/ANO)

CATEGORIiA PM;o PM;5 NOy SO, Cco coT cov NH;
Fuentes fijas 2,108 1853 6714 36749 2 968 19 659 19 470 157
Fuentes de area 69 694 21241 2 339 335 68 682 283410 230118 23745
Fuentes moviles 1910 1,838 43790 1200 324 401 33534 31933 477
Fuentes naturales - - 38 321 - - 146 375 146 375 -
Total 73711 24932 91165 38283 396052 482978 427896 24380

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con los resultados del Inventario de Emisiones de

Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato 2013.

El total de emisiones de PM;g equivale a 9% del total nacional; el de PM2.5 a 4.3%; el de 6xidos de nitréogeno

a 2%, y el de dioxido de azufre a 2%.
Emisiones de gases de efecto invernadero

Los gases de efecto invernadero, GEI, son considerados causantes del cambio climatico global y producto
de la actividad del hombre en el planeta; consisten principalmente en didxido de carbono (CO,), metano
(CH,), oxido nitroso (N,O) e hidrofluorocarbonos (HFC). Los gases diferentes a CO; se contabilizan en
equivalentes de este gas, con base en los potenciales de calentamiento que posee cada uno en términos de
multiplos de diéxido de carbono. Por ejemplo, el metano posee un potencial de calentamiento de 21, lo que
significa que su poder de calentamiento es 21 veces mayor que el CO,. Por tanto, una tonelada de metano

es igual a 21 toneladas de CO; equivalente.

En 2013, de acuerdo con el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, para el estado de
Guanajuato se contabilizaron 12,945.1 Gg (un Gg equivale a 1,000 toneladas) de CO,; 3.679.6 Gg de CO,
equivalente por CHy; 2,333.3 Gg de CO; equivalente por N,O, y 306.8 Gg de CO; equivalente por HFC, lo que
resulta en un total de 19,264.8 Gg de CO, equivalente, lo cual representa 3.9% de las emisiones totales a

nivel nacional.
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La distribucion de las emisiones anteriores entre los sectores evaluados fue de 76.80% por parte del sector
de energia (consumo de combustibles, por ejemplo, en la industria, en la produccién de energia, por la flota
vehicular, entre otros); de 13.09% por parte del sector agricola y forestal (emisiones originadas por
actividades agricolas y ganaderas, y por el cambio de uso de suelo y la deforestacion); de 7.44% por parte
del sector de desechos (emisiones generadas por el tratamiento de residuos soélidos asi como por el de aguas
residuales), y de 2.67% por parte de los procesos industriales (que tienen como producto o subproducto

algun gas de efecto invernadero, GEI).

Grafica III.17. Estatal. Contribucion por sector al total de emisiones de gases de

efecto invernadero, 2015
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Fuente: Proyecciones del Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de
2013. Compromisos de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico, 2015, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
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Grafica II1.18. Estatal. Contribucion al total de emisiones de CO,eq en el estado
de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2013.

Grafica III.19. Estatal. Emisiones por subsector en el estado de Guanajuato, 2013
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2013.

Fuentes fijas
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Las fuentes fijas generan emisiones a la atmdsfera derivadas de sus procesos y operaciones. Para su
regulacion y control se distinguen por la competencia federal, estatal y municipal. En lo que respecta a la

competencia estatal se tienen 418 empresas reguladas al ano 2017. En la grafica II1.20 se enlistan las fuentes

por giro industrial.

Grafica.III.20. Estatal. Fuentes fijas por giro industrial, 2017
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Asimismo, podemos ver la desagregacion por municipio en la grafica III.21.
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Grafica III.21. Estatal. Fuentes fijas por giro industrial por municipio, 2017
Numero de LAF’s por Municipios
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Reporte de Cédula de Operacion Anual

Las fuentes fijas reguladas entregan cada ano el seguimiento de sus operaciones; esta informacion es
utilizada para generar informacion y reportes para la toma de mediciones. A continuacion, se presenta el

historico de reportes desde el afio 2008.

Grafica II1.22. Estatal. Reporte de Cédula de Operacién Anual derivada de la

Licencia Ambiental de Funcionamiento, 2016
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.
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De la informacion que integran las empresas se generan los Inventarios de Emisiones y los Registros de

Emisiones de Transferencia de Contaminantes.
Emisiones por fuentes fijas
A continuacion, se presentan las graficas de los principales contaminantes en este rubro.

Grafica II1.23. Estatal. Emisiones por fuentes fijas de PM,q, 2013

= INDUSTRIA DEL PETROLEO Y PETROQUIMICA

= GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

= INDUSTRIA MINERALES

= PROCESAM [ENTO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
45% = INDUSTRIA QUIMICA

= INDUSTRIA AUTOMOTRZ

= EXTRACCION/BENEFICIO MINERALES NO METALICOS

= INDUSTRIA DELASBESTO

= OTRAS INDUSTRIAS

= INDUSTRIATEXTIL

= INDUSTRIA CEMENTO ¥ CAL

= PAPEL Y CARTON

Fuente: Inventario de Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato, del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
de 2013.

Grafica II1.24. Estatal. Emisiones por fuentes fijas de NOy, 2013
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Fuente: Inventario de Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato, del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
de 2013.
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Grafica II1.25. Estatal. Emisiones por fuentes fijas de SO,, 2013
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Fuente: Inventario de Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato, del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos
de 2013.

Grafica II1.26. Estatal. Emisiones por fuentes fijas de CO,, 2013
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Fuente: Inventario de Contaminantes Criterio del Estado de Guanajuato, del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos
de 2013.

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, RETC, es un instrumento de transparencia
mediante el cual se dan a conocer las emisiones y transferencia de sustancias que por sus caracteristicas
de peligrosidad a la salud, dafio al medio ambiente, agotadoras de la capa de ozono, gases de efecto

invernadero o por ser de interés nacional. Tiene una periodicidad de un ano.
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A continuacion, se presenta el ultimo reporte correspondiente realizado en el afo 2017, el cual corresponde

al ano de operacion industrial 2016. Una empresa puede tener, producir/usar, o emitir mas de una sustancia.

Grafica II1.27. Estatal. Cantidad de sustancias emitidas, transferida o

producidas/usadas por especie, 2017
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Tabla ITI.16. Estatal. Sustancias del Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes usadas y comercializadas por giro en el estado, 2017

METILENO

DIISOCIANATO  FOSFATO

BIS DIOXIDO DE BIOKIDODE [IPLOMO CADMIO DETRIS IQUEL ACETATO
SECTOR FENILIS(()CIA CROMO  DIBUTILFTAL BENCENO CARBONO  (Compuesto. (Compuesto 1o v (1yer cony FORMALDE (o oy CLOROFOR  TOLUENO XILENO  ANIINAS o o ESTIRENO
NATO) ATO foo2) 2 ' opoumérico o) Hibo M
Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de 104 | 622,345 6 168 13,073 895 299
productos de cuero, piel y materiales sucedéneos
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacion de energia eléctrica
Fabricacion de equipo de transporte 7,268 10,200 23 3 83 1 3 25,196 6,319 122
Fabljlcacmn de insumos textiles y acabado de . 91,119 656
textiles
Fabricacion de inaria y equipo 100 10
Fabricacion de prendas de vestir 1,213 1,151
Fabricacion de productos a base de minerales no
metalicos
Fabricacion de productos derivados del petréleo y
del carbon %2 40
Fabricacion de productos metélicos - 2 381 218 4
Impresion e industrias conexas 307 - 733 9,068
Industria alimentaria - 13 9 142 30
Industria de la madera -
Industria de las bebidas y del tabaco
Industria del papel - - - - - - - -
Industria del plastico y del hule 71 13,600 11 3 8 366 | 7,255 4,840
Industria quimica - - - - 2,500 - -
Industrias metalicas basicas 2,340,000 - -
Otras industrias manufactureras - - - - - - - - - - - - - - 418 - - -
Total general (kg) 7.E+03 6.E+05 6.E+00| 1.E+01| 1.E+04| 3.E+01 1.E+01 3.E+00| 2.E+06| 1.E+00) 2.E+02 3.E+00| 9.E+00 1.E+05| 3.E+04| 3.E+02| 5.E+03 1.E+02

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.
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Tabla ITI.17. Estatal. Sustancias del Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes transferidas por giro en el estado, 2017

CIANURO

SECTOR ARSENICO (organicos/i MERCURIO CADMIO
. . (Compuestos) (Compuestos)
norganicos)

PLOMO CROMO

Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de productos de
cuero, piel y materiales sucedaneos 9 4 41 o) 17 10
Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacién de energia eléctrica - - - - - -

Fabricacién de equipo de transporte 11 4 15 o 15 70
Fabricacién de insumos textiles y acabado de textiles - - - - - -
Fabricacién de maquinaria y equipo o] o] o] o] o] o]

Fabricacién de prendas de vestir - - - - - -
Fabricacién de productos a base de minerales no metélicos - - - - R _

Fabricacidn de productos derivados del petréleo y del carbén - - - - - -

Fabricacién de productos metalicos 1 3 51 1 28 8
Impresién e industrias conexas - 9] - o 1 -
Industria alimentaria 9] 3 14 o) 8 1

Industria de la madera - - - - - -
Industria de las bebidas y del tabaco - - - - - -
Industria del papel - - - - - -
Industria del plastico y del hule [o] - - 0 - B
Industria quimica o] 1 8 0 4 0
Industrias metalicas basicas - - - - - -
Otras industrias manufactureras - - - - - -
Total general (kg) 21 14 129 2 73 90

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Tabla ITI.18. Estatal. Sustancias del Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes emitidas al aire por giro en el estado, 2017

2-CLORO-
CLORURO 11,12 p 1,1,2,3- Clorodifluor
SECTOR MANGANESO TRICLOROE CROMO NIQUEL DE TETRAFRUO BIOXIDO DE TETRAFLUO METANO ometano

TILENO CARBONO (€02) (cHa)
METILENO ~ RETANO ROETANO

(HCFC-22)

(CHFC-124)

Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de
productos de cuero, piel y materiales sucedéneos 2.84 - 0.01 0.01 - - 14,281,067.07
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacion de energia eléctrica - - - - - 157.47 | 1,127,668.15
Fabricacion de equipo de transporte 0.01 180.75 2372 9.43 3.00 9.60 | 22,891,232.54

Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles - - - - - - 5,459,717.71

Fabricacion de maquinaria y equipo - - - - - - 24,270.24

Fabricacion de prendas de vestir - - - - - - 20,895,710.97

Fabricacion de productos a base de minerales no - - - - - - 109,949,675.62

Fabricacion de productos derivados del petrdleo y del - - - - 13,434,957.03 -
Fabricacion de productos metalicos 29.80 - 53.90 21.20 46.44 - 1,635,900.56 - - 1.50
Impresidn e industrias conexas - - - - 2,320,049.61 -
Industria alimentaria 0.01 - 0.0027 1.06 - - 144,949,359.50

Industria de la madera - - - 18,092.22

Industria de las bebidas y del tabaco - - - - - - 19,673,050.29

Industria del papel - - 1,456,337.00 - - -
Industria del plstico y del hule - 1,416.87 - - 1.80 - 7,289,871.56 81.60 - 401.00
Industria quimica - - - - - - 16,875,521.46 - - 125.60
Industrias metalicas basicas - - - - - - 299,590.08 - - -
Otras industrias manufactureras - - - - - - 10,534,526.87 - 42,94 -
Total general (kg) 32.65 1,597.62 77.64 31.70 51.24 167.07 | 393,116,598.48 81.60 42.94 528.10

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Fuentes moviles

En el pais existen diversas estrategias para la reduccion de las emisiones de las fuentes moviles, como la

movilidad, la promocién del transporte limpio, el cambio de combustibles y la verificacién vehicular.
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En el estado se cuenta con toda una estrategia para la movilidad, la cual se aborda en este documento, en

la seccidn correspondiente; el cumplimiento de dicha estrategia generara grandes beneficios en la calidad

del aire.

En lo que corresponde a la verificacion vehicular, el estado es uno de los principales actores a nivel nacional,
y estd a la vanguardia en el cumplimiento de la normativa federal. A continuacion, se presenta el estatus de

la informacién recopilada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, al ano 2015.

Grafica II1.28. Nacional. Verificacion vehicular, 2015
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con datos de 2015.

Actualmente, en el estado, 30% de los vehiculos registrados en el padron vehicular son verificados.
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Grafica II1.29. Nacional. Numero de vehiculos en Guanajuato con verificaciéon
vehicular, 2017
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Fuente: Sistema Estatal de Verificacion Vehicular, con datos de 2017.

Sector ladrillero

La actividad ladrillera artesanal, como un eslabén de la cadena productiva de la industria de la construccion,
es un sector que requiere especial atencion por la complejidad de las condiciones que lo caracterizan; por
ejemplo, las areas de hornos ladrilleros alcanzados por el crecimiento urbano, la contaminacion ambiental
generada por el uso inadecuado de combustibles, y el consumo no controlado de los recursos naturales.
Estos son temas meramente ambientales, sin embargo, también se debe mencionar la situacion
socioecondmica y otros problemas asociados, tales como el trabajo infantil, el analfabetismo, la falta de
igualdad entre mujeres y hombres, las condiciones inseguras e insalubres de trabajo, asi como las ventas

con escaso margen de utilidad, entre otros.

De acuerdo con el Censo de Hornos 2014 se tienen 2,184 ladrilleras en el estado de Guanajuato, y derivado

de ello, las emisiones generadas por este sector se presentan a continuacion.
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Tabla ITI.19. Estatal. Emisiones generadas por el sector ladrillero, 2013

Emisiones de contaminantes Criterio, toneladas

PMio PMzs NO. 50: co coT Ccov
1,658 1,594 138 182 12,057 10,929 10,929 e

Emisiones de ompuestos y gases de efecto invernadero, toneladas

CO; CHajeqco2) N20(eqm2) HFCieqco2) CO2eq Black Carbon

8,267 2 3,821 12,090 124

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en los datos de los Inventarios de
Contaminantes Criterio y Gases de Efecto Invernadero del Estado de Guanajuato 2013.

Con base en lo anterior, la Estrategia de Atencion Integral del Sector Ladrillero del estado tiene el propdsito
de implementar proyectos enfocados en resolver la problematica generada por la actividad ladrillera, desde
una perspectiva sistémica. Los proyectos contemplan la reubicacion de los hornos, la organizacion y
desarrollo de capacidades de las personas productoras, el desarrollo tecnolégico, la eficiencia energética,

y la reduccion y control de las emisiones.

Mapa III.23. Estatal. Distribucién municipal de los hornos ladrilleros en el estado,
2014
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato con base en los datos del Censo de Hornos 2014.
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Manejo de residuos sélidos

Hasta la fecha, el esquema de manejo de los residuos solidos urbanos, RSU, generados en los 46 municipios
del estado de Guanajuato, se ha desempenado basicamente bajo una direccion de flujo simple, donde se

realizan siempre las siguientes etapas.

Figura IIL.2. Estatal. Esquema de manejo de los residuos sélidos, 2017

Generacidn Recoleccidn Disposicién Final

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.

Para la consideracion del enfoque de manejo integral de los residuos solidos urbanos, RSU, de acuerdo con
lo establecido en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003) se considera
la realizacién individual o combinada de manera apropiada (cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia

sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social) de las siguientes actividades:

* Reduccién de la fuente (minimizacion de la generacion de los RSU)
*  Separacion (primaria y secundaria)

* Reutilizacion

* Reciclaje

¢ Coprocesamiento (valorizacion energética de los RSU)
* Tratamiento biolégico (compostaje)

e Tratamiento fisico

¢ Tratamiento quimico

* Acopio

* Almacenamiento

e Transporte

* Disposicion final

Bajo este esquema, el manejo integral de los residuos sélidos urbanos, RSU, puede ser propuesto bajo un

flujograma de un sistema de manejo diferenciado:
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Figura III.3. Estatal. Flujograma de un sistema de manejo diferenciado de

residuos sélidos urbanos, 2017
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Responsabilidades y atribuciones del manejo integral de los residuos solidos urbanos

Elarticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la facultad a los municipios
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, y disposicion final de residuos. Esta
atribucion se observa en las leyes federales y estatales en la materia, como es la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR, y las leyes ambientales de los estados que versan

sobre residuos, asi como leyes especificas en materia de residuos y servicios publicos.

Por otro lado, conforme al articulo 10 de la citada ley, los municipios tienen a su cargo funciones de gestion
integral de residuos solidos urbanos, RSU, conforme a lo que muestra la tabla III.20, la cual presenta un

resumen de las atribuciones que la ley prevé para cada uno de los érdenes de gobierno por tipo de residuos.

Las funciones de los municipios estaran de acuerdo con lo estipulado en la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR, las leyes locales en materia de servicios publicos, proteccion al
ambiente y residuos —segun sea el caso—, y las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales.

Conforme a lo anterior, los municipios deberan realizar las acciones relacionadas con los siguientes rubros:

a) Manejo integrado de residuos solidos urbanos. Incluye la recoleccion, barrido, transferencia,
transporte, tratamiento y disposicion final.

b) Marco institucional. Como es la elaboracion de reglamentos, politicas, planes de manejo y del
programa municipal para la prevencion y gestion integral de los residuos.

c) Gestion de residuos peligrosos y de manejo especial. Lo cual incluye aplicar los planes, programas y
politicas elaborada para tal, y coadyuvar con la federacion y el estado. La responsabilidad del

municipio en materia de residuos peligrosos se circunscribe a aquellos procedentes de los
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microgeneradores. En materia de residuos de manejo especial, su consideracién depende de cada

uno de los estados y los convenios signados.

d) Proteccion al ambiente por residuos. Es decir, elaborar los diagndsticos e inventarios, fomentar la

reduccion de la generacion el redso y valorizacion de los residuos, asi como elaborar campanas de

educacion ambiental.

Tabla III.20. Estatal. Principales atribuciones previstas en la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para los residuos sélidos urbanos,

2017

TIPO DE
RESIDUO

ORDEN DE
GOBIERNO

ATRIBUCIONES MARCADAS EN LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,

LGPGIR

Residuos
Solidos
Urbanos, RSU

Municipios

Estan a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
sélidos urbanos.

Formular los Programas Municipales de Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos, PMPGIRSU.

Emitir reglamentos y otras disposiciones juridico-administrativas
de observancia general dentro de sus jurisdicciones,
relacionados con residuos sélidos urbanos.

Controlar los residuos solidos urbanos.

Prestar el servicio publico de manejo integral de residuos solidos
urbanos (antes conocido como Servicio Publico de Limpia).
Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de
residuos sélidos urbanos.

Establecer y actualizar el registro de grandes generadores de
residuos sélidos urbanos.

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral
de residuos solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion
y el fortalecimiento de éstos (fraccion X, articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
LGPGIRS).

Verificar el cumplimiento de la ley e imponer sanciones.
Participar en el control de los residuos peligrosos, RP, de
microgeneradores.

Otras que disponga la ley.

Fuente: Guia para la elaboracién de programas municipales de prevencion y gestién integral de residuos, de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.
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Programas municipales para la prevencion y gestion integral de los residuos solidos urbanos

Como parte de las facultades y funciones que se tienen en el manejo integral de los residuos solidos urbanos,
le corresponde a las entidades federativas promover los programas municipales de prevencion y gestion
integral de los residuos —residuos sélidos urbanos, RSU, y residuos de manejo especial, RME- (articulo 9,
fraccion VIII, LGPGIR).

A los propios municipios les corresponde formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas y
con la participacién de los representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Solidos Urbanos PMPGIRSU) (articulo 10, fraccion I, Ley

General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR).

En la tabla III.21 se indican los municipios que hasta la fecha han realizado acciones para la elaboracion de
sus Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, PMPGIR, en el estado de

Guanajuato.

Tabla III.21. Estatal. Municipios con acciones para la elaboracion de programas
municipales para la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos,
2010-2018

MUNICIPIO ANO DE OBSERVACIONES
ELABORACION

Elaborado con recursos propios del municipio en 2010.
Celaya 2010y 2017 Se replanted con dos pasantes de Ingenieria Ambiental
(practicas profesionales) del Tecnologico de Celaya.

Dolores Hidalgo Cuna Elaborado por pasante de Ingenieria Ambiental (servicio
de la Independencia 2016 social profesional) de la Universidad de Guanajuato, a
Nacional nivel diagnéstico.

San Miguel de Allende 2011 Elaborado con recursos propios del municipio.

Se elabordé en 2013 con recursos federales de la
Irapuato 2013 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT (Ramo 16), y recursos propios del municipio.

Leon 2017 Elaborado como parte del programa metropolitano.

Elaborado con recurso estatal del Instituto de Ecologia
Cortazar 2015 del Estado de Guanajuato.

Salamanca 2013 Elaborado con recursos propios del municipio.
Silao de la Victoria 2017 Elaborado como parte del programa metropolitano.
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Elaborado con recursos propios y del Fondo para el
Romita 2013 Mejoramiento y Descentralizacién Ambiental del Estado
de Guanajuato, FOAM.

Purisima del Rincén 2017 Elaborado como parte del programa metropolitano.

gﬁjncg;anoisco del 2017 Elaborado como parte del programa metropolitano.

Elaborado con recursos propios y del Fondo para el

San Luis de la Paz 2013 Mejoramiento y Descentralizacién Ambiental del Estado
de Guanajuato, FOAM.

Elaborado por pasante de Ingenieria Ambiental (servicio
Apaseo el Grande 2017 social profesional), Universidad de Guanajuato, a nivel
diagnostico.

Santa Cruz de 2017 En elaboracién por pasante de Ingenieria Ambiental
Juventino Rosas (servicio social profesional), Universidad de Guanajuato.

. En elaboracién por pasante de Ingenieria Ambiental
San Felipe 2017 (servicio social profesional), Universidad de Guanajuato.
Huanimaro 2018 Elaborado con recursos propios del municipio.

Fuente: Direccion de Impacto Ambiental y Manejo Integral de Residuos. Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.

Responsabilidades y atribuciones del manejo integral de los residuos de manejo especial

Son facultades de las entidades federativas conforme a lo establecido en la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR, las siguientes.
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Tabla ITI.22. Estatal. Principales atribuciones del estado en el manejo integral de

los residuos de manejo especial, 2017

TIPO DE ORDEN DE ATRIBUCIONES MARCADAS EN LA LEY GENERAL PARA
RESIDUO GOBIERNO LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, LGPGIR

Residuos de Estatal * Elaborar los programas estatales en materia de
manejo especial
residuos de manejo especial, RME.

* Expedir los ordenamientos juridicos en materia de
manejo de residuos de manejo especial, RME.

* Autorizar el manejo integral de residuos de manejo
especial, RME, dentro de su territorio que puedan estar
sujetos a planes de manejo.

* Elaborar el listado de generadores de residuos de
manejo especial, RME.

* Verificar el cumplimiento de la ley, imponer sanciones y
medidas de seguridad en materia de residuos de manejo
especial, RME.

* Autorizar y llevar el control de los residuos peligrosos,
RP, de microgeneradores.

* Promover la creacion de infraestructura para el manejo
integral de los residuos solidos urbanos, RSU, y los
residuos de manejo especial, RME.

* Coadyuvar con la Federacion en la integracion de un
sistema de informacion nacional sobre la gestion de
residuos.

* Regular y establecer las bases para el cobro de la
prestacion del servicio de manejo integral de residuos
de manejo especial, RME. Someter a consideracion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT, los programas para el establecimiento de
sistemas de gestion integral de residuos de manejo
especial, RME, asi como la construccion y operacion de
rellenos sanitarios cuando se requiera de asistencia
técnica de la Secretaria.

* Otras que disponga la ley.

Fuente: Guia para la elaboracion de programas municipales de prevencion y gestion integral de residuos. Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.
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En cuanto a la generacién de residuos soélidos urbanos per capita, en el caso del estado de Guanajuato para
el ano 2000 se generaron 0.2941 toneladas per capita y se registré un incremento en el ano 2012 con un

total de 0.3516 toneladas per capita; lo anterior ubico al estado en ese ano en el lugar 23 del ranking nacional.

Grafica II1.30. Nacional. Generacion de residuos solidos urbanos per capita, 2015

Morelos 3 . 7123
Colima meessssssssssss 1.9373
Ciudad de México mmmmm 0.5558
Coahuila de Zaragoza mmmm 0.4669
Nuevo Ledn mmmm 0.4445
Baja California mmmsm 0.4409
Jalisco mmmm 0.4035
Baja California Sur mmsm 0.3870
Nacional mmm 0.3649
Tamaulipas mmm 0.3636
Guanajuato mmm 0.3516
Sonora mmm 0.3501
QuintanaRoo mmm 0.3486
Querétaro mmm 0.3480
Sinaloa mmm 0.3469
Aguascalientes mmm 0.3348
Durango msm 0.3252
Tabasco mmm 0.3248
Puebla msm 0.3188
Campeche mmm 0.3183
Yucatan msm 0.3081
Nayarit msm 0.3078
San Luis Potosi mmm 0.3006
Veracruz de Ignaciode la Llave mm 0.2936
Guerrero mm 0.2936
Tlaxcala = 0.2802
Hidalgo mm 0.2793
Zacatecas mm 0.2785
Oaxaca mm 0.2380
Chiapas mm 0.1983
Michoacande Ocampo m 0.1419
México m 0.0821
Chihuahua ® 0.0657

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas. Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2015.

83
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

En 2014 fue elaborado el diagndstico del manejo integral de residuos de manejo especial (RME-Base 2012),
con un enfoque sectorial para establecer la clasificacion de los principales sectores generadores de residuos

de manejo especial, RME (sectores prioritarios), asi como los sectores complementarios.

En la metodologia se utilizaron para la obtencion de la generacion global y por sectores las siguientes

variables.

* Unidades Econdomicas, UE, en el Estado de Guanajuato (179,819 UE).
* Poblacion ocupada en el estado: 2.37 millones de habitantes.
¢ Inversiones aplicadas en los sectores.

*  Producto Interno Bruto.
Con base en lo anterior se obtuvieron los resultados que se exponen en la tabla II1.23.

Tabla III.23. Estatal. Generacion global de residuos de manejo especial, 2017

Generacion total de residuos de manejo especial, 11 066.77 toneladas/dia

RME, en el estado de Guanajuato. 3.7 millones de toneladas al afio
Generacion per capita (poblacion ocupada). 4.67 kg/hab/dia

Generacion por unidad econémica promedio. 61.54 kg/UE/dia

Comparativamente con los RSU generados en el estado de Guanajuato:
Por 1 tonelada de residuos solidos urbanos se generan 2.2 toneladas de residuos de manejo especial.

Fuente: Programa Estatal de Prevencién y Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial.

Los sectores productivos prioritarios detectados de acuerdo a su generacion son los siguientes.

Tabla III.24. Estatal. Generacion de residuos de manejo especial por sectores

productivos prioritarios, 2012

SECTORES PRIORITARIOS GENERACION ANUAL GENERACION, DIARIA
2012 (TON/ANO) (TON/DIA)
Principales 2 211115.90 6800.89
Comercio al por menor 108 931.20 328.02
Industrias manufactureras 1439 366.96 4598.62
Comercio al por mayor 128 444.64 351.90
Informacion en medios masivos 62 929.72 172.38
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Otros servicios excepto actividades 9 031.66 35.70
gubernamentales
Generacion, transmision y distribucion de 31400.95 86.03

energia eléctrica, suministro de agua y de gas
por ductos al consumidor final

Servicios de alojamiento temporal y de 60 934.53 166.94
preparacién de alimentos y bebidas

Transportes, correos y almacenamiento 16 974.26 46.50
Construccion 341 658.25 936.05
Servicios de salud y de asistencia social 21 443.72 58.75

Fuente: Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial.

Tabla III.25. Estatal. Generacion de residuos de manejo especial por sectores,

2015
GIRO TONELADAS PORCENTAJE

Servicios 181126.16 52.78%
Alimenticio 6273413 18.28%
Manufactura 49 295.70 14.37%
Manufactura/quimica 14 112.95 4.11%

Automotriz 11 827.67 3.45%
Manufactura/automotriz 6 231.42 1.82%

Metal/mecanica 522373 1.52%

Curtiduria 3716.42 1.08%
Fundicion 3702.93 1.08%
Agroindustrial 3265.5191 0.95%
Textil 846.19452 0.25%
Quimica 363.77719 0.11%

Celulosa 201.9787 0.06%
Ganadera 201.566 0.06%
Metalurgica 142.76649 0.04%
Calzado 83.01958 0.02%
Teneria 30.44927 0.01%
Construccion 15.826833 0.00%
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Ceramica
Minera
Plastica

Maquiladora

Petroquimica

Agroquimica

13.886 0.00%
12.20964 0.00%
3.633 0.00%
3.056 0.00%
105 0.00%
0.725 0.00%

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2015.

Cambio climatico

El cambio climatico es el producto del aumento en la concentracion de gases y compuestos de efecto
invernadero en la atmosfera, lo cual altera los patrones de lluvia en todo el mundo, modificando
intensamente y en forma desigual la temperatura de la superficie del planeta, y con ello, el aumento de

riesgos por inundaciones, deslizamientos de tierras, ondas de calor y sequias cada vez mas intensas y

prolongadas.

Grafica II1.31. Internacional. Evidencia del calentamiento global en el sistema
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320 |

280 L

climatico, 2015

A Anomalia global promedio en la temperatura
de la tierra y oceano combinada (°C)

A Concentracion global de GEI (CO, ppm)

1850 1900 1950 2000

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2015

Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, establecido en 2015 y ratificado por México el 21 de septiembre de 2016, tiene por objeto
limitar el aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C a finales de
este siglo. Este objetivo es el nuevo marco que orienta los esfuerzos de mitigacion y de adaptacion al cambio

climatico en el sector social, los ecosistemas, la infraestructura estratégica y los sectores productivos de

Guanajuato.
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Grafica II1.32. Internacional. Reto global actual ante el cambio climatico, 2015
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en 2°C
Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con datos de la Conferencia de las Partes de la

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Paris 2015.

Para atender el reto global del cambio climatico dentro del territorio estatal, Guanajuato cuenta con un
Sistema Estatal de Cambio Climatico expuesto en la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, el cual se conforma por una Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, COCLIMA; un

Consejo Estatal de Cambio Climatico, y un Observatorio Ciudadano.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, COCLIMA, tiene como objetivo coordinar a 13
dependencias y entidades del poder ejecutivo estatal para que impulsen, promuevan, planifiquen y ejecuten
acciones articuladas y concertadas de prevencién, mitigacion y adaptacién al cambio climatico a fin de
lograr un desarrollo regional sustentable. La presidencia de esta comision ha correspondido al Instituto
Estatal de Ecologia, IEE, institucion encargada del disefo de la politica climatica del estado. Adicionalmente,
la politica publica de cambio climatico cuenta con dos bases de informacién cuantitativas: el Inventario
Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y el Diagnostico Climatolégico y

Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Diagndstico climatologico y prospectiva sobre vulnerabilidad al cambio climatico: escenarios de
cambio climatico

Es fundamental contar con informacién actualizada de las proyecciones del posible clima futuro para
identificar, disenar, analizar y emprender acciones encaminadas a disminuir la vulnerabilidad de la poblacion

e infraestructura estratégica y buscar la adaptacion al clima actual y a su cambio.

Para generar los escenarios sobre cambio climatico en Guanajuato se han empleado de forma ensamblada

los cuatro Modelos de Circulacion Global aprobados por la Convencion Marco de las Naciones Unidas,
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UNFCCC, la base climatolégica nacional (1950-2000) y los modelos de elevacion digital con una resolucion

espacial integrada de salida de 926 m/pixel.

Estos modelos son el CNRMCMS5, desarrollado por el Centro Nacional de Investigaciones Meteorologicas de
Francia, el GFDL_CMZ3, del Geophysical Fluids Dynamic Laboratory, de Estados Unidos; el HADGEM2_ES,
generado por el Met Office Hadley Centre, MOHC, de Reino Unido, y el MPI-M, del Max Plank Institute for
Meterology de Alemania.

Los escenarios confirman que la temperatura maxima en los meses de abril y mayo continuaran siendo las

mas altas, pero con anomalias mas fuertes y frecuentes en todos los meses del ano.

Mapa III.24. Estatal. Cambios en la temperatura maxima mensual, 2018-2039 y
2075-2099, 2017

40 30 20

Temperatura méaxima (°C)

RCP
4.5
DICIEMBRE
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8.5
DICIEMBRE

2018-2039 2075-2099
Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Los cambios mostrados corresponden a la temperatura maxima mensual para los dos periodos de tiempo y
para dos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (bajas RCP 4.5 y altas RCP 8.5). Los cambios
de la temperatura media no son notables a corto plazo (2018-2039) en cualquier nivel de emisiones (RCP

4.5, RCP 8.5), pero en un escenario de largo plazo (2075-2099) los cambios en la temperatura media seran
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bastante notorios en un alto nivel de emisiones (RCP 8.5), es decir, en ausencia de politicas publicas

eficientes.

En el caso de la precipitacion total mensual se observan tres tipos de tendencias preocupantes: la primera
es una fuerte disminucion de la precipitacion (en mas de la mitad de su volumen mensual) durante el periodo

de octubre a marzo, sobre todo en un escenario de altas emisiones (RCP 8.5).

Los municipios que presentan este nivel importante de reduccién en la precipitacion se encuentran ubicados
principalmente al norte, noreste y suroeste del estado, en especial las alcaldias de San Felipe, San Diego de
la Union, Dolores Hidalgo, Pénjamo, Cueramaro, Abasolo, Manuel Doblado, Romita y San Francisco del
Rincon, y en todas las localidades aledanas a los margenes del Rio Lerma y los arroyos La Laja, el Turbio, o

de humedales como la Laguna de Yuriria y el Lago de Cuitzeo.

La segunda tendencia es una moderada a fuerte disminucién de la precipitacion (-5 a -12%) en todo el

territorio del estado de Guanajuato, principalmente durante el periodo de abril a agosto.

Una tercera tendencia sugiere que el cambio climatico podria beneficiar durante el mes de septiembre a una
gran parte de los municipios de Guanajuato, con cierta recuperacion en sus niveles de precipitacién, pero
también con mayores riesgos de inundacion, especialmente en las zonas aluviales mas profundas. De manera
particular se tienen en alto riesgo a los municipios de Pénjamo, Abasolo, Huanimaro, Valle de Santiago,

Yuriria, Moroledn y Uriangato, en este apartado.
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Mapa III.25. Estatal. Cambios en la precipitacion total mensual 2018-2039, 2075-
2099, 2017
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017

En el mapa III.25 se muestran los cambios en la precipitacion total mensual para dos periodos de tiempo y
para dos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (emisiones bajas RCP 4.5 y emisiones altas
RCP 8.5).
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Vulnerabilidad del estado de Guanajuato al cambio climatico

La vulnerabilidad es el nivel en el que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos
adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los fenémenos extremos. Este concepto
es una funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto

el territorio, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

La evaluacion de la vulnerabilidad de los recursos béasicos (agua y alimento), y del entorno funcional de los
ecosistemas en la zona de influencia de las localidades urbanas, suburbanas o rurales del estado, es
importante por la relacion entre la dindmica social y econémica de sus poblaciones, con los recursos

naturales basicos para su desarrollo.
Vulnerabilidad hidrica

La evaluacion prospectiva hacia el 2036 no es alentadora en el caso de los recursos hidricos, pues seis de

las 13 regiones hidrologicas en la entidad presentan vulnerabilidad alta o muy alta.

Mapa III.26. Estatal. Subcuencas hidrolégicas con mayor vulnerabilidad en el
estado de Guanajuato, 2013
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Fuente: Diagnostico Climatolégico y Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climatico en el Estado de Guanajuato 2013. Carta de
Hidrologia Superficial por Orden de Caudal 2013, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En las regiones con vulnerabilidad hidrica alta los acuiferos estan siendo sobreexplotados y estan proximos
a su agotamiento; de continuar con las mismas practicas en el uso del agua, los balances estimados al 2036
muestran déficits muy altos, poniendo en riesgo la produccion de alimentos. Los datos del acuifero Laguna
Seca, por ejemplo, demuestran que antes del 2036 estara agotado. El déficit de este acuifero es actualmente

de 127 mm®/ano y su nivel supera actualmente los 120 metros de profundidad.
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Otros ejemplos son los acuiferos del Valle de Ledn, VL, y Rio Turbio, RT, de la regién Turbo-Palote. La
extraccion de agua a mayor profundidad resulta cada vez mas costosa y con agua de menor calidad debido
a la contaminacion de sales y otros metales pesados vertidos en las aguas residuales de la industria de la
curtiduria y en otros procesos industriales. La regién Turbio-Palote, por su parte, tiene aun la posibilidad de

contar en un futuro cercano con un volumen adicional de 95 mm®/ano procedente de El Zapotillo.
Vulnerabilidad alimenticia

La vulnerabilidad alimenticia es el grado en el que las regiones del estado de Guanajuato resultan
susceptibles o incapaces de afrontar los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo a la variabilidad

climatica y los extremos, y la produccion de alimentos.

Se presenta el mismo comportamiento que la vulnerabilidad hidrica, por el hecho de que los cultivos

dependen directamente de la disponibilidad del agua.

En las regiones con vulnerabilidad alimenticia muy alta, la produccion de plantas forrajeras perennes,
principalmente alfalfa, usan la mayor parte del volumen de agua subterranea, por lo cual los acuiferos son
sobreexplotados con un alto riesgo de agotamiento, el cual puede ocurrir antes del 2036, provocando un

impacto muy serio en la produccion de alimentos en estas regiones.
Pobreza extrema, riesgos alimentarios y de salud por sequia e inundacion

Elmapa III.27 representa un escenario sobre cambio climatico que incluye los municipios con mayor pobreza
extrema y con mayores riesgos alimentarios y de salud por sequia entre octubre y marzo, con una reduccion
moderada de lluvia entre abril y agosto y con riesgos ante eventos de posible inundacion especialmente en
septiembre. También muestra las parcelas agricolas que no cuentan con infraestructura y no tienen
desarrollo tecnolégico adecuado, representando adicionalmente las zonas con mayor degradacion

ambiental (erosion fuerte o extrema del suelo).
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Mapa III.27. Estatal. Mapa de vulnerabilidad desarrollado para el Programa
Estatal de Accién Climatica del Estado de Guanajuato, 2018
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con los datos de pobreza municipal 2015 del Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social, el Relialibility Ensemble Averaging 2018 del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la
Carta de Erosién de Suelos 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los sitios de inundacién del Atlas de Riesgos del
Estado de Guanajuato 2013 y las parcelas con bajo desarrollo tecnologico del Programa de Apoyos Directos al Campo, con datos de
2015.

Vulnerabilidad del entorno fisico de los asentamientos humanos

En las regiones con alta vulnerabilidad del entorno fisico de los asentamientos humanos, se presentan dos
problemas: el primero consiste en la amenaza de la expansion urbana por el asentamiento de personas de
muy bajos ingresos en lotes baratos y sin servicios que se ofrecen en las periferias de las ciudades, y que
por lo general ocurre en terrenos de baja productividad agropecuaria o de conservacién ecolégica, pero que

no se encuentran vigilados.

El segundo problema, y no menos importante, consiste en que se presenta un aumento en el numero de
localidades suburbanas, impulsado por el crecimiento econdémico de la region y por su crecimiento
poblacional, lo cual también incrementa las zonas impactadas por procesos de desertificacion, provocadas
93

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

por el sobrepastoreo, el uso inadecuado del suelo en las practicas agricolas de los habitantes de estas

localidades, y por la carencia de agua para los usos basicos.
Carbono organico en zonas deforestadas del estado de Guanajuato

El carbono organico es uno de los indicadores ambientales mas relacionados con la salud de los ecosistemas
y a la vez con los mayores riesgos de pérdida de biodiversidad. A continuacion, se representan las zonas
deforestadas en el periodo 2007 a 2014, causadas principalmente por el aumento de la superficie urbana, y

en menor intensidad por tala y por la apertura de nuevas zonas de cultivo o de pastoreo.

Mapa III.28. Estatal. Zonas deforestadas en el estado de Guanajuato, 2017
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Fuente: Zonas con mayor degradacion o deforestacion en el estado de Guanajuato entre 2007 y 2014, con datos del Programa de las

Y o Iwme

Naciones Unidas para el Desarrollo. Mapa Nacional de Carbono Organico del Suelo 2017 de la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultura.
Mitigacion y adaptacion
Los gases de efecto invernadero, GEI, son aquellos que, por su composicién molecular, absorben y emiten

radiacion dentro del rango infrarrojo generando un cierto nivel de calentamiento. Algunos existen de forma
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natural en nuestra atmosfera, y otros se generan de manera artificial, sin embargo, las actividades humanas

contribuyen a que las concentraciones de estos gases existan en mayor medida.
Los principales gases de efecto invernadero, GEI, son:

* Didxido de carbono (CO,)

*  Metano (CHy)

+  Oxido nitroso (N,O)

* Hidrofluorocarbonos (HFC)
* Perfluorocarbonos (PFC)

*  Hexafluoruro de azufre (SF,)

Debido a que no existe una tecnologia que permita medir de forma directa la concentracion de los gases de
efecto invernadero, GEI, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, IPCC por sus siglas en inglés,
ha creado una metodologia que permite estimar dichos gases denominada Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, mediante la cual se contabiliza la cantidad de cada gas de efecto invernadero de
manera individual y se convierten a unidades de didxido de carbono equivalente (CO,eq), las cuales se
estiman multiplicando la cantidad de emisiones de un gas de efecto invernadero por su valor de potencial
de calentamiento en un horizonte de 100 anos (IPCC, 2013). Al expresar las emisiones de gases de efecto
invernadero, GEI, en unidades de COeq se pueden comparar entre si y medir la contribucion de cada fuente

al total de emisiones del inventario.

Para facilitar la identificacion de las fuentes de emision, asi como sumideros, los Inventarios de Emisiones

GEI se dividen en los siguientes sectores:

* Energia: actividades de quema de combustibles, asi como emisiones fugitivas por la fabricacion de
eéstos.

*  Procesos Industriales (industria quimica) asi como uso de productos sustitutos de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

e Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra, AFOLU.

* Desechos.

Para el caso del estado de Guanajuato, el primer inventario de emisiones GEI se elaboré tomando como ano
base el 2005 y en los anos 2010 y 2013 se han realizado actualizaciones, las cuales nos han permitido

determinar la siguiente informacion.
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Tabla III.26. Estatal. Tabla comparativa de los inventarios de emisiones de gases
de efecto invernadero, 2005, 2010 y 2013

ANOS
FUENTES DE EMISIONES
2005 2010 2013*

Energia 17079 13970 14926
Procesos industriales 328 438 515

Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra, AFOLU 3119 2280 2508
Desechos 1062 1517 1884
Total 21589 18205 19833

Cantidades expresadas en gigagramos de diéxido de carbono equivalente (Gg/CO,eq)

*Inventario en proceso de revision y validacion por parte del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Una de las principales finalidades de contar con Inventarios de Emisiones de gases de efecto invernadero,
GEL actualizados, es contar también con elementos técnicos que permitan disenar, implementar y evaluar
politicas publicas enfocadas en la mitigacion del cambio climatico y determinar bajo una misma metodologia
aprobada internacionalmente, la contribucion del estado de Guanajuato en los compromisos del pais ante

el Acuerdo de Paris.’

Todas las acciones emprendidas en materia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico estan
vinculadas directamente a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40, ENCC, la cual es el
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio

climatico.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40, ENCC, describe los pilares y lineas de accion
que deben seguirse para los tres érdenes de gobierno mediante criterios claros y precisos, para establecer

las prioridades nacionales y subnacionales en materia de adaptacion y mitigacion.

Esta estrategia fue la base para formular el Programa de Accion Climatica del Estado de Guanajuato 2017,
el cual es actualmente uno de los principales instrumentos para enfrentar tanto los efectos del cambio

climatico como para el transito a una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones en carbono.

® Acuerdo de Paris dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, COP21. Instrumento para enfrentar de
manera global el cambio climéatico, el cual busca que por lo menos 195 paises reorienten su desarrollo hacia un mundo mas sostenible,

con menores emisiones y con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo.
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Todas las iniciativas implementadas en Guanajuato deben legitimarse con la participacion del sector civil,

privado y académico en conjunto con el estado.

3.1.2.2 Principales retos y desafios en el medio ambiente al 2040

Como resultado de la participacion social en la mesa de analisis estratégico en el tema del medio ambiente

se obtuvieron los siguientes desafios.

* Fortalecer los compromisos politicos en favor del desarrollo sustentable; Manteniendo los acuerdos
en materia de ecologia y medio ambiente para los objetivos de desarrollo sostenible, ODS, de ONU
Habitat.

Agua
Para alcanzar la gobernabilidad del agua.

* Promover el incremento de recursos para el financiamiento de las funciones de gobierno y
gobernanza del agua.
* Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio de los recursos publicos en la

seguridad y sustentabilidad hidrica en Guanajuato.
Para fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua.

*  Formular los instrumentos normativos y reformar los existentes para adecuar el marco juridico
vigente que permita la gestion sustentable del agua.

* Fortalecer la vigilancia, inspeccion, cumplimiento de volumenes concesionados y asignados y
aplicacion de sanciones en materia de extracciones y vertidos.

¢ Intensificar la tecnificacion del riego para mejorar la productividad del agua en la agricultura.

¢ Incrementar las capacidades tecnoldgicas, cientificas y técnicas del sector hidrico.

* Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso en la vivienda a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en el sector urbano y rural de Guanajuato.

* Fomentar el conocimiento y educacion hidrica de la poblaciéon para contribuir en la formacion de una
cultura del agua.

e Disminuir el grado de presién sobre el recurso hidrico en la region hidrolégica Lerma-Santiago-
Pacifico, sumada al aumento en la densidad poblacional de la misma.

e Disminuir el incremento en la cantidad de agua consumida en diversos procesos industriales, y la
tendencia de crecimiento del sector industrial en las principales ciudades del estado, con nuevos
parques en Abasolo, San Francisco del Rincon, San Miguel de Allende, Celaya, Irapuato, San Felipe,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato capital y Ledn, siendo este ultimo el de mayor impacto
por su ubicacion estratégica.

e Disminuir los procesos de contaminacion en cuerpos de agua, afluentes y suelo por actividades

agricolas y practicas erroneas de produccion.
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Atender los puntos criticos de contaminacion de agua, aire y suelo identificados en el estado: los
rios Temascatio, Turbio, Laja, Lerma, y la presa de La Purisima.

Disminuir la contaminacion de cuerpos de agua superficiales por residuos sélidos y aguas
subterraneas por lixiviacion de rellenos sanitarios de zonas urbanas.

Eficientar los consumos y eficiencias del agua para el sector agricola, considerando los

requerimientos y necesidades de los principales productos agricolas de la entidad.

Cambio climatico

Fomentar la adaptabilidad de los individuos ante los impactos del cambio climatico y sobre todo la
preservacion, proteccion y respeto por el medio ambiente con el fin ultimo de preservarlo.
Fomentar el empoderamiento de la sociedad para su participacion en estudios especializados para
la gestion y cuidado del medio ambiente con apego al derecho, la toma de decisiones en materia de
conservacion y uso de energias limpias en comunidades rurales.

Revisar la normativa de los consejos regionales en los que participa la federacion, el estado y los
municipios para fortalecer la coordinacién y crear proyectos productivos, sustentables que generen
empleos y arraiguen a las personas a sus comunidades.

Consolidar un programa con acciones enfocadas en la disminucion de los efectos del cambio
climatico, tanto los ocasionados de manera local, como las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como los ocasionados globalmente, como las variaciones de los patrones climaticos.
Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social, de la infraestructura estratégica
y de los sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico.

Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen.

Contar con ciudades con sistemas de movilidad sustentables y edificaciones de baja huella de
carbono.

Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los sumideros
de carbono.

Reducir las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta y propiciar beneficios de salud y

bienestar.

Biodiversidad
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Fomentar que la inversion en materia ecologica esté enfocada con base en la planeacion ecolégica
territorial y sea transparentada hacia la sociedad para la preservacion de cobertura vegetal de
especies nativas con base en la formacion de especialistas en el tema.

Priorizar la coordinacion entre academia, sociedad organizada y gobierno en el tema del medio
ambiental, identificando las fuentes de financiamiento nacionales e internacionales que apoyen la
economia de las localidades rurales que cuentan con caracteristicas por preservar, logrando un

desarrollo sustentable.
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Fortalecer la elaboracion de estudios como el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial, a partir del cual se tengan politicas ambientales, mismas que
sean consensuadas con la sociedad dentro de talleres regionales para ubicar las areas potenciales
por decretar como areas naturales protegidas.

Lograr la profesionalizacion de los servidores publicos encargados de la aplicacion de la ley en
materia de desarrollo urbano y medio ambiente, asi como la realizacion de estudios especializados
para la gestion y cuidado de la flora y fauna con apego al derecho.

Lograr una politica estatal de educacion ambiental, fortaleciendo la operacion de colectivos
ciudadanos que desarrollen nuevos comos (procesos) apoyados en procesos educativos
ambientales y fundamentados en el pensamiento complejo, fortaleciendo los procesos de
innovacion.

Contar con servidores publicos altamente capacitados en materia de leyes y reglamentos
medioambientales.

Lograr la profesionalizacion de los servidores publicos encargados de la aplicacion de la ley en

materia medioambiental con apego al estado de derecho.

Manejo de residuos

Mejorar la educacion ambiental y capital humano especializado, de tal manera que forme parte de
los principios de todo guanajuatense para la implementacion de proyectos en materia medio
ambiental de uso y reciclaje de recursos.

Tener un manejo integral de residuos solidos.

Disminuir la generacion de residuos solidos.

Aumentar el reuso y reciclaje de residuos sélidos.

Transitar a modelos de ciudades con gestion integral de residuos.

Formular de normas técnicas ambientales en materia de residuos sélidos.

Elaborar y dar seguimiento a los programas de residuos solidos.

Mejorar la infraestructura para el manejo integral de residuos.

Calidad del aire
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Reducir el numero de muertes por enfermedades asociadas con la contaminacion atmosférica.
Cumplir con los limites maximos permisibles de contaminantes atmosféricos, para la proteccion a la
salud de la poblaciéon, recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

Reducir al minimo las emisiones de contaminantes criterio y climaticos de vida corta, provenientes
del uso de combustibles en los sectores industrial, comercial, servicios y transporte.

Reducir las emisiones de contaminantes criterio y climaticos de vida corta del sector ladrillero
artesanal mediante la tecnificacion del proceso productivo y modernizacién del modelo de negocio.
Incrementar el porcentaje de vehiculos verificados en el estado conforme al parque vehicular

registrado.
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Incrementar la cobertura de la red de monitoreo del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del
Estado de Guanajuato, Simeg, conforme al crecimiento de las zonas urbanas en la entidad.
Lograr la transversalidad de las politicas publicas (administracion del territorio y movilidad) para

prevenir el deterioro de la calidad del aire.

Energias limpias

Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.
Reducir la intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable.
Incrementar la generacién y uso de fuentes de energias renovables.

Desarrollar estrategias de energia de acuerdo a las potencialidades del territorio.

3.1.2.3 Hacia una vision en el medio ambiente al 2040

Como resultado de la mesa de analisis estratégico en el tema del medio ambiente se clasificaron las princi-

pales ideas de vision con la finalidad de agruparlas en rubros mediante la identificacion de tematicas en

comun. De esta manera se obtuvieron categorias que incluyen las principales ideas de vision identificadas a

manera de caracterizacion:
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Guanajuato es un estado que ha recuperado el ambiente gracias a la coordinacion entre sociedad,
gobierno e instituciones de educacién que imparten la educacion ambiental, no sélo en referencia al
cuidado de la flora y fauna y/o recursos naturales, sino de una manera holistica.

Guanajuato cuenta con comunidades rurales que realizan el uso y aprovechamiento responsable de
los recursos naturales, participando en programas de aprovechamiento, restauracion vy
conservacion.

Guanajuato es un estado que ha consolidado el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y reutilizacion del agua; asi como el abastecimiento pleno del agua a sus habitantes
cumpliendo con las normas de calidad.

Se reconoce al estado por lograr una gestion sustentable del agua, permitiendo recuperar el
equilibrio de sus acuiferos.

Se asegura el uso eficiente del agua para fines productivos de las actividades econdomicas vy
financieras de manera sustentable.

El estado se caracteriza por contar con campo tecnificado que aprovecha eficientemente el agua
subterranea y superficial, asi como el retso de aguas residuales para uso agricola.

El estado ha logrado regenerar sus espacios naturales, asi como sus cubiertas vegetales con
especies nativas, lo que ha permitido regenerar la captacion de agua en los mantos freaticos;
ademas, cuenta con comunidades con viviendas sustentables y productivas por si mismas.

El estado de Guanajuato cuenta con una gran cantidad de empresas generadoras de energias
alternativas, que respetan el medio ambiente y apoyan a la economia circular.

La sociedad guanajuatense cuenta con una condicion de sostenibilidad, generando los recursos que

necesitara para su subsistencia en un futuro.
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101

Guanajuato es un estado que cuenta con las mejores areas de investigaciéon y generacion de
conocimiento en materia medio ambiental.

Guanajuato cuenta con comunidades que cuentan con viviendas sustentables y productivas por si
mismas.

Guanajuato es reconocido por entender perfectamente el limite territorial de conservacion,
restauracion y entronizacion, contando con politicas claras y expeditas, asi como con corredores
biolégicos y espacios naturales protegidos, funcionales y en equilibrio de produccion de riqueza a
sus habitantes.

Guanajuato es reconocido por contar con comunidades que incrementaron su capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Guanajuato es lider en todos los indicadores de la politica nacional en materia ambiental, ya que
cuenta y aplica la normativa referente a la generacién, separacion, aprovechamiento y reciclaje de
residuos sélidos.

El estado cuenta con otros mecanismos de cultura ambiental y participacion ciudadana en el tema
de medio ambiente y territorio.

Guanajuato es reconocido a nivel nacional por contar con una planeacion urbana eficiente y un
transporte publico con las mismas caracteristicas; el crecimiento de las ciudades y el desarrollo en
general se ha logrado regular de acuerdo con los planes de desarrollo urbano y ordenamiento
ecologico y territorial.

La sociedad valora y es participe del cuidado del aire en los municipios del estado de Guanajuato.

El aire se percibe libre de contaminantes y cumple con la normativa nacional e internacional en la
materia, y los riesgos a la salud humana y de los ecosistemas se reducen.

Se implementa una politica estatal de eficiencia energética, de sustentabilidad ambiental, ademas se

desincentiva las actividades que deterioran la calidad del aire.
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3.2 TERRITORIO

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion social del entorno, impulsado por la
interaccién entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores
y la operaciéon de las fuerzas econdmicas, tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el

territorio.

En Guanajuato, el nivel desigual de desarrollo entre lugares, ciudades o regiones en el estado, se ha
establecido como tema prioritario en la agenda de politicas publicas, promoviendo un desarrollo territorial
mas equilibrado, y fortaleciendo las competencias publicas para la construccion de un entorno territorial
mas propenso al cambio estructural con igualdad y para la gestion estratégica del estado a todos los niveles

de gobierno, desde lo nacional hasta lo local.

3.2.1 El tema del desarrollo urbano en Guanajuato

En el marco vinculante entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU existe el Objetivo 11, el cual se refiere a las ciudades y comunidades sostenibles. En este sentido, en
México, en 2016, se aprob¢ la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, LGAHOTyDU, cuyos principales objetivos es el control, la regulacion y la gestion de los asentamien-
tos humanos mediante los principios de politica publica. En el estado de Guanajuato se armonizé el Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, CTEMG, con las disposiciones establecidas en dicha

ley como instrumento en materia de administracion sustentable del territorio.

En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, presenté un nuevo enfoque para medir el
progreso actual y futuro de las ciudades: el Indice de Prosperidad Urbana, CPI, el cual evalua los siguientes
rubros: productividad, infraestructura urbana, calidad de vida, equidad e inclusion social, sostenibilidad am-

biental y gobernanza y legislacion urbana.

Para el estado de Guanajuato se realizé el estudio del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, en los siguientes
municipios: Apaseo el Grande, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Salamanca, Silao de la Victoria y Villagran.
Los resultados permiten observar el nivel de intervencion, ya sea consolidacién, fortalecimiento o prioriza-

cion de politicas urbanas con estrategias y acciones orientadas a la promocion de ciudades sustentables.
3.2.1.1 Situacion actual del desarrollo urbano en Guanajuato
La prosperidad de las ciudades

Conforme el mundo entra en la era urbana, el dinamismo y la intensa vitalidad de las ciudades se vuelven
cada vez mas importantes. Estd tomando forma un nuevo futuro, con areas urbanas alrededor del mundo
que se estan convirtiendo no sélo en la forma dominante del habitat para la especie humana, sino también
en los motores del desarrollo de la humanidad. En el siglo XXI, asi como en siglos anteriores, la gente se ha
congregado en las ciudades para llevar a cabo sus aspiraciones y suenos, cumplir sus necesidades y con-

vertir sus ideas en realidad.
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En este sentido, la prosperidad es considerada multidimensional, y la prosperidad urbana afianza la union
entre los individuos y la sociedad con su medio ambiente cotidiano, es decir, la ciudad misma. La fuerza
motora del desarrollo urbano es como reavivar el impulso, optimizar la regeneracion de potencial, mejorar
la posicion estratégica en la esfera comercial internacional, mejorar la imagen y el atractivo, es decir, fo-

mentar la prosperidad.

La prosperidad puede parecer una preocupacion fuera de lugar en medio de multiples crisis (financieras,
econdmicas, ambientales, sociales o politicas) que afectan al mundo hoy en dia; sin embargo, el entendi-
miento actual de la prosperidad debe revisarse y, mediante éste, las politicas y las acciones realizadas por
las autoridades publicas. Un nuevo enfoque que vaya mas alla de la dimensién exclusivamente econdmica
para incluir otras dimensiones vitales como la calidad de vida, las infraestructuras, la equidad y la sosteni-
bilidad ambiental.

Para ello, se cuenta con un nuevo instrumento estadistico, el Indice de Prosperidad Urbana, CPI, que mide
factores de prosperidad en funcionamiento en una ciudad individual; junto con una matriz general, la Rueda

de la Prosperidad Urbana, que sugiere areas para intervencion con politicas publicas.

Las ciudades pueden ofrecer soluciones a las crisis mundiales, si solo se les brindan mejores posiciones para
responder a los retos de nuestra era, se optimizan sus recursos y se aprovechan las potencialidades del
futuro. Una ciudad “buena”, enfocada en la gente, capaz de integrar los aspectos tangibles e intangibles de
la prosperidad y, durante el proceso, deshacerse de las formas y las funcionalidades ineficientes e insoste-

nibles de la ciudad del siglo pasado; es la ciudad del siglo XXI.

No obstante, la prosperidad involucra un grado de confianza en el futuro predecible. Con papeles dominan-
tes en la vida econdmica, politica y social, las ciudades siguen siendo criticas para mantener a nuestro es-

tado en un camino mas incluyente, productivo, creativo y sostenible.”
Nueva Agenda Urbana y ODS 11

La Nueva Agenda Urbana, NAU, representa un ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en
el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que
las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la

forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.

El crecimiento sin precedentes de la urbanizacion, el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos y marcos mundiales para el desarrollo consideran que las ciuda-

des pueden ser la fuente de soluciones a los problemas que se enfrentan en la actualidad, y no su causa. Si

7 Estado de las Ciudades del Mundo 2012/2013 (2012). La prosperidad de las ciudades. Organizacién de las Naciones Unidas Habitat.
Edicién del Foro Urbano Mundial.
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la ciudad esta bien planificada y bien gestionada, la urbanizacién puede ser un instrumento poderoso para

lograr el desarrollo sostenible.

La Nueva Agenda Urbana, NAU, se basa en la ciencia de las ciudades, establece normas y principios de pla-
nificacion, construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cincos pilares principales
de aplicacion.

Politicas urbanas nacionales
Legislacion y normativas urbanas
Planificacion y disefo urbano

Economia local y finanzas municipales

a M ubdh o=

Implementacion local

Asimismo, cuenta con la participacion de todos los niveles de gobierno —del nacional al local-, las organiza-
ciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de las partes interesadas y todas las personas

que consideran que los espacios urbanos son su hogar.

La Nueva Agenda Urbana, NAU, incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacién entre la buena urba-
nizacion y el desarrollo; los vinculos entre la buena urbanizacion y la creacion de empleo, las oportunidades
de generar medios de subsistencia y la mejora en la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las poli-
ticas y estrategias de renovacion urbana, dando importancia a la conexion entre la Nueva Agenda Urbana,
NAU, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades
y las comunidades sostenibles.®

Figura III.4. Internacional. Objetivos de Desarrollo Sustentable, 2017

l N 3 SALUD EDUCACION
DE LA POBREZA CERO YBIENESTAR DECALIDAD

Rt w —’V\/ .
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ECONOMICO

il ©

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA .
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SOLIDAS LOS OBJETIVOS

0 OBJETIVOS
DE DESARROLLO
.z— @ SOSTENIBLE

Fuente: Agenda 2030.

® Nueva Agenda Urbana (2017). Organizacion de las Naciones Unidas Habitat.
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Algunos datos y cifras de las Naciones Unidas dicen que:

* Lamitad de la humanidad (3,500 millones de personas) vive hoy en dia en las ciudades.

*  95% de la expansion urbana en los proximos decenios se producira en el mundo en desarrollo.

e 828 millones de personas viven en barrios marginales y el niumero sigue aumentando.

* Las ciudades ocupan apenas 3% del planeta, pero representan entre 60% y 80% del consumo de
energiay 75% de las emisiones de carbono.

* Larapida urbanizacion esta ejerciendo presion sobre el abastecimiento de agua dulce, las aguas re-
siduales, los medios de vida y la salud publica.

* Ladensidad relativamente alta de las ciudades puede lograr un aumento de la eficiencia y la innova-

cién tecnologica, y al mismo tiempo reducir el consumo de recursos y de energia.9
Ambito nacional
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Aprovechar la oportunidad que ofrece la urbanizacién para promover el desarrollo humano sostenible es
uno de los desafios que enfrentamos en México. El planeamiento urbano tiende a ser inadecuado para hacer
frente a los muchos desafios que resultan endémicos en una rapida expansién. Con suficiente capacidad y
una planeacién urbana apropiada, el pais puede aprovechar el desarrollo de sus ciudades para que puedan
generar economias de escala, mejorar la productividad, facilitar el intercambio de ideas y fomentar la inno-

.. 10
vacion.

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016). Organizacion de las Naciones Unidas Habitat.

'° planeamiento Urbano para las Autoridades Locales (2014). Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, Siemens, Instituto de Desa-
rrollo Urbano.
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Figura III.5. Estatal. El impacto social de un ordenamiento territorial ineficaz y
desarticulado, 2017

La poblacion urbana se ha duplicado en 30 afios y la mancha urbana ha
crecido 10 veces en promedio

Vivienda alejada de centros urbanos, fuentes de empleo y

servicios: altos costos en movilidad , inequidad en acceso a servicios
e infraestructura, costos en salud y medioambientales

Desarrollo regional asimétrico y politicas para el campo
enfocadas sélo a lo agro-productivo

Los grandes
retos para los Daiios medioambientales e inequidad en la gestion de recursos

” naturales
tres ordenes
de gobierno

Asentamientos humanos en zonas de riesgo y cambios de uso
de suelo indiscriminados

Falta de planificacion de largo plazo en materia de ordenamiento
territorial

Falta de coordinacion entre 6rdenes de gobierno en Zonas
Metropolitanas

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, elaborado en 2017.

En noviembre de 2016 fue aprobada por el Congreso de la Union la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, LGAHOTyDU, cuyo objetivo es evitar el crecimiento desorde-
nado de las ciudades y los asentamientos irregulares encabezada por la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, SEDATU, mediante la planeacién, regulaciéon y gestiéon de los asentamientos humanos,

centros de poblacién y la ordenacion territorial.

Por otra parte, abarca los siguientes principios de politica publica: derecho a la ciudad, equidad e inclusién,
derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad, participacion democratica y transparencia, pro-
ductividad y eficiencia, proteccién y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y ries-

gos, sustentabilidad ambiental, y accesibilidad universal y movilidad."

" Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, LGAHOTyDU, 2016.
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Figura III.6. Nacional. Implementacion de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con datos de 2016.

Figura III.7. Nacional. Sistema de Planeacion para el Ordenamiento Territorial,
2016
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con datos de 2016.
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Figura III.8. Estatal. Sistema de Informacioén Territorial, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con datos de 2016.

Prosperidad urbana en México

Elindice de Prosperidad Urbana, City Properity Index, CPI, por sus siglas en inglés, de México es un elemento
de referencia y un instrumento de didlogo politico sobre el entendimiento de qué es lo que pasa en las ciu-
dades de México, como operan, cuéles son sus principales retos, dénde estan las mejores oportunidades, y

. . . .. . 12
como pueden garantizar mejores condiciones de vida para todos.

En 2012, ONU Habitat presento un nuevo enfoque para medir el progreso actual y futuro de las ciudades: la
iniciativa de ciudades prosperas, orientando cambios para resolver las formas ineficientes, insostenibles y
disfuncionales de las ciudades; ademas, esta basado en informacion oficial y permite a los gobiernos locales

. ~ . . . . . . . . . 13
disenar intervenciones publicas de impacto en seis dimensiones de prosperidad:

> INFONAVIT y ONU Habitat han convenido fomentar el desarrollo de ciudades mas prosperas; para esto se ha realizado el calculo del
City Prosperity Index, CPI por sus siglas en inglés, para 136 municipios mexicanos, siendo éstos donde se encuentra el mayor nimero
de créditos hipotecarios del instituto. En estos municipios se presenta una gran expansion urbana, asi como numerosos retos y opor-

tunidades en temas de planeacion.

El Camino Hacia la Prosperidad Urbana: Sintesis del Reporte Nacional del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, en México (2014).

™ ONU Habitat (2014). City Prosperity Index. Methodological Guide.
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Grafica II1.33. Internacional. Rueda de la Prosperidad Urbana, 2014
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Fuente: City Prosperity Index. Methodological Guide. Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de octubre de 2014.

Con el objetivo de medir el progreso presente y futuro de las ciudades en el camino de la prosperidad, la
aplicacién del Indice de Prosperidad Urbana, IPU, integra seis dimensiones de prosperidad urbana, las cuales
atienden a su vez el cumplimiento del Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, para lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Tabla III.27. Internacional. Estructura del Indice de Prosperidad Urbana, 2016

DIMENSION SUBDIMENSION

Crecimiento econédmico

Carga economica
Productividad
Aglomeracion econémica
Empleo
Infraestructura de vivienda
Infraestructura social
Infraestructura de desarrollo Infraestructura de comunicaciones
Movilidad urbana
Forma urbana
Salud
Educacion
Calidad de vida
Seguridad y proteccién
Espacio publico

Equidad e inclusion social Equidad econdmica
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Inclusion social

Inclusion de género

Calidad del aire

Sustentabilidad ambiental Manejo de residuos

Energia

Participacion y rendicion de cuentas

Gobernanza y legislacién urbana Capacidad institucional y finanzas municipales

Gobernanza de la urbanizacion

Fuente: Elaboracion del Instituto de Planeaciéon, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en Organizacion de las

Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Figura II1.9. Estatal. Relacién entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11y las

dimensiones del Indice de Prosperidad Urbana, 2016
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.
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El indice de Prosperidad Urbana, CPI, proporciona una medida de la solidez o debilidad de las seis dimensio-

nes de la prosperidad, y sus valores resultantes se presentan en tablas y graficas que se agrupan en seis

escalas de prosperidad que van desde factores muy sélidos hasta muy débiles.
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Grafica III.34. Internacional. Escala global de la prosperidad urbana, 2014
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2014.

De acuerdo con los principios de la prosperidad urbana, desde la perspectiva mexicana, ésta debe apoyarse

en los siguientes principios:

*  Gestion multifactor, multidimensional y multiescalar.

* Laprosperidad como fuente de equidad socioespacial y como proceso a consolidar.
*  Elpapel determinante de la forma urbana en la prosperidad.”

* Lagestion de la productividad y competitividad de la ciudad.

*  Gobierno-gobernanza: “La nueva agenda urbana”."®

* Los paradigmas de la gobernanza.

e Elgobierno local es clave para la gobernanza democratica.

* Laciudad prospera y su responsabilidad ambiental.

* Losretos de la informacion para el desarrollo urbano y regional.lb

El Reporte Nacional de la Prosperidad Urbana de México muestra los resultados del célculo del Indice de
Prosperidad Urbana, CPI, en su version basica para 136 municipios urbanos ubicados a lo largo y ancho del

pais.

" Tomado directamente de Iracheta, Alfonso (2015). Ciudad compacta ciudad difusa: Nota para el debate. El Colegio Mexiquense/Cen-
tro EURE, mimeo, pp. 5-8.

' Tomado directamente de Iracheta, Alfonso (2015). Principios del gobierno de los territorios. El Colegio Mexiquense/Centro EURE,
mimeo, pp. 3-7.

' Tomado de Iracheta, Alfonso (2015). Participacion e Informacion: La importancia de los observatorios urbanos. El Colegio Mexi-
quense/Centro EURE, mimeo.
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Un primer resultado y aportacién del indice de Prosperidad Urbana, CPI, de México es la delimitacion de las
aglomeraciones urbanas de las que forman parte la mayoria de los municipios analizados; la segunda, se
refiere a la determinacién de una clasificacion tipolégica de los 136 municipios con base en el tamano de
poblacién de sus aglomeraciones (mas de 1 millén de habitantes; entre 500 mil y un millén; y menos de 500

mil habitantes).

Si bien los resultados muestran una fotografia de la realidad de cada municipio, ésta se ubica en el contexto
de las aglomeraciones urbanas de las que forman parte. Por esa razén, este reporte se concentra en el
analisis de las aglomeraciones urbanas, mas que en los municipios urbanos como tales, asumiendo que ana-
lizar el todo permite observar una realidad mas objetiva que la que se puede encontrar Unicamente obser-
vando las partes. La realidad urbana de México es un mosaico de localidades y municipios que conforman
unidades complejas, en las que cada parte (cada municipio) es interdependiente de las demas (de la aglome-

racion urbana entendida como un todo).

El valor promedio para los 136 municipios urbanos analizados es de 51.2, de modo que el resultado total para
México se considera moderadamente débil. Las dimensiones Calidad de Vida y Equidad e Inclusion Social,
son las que presentan los mejores resultados, con 61.5 (moderadamente sélido) y 69.5 (sélido), respectiva-
mente. La dimensién Sostenibilidad Ambiental con un valor de 44.8, y las dimensiones Productividad y Go-
bernanza y Legislacion Urbana, ambas con un valor de 44.7, se consideran débiles. Finalmente, la dimension

Infraestructura obtuvo el valor de 41.9, considerado débil, siendo éste el mas bajo.

Gréafica II1.35. Nacional. Resultados del indice de Prosperidad Urbana por dimen-

sion, 2015
01 Productividad 447
100,
B0
i . o
urbana ) w0 Infraestructura
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2015.

Las subdimensiones de Movilidad Urbana, Aglomeracion Econéomica, Gobernanza de la Urbanizacion y Ener-
gia resaltan por los pobres resultados obtenidos, porque son parte del cimiento de la prosperidad urbana,
ya que las demas dimensiones dependen del buen funcionamiento de éstas. Por lo tanto, deben ser consi-
deradas como prioritarias en términos de politicas publicas, ademas de urgentes en funcion de su mal

desempeno.
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Gréfica II1.36. Nacional. Sintesis general de resultados del Indice de Prosperidad
Urbano para México, 2015
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2015.

Las grandes aglomeraciones urbanas son las que alcanzaron, en promedio, el valor mas alto del Indice de

Prosperidad Urbana, CPI, (52.9) por arriba del promedio nacional de 51.2.

Las medianas y pequenas aglomeraciones tuvieron valores de 49.7 y 51.2, respectivamente, destacan el com-
portamiento de las aglomeraciones medianas al situarse por debajo del promedio nacional, posiblemente
porque las grandes aglomeraciones cuentan con mayores recursos que les permiten atender de forma pro-
porcional a sus poblaciones, mientras que las medianas enfrentan algunos problemas similares a los de las
grandes sin contar con los recursos proporcionarles para atender sus problemas, por lo que son las que

tienen los mayores retos en el Sistema Urbano Nacional.

Las aglomeraciones pequenas se encuentran en una situacién intermedia porque no sufren las grandes pre-
siones de las mayores, pero tampoco cuentan con recursos proporcionalmente iguales o mayores respecto

al tamano de su poblacion.
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Grafica II1.37. Nacional. Sintesis general de resultados del Indice de Prosperidad

Urbana: dimensiones por tamafno de aglomeracién, 2015
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2015.

Mapa III.29. Nacional. Sistema Urbano, 2010
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion y Secretaria de Desarrollo Social, con datos de 2010.

Guanajuato se encuentra dentro del grupo de las aglomeraciones medianas —salvo la aglomeracion de Leon,
con mas de un millon de habitantes— y enfrenta algunos problemas similares al grupo de las grandes, pero
sin contar con los recursos proporcionales para atender sus problemas, por lo que son las que tienen los

mayores retos en el Sistema Urbano Nacional.
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Mapa III.30. Estatal. Sistema Urbano Rural del Estado de Guanajuato, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con datos de 2017.

Estructura del Indice de las Ciudades Présperas para las ciudades mexicanas

El indice de las Ciudades Prosperas, CPI, City Prosperity Index, por sus siglas en inglés, para las ciudades
mexicanas fue medido de acuerdo con el Indice Basico de Ciudad Préspera, por lo que sus resultados per-
miten comparar el desempeno de cada ciudad con otras, ya sea en la arena nacional o global. La base para
su elaboracion proviene en su gran mayoria de fuentes de informacion disponibles para todos los municipios

—rurales y urbanos— de México.

Para el estado de Guanajuato se realizo el estudio en los siguientes municipios: Apaseo el Grande, Celaya,
Guanajuato, Irapuato, Ledn, Salamanca, Silao de la Victoria y Villagran, cuyos resultados generales se mues-

tran a continuacion.
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Tabla III.28. Estatal. Resultados del estudio del Indice de Prosperidad Urbana,
2016
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‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e IPU: 50.26
. estado: Moderadamente débil
II Dimensiones por priorizar por su bajo desempefio: Infra-
H
i
i

sssssé

é i 145 estructura y Gobernanza y Legislacion Urbana.
§ % E is Dimensiones por consolidar por su alto desempefio: Pro-
b ductividad y Equidad e Inclusiéon Social.

Eqidd eontrica
Wdvitnsadd

[

VILLAGRAN
e IPU: 49.38

___________________________________________________ - estado: Débil
III.I II.. B III Dimensiones por priorizar por su bajo desempefio: Soste-

03888883888

nibilidad Ambiental, Gobernanza y Legislacién Urbana.

Dimensiones por consolidar por su alto desempefio: Pro-
ductividad, Equidad e Inclusion Social.

-
—

Crdrieno ecririos
Inbastnerns e

Fuente: Elaborado por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Indice de

Prosperidad Urbana de la Organizaciéon de Naciones Unidas.

A continuacion, se muestran los resultados detallados del resultado de la aplicacion del indice para cada

uno de los municipios de Guanajuato en los cuales se realizo el ejercicio.
Indice de las Ciudades Présperas para Apaseo el Grande

El municipio de Apaseo el Grande es un municipio pequeno con 85 mil 319 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, 2010) que se ubica entre dos centros de poblacién de importancia regional:

Celaya y Querétaro.

Celaya representa una mayor influencia para Apaseo el Grande, junto con el area urbana de los municipios
de Cortazar y de Villagran; juntos conforman la aglomeracion urbana de Celaya que asienta a 697 mil 967
habitantes con un crecimiento previsto a 2030 que superara 806 mil habitantes. Esta aglomeracion es la
principal referencia para el calculo y andlisis del Indice de las Ciudades Présperas, CPI, en el municipio, ya

que permite tener una vision mas amplia del medio urbanizado del que forma parte.
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Mapa III.31. Municipal. Aglomeraciéon urbana en Apaseo el Grande, 2016
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Apaseo el Grande

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad Ur-
bana, CPI, el valor del indice para el municipio de Apaseo el Grande es de 47.76. En la escala global, este
resultado significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es débil, por lo que requiere

priorizar las politicas que tienen incidencia en la prosperidad urbana del municipio.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Apaseo el Grande priorice las politicas
para las dimensiones de Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza, y Legislacion Urbana. Asimismo, por su buen

desempeno es conveniente consolidar las politicas para la dimension de Equidad e Inclusiéon Social.
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Grafica III.38. Municipal. Resultados por dimension de Apaseo el Grande, 2016
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica II1.39. Municipal. Resultados por subdimension de Apaseo el Grande,
2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Indice de las Ciudades Présperas para Celaya

El municipio de Celaya junto con el area urbana continua del municipio de Apaseo el Grande, Cortéazar y
Villagran, conforman la aglomeracion urbana de Celaya. Esta aglomeracion es la principal referencia para el
calculo y analisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, en el municipio, ya que permite tener una vision

mas amplia del medio urbanizado del que forma parte.
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En 2015, la aglomeracion urbana de Celaya cuenta con una superficie urbana de 180.5 km”; asienta a poco
mas de 697 mil habitantes y aunque muestra una tendencia a la estabilizacion de su crecimiento demogra-
fico, se estima que su poblacion superara 806 mil habitantes en 2030, conformandose como uno de los

principales centros urbanos de Guanajuato y del corredor del Bajio.

Mapa III.32. Municipal. Aglomeraciéon urbana en Celaya, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Celaya

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad
Urbana CPI, el valor de éste para el municipio de Celaya es de 53.10. En la escala global, este resultado
significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es moderadamente débil, por lo que

requiere fortalecer las politicas que tienen incidencia en la prosperidad urbana del municipio.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Celaya priorice las politicas para las
dimensiones de Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza, y Legislacion Urbana. Por su mejor desempeno, es

conveniente consolidar las politicas para las dimensiones de Calidad de Vida y Equidad, e Inclusion Social.
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Grafica II1.40. Municipal. Resultados por dimensién en Celaya, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica III.41. Municipal. Resultados por subdimension en Celaya, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Indice de las Ciudades Présperas para Guanajuato

La condiciéon de centro urbano, capital administrativa estatal y centro cultural e histérico de relevancia
internacional son las principales referencias para el analisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, del

municipio.
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Hasta el ano 2015, el municipio contaba con una superficie urbana de 27.3km” Se caracteriza por presentar
durante la ultima década un patrén expansivo de urbanizacion; poco mas de 171 mil habitantes se asientan

en éste y se estima que su poblacién superara los 199 mil habitantes en 2030.

Mapa II1.33. Municipal. Aglomeracién urbana en Guanajuato, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Guanajuato

De acuerdo con la metodologia establecida por Organizacién de las Naciones Unidas Habitat para el calculo
del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, el valor del indice para el municipio de Guanajuato es de 51.51. En la
escala global, este resultado significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es
moderadamente débil, por lo que requiere fortalecer las politicas que tienen incidencia en la prosperidad

urbana del municipio.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Guanajuato priorice las politicas para
las dimensiones de Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza, y Legislacion Urbana. En contraste, por su buen
desempeno es conveniente consolidar las politicas para las dimensiones de Infraestructura y Calidad de
Vida.
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Grafica II1.42. Municipal. Resultados por dimensién en Guanajuato, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica II1.43. Municipal. Resultados por subdimension en Guanajuato, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.
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Indice de las Ciudades Présperas para Irapuato

El municipio de Irapuato tiene importancia estratégica por su localizacion y por ser la segunda ciudad mas
poblada de la entidad. Su condicién de centro urbano como parte del corredor del Bajio es la principal

referencia para el andlisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, del municipio.

Hasta el ano 2015, el municipio contaba con una superficie de 844 km” Se caracteriza por presentar un
patron expansivo de urbanizacién ocurrido durante la ultima década, al registrar una tasa de crecimiento
anual de viviendas superior al de la poblacion (5.1% y 1.9%, respectivamente). En la actualidad, supera los 520

mil habitantes y para 2030 se espera que rebase ligeramente los 620 mil habitantes.

Mapa III.34. Municipal. Aglomeraciéon urbana en Irapuato, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Irapuato

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad
Urbana, CPI, el valor del indice para el municipio de Irapuato es de 52.25. En la escala global, este resultado
significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es moderadamente débil, por lo que

requiere priorizar las politicas que tienen incidencia en la prosperidad urbana del municipio.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Irapuato priorice las politicas para las
dimensiones de Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza, y Legislacion Urbana. Por su mejor desempenio, es

conveniente consolidar las politicas para la dimension de Equidad e Inclusién Social.
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Grafica III.44. Municipal. Resultados por dimension en Irapuato, 2016

PROOUCTIVIDAD
5836
GOBERNANZA Y
LEGISLACION INFRAESTRUCTURA
URBANA 57.51
29.67
SOSTENIBILDAD CALIDAD DE VIDA
AMBIENTAL 59.95
47.92
EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL
71.15
e lrapuato

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica II1.45. Municipal. Resultados por subdimension en Irapuato, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.
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Indice de las Ciudades Présperas para Ledn

El municipio de Ledn junto con el area urbana continua de Silao, conforman la aglomeracién urbana de Ledn.
En ésta se aprecian dos espacios diferenciados espacialmente: a) La aglomeracion urbana que conforman
Ledn y Silao; b) La aglomeracion urbana de San Francisco del Rincon y Purisima del Rincon. Por su
centralidad socioecondmica e interrelaciones mas directas, solo la primera se considera como el contexto
territorial de referencia para el calculo y analisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, del municipio de

Leodn.

En 2015, la aglomeracion urbana de Ledn tenia una superficie urbana total de 294 km’, mientras que la del
municipio era de 249.5 km”. Esta aglomeracion se caracteriza por un patron expansivo de crecimiento urbano
que ha venido ocurriendo durante la ultima década. Asienta a casi 1 millon 610 mil habitantes, siendo la
séptima zona metropolitana mas poblada del pais y, aunque muestra una tendencia a la estabilizacion de su
crecimiento demografico, se estima que su poblacion llegara a casi 1 millon 888 mil habitantes en 2030
(Consejo Nacional de Poblacion, Conapo, 2015), consolidandose como una de las principales aglomeraciones

de México.

Mapa III.35. Municipal. Aglomeracion urbana en Leén, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Leon

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad
Urbana, CPI, el valor de éste para el municipio de Ledn es de 55.53. En la escala global, este resultado
significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es moderadamente débil, por lo que
requiere fortalecer las politicas que tienen incidencia en la prosperidad urbana del municipio. Los resultados
muestran que Leodn tiene un desarrollo poco equilibrado con relacion a las seis dimensiones que componen
el indice de Prosperidad Urbana, CPL.
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Destaca el rezago que se observa en las dimensiones de Gobernanza y Legislacion Urbana, Sostenibilidad
Ambiental, Productividad, e Infraestructura, todas correspondientes a factores débiles. Estas dimensiones

se encuentran por debajo del promedio general del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, del municipio.

Grafica II1.46. Municipal. Resultados por dimension en Leon, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica III.47. Municipal. Resultados por subdimensién en Ledn, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Infrasstructura de vivienda
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Indice de las Ciudades Présperas para Salamanca

El municipio de Salamanca y su condicién de centro urbano como parte del corredor del Bajio es la principal

referencia para el andlisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, del municipio.

Al 2015, el municipio cuenta con una superficie urbana de 72.0 km” y se caracteriza por presentar durante
la ultima década un patrén expansivo de urbanizacion. Actualmente alberga a poco mas de 260 mil
habitantes y para el ano 2030 se estima que alcanzara 294 mil habitantes, por lo que se considera un

municipio estancado en términos demograficos.

Mapa III.36. Municipal. Aglomeraciéon urbana en Salamanca, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Salamanca

De acuerdo con la metodologia establecida por Organizacién de las Naciones Unidas Habitat para el calculo
del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, el valor del indice para el municipio de Salamanca es de 49.9. En la
escala global, este resultado significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es
moderadamente débil, por lo que requiere fortalecer las politicas que tienen incidencia en la prosperidad

urbana.

Los resultados muestran que Salamanca tiene un desarrollo limitado con relacién a las seis dimensiones que
componen el Indice de Prosperidad Urbana, CPI. Destaca el rezago en dos dimensiones que se constituyen
como muy débiles: Gobernanza y Legislacion, e Infraestructura. Ambas presentan valores por debajo del
promedio general del Indice de Prosperidad Urbana, CPI, municipal. Prevalece la incidencia negativa de los

siguientes factores que requieren priorizarse en el diseno de politicas publicas.
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Grafica III.48. Municipal. Resultados por dimensién en Salamanca, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica II1.49. Municipal. Resultados por subdimensiéon en Salamanca, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Indice de las Ciudades Présperas para Silao de la Victoria

El municipio de Silao de la Victoria, junto con el area urbana continua de Leén conforman la aglomeracion
urbana de este ultimo. Esta aglomeracién es la principal referencia para el céalculo y analisis del Indice de
Prosperidad Urbana, CPI, en el municipio, ya que permite tener una vision mas amplia del medio urbanizado

del que forma parte.
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En 2015, la aglomeracién urbana de Ledn contaba con una superficie urbana total de 294 km’, mientras que
en el municipio de Silao era de 44.1 km’. Esta Gltima se caracteriza por un patrén expansivo de crecimiento
urbano que ha ocurrido durante la ultima década. Asienta a casi 1 millon 610 mil habitantes, siendo asi la
séptima zona metropolitana mas poblada del pais, y aunque muestra una tendencia a la estabilizacion de su
crecimiento demografico, se estima que su poblacién llegara a casi 1 millon 888 mil habitantes en 2030
(Consejo Nacional de Poblacion, Conapo, 2015), consolidandose como una de las principales aglomeraciones

de México.

Mapa III.37. Municipal. Aglomeraciéon urbana en Silao, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Silao de la Victoria

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad
Urbana, CPI, el valor del indice para el municipio de Silao de la Victoria es de 50.26. En la escala global, este
resultado significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es moderadamente débil,

por lo que requiere priorizar las politicas que tienen incidencia en este indicador.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Silao de la Victoria priorice las politicas
para las dimensiones de Gobernanza y Legislacion Urbana, e Infraestructura. Asimismo, por su mejor
desempeno, es conveniente consolidar las politicas para las dimensiones de Productividad, y Equidad e

Inclusion Social.
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Grafica II1.50. Municipal. Resultados por dimensién en Silao de la Victoria, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica IIL.51. Municipal. Resultados por subdimensién en Silao de la Victoria,

2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Infrasstructura de vivienda

Indice de las Ciudades Présperas para Villagran

El municipio de Villagran limita al este con el municipio de Celaya, al sur con el de Cortazar, al oeste con el
de Salamancay al norte con el de Santa Cruz Juventino. Es un municipio pequeno con 55 mil 782 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, 2010). Villagran junto con el drea urbana continua de

los municipios de Apaseo el Grande, Celaya y Cortazar, conforman la aglomeracién urbana de Celaya que
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alberga a 697 mil 967 habitantes, con un crecimiento previsto al 2030 que superara los 806 mil habitantes.
Esta aglomeracion es la principal referencia para el calculo y analisis del Indice de Prosperidad Urbana, CPI,

en el municipio.

Mapa II1.38. Municipal. Aglomeracién urbana en Villagran, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Sintesis de resultados del Indice de las Ciudades Présperas para Villagran

De acuerdo con la metodologia establecida por ONU Habitat para el calculo del Indice de Prosperidad
Urbana, CPI, el valor de éste para el municipio de Villagran es de 49.38. En la escala global, este resultado
significa que el estado general de la prosperidad urbana del municipio es débil, por lo que se requiere priorizar

las politicas que tengan incidencia en éste.

Por su bajo desempeno en la escala de prosperidad, es necesario que Villagran priorice las politicas para las
dimensiones de Sostenibilidad Ambiental, y Gobernanza y Legislacion Urbana. Asimismo, por su mejor
desempeno, es conveniente consolidar las politicas para las dimensiones de Productividad, y Equidad e

Inclusion Social.
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Grafica II1.52. Municipal. Resultados por dimension en Villagran, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Grafica III.53. Municipal. Resultados por subdimension en Villagran, 2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas Habitat, con datos de 2016.

Derivado del resultado del analisis del indice de prosperidad en las distintas aglomeraciones urbanas del
estado, podemos observar que para cumplir como ciudades présperas se deberan mejorar la
infraestructura, los bienes fisicos y los servicios, asi como la calidad de los servicios basicos de vivienda,

necesarios para sostener a la poblacién y proporcionar una mejor calidad de vida.
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Particularmente en el tema de Infraestructura de Vivienda, como subdimensién en la estructura del Indice
de Prosperidad Urbana, IPU, se tiene que en el estado para el ano 2010 el porcentaje de poblaciéon con
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda fue de 17.97% ubicandose asi en el lugar 19 respecto
al ranking nacional; mientras que para el ano 2015 se registré una disminucion con un total de 12.77%, de tal

manera que se posiciono en el lugar 15 a nivel nacional.

Grafica II1.54. Comparativo. Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a

los servicios basicos de la vivienda, 2010 y 2015
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Fuente: Instituto de Planeacién Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en informacion de la Encuesta Intercensal

2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Analizando la informacion por el tipo de servicio basico se identifica que el porcentaje de la poblacion con
acceso a servicios de agua entubada en el estado ha seguido una tendencia similar a la nacional. En el caso
de Guanajuato, la proporcion se incrementé de 82.45% a 96.65%; no obstante, perdié dos posiciones en el

comparativo nacional al pasar del lugar 17 al 19.
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Grafica II1.55. Comparativo. Porcentaje de la poblaciéon con acceso a servicios de
agua entubada, 1990-2015
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Fuente: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacién de los censos de poblacion
y vivienda 1990, 2000 y 2010, los conteos de poblacion 1995y 2005 y la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Asimismo, en el ano 1990 se registré que 58% de la poblacion tenia acceso a servicios de alcantarillado y
saneamiento basico, lo cual posiciono al estado en el lugar 15 del ranking nacional. Para el ano 2017 el estado

se coloco en el lugar 17 al registrar un incremento de 35.9% respecto al ano 1990.

Grafica II1.56. Comparativo. Poblacion con acceso a los servicios de

alcantarillado y saneamiento basico, 2015
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Fuente: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacién de los censos de poblacion
y vivienda 1990, 2000 y 2010, los conteos de poblacion 1995 y 2005 y la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Respecto al servicio de electricidad se observa que la proporcion de la poblacion con acceso a ésta ha

evolucionado positivamente, tanto en el &mbito nacional como en el local. Durante el periodo de 1990-2015,
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este indicador se incrementd de 87.38% a 99.14%, situacion que lo llevo a mejorar su posicion del lugar

numero 16 al 14.

Grafica II1.57. Comparativo. Proporcion de la poblacion con acceso a la
electricidad, 1990 y 2015
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Fuente: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacion de los censos de poblacién
y vivienda 1990, 2000 y 2010, los conteos de poblacién 1995 y 2005 y la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Un indicador de la eficiencia de los servicios publicos municipales consiste en el Indice de Recoleccién de

Residuos Solidos; en el caso de Guanajuato, el estado se ubicé en el 2014, en el lugar 28 del ranking nacional.
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Grafica II1.58. Nacional. Indice de recoleccién de residuos sélidos urbanos per
capita, 2014
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Fuente: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con datos de 2014 de la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

En este sentido, al contemplar el crecimiento que tienen las principales ciudades de Guanajuato y su
desarrollo econdmico, los recursos naturales de la ciudad deberan ser conservados por el bien de la
urbanizacion sostenible, asi como de una planificacion territorial que promueva la sustentabilidad ambiental

y territorial.
Inclusién y perspectiva de género en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial

Como parte de las dimensiones analizadas en el Indice de Prosperidad Urbana, IPU, se encuentra Equidad e
Inclusion Social, la cual contiene a su vez como una de sus subdimensiones la correspondiente a Inclusion

de Género. El indicador aplicado es el de igualdad de género en la matricula de educacion secundaria.

Tal situacion crea sinergias positivas para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Si bien este indicador
muestra resultados positivos en México, destacan muchos otros ambitos en los que la inclusion de género
es incipiente: las oportunidades en el mercado laboral (particularmente de alto nivel decisorio), la equidad
salarial, la reduccion de la violencia de género, entre otros temas que deben formar parte de la agenda pu-
blica para la inclusion y la prosperidad. En este sentido, una estrategia general para afrontar este reto radica
en asumir las orientaciones, propuestas y exigencias relacionadas con la reduccion de la violencia contra las

mujeres, particularmente en el transporte, el espacio publico y en el hogar, asi como las relacionadas con la
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equidad en el salario y el ingreso en el trabajo publico y en su participacion en posiciones de alto nivel deci-

. . . . 17
sorio, entre otros aspectos que mejoren la equidad de género.

A continuacién, se muestra la relacion proporcional de la poblacion masculina y femenina para los anos 2010
y 2015, para los casos de las aglomeraciones urbanas de Celaya, Irapuato-Salamanca, Ledn-Silao y para el

municipio de Guanajuato.

Tabla III.29. Municipal. Poblacién total por sexo y aglomeracion urbana por cada
municipio, 2010 y 2015

MUNICI- LOCALIDADES LOCALIDADES POBLACION
PIO SEXO TOTAL 2010 1-2 499 HAB. 2 500- 499 999 HAB. TOTAL 2015

005 Apaseo Total 85 319 33185 52134 92 605
el Grande
005 Apaseo Hombres 41038 48% 15908 48% 25130 48% 44 407 48%
el Grande
005 Apaseo Mujeres 44281 52% 17 277 52% 27 004 52% 48198 52%
el Grande
007 Celaya Total 468 469 62 469 406 000 494 304
007 Celaya Hombres 225024 48% 30171 48% 194 853 48% 237 649 48%
007 Celaya Mujeres 243 445 52% 32298 52% 211147 52% 256 655 52%
011 Cortazar Total 88 397 23 324 65 073 95 961
Oll Cortazar Hombres 42650 48% 11162 48% 31488 48% 45 993 48%
011 Cortazar Mujeres 45747 52% 12162 52% 33585 52% 49 968 52%
044 Villagran Total 55782 14 914 40 868 58 830
044 Villagran Hombres 26905 48% 7202 48% 19703 48% 28 550 49%
044 Villagran Mujeres 28 877  52% 7712 52% 21165 52% 30 280 51%
Aglomera- Total 697 967 133 892 564 075 741700
cion Celaya
Aglomera- Hombres 335617 48% 64 443 48% 271174 48% 356 599 48%

cion Celaya

Y ONU Habitat (2006). Informe Municipal. Indice de Prosperidad Urbana.
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Aglomera- Mujeres 362350 52% 69 449 52% 292901 52% 385101 52%
cion Celaya

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Tabla III.30. Municipal. Poblacién total por sexo, aglomeraciéon urbana en Ira-

puato-Salamanca, 2010 y 2015

MUNICIPIO SEXO TOTAL LOCALIDADES LOCALIDADES POBLACION

2010 1-2499 HAB.  2500- 499 999 HAB.  TOTAL 2015
017 Irapuato Total 529 440 Q97 595 431 845 574 344
017 Irapuato Hombres 254784 48% 47 070 48% 207 714 48% 277 673  48%
017 Irapuato Mujeres 274 656 52% 50 525 52% 224131 52% 296 671 52%
027 Salamanca Total 260732 66 045 194 687 273 271
027 Salamanca Hombres 126 354 48% 32 084 49% 94 270 48% 131 361 48%
027 Salamanca Mujeres 134 378 52% 33961 51% 100 417 52% 141 910 52%
Aglomeracion Ira- Total 790172 163 640 626 532 847 615
puato Salamanca
Hombres 381138 48% 79154 48% 301984 48% 409 034  48%
Mujeres 409 034 52% 84 486 52% 324 548 52% 438581 52%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Tabla III.31. Municipal. Poblacién total por sexo, aglomeracién urbana de Leon,

2010y 2015
MUNICI- SEXO TOTAL2010 LOCALIDADES LOCALIDADES POBLACION
PIO 1-2 499 HAB.  2500- 499 999 HAB.  TOTAL 2015
020 Ledn Total 1436 480 98 910 1337 570 1578 626
020 Ledn Hombres 701781 49% 49218  50% 652563 49% 775407  49%
020 Ledn Mujeres 734699 51% 49692  50% 685 007 51% 803219  51%
037 Silao Total 173 024 69 621 103 403 189 567
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037 Silao Hombres 83948 49% 33920 49% 50 028 48% Q2 949 49%

037 Silao Mujeres 89 076 51% 35701 51% 53 375 52% 96 618 51%

Aglomeracion

Irapuato Leon Total 1609 504 168 531 1440 973 1768193

Silao
Hombres 785729  49% 83138 49% 702 591 49% 868 356 49%
Mujeres 823775 51% 85 393 51% 738 382 51% 899 837 51%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Tabla III.32. Municipal. Poblacién total por sexo, Guanajuato, 2010 y 2015

MUNICIPIO SEXO TOTAL2010 LOCALIDADES LOCALIDADES POBLACION
1-2499 HAB. 2 500- 499 999 HAB. TOTAL 2015

015 Guanajuato  Total 171709 41 416 130 293 184 239
015 Guanajuato Hombres 82830 48% 20 099 49% 62731 48% 89 432 49%
015 Guanajuato  Mujeres 88879  52% 21317 51% 67 562 52% 94 807 51%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

A continuacién, se muestra la relacion proporcional de la poblacion masculina y femenina para los afios 2010

y 2015 para las cuatro regiones del estado de Guanajuato.

Tabla ITI.33. Estatal. Poblacién total por sexo, Regién I, 2010 y 2015

2010 2015

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Atarjea 5610 2748 2 862 5128 2 481 2 647
Doctor Mora 23 324 11129 12 195 24 219 11 522 12 697
San José Iturbide 72411 34 637 37774 78794 37 941 40 853
San Luis de la Paz 115 656 54726 60 930 121 027 56 918 64109
Santa Catarina 5120 2401 2719 5261 2 516 2745
Tierra Blanca 18175 8765 9 410 18 960 9 016 9 944
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Victoria 19 820 9 365 10 455 20166 9 426 10740

Xichu 11 560 5534 6026 11 639 5476 6163

Total 271676 129 305 142 371 285194 135 296 149 898
48% 52% 47% 53%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Tabla III.34. Estatal. Poblacion total por sexo, Region II, 2010 y 2015

2010 2015

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

San Miguel de Allende 160 383 75878 84 505 171857 82458 89 399
Dolores Hidalgo 148173 69 891 78 282 152113 70 636 81477
Guanajuato 171709 82830 88 879 184239 89432 94 807
Ocampo 22 683 10870 11 813 23528 11276 12 252
San Diego de la Unién 37103 17 286 19 817 39 668 18 250 21 418
San Felipe 106 952 51 340 55612 113109 54492 58 617
Total 647 003 308 095 338 908 684514 326544 357 970
48% 52% 48% 52%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.
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Tabla III.35. Estatal. Poblacion total por sexo, Regién III, 2010 y 2015

2010 2015
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
Apaseo el Alto 64 433 31177 33256 68 455 32 895 35560
Apaseo el Grande 85 319 41038 44 281 92 605 44 407 48198
Celaya 468 469 225024 243445 494304 237649 256 655
Comonfort 77794 36 430 41364 82572 38 810 43762
Cortazar 88 397 42 650 45747 95 961 45 993 49 968
Irapuato 529 440 254784 274656 574344 277673 296 671
Jaral del Progreso 36584 17 661 18 923 38 412 18 916 19 496
Ledn 1436 480 701781 734699 1578626 775407 803 219
Purisima del Rincon 68 795 33782 35 013 79 798 39 667 40131
Romita 56 655 27 274 29 381 59 879 28 992 30 887
Salamanca 260 732 126354 134378 273271 131 361 141910
san Francisco del 113 570 55 026 58544 119510 57 341 62169
Santa Cruiz de Juven- 79 214 37921 41293 83 060 39 624 43 436
Silao 173 024 83 948 89076 189567 92 949 96 618
Tarimoro 35571 16 975 18 596 34263 16 750 17 513
Villagran 55782 26 905 28 877 58 830 28 550 30 280
Total 3630259 1758730 1871529 3923457 1906984 2016 473
48% 52% 49% 51%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.
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Tabla ITI.36. Estatal. Poblacién total por sexo, Region IV, 2010 y 2015

2010

2015

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Abasolo
Acédmbaro

Manuel Doblado

Coroneo
Cueramaro
Huanimaro
Jerécuaro
Moroledn
Pénjamo
Pueblo Nuevo
Salvatierra

Santiago Maravatio

Tarandacuao
Uriangato

Valle de Santiago
Yuriria

Total

84 332

109 030

37 145

11 691

27 308

20117

50 832

49 364

149 936

11169

Q97 054

6 670

11 641

59 305

141 058

70782

937 434

40 281

51803

17 546

5462

13 071

9421

23 555

23282

70 551

5201

45 885

3111

5511

28 331

66 846

33 438

443 295

47%

44 051

57 227

19 599

6229

14 237

10 696

27 277

26 082

79 385

5968

51169

3 559

6130

30974

74 212

37 344

494 139

53%

90 990

112125

38 832

12 068

28 320

21 638

49 053

50 377

150 570

11 872

100 391

6 824

12 256

62761

142 672

69763

960 512

44 086

53 812

18 609

5 687

13516

10 253

22 666

24 005

72 049

5 661

47 544

3259

5785

30153

67 281

33179

457 545

48%

46 904

58 313

20 223

6 381

14 804

11 385

26 387

26 372

78 521

6211

52 847

3565

6471

32 608

75 391

36 584

502 967

52%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Patrimonio natural, cultural y arquitecténico

La riqueza patrimonial cultural y natural tanto intangible como tangible en el estado de Guanajuato se

caracteriza por la existencia de una mezcla de zonas de valor ambiental, ciudades de importancia histérica

y arquitectonica, presencia de sitios arqueolégicos, produccion de artesanias y existencia de gran variedad
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de eventos culturales y artisticos; lo cual en su conjunto genera una valiosa identidad cultural, asi como

arraigo y orgullo en la sociedad guanajuatense.

Las ciudades de Guanajuato y San Miguel de Allende se encuentran catalogadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, como Patrimonio de la Humanidad, ya
que forman espacios de alto valor, calidad y atractivo cultural, historico y arquitectoénico lo cual propicia a

su vez una oferta turistica en el estado.

Las localidades que se encuentran dentro del Programa de Pueblos Magicos son: Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Jalpa de Canovas, Mineral de Pozos, Salvatierra y Yuriria, las cuales contienen

atributos historicos y socioculturales que propician el aprovechamiento turistico.

De igual manera en el estado se tienen registrados 1,327 sitios arqueolégicos, de los cuales destacan
principalmente los siguientes: Plazuelas en el municipio Pénjamo; Canada de la Virgen en San Miguel de

Allende; Peralta en Abasolo, El Coporo en Ocampo y Arroyo Seco en Victoria.

En cuanto a la presencia de monumentos destacan los municipios de Guanajuato, Leén y San Miguel de

Allende, Dolores Hidalgo y Mineral de Pozos, por la importancia y valor histérico, artistico y arquitectonico.
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Mapa II1.39. Estatal. Patrimonio natural, cultural y arquitecténico, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.

3.2.1.2 Principales retos y desafios en el desarrollo urbano al 2040

Como resultado de la aplicacién del Indice de Prosperidad Urbana, IPU, en Guanajuato, se detectaron los

siguientes retos, con base en los resultados de la aplicacion del calculo del CPI para Guanajuato:

* Evidencian las limitaciones en calidad y cobertura de las infraestructuras, equipamientos y servicios
para el funcionamiento de las ciudades de acuerdo con las actividades y necesidades diferenciadas,
con la finalidad de eliminar las brechas de género.

* Muestran la baja correlacion entre el esfuerzo economico y el ordenamiento urbano que afecta la
productividad y la competitividad urbanas.

* Denotan la baja participacion ciudadanay la limitada efectividad de la planificacion urbanay de las

finanzas locales.
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* Afecta sensiblemente (a calidad de las infraestructuras, equipamientos y espacios publicos de las
ciudades.
* La subdimension de energia alerta sobre el minimo esfuerzo que se ha hecho para que las ciudades

operen con energias menos contaminantes.

Estas dimensiones pueden considerarse como parte del cimiento de la prosperidad urbana, ya que en buena

medida, las demas subdimensiones dependen del buen funcionamiento de éstas.

Retos

e Energia urbana
*  Aumentar la utilizacion de energia renovable en las ciudades (30%).
e Aumentar el manejo de reciclaje de residuos (40%).
e Garantizar el acceso a la energia sostenible.
* Lograr el uso eficiente de energia en todos los inmuebles publicos (100%).
¢ Incrementar el uso eficiente de energia en los inmuebles residenciales (20%).
* Aguay saneamiento
* Incrementar la capacidad instalada de las plantas de tratamiento de aguas residuales.
* Aumentar el porcentaje de cobertura de tratamiento de aguas residuales.
* Incremento del reuso de aguas residuales.
* Lograr el manejo integral de residuos (100%).
¢ Incrementar la proteccion al patrimonio natural y cultural (tangible e intangible).
* Resiliencia urbana
* Aumentar el numero de ciudades que implementan politicas, medidas y acciones multisec-

toriales para fortalecer su capacidad.

Como resultado de la participacion social en la mesa de analisis estratégico en el tema desarrollo urbano y

ordenamiento territorial se obtuvieron los siguientes desafios principales.

¢ Combatir la impunidad y la corrupcién en los procedimientos administrativos para otorgar licencias,
permisos y autorizaciones en materia territorial y ambiental.

* Lograr un ordenamiento territorial que garantice el aprovechamiento de los recursos renovables
(riqueza bidtica) bajo criterios de capacidad de recarga y racionalizar la extraccion de recursos no
renovables (agua, minerales, fésiles), superando el modelo de desarrollo fundamentado en el creci-
miento econdmico infinito.

* Tener voluntad politica para tener un estado de derecho que promueva el desarrollo urbano susten-
table, eliminando la discrecionalidad municipal (corrupcion), y haciendo las adecuaciones al Cédigo
Territorial.

e Tener control del suelo urbano para evitar la especulacion y realmente poder aplicar planes y pro-
gramas de desarrollo.

e Garantizar la continuidad de las acciones planteadas en instrumentos de planeacién llevados a cabo

de manera coherente y precisa.
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Generar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial,
PMDUOET, de todos los municipios del estado que respondan a la necesidad de un desarrollo urbano
y ordenamiento ecolégico que cumpla con la agenda para el desarrollo sostenible, las metas de Aichi
y la agenda urbana nacional, y garantizar la instrumentacion y cumplimiento de estos programas
para la adecuada gestion del territorio municipal.

Controlar la expansion urbana formal e informal y consolidar los usos de suelo mixtos que limiten
los desplazamientos y propicien la convivencia.

Priorizar el uso del territorio de acuerdo con su vocacion natural, por encima de cuestiones politicas
y economicas.

Legislar en materia de ordenamiento territorial, estableciendo penas acordes con el dano causado
por usos contrarios a los usos de suelo establecidos en los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial, PMDOUET.

Fomentar la conciencia del bien comun, la visién de futuro y las capacidades técnicas en las autori-
dades municipales.

Contar con la infraestructura necesaria tanto en el &mbito publico como laboral para que todas las
personas puedan conciliar los &mbitos laborales, personales y familiares, contando con servicios de
cuidado de menores y personas enfermas, espacios con accesibilidad universal para personas con
discapacidad o movilidad reducida, y transportes eficientes y seguros.

Aplicar efectivamente los leyes y reglamentos por igual a todos los que participamos en el desarrollo
urbano sin mesuras, sin tomar en cuenta puestos politicos, familias de abolengo en fin un sinniumero
de cuestiones que siempre llegan a tener consideraciones para emitir algun permiso o tramite en
cuestion.

Asegurar el cumplimiento de las leyes, politicas, normas y reglamentos en materia de ordenamiento
territorial y proteccion ambiental.

Brindar asesoria y capacitacion a las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano y or-
denamiento territorial.

Procurar que todos los municipios del estado cuenten con su Programa de Desarrollo Urbano y Or-
denamiento Territorial y que se aplique.

Seguir y hacer cumplir los programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial.

Atender la falta de programas coordinados entre las diferentes instituciones y la ciudadania enfo-
cados en la proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Mejorar las condiciones econdmicas de la poblacién fortaleciendo las actividades formales, educa-
cion.

Elaborar un plan de desarrollo urbano-territorial con la participacion de los ciudadanos, crear una
vision compartida del territorio que queremos habitar, vivir y construir.

Superar la inseguridad en todo el territorio, ya que es causa de fuga de inversién y reduce drastica-
mente el nivel de vida de la poblacién de escasos recursos, quienes no tienen manera de enfrentarlo

y ven a sus hijos ser victimas de narcotrafico.
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* Procurar el acceso a infraestructura de transporte, vial, telecomunicaciones, recoleccion de resi-
duos, tratamiento de aguas residuales, eléctrica, entre otros; para las comunidades rurales.

* Tomar en cuenta a los diferentes sectores u organizaciones sociales para el seguimiento en el cum-
plimiento de los programas de ordenamiento territorial.

* Atender el problema de la corrupcion, que los alcaldes municipales dejen trabajar a quienes sean
responsables del ordenamiento territorial de acuerdo a su conocimiento, sin intervenir con intereses

particulares.

Como resultado de la mesa de analisis estratégico en el tema de desarrollo urbano y ordenamiento territo-
rial se clasificaron los principales retos y desafios con la finalidad de agruparlos en rubros mediante la iden-
tificacion de tematicas en comun. De esta manera se obtuvieron cuatro categorias que incluyen a los prin-

cipales retos identificados.

e Calidad de vida. Se plantea la necesidad de que en los instrumentos de desarrollo urbano y ordena-
miento ecologico territorial en sus fases de elaboracion, seguimiento, monitoreo y evaluacion se
incorpore la participacion de la sociedad en general; ademas de que se asegure la calidad de vida en
los centros de poblacion tanto rurales como urbanos, realizando acciones para que sus habitantes
cuenten con acceso a los servicios basicos, vivienda, infraestructura, equipamiento y espacios pu-
blicos, atendiendo cuestiones de movilidad y accesibilidad universal, todo lo anterior con impulso a
la vocacion y aptitudes del territorio en su aprovechamiento sustentable.

* Gobernanza. Necesidad de incrementar la eficacia, la eficiencia y la orientacién de actividades en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de las autoridades de manera organizada
interinstitucional e intergubernamental, para garantizar la entera satisfaccion de las necesidades de
la poblacion.

* Normatividad. Se detecta la necesidad de cumplimiento y aplicacion de la normativa: leyes, regla-
mentos, codigos, programas, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial
con la finalidad de asegurar debidamente la administracion sustentable del territorio.

* Administracion publica. Es necesario aumentar la competitividad de las autoridades municipales res-
ponsables en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial e implementar me-
joras en el ejercicio de la administracion publica, para lograr un mayor éxito en los procedimientos

administrativos correspondientes.

3.2.1.3 Hacia una vision en el desarrollo urbano al 2040

Como resultado de la mesa de analisis estratégico en el tema de desarrollo urbano y ordenamiento territo-
rial se clasificaron las principales ideas de vision con la finalidad de agruparlas en rubros mediante la iden-
tificacion de tematicas en comun. De esta manera, se obtuvieron tres categorias que incluyen a las princi-

pales ideas de vision identificadas a manera de caracterizacion.

Administracion sustentable del territorio. Guanajuato es un estado en donde se ejerce una administraciony
aprovechamiento sustentable del territorio de acuerdo con las potencialidades y aptitudes del suelo por

medio de la gestién y control del desarrollo urbano, protegiendo al medio ambiente y al patrimonio natural,
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cultural, urbano y arquitecténico; considerando también aspectos de prevencién de riesgos y resiliencia, asi
como la regularizacion de la tenencia del suelo urbano con lo cual se tiene un desarrollo urbano y territorial

equilibrado en las regiones, articulado mediante el sistema estatal de ciudades y comunidades.

Ciudades humanas. Mediante la aplicacion de las estrategias establecidas en los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial, PMDUOET, los nifios, jévenes, adultos y adultos
mayores de Guanajuato viven en ciudades y comunidades con escala humana en las cuales se ha adoptado
el modelo de crecimiento compacto y con usos mixtos del suelo, con movilidad y transporte publico cen-
trados en la persona, donde existen areas verdes y espacios publicos suficientes, con pleno respeto a la

cultura e identidad locales y con la participacién social activa.

Normatividad. Guanajuato cuenta con un sistema de planeacion reforzado con instrumentos de vanguardia
y correspondientes entre si, los cuales se aplican efectivamente para el desarrollo y bienestar de toda la

poblacion.

3.2.2 El tema de la infraestructura en Guanajuato

La posicion geografica del estado de Guanajuato en el centro del pais y su infraestructura, lo convierten en
un estado atractivo para las inversiones que en este momento estan detonando su desarrollo. No obstante,
aun falta la concrecion de planes y acciones que mejoren el nivel de competitividad, potencien su capacidad
productiva y permitan la movilidad eficiente, agil, sequra, y a bajos costos. A continuacion se presenta el
analisis de la situacion actual, los retos a vencer, asi como la vision y los proyectos en materia de

infraestructura para el desarrollo.

3.2.2.1 Situacion actual de la infraestructura en Guanajuato

El estado de Guanajuato se ubica en la mesoregion Centro-Occidente del pais, de acuerdo con la
regionalizacion establecida por el Plan Nacional de Desarrollo, la cual comprende los estados de

Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
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Mapa III.40. Internacional. Principales conexiones carreteras en Norteamérica

para el intercambio comercial, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en el Atlas de Comunicaciones y

Transportes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, datos 2016.

La localizacion del estado de Guanajuato en el centro geografico de México y su infraestructura en
comunicaciones hacen a la entidad poseedora de una posicién geografica estratégica para el flujo de
personas y mercancias que circulan por el territorio nacional. Esto situa al estado en una pieza fundamental
para aprovechar las ventajas de la Ciudad de México como gran nodo global y reforzar la interrelacion de la
red de ciudades para dotar al territorio de caracteristicas més diversas y atractivas; a su vez, sirve de

plataforma logistica para el comercio global entre Asia y Norteamérica.

El territorio de Guanajuato esta vertebrado por dos ejes troncales, ET: Carretera Federal 57, que llega a la
frontera con Estados Unidos en la ciudad de Nuevo Laredo, la frontera mas activa de México en el Comercio
Internacional, que ocupa el primer lugar con 39%; y la Carretera Federal 45 que llega a la frontera con
Estados Unidos en Ciudad Juarez, punto fronterizo que ocupa el segundo lugar por donde pasa

aproximadamente 24% de las mercancias entre México y Estados Unidos.

Otros ejes troncales con los que el estado de Guanajuato encuentra facilidad para conectarse son los
siguientes: uno pasa al sur poniente, sobre el estado de Michoacan, y se trata del eje troncal México-Nogales
(en el tramo de la carretera Federal 15D), con ramal a Tijuana, cuya frontera ocupa el tercer lugar en

comercio con América del Norte, con 14% nacional; finalmente, el eje troncal transversal, que corresponde
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a la carretera federal Manzanillo-Tampico y que pasa por el norponiente, norte y nororiente del estado, en

su tramo Guadalajara-San Luis Potosi.

Dentro del territorio del estado se encuentran también las carreteras federales: Carretera Federal No. 90,
tramo: Irapuato-La Piedad; Carretera Federal No.110, tramo: San Luis de la Paz-E.C.; Carretera Federal
No.57, y la Carretera Federal No.51, tramo: Acambaro-Localidad Los Organos; las cuales aunadas a las
principales carreteras alimentadoras estatales como Celaya-San Miguel de Allende, Silao-San Felipe, Leon-
San Francisco del Rincon y Cortazar-Salvatierra; permiten a la poblacion y a las industrias del estado de

Guanajuato conectarse con los principales ejes troncales nacionales.

Mapa III.41. Nacional. Ejes troncales nacionales en el estado de Guanajuato, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en el Atlas de Comunicaciones y

Transportes. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, datos 2016.

Este modo de transporte aunado al transporte por ferrocarril y la conectividad que tienen con los
principales puertos comerciales, maritimos y terrestres, han dado lugar a la existencia del Puerto Logistico
“Guanajuato Puerto Interior” y el anteproyecto de la “Ciudad Logistica de Celaya”. Esto posiciona al estado
de Guanajuato como una region de alto nivel de competitividad para el comercio internacional, que se
capitaliza con el emplazamiento de empresas del sector de la transformacion, convirtiendo al Bajio en el

nuevo corazon industrial de México.
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La actividad de los parques industriales ha incrementado en los ultimos anos las exportaciones e
importaciones, asi como el flujo de mercancias en los diferentes medios de transporte, tal y como se

muestra en los siguientes mapas.

Mapa III.42. Estatal. Flujo de mercancias de exportacion por medio de transporte

en Guanajuato, 2014
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Fuente: Plan de Desarrollo Logistico, Infraestructura y Movilidad del Estado de Guanajuato. Guanajuato Puerto Interior, con datos de
2015.
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Mapa III.43. Nacional. Exportaciones por aduanas por monto en Guanajuato, 2014
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Fuente: Plan de Desarrollo Logistico, Infraestructura y Movilidad del Estado de Guanajuato. Guanajuato Puerto Interior, con datos de

2015.

Mapa III.44. Nacional. Flujo de mercancias de importacién por medio del

transporte en Guanajuato, 2014
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Fuente: Plan de Desarrollo Logistico, Infraestructura y Movilidad del Estado de Guanajuato. Guanajuato Puerto Interior, con datos de

2015.
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Mapa III.45. Nacional. Importaciones por aduanas por monto en Guanajuato,

2014
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Fuente: Plan de Desarrollo Logistico, Infraestructura y Movilidad del Estado de Guanajuato. Guanajuato Puerto Interior, con datos de

2015.

Mas de 85% de la carga que entra o sale de Guanajuato es movida por trailer o camioén, por eso es importante

la conexion directa con las carreteras que manejan el mayor flujo de carga en todo el pais como son las

carreteras No. 45 y 57 que llevan a Ciudad Juéarez y Nuevo Laredo, respectivamente.

Oferta de infraestructura carretera del estado de Guanajuato

En el estado de Guanajuato, la longitud de la red carretera y de caminos rurales al 2017 es de 14,569.2

kilometros, de los cuales 6,802.5 (46.7%) se encuentran pavimentados y 7,766.7 a nivel terracerias (53.3%).

Tabla ITI.37. Estatal. Longitud de la red carretera y de caminos rurales, 2017

ADMINISTRACION LONGITUD (KM)
Federal 1273.65
Carreteras libres de peaje 924.98
PPS de conservacion carretera 55.98
Autopistas de Cuota 303.70
Estatal 2 612.35
Carreteras libres de peaje 2 568.90
Autopistas de Cuota 43.45
Municipal 10 683.20
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Caminos rurales pavimentados 2 916.50
Terracerias 7766.70
TOTAL 14 569.20

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos de 2017 de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Grafica II1.59. Estatal. Distribucion de la longitud de la red carreteray de

caminos rurales, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos de 2017 de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Guanajuato cuenta con 1,235.5 kildmetros de carreteras de altas especificaciones (tipos ETé, ET4, ET2, A6,
A4,y A2), lo cual representa 18.2% de la longitud de la red pavimentada y 8.5% de la longitud total de la red

de carreteras y caminos rurales en el estado.
Indice de densidad de longitud de red carretera en México

Guanajuato ocupa el sexto lugar nacional en cuanto a la densidad de longitud de red carretera. En los anos
2012 y 2013 ocupd el quinto lugar a nivel nacional, en 2014 obtuvo el lugar 7 y para el ano 2015 recupero una

posicion al ocupar el sexto lugar dentro del ranking nacional.
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Grafica II1.60. Nacional. Densidad de la longitud carretera por entidad federativa,
2015
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos del Anuario de Estadisticas por
Entidad Federativa 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Mapa III.46. Nacional. Densidad de longitud de red carretera por entidad
federativa, 2015
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Fuente: Principales estadisticas del sector comunicaciones y transportes, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con datos de
2016.

Indice de accesibilidad de la red carretera del estado de Guanajuato

La accesibilidad es una medida de la facilidad de comunicacion entre actividades o asentamientos humanos,
utilizando un determinado sistema de transporte o, dicho de otra manera, es el grado de acceso a un punto,

en términos de distancia, tiempo o costo.
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Mapa III.47. Estatal. Accesibilidad de la red carretera, 2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica, con datos de 2016.

Este indicador nos ayuda a medir e interpretar la calidad que oferta una infraestructura en cuanto a la
facilidad de acceso que tiene una localidad a todas las localidades de su entorno de estudio y viceversa,

basandose en la relacion existente entre tiempo ideal y tiempo real.

De acuerdo con el mapa II1.47, el indice de accesibilidad promedio para los municipios del estado de
Guanajuato es de 0.92, siendo el municipio con el mayor indice de accesibilidad es Irapuato (0.97), sequido
de los municipios que forman parte del corredor industrial; mientras que el de menor indice de accesibilidad
es Atarjea (0.68), seguido por Xicht (0.72). Cabe mencionar que este indicador toma en cuenta a la poblacion

de cada localidad, por lo cual se brindan las mismas oportunidades de acceso a la red carretera a hombres
y mujeres.
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Grafica II1.61. Estatal. Piramide de la poblacién, 2015
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Cabe senalar que se debe tener en cuenta la estructura de la poblacion y sus comportamientos, ya que es
evidente, con base en la Encuesta Intercensal 2015, que la poblacion en edades adultas va en crecimiento, y
al aumentar la cantidad de personas en edad productiva se genera la necesidad de mejorar la calidad de la

infraestructura, para que brinde una accesibilidad universal y con equidad de género.
Estado de la superficie de rodamiento

Hasta 2012, los presupuestos del estado de Guanajuato en materia de infraestructura vial se han destinado
en su mayoria a la conservacion rutinaria y periédica, con objeto de corregir algunos danos comunes en las
carreteras, y con ello mitigar el deterioro de éstas. Ademas, se constituye como el trabajo minimo que se
debe dar al camino, y dandole prioridad sobre los trabajos de reconstruccién. No obstante, la insuficiencia

de recursos ha provocado la acumulacién de rezagos y el paulatino deterioro de algunos tramos de la red.

Es necesario mencionar que el principal factor que da origen al poco avance en la recuperacion fisica de la
red carretera es la insuficiencia de recursos y sus asignaciones muy variables en cuanto a sus montos, lo
que ha obligado a que la mayor parte de los recursos se destinen a realizar trabajos de conservacion
periodica, los cuales no incrementan la vida util de los pavimentos; ademas, se ha aplazado la reconstruccion

de éstos, que es la que restituye la vida util de origen de 10 a 15 anos, aunque es mas costosa.

Esta situacion lleva a que los caminos con el tiempo se deterioren mas rapido y se reduzca su vida util. En la
medida que no se llevan a cabo acciones de conservacién, se incrementa la necesidad de realizar acciones

de reconstruccion o se corre el riesgo de perder la infraestructura.
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De acuerdo con los estudios de evaluacién de pavimentos realizados tanto por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, SCT, asi como por la Secretaria de Obra Publica, SOP, y en particular a los
estudios del Indice Internacional de Rugosidad, IRI; en la red carretera del estado de Guanajuato, se
presentan deterioros los cuales pueden clasificarse principalmente en agrietamientos, distorsiones,
desintegraciones y disminucion de la resistencia al derrapamiento. La magnitud y extension de cada uno, es
progresiva en el tiempo, hasta alcanzar niveles criticos, limite o terminales, que desembocan en fallas
estructurales y funcionales en el pavimento. Finalmente, estas fallas provocan incomodidad e inseguridad

en el usuario, asi como esfuerzos imprevistos en los vehiculos.

La red estatal de carreteras pavimentadas de jurisdiccion federal presentaba a finales de 2016, 33.87% en
estado malo (IRI >= 5.0 m/km), 55.94% en estado regular (3.0 < =IRI < 5.0 m/km), y 10.19% en estado bueno

(IRI < 3.0 m/km), tal y como se muestra en la grafica II1.62.

Grafica II1.62. Estatal. Estado de la superficie de rodamiento de las carreteras de

jurisdiccion federal, 2016
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Fuente: Levantamiento en campo del indice de rugosidad internacional. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con datos de

2016.

En cuanto a lared estatal de carreteras pavimentadas administradas por el estado, ésta presentaba a finales
de 2016: 18.34% en estado malo (IRI >= 5.0 m/km), 44.47% en estado regular (3.0 < =IRI < 5.0 m/km), y 37.19%
en estado bueno (IRI < 3.0 m/km).

160
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Grafica II1.63. Estatal. Estado de la superficie de rodamiento de las carreteras de

la jurisdiccion de Guanajuato, 2016
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Fuente: Levantamiento en campo del indice de rugosidad internacional. Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos
de 2016.

Lo anterior lleva a concluir que, de no realizarse rehabilitaciones ni conservacion periodica, los tramos
carreteros continuaran deteriordndose, por lo que es de esperarse que se presenten indices internacionales

de rugosidad, IRI, mayores, conforme pase el tiempo.

Este deterioro es congruente en cuanto a que los recursos destinados a la rehabilitacion son insuficientes,

y en la medida en que se mantenga esta situacion, el deterioro continuara.

Cabe mencionar que el estado fisico en que se encuentra la carretera origina sobrecostos altos al usuario

de lared, lo que se refleja en el costo del transporte, y en consecuencia, en los otros rubros econémicos.
Demanda de la red carretera del estado de Guanajuato

Los viajes se han clasificado en dos categorias: aquellos que se realizan en vehiculos ligeros y los que se
realizan en vehiculos pesados. Los primeros se refieren a viajes en vehiculos particulares y que no
transportan una carga superior a las 3.5 toneladas; mientras que los segundos se refieren a viajes de
vehiculos de carga y que transportan una carga superior a las 3.5 toneladas, como camiones unitarios y

camiones articulados.

Los principales polos atractores y generadores de viajes del tipo de vehiculos pesados que suceden dentro
del estado de Guanajuato son realizados entre las ciudades de Ledn, Irapuato, Salamanca y Celaya, siendo

la relacion O-D de mayor numero de viajes el que se presenta entre la ciudad de Ledn y Silao; también se
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hace notar la participacion del municipio de Irapuato para este tipo de viajes que tiene una distribucion para

los municipios de Pénjamo, Salamanca, Ledn, Abasolo y la ciudad de Querétaro.

Mapa II1.48. Estatal. Origen-destino de los viajes del tipo de vehiculos pesados,
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Fuente: Levantamiento de encuestas origen-destino, Secretaria de Obra Publica, con datos de 2013.

Los viajes del tipo vehiculos ligeros, en su mayoria son de mediano y corto itinerario, es decir, entre los
municipios con mayor desarrollo, entre los cuales se pueden mencionar: San Francisco, Leon, Silao,

Irapuato, Salamanca y Celaya, los cuales corresponden al corredor industrial de la zona del Bajio.
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Mapa III.49. Estatal. Origen-destino de los viajes del tipo de vehiculos ligeros,
2013

Fuente: Levantamiento de encuestas origen-destino, Secretaria de Obra Publica, con datos de 2013.

Los viajes internos (corto y mediano itinerario) son aquellos que se presentan dentro del estado de
Guanajuato, mientras que los viajes externos (largo itinerario) son los que se originan fuera de la entidad, y
representan trayectos hacia las ciudades colindantes, como Querétaro, hasta los estados mas lejanos, como
Chiapas. Se hace notar que actualmente 68.5% de los viajes internos del tipo vehiculos ligeros son los que
tienen la mayor participacion en la red vial del estado, seguido de 12.6% de viajes externos de vehiculos
ligeros, 12.4% para viajes internos de vehiculos pesados, y por ultimo sélo 6.5% para los viajes externos de

vehiculos pesados.

En el mapa II1.50 se presenta el comportamiento de viajes o asignacion vehicular del ano 2013 y en la que se
puede observar una sobrecarga vehicular en las principales carreteras del estado y que por su vocacién o
funcionalidad se consideran principales, las cuales son gestionadas por la administracion federal, siendo
éstas: la carretera federal No. 45 Querétaro-Leon, la carretera federal No. 57 Querétaro-San Luis Potosi, y

la carretera federal No. 90 Irapuato-La Piedad.
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Mapa III.50. Estatal. Transito asignado a la red carretera, 2013
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Fuente: Levantamiento de encuestas origen-destino, Secretaria de Obra Publica, con datos de 2013.

Se aprecia que las carreteras federales son las que tienen los volumenes vehiculares mas altos, mientras
que las carreteras estatales presentan volumenes mas bajos. La carretera federal No. 45 es la que tiene los

flujos mas altos en el estado, con casi 80,000 vehiculos diarios en 2016.

Cabe mencionar que 87.4% de los conductores que circulan diariamente en la red carretera del estado de

Guanajuato son hombres y solamente 12.6% son mujeres.
Grafica II1.64. Estatal. Distribucion de género segun tipo de conductor, 2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos de 2016.
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Capacidad vial de la red carretera del estado de Guanajuato

La capacidad de una carretera es el maximo volumen horario equivalente de vehiculos que tiene una
razonable probabilidad de pasar por un punto o una seccién uniforme de un carril o de una calzada, durante

un periodo dado de tiempo, bajo las condiciones prevalecientes de calzada, transito y control.

El indicador Nivel de Servicio estd asociado a una serie de medidas cualitativas que caracterizan las
condiciones de operacién dentro de la corriente de transito, y su percepcion por parte de los conductores
y pasajeros, generalmente en términos de velocidad, tiempos de viaje, libertad de maniobra, interrupcion del

transito y confort.

Una de las utilidades es identificar aquellos tramos que tengan niveles de servicio bajos y poder determinar
la mejor propuesta geométrica u operativa que ayude a mantener un adecuado nivel de servicio. Se definen

seis niveles de servicio en el Highway Capacity Manual, HCM2010.

Figura III.10. Internacional. Representacién de los niveles de servicio, 2007
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Fuente: Cal y Mayor R., Cardenas J. Ingenieria de transito: Fundamentos y aplicaciones. 2016.

La metodologia de evaluacion para obtener el nivel de servicio de cada carretera sera la marcada en el

Manual de Capacidad Carretera (Transportation Research Board, 2010).
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La red carretera pavimentada instalada en el territorio del estado de Guanajuato se ha clasificado de

acuerdo con la jurisdiccion operativa en: estatales y federales.

En los siguientes mapas y graficas se ejemplifica el resultado del nivel de servicio para las carreteras de
jurisdiccion federal en el estado de Guanajuato.

Mapa IIL.51. Estatal. Niveles de servicio en la red carretera de jurisdiccion federal,
2016
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con datos de 2016.

Por otra parte, 19% de las carreteras federales en el afno 2016 se encontraba en un nivel de servicio A. La
American Association of State Highway and Transportation Officials, AASHTO, recomienda que la
infraestructura opere bajo niveles de servicio D, por lo cual se deduce que 13% de las carreteras federales

en el estado de Guanajuato operan al limite y 14%, ya tiene un nivel de servicio por debajo de las

recomendaciones, siendo susceptibles a una modernizacion.
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Grafica II1.65. Estatal. Porcentaje por nivel de servicio en la red carretera de

jurisdiccion federal, 2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos de 2016.

En el mapa II1.52 se ejemplifica el resultado del nivel de servicio para las carreteras estatales de Guanajuato.

Mapa III.52. Estatal. Niveles de servicio en la red carretera de jurisdiccion estatal,
2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos de 2016.

Cabe resaltar que 33% de las carreteras estatales en el ano 2016 se encontraba en un nivel de servicio A. La
American Association of State Highway and Transportation Officials, AASHTO, recomienda que la
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infraestructura opere bajo niveles de servicio D, por lo cual se deduce que 21% de las carreteras estatales
opera al limite, y 8% ya tiene un nivel de servicio por debajo de las recomendaciones, por lo que son

susceptibles a una modernizacion.

Grafica II1.66. Estatal. Porcentaje por nivel de servicio en la red carretera de

jurisdiccion estatal, 2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos de 2016.

Con los crecimientos que se presentan actualmente en el estado de Guanajuato, la problematica se agravara
para el ano 2035, y se tendra una saturacion total de los principales tramos carreteros en el estado, tal y

como se muestra en el mapa IIL.53.
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Mapa III.53. Estatal. Niveles de servicio esperados para el 2035, 2013
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Fuente: Plan de Infraestructura Carretera del estado de Guanajuato. Secretaria de Obra Publica, con datos de 2016.

En este sentido, se identifica que con la saturacién de las carreteras se desprenderan los siguientes

problemas.

* Altos costos de logistica.

*  Tiempos de traslado excesivos.

* Concentracion de las actividades productivas en el corredor industrial.
*  Disminucidn la atraccién de inversiones.

* Desabasto.

° Baja productividad.

* Inseguridad en carreteras.

Accidentes por las malas condiciones del camino

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., IMCO, dentro de los subindices de precursores, tiene la
medicion de los accidentes por malas condiciones del camino; dicho indicador mide el numero de accidentes

provocados por las causas mencionadas en zonas urbanas y suburbanas.

Guanajuato bajo al nimero cinco a nivel nacional (un nivel menos), en cuanto a la cantidad de accidentes por
malas condiciones del camino en 2016 (0.81 accidentes por cada 100 mil vehiculos); el promedio nacional es

de 25.2 accidentes, sin embargo, el promedio de los tres primeros es de 0.3 accidentes.
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Grafica II1.67. Nacional. Accidentes por cada 100 mil vehiculos, 2016
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Fuente: Indice de Competitividad Estatal 2016, Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

3.2.2.2 Principales retos y desafios en infraestructura para el desarrollo al 2040

La posicion geografica del estado en el centro del pais, con una conectividad a dos de los principales ejes
troncales carreteros y a dos de las empresas de ferrocarril mas importantes de la nacion; hace de
Guanajuato un estado atractivo para las inversiones que en este momento estan detonando su desarrollo.
No obstante, aun falta la concrecién de planes y acciones que mejoren el nivel de competitividad, potencien

su capacidad productiva y permitan la movilidad eficiente, aqgil, segura, y a bajos costos.

Por el territorio del estado cruzan dos ejes troncales longitudinales, administrados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, SCT, que van del centro del pais hacia su frontera norte, pero no existe un
eje transversal de esa categoria que lo cruce. Hace una década, el estado de Guanajuato y la Federacion
convinieron la construccion de la carretera de dos carriles que va de Silao al entronque con la carretera
federal No. 57, cerca de San Luis Potosi. Esta carretera aprovecha las vias Lazaro Cardenas-Morelia, Morelia-
Salamanca, un tramo de la carretera federal No. 45 (tramo Salamanca-Silao); y luego con el tramo de Silao
entronque con la carretera federal No. 57 se completa el eje transversal que necesita el estado para quedar
comunicado hacia los océanos Atlantico y Pacifico. No obstante, en este momento el tramo de Silao al
entronque con la carretera federal No. 57 estd en un nivel de servicio que compromete la competitividad de

la zona.

En Guanajuato, la red de ejes troncales, principalmente formada por las carreteras federales, se construyo
para satisfacer la demanda existente dentro del territorio del estado (viajes de corto itinerario), dejando su

desarrollo hasta poblaciones cercanas a los limites politicos del estado. Esto ocasiona que el territorio
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estatal tenga accesibilidad restringida interterritorial por no haber procurado la conectividad con otros

grandes ejes troncales externos al territorio estatal.

En el territorio del estado faltan ejes troncales regionales que produzcan un mallado y permitan una mayor
permeabilidad territorial con flujos de corto itinerario, y que alimenten a las redes de mayor jerarquia. En
este momento, existen carreteras de bajas especificaciones (que de acuerdo con la clasificacion técnica de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT, corresponden a la categoria de tipo C) con altos aforos
vehiculares, que forman ruta y discurren por el territorio como ejes que conectan varias cabeceras
municipales. En este caso se presenta la oportunidad de aprovechar estos trazos para modernizarlos y crear
ejes con una conectividad obligada a la red estructurante regional, estructurante interregional y

estructurante nacional.

Los trazos de las carreteras pasan a través de comunidades rurales, pequenas poblaciones y cabeceras
municipales, lo cual crea impactos viales severos en las vialidades y centros de las poblaciones. Se requiere
desviar los transitos que van a otros destinos y que en estos momentos estan obligados a circular a

velocidades muy bajas. Es necesario construir libramientos, entronques a nivel y desnivel.

Existen porciones grandes del territorio que no cuentan con caminos cuyas especificaciones técnicas
permitan el desarrollo de velocidades de transporte convencionales, y garanticen la seguridad de los

usuarios.

Cabe senalar que falta cobertura del territorio de Guanajuato en las zonas norte y algunas del sur, lo que
produce una brecha muy grande en la distribucién de la riqueza que ha dado lugar a la existencia de zonas
de mayor desarrollo en contraste con zonas de pobreza extrema. Existen zonas que requieren de mayores

oportunidades para integrarse al ranking de las zonas de mayor desarrollo.

Uno de los factores explicativos de las carencias sociales es la falta de una infraestructura —incluyendo la
vial—, lo cual se traduce en altos indices de pobreza. Si bien las condiciones espaciales de las localidades
rurales ocasionan sus diferencias sociales, este hecho también puede representar el desarrollo de areas de
oportunidad, ya que se aprovecharian las caracteristicas de la economia regional para que ésta incidiera de

forma directa en el desarrollo social de estas comunidades.

Al analizar estas carencias y contrastarlas con lo establecido en los instrumentos de planeacion a nivel
nacional y en el estado de Guanajuato, es necesario trabajar con un estudio del transporte por carretera

que permita el logro de sus objetivos.

Es imprescindible que las politicas territoriales sean disenadas con plena sensibilidad de los problemas y
oportunidades que ofrece el medio ambiental, haciendo compatible el modelo territorial con las
singularidades del medio fisico, ser razonable con la capacidad de acogida y tener en cuenta la vocacion de

las diferentes areas.
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Ser consciente y obedecer estas politicas incidird en la calidad de vida de la poblacién, pues son un
importante elemento de cohesion social porque representan un ambiente de disfrute para la poblacion, pero
también son un factor importante de singularidad y competitividad para el desarrollo, y atraccion de

actividades econdmicas sustentables.

Los principales desafios para propiciar la movilidad sustentable en el estado son: mejorar la planeacion de
la infraestructura para el territorio, asi como el marco técnico-normativo para el diseno de las carreteras y

calles completas; ademas, mejorar la regulaciéon del cumplimiento de la Ley de Movilidad.

Para contar con una infraestructura logistica, los principales objetivos a vencer tienen que ver con el
incremento estratégico de la longitud de la red de carreteras y los caminos rurales, lo cual permitira el
acceso del transporte publico y privado, ademas de la carencia de una politica publica para otras opciones

de transporte.

Para contar con una tecnologia de vanguardia el principal reto es la falta de inversion en la adquisicion de

Sistemas Inteligentes de Transporte, SIT.
Los principales retos por vencer para propiciar la movilidad sustentable en el estado son los siguientes.

* Mejorar la planeacion de la infraestructura para el territorio, asi como el marco técnico-normativo
para el diseno de las carreteras y calles completas; ademas, mejorar la regulacion del cumplimiento
de la Ley de Movilidad.

e Para contar con una infraestructura logistica, los principales objetivos a vencer son: el incremento
estratégico de la longitud de la red de carreteras y caminos rurales que permitan el acceso del
transporte publico y privado, ademas de la carencia de una politica publica para tener otras opciones
de transporte publico.

e Para contar con una tecnologia de vanguardia el principal reto es la falta de inversién en la

adquisicion de Sistemas Inteligentes de Transporte, SIT.

3.2.2.3 Hacia una vision en infraestructura para el desarrollo al 2040

Las ciudades del estado de Guanajuato se distinguen por la planeacion del territorio y de la movilidad; al
contar con calles completas para los diferentes medios de transporte: a pie, en bicicleta, en transporte
publico o en vehiculo; en las cuales se respeta a los peatones y ciclistas; ademas de estacionamientos en la
periferia para disminuir el numero de viajes a los centros urbanos, lo que ha propiciado un desarrollo

sustentable en el estado.

Guanajuato en el 2040 cuenta con la infraestructura logistica que permite hacer uso de diversos medios de
transporte y se han incrementado las opciones de transporte publico, colocando la atencion principal en la

seguridad, la eficiencia y su impacto ecolégico, brindando accesibilidad para todas y todos.
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Las carreteras del estado de Guanajuato cuentan con tecnologia de vanguardia mediante la aplicacion de
Sistemas Inteligentes de Transporte, ITS, asi como con una red de alta velocidad de internet para ligar toda

la cadena productiva, el comercio y los servicios con los estandares internacionales.

3.2.3 El tema de la movilidad en Guanajuato

La movilidad es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienes y mercancias que se lleva
a cabo por medio de diferentes formas y modalidades de transporte, y que se ajusta a la jerarquia y principios
que se establecen, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En el estado de Guanajuato, en todo

caso la movilidad tendra como eje central a la persona.

Para dar solucion a los problemas urbanos se deberan revisar y replantear el presente y el futuro de los
centros de poblacion, y atender a cada uno de ellos segun sus necesidades y perfil, y con estricto apego al
entorno regional, buscando, por supuesto, las mejores soluciones, proyectos y esquemas de organizacion

social.

Bajo estos conceptos el estado ha trabajado para atender las necesidades a la problematica existente, en
primera instancia se reformo la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato, publicada en marzo
del 2016 como Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios; con esta reforma se crea el
Instituto de Movilidad del estado, y dentro de sus obligaciones esta la elaboracion del Programa Estatal de
Movilidad, PEM, el cual se encuentra en proceso y tiene la finalidad de establecer de manera general la si-
tuacién actual de la movilidad en el estado y las acciones por realizar. De acuerdo con los resultados previos
de dicho programa es que se presenta informacién para este diagnostico, con la finalidad de profundizar en

el tema e iniciar con la mejora de la movilidad en el estado.

Para dar solucion a los problemas urbanos se deberan revisar y replantear el presente y el futuro de los
centros de poblacién, y atender a cada uno de éstos de acuerdo con sus necesidades, segun su perfil y con
estricto apego al entorno regional, buscando, por supuesto, las mejores soluciones, proyectos y esquemas

de organizacion social.

3.2.3.1 Situacion actual de la movilidad en Guanajuato

Movilidad en el estado

Con la finalidad de empezar a abordar el tema de la movilidad es necesario conocer su definicién, la cual se
establece en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios de acuerdo con los siguientes
términos: la movilidad es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienes y mercancias
que se realizan en el estado de Guanajuato, a través de las diferentes formas y modalidades de transporte
que se ajusta a la jerarquia y principios que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus

necesidades y pleno desarrollo. En todo caso la movilidad tendra como eje central a la persona.

Asimismo, la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios establece los principios rectores y

las bases, los cuales se representan en la figura III.11.
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Figura III.11. Estatal. Jerarquia de la movilidad, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato.

Las autoridades estatales y municipales competentes deberan considerar la jerarquia de la movilidad
establecida en la Ley del Instituto de Movilidad para el Estado y sus Municipios, en el diseno, uso o destino
de la infraestructura de la vialidad (articulo 42).

Figura III.12. Estatal. Arquitectura de la movilidad, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato.

Con base en lo anterior se determinan los lineamientos principales para establecer los objetivos, para contar

con una modernizacién y racionalizacion en la movilidad estatal.

Con la finalidad de tener un panorama del comportamiento de la poblacion y el crecimiento del registro de
automoviles a nivel federal y estatal se presentan las siguientes graficas.
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Grafica II1.68. Nacional. Poblacion del pais, 2017

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Grafica II1.69. Estatal. Historial del crecimiento poblacional, 1910-2015

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

175
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Grafica II1.70. Nacional. Automoviles registrados en el pais, 2017

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Grafica III.71. Estatal. Historial de vehiculos registrados en el estado, 1980-2016

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Otro dato importante que se debe conocer es la densidad vehicular, es decir el numero de automoviles
existentes por cada 1,000 habitantes en este caso. Y como se puede apreciar en la grafica II1.72, Moroledn
tiene el mayor numero de vehiculos por cada 1 mil habitantes, seguido de Guanajuato, Ledn, Celaya y

Salamanca.
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Grafica II1.72. Estatal. Densidad vehicularen el estado, 2017
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion de Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Conrelacion a la poblaciéon que reside en las ciudades del estado de Guanajuato, en la grafica II1.73 se puede

observar la cantidad de poblacién del municipio que habita en la zona urbana de su respectivo municipio.

Grafica II1.73. Estatal. Porcentaje de poblacion en zonas urbanas, 2017

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con informacion de Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Como se puede apreciar, los municipios que tienen el mayor porcentaje de poblacion en la zona urbana con

respecto a la poblacion son: Moroleon, Uriangato y Ledn, superando en los tres casos 80%.

Informacion del Servicio Publico Regulado por el Instituto de Movilidad en el Estado de Guanajuato
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A continuacion, se presentan los datos referentes a las autorizaciones que el Instituto de Movilidad en el
Estado de Guanajuato tiene registrado y que regula para el servicio publico de transporte y sus diferentes
modalidades, asi como el especial de transporte. Lo anterior ayudara a tener un panorama cuantitativo de

la situacion de la movilidad en el estado.

Tabla III.38. Estatal. Informacién del servicio publico de transporte en el estado,
2017

CENTROS
INTERMUNICIPAL DEPOSITOS 'fi:::gll’%R[')fi DE
TURISTICO REVISTAS

Fisico -
General | Especializada Autorizaciones Escolar | Persona | MECANICA

ALQUILER SIN TRANSPORTE

RUTA FIJA EJECUTIVO
Materiales para

Vehiculos i
construccion

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato.

Viajes con motivo de escuela

Con relacién al tema de los estudiantes, durante el ano de 2015, en el estado de Guanajuato se registré que
aproximadamente 1 millon 600 mil personas conformaban esta poblacién, considerados a partir de los 3
anos en adelante, y distribuyéndose en los siguientes rangos: 3a 5, 6 all, 12al4,15a17, 18 a24,25a 29,y

30 o mas anos.

En la grafica II1.74 se puede observar que de acuerdo con las edades se puede determinar los diferentes
niveles de estudio: el preescolar y basico conforman 70% de la poblacién; el nivel medio superior alcanza
13%; el nivel superior 12%, y el restante 5%, con edades de mas de 25 anos, podria interpretarse como estu-

diantes de nivel posgrado.

Grafica II1.74. Estatal. Poblacion que asiste a la escuela por rango de edades,
2015

m 03-05 ahos
m 06-11 ahos
w12-14 &os
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m 25-29 Fios

m 30 afos y mas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.
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Ademas, la poblacion que asiste a la escuela lo hace dentro de su mismo municipio, sin embargo, cabe men-
cionar que mientras mayor es la especializacion o nivel de estudio, crece el porcentaje de personas que
estudian en otro municipio, como es el caso del ingreso a universidad o estudios de nivel superior. Se puede
observar en la grafica II1.75 que en general la universidad se cursa a partir de los 18 anos y crece de 3.4% a

13%, el numero de personas que se trasladan a otro municipio para tomar clases.

Mientras el nivel de especializacion crece, la oferta educativa es mas escasa, lo que conduce a la poblacion

a tener que realizar sus estudios en otro municipio u otra entidad.

Grafica II1.75. Estatal. Lugar de estudio, poblacion mayor a tres afos, 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Como puede observarse en la grafica II1.76, 84% de las personas que se trasladan a la escuela tardan media
hora o menos en llegar a su destino y esto concuerda con el dato anterior, que nos dice que la mayor parte
de la poblacion estudia dentro de su mismo municipio; mientras que sélo poco mas de 2.3% realiza trayectos

largos de mas de una hora.

Grafica II1.76. Estatal. Tiempo de traslado hasta la escuela, 2015

M Hasta 15 minutos

M De 16 a 30 minutos

M De 31 minutosa 1 hora
B Mas de 1 hora y hasta 2
M Mas de 2 horas

m No se traslada

H No especificado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Al profundizar acerca del tema se obtiene que mas de 55% de las personas llegan caminando a sus lugares

de estudio (ver gréfica II1.77), lo cual es un indicador positivo para continuar con el fomento a la movilidad
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no motorizada que incluye la caminata como forma de traslado. Por otro lado, existe un porcentaje objetivo
en el cual se puede intervenir, dependiendo de las caracteristicas de los viajes de cada persona, que son los
viajes en vehiculo particular y en transporte publico, los cuales suman alrededor de 40% en el estado; una
buena parte de estos viajes puede introducirse a la modalidad ciclista si se ofrece la infraestructura, segu-

ridad y comodidad necesarias para llegar a esta poblacion.

En numeros absolutos, se calcula que alrededor de 60 mil personas viajan en bicicleta a sus lugares de

estudio, correspondientes a 3.7% del total de personas que estudian en el estado.

Grafica II1.77. Estatal. Modo de transporte en viajes a la escuela, 2015

® Camion, taxi, combi o colectivo
W Metro, metrobus o tren ligero
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M Transporte escolar

M Bicicleta

® Caminando

m Otro
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Ademas, en la grafica II1.78 se desagregan los porcentajes de los medios de traslado por rango de edad;
desde los 3 hasta los 11 anos; la principal forma de desplazarse es caminando, de lo cual se infiere que la
mayor parte de estos estudiantes van acompanados de una persona mayor cuando se dirigen al preescolar

y la primaria cerca de sus viviendas.

A partir de los 12 anos, cuando comienza la educacion secundaria, se ve afectada la proporcién de viajes
caminando, mientras aumenta la del uso de transporte publico; en tanto que a partir de los 18 anos aumenta
de forma importante el uso del vehiculo particular y disminuye de igual forma la caminata, llegando hasta
17% las personas que se mueven a pie. Sin embargo, lo que se mantiene constante es el uso de la bicicleta

que ronda entre el 2% y 4%, independientemente del rango de edad.
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Grafica II1.78. Estatal. Modo de transporte en viajes a la escuela -poblacion

mayor a 3 ano, 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Viajes con motivo de trabajo

Otro motivo principal de viaje es el trabajo, en el estado la poblacion ocupada se estima en 2,160,000 per-

sonas, de las cuales 2 millones necesitan desplazarse diariamente hacia sus labores.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi,18 la mayor parte de las personas trabaja en el
estado y en el mismo municipio en el que reside; mientras que 7% labora en un municipio diferente y poco

mas de 2% en otro estado o pais (grafica II1.79).

En conclusion, es un porcentaje alto de personas que trabajan en el mismo municipio que podrian benefi-

ciarse del uso de la bicicleta y las ciclovias.

Grafica II1.79. Estatal. Poblacion de Guanajuato segun su lugar de trabajo, 2015

H En el mismo municipio

W En otro municipio

m No especificado en
Gto.

M En otra entidad o pais

® No especificado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

'® Encuesta Intercensal Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015.
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Por otra parte, los tiempos de traslado mostrados en la grafica II1.80 indican que cerca de 90% de las per-
sonas tarda menos de una hora o simplemente no necesita desplazarse. Asimismo, solo cerca de 7% realiza

trayectos de mas de una hora.

Los viajes cortos (hasta 15 minutos) son idéneos para el uso de las ciclovias y éstos representan a 28% de

las personas que van diariamente a trabajar.

Grafica II1.80. Estatal. Tiempo de viaje de la poblacion ocupada, 2015

W Hasta 15 minutos

M De 16 a 30 minutos

No se traslada

M De 31 minutosa 1 hora
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M Mas de 2 horas

B No es posible determinarlo
B No especificado

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos 2015 del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

La poblacion estatal se agrupo en; trabajadores asalariados, empleadores, trabajadores por cuenta propia y
trabajadores sin pago; de los cuales se cuenta con la informacion sobre el medio que utilizan para trasladarse
hacia su trabajo; con base en ésta se obtienen datos interesantes sobre los sectores de la poblacion ocu-

pada.

Si bien se ha subdividido a la poblacion ocupada del estado, los cuatro grupos comparten ciertas caracte-
risticas en el tema del tiempo de traslado; sin embargo, las diferencias también son muy notorias y peculia-

res.

La grafica II1.81 muestra el tiempo de traslado al trabajo de los cuatro grupos de personas ocupadas, de

acuerdo con la subdivision hecha por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi.

Es interesante ver el gran porcentaje de los empleadores, trabajadores por su cuenta y sin pago que no
necesitan trasladarse a sus lugares de trabajo, quienes ascienden a 28%, 32% y 35%, respectivamente. Se
puede entender que estas personas cuentan con algun tipo de negocio o comercio en el mismo domicilio o
que laboran desde casa; no obstante, para el grupo de trabajadores asalariados el porcentaje que no se

traslada es casi nulo y esto es sumamente predecible.
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Grafica III.81. Estatal. Tiempo de viaje de la poblacion ocupada por actividad,

2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

En la grafica II1.82 se observa que el vehiculo particular sigue siendo el mas utilizado para el sector de em-
pleadores y de trabajadores por cuenta propia con 61% y 40%, respectivamente, de personas ocupadas;
también se puede observar que es muy poca la poblacion que utiliza el transporte publico, pero es impor-
tante notar que para el sector de trabajadores asalariados y el “no especificado” este numero crece, empa-

rejandose los porcentajes con el transporte privado.

Otro dato importante es el porcentaje general de personas que caminan y utilizan la bicicleta para despla-
zarse al trabajo, 21.5% y 14.4%, respectivamente, los cuales son numeros alentadores que deberan mante-

nerse e incrementarse.

Se ha omitido la informacién en la grafica sobre los viajes en “Metro, Metrobus y Tren Ligero” y “No especi-
ficado” debido al minimo porcentaje que representan, por lo que es posible que la sumatoria de los porcen-
tajes de esta grafica no sea 100%; no obstante, aun con los campos anteriores, la sumatoria podria calcu-

larse en méas de 100% debido a la poblacién que utiliza mas de un medio de transporte para trasladarse.
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Grafica II1.82. Estatal. Modo de transporte de la poblacion ocupada y por
actividad, 2015

Camidn, taxi, combio Vehiculo parficular Transporte laboral Bicicleta Caminando
colectivo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

En el estado, el vehiculo particular es el principal modo de transporte para los viajes al trabajo sequido del
transporte publico, pero no debe dejarse de lado la gran cantidad de personas que se mueven a pie y sobre
todo las que ocupan la bicicleta, que en conjunto suman casi 700 mil personas (viajes diarios caminando y

en bicicleta).

De acuerdo con la jerarquia de la movilidad con la cual inici6 este apartado, a continuacion inicia la presen-
tacion de infraestructura destinada al peatéon dentro de las zonas regionales del estado; es decir, no se estan
considerando las zonas urbanas en este primer proceso. Asimismo, se menciona que esta informacion se
tiene considerada como previa y Unicamente se muestra como informacion que puede ser considerada en

un analisis de movilidad dentro del estado.
El peaton

Sobre el tema del peaton en las zonas regionales se establece como acciones o consecuencias que intervie-
nen en la fluidez dentro del sistema de movilidad y con la finalidad de conformar las bases dentro del Insti-
tuto de Movilidad del Estado de Guanajuato para definir las actividades o acciones de la planeacion. De

acuerdo con lo anterior se tiene los siguientes temas.

* Los puentes peatonales existentes en el estado, tanto en carretera a nivel federal como en
carreteras a nivel estatal.

¢ Informacion de los accidentes de transito en donde se ve involucrado un peatén.
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Por otra parte, Guanajuato cuenta con 18 mil 264 manzanas,” en cuyas “fronteras”*° predomina la
infraestructura peatonal (banquetas); esto representa poco mas de 6,443 kildmetros de infraestructura
peatonal en la entidad. La mayor parte de la infraestructura peatonal se encuentra en las manzanas de los
municipios de Ledn, Celaya, Irapuato y Salamanca con 2 mil 327, 759, 726, y 335 kildbmetros en banquetas,

respectivamente.

Asimismo, 4 mil 283 manzanas cuentan, en todos sus frentes, con alguna rampa de acceso desde la vialidad
hacia las banquetas que forman dicha manzana; esto implica que 1 mil 407 kilémetros de banquetas son
accesibles a la movilidad reducida y especialmente a personas que se mueven en sillas de ruedas. Los cinco
municipios que proveen la mayor cantidad de manzanas con rampas en todos sus frentes son Leon, Irapuato,

Celaya, Salamanca y Silao, con un total de 3 mil 696 manzanas rampadas.
En resumen, el mapa II1.54 ilustra el numero de manzanas por condicién en su tipo de infraestructura.

Mapa III.54. Estatal. Manzanas por condicion de infraestructura peatonal y
movilidad reducida, 2016-2018
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

En general, solo 17.5% de las manzanas de Guanajuato cuenta con banquetas en todos sus frentes, mientras

que Unicamente 4% de los frentes de manzanas gozan de accesos tipo rampa. Esto resulta en una deficiencia

' Fecha de la ultima actualizacion del poligono: 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

?° Cada uno de los lados que forman el poligono de una manzana.
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total media de infraestructura dedicada a los peatones y a la movilidad reducida (rampas) del orden de 88.7%

y 98.5%, respectivamente.

En los mapas II1.55 y II1.56 se presentan una serie de graficos en donde se puede observar la distribucién y

existencia de los puentes peatonales a nivel estatal y federal.
Puentes peatonales existentes en el estado de Guanajuato

Con la finalidad de tener un panorama de la infraestructura destinada al peaton en las zonas regionales se
presenta de manera preliminar el siguiente mapa en donde se puede observar que en carreteras estatales

existen 21 puentes en todo el estado.

Mapa IIL.55. Estatal. Ubicacion de puentes peatonales en carreteras estatales,

2017
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Fuente: Instituto de Movilidad del

El mapa anterior permite observar la carencia de infraestructura para el peaton en las carreteras de juris-

diccidén estatal.
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Mapa IIL.56. Estatal. Ubicacion de puentes peatonales en carreteras federales,
2017
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Fuente: Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato.

En tanto que en el mapa II1.56 se muestran los puentes existentes en la zona regional del estado de Guana-

juato, lo cual esta considerado como infraestructura destinada para el peatén.

Accidentes en carreteras estatales

En cuanto a la tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada 100 mil habitantes, entre los anos

2005 y 2015 se registroé una disminucion de 2.92, posicionando al estado en el lugar 21 a nivel nacional.
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Grafica II1.83. Comparativo. Tasa de mortalidad por accidentes de transito por
cada 100 mil habitantes, 2005-2015

2005 2015

19.01

16.09
14.91
I 13.25

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato

Fuente: Base de datos de Proyecciones de Poblaciéon Nacional y Entidad Federativas del Consejo Nacional de Poblacion. Defunciones

generales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En cuanto a los lesionados por accidentes en carreteras estatales se puede observar que han disminuido
con relacion al ano anterior, con excepcion del mes de abril. Es importante mencionar que dicho mes co-
rresponde a un periodo de vacacional. En la grafica II1.85 se presentan las cifras de muertos en carreteras

estatales.
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Grafica II1.84. Estatal. Lesionados en carreteras estatales, 2017

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

Grafica II1.85. Estatal. Muertos en carreteras estatales, 2017

MARZO ABRIL

H2016 H2017

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.
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Accidentes en carreteras federales

Con respecto a las carreteras federales, a diferencia de las carreteras estatales, éstas han tenido un com-

portamiento muy similar en comparacién con el ano anterior, excepto en los meses de febrero y junio.

Grafica II1.86. Estatal. Lesionados en carreteras federales, 2017

il 136

MARZO
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

Grafica II1.87. Estatal. Muertos en carreteras federales, 2017

50

MARZO ABRIL

H2016 2017

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.
En el caso de las personas fallecidas por motivo de accidentes en las carreteras federales, su niumero ha
disminuido en comparacién con el ano anterior.
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Accidentes de transito por colisién con peatones en zonas urbanas y suburbanas en el estado de
Guanajuato

Grafica II1.88. Estatal. Accidentes de transito terrestre por colision con peaton

en zonas urbanas y suburbanas, 1997-2015
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, la grafica II1.88 muestra
los accidentes de transito que incluyen al peatén; estos datos muestran estadisticas de 1995 a 2015y en ella

se puede observar que la cantidad de accidentes no puede disminuir en 800 accidentes.
Ciclovias estatales

Lared estatal de ciclovias se encuentra principalmente en los municipios de Ledn, Celaya, Villagran, Comon-
fort, Santa Cruz de Juventino Rosas, Apaseo el Alto, Salvatierra, Tarimoro, Purisima del Rincén y San Fran-

cisco del Rincon, con una longitud aproximada de 92 kilémetros.

Las ciclovias que se encuentran en un camellon o en el centro de alguna vialidad o carretera abarcan poco
mas de 13 km; mientras que las restantes se encuentran a un costado de la via o en su defecto, independiente

a ella, pero siguiendo su trazo de forma paralela.
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Mapa III.57. Estatal. Red de ciclovias municipal, 2016-2018
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, Google Maps e informacion municipal.

Uno de los recorridos de mayor distancia que es posible hacer de manera segura en bicicleta es el que va
desde el municipio de Ledn hasta San Andrés de Jalpa en el municipio de Purisima del Rincon, pasando por
San Francisco del Rincon a través de la carretera Ledén-San Francisco del Rincon, Libramiento Juventino
Rosas, y la carretera Cd. Manuel Doblado-Purisima del Rincon y que, si bien existen tramos municipales, el

recorrido se encuentra conectado con la infraestructura estatal, a la cual pertenecen mas de 32 km (ver

mapa II1.58).
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Mapa III.58. Estatal. Infraestructura dedicada al ciclista Purisima del Rincén-San

Francisco del Rincén, 2017
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Fuente: Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, con datos municipales.
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Otro tramo importante de la ciclovia estatal se encuentra conectado a la red de ciclovias de Celaya hasta

el municipio de Villagran, por la vialidad industrial, y se conforma de casi 15 km de infraestructura.

En la tabla IT1.39 se resume el total de la red estatal y municipal de ciclovias; destacan el municipio de Ledn,

con una extension total de red construida de 103 kildmetros; asi como Celaya, Silao y Salamanca con 30, 23

y 16.4 kilometros, respectivamente.

En cuanto a proyectos de red, se tiene que Salamanca cuenta con una propuesta de 183 kilometros, seguido

de Irapuato y Ledn con una proyeccion del orden de 129 y 92 kildometros, respectivamente.

En total, la red de ciclovias construida al afio 2017 se estima en 210 kildbmetros; asimismo, se espera un

incremento de red del orden de 56% aproximadamente, para lograr una extension de 478 kilémetros cons-

truidos adicionales, para llegar a un total de 688 km de ciclovias para 14 municipios de Guanajuato.
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Tabla II1.39. Estatal. Red de ciclovias-kildmetros, 2017

MUNICIPIO CONSTRUIDA KM PROPUESTA KM TOTAL GENERAL KM
Ledn 103 92.4 195.4
Celaya 29.9 0.8 30.7
Silao 23.2 - 23.2
Salamanca 16.4 183.4 199.8
San Francisco del Rincén 145 48.6 631
Irapuato 7.3 129.2 136.5
Purisima del Rincén 5.6 9.7 15.3
Uriangato 3.8 - 3.8
Pénjamo 2.6 - 2.6
Cortazar 2.3 - 2.3
Moroledn 0.7 - 0.7
Abasolo 0.7 - 0.7
Dolores Hidalgo - 14 14
Guanajuato - 12.6 12.6
Total 210 478.1 688.1

Fuente: Base en datos de municipios e informacion de Google Maps.

Existe en varios municipios un area de oportunidad para la promocion a nivel estatal de la movilidad no mo-
torizada debido a un alto porcentaje de habitantes que basan su movilidad en bicicletas y recorridos peato-
nales (el indice de automoviles por cada 1,000 habitantes Es similar al de bicicletas, por ejemplo, 120 y 154
respectivamente en San Francisco del Rincon-Purisima del Rincoén, y 92 y 73 respectivamente, en Silao).
Asimismo, existe un alto porcentaje de usuarios en bicicleta en los municipios con problemas de espacios,
seguridad, accidentes por convivencia con vehiculos motorizados con altas velocidades (bicicletas a 10-15

km/h vs motocicletas y automoviles a mas de 40 km/h).

Un tema de vital importancia con relacion a la seguridad para los ciclistas es el de los accidentes y decesos.
En los ultimos 12 anos los sucesos registrados con ciclistas se habian incrementado a partir de 1995; sin
embargo, a partir del ano 2005 este numero ha disminuido en niumeros absolutos, pero no se debe discrimi-
nar el crecimiento de poblacion y de las personas que utilizan la bicicleta; desde este enfoque se puede
observar que de manera paulatina, pero constante, los accidentes con ciclistas, segun las estadisticas, estan

en decremento.

Las muertes en colisiones con ciclistas que se han registrado en el estado manejan una tendencia muy pa-
recida a la de los accidentes, asi que de igual forma se puede observar que el porcentaje ha ido disminuyendo

en los ultimos anos.
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En la grafica II1.89 se muestra la cantidad de accidentes y la cantidad de muertes de ciclistas por colision

con automovil a partir del anno 2005 y hasta el 2015.

Grafica II1.89. Estatal. Naomero de accidentes con ciclistas, 2005-2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con datos de 2015.

Transporte publico
Transporte intermunicipal

Para el analisis del transporte publico intermunicipal, en el mapa II1.59 se ilustra la cobertura de red de las
428 rutas de transporte intermunicipal con que cuenta la entidad. Se utilizaron los puntos de parada para
cuantificar el atractivo potencial de las zonas de parada y de la red de servicios que anade accesibilidad a
los usuarios y que refleja de forma eficaz el efecto que tiene esa modalidad en la accesibilidad diferencial

por municipio.
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Mapa III.59. Estatal. Cobertura de red de transporte intermunicipal, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y del estudio de ascenso y descenso en transporte publico foraneo 2016 del Instituto de Movilidad del Estado

de Guanajuato.

Las rutas intermunicipales se extienden a lo largo de 3,003.3 kildmetros cuadrados.” En contraparte, los
municipios con mayor servicio de transporte intermunicipal son tres de la region centro oeste del estado:
Irapuato, Guanajuato y Silao con una cobertura promedio de 141 kilometros cuadrados, y dos al suroriente
de la entidad, con 146 kildbmetros cuadrados cubiertos en promedio. Asimismo, se estima que el transporte

intermunicipal atiende a 339,255 pasajeros diarios.

En contraste, la densidad promedio del transporte intermunicipal’” se estima en 14.2% del territorio guana-
juatense, ello implica, que 24 municipios, ademas de los dos que no cuentan con el servicio intermunicipal,
tienen apenas 8.5% de su area cubierta por alguna ruta de transporte intermunicipal. A su vez, 43% de los
municipios de Guanajuato (20 municipios) gozan de una cobertura de servicio intermunicipal del orden de

22.5% en promedio.

El mapa II1.60 muestra los porcentajes de cobertura del servicio de transporte intermunicipal; nétese que

cuatro de ellos de menor tamano (Pueblo Nuevo, Villagran, Santiago Maravatio y Huanimaro) estan cubiertos

' Cobertura de la red de rutas intermunicipales, resultado de asignar 500 metros adyacentes a cada uno de los 238 derroteros.

2 Cociente entre la cobertura transporte intermunicipal y el area total del municipio.
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por el area de servicio intermunicipal, aproximadamente en 39%; mientras que a los municipios de mayor
tamano (San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo, Pénjamo, San Miguel de Allende) los cubre el servicio intermu-

nicipal unicamente en 3.2 % en promedio.

Mapa III.60. Estatal. Municipios mayormente cubiertos por el servicio de

transporte intermunicipal, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y del estudio de ascenso y descenso en transporte publico foraneo 2016 del Instituto de Movilidad del Estado

de Guanajuato.

La intencionalidad de trasladarse en transporte publico intermunicipal es proporcional a la oferta del servi-
cio de las areas circundantes de sus puntos de parada, las cuales se vuelven areas de captacion de usuarios
de viajes intermunicipales; con base en lo anterior, se puede asumir que fuera de las zonas de paradas esta-
blecidas, la movilidad de las personas se sumara a la demanda de viajes de otros modos de transporte, pre-
ferentemente, del particular. De esta manera, los 22 mil 221 puntos de parada encontrados en el estado,
como resultado del estudio de ascenso y descenso del transporte intermunicipal (en un dia tipico del ano

2016), tienen una cobertura del orden de 1 mil 652.4 kildbmetros cuadrados en todo el territorio estatal.
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Mapa IIL.61. Estatal. Oferta de servicio del transporte intermunicipal (paradas),
2016
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Fuente: Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, con base en el estudio de ascenso y descenso en transporte publico foraneo
2016.

Se observa que 80% de los puntos de parada, se realizan a lo largo de 20 municipios, de los cuales destacan
Irapuato, Yuriria, Guanajuato y Celaya con 2,433; 2,163; 1,963, y 1,357 puntos de parada al dia, respectiva-

mente.

Ademas, 16 municipios cuentan con una cobertura de paradas por arriba de la media (36 kildometros cuadra-
dos) en 44.7% (64.9 km” en promedio), de los cuales destacan cuatro de ellos: Irapuato, Yuriria, Guanajuato
y Silao con 116.2, 91.2, 87.1, y 84.5 kildbmetros cuadrados, respectivamente, mismos que estan cubiertos por

un total de 7 mil 864 puntos de parada realizados en un dia de servicio.

La demanda de viajes en las zonas mas alejadas del centro urbano municipal estara puntualizada en carac-
teristicas especificas, frecuentemente en viajes mas largos y en determinados horarios: entre las horas
punta de la manana, tarde y noche. Ello significa, que al margen de esos horarios y en las zonas alejadas del
centro urbano, el servicio de transporte intermunicipal —desde el punto de vista de la oferta— no resalta por

su eficacia, dado que su demanda resulta discontinua a lo largo del dia.
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Por ultimo, la demanda de pasajeros atraida a cada punto de parada asume también el nivel de accesibilidad
en términos de atraccion, para utilizar el servicio de transporte intermunicipal; sin embargo, para la cons-
truccion de los intervalos del indice de accesibilidad por zonas de parada, solo se ha utilizado el tiempo de
acceso condicionado por la red vial principal que discurre desde las localidades existentes en el municipio
hacia las zonas de parada de los 44 municipios de andlisis (Ocampo y San Felipe sin cobertura del servicio

intermunicipal).

Los valores medios de accesibilidad (tiempo en minutos) con que cuentan las zonas de parada en cuestiéon y

conforme a las localidades en el municipio se ilustran como sigue en el mapa II1.62.

Mapa IIL.62. Estatal. Indice de accesibilidad (localidades por municipio-puntos de
parada, 2016
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Fuente: Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y del

estudio de ascenso y descenso del transporte intermunicipal 2016.

Se ha calculado un tiempo medio de acceso de 19 minutos entre localidades y puntos de parada del servicio
publico de transporte intermunicipal. Ese tiempo es una cifra simbédlica, ya que, la cantidad de puntos de
parada y su posicion es tan variada como la demanda del servicio por horarios, a lo largo de los dias de la
semana. Al tiempo de acceso, faltaria sumar el tiempo medio de espera en condiciones suficientes de servi-

cio, ademas del tiempo de viaje y el tiempo medio de transbordo al descender de la unidad. Sumar todos
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esos tiempos que no se han considerado definiria el tiempo efectivo de accesibilidad durante todo el tra-

yecto de viaje en transporte intermunicipal.

Se ha demostrado que los niveles de aislamiento sufridos por los municipios de la zona norte de la entidad,
son el resultado de las condiciones insuficientes de interconexion que, a su vez, dificultan su inclusién al
sistema central de movilidad (sobre el corredor de la carretera 45), prevaleciendo un aislamiento parcial de

€S0S municipios.

El estado de Guanajuato se encuentra en una etapa de evoluciéon constante, por tal motivo existe una im-
portante oportunidad para establecer una estrategia clara y viable que asegure la transformacion de su

desarrollo econdmico y social.

Una de las grandes metas u objetivos es satisfacer las grandes necesidades de transporte y vivienda de la
poblacion, lo cual juega un rol fundamental en el crecimiento econémico y social del estado. Resulta nece-
sario abordar el tema de manera integral para asegurar que la sustentabilidad y la equidad sean los ejes

rectores que guien las decisiones de politica publica en el ambito urbano.

También es importante replantear de manera congruente y estratégica las politicas publicas en materia de
transporte y desarrollo urbano. Este replanteamiento ayudara a las autoridades en el cumplimiento de ob-
jetivos como mayor inclusion social, reduccion de la desigualdad, desarrollo sustentable y la transformacion

a una economia baja en carbono.
Transporte de pasajeros federal

Este rubro del transporte se desarrolla con la finalidad de tener como referencia el comportamiento del
servicio foraneo federal, es decir, el servicio que se presta en dos o mas entidades federativas; ademas de

comparar al estado con el nivel federal.
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Tabla III.40. Nacional. Composicién del parque vehicular del transporte de
pasajeros, excepto el ferrocarril, segiun modalidad de servicio y entidad
federativa, 2016

Aguascalientes 0 187 0 0 0 61 248
Baja California 13 335 0 0 71 355 774
Baja California Sur 4 219 0 0 0 212 435
Campeche 0 157 0 0 0 62 219
Chiapas 21 891 0 4 119 148 1,183
Chihuahua 0 154 0 0 107 140 401
Ciudad de México 1,149 9,181 361 17 5,171 1,794 17,673
Coahuila 0 619 0 8 77 111 815
Colima 0 44 0 0 0 61 105
Durango 0 251 0 6 0 24 281
Estado de México 40 2,584 0 0 91 137 2,852
Guanajuato 0 1,873 0 3 1,053 128 3,057
Guerrero 2 182 0 10 18 206 418
Hidalgo 0 830 0 1 56 0 887
Jalisco 5 2,360 0 3 262 1,099 3,729
Michoacan 57 1,068 10 4 19 73 1,231
Morelos 0 493 0 0 97 14 604
Nayarit 0 294 0 1 0 20 315
Nuevo Le6n 3 464 1 3 793 964 2,228
Oaxaca 0 854 0 1 43 118 1,016
Puebla 11 1,952 11 0 175 97 2,246
Querétaro 25 849 5 3 1,263 74 2,219
Quintana Roo 0 53 0 1 1 554 609
San Luis Potosi 24 678 14 9 144 50 919
Sinaloa 2 700 0 7 11 236 956
Sonora 0 402 0 0 76 104 582
Tabasco 0 597 0 3 1 133 734
Tamaulipas 0 316 2 3 381 116 818
Tlaxcala 0 769 0 1 240 0 1,010
Veracruz 0 2,136 0 3 31 109 2,279
Yucatan 7 305 0 0 27 32 371
Zacatecas 0 125 0 0 0 32 157

* TTPPA: Transportacion Terrestre de Pasajeros de y hacia Puertos y Aeropuertos

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Grafica II1.90. Nacional. Transporte terrestre de pasajeros, excepto ferrocarril,

parque vehicular por modalidad de servicio y entidad federativa, 2016
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Taly como se puede observar en los graficos, el estado se encuentra en tercer lugar con relacion a la com-

posicién del parque vehicular en esta modalidad.
Transporte turistico

Esta modalidad en el estado Unicamente se considera en los municipios de Guanajuato, San Miguel de
Allende, y Ledn. Por lo anterior, es de suma importancia considerarlo en las zonas turisticas del estado,
como son los pueblos magicos de Dolores Hidalgo, Salvatierra, Yuriria, Jalpa de Canovas, Mineral de Pozos,

sin contar a Guanajuato y Allende debido a que cuentan con este servicio.

Transporte de personal

El servicio de personal es aquel que se utiliza por las empresas e industrias para transportar a los trabaja-
dores de su hogar con destino a su lugar de trabajo y principalmente son las industrias que se ubican en los
parques industriales dentro del estado las que lo brindan. Como dato importante a senalar de manera esti-

mada, este servicio atiende a 289,131 usuarios en un dia.
La seguridad vial y la inseguridad en el transporte
La seguridad vial

El transporte publico es uno de los servicios que determinan la calidad de vida de una comunidad, por lo que

debe representar bienestar en términos de seguridad, eficiencia y comodidad.

En una ciudad donde diariamente miles de personas utilizan algiun medio de transporte es necesario contar
con reglamentos y herramientas eficientes que garanticen los derechos de los usuarios del transporte pu-
blico, principalmente en términos de seguridad.

202

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Hoy en dia, la cara del transporte publico, sobre todo el que se ofrece en autobuses y taxis, es de inseguridad,

maltrato, incomodidad y obsolescencia de vehiculos que significan un riesgo para el usuario del servicio.

La informacién del Departamento de Estadistica del Servicio Médico Forense revela que las muertes por
hechos de transito mas comunes son los atropellamientos, los choques, las volcaduras y la caida de vehicu-
los en movimiento, ocasionadas principalmente por las constantes violaciones al Reglamento de Transito y

el excesivo numero de unidades que circulan en las ciudades.

Uno de los motivos por los que la gente busca adquirir un vehiculo particular es la inseguridad que se vive a

bordo de las unidades de transporte publico, independientemente de otras situaciones como el estatus.

A continuacién, se muestran las cifras con relacion a los accidentes en las carreteras estatales y federales

del primer semestre del 2017.

Grafica II1.91. Estatal. Accidentes en carreteras estatales, 2016-2017
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

En la gréafica II1.91 se puede observar que durante el primer semestre del 2017 y en comparacion con el
primer semestre del 2016, se ha tenido una baja en los accidentes en carreteras estatales. A continuacion

se muestran los datos de los accidentes en carreteras federales.
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Grafica II1.92. Estatal. Accidentes en carreteras federales, 2017
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

Al igual que en el caso anterior, se muestran las cifras del primer semestre del 2017 y del ano 2016, con la
finalidad de comparar ambos datos. Se puede observar que los meses de febrero, mayo y junio bajaron las
cifras para el ano 2017; sin embargo, en los meses de enero, marzo y abril se elevaron igualmente ese mismo

ano.

A continuacion, se presentan los puntos que se consideran areas de accidentalidad para las carreteras es-

tatales.

Mapa III.63. Estatal. Puntos de accidentes en carreteras estatales, 2017

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

En contrapunto, en el mapa II1.64 se muestran los puntos de accidentalidad en las carreteras federales.
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Mapa III.64. Estatal. Puntos de accidentes en carreteras federales de
Guanajuato, 2017
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

La inseguridad en el transporte

En Guanajuato, el problema de la inseguridad es un tema cotidiano, asi como en todo el territorio nacional;
sin embargo, para los usuarios de transporte publico es mas que preocupante, incluso para los operadores

del mismo, y especialmente el urbano y el servicio de taxi en sus diferentes modalidades (regular y ejecutivo).

En el robo a pasajeros de transporte publico lamentablemente es mas comun el uso de la violencia extrema
y el abuso sexual a mujeres, lo cual significa una preocupacion adicional para la poblacién, mientras que para

las autoridades es otro punto negativo en cuanto a la percepcién sobre su desempeno.

Esta practica ha ocurrido a diario sin que se pueda frenar, aunado a la mala asesoria de profesionales en
seguridad y protocolos con los que cuentan las companias prestadoras del servicio concesionado o privado.
En el estado, este tipo de hechos delictivos van en ascenso, los cuales hacen que sea tortuoso para la po-
blacién transportarse sin tener la plena certeza de si llegaran a sus destinos salvos y sanos, donde los es-

peran sus familiares.

Subir a asaltar un autobus o un taxi es tan sencillo como abordar a la misma unidad, intimidar, gritar, ame-
nazar, golpear y abusar sin contemplacion a los pasajeros y al mismo operador. Los usuarios quedan a mer-
ced de sus atacantes, exponiendo no so6lo los muchos o pocos bienes materiales o econémicos que carguen
durante el dia, sino hasta la integridad personal, psicoldgica o la propia vida. Sin embargo, la responsabilidad
en materia de prevencion y accion no es sélo de las autoridades publicas, también son coparticipes las em-

presas prestadoras de servicio y los concesionarios.
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Otro de los problemas que se ha generado en el estado, como en otras entidades, es la integracion del ser-
vicio ejecutivo, el cual se brinda por medio de vehiculos particulares mediante plataformas tecnolégicas;
esto permitié a las autoridades regularlo mediante la normativa y los estudios técnicos sobre la necesidad
de este tipo de servicio en el estado. Sin embargo, con esta nueva modalidad han surgido casos violentos en
otras entidades para el usuario, y en mayor medida para la mujer. Ante esta situacion, la autoridad se en-
cuentra en coordinacion con la Secretaria de Seguridad del estado, para establecer protocolos que garan-

ticen el uso de este servicio.

ElInstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, presento la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion de la Seguridad Publica, ENVIPE, en el ano 2016. El proposito de este instrumento de medicién es
generar informacion a nivel nacional, por entidad federativa y areas metropolitanas seleccionadas sobre el
fenomeno de la victimizacion delictiva durante 2015, asi como la percepcion social actual con respecto a la
seguridad publica y el desempeno de las autoridades. Esto tiene el proposito de proveer informacion al pu-

blico en general y generar elementos para la toma de decisiones de politica publica en estas materias.

Mapa III.65. Nacional. Percepcion sobre seguridad publica en México, 2016

b |
' L 3 M [825,906]
\\\ \ 5 W [62.1,824]
' L [51.3,620]
g [315,51.2]

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 72.4
(Porcentaje)

1 El dato actual corresponde al periodo marzo-abril de 2016.

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Tabla III.41. Nacional. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de
Seguridad Publica, 2017

Delitos ocurridos por entidad federativa y tipo de delito, segin aquellos Cuadro 4.3
que se declararon con mayor frecuencia
2016
Entidad Federativa Delitos declarados con mayor frecuencia
Tipo de delito Delitos ocurridos’

Absolutos Relativos
Guanajuato 1287 997
Robo o asalto en calle o transporte publico? 337 888 26.2
Extorsion 262 068 203
Robo parcial de vehiculo* 186 172 145

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Tabla III.42. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad
Publica, 2017

Poblacién de 18 afos y mas por ciudades y/o areas metropolitanas y las diez Cuadro 8.9
actividades cotidianas mas frecuentes, segiin condicién de haberla
dejado de realizar por temor a ser victima de algun delito

2016
Condicién de haber
Entidad federativa dejado de realizar la
Areas metropolitanas actividad?
Actividad cotidiana
Relativos
Estados Unidos Mexicanos
Permitir que sus hijos menores de edad salieran 70.5
Usar joyas 64.2
Salir de noche 51.0
Llevar dinero en efectivo 47.0
Llevar tarjeta de crédito o débito 38.2
Salir a caminar 335
Tomar taxi 324
Visitar parientes o amigos 31.8
Salir a comer 248
Ir al cine o al teatro 243
Ir al estadio 213
Viajar por carretera a otro estado o municipio 204
Usar transporte plblico 20.2
Frecuentar centros comerciales 16.8
Ir a la escuela 75
Guanajuato
Area metropolitana de Leén
Permitir que sus hijos menores de edad salieran 68.1
Usar joyas 67.6
Llevar dinero en efectivo 62.7
Salir de noche 57.0
Salir a caminar 432
Visitar parientes o amigos 333
Llevar tarjeta de crédito o débito 30.7
Tomar taxi 29.3
Salir a comer 228
Usar transporte publico 19.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Principales resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pu-
blica 2016

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE, estima que existen
23.3 millones de victimas de 18 afnos y mas, lo cual representa una tasa de prevalencia delictiva de 28,202
victimas por cada 100 mil habitantes durante 2015, cifra estadisticamente equivalente a las estimadas para
2013y 2014.

Automovil

El tema del automovil en el estado de Guanajuato tiene un comportamiento muy similar al de muchas ciu-
dades: debido a su crecimiento exponencial en los ultimos anos, y al igual que con la adquisiciéon o uso de
motocicletas, estd generando conflictos de transito. Para evaluar la situacion cuantitativa en el estado de

Guanajuato se presenta el siguiente mapa en donde se muestra el numero de automoviles por municipio.

Mapa III.66. Estatal. Automoviles registrados en el estado de Guanajuato, 2016
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Principales ciudades.

Fuente: Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De acuerdo con el crecimiento del uso del automovil que se ha venido dando en el estado, se pueden apreciar

estos datos en la grafica II1.93.

Grafica II1.93. Estatal. Datos del registro de automéviles en el estado, 1980-2016
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Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En la grafica se puede observar como el crecimiento tiene un comportamiento exponencial aproximada-
mente desde el ano 2000; al compararlo con el crecimiento poblacional se puede decir que no estan cre-

ciendo al mismo ritmo, dado que la poblacién crece en menor medida que el nimero de automoviles.

Igualmente es importante mostrar de manera cuantitativa la informacion referente a las motocicletas en el

estado, dado que este tipo de vehiculo también esta teniendo un crecimiento exponencial desde el anno 2000.
Grafica II1.94. Estatal. Datos del registro de motocicletas en el estado, 1980-2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La red vial y los estacionamientos

Guanajuato cuenta con poco mas de 18 mil kildmetros de red vial principal, en total; ademas, se calcula una
extension de 12 mil 705 kildmetros de calles urbanas, esto resulta en una densidad vial media estatal de 1.2
km por cada kildbmetro cuadrado existente en la entidad. El municipio con menor densidad vial es Ocampo
con 0.28 km/km? mientras que el municipio de Ledn aventaja con 3.7 kildbmetros viales por cada kildmetro

cuadrado con que cuenta (1,027.11 km?).
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El mayor numero de estacionamientos se encuentra a lo largo de los municipios centrales, sobre el corredor
industrial de la carretera 45; mas estacionamientos implica mas automoviles con movilidad motorizada in-
dividual, para contrarrestar dicha problematica, el Programa Estatal de Movilidad, PEM, enuncia las princi-
pales lineas estratégicas, como la de encausar los actuales sistemas de transporte hacia la MS, para que
ayude a desincentivar el uso del automovil, utilizando los espacios publicos con eficiencia, de acuerdo con

las necesidades de los grupos (la sociedad) y no de los sectores individuales como los automovilistas.

En el mapa II1.67 se ilustra la densidad vial municipal y la cantidad de estacionamientos existentes en cada

uno de los 46 municipios con que cuenta Guanajuato.

Mapa III.67. Estatal. Densidad vial por municipio, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto
Mexicano del Transporte y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Red nacional de caminos 2016.

Es notoria la insuficiencia vial que sufren los municipios del norte de la entidad, siete de los cuales, cuentan

con apenas una densidad vial media del orden de 410 metros por kildbmetro cuadrado municipal.
Accidentes

Con relacion al tema de los accidentes se presenta la siguiente grafica, en la cual se puede observar el
comportamiento a nivel estatal e inclusive este indicador tiende a ir a la baja. Es importante mencionar que
al aumentar el numero de vehiculos podria considerarse que también se incrementa el niumero de acciden-

tes; no obstante, esto no se refleja en los datos cuantitativos.
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Grafica II1.95. Estatal. Historial de accidentes en el estado, 1997-2015

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Transporte de carga

Con la finalidad de tener un panorama de la situacion del transporte de carga a nivel federal, se presentan
los siguientes datos estadisticos, los cuales son presentados por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, SCT, con informacion del ano 2016. En estas cifras se puede observar que el estado de Guanajuato
se encuentra en el sexto lugar en comparacion con las otras entidades; con lo cual se puede concluir que la
ubicacion privilegiada del estado permite tener un intercambio de flujo vehicular pesado, para atender las

necesidades de las plantas industriales localizadas en la zona del Bajio.

211
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Tabla III.43. Nacional. Parque vehicular del transporte de carga federal,
composicién de las unidades vehiculares del autotransporte de carga por clase

de servicio y entidad federativa, 2016

Aguascalientes 9,649 1,689 11,338
Baja California 21,631 1,555 23,186
Baja California Sur 1,328 493 1,821
Campeche 1,146 545 1,691
Chiapas 4,286 952 5,238
Chihuahua 23,896 3,653 27,549
Ciudad de México 143,720 25,230 168,950
Coahuila 28,160 5,335 33,495
Colima 5,812 1,461 7,273
Durango 12,627 1,815 14,442
Estado de México 39,961 5,552 45,513
Guanajuato 36,538 6,865 43,403
Guerrero 2,404 690 3,094
Hidalgo 26,011 3,925 29,936
Jalisco 53,220 5,482 58,702
Michoacan 22,673 1,787 24,460
Morelos 7,096 920 8,016
Nayarit 1,663 265 1,928
Nuevo Ledn 95,220 24,878 120,098
Oaxaca 3,260 879 4,139
Puebla 26,029 2,524 28,553
Querétaro 22,139 3,229 25,368
Quintana Roo 1,273 435 1,708
San Luis Potosi 20,040 1,437 21,477
Sinaloa 17,868 1,673 19,541
Sonora 17,786 2,253 20,039
Tabasco 3,465 2,846 6,311
Tamaulipas 38,098 12,160 50,258
Tlaxcala 4,727 381 5,108
Veracruz 31,385 8,790 40,175
Yucatan 6,675 1,275 7,950
Zacatecas 3,559 516 4,075

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.
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Grafica II1.96. Nacional. Parque vehicular del autotrasporte de carga por clase de

servicio, 2016
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en datos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

En la grafica II1.96 se observa de manera mas clara el parque vehicular utilizado para la carga a nivel federal

en donde Guanajuato, tal y como se comento anteriormente, ocupa el sexto lugar.

En la problematica general de la distribucion de mercancias en Guanajuato destacan los constantes atascos
en el flujo vehicular en horas pico de la manana, tarde y noche, especialmente en areas urbanas y en las

entradas y salidas de las mismas, afectando la accesibilidad, la movilidad y la vivencia en las ciudades.

Ademas, la actividad de distribucion de mercancias se realiza mediante vehiculos no convencionales para
tal efecto: motocicletas, autos particulares, taxis, y en algunos casos bicicletas. Enseguida se enumeran las
constantes externalidades negativas derivadas de los problemas generales del transporte urbano de mer-

cancias: la congestion vial, la contaminacion ambiental, visual y acustica, y los accidentes.
Congestion vial

* Aumentan los tiempos perdidos en el transito por unidad de carga.

* Aumenta el costo por tiempo trascurrido en el transito y por volumen transportado.
* Ineficiencia del transito urbano en comparacion con las carreteras principales.

¢ Disminucion de la productividad por unidad de carga.

* Mayor costo de venta, por tiempo perdido en transito.

Contaminacién ambiental, visual y acustica

* Mayor costo en el recorrido y mayor efecto ambiental por emisiones contaminantes.
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* Aumenta la contaminacion visual al utilizar vehiculos de reparto de grandes dimensiones y capaci-
dad.

* Aumenta el impacto ambiental al utilizar unidades de reparto de menores dimensiones y capacidad.
Accidentes

¢ Ineficiencia en los mecanismos que aseguren la capacitacion y cultura vial de los conductores que

garanticen seguridad a otros involucrados en el transito urbano, especialmente peatones y ciclistas.

Algunas recomendaciones propuestas como politicas publicas para mejorar la movilidad del transporte ur-

bano de mercancias son:

e Establecer zonas de carga y descarga, priorizando el flujo vial.

e Utilizar las tecnologias de la informacion para la gestion del reparto de mercancias en zonas urbanas.

* Implementar ciudades de transporte de carga como los centros de consolidacion compartidos.

* Implementary regular corredores y horarios de transito para el transporte de carga (evaluar opcio-
nes para la circulacion de vehiculos pesados en horas pico, a fin de reducir los niveles de congestion
y contaminacion).

* Recomendar la distribucion de mercancias, considerando estandares de seguridad en cuanto a pe-
sos y dimensiones de las unidades (favorecer el uso de camiones de mayor capacidad y la mejor
maniobrabilidad posible, tomando en cuenta la eficiencia de los vehiculos).

* Disenar esquemas de capacitacion y certificacion a conductores.

* Implementar esquemas de financiamiento para renovar la flota del transporte de mercancias.
Problematica general en los municipios

Los municipios del estado de Guanajuato senalan que tienen una carencia de infraestructura vial, tanto para
peatones (banquetas), ciclistas y vehiculos motorizados; esta problematica aumenta a medida que sus man-

chas urbanas son pequenas en relacion con el municipio dominante, Ledn, Guanajuato.

Por otra parte, son seis municipios (Doctor Mora, Victoria, Tierra Blanca, Santa Catarina, Atarjea y Xichu),
que agravan su problematica de movilidad en transporte publico, principalmente porque en ocasiones se
ofrece el servicio de transporte intermunicipal de manera paulatina, con una ruta y con un autobus durante

todo el dia.

Los viajes de transporte intermunicipal, entre las zonas urbanas y sus periferias se realizan en una vuelta
principalmente: por la manana salen de la periferia para llegar a la cabecera municipal, a mediodia regresan
a donde iniciaron sus viajes, para reanudar el servicio hasta el dia siguiente; ademas, el servicio que se presta
es discontinuo a lo largo de la semana, es decir, tres dias entre semana y un dia del fin de semana, motivados

por la baja demanda que se encuentra en las zonas que atraviesan sus derroteros.

Finalmente se enlistan las principales problematicas en materia de movilidad e infraestructura urbana por

municipio, con base en informacion proporcionada por ellos.
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Atarjea

Se carece de caminos pavimentados.
Mal estado de las vias de comunicacion, ademas de la falta de caminos de facil transito hacia las
comunidades.

Minimo transporte publico en diversas comunidades del municipio.

Acambaro

Minima cobertura en localidades, el servicio de transporte no abarca todas las localidades del
municipio.
Nula infraestructura en paraderos establecidos, dentro de la cabecera municipal como en las

principales vialidades.

Apaseo el Alto

Sin acondicionamiento de calles para consolidar la estructura vial.

Sistemas de transporte urbano y suburbano obsoletos en su operacion y eficiencia.

Apaseo el Grande

Celaya
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Ineficiencia en el servicio y transito de las diferentes modalidades del transporte publico y privado,
en los centros de poblacion por las caracteristicas de su red vial.

Ocho de las localidades del municipio carecen del servicio de transporte publico; los habitantes de
las zonas afectadas deben trasladarse a comunidades vecinas para abordar el autobus y llegar a la
cabecera municipal, lo que incide directa y negativamente en la economia de la poblacion del

municipio.

Infraestructura y mantenimiento en los anillos centrales, de manera parcial, solo se han realizado
los cuerpos de circulacion central, careciendo en muchos tramos de guarniciones, banquetas,
alumbrado y drenaje pluvial.

Se requieren de fuertes inversiones encaminadas a aumentar sus niveles de servicio y también se
necesita liberar y resquardar el derecho de las vialidades para el establecimiento de calles laterales
de baja velocidad.

Minimo acondicionamiento de zonas de baja velocidad.

80% de la infraestructura de paradas no cuenta con senalamientos, es decir, solo 19% cuenta con
algun tipo de senalamiento.

Existen fuertes demoras en los traslados de los actuales sistemas de transporte publico,

principalmente por el mal estado de los caminos en general.
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Las redes de movilidad se encuentran al borde de su capacidad de servicio, asimismo, son
insuficientes y su cobertura no alcanza a todas las zonas de la actual mancha urbana ni al total de
las localidades con que cuenta el municipio.

El municipio no cuenta con centros de transferencia modal que faciliten la movilidad integral
requerida por los viajeros.

Los caminos que conectan a las comunidades rurales con la cabecera municipal y los principales

nucleos poblacionales cercanos a ellas son de terraceria.

Comonfort

Los caminos que conectan las localidades lejanas con el centro de la poblacién, en su mayoria son
de terraceria.

El servicio de transporte va de regular a malo porque no se cuenta con la oferta necesaria de
unidades para prestar el servicio con mejores niveles de eficiencia.

Se carece de una terminal de autobuses dentro del municipio que minimice los tiempos de traslado
de los habitantes a sus destinos.

Las vialidades primarias no mantienen una continuidad en la direccion y se complica el flujo vehicular,
causando conflictos viales en determinadas zonas del centro de poblacion.

Las vialidades locales en su mayoria son de terraceria, lo cual, complica el acceso a las colonias,
incluso a los peatones ya que no cuenta con banquetas ni andadores para la movilidad no motorizada.
A pesar de que existen numerosos usuarios de la bicicleta, falta infraestructura dedicada a ese modo
de transporte; en algunas vialidades como el Boulevard Juan Aldama se han generado brechas
hechas por los propios ciclistas por su continuo transito, sin embargo, se carece de los debidos
senalamientos para su proteccion.

Asimismo, no se tiene suficiente infraestructura para el acceso de las personas con discapacidad.

Coroneo
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La carretera federal y estatal se convierte en un problema de movilidad cuando esa via atraviesa la
cabecera municipal.

El transporte publico se ve obligado a pararse en el arroyo vehicular porque no se cuenta con
paradas o acotamientos establecidos y bien definidos (senalamientos).

Los caminos de acceso a las localidades del municipio estdn pavimentados con asfalto y/o
empedrados, pero dentro de las localidades no se cuenta con pavimentos, debido principalmente, a
la dispersién de su poblacion.

Se cuenta con transporte para algunas localidades, pero la frecuencia de paso de las unidades que
prestan el servicio es mucho mayor a la que demandan los usuarios del sistema en cuestion.

La cabecera municipal, no cuenta con transporte urbano, sélo prestan el servicio las unidades de

transporte intermunicipal.
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Cortazar

En las localidades que se encontro alguna parada de autobuses se refiere a un espacio en particular
para que se estacione el transporte. Aquellas en las cuales se senalo que no existe, si pasa el autobus,
pero a pie de carretera y no entra precisamente a la comunidad, sélo son camiones de paso y estas
unidades tienen un intervalo de paso de 20 minutos, aproximadamente.

En general, la percepcién de los habitantes es que el servicio es suficiente, mas no el mas adecuado

y los camiones tienen muy diversos estados de conservacion.

Dolores Hidalgo

La mayoria de las vias de comunicacion con que cuenta el municipio carecen de senalética, lo cual
limita la identificacion de rutas y traslados, especialmente para los visitantes de la zona.

En materia de pavimentos, debe mencionarse que existen diferencias importantes entre la cabecera
municipal y las localidades rurales, ya que mientras en el primer caso casi todas las vialidades estan
pavimentadas con algun tipo de recubrimiento en buenas y regulares condiciones, en el resto de las
localidades se tienen terracerias y algunos empedrados de regulares a malas condiciones.

Las rutas suburbanas que conectan a las localidades sélo prestan el servicio con un autobus.

La mayor parte de las vias tienen menos de 10 metros, con dos carriles y uno se utiliza como
estacionamiento, generando una circulacion lenta y caodtica.

La seccion de la via limita las operaciones de ascenso y descenso de pasajeros, lo que obstaculiza la
circulacion vehicular.

La central de autobuses urbanos también propicia congestionamiento en las vias locales, donde se

genera un gran movimiento vial y peatonal, con riesgo para los transeuntes.

Doctor Mora

Solo existe unaruta de transporte que va desde Victoria a San José Iturbide y hace parada en Doctor
Mora.

El municipio no cuenta con servicio de transporte publico-urbano.

Irapuato

Jaral
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No se tiene una jerarquizacion de la traza vial y continuidad de la misma.

Se considera que el municipio se encuentra en condiciones aceptables en cuanto a la existencia de
caminos que comunican a las diferentes localidades, debiendo implementar acciones de
mejoramiento y mantenimiento de lared, asi como el de construir los caminos en donde actualmente

existen brechas.

Falta de conectividad hacia la cabecera municipal: es méas accesible ir a localidades importantes de

los municipios colindantes que remitirse a la cabecera municipal.
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La zona en donde estd ubicada la central de autobuses presenta problemas de tipo vial con los
consecuentes impactos ambientales, tales como altos niveles de ruidos, humos y contaminacion
visual.

Los conflictos de tipo vial se aprecian en los ingresos y salidas de los autobuses, ya que la vinculacion
con la vialidad regional no es directa, lo cual hace demasiado problematico el paso del transporte

por las calles de la ciudad.

Jerécuraro

Anchos de corona inadecuados.

Falta de mantenimiento en vialidades de empedrado y terraceria.

Ausencia de mecanismos de control que sumen eficiencia al servicio de transporte hacia las areas
rurales y periféricas de la ciudad.

Riesgos a la poblacion por falta de atencioén para el establecimiento fisico de paradas y
senalamientos adecuados, principalmente en la carretera libre.

Problematica constante en el entronque de vialidades locales con la conexion de la carretera libre.

Juventino Rosas

Leon

La senalizacién de vialidades esta limitada a algunas vialidades primarias y algunas secundarias, por
lo que resultan insuficientes y ocasionan conflictos.

Asimismo, el sentido de las vialidades tampoco se encuentra bien definido.

Los puntos de conflicto se presentan por el ancho de la vialidad, la cantidad de flujo vehicular y la
falta de senalizacion.

Debido a esta limitada capacidad de transporte y al contar con una uUnica estacion central de
autobuses para todo el municipio, se identifica este tipo de infraestructura con un déficit, ya que en

funcion de la poblacion proyectada no llega a ser suficiente para atender la demanda de la poblacion.

El transito es muy pesado en la ciudad de Ledn.

Falta mantenimiento en los autobuses que prestan el servicio de transporte publico colectivo.

La accesibilidad en las periferias es dificil por el tipo de condiciones topograficas.

Los fraccionamientos son cerrados, fragmentados y segregan a la sociedad.

Los puntos de salida de Ledn hacia Silao, San Francisco, Cueramaro y Lagos de Moreno presentan
saturacion en el movimiento de sus flujos vehiculares. En especial la salida a Silao en el Boulevard
Aeropuerto tiene, practicamente todos los dias, graves problemas de congestionamiento y un

creciente indice de accidentes.

Moroleon
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Las unidades rebasan la demanda de transporte publico.
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Las unidades se encuentran en deterioro.

Es necesario la restructuracion de rutas.

Ocampo

Falta transporte publico en aproximadamente 60% de las localidades, fuera de la cabecera municipal.
El transporte foraneo (Flecha Amarilla) no pasa con regularidad a la cabecera municipal, sélo se
detiene cuando trae pasaje que se dirige a ésta.

Algunas calles de la cabecera municipal son muy angostas para soportar la circulacion en doble
sentido, provocando embotellamientos, o bien, no hay continuidad en el sentido de la circulacién
vehicular.

No existen ciclovias para la circulacion de bicicletas, éstas transitan por las vialidades normales de
la cabecera municipal.

Los taxis son el principal medio de transporte en el centro de poblacién, y por lo general se considera
que alcanzan una buena cobertura; sin embargo, los lugares donde se ubican las bases no son

adecuados, ya que actualmente se ubican sobre la via publica y generan conflictos viales.

Penjamo

La movilidad en el municipio, tanto del servicio urbano como del suburbano, se puede considerar
como adecuado, y existen areas de oportunidad para mejoralo.
Representantes de diversas comunidades de la zona manifiestan la suficiencia del servicio, pero con

algunas deficiencias en horarios de entrada y salida de trabajo y escuela.

Romita
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La comunicacién con las comunidades del municipio se da a través de caminos de terraceria,
principalmente el transito pesado en la zona centro.

La zona del Jardin Principal junto con el edificio de la presidencia, la parroquia y la gran cantidad de
comercio establecido que se ubica alrededor de esta zona, origina gran cantidad de trafico peatonal
y ciclistas que ocasionan, a su vez, riesgos de accidentes por atropellamiento, debido a la falta de
senalizacion, ciclopistas, vialidades peatonales, concientizacion de la ciudadania, regulacion del
transito, entre otros factores.

La mayoria de la gente que utiliza la bicicleta tiene como finalidad desplazarse a su centro de trabajo,
pues al no existir el transporte urbano en la ciudad, la poblacion subsana por este medio la carencia
de este servicio, ademas de desplazarse de las colonias y fraccionamientos hacia la zona centro.
Con relacién a la vialidad y transporte, debera darse el acondicionamiento de calles para consolidar

la estructura vial, y deberan modernizarse los sistemas de transporte urbano y suburbano.
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Salamanca

Eltrasporte publico es calificado como deficiente, es necesario modernizar las unidades y adecuarlas
al tamano y uso de la ciudad, es necesario capacitar a los choferes, ampliar el horario de servicio y
reordenar las rutas ya que la cobertura si bien llega a la mayoria de la mancha urbana, no es la
necesaria.

Los taxis son calificados como buenos, debido a que sus choferes, se encuentran regulados y
capacitados.

Existe una ciclovia en la calle Insurgentes, sin embargo, la ciudad tiene potencial para formar una
red de ciclista mas completa con mobiliario adecuado.

Los ciudadanos califican a Salamanca como un lugar facil de transitar en bicicleta.

Existe una calle peatonal muy transitada en el centro de la ciudad, y también se cuenta con el
potencial para generar mas calles peatonales, las personas dijeron disfrutarla y los funcionarios
identificaron la necesidad de ampliar la red peatonal.

La conectividad norte-sur es escasa, lo cual genera congestiones viales, los principales nodos de
conflicto se encuentran en el centro de la ciudad, fendmeno relacionado con la tercerizacion del
mismo.

En general hace falta promover la cultura vial tanto en automovilistas como en el transporte publico,
los ciclistas y los peatones.

Se identificd que existen problemas de transito vehicular por la falta de un programa de movilidad
integral. Los habitantes enfatizaron propuestas en torno a proyectos, mientras que los funcionarios

enfatizaron las oportunidades en programas.

San Diego de la Union

Disminucion considerable los sabados, donde practicamente se reduce sélo a una la ruta que brinda
el servicio entre las localidades de San Franco, San Juan Pan de Arriba y San Diego de la Union, para
el dia domingo se recupera un poco el servicio, destinando cuatro unidades para el servicio, pero su
cobertura se limita a localidades centrales del municipio.

Las unidades que prestan el servicio tienen en promedio 15 anos de antigliedad.

Las localidades de las zonas suroriente, centro sur y norte dificultan la movilidad de los habitantes a
la cabecera municipal, a los centros de trabajo, de educacion y de salud, derecho fundamental que

se debe atender en el corto plazo para impulsar el desarrollo de esta parte del municipio.

San Felipe
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Las vialidades locales de la cabecera son utilizadas como ciclovias, ya que actualmente se carece de

una red vial ciclista o carriles exclusivos para las bicicletas.
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San Francisco del Rincon

El transporte suburbano soélo cubre una pequena parte de la demanda de viajes de las zonas rurales
a la cabecera, esto ha originado un mayor uso de vehiculos particulares.

El transporte suburbano tiene pocas frecuencias y problemas con las rutas urbanas, ademas no
cuenta con infraestructura para el usuario.

El transporte urbano tiene infraestructura deficiente, unidades en mal estado, no hay terminales, la
cobertura es de 52% del area urbana, y hay sobrepiso de rutas y falta de senalamiento para los

usuarios.

San José Iturbide

En el area urbana, falta por cubrir 35% del servicio de transporte publico.

San Luis de la Paz

La mayoria de las localidades cuenta con transporte suburbano.

El transporte urbano cubre gran parte de la cabecera, so6lo quedan seis colonias sin cobertura.

San Miguel de Allende

Existe transito pesado en la zona centro.

Falta cobertura en todas las localidades.

Circuitos de carreteras.

La competencia por la vialidad de la ciudad entre el transporte publico y el individual tiene como uno
de los principales problemas la invasion de vehiculos particulares en las paradas establecidas,
situacion que se agrava particularmente en la zona centro.

Adicionalmente, el paso de las rutas tanto urbanas como suburbanas acentuan los conflictos viales
de la zona, ampliados por el gran numero de paradas urbanas (18 dentro del Centro Histdrico), que
en ocasiones se hace de manzana a manzana.

Resulta importante destacar que, al no existir circuitos internos entre carreteras, no es posible

abarcar una buena parte del territorio.

Santa Catarina

Silao
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Solo se cuenta con una ruta de transporte intermunicipal que viene de Atarjea-San José Iturbide y
pasa por Santa Catarina, el servicio es deficiente.

No se cuenta con transporte urbano.

En lo que respecta a la red ciclista, ésta es casi nula; las pocas ciclopistas existentes corresponden

a tramos cortos y aislados, y sus problemas son su deterioro y subutilizacién.
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Para el caso de una red peatonal, se puede decir que no existe, pues aunque es un hecho la existencia
de banquetas en la mayoria de las calles, la conformacién de una red peatonal queda imposibilitada
ante la obstruccion y la carencia de condiciones fisicas.

Una vez analizada la red vial y de movilidad en la ciudad queda comprobado que las problematicas
viales de la ciudad son el resultado de la concentracién de servicios e infraestructuras en las
principales arterias de la ciudad (comercios, transporte, servicios, etcétera), lo que ha generado
fuertes conflictos viales, sociales ante el dinamismo de atraccién y expulsion de las capacidades

fisicas de las vias primarias.

Tarandacuao

En la cabecera municipal, por su tamano, no existe transporte publico, solo el sistema de taxis; el
servicio de transporte municipal se realiza mediante microbuses, y camionetas tipo van que dan

servicio a las localidades, y se cuenta con cuatro rutas.

Tierra Blanca

Existen dos rutas de autobuses intermunicipales, pero la frecuencia de paso varia demasiado.

En la cabecera municipal, las vias no cumplen con las especificaciones definidas en el Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, CTEMG, relativas a las dimensiones de
seccion de las mismas, para ser consideradas carreteras.

El principal problema es la falta de alternativas de transporte al vehiculo privado y la falta general
de estacionamiento, que suele ser sobre la via publica, afectando las estrechas vialidades y el
transito en general.

No existen aceras para los peatones y dada la topografia es evidente la falta de alternativas como
las escaleras y/o rampas con pasamanos para las zonas con fuerte pendiente.

La traza urbana carece de continuidad en sus vialidades, carriles para bicicletas y otros
equipamientos de movilidad y de seguridad para ella.

Falta de infraestructura para el transporte.

Existe un solo sitio de taxis que dan servicio en la propia cabecera municipal y a diversas localidades.
La base del sitio de taxis esta sobre el estrecho acotamiento de la carretera, practicamente frente

al espacio utilizado como paradero de transporte publico.

Uriangato
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No existe una estructura definida en cuanto a jerarquizacion de vias primarias y secundarias.
Carencia de senalamientos informativos de destinos, de tipo restrictivo como areas de
estacionamientos, velocidad permitida, preferencias, altos, vueltas continuas, sentidos y cambios de
los mismos, falta de semaforos en cruceros conflictivos.

Falta de estacionamientos en areas centrales.

La problematica vial se manifiesta principalmente en la vialidad que cruza toda el area urbana, esta

situacion se ha acentuado debido a la intensa actividad comercial, la cual conlleva un incremento de
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trafico vehicular y peatonal, ocasionando embotellamientos, por falta de estacionamientos, cargay
descarga de productos, asi como por la gran cantidad de peatones que recorren estas zonas, ademas
de que las banquetas son invadidas por el comercio, con el consecuente riesgo de provocar

accidentes graves.

Valle de Santiago

El centro de la ciudad tiene conflictos viales debido a la saturacién de calles por exceso de vehiculos,
la lentitud en la circulacion, la falta de estacionamientos, el exceso de humos y ruidos, y el

incremento en accidentes de transito terrestre.

Victoria

Xichu

Yuriria

Existe una ruta de transporte que va de Victoria a San José Iturbide.

Existe una unica ruta de transporte publico, que comunica la cabecera de Xichu con la cabecera
municipal de San Luis de la Paz. Esta es operada por la compania Flecha Amarilla y realiza el trayecto
directamente a la cabecera municipal, sin pasar por ninguna otra localidad importante.

El municipio no cuenta con transporte publico-urbano.

El analisis del sitio arrojo que el uso de la bicicleta es un medio comun de transporte, sin embargo, el
sistema vial del municipio no cuenta con la infraestructura especifica en ciclovias para la circulaciéon
de las mismas.

La movilidad peatonal es un excelente referente de la ciudad, ya que abona al mejoramiento de la
salud, al esparcimiento, y de igual manera, a una ciudad mas humana.

La circulacion de las rutas de trasporte del centro de poblacion se concentra en su vialidad principal,

5 de Mayo y Miguel Hidalgo, esto abona a la saturacion vial en ese tramo de la zona centro.

De acuerdo con los temas antes descritos, se puede senalar que las estructuras institucionales para el

transporte son débiles y con personal inadecuado, la necesidad de integrar politicas dentro del sector del

transporte, y entre éste y otros aspectos del desarrollo urbano, requiere del desarrollo de instituciones que

minimicen los impedimentos jurisdiccionales y funcionales para la integracion de politicas y que permitan la

extension del papel del sector privado dentro de una estrategia integrada.

Con relacion a la situacion que se tiene con los componentes de la Jerarquia de la Movilidad, se establece

que el estado de Guanajuato ha experimentado un fuerte crecimiento de la poblacién urbana de sus ciuda-

des, aligual que a nivel nacional. El crecimiento de las ciudades ha estado asociado a una serie de problemas

entre las que destacan no solo las necesidades de traslado de millones de personas, sino la consecuente

utilizacion de una gran cantidad de recursos para atender dicha movilidad. Entre esos recursos estan no
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solo las altas inversiones en infraestructura y vehiculos o el consumo de crecientes cantidades de energe-

ticos, sino también el tiempo, la salud y la vida de las personas.

En sintesis, la problematica del tema de la movilidad de los habitantes de cada uno de los municipios del
estado se concentra en la falta de planeacion en el desarrollo urbano de sus ciudades debido, entre otros
factores, al crecimiento poblacional y por ende al urbano, el cual se encuentra sustentado en el uso intensivo
y extensivo del suelo urbano y los automoviles particulares; asimismo, estd compuesto por unared de trans-
porte publico con bajos niveles de servicio, lo que se refleja en los tiempos de recorrido del viaje, los costos
sociales, los costos energéticos, la cantidad de transbordos, las demoras, la incomodidad, la seguridad y una

severa contaminacion ambiental.

Otra de las realidades es que peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico no habian sido conside-
rados en las politicas publicas de los programas gubernamentales, por lo que sistematicamente han sido
discriminados, en toda planeacion. Por ello, es necesario incorporar al peaton, los ciclistas y los usuarios del
transporte publico como ejes de la politica de transporte, ya que en la medida que se incluyan las necesida-
des e infraestructura peatonales, ciclistas y se aliente un transporte publico eficiente y seguro, se aumen-

tara la calidad de vida en las ciudades dentro del estado.

Sin embargo, como se senalé anteriormente, dentro del desarrollo urbano, el crecimiento del sistema de
transporte publico no deriva de un proceso integral de planeacion y programacién del servicio, por lo que
éste es desordenado, ocasionando un mal funcionamiento del sistema de transporte publico destacando la
invasion y saturacion de rutas, la irregularidad en el servicio, la falta de capacitacion en los operadores, el
parque vehicular obsoleto y las constantes violaciones a la normativa. Es importante mencionar que el mu-
nicipio de Ledn ha venido trabajando desde anos anteriores en el tema de la movilidad urbana, realzando una
reestructuracion del servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de urbano y suburbano, y
creando un sistema integrado que permite a los usuarios una mejora en sus conexiones con diferentes zonas

dentro de la misma ciudad.

Ahora bien, con excepcion del municipio de Ledn, se puede senalar que en el resto de los municipios la vul-
nerabilidad de los usuarios del transporte publico es latente y ésta también se extiende hacia los peatones

y hacia las personas que deciden utilizar otros tipos de movilidad como los ciclistas.

El tema preocupante para toda ciudad mexicana, incluyendo al estado de Guanajuato, es que el crecimiento
de la cantidad de vehiculos en circulacion es de tal magnitud, que rebasa incluso al propio crecimiento de la
poblacion. Como consecuencia obvia, la motorizaciéon de la vida econdmica y social del pais (medida en la
cantidad de vehiculos en circulacion por cada habitante) tiene un notable avance, sobre todo en los anos
recientes. Ello ha ocasionado las actuales condiciones del transito vehicular, el cual exhibe a las ciudades,
pues no soélo hacen evidente la pérdida del caracter de las calles como espacios para el encuentro, la con-
vivencia y la comunicacion de los ciudadanos, sino que evidencia los riesgos en la integridad fisica de las

personas debido al alto indice de accidentes viales.
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Igualmente, el transporte ineficiente tiene su origen en un paradigma que, orientado a mantener y mejorar
el flujo vehicular, ha destinado gran parte del gasto y la inversion publica a aumentar indiscriminadamente

la infraestructura vehicular: nuevas vias, distribuidores viales, pasos a desnivel, estacionamientos, etcétera.

Estas “soluciones”, fundadas en la falta de informacion detallada sobre la intensidad del uso del automovil
han impedido valorar de forma precisa sus costos asociados y dimensionar la problematica de la movilidad
urbana, promoviendo con ello el circulo vicioso: mas viajes en automovil = mas congestion vehicular = mayor

consumo energeético = mas contaminacion.

Otro de los temas en los cuales la autoridad se enfrenta, es el conflicto entre el deseo de satisfacer la
demanda por mas estacionamientos y la capacidad por incrementar la oferta de estacionamientos sin que
haya consecuencias negativas. Los automoviles pasan la mayor parte de su vida estacionados, utilizando el
espacio que puede servir para la vivienda, el comercio o los servicios, contribuyendo al desempeno econo-
mico de la ciudad, al igual que el estacionamiento fuera de la via publica, el cual genera atascamientos en el

transito vehicular (especialmente en los periodos pico) durante el camino a un destino.

Con relacioén al transporte de carga, es importante senalar que la ubicacion del estado de Guanajuato, per-
mite de manera automatica un crecimiento en la actividad industrial, generando con ello la necesidad de
realizar las acciones de traslados de mercancia entre los diferentes estados, como de manera interna, es

decir, en los diferentes municipios.

3.2.3.2 Principales retos y desafios de la movilidad al 2040

Es necesario establecer una serie de objetivos bajo los cuales las autoridades correspondientes podran par-

ticipar para la mejora de la movilidad en el estado, tal y como a continuacion se senalan:
Accesibilidad universal

* Planear y disenar una movilidad eficiente, peatonal y no motorizada para Guanajuato.

* Integrar las necesidades de accesibilidad peatonal, movilidad reducida, personas con sillas de rue-
das, personas de edad avanzada, personas de estatura pequena y ninos con las caracteristicas de
diseno y facil acceso de los grandes proyectos de transporte colectivo en la region.

* Dirigir atencion especial al peaton y al ciclista cuando se requiera de la construccion de vialidades
dedicadas al transito de los automoviles.

* Racionalizar las inversiones en infraestructuras publicas, de manera tal que se produzca un desarro-
llo econdmico sustentable y que atiende las necesidades de todos los estratos sociales existentes
en Guanajuato.

* Generar mayores espacios publicos y de calles exclusivas para peatones como son las plazas publi-
cas, las rutas del peaton, los parques lineales, los andadores, entre otros; para una mejor convivencia

de las personas.
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Integrar la bicicleta a los modos de transporte colectivo como politica de eficiencia vy
sustentabilidad, garantizando el mas alto grado de conectividad, cobertura y accesibilidad regional

en el estado.

Perspectiva de género

Generar las condiciones de equidad para que la poblacion ejerza su derecho a la movilidad,
incluyendo a los grupos que por sus condiciones sean catalogados como vulnerables.

Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de las mujeres y nifnos en la movilidad.
Garantizar la no discriminacion, igualdad, equidad, seguridad, e integridad fisica, sexual y no violencia
de quienes transiten por la via publica y utilicen transporte intermunicipal, de personal o en taxis de

competencia estatal.

Preferencia vial a la movilidad
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Integrar el transporte publico a otros modos de transporte individual motorizado y no motorizado
como son el automovil y la bicicleta.

Incrementar la integracion del servicio de transporte colectivo con los desarrollos urbanos para el
logro de un Desarrollo Orientado al Transporte, DOT.

Equilibrar el servicio de transporte publico con la demanda real en sus distintos niveles: urbano,
suburbano e intermunicipal.

Reducir los niveles de contaminacion implementado mejoras tecnolégicas en los modos de
transporte publico.

Apoyar en la generacion de politicas de atencion para reducir emisiones contaminantes que generan
los vehiculos destinados al transporte en general.

Garantizar el ordenamiento de los sistemas de transporte publico y privado en la entidad.

Atender la gestion de la oferta y demanda del transporte de cosas y bienes en Guanajuato.
Desarrollar e implantar acciones tendientes a reducir la probleméatica en materia de congestiona-
mientos viales debido al transporte de bienes y mercancias en la entidad.

Con el apoyo de instituciones gubernamentales y de la sociedad, generar politicas publicas que ga-
ranticen el cuidado al medio ambiente y el uso eficiente de energias renovables en la entidad.
Buscar en todo momento que el desarrollo econémico considere la movilidad sustentable, MS, para
todos los guanajuatenses.

Monitorear que la construccion de infraestructura incluya estrategias de planeacién a largo plazo
con accesibilidad a nuevos desarrollos urbanos con suelos mixtos, a la vez que se implementan sis-
temas de transporte colectivo.

Monitorear la calidad de servicio ofrecida por los subsistemas de transporte publico de pasajeros.
Planear la posiciéon geografica de los nuevos parques industriales con base en las restricciones con
que cuentan las areas naturales protegidas, conservacion, proteccion y restauracion en el estado.

Identificar y clasificar los problemas en materia de transporte de maquinaria agricola y pesada.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Promover y fomentar la implementacion de ciclovias y el uso de la bicicleta como medidas de mejora
para la calidad de vida urbana en conjunto con los demas medios de transporte, asi como para dis-
minuir el uso intensivo de los automotores.

Vigilar que las estaciones, terminales y paraderos cuenten con infraestructura dedicada al peatény
el estacionamiento de bicicletas.

Incentivar la integracion fisica, operativa y tarifaria de todo el transporte publico en la entidad.
Revisar que los recursos dedicados a infraestructura vial para el automovil se reduzcan en términos
porcentuales a su eficacia energética-personas transportadas.

Aplicar la gestion de la demanda de transporte automotor conforme a las capacidades de infraes-

tructura existente en Guanajuato y a su eficiencia operativa (pasajeros/vehiculo).

Seguridad

Asegurar la participacion continua e institucionalizada de la ciudadania, buscando asegurar un mejor
diseno e implementacion de las politicas publicas en materia de seguridad y cultura vial en el estado.
Reflejar y atender la magnitud de la problematica en educacion, cultura y seguridad vial conside-
rando la gestion del transito, de la oferta y demanda de infraestructura por modos de transporte
motorizados existentes en Guanajuato.

Identificar y clasificar los problemas de capacitacion para operadores del servicio de transporte en

el estado.

Los principales retos identificados con base en el diagnostico estratégico elaborado para caracterizar el

estado actual que guarda la movilidad sostenible en Guanajuato se desarrollan a continuacion.

Impulsar las politicas publicas en materia de transporte eficiente, sustentable enfocado en la
inclusion social.
Contar con un plan de ciclovias en el que se tome en cuenta el traslado de las personas a sus trabajos

en un tiempo maximo de una hora.

A su vez, durante la mesa de andlisis estratégico donde se contdé con la participaciéon y deliberacion de ex-

pertos en el tema del medio ambiente se identificaron, adicionalmente, los siguientes retos principales por

superar en el estado.
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Contar con instrumentos de planeacion de largo plazo en materia de movilidad sustentable y que la
inversion publica sea para la mejora del transporte y la movilidad no motorizada de acuerdo con
estos instrumentos de planeacion por normativa.

Gestionar fuentes de financiamiento nacionales e internacionales que apoyen la movilidad
sustentable, y el transporte publico eficiente, comodo y seguro, tanto en las unidades como en
paraderos y estaciones de transferencia.

Impulsar la formacion y profesionalizacion del personal de la administracion publica estatal y
municipal, especialmente en las areas de desarrollo urbano y movilidad, para contar con

instrumentos de planeacion y gestion de infraestructura, mobiliario urbano y equipamiento en

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040



DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

materia de movilidad urbana (peatonal, ciclista, transporte publico, transporte intermodal) y realizar
capacitacion en escuelas y empresas en materia de cultura vial.

Impulsar que los gobiernos, incorporen el dar preferencias de contratacion al transporte publico
que sea eficiente, comodo y seguro, tanto en las unidades como en los paraderos y estaciones de
transferencia para incentivar su uso y que esté basado en energia limpia en un periodo de tiempo.
Contar con reglamentos que incluyan lineamientos para el disefio de vias publicas y transporte
accesible y sostenible para mujeres y hombres; en los cuales se incorpore la relacion entre movilidad
motorizada y no motorizada, asi como la obligatoriedad de contar y dar seguimiento a indicadores
en materia.

Contar con instrumentos de planeacién territorial que incluyan los criterios de ciudades densas,
compactas y con una mixtura de usos de suelo; asi como con mobiliario urbano y equipamiento en
materia de movilidad urbana (peatonal, ciclista, transporte publico y con caracteristicas de

accesibilidad universal e intermodal).

3.2.3.3 Hacia una vision de la movilidad al 2040

Una vez expuesto lo anterior, hacia el 2040 nos dirigimos a enfocar la movilidad con politicas integrales e

incluyentes que atiendan las necesidades de todas las personas sin importar sus diferencias biolégicas o por

estereotipos sociales. Las caracteristicas que en Guanajuato se visualizan hacia el 2040 son:
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Construir un sistema de transporte interurbano de bajas emisiones, con accesibilidad universal, que
dé servicio a lo largo del corredor industrial y se conecte con terminales de transferencia multimodal
municipal.

Realizar un proyecto de ciudades modelo donde su crecimiento sea de manera compacta,
interconectada y dandole especial énfasis a la movilidad no motorizada y al transporte publico como
uno de sus principales retos, ademas de que incluya el tema de la movilidad universal.

Crear un vinculo con las escuelas, las universidades y la sociedad organizada, para iniciar con la
formacion de la cultura vial orientada a la movilidad no motorizada.

Crear instituciones que trasciendan periodos gubernamentales, que den seguimiento a las politicas
en materia de movilidad sostenible y normatividad.

Contar con un programa integral de movilidad urbana, interurbana y rural en el que se contemple la
realizacion de estaciones de transferencia y que éstas estén ligadas a ciclovias.

Contar con normativa en materia de infraestructura para el transporte en donde se contemple el
tema de accesibilidad universal y equidad de género.

Generar rutas de transporte que integren a las ciudades historicas y con riqueza turistica.

Generar una normativa en la que se incentive a los centros de trabajos con mas de 50 personas
(usuarios, empleados, etcétera) a contar con un programa de movilidad interno congruente con la

prioridad al peatén y ciclistas.
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¢A donde queremos llegar?

nseguida se presentan los escenarios planteados al 2040, describiendo las proyecciones de los temas
correspondientes a esta dimension; asimismo, se integra la propuesta de vision como resultado del
analisis previo de las visiones incluidas en los temas que conforman la Dimensién 3: Agua, Medio

Ambiente, Desarrollo Urbano, Infraestructura para el Desarrollo y Movilidad.

ESCENARIOS 2040 EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

La presion sobre el recurso hidrico en Guanajuato ha sido una preocupacion constante, sin embargo, las
acciones que se han realizado no han sido suficientes para frenar el agotamiento de los mantos acuiferos,
siendo las actividades primarias las que consumen el mayor volumen de agua del subsuelo. Para mitigar esa
problematica, se promovera decididamente la tecnificacién del campo con lo que se espera generar un
ahorro del 450 Mm?® en el 2030, y 750 Mm*® en el 2040, lo que representa un incremento de mas del 320% y

500%, respectivamente.

Grafica II1.97. Estatal, Proyeccion 2040 del ahorro estimado de agua, eficiencia

del riego agricola, 2018

VALOR ACTUAL GUANAJUATO 750Mm?

140 Mm3

ESCENARIO CONSERVADOR

450 Mm3 en 2040
Meta del Programa Estatal
Hidraulico al 2030

ESCENARIO OPTIMISTA

750 Mm3 en 2040
Proyeccion de la meta del
Programa Estatal Hidraulicoal =~ 17Mm*
2040
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Fuente: Direccion General de Desarrollo de Aguas Agricolas, con base en el Programa de Tecnificacién de Riego con Agua Subterranea,
Estimaciones 2018-2040, de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural del Gobierno del Estado de Guanajuato.

El cambio climatico es una realidad palpable y la mejor forma de contribuir a mitigar sus efectos nocivos es
mediante la reduccion de las emisiones a la atmosfera, particularmente las correspondientes a los Gases de
Efecto Invernadero, GEI, por ello se propone una meta optimista de 8 mil 493 emisiones de Gg de CO, o de
manera conservadora de 12 mil 916 Gg de CO..
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Grafica II1.98. Estatal. Proyeccion 2040 de emisiones de gases de efecto

invernadero, 2015
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Serie Original Escenario Consevador

Escenario Optinuista . Dato Especifico

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con base en el Inventario Nacional de Emisiones de México, de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, con datos de 2015.

Igualmente, para impulsar la cultura de cuidado y preservacion del medio ambiente, se busca romper con la

inercia de los ultimos anos con respecto a la generaciéon de residuos sélidos urbanos per capita. Esto

contribuird a mejorar la calidad ambiental, al mismo tiempo que disminuira la carga colateral que implica a

los servicios de limpieza municipales. En el escenario conservador, esta cifra habra disminuido a 0.29

toneladas de residuos solidos urbanos producidos por habitante; mientras tanto, en el escenario optimista,

cada guanajuatense produciria sélo 0.24 toneladas de estos desechos.
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Grafica II1.99. Estatal. Proyeccion 2040 de la generacion de residuos sélidos

urbanos per capita, 2015
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Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, con base a la Encuesta Intercensal 2015, y Secretaria de Desarrollo Social,

Direccion General de Equipamiento e Infraestructuras en Zonas Marginadas.

Con respecto a los servicios basicos, el objetivo es disminuir la carencia por acceso a los mismos a 1.6%,
para alcanzar el mejor valor que existe en la actualidad. Esta meta se alcanzaria entre 2030 y 2040, en los

escenarios optimista y conservador, respectivamente.
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Grafica II1.100. Estatal. Proyeccién de la poblacién con carencia por acceso a los

servicios basicos de la vivienda, 2015

VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO 204
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Fuente: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En cuanto a infraestructura y movilidad, se estima un aumento del Indice de Densidad de la Longitud de la
Red Carretera de 53.2% en el escenario conservador, y de 58.5 % en el escenario optimista. Este indice mide
la relacion entre los kildmetros de carretera y la superficie de la entidad. Estos valores posicionarian a

Guanajuato como la tercera entidad mejor comunicada en el pais.

Grafica II1.101. Estatal. Proyeccién 2040 del indice de densidad de la longitud

carretera, 2016
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con base en el Anuario de estadisticas por entidad federativa 2016 del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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VISION DE LA DIMENSION DE TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Guanajuato cuenta con un sistema de planeacion reforzado con instrumentos de vanguardia y
correspondientes entre si, los cuales se aplican efectivamente para el desarrollo y bienestar de toda la
poblacion, donde se ejerce una administracion y aprovechamiento sustentable del territorio, acorde con las
potencialidades y aptitudes del suelo por medio de la gestién y control del desarrollo urbano, protegiendo
al medio ambiente y al patrimonio natural, cultural, urbano y arquitectonico; considerando también aspectos
de prevencion de riesgos y resiliencia, asi como la regularizacion de la tenencia del suelo urbano, con lo cual
se tiene un desarrollo urbano y territorial equilibrado en las regiones, articulado mediante el sistema estatal

de ciudades y comunidades.

Los habitantes del estado viven en ciudades y comunidades con escala humana, que comparten un proyecto
de ciudades modelo donde su crecimiento es de manera compacta e interconectada; ademas, existen areas
verdes y espacios publicos suficientes, con pleno respeto a la cultura e identidad locales y con la
participacion social activa y con especial énfasis en la movilidad no motorizada, y el transporte publico;
asimismo, estan a cargo de instituciones que trascienden periodos gubernamentales, y dan seguimiento a
las politicas en materia de movilidad sostenible y de infraestructura, las cuales dan prioridad a la

accesibilidad universal y a acciones encaminadas al logro de la equidad de género.

El estado ha logrado regenerar sus espacios naturales, asi como sus cubiertas vegetales con especies
nativas, lo que ha permitido regenerar la captacion de agua en los mantos freaticos y la disminucion en la
extraccion de acuiferos; por otra parte, sus carreteras cuentan con tecnologia de vanguardia mediante la
aplicacion de Sistemas Inteligentes de Transporte, ITS, asi como con una red de alta velocidad en internet

para ligar toda la cadena productiva, comercio y servicios con estandares internacionales.
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¢Qué debemos hacer para alcanzar la Vision?

Linea Estratégica 3.1 Medio Ambiente. Transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio

ambiental que asegure la sostenibilidad del desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos.

Objetivo 3.1.1 Garantizar la disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con sus diferentes
destinos.

Estrategia 3.1.1.1 Crecimiento y consolidacion de la infraestructura hidraulica, para la captaciéon y la

distribucion eficiente del agua.

Lineas de accion

Construir infraestructura para la captacion de agua de lluvia.
Construir infraestructura para incrementar la cobertura y calidad de agua potable.
Incrementar la calidad y cobertura del servicio de agua en el estado por medio de técnicas y pro-

yectos no convencionales.

Estrategia 3.1.1.2 Administracién eficiente del recurso hidrico, tanto en el ambito urbano como en el rural.

Lineas de accion

Elevar la eficiencia fisica, comercial y global de los organismos operadores de agua en el estado.
Fortalecer la autosuficiencia financiera de los organismos operadores por medio de cambios en la

legislacion.

Estrategia 3.1.1.3 Fomento de una conciencia para el uso racional y sustentable del agua en los diversos

sectores de la poblacion.
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Lineas de accion

Fortalecer la articulacion institucional entre los actores involucrados en la gestion del agua en Gua-
najuato que favorezca la eficiencia y sustentabilidad en el uso del recurso.

Promover una cultura del agua, la cual sensibilice a los usuarios sobre el valor de ésta en sus ambitos
agricola, domestico, comercial e industrial.

Reforzar la participacion social en el cuidado del agua que incluya colaboracion en la programacion,

financiamiento, ejecucion y evaluacion de las acciones.
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Estrategia 3.1.1.4 Implementacion de sistemas de uso sustentable del agua en los sectores productivos.

Lineas de accion

e Construir infraestructura para la conduccion de aguas residuales tratadas.
e Construir infraestructura para incrementar la cobertura de drenaje y saneamiento.

* Promover de forma sistematica y coordinada el intercambio y transferencia de uso de agua.
Estrategia 3.1.1.5 Tratamiento de aguas residuales para retso en actividades industriales y riego de areas
verdes.

Lineas de accion

* Fortalecer la medicién y el monitoreo de la cantidad y calidad del agua.
¢ Investigar, desarrollar y aplicar los modelos adecuados para realizar un analisis sistematico de los
problemas del recurso agua en el estado y su solucion.

Estrategia 3.1.1.6 Remediacion de cauces y cuerpos de agua.

Lineas de accion
* Consolidar proyectos integrales de saneamiento, recuperacion en cuencas, rios y cuerpos de agua.

Estrategia 3.1.1.7 Proteccion de las zonas de recarga de los acuiferos.

Lineas de accion

* Fortalecer la gestién de los acuiferos y cuencas en el estado y sus mecanismos de planeacion.
* Disenar e implementar la estrategia integral de combate al cambio climatico para el estado de Gua-
najuato, en las que de manera transversal se incluyen topicos como: la proteccion a cuerpos de agua,

la recarga y proteccién de mantos acuiferos.

Objetivo 3.1.2 Lograr una adecuada gestion del medio ambiente que favorezca el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales.

Estrategia 3.1.2.1 Actualizacién y armonizacion del marco normativo en materia de conservaciéon del medio

ambiente y proteccion de la biodiversidad en la entidad.

Lineas de accion

* Impulsar en materia juridica la inspeccion y vigilancia en coordinacién con los tres érdenes de go-
bierno, organismos internacionales y la sociedad civil.
¢ Implementar los programas de manejo de las areas naturales protegidas asi como el de la reserva

de la biosfera para poder realizar la gestion de recursos, y por ende, la conservacion de las zonas.
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Estrategia 3.1.2.2 Proteccién y conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas en el territorio estatal.

Lineas de accion

* Establecer e integrar lineas de investigacion sobre la biodiversidad del estado.

¢ Integrar un sistema de monitoreo regional permanente.

* Establecer un plan estatal de manejo integral de los recursos naturales por regiéon, con especial én-
fasis en las microcuencas.

e Establecer un esquema de atencion integral de la biodiversidad acuicola estatal.

* Realizar procesos de inspeccién y vigilancia en relacion con el comercio ilegal de especies, aplicando
las sanciones normativas vigentes.

* Fortalecer las capacidades municipales para la gestion en materia de medio ambiente y biodiversi-
dad.

*  Proteger los ecosistemas vulnerables.

* Fomentar la conservacion de especies prioritarias.

* Establecer un programa de pago por servicios ambientales (estatal y municipal).

* Fomentar alternativas productivas sustentables.

* Fomentar el uso sustentable y diversificado de la vida silvestre.
Estrategia 3.1.2.3 Remediacién de pasivos ambientales y puntos criticos de contaminacion en el territorio
estatal.
Lineas de accion
e Disenar un proyecto de gestion integral de residuos a largo plazo, basado en la valorizacion del reci-
claje y la generacion de energia a través de biomasa.
* Remediar los sitios contaminados mas criticos en el estado en coordinacion con la Federacion, el
estado y los municipios, junto con los infractores y los organismos nacionales e internacionales.
e Desarrollar un programa de mejora al sistema de inspeccion y vigilancia en coordinacién del estado
con los municipios, para el fomento de operacion de industrias socialmente responsables.
Estrategia 3.1.2.4 Difusién y proteccién del patrimonio natural del estado con enfoque incluyente.
Lineas de accion
* Crear un programa para la proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural del estado.
* Hacer un inventario de las zonas de valor escénico y de valor patrimonial cultural y natural en cola-
boracion con municipios.

Estrategia 3.1.2.5 Gestion integral de residuos con base en la valorizacion y la generaciéon de energia.

Lineas de accion
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¢ Formular una norma técnica ambiental que establezca los lineamientos y especificaciones para la
ubicacion, infraestructura, operacion y cierre de un centro de acopio de residuos de manejo especial.

* Formular una norma técnica ambiental que establezca los lineamientos y especificaciones para el
manejo integral de los residuos del sector agroalimenticio y pecuario.

* Actualizar el Reglamento de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios
de Guanajuato.

e Formular, en coordinacion con las autoridades municipales, los grandes generadores y el sector pu-
blico estatal, el Plan de Manejo Estatal de Residuos de la Construccion.

e Desarrollar y promover el Programa de Capacitacion y Formacion de Recursos Humanos en los Mu-
nicipios y Generadores de Residuos que Fomenten la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urba-
nos y de Manejo Especial.

* Fomentar la creaciéon de infraestructura requerida enfocada en la valorizacion y aprovechamiento
de los residuos de manejo especial en el estado de Guanajuato, determinando las zonas mas aptas
para su desarrollo.

* Implementar el Plan de Manejo Estatal para Neumaticos Fuera de Uso, NFU.

e Dar seguimiento al Programa Estatal de Acopio y Aprovechamiento de Residuos Tecnolégicos.

¢ Disminuir la cantidad de residuos de manejo especial, fomentando que las empresas generadoras los
vierten en los sitios de disposicién final.

* Promover la certificacion de operadores y responsables del manejo de Residuos Sélidos Urbanos,
RSU, en sus etapas de recoleccion, transporte y disposicion final.

*  Impulsar los municipios del estado para que cuenten con sus programas municipales de gestion de

residuos.

Objetivo 3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores de la sociedad las capacidades para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estrategia 3.1.3.1 Control de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Lineas de accion

*  Ampliar la cobertura del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire y la difusion de la informacion.

* Fortalecer la regulacion de las distintas fuentes en el estado.

* Implementar politicas para el uso de tecnologias limpias y de baja emision en los sectores: trans-
porte, industria y de consumo.

* Reconvertir el proceso de produccion de ladrillo artesanal.

* Fortalecer la normativa ambiental en materia de prevencion y control de la contaminacion.

* Fomentar la conciencia y participacion ciudadana respecto del cuidado de la calidad del aire.

e Disenar e implementar la estrategia integral de combate al cambio climatico para el estado de Gua-

najuato, en el control de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estrategia 3.1.3.2 Conservacion y restauracion del suelo y de la vegetacion nativa.
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Lineas de accion

* Restaurary recuperar los ecosistemas y suelos degradados.
e Disenar e implementar la estrategia integral de combate al cambio climatico para el estado de Gua-
najuato, en la cual, de manera transversal, se incluyan topicos como: conservacion de los espacios

naturales, la recuperacion de especies nativas y la reforestacion de zonas agricolas.

Estrategia 3.1.3.3 Promocion de medidas, acciones y proyectos para la adaptacion de los asentamientos

humanos a los efectos del cambio climatico con enfoque de igualdad de género.

Lineas de accion

e Disenar e implementar la estrategia integral de combate al cambio climatico con enfoque de igualdad
de género para el estado de Guanajuato, en la cual, de manera transversal se incluyen tépicos como:
la densificacion de las zonas urbanas y el fomento al aprovechamiento de la energia solar.

¢ Impulsar el Programa Integral de Sustentabilidad Comunitaria con enfoque de género.

Estrategia 3.1.3.4 Promocion y desarrollo de fuentes de energia renovables, asi como incremento de la

eficiencia energética.

Lineas de accion

* Impulsar el programa para el desarrollo de tecnologias limpias para emprendedores guanajuatenses.

* Desarrollar estrategias de energia para cada region.

Linea Estratégica 3.2 Territorio. Favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, inclusivos,
seguros, sustentables e intercomunicados, con una infraestructura que favorezca su resiliencia, la

optimizacion en el uso de los recursos naturales y el aprovechamiento de energias renovables.

Objetivo 3.2.1 Lograr una administracion sustentable del territorio que impulse el desarrollo de
comunidades y ciudades humanas y sustentables.

Estrategia 3.2.1.1 Armonizacion del marco juridico en materia de ordenamiento territorial, de manera que

promueva politicas concurrentes en los tres érdenes de gobierno.

Lineas de accion

* Lograr la armonizacion juridica que dote a los municipios de las herramientas para un éptimo desa-
rrollo urbano, infraestructura y equipamiento.
* Actualizar y armonizar el marco legal sélido entre el estado y los municipios en materia ambiental

para que se cuente con los mecanismos legales que aseguren la proteccion de los ecosistemas.
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Estrategia 3.2.1.2 Gestiéon de los asentamientos humanos y centros de poblacién y ordenamiento del

territorio bajo los principios de inclusién, equidad y sostenibilidad, considerando las necesidades,

condiciones e intereses especificos de mujeres y hombres.

Lineas de accion

Impulsar programas de interés metropolitano y de conurbaciones urbanas.

Promover programas estatales y municipales para la diversificacion de acciones y aprovechamiento
de recursos, enfocado en el desarrollo de localidades y asentamientos rurales acordes con su voca-
cién y caracteristicas del territorio.

Crear un sistema de indicadores vinculados a las metas territoriales planteadas por el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial que permitan identificar el nivel
de cumplimiento de los objetivos planteados, de la instrumentacion de las estrategias y del adecuado
uso del territorio.

Crear el fondo de compensacion ambiental y territorial para equilibrar las desigualdades municipa-
les, regionales y metropolitanas.

Impulsar la legislacion en materia de recuperacion de plusvalia y derechos por uso de suelo.
Desarrollar un programa de asesoria y capacitacion a autoridades municipales en materia de desa-

rrollo urbano y ordenamiento territorial acordes con la normativa vigente.

Estrategia 3.2.1.3 Promocién del derecho a la ciudad y a la equidad e inclusion en los asentamientos

humanos con perspectiva de género.
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Lineas de accion

Impulsar programas municipales de accesibilidad universal, orientados a la construccion progresiva
del espacio publico seguro, y confortable a la ciudadania, las personas con discapacidad, la movilidad
reducida, los adultos mayores, y las ninas y los ninos.

Establecer el programa de “ciudades modelo”, donde se priorice el crecimiento de manera compacta,
interconectada y dandole especial énfasis a la movilidad no motorizada y al transporte publico como
uno de sus principales retos, ademas del fomento a la movilidad universal.

Disenar un modelo de crecimiento compacto y usos mixtos para los centros de la poblacion.
Fomentar proyectos de accesibilidad en la recuperacion de espacios publicos con enfoque de gé-
nero.

Impulsar proyectos de construccion, conservacién y remodelacion del espacio publico, con enfoque

de género.
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Estrategia 3.2.1.4 Impulso a la participacion ciudadana en condiciones de igualdad de género y

transparencia en el proceso de planeacién y seguimiento.

Lineas de accion

¢ Disenar un programa para la formacion y el involucramiento ciudadano en la observacién y partici-
pacion para la solucion de problematicas relacionadas con los asentamientos humanos urbanos y

rurales.

Estrategia 3.2.1.5 Difusion y proteccion del patrimonio cultural, urbano y arquitecténico con enfoque

incluyente.

Lineas de accion

e Crear un programa para la difusion y proteccién del patrimonio arqueolégico del estado en colabo-
racion con los municipios y el INAH.
* Hacer las declaratorias estatales para la proteccion del Patrimonio Cultural Tangible e Intangible.

* Generar rutas de transporte que integren a las ciudades histoéricas y de interés turistico.

Objetivo 3.2.2. Incrementar la cobertura, calidad, eficiencia y competitividad de la infraestructura
del estado.

Estrategia 3.2.2.1 Consolidacion de la infraestructura carretera como articuladora para el desarrollo al

interior de la entidad y hacia el resto del pais.

Lineas de accion

e Construir ejes troncales estratégicos que incrementen la movilidad interna en la regién y mejorar
las conexiones hacia el exterior del estado.
* Actualizar la planeacion de infraestructura carretera cada 5 anos.
e Construir el Eje Sur del estado de Guanajuato alterno a la carretera federal 45.
e Construir la Autopista Silao-San Miguel de Allende-Carretera Federal No. 57.
* Mantener y mejorar las condiciones fisicas y geométricas de la red carretera de Guanajuato.
*  Implementar carriles de alta ocupacién en los principales ejes troncales federales.
* Consolidar una aplicacion movil de conservacion carretera.
e Conservar las carreteras alimentadoras de los ejes troncales.
* Modernizar la Autopista Morelia-Salamanca.
* Modernizar la Carretera Silao-San Felipe.
* Modernizar la Carretera Leén-Santa Rosa-Manuel Doblado.
* Modernizar la Carretera Abasolo-Maritas.
* Modernizar la Carretera Yuriria-Uriangato.

*  Modernizar la Carretera Salvatierra-Yuriria.
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* Operar de manera eficiente y segura las carreteas e intersecciones viales, coadyuvando a la dismi-

nucion de accidentes.

Implementar un programa de sistemas inteligentes de transporte.

Impulsar el programa de atencién a puntos conflictivos.

Impulsar el programa de construccién de puentes peatonales.

Impulsar el programa de construccién de pasos vehiculares en el acceso a las comunidades
a lo largo de las carreteras federales no. 45, 57 y 90.

Construir y modernizar libramientos para extraer el transito de mediano y largo itinerario de
las vialidades urbanas principales y accesos a las ciudades.

Implementar un programa de construccion de libramientos.

Construir el Libramiento Norte de Silao.

Construir el Libramiento Poniente de Ledn.

Modernizar el Libramiento de Empalme Escobedo.

Modernizar el Libramiento en Apaseo el Alto.

Modernizar el Libramiento de Dolores Hidalgo Norte.

Construir el Libramiento Poniente de Cortazar.

Construir el Libramiento Sur de Guanajuato.

Estrategia 3.2.2.2 Desarrollo de una infraestructura ferroviaria de clase mundial, que responda a las

demandas estatal y nacional, asi como a las necesidades especificas de la industria en el estado.

Lineas de accion

e Construir libramientos ferroviarios y laderos que permitan incrementar la eficiencia del tren.

e Construir el Libramiento Ferroviario de Irapuato.

*  Concluir el Libramiento Ferroviario de Celaya.

e Construir el Libramiento Ferroviario de Salamanca.

* Vincular las cadenas logisticas sustentables en el estado de Guanajuato.

* Aumentar las rutas intermodales en las lineas ferroviarias.

* Reducir los costos de traslados, la velocidad actual y la seguridad de la carga en el ferrocarril.

¢ Atender el confinamiento del derecho de via sobre las zonas urbanas.

e Construir un segundo cuerpo de vias del ferrocarril de la linea A.

Estrategia 3.2.2.3 Ampliacion de la infraestructura aeroportuaria de Guanajuato, extendiendo la

interconexion de la entidad con el resto del pais y del mundo.

Lineas de accion

* Ampliar los servicios que ofrece la infraestructura aeroportuaria actual.

e Construir la terminal de carga aérea.
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Estrategia 3.2.2.4 Fortalecimiento de la infraestructura logistica de la entidad con base en las necesidades

de los sectores econémicos tradicionales, emergentes y estratégicos.

Lineas de accion

Construir nuevos ejes de gas natural que den cobertura a la zona centro y norte del estado.
Conectar con un gaseoducto a Puerto Interior con el gaseoducto Los Ramones II.

Construir una terminal intermodal en la zona Laja- Bajio.

Estrategia 3.2.2.5 Ampliacion de la cobertura y la capacidad de las redes, para incrementar el acceso a

servicios de banda ancha y de energia eléctrica.

Lineas de accion

Promover la construccion de plantas generadoras y subestaciones eléctricas de potencia para el
suministro de energia al corredor industrial.
Habilitar redes de alta velocidad en internet (datos, voz y video) para ligar las cadenas productivas,

el comercio y los servicios con estandares internacionales.

Objetivo 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sustentable y segura para las y los guanajuatenses
y visitantes a la entidad.

Estrategia 3.2.3.1 Construccién de infraestructura para el transporte publico que disminuya los tiempos de

traslado, aumente la seguridad, particularmente para las mujeres, e incremente la movilidad interna en la
entidad.

Lineas de accion

Implementar un programa de construccion de ciclovias y adecuacion de la infraestructura peatonal
y para las personas con capacidades diferentes en las zonas urbanas y suburbanas.

Implementar un programa de paraderos y centros de transferencia intermodal sobre toda la red
estatal carretera.

Modernizar el Sistema de Transporte Publico Intermodal.

Realizar el estudio de movilidad del transporte publico interurbano.

Estrategia 3.2.3.2 Implementacién de un sistema de transporte multimodal, accesible, seguro y amigable

con el medio ambiente.
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Lineas de accion

Construir y operar el Tren Interurbano de alta velocidad en el corredor industrial.
Mejorar la operacion del transporte publico regional e interurbano, su calidad y su accesibilidad; ele-
var la equidad en el acceso al territorio estatal de todos sus habitantes y reducir de manera signifi-

cativa la cantidad de emisiones contaminantes a la atmosfera.
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* Implementar un programa de sistemas inteligentes de transporte.
* Incentivar el uso del transporte publico sobre el privado.

e Crear el Programa Espacios Seguros, Mujeres Seguras.

Estrategia 3.2.3.3 Fortalecimiento de la coordinacion entre los tres niveles de gobierno para potenciar el

crecimiento y la operacion de los sistemas de transporte.

Lineas de accion

¢ Consolidar una aplicacion movil para la construccion y manejo de sistemas de transporte multimo-
dal.
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D. Proyectos de gran Vision
Dimension 3. Territorio y Medio Ambiente
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¢ Qué proyectos debemos realizar?

Medio ambiente
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Implementacion de sistemas de riego tecnificado.
Seguimiento al Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato.
Programa de Proteccién de Zonas de Recarga de Mantos Acuiferos.
Proyecto de abastecimiento de agua superficial de la cuenca del rio Panuco.
Proyectos para la proteccion y recuperacion de sistemas hidricos superficiales.
Proyecto integral hidraulico para la recoleccién, manejo y distribucion del agua pluvial.
Programas de abasto y distribucion del agua: Proyecto Presa del Zapotillo.
Proteccion de los ecosistemas.
Proyectos de remediacion para zonas declaradas como pasivos ambientales o altamente
contaminadas.
Actualizacién de Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas bajo los lineamientos y
principios de los objetivos de desarrollo sostenible, ODS, de la Organizacién de las Naciones Unidas
Habitat.
Programa estatal de Responsabilidad Ambiental (basado en ley federal).
Estrategia estatal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Estrategia estatal para la conservacion de la biodiversidad.
Proyectos para la difusion y proteccion de zonas decretadas como de valor escénico, natural,
cultural y patrimonial en el estado.
Desarrollo de esquemas de monitoreo integrados, accesibles y en tiempo real que permitan medir y
registrar la calidad ambiental.
*  Monitoreo de la contaminacion ambiental.
e Evaluacion ambiental estratégica del impacto de las actividades humanas a lo largo del
tiempo.
* Implementar zonas de baja emision y de cero emisiones en los municipios del estado.
* Proyecto de legislacion ambiental de vanguardia en gestion de la calidad del aire.
Estrategia de Atencion Integral del Sector Ladrillero del Estado: reconversiéon de la industria
ladrillera.
Generacion de una cultura de participacion y compromiso de la ciudadania para la reduccién,
reutilizacion y reciclaje de residuos sélidos.
Sistema de gestion integral de residuos sélidos.
* Rellenos sanitarios regionales que optimicen las rutas.
* Centrales de transferencia y centros de acopio.

* Sistemas de recoleccién de basura que permita la separacion adecuada.
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* Proyectos de manejo de residuos solidos urbanos para zonas metropolitanas.

* Proyectos de desarrollo de parques generadores de energias limpias: edlica, hidraulica y solar.

Territorio

* Desarrollo urbano que genere la infraestructura y el equipamiento necesarios para crear
comunidades y ciudades humanas.

e Catastro multifinalitario en todos los municipios.

* Proyecto de Ecociudad en Apaseo el Grande.

* Programas para la gestion de zonas metropolitanas y conurbaciones.

* Programa Prosperidad de las Ciudades de Guanajuato.

* Programa de desarrollo de localidades y asentamientos rurales en el estado.

* Programas municipales de accesibilidad universal orientados a la construccion progresiva del
espacio publico seguro, y confortable a la ciudadania, personas con discapacidad, movilidad
reducida, adultos mayores, nifas y ninos.

* Proyectos de seguridad alimentaria, huertos urbanos y permacultura.

* Proyectos de creacion y apoyo para el funcionamiento de observatorios ciudadanos y centros de
investigaciones en materia de medio ambiente y administracion sustentable del territorio.

* Proyectos de vinculacion con el sector educativo para el desarrollo y fortalecimiento de oferta
educativa en programas de pregrado y posgrado en materia de urbanismo, medio ambiente vy
ordenamiento territorial.

* Programa de hermanamiento de las ciudades de mas de un millén de habitantes.

* Tablero para administrar los usos de suelo urbano en el estado.

* Proyectos de integracion regional Norte y Sur:

¢ Construccion del corredor Silao-Doctor Mora-Carretera Federal 57.
¢ Construccion del corredor Tarandacuao-Manuel Doblado.
* Mejora del transito de personas y mercancias a través de areas urbanas densas con libramientos:
* Construccion del Libramiento Norte de Silao.
* Construccion del Libramiento Poniente de Leon.
* Modernizacion del Libramiento de Empalme Escobedo.
* Modernizacion del Libramiento de Apaseo el Alto.
*  Modernizacion del Libramiento Dolores Hidalgo Norte.
e Construccion del Libramiento Poniente de Cortazar.
e Construccion del Libramiento Sur de Guanajuato.
¢ Construccion del Macrolibramiento Palmillas-Apaseo el Grande con Libramiento Celaya.

* Consolidacién de la infraestructura actual mediante la modernizacién y la conservacion de la red de
carreteras:

* Modernizacion de la autopista Morelia-Salamanca.

* Modernizacion de la carretera Ledn-Santa Rosa-Manuel Doblado.
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Modernizacion de la carretera Abasolo-Maritas.

Modernizacién de la carretera Yuriria-Uriangato.

Modernizacién de la carretera Salvatierra-Yuriria.

Conservacion de las carreteras alimentadoras de los ejes troncales.

Implementacion de carriles de alta ocupacion en los principales ejes troncales federales.

* Sistema de movilidad intermodal:

Actualizacion del Plan Estatal de Movilidad.
* Banco de proyectos de infraestructura.
e Catalogo de criterios para que el sistema de movilidad tenga una dimensién humana.
¢ Confinamiento del derecho de via sobre las zonas urbanas.
Proyectos de mejora del transporte publico regional e interurbano de las principales zonas
metropolitanas del estado.
Construccion del tren interurbano en el corredor industrial, con conexiones a Querétaro y
Guadalajara.
Modernizacion del Sistema de Transporte Publico Intermodal.
Construccion de paraderos y centros de transferencia intermodal en toda la red carretera.
Creacion de una red de ciclovias.
Creacion de un programa de adecuacion de la infraestructura peatonal y para personas con
discapacidad en las zonas urbanas y suburbanas.

Sistema de teleféricos para la movilidad urbana y el turismo.

* Fortalecimiento de la red ferroviaria y aeroportuaria:

Construccion de un segundo cuerpo de vias del ferrocarril de la linea A.
Construccion del Libramiento Ferroviario de Irapuato.

Construccion del Libramiento Ferroviario de Salamanca.

Construccion del Libramiento Ferroviario de Celaya.

Construccion de la terminal de carga aérea.

Construccion de una terminal intermodal en la zona Laja-Bajio.

Aumento de las rutas intermodales en las lineas ferroviarias.

* Infraestructura complementaria:
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Construccion de un gaseoducto que conecte Puerto Interior y el gaseoducto Los Ramones
II.

Construccion de plantas generadoras privadas y subestaciones eléctricas de potencia para
suministro de energia al corredor industrial.

Habilitacion de redes de internet de banda ancha para ligar toda la cadena productiva, el

comercio y los servicios del estado, siguiendo estandares internacionales.
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Mapa III.68. Estatal. Proyectos de infraestructura de transporte de Guanajuato
con Visién 2040, 2017

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con datos de 2018.
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E. Indicadores estrategicos
Dimension 3. Territorio y Medio Ambiente
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¢(Cudles son nuestros indicadores
estratégicos?

erivado del proceso de andlisis técnico-estadistico realizado por las

dependencias y entidades de la administracion estatal con el

acompanamiento del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, CIDE,
asi como de los resultados de la consulta social, se identificaron aquellos indicadores
que tienen una relacion directa con los objetivos planteados, los cuales permitiran

monitorear el avance en el cumplimiento de las metas a través del tiempo con la

participacion del Observatorio Guanajuato.

VALOR

OBJETIVO INDICADOR ACTUAL META 2040
Incrementar la
5 tecnificacion del campo
Eficiencia de riego 140 Mm” y generar un ahorro de
agricola. en 2017 aguaen el sector
agricola entre 450
Mm~y 750 Mm™.
Lograr un incremento
Capacidad de la capacidad
instalada de 7 650 /s instalada de las plantas
plantas de ' de tratamiento de aguas
tratamiento de en 2015 residuales entre
aguas residuales. 15127.24 /s y 17, 202.38
Objetivo 3.1.1 Us.
Garantizar la
. P . Lograr un aumento del
disponibilidad y Porcentaje de 65.3 porcentaje de cobertura
calidad del agua de cobertura de . 21100 de tratarmiento
acuerdo con sus tratamiento de en2015 e aguas residuales
diferentes destinos. aguas residuales. entre 2030 y 2040.
Alcanzar un incremento
en el valor del indice
indice Global de entre0.9yl0enla
Acceso a los 0.75 gqb.ertuzia de servicios
Servicios Basicos en 2015 asicos de agua.
de Agua, IGASA.
Objetivo 3.1.2 Porcentaje de Alcanzar un rango DE
Lograr una adecuada territorio o entre 20.10% y 30.6%
gestion del medio correspondiente a 12.14%  del territorio
ambiente que areas naturales en 2012 correspondiente a areas

favorezca el
aprovechamiento
racional y sustentable
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protegidas bajo
manejo estatal.
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de los recursos
naturales.

Objetivo 3.1.3

Desarrollar entre los
diferentes sectores
de la sociedad las
capacidades para la
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico.

Objetivo 3.2.1

Lograr una
administracion
sustentable del
territorio, que impulse
el desarrollo de
comunidades y
ciudades humanasy
sustentables.

Objetivo 3.2.2

Incrementar la
cobertura, calidad,
eficiencia 'y
competitividad de la
infraestructura del
estado.

Objetivo 3.2.3

Asegurar una
movilidad fluida,
sostenible y segura
para todas las y los
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Emisiones de gases
de efecto
invernadero, GEI.

Generacion de
residuos solidos
urbanos per capita.

Porcentaje de
poblacion con
carencia por
acceso a los
servicios basicos
en la vivienda.

Porcentaje de la
poblacion con
acceso a servicios
de agua entubada.

Poblacion con
acceso a los
servicios de
alcantarillado y
saneamiento
basico.

Proporcién de la
poblacion con
acceso a la
electricidad.

Recoleccion de
residuos solidos
urbanos per capita.

indice de densidad
de longitud de red
carretera.

Tasa de
mortalidad por
accidentes de
transito por cada

19,833.3
Gg de

CO; eq

en 2013

0.3516
ton/per
capita
en 2012

12.8
en 2015

96.65
en 2015

Q3.9
en 2015

99.13
en 2015

0.65
en 2014

43.2

en
2015

16.09

en
2015
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Reducir la cantidad de
emisiones de GEI para
alcanzar un rango entre
12,916.03 y 8, 493.32
Gg, de COzeq al ano.

Disminuir la cantidad de
residuos sélidos
generados para
alcanzar entre 0.2936 y
0.238 ton/per capita.

Disminuir a 1.6 el
porcentaje de la
poblacion con carencia
por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda entre 2030 y
2040.

Incrementar al 100 el
porcentaje de la
poblacion con acceso a
servicios de agua
entubada entre los anos
2030y 2040.

Incrementar al 100 el
porcentaje de la
poblacion con acceso a
los servicios de
alcantarillado y
saneamiento basico
entre el 2030 y el 2040.

Incrementar a 100 el
porcentaje de la
poblacion con acceso a
la electricidad entre el
2020y 2021

Incrementar el Indice
de Recolecciéon de
Residuos Sélidos
urbanos per capita
entre el 0.86y 1.35.

Incrementar la
densidad de la longitud
de la red de carretera
entre 53.2y 57.5.

Reducir la tasa de
mortalidad por
accidentes de transito a
un rango DE entre 13.24
y 7.46.
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guanajuatensesy 100 mil
visitantes de la habitantes.
tidad.

entias Accidentes de 0.81 Reducir la tasa de
transito por cada accidentes de transito
100 mil en en un rango de entre
vehiculos. 2016 o3 y 0.1
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