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Construyendo el futuro de Guanajuato

El Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento rector del desarrollo integral
del Estado y contiene los objetivos y estrategias sectoriales y regionales para

el desarrollo de la entidad por un periodo de veinticinco anos.
Articulos 48 y 25 del Reglamento y la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

Enfasis

1. Vision del desarrollo
construida desde la
sociedad

2. Objetivos y estrategias a
largo plazo

3. Establece la base para la
continuidad de las acciones
en el tiempo

w

Contenido minimo

. Diagndstico
. Prospectiva y

Escenarios

. Vision
. Objetivos, estrategias,

lineas de accion,
indicadores y metas

\
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ELEMENTOS DISTINTIVOS A LOS

1.

PLANES ANTERIORES

Incorporacion de la vision
regional

Identificacion de proyectos
de gran vision

Definicion de indicadores,
metas y trayectorias de los
indicadores

Participacion de especialistas

Construccion de un tablero
de control para darle
seguimiento
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Construyendo el futuro de Guanajuato

LOS ACTORES

Sector social

Organizaciones de la Sociedad Civil, integrantes de consejos, grupos
sociales, etc.

Sector productivo

Camaras, colegios, asociaciones gremiales.

Sector académico

Universidades, Instituciones de investigacion.

Sector gubernamental

Gobiernos Federal, Estatal Municipal.
Poder Legislativo y Judicial
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ENFOQUE
METODOLOGICO
BACKCASTING

Definicion de metas
y trayectorias

Proyectos de gran
vision

Definir
estrategias

Diagndstico estratégico y
observatorio del Desarrollo

Fuente: Basado en The Natural Step, 2011 @
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3. Mensaje de contexto en el
tema de JOVENES

Jorge Alberto Romero Vazquez

Director General del Instituto de la Juventud Guanajuatense
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DIAGNOSTICO GUANAJUATO JOVEN

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense




Joven % .

“El ser humano ubicado en el rango de edad entre
los 18 y 29 anos cumplidos” (Honorable Congreso
del Estado de Guanajuato LXI|
Legislatura, 2010., P.O.15-12-2015).




Poblacion

» Guanajuato: 5 millones 853 mil 677 habitantes; el
51.7% son mujeres y el 48.3% son hombres.

* la poblacion juvenil en el rango de edad de los 18
a los 29 anos es de 1 millon 230 mil 353
representando el 21% de la poblacion total (7).
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Caracteristicas de la vivienda

*En el estado existen 1 millon 443 mil 035
viviendas en las cuales vive en promedio 4.1
personas (7). Por su parte, la Encuesta Estatal de
Juventud realizada en 2012 por el Instituto de la
Juventud Guanajuatense refleja que al interior
de las viviendas que se encuestaron y en donde
habitaba al menos un joven, el promedio es de 4
personas y 2 de ellas son jc’)venes menores de 29
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Caracteristicas de salud

* Los jovenes recurren a los servicios: Seguro Popular el
13%, y en Seguro Privado el 12% (7).

 El 35.5% de los jovenes menores de 29 anos ya ha
estado embarazadas o han embarazado a alguien. Los 20
anos representa la edad promedio en que ocurre un
embarazo entre los jovenes.

* El 41% de los jovenes entre 12 y 29 anos ha iniciado su
vida sexual; en promedio inician a los 17 anos. Razones:
amor 46% Yy por curiosidad 21.3%. 8 de cada 10 jovenes
de 12 a 29 afos mencionaron tener un amplio
conocimiento sobre métodos anticonceptivos; de éstos, el
69.9% considera que el condodn es el mas efectivo (8). ‘

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense



* El 34.3% de los jovenes ya ha consumido tabaco.
De éstos, la mitad continua haciéndolo y en
promedio fuma 3.6 cigarros al dia. La edad

promedio para iniciar este consumo es a los 15
anos.

* En cuanto al consumo de bebidas alcohdlicas, el

48.4% de los jovenes las ha ingerido alguna vez
en su vida.

e En cuanto al consumo de drogas sin que un
meédico lo haya recetado el 7.8% manifesté haber
consumido alguna al menos en una ocasion (8).

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense



Cultura del ahorro .

* De acuerdo a la Encuesta Nacional de Valores en
Juventud 2012, sélo el 19.5% de los jovenes de
12 a 29 anos en México han podido ahorrar, el
34.8% declar6é que el dinero que gand alcanzoé
solo para cubrir los gastos, el 30.8% dicen que
‘apenas les alcanzd”, el 3% debid sacar de sus
ahorros, y 6.1% recurrieron a préstamos para ¢
completar sus gastos (5).

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense



Caracteristicas educativas

» Solo el 60% termina el bachillerato general, el 68%
termina  bachillerato  tecnologico. y  niveles

equivalentes, ademas el 15% de los jovenes de 18 a

anos asistian a la escuela. En este rango de edad
el 29.4% ha terminado sus estudios de preparatoria o

tecnico, el 10.4% licenciatura el 0.6%
?7s)pe0|alldad, el 0.3% maestriay el 0.05% doctorado

» De acuerdo al Conseﬁo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en su
estudio de Medicion de la Pobreza 2014 se identifico
que. el estado se encuentra en el lugar 9 a nivel
nacional, logrando un avance de 15 lugares desde el
2012, y este mismo estudio también Indica que nos
enconframos por encima de la media en rezago
educativo (1).

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense



Caracteristicas laborales

* En México los jovenes de 15 a 29 anos en
promedio pasan 6.4 anos en actividades
ocupacionales o laborales y 5.3 anos formandose
0 educandose en sistemas formales.

» jovenes de 12 a 29 anos, el 21% trabaja y el
3.6% estudia y trabaja. La edad en la que inician
a trabajar es a los 16.3 anos.

Entre las razones principales por las que iniciaron
a trabajar fue: no tener dinero 36.7%, necesitaba
dinero en casa 21.8%, porque termino sus estudios
12%, para obtener experiencia laboral 11% vy
porque no les gustaba estudiar 5% (8).

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense




«La empresa aparece como principal area de
trabajo 20.9%, la fabrica con 17%, un mercado o
tianguis 11.5%, taller mecanico y un sitio de
construccion con 8% cada uno. El oficio del lugar
en donde trabajan se dedica en mayor grado al
comercio 40%, manufactura 11.6% y construccion
9% (8).
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Caracteristicas de la violencia .

*El 14.7% ha presenciado algun tipo de
violencia, de ésta los insultos, gritos y amenazas
41.9% son |las mas comunes, seguido por la
prohibicion y vigilancia 36.8% por parte de su
pareja (3).

* El 41.5% de los casos de los casos contra las
mujeres es ejercido por SuUu novio, esposo O
companero. La violencia fisica se presenta con
un 16.7%, la psicolégica 28.8%, la sexual
12.4%., y la econdmica 5.0% (10).

GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense




Participacion juvenil

 En el estado de Guanajuato el 82% mencionan
no participar. No participan debido a que no se
han informado sobre grupos o asociaciones
21%, nunca han tenido la oportunidad de hacerlo
19.5% y porque no confia en los proyectos de los
politicos 9.7%. La edad promedio de los que si
participan es a los 13 anos, y el tipo de
organizaciones en que lo hacen es deportiva
53%, estudiantil 26.7% y 12.8% religioso (8).

* L os tres principales problemas que consideran
graves del pais son la pobreza (57.0%), el
desempleo (47.4%) y la inseguridad (41.5%) (5).
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GUANAJUATO

Instituto de la Juventud
Guanajuatense




Migracion -

* En el estado de Guanaj

esS un

tema |mportante puesto ucha
emigracion a Estados Uni nte a
nuestro pais. En 2010 rantes
internacionales del eron a
Estados Unidos muy media
nacional que es de ersonas
mayores de 5 anos. jovenes
que migran internaci do de

Guanajuato de 15 a 24

GUANAJ UATC)

Instituto de la Juv

Guanajuatense
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4. Presentacion de los
escenarios y trayectorias

Juan Carlos Moreno Henestrosa; Iplaneg

Guanajuato: Innovacion y vanguardia de México

PLAN ] (@78 I



PLANCci(07.070

Una primera mirada a los

ESCENARIOS
2040

omiso
AAAAAA



PLANCci(07.070

Indicadores

ECONOMICOS

mmmmmmmm
aaaaaa



INDICADOR

107 Distribucion porcentual del PIB por entidad federativa

De 2003 a 2015, |a
1300 contribucion del estado de
Guanajuato al PIB nacional
aumento medio punto
porcentual, al pasar de
3.80% en 2003 2 4.30% en
3.75% 2015. En 2015, la entidad

4.5%

4.0%

3.86% 3.98%

3.80% 3.79%

3.75% 3.75%

3.69% 3.67% )
3.5% se coloco en el 6to lugar

con mayor participacion en
el PIB.

3.0%
LUGAR NACIONAL

2003 2015
2.5% 7 6

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México.



INDICADOR

107

VALOR ACTUAL DE
GUANAIJUATO

4.30% 4

ESCENARIO
CONSERVADOR 24
4.83% para 2040

Alcanzar la maxima
tasa de participacion

de poblaciéon en el ' ' ' I . | . .
P 9005 9010 9015 9090 9095 9030 9035 9040
2030 (4.6%) Aiio

Serie Orginal
ESCENARIO OPTIMISTA

Escenario Optimista o Dato Especifico
5.6%

Seguir la tendencia estatal

Distribucién porcentual del PIB por entidad federativa

Escenario Consevador




Participacion porcentual de asegurados en el IMSS respecto del total nacional

Cludad e ric De 1999 a 2016, Guanajuato
s 26 — ha tenido un crecimiento en la
Gt (5to lugar) participacion de los

i alfori asegurados totales del IMSS, al

pasarde 3.9 % en 1999a4.8%
en 2016. Esto le ha permitido
pasar del lugar 10 al 5to en el
ranking nacional.

Coahuila
Tamaulipas
Sonora

Puebla

Sinaloa
Querétaro
Michoacan

San Luis Potosi
Quintana Roo
Yucatan
Aguascalientes
Durango
Chiapas

ros LUGAR NACIONAL

Oaxaca

Tabasco 1999 2016

Zacatecas
Guerrero 10 5

Baja Califarnia ..

Nayarit

Campeche

Colima

Tlaxcala Fuente: INEGI. Banco de Informacion Econdmica.
0.00 0.02 0.04 0.06 0.08 0.10 0.12 0.14 0.16 0.18

2016




INDICADOR

127 Participacion porcentual de asegurados en el IMSS respecto del total nacional

VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO 6-

4.78% S

M

—
1

ESCENARIO CONSERVADOR

5.05%
Manteniendo un crecimiento
correspondiente a la mitad de
la tendencia 24

ESCENARIO OPTIMISTA

5.34%
Manteniendo tendencia

| | | | | | | [ |
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ano

Serie Original Escenario Consevador

Escenario Optimusta o Dato Especifico
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INDICADOR

117

61.23

99.45

Tasa de informalidad laboral (TIL1)

Este indicador ha mejorado
sostenidamente en
Guanajuato desde el afio 2012
y superd en 2015 el valor del
promedio nacional. En el
periodo 2005-2016, la entidad
avanzo 2 lugares en el ranking
nacional.

2005 2016

57.29 LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL

96.15

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

® Guanajuato

Nacional

2012 2013 2014 2015 2016

18 16

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciony
Empleo.



INDICADOR

117 Tasa de informalidad laboral (TIL1)

VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO 65
55.34
60
ESCENARIO CONSERVADOR
55
44.8
Mantener la tendencia
50
ESCENARIO OPTIMISTA A5-
43.8
Alcanzar el promedio de las 10

mejores enti federativ. . . , ; T | T '
R 2005 210 015 2020 295 030 2035 2040

Ano

Serie Ongnal
Escenario Optimista o Dato Especifico

Escenario Consevador
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Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema

El porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza extrema en Guanajuato ha disminuido

2010 2014 ., . L .
en mayor proporcion que en el ambito nacional.
11.32 En Guanajuato, el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza extrema disminuyé de 8.42
9.59 % en 2010 a 5.51 % en 2014.
8.42
2010 2014

5.51
LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL
17 15

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda; Conteo de Poblacién y Vivienda; INEGI.
Mdédulo de Condiciones Socioecondmicas; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de

los Hogares; INEGI. Médulo de Condiciones Socioecondmicas; Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares.




Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema

VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO 10 -
5.51%

8.42

ESCENARIO CONSERVADOR

2.1%
Alcanzar el mismo porcentaje
que Aguascalientes

ESCENARIO OPTIMISTA

1.3%
Llegar al mismo porcentaje
que Nuevo Ledn

2016 | | | I | | |
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

LUGAR Afo

NACIONAL

Serie Historica Escenario Consevador

1 7 Escenario Optinusta ®  Valor Actual




INDICADOR

L reentaje de poblacidn con carencia por acceso a los servicios de salud

2010 2014
29.23

25.27

18.16

15.42

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato

El porcentaje de poblacidon con carencia por
acceso a los servicios de salud disminuyé en el
periodo 2010 — 2014 tanto en Guanajuato
como en el ambito nacional. En s6lo 4 afos, el
porcentaje de poblacidon con esta carencia
disminuyd 10 puntos porcentuales y avanzé 4
lugares en el ranking nacional.

2010 2014
LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL
17 13

Fuente: INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda; Conteo de Poblacion y
Vivienda; INEGI. Médulo de Condiciones Socioecondmicas; Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares; INEGI. Médulo de Condiciones
Socioecondmicas; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.



INDICADOR

L reentaje de poblacidn con carencia por acceso a los servicios de salud

VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO
15.42

ESCENARIO CONSERVADOR

0en 2032
Tendencia de los ultimos 2
anos

ESCENARIO OPTIMISTA

0 en 2022
Derecho humano

| I I | | | |
2016 2010 2015 2020 2095 2030 2035 20140
LUGAR Ao

NACIONAL
16

Serte Historica Escenario Consevador

Lscenario Optimista L Valor Actual




INDICADOR

231 Porcentaje de la poblacion de 3 a 15 afios con rezago educativo

El rezago educativo de la poblacion de 3 a 15
2010 2014 anos en el estado de Guanajuato y a nivel
nacional ha disminuido en el periodo 2010-
2014, aunque Guanajuato se ha mantenido
por arriba de la media nacional.

10.66

10.19

9.41

8.44

2010 2014

LUGAR NACIONAL LUGAR NACIONAL
22 27

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato
Fuente: CONEVAL.



INDICADOR

231 Porcentaje de la poblacion de 3 a 15 afios con rezago educativo

VALOR ACTUAL DE 15
GUANAJUATO

9.41%

ESCENARIO CONSERVADOR

0% en 2040
Derecho humano

11.17

ESCENARIO OPTIMISTA

0% en 2030
Derecho humano

2016 2010 2015 2020 %01?85 2030 2035 2040

LUGAR NACIONAL

Serie Histérica LEscenario Consevador

Escenario Optimista a Valor Actual

22
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INDICADOR

173 Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

1990 2016

21.00

De 1990 a 2016, en Guanajuato la tasa
de homicidios por cada 100 mil

habitantes aumenté 13.01 puntos, al
pasar de 7.99 a 21.00 en 2016.

20.00

16.65

1990 2016
7.99 LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL
7 22

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato Fuente: INEGI. Defunciones por Homicidio.



INDICADOR

173 Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

254
21 90 -
ESCENARIO CONSERVADOR
154
7.9 en 2040
Alcanzar el promedio de los
10 mejores estados 10-
ESCENARIO OPTIMISTA
5_
5.6 en 2040
Alcanzar el promedio de los 5
mejores estados 0
| | | | | |
1990 2000 2010 2020 2030 2040

Ano

Serie Origmal Escenario Consevador

Escenario Optimista ¢  Dato Especifico




HoICARoR Tasa de personas de 18 afios y mas que considera insegura su entidad
176 federativa, por cada cien mil habitantes

2011 2016 De 2011 a 2016, esta tasa aumento
10,755.52 personas en Guanajuato. El
72,350 : _
69,536 estado se mantiene por debajo de la
tasa nacional y descendid 6 lugares
59,561 - -
en el ranking nacional.

54,049

2011 2016
LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL
8 14

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato sobre Seguridad Publica.




INDICADOR

Tasa de personas de 18 anos y mas que considera insegura su entidad
176 federativa, por cada cien mil habitantes

75,000
VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO
59,560.71
60,000
ESCENARIO CONSERVADOR
43,571.21 43,0007
Promedio de las 5 mejores
entidades 30,000
ESCENARIO OPTIMISTA
15,000 1
31,655.38
Igualar a Yucatan que es el
primer lugar nacional 0+
I I I I I I [
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

1%0

Serie Origmal Escenario Consevador

Escenario Optimista o Dato Especifico




INDICADOR

Poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico y con actos de

204 .,
corrupcion
De 2013 a 2015, este indicador disminuyod en
2013 2015 el estado de Guanajuato. La entidad ascendid
13 lugares en el ranking nacional.
12,079.9 12,590.4
9,236.5 2013 2015

7,253.3 LUGAR LUGAR
NACIONAL NACIONAL
17 4

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2015



INDICADOR

204 Poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico y con actos de corrupcion

10,000 -
VALOR ACTUAL DE GUANAJUATO

7,253.3 8000-

ESCENARIO CONSERVADOR

7,130
Promedio de los 5 estados
mejor situados en el ranking 4,000
2015

6,000

2,000
ESCENARIO OPTIMISTA

6,810

. 0
Alcanzar al mejor estado en el

| | | | | | |
2015 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ao

Serie Origmnal Escenario Consevador

Escenario Optimista o Dato Especifico
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INDICADOR

2Ll Peso del servicio de la deuda respecto de los ingresos totales

De 2005 a 2015, el peso del
servicio de la deuda aumentd
13.4 2.21 puntos porcentuales en
' Guanajuato. No obstante, avanzé
6 lugares en el ranking nacional.
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INDICADOR

211 Peso del servicio de la deuda respecto de los ingresos totales

15
VALOR ACTUAL DE

GUANAJUATO
5.98

10-
ESCENARIO [ W bttty
CONSERVADOR

11.93 para 2040
Alcanzar la media mas 2
desviaciones estandar

ESCENARIO OPTIMISTA

5.14 para 2040 0

| | | | | | | |
Alcanzar la media menos 2005 92010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
2 desviaciones estandar Anlo

Serie Origmal Escenario Optimista

La desviacidon estandar Escenario Conservador ———-—- Media de Serie
de la serie es 3.39 ®  Dato Especilico




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

5. Desarrollo del taller

Juan Carlos Moreno Henestrosa; Iplaneg

Guanajuato: Innovacion y vanguardia de México
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Indicador en materia de

JOVENES
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INDICADOR

237 Razon de las tasas estatal y nacional de desocupacién en poblacion joven de 15 a 29 anos

120 117 117 La razon de las tasas de

desocupacion en poblacion
joven, presento un incremento
de 0.39 puntos en el periodo
2005-2016 y bajo 12 lugares en
el ranking nacional.
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INDICADOR

e Razodn de las tasas estatal y nacional de desocupacion en poblacion joven de 15 a 29 afnos
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Validaciéon de los escenarios

¢Estas de acuerdo con los
escenarios que se han
presentado?

Instrucciones:

1. Para cada uno de los indicadores que se
presenten, elige “Si” o “No” segun tu opinion
sobre los escenarios propuestos.

1. En el momento en te lo soliciten, agrega
comentarios respecto a la viabilidad o
deseabilidad de los mismos.

orgullo
compromi
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Vision

Si te quedaras dormida o
dormido el dia de hoy, y
despertaras en el ano 2040, ¢quée
caracteristicas desearias que
describieran la situacion en
Guanajuato en el tema de
JOVENES?

compromiso
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Vision

Instrucciones:

Escribir de 2 a 3 ideas en tiempo presente que
describan una caracteristica deseable a alcanzar en
el futuro.

Ejemplos

« Se nos reconoce por haber cerrado las brechas de
género en cuanto a salarios.

« Se ha abatido la informalidad en el empleo.

« Los ciudadanos estan satisfechos por Ila
transparencia con que se conducen las
autoridades.

* NOo existen viviendas sin piso firme y techo de
concreto.

NOTA: Se deberad considerar la perspectiva de género. Por ejemplo: eliminar brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, eliminacion de la violencia contra las mujeres, mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres pertenecientes a grupos sociales vulnerables. gto
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Retos

¢,Cuales son los grandes retos
gue debemos vencer para
alcanzar la vision planteada para
el 2040 en materia de JOVENES?

compromiso
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Retos

Instrucciones:

Escribir de 2 a 3 ideas que describan un que debe
ser resuelto o superarse para alcanzar el futuro
deseado.

Ejemplos

* Reducir la violencia contra las mujeres.

 Mejorar la atencion médica, con una mayor calidad
humana y equipamiento adecuado.

 Mejorar la Infraestructura, calidad y oferta
educativa, vinculada a la vocacion tradicional de
los territorios.

* Erradicar la corrupcion a través del servicio civil de
carrera en todas las areas y ambitos de gobierno.
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Acciones y proyectos

¢, Qué acciones concretas y
especificas o proyectos
estrategicos se deben realizar en
Guanajuato para alcanzar la
vision 2040 en el tema de
JOVENES?
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Acciones y proyectos

Instrucciones:

Escribir de 2 a 3 ideas que representen las
principales acciones o proyectos estratégicos
de largo plazo que debieran concretarse.

Caracteristicas de los proyectos

* Trascienden los periodos de Gobierno.

« Estan alineados a la Vision.

* Son concretos y especificos.

* Benefician a todo el estado o a una region.

NOTA: Considerar acciones o proyectos dirigidos, ademas de resolver una
problematica, a la resolucion de brechas de desigualdad de género.
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Construyendo el futuro de Guanajuato
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http://plangto2040.iplaneg.net
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