DONDE ESTAMOS?
ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

La dimensién Administracion Publica y Estado de Derecho constituye la cuarta y Ultima dimension
que conforma el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040: en ésta, como sunombre lo estable-
ce, se describen temas que rigen la actuacion y desempeno de la administracion publica estatal,
asi como el marco institucional que vela por el cumplimento de la seguridad, la convivencia armo-
nicay la paz social pues éstos son el fundamento del Estado de Derecho.

Los elementos de diagndstico que se presentan a continuacion han surgido de la revision de la
informacion estadistica de diversas fuentes, tanto oficiales como procedentes de organizaciones
de la sociedad civil, y han sido trabajados por el personal de las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal en coordinacion con el Iplaneg.
4.1 Gobernanza
4.11 Gestion publica

Un componente fundamental de la gestion publica corresponde a las finanzas publicas, las cua-
les estan constituidas principalmente por los ingresos y egresos del sector publico. En relacion
a los ingresos propios respecto al Producto Interno Bruto nacional, se puede observar que
Guanajuato aumento sus ingresos en el 2015, situdndose en los tres primeros lugares a nivel

nacional al escalar del nimero 29 al 3.

Grafica 107. Estatal. Ingresos propios respecto al PIB, 2003-2015.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Esta-
distica y Geografia del Estado de Gua-
najuato, con base en informacion de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Admi-
nistracion, Guanajuato

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadisti-
ca y Geografia del Estado de Guanajuato,
con base en informacion del Sistema de
Informacion Hacendario, Instituto Na-
cional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal.
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Entre 2012 y 2017 los egresos en el estado han tenido un crecimiento constante resaltando

que el gasto de inversion tiene una participacion cada vez mas relevante con respecto al gasto

corriente.
Grafica 108. Estatal. Evolucién de los egresos del estado, 2012-2017.
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Por este hecho, en 2015 el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Ina-
fed, ubico a la entidad en la cuarta posicion nacional con respecto a la capacidad de inversion

gracias a una tendencia ascendente de este indicador que va de 2.92 en 2012 a 9.21 en 2015.

Grafica 109. Estatal. Capacidad de inversién, 1996-2015.
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+ Del 2010 al 2015, el peso del servicio de la deuda en Guanajuato se ha mantenido a la baja con
respecto a los ingresos estatales, lo cual le ha permitido avanzar seis posiciones en el ranking
nacional, pasando del lugar numero 11 en 2005 al quinto lugar en 2015, aun mostrandose un

incremento de 3.7 a 5.9, respectivamente.

Grafica 110. Estatal. Peso del servicio de la deuda respecto de los ingresos totales, 2005-2015.
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+ Comparando el peso de la deuda con respecto al Producto Interno Bruto estatal, se puede
distinguir igualmente que ha disminuido paulatinamente desde 2011 pasando de 1.59 a 0.81 por

ciento en 2016. Actualmente la entidad ocupa el sexto puesto del ranking nacional.

Grafica 111. Estatal. Peso de la deuda con respecto al PIB estatal, 1994-2016.
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De los indicadores, el que mejor representa la sanidad de las finanzas publicas y el balance
ingreso-gasto de las entidades es la calificacion crediticia que otorgan las calificadoras inter-
nacionales. En este sentido, Guanajuato cuenta con la mas alta calificacion crediticia para un
estado: Standard & Poor's ratificé la calificacion mxAA+ en escala nacional con perspectiva
estable, lo mismo que la calificadora Moody’s, que ratifico la calificacion de la entidad en Aal. mx
en escala nacional. De igual forma, Fitch Ratings ratifico las calificaciones AA+(mex) con pers-
pectiva estable manteniéndose asi la tendencia de los ultimos cuatro anos.

De igual forma, el Indice de Desempeno Financiero de las Entidades Federativas, Idfef, desa-
rrollado por la empresa de consultoria Aregional, ha ubicado a Guanajuato en el grupo con un

Idfef alto en las tres ediciones en las que ha publicado dicho indice.

Mapa 18. Comparativo del Idfef periodos 2011-2013, 2012-2014 y 2014-2015.
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Un sistema de pensiones sano es un indicativo de una adecuada administracion. El resultado
del Estudio Actuarial 2016 consolida al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
Isseg, como uno de los institutos de seguridad social con mayor viabilidad financiera en el pais.
Las reservas técnicas del Instituto al cierre de 2016 llegaron a $19 mil 627 millones 526 mil pe-
sos, con lo cual proyecta una viabilidad financiera en el largo plazo para el fondo de pensiones.
En el marco de la Gestion para Resultados, GpR, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
SHCP, evalla anualmente la implementacion del Presupuesto basado en Resultados, PbR, en
las entidades federativas, siendo Guanajuato uno de los estados que mas ha destacado en los
ultimos anos, ocupando el segundo y tercer lugar en las Ultimas tres evaluaciones con 94, 95y
@4.7 puntos alcanzados.

Desde 2009 se han realizado evaluaciones de politicas publicas en Guanajuato. Estos esfuerzos
han sido reconocidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Coneval: en 2015, por el Reglamento de Monitoreo de los Programas Sociales y por la evalua-
cion de los indicadores y sus registros administrativos, y en 2017 por la implementacién del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion del estado. Ademas, dicha institucion posiciond a la entidad

en la cuarta posicion en el Indice de Monitoreo y Fvaluacién en 2015

Grafica 112. Estatal. Indice de Implementacién PbrR-SED, 2012-2017.
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Grafica 113. Nacional. Indice de monitoreo y evaluacion en las entidades federativas, 2015.
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Fuente: Diagnostico del Avance en Moni-
toreo y Evaluacion en las entidades fede-
rativas, Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.

En 2016 Guanajuato participa en la implementacion de la metodologia de medicion y simplifica-
cion de cargas administrativas de todos sus tramites y servicios del Programa Simplifica, coor-
dinado por la Comision Federal de Mejora Regulatoria, Cofemer. Con base en una metodologia
de costeo estandar se calculé un Costo Economico Social, CES, total de $1 mil 929 millones
790 mil 18193 pesos, lo que equivale a 0.27 por ciento del PIB de la entidad, muy por debajo del
costo que implica para otros estados e incluso el nacional con 1.51 por ciento, que equivale a

decir que los ciudadanos tienen una menor carga economica al realizarlos.

4.1.2 Transparencia, rendicion de cuentas y gobierno abierto

EL 22 de junio de 2017, en el marco del Foro Estatal de Gobierno Abierto, se llevo a cabo la firma
de la declaratoria para la implementacion de las acciones para un Gobierno Abierto y la institu-
cion del Secretariado Técnico Local. De esta manera, Guanajuato se convirtio en el primer es-
tado de la republica mexicana en donde los titulares de los tres poderes firman la declaratoria
para un Gobierno Abierto.

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales aborda el tema del control interno como medio
anticorrupcion, en el cual los gobiernos municipales aportan informacién sobre los mecanis-
mos o elementos que tienen como proposito evitar el desvio de los recursos. Con base en ello,
los municipios del estado de Guanajuato reportan haber aplicado 1 mil 775 auditorias durante

el 2014, lo que ubica a la entidad en primer lugar a nivel nacional.
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Grafica 114. Nacional. Auditorias y/o revisiones realizadas a las administraciones publicas
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+ La Métrica de la Transparencia correspondiente al ano 2014 muestra una calificacion de 0.70

municipales y delegacionales, 2014.
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para Guanajuato, con la que ocupo el lugar 22 en el ranking nacional.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia, Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Delegaciones, 2015.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadisti-
ca y Geografia del Estado de Guanajuato,
con informacion de ranking de Métrica de
la Transparencia.
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Gréfica 115. Nacional. Indice de Métrica de la Transparencia, 2014.
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+ De 2013 a 2015, la poblacién que sufrié algun acto de corrupcién a cargo de un servidor publi-
co disminuyo de @ mil 236.55 a 7 mil 253.3 casos, lo cual contribuyd a que la entidad mejorara
su posicion del nimero 17 al cuarto lugar nacional. Resalta que, mientras en Guanajuato dicho

indicador disminuyd, el promedio nacional se incremento.
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Grafica 116. Nacional y estatal. Poblacién que tuvo contacto con algtn servidor publico y con

actos de corrupcién, 2013-2015.
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De la misma manera, la tasa de incidencia de corrupcion en unidades econdmicas disminuyo y
se coloca por debajo de la media nacional con 17 mil 259 y 30 mil 97 casos, respectivamente. En

2013 Guanajuato se ubicaba en el lugar 23 y en 2015 escald al lugar 11.

Gréafica 117. Nacional y estatal. Tasa de incidencia en corrupcién en unidades
econodmicas, 2013-2015.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadisti-
ca y Geografia del Estado de Guanajuato,
con informacion del Centro de Investiga-
cion y Docencia Economicas.
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* En 2017 el estado de Guanajuato se ubico en el segundo lugar en el ranking nacional del indice
de Gobierno Abierto, sélo por debajo de la Ciudad de México. El Gobierno Abierto se puede
entender como un esquema de gestion y de generacion de politicas publicas orientado a la
atencion y la solucion colaborativa de los problemas publicos con base en grupos colegiados
plurales y en cuyo trabajo convergen la transparencia y la participacion ciudadana como crite-

rios basicos, en un ambiente de rendicidon de cuentas e innovacion social.

Gréafica 118. Nacional. Indice de Gobierno Abierto, 2017.
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4.1.3 Gobiernos locales

* Enelano 2017 participaron 45 municipios del estado en el Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal del Inafed, el cual muestra sus resultados en tres grandes categorias: Verde, acepta-
ble; Amarillo, por debajo de lo aceptable y, Rojo, resultados inaceptables o inexistentes.

* Al comparar los resultados en sus tres rubros de calificaciones de los ultimos dos anos, se
observa un avance significativo, ya que las calificaciones positivas o aceptables (verde) se han

incrementado, mientras que las calificaciones negativas han disminuido.
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Grafica 119. Estatal. Comparativa de los principales resultados de la Agenda

para el Desarrollo Municipal, 2015-2016.
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La evaluacion promedio que ha recogido el Inegi sobre la valoracién de la poblacién mayor de
18 anos de los servicios basicos y bajo demanda, muestra una tendencia a disminuir tanto a ni-
vel nacional como estatal (del 6.6 al 6.2 y del 7 al 6.8, respectivamente). No obstante, la entidad

subid 3 lugares: de la posicion 10 a la 7 entre el 2013 y 2015.

Grafica 120. Naciona y estatal. Evaluacién promedio que la poblacion de 18 afios y mas otorga

a servicios publicos basicos y bajo demanda, 2013-2015.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
ticay Geografia del Estado de Guanajuato
con base en informacion del Programa
Agenda para el Desarrollo Municipal, Ins-
tituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal.

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Encuesta Nacio-
nal de Calidad e Impacto Gubernamental.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica
del Estado, con base en informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.
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4.2 Seguridad y justicia
4.2.1 Seqguridad publica

El estado de Guanajuato ocupa el cuarto lugar de los 12 estados que han incrementado la de-
nuncia de delitos ante la instancia competente, gracias a los programas de prevencion realiza-
dos por la Secretaria de Seguridad Publica a través de la promocion y difusion de la cultura de
la denuncia en sus distintas acciones y campanas, con temas relativos a: robo de vehiculo, robo

a casa habitacién, extorsion telefonica y los nimeros de emergencia 911y 089.

Tabla 12. Nacional. Variacion en la denuncia de delitos, 2012-2016.

VARIACION EN VARIACION EN LA
ESTADO LA DENUNCIA ESTADO DENUNCIA
% %
Querétaro 64.80 Michoacan 190
Campeche 60.66 Morelos -2.61
Nuevo Léon 4134 Spiapas o
Guanajuato 34.40 ‘nuanua .
. Tamaulipas -7.07
Jalisco 18.76 i
Aguascalientes -795
Durango 17.83
; ; ; Guerrero -855
Baja California Sur 16.07 . :
S 1598 San Luis Potosi -923
enora : Tabasco -9.42
Hidalgo 14.94 Baja California -10.41
Zacate.cas 725 Tlaxcala 1152
Coahuila 5.35 Colima 1311
Ciudad de México 0.32 Meéxico 21760
Yucatan -26.60
Oaxaca -3399
NACIONAL -6.62 Sinaloa -36 21
Puebla -44.29
Veracruz -45.71
Quintana Roo -46.27
Nayarit -48.43

Para el periodo enero-junio de 2017, Guanajuato se encontraba por debajo del indice promedio
nacional en la mayoria de los delitos, con excepcion de las lesiones dolosas y robo de negocios,
siendo estos dos delitos los que representan hoy dia el reto mas significativo ya que han tenido

mayor presencia en el transcurrir de los anos, particularmente el de lesiones dolosas.
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Tabla 13. Estatal. Incidencia e indice para delitos de alto impacto del fuero comiin,

enero-junio del 2017.
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POSICION ) POSICION INDICE SEMAFORO
DELITO INCIDENCIA POR INDICE _POR PROMEDIO  RESPECTO AL
INCIDENCIA INDICE NACIONAL INDICE NACIONAL
Homicidios dolosos 1,046 Q 1872 16 25.61 °
Extorsion 4 31 0.07 32 497 °
Lesiones dolosas 11,878 2 201.36 6 119.80 °
Robo a bancos ) 19 0.09 22 0.29 o
Robo a casa habitacion 3,355 7 5731 19 98.33 o
Robo a negocio 5,689 5 9719 8 7775 .
Robo a traseunte 132 25 2.25 29 55.00 °
Robo a transportista 52 12 0.89 15 4.05 °
Robo de vehiculo 4944 12 84.46 22 145.33 o
Robo de ganado 378 3 6.46 12 5.05 o
Secuestro 4 28 0.07 31 101 °
Violacion 348 15 594 27 12.37 °

La tasa de homicidio doloso en la entidad habia seguido una tendencia muy similar al promedio
nacional, ubicandose este indicador siempre por debajo del promedio de los estados entre los
anos 1998 a 2013; sin embargo, a partir de 2014 se ha observado un crecimiento mas acelera-
do en Guanajuato, ubicandose practicamente a la par del indicador nacional en 2016 (16.4 con

respecto a 16.8). Este incremento ha generado que Guanajuato descienda 10 lugares en su

posicion, ubicandose en el lugar 20 en la ultima medicion disponible de 2016.

Grafica 121. Nacional y estatal. Tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes, 1998-2016.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Nota: Para el analisis de la informacion,
se utiliza la poblacion de la Encuesta In-
tercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadisti-
cay Geografia con informacion del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: Incidencia delictiva del
fuero comun.
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Fuente: Elaborada por la Direccion Gene-
ral de Politica Criminal de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guana-
juato con datos del Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040

Con relacion a los delitos de alto impacto (homicidios dolosos, extorsion, robo a bancos, robo
a casa habitacién, negocio, transelnte, transportista, vehiculo, secuestro y violacién), se consi-
dera que no estan focalizados en todos los municipios del estado, ubicandose éstos principal-
mente en los municipios del corredor industrial como Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao de la
Victoria y Ledn, asi como algunos municipios del norte y sur del estado como Guanajuato, San

Miguel de Allende y Pueblo Nuevo.

Tabla 14. Estatal. Variacion en la denuncia de delitos por municipio, 2016-2017.

PERIODO DE ANALISIS 2016 PERIODO DE ANALISIS 2017
POSICION MUNICIPIO INTENSIDAD DE LOS DELITOS POSICION MUNICIPIO INTENSIDAD DE LOS DELITOS
DE ALTO IMPACTO POR DE ALTO IMPACTO POR
iNDICE DELICTIVO (POR iNDICE DELICTIVO (POR
CADA 100.000 HABITANTES CADA 100.000 HABITANTES
1 Guanajuato 1 Celaya
2 Celaya 2 Salamanca
3 Salamanca 3 Irapuato
4 Irapuato 4 Irapuato
5 Pueblo Nuevo 5 Guanajuato
6 San Miguel de Allende 6 Silao
7 Cuerdmaro 7 Ledn
8 Silao 8 Pueblo Nuevo
9 Apaseo el Grande 9 Cortazar
10 Cortazar 10 Santiago Maravatio
11 Ledn 11 San Miguel de Allende
12 Villagran 12 Villagran
13 San Francisco del Rincon 13 Salvatierra
14 Tarandacuao 14 Cueramaro
15 Salvatierra 15 San José Iturbide
16 Comonfort 16 Comonfort
17 Valle de Santiago 17 San Francisco del Rincon
18 Pénjamo 18 Valle de Santiago
19 Dolores Hidalgo 19 Pénjamo
20 Moroledn 20 Purisima del Rincon
21 Santa Catarina 21 Tarandacuao
22 Santa Cruz de Juventino Rosas 22 Santa Cruz de Juventino Rosas
23 San José Iturbide 23 Jaral del Progreso
24 Manuel Doblado 24 Romita
25 Santiago Maravatio 25 Tarimoro
26 San Luis de la Paz 26 Huanimaro

27 Abasolo

27 Apaseo el Alto

28 Romita 28 Abasolo

29 San Diego de la Unién 29 Coroneo

30 Coroneo 30 San Luis de la Paz

31 Uriangato 31 Manuel Doblado

32 Purisima del Rincén 32 San Diego de la Union
33 Tarimoro 33 Ocampo

34 San Felipe

34 San Felipe

35 Apaseo el Alto 35 Doctor Mora
36 Jaral del Progreso 36 Jerécuaro

37 Acémbaro 37 Acdmbaro

38 Yuriria 38 Moroledn

39 Doctor Mora 39 Atarjea

40 Ocampo 40 Uriangato

41 Atarjea 41 Victoria

42 Huanimaro 42 Xichu

43 Jerécuaro 43 Santa Catarina
44 Victoria 44 Tierra Blanca
45 Tierra Blanca 45 Dolores Hidalgo
46 Xichu 46 Yuriria
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Los datos anteriores han generado una preocupacion creciente entre la poblacién del estado

que va de la mano con la tendencia a nivel nacional. La tasa de personas de 18 anos y mas que

considera insegura su entidad aumento en los ultimos cinco anos, con lo que actualmente el

indicador se coloca en 59 mil 561 por cada 100 mil habitantes, descendiendo del lugar 8 al 14 en

el ranking nacional.

Grafica 122. Nacional y estatal. Tasa de personas de 18 afos y mas que considera insegura
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De 2011 a 2016, esta tasa aumento
10 755.52 personas en Guanajuato.
El estado se mantiene por debajo
de la tasa nacional y descendié 6
lugares en el ranking nacional.
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Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato
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No obstante, el indicador que se refiere a la confianza de las personas de 18 anos y més en la

policia estatal ha mostrado una mejoria en su percepcién, pasando de 51.23 en 2011 a 63.42 en

2016. Aun con esta mejoria en la percepcion del trabajo de la policia estatal, la entidad descen-

di¢ siete lugares hasta la posicion numero 12 en el contexto nacional.

177

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, 2016.
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Grafica 123. Nacional y estatal. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a la
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De 2011 a 2016, el estado de
Guanajuato aumento su porcentaje.
Sin embargo, la entidad descendié
7 lugares en el ranking nacional.
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4.2.2 Justicia Penal
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+ De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica,

Envipe 2017, se observa que la tasa de victimas de delito por cada 100 mil habitantes en el 2016

ha oscilado entre las 27 mily 31 mil, situdndose ligeramente por debajo de la media nacional en

los anos 2013, 2015 y 2016, mientras que en 2012 y 2014 la tasa de victimas de delito en Guana-

juato fue superior a la media nacional.

Grafica 124. Nacional y estatal. Tasa de victimas de delito por cada 100 mil habitantes, 2012-2016.
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De 2010 a 2015, en Guanajuato la tasa de prevalencia delictiva por cada 100 mil habitantes de
18 anos y mas aumento 6 mil 935.16 puntos, al pasar de 21 mil 99.72 en 2010 a 28 mil 34.88 en

2015. El estado perdié posiciones a nivel nacional, pasando del lugar 13 al 22.

Grafica 125. Nacional y estatal. Tasa de prevalencia delictiva por cada 100 mil habitantes
de 18 afos y mas, 2010-2015.
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Se conoce como cifra negra a aquellos delitos que no se denuncian por diferentes razones.
En el pais se estima que la cifra negra es superior a 93 por ciento, mientras que en Guanajuato
dicho porcentaje ha tendido a disminuir desde el inicio del levantamiento de la Envipe, pasando

de 94.3 por ciento en 2012 a 91.7 por ciento.

Tabla 15. Nacional y estatal. Cifra negra, 2012-2016.

ENTIDAD CIFRA CIFRA CIFRA CIFRA CIFRA
NEGRA NEGRA NEGRA NEGRA NEGRA
2012 2013 2014 2015 2016
0, 0, () () 0,
(%) (%) (%) (%) (%) Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Nacional 921 93.8 928 93.7 ?23.6 y Geografia. Encuesta Nacional de Victi-
Guanajuato 943 946 93.4 937 917 mizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica, 2016.
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+ Estadisminucion haido a la par de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio Adversarial,

también conocido como de Oralidad Penal, que hoy dia opera integralmente en todo el territo-
rio estatal y ocupa el primer lugar en el ranking nacional en cuanto al avance de implementa-

cion de la reforma constitucional en la materia.

Grafica 126. Nacional. Ranking del avance en la consolidacién del NSJP, 2016.
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Fuente: Centro de Investigacion para el
Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion de
la Operacion del Sistema de Justicia Pe-
nal en México.
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* Respecto a la efectividad en la resolucion de carpetas de investigacion, el estado se ubica en
segundo lugar nacional, segun la organizacion de la sociedad civil Impunidad Cero, con base en

los datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal del Inegi.
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Grafica 127. Nacional. Efectividad en la resolucion de carpetas de investigacién, 2016.
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* La organizacion de la sociedad civil México Evalla, en su reporte “Justicia a la medida, Siete  Fuente: Censo Nacional de Procuracion
de Justicia Estatal, Instituto Nacional de

indicadores sobre la calidad de la justicia penal en Meéxico, 2016" posiciona a Guanajuato en el o )
Estadistica y Geografia.

tercer lugar a nivel nacional en el Indice de Confianza en la Justicia (2011-2015).
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Fuente: Justicia a la medida, Siete indica-
dores sobre la calidad de la justicia penal
en México, México Evalla.
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Grafica 128. Nacional. Posicién de las entidades federativas con base en el Indice de Confianza
en la Justicia, 2011-2015. Porcentaje.
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Los avances anteriores se han visto reflejados en la confianza de las personas de 18 anos y mas

en los ministerios publicos y procuraduria del estado la cual ha aumentado el porcentaje de

aceptacion entre 2011y 2016 de 51.83 a 60.46 por ciento. Sin embargo, a nivel nacional, Guana-

juato descendio nueve lugares en el ranking nacional, lo que denota la dindmica a la que deben

adaptarse continuamente las instancias de procuracién de justicia en la entidad.

En el mismo periodo, la confianza de las unidades econdmicas en los ministerios publicos y

procuraduria del estado disminuyo al pasar de 49.60 a 45.02 por ciento, lo que a su vez con-

llevo dejar el tercer lugar para ocupar la posicion nimero nueve, pero aun manteniéndose por

encima del promedio nacional.
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Grafica 129. Nacional y estatal. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a los

Ministerios Publicos y Procuradurias y manifiesta que les genera confianza, 2011-2016.
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Grafica 130. Nacional y estatal. Porcentaje de unidades econémicas que identifican a los

Ministerios Publicos y Procuradurias y manifiestan que les genera confianza, 2012-2016.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.
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Entre los desafios mas importantes que enfrenta el sistema de imparticion de justicia penal en
el estado, consiste en incrementar las resoluciones en primera y segunda instancia.

En cuanto a la tasa de resolucion en primera instancia, del 2011 al 2015 se registra una disminu-
cion de 0.35 a 0.26, siendo mas marcada la diferencia con respecto al promedio nacional que
se ubico en 0.92 para el 2015, con lo cual Guanajuato descendio del lugar octavo al decimopri-
mero.

Con respecto a la tasa de resolucion en materia penal en segunda instancia, de 2013 a 2015
se percibe una ligera disminucién de 0.98 al 0.97; sin embargo, esa disminucion fue suficiente
para que la entidad pasara del lugar quinto al sexto aun manteniéndose por encima de la tasa

nacional.

Grafica 131. Nacional y estatal. Tasa de resolucion en materia penal en el sistema de imparticion

de justicia acusatorio oral en primera instancia, 2011-2015.
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Grafica 132. Nacional y estatal. Tasa de resoluciéon en materia penal en el sistema de

imparticion de justicia acusatorio oral en segunda instancia, 2013-2015.
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4.2 .3 Justicia Cotidiana

En el tema de oralidad familiar, en el estado de Guanajuato desde 2011, se realizd un plan de
especializacion para los Juzgados Mixtos con Juez de Oralidad y Juzgados Mixtos con Juez
Civil de Partido. Para finales de 2017, se contaban con los juzgados especializados en: Apaseo
el Grande, San Francisco del Rincén, Valle de Santiago: Cortazar: Purisima del Rincon; Pénjamo;
Silao de la Victoria, Dolores Hidalgo C.ILN., San Felipe: San José Iturbide, San Luis de la Paz,
Moroledn y Uriangato.

Los Juzgados Civiles de Partido especializados en Materia Familiar cuentan, ademas de Salas
de Audiencia completas, con medias salas, mismas que estan instaladas dentro de los privados
de los Jueces de Oralidad Familiar, con el objetivo de desahogar audiencias especiales; en total
se cuenta con 34 salas y 16 medias salas.

Para 2013 se iniciaron las operaciones de tres Juzgados de Oralidad Mercantil regionalizados
de la siguiente manera en Ledn, San Felipe, San Francisco del Rincén, Guanajuato, Irapuato,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Moroledn, Pénjamo, Salamanca, Silao de la Victoria, Uriangato,
Valle de Santiago, Yuriria, Acdmbaro, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Dolores

Hidalgo C.IN., Salvatierra, San Joseé Iturbide, San Luis de la Paz y San Miguel de Allende.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadis-
tica y Geografia del Estado de Guanajuato
con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GUANAJUATO 2040

Para octubre de 2017, de la totalidad de los juzgados en operacion que atienden asuntos de jus-
ticia cotidiana, 86 por ciento pertenece a lo que se conoce como sistema de justicia tradicional,
es decir juzgados de partido y menores. Estos reciben un numero importante de demandas las
cuales, en proporcion con la totalidad de asuntos civiles que se atienden en el Poder Judicial,

representan alrededor de 81 por ciento.

© En términos generales, segun lo muestra la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion

sobre Seguridad Publica del Inegi, la confianza en los jueces en la entidad ha disminuido desde
el punto de vista de las unidades econdmicas. De 2012 a 2016 Guanajuato paso del lugar quinto
al octavo con una disminucion porcentual de 58.30 a 53.05, incluso por arriba del promedio

nacional que se ubicd en 46.17 por ciento.

Grafica 133. Nacional y estatal. Porcentaje de unidades econémicas que identifican a los jueces

y manifiestan que les genera confianza, 2012-2016.
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PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS AL 2040 EN MATERIA DE ADMINISTRA-
CION PUBLICAY ESTADO DE DERECHO

Derivado del analisis estadistico de los temas presentados en los apartados anteriores y de la
consulta social realizada a través de los diferentes mecanismos implementados, se han identi-
ficado algunos de los retos que obstaculizan el paso de la entidad hacia una mejor condiciéon de

desarrollo.
Gobernanza

Consolidar el Sistema Estatal de Evaluacion, con proyeccion a los municipios de la entidad.
Posicionar a la entidad dentro de los primeros cinco lugares en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

Promover la participacion ciudadana en presupuestos participativos abiertos y en la toma de
decisiones del gasto publico.

Incrementar la autonomia financiera estatal, diversificando los ingresos del erario.

Alinear las politicas publicas con participacion ciudadana a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas.

Mantener la estabilidad de las finanzas publicas y asegurar el manejo adecuado de la deuda.
Mantener el sistema estatal de seguridad social, que asegure el goce de seguros y prestaciones
a las y los trabajadores del estado sin comprometer el equilibrio de las finanzas publicas ni el
patrimonio propio de los trabajadores.

Consolidar equipos de trabajo profesionales y altamente capacitados en los temas de infor-
macion estadistica, planeacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacion, tanto en la entidad

como en los municipios.
Seguridad y justicia

Estar entre los diez estados con menor tasa de homicidios proyectados por cada cien mil habi-
tantes.

Abatir la incidencia delictiva, particularmente en los rubros de lesiones dolosas y de robos rela-
cionados directamente con el patrimonio de los guanajuatenses, como el robo a negocio, robo
a casa habitacion, robo a transelnte y robo de ganado.

Fortalecer la justicia administrativa en el estado.

Concluir adecuadamente la transformacion de la justicia laboral al integrarse al Poder Judicial
Estatal.

Impulsar la aplicacion de los programas de reinsercion y readaptacion social en el sistema pe-
nitenciario, con un absoluto respeto a los derechos humanos. Asi, contaremos con uno de los

mejores sistemas penitenciarios estatales del pais.
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Incrementary desarrollar un equipo policial confiable, con mujeres y hombres instruidos, capa-
citados y con valores, en los que la ciudadania pueda depositar su confianza.

Incrementar la cultura de la denuncia, con el objetivo de asegurar a la ciudadania una justicia
pronta y expedita.

Aumentar la proporcion de ministerios publicos, jueces, salas penales y civiles en proporcion al

total de la poblacién de la entidad.





