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INTRODUCCION

El estado de Guanajuato ingresé al siglo XXI como una
comunidad plenamente comprometida con su desarrollo. En
el afio 2000, la sociedad guanajuatense ratificé su conviccién
democraticay plasmé su firme deseo por superar la pobreza,
promover la equidad y asegurar un desarrollo econémico
pleno y respetuoso del medio ambiente, garantizando los
servicios basicos, de salud y de educacién con suficiencia
y calidad, todo ello en un marco de respeto, convivencia
armonica y paz social. Asi comenzo una etapa en la que han
venido sucediendo diversos acontecimientos y alcanzandose
importantes logros, aunque es necesario reconocer que ain
existen grandes retos que afrontar.

Entre los logros podemos destacar la actualizacién del
marco institucional que garantiza que el proceso de
planeacién del desarrollo se lleve a cabo desde una éptica
de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno. Dicho
proceso no podria consolidarse sin la definicién de los
instrumentos a través de los cuales la sociedad defina el
rumbo de las acciones que garanticen el cumplimiento de
su vision del desarrollo.

Es por ello que, a casi cinco afos de la elaboracién de
la primera versién del Plan Estatal de Desarrollo se hizo
necesario llevar a cabo la revision de su contenido con
la finalidad de mantener actualizadas las prioridades ahi
plasmadas; dicha actualizacién se realiza no sélo para
cumplir con la obligatoriedad que plantea la legislacién en la
materia, sino porque constituye un compromiso social por
parte de los diferentes actores que en él han participado.
Es preciso recordar que el Plan Estatal de Desarrollo
se define como el instrumento rector que contiene las
prioridades y objetivos para el desarrollo de la entidad que
podran permanecer vigentes por un periodo de al menos
veinticinco anos.

El propésito esencial del Plan Estatal de Desarrollo es
ofrecer una vision clara del desarrollo del estado para que
a partir de ella se identifiquen las necesidades y las mejores
lineas de accién para resolverlas. Su actualizacion no se
concibe como un mero ajuste de datos, sino que se trata
de la aplicacién, nuevamente, del ejercicio de diagnéstico,
andlisis y reflexion para determinar el curso que la actuacion
de los poderes publicos, las instituciones de gobierno, los
organismos empresariales y sociales, y la poblacién deberan
seguir en los ahos por venir.
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Laactualizacién de este documento reviste sumaimportancia
en la planeacién estatal ya que como instrumento rector
del desarrollo integral del estado constituye el principal
referente para los instrumentos de planeacién que elaboren
en lo general las subsecuentes administraciones estatales (en
el Plan de Gobierno) y en particular por sus dependencias
y entidades (en los Programas Sectoriales, Regionales y
Especiales), y que contendran las prioridades, obijetivos,
estrategias y metas en el ambito de su competencia.
También es necesario mencionar que la finalidad de
actualizar un documento que contenga una visién a largo
plazo, es dar continuidad en las diferentes administraciones
estatales a las politicas y avances en los diversos aspectos
del desarrollo; sin este indicador se duplican esfuerzos y las
acciones no tienen el impacto deseado en la solucién de la
problematica, necesidades u oportunidades que la sociedad
demanda.

En esta ocasion, como en el afo 200l, el proceso
de planeacién tuvo como caracteristica esencial, la
participacién de la sociedad, pero a diferencia de entonces
y gracias también a la actualizacién del marco juridico de
la planeacién, hoy contamos con estructuras sdlidas de
participacién social comprendidas dentro del Consejo de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato
(COPLADEG), que constituye el punto de convergencia
de los diferentes sectores de la sociedad para la discusién
permanente de los propésitos y escenarios del desarrollo.
El COPLADEG es asi un érgano ciudadano con una alta
responsabilidad publica.

La actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo es producto
de la consulta a diversos sectores sociales, politicos y
econémicos, expertos técnicos y a diversas instituciones
que fuera de la representacién del COPLADEG participaron
en diferentes foros aportando sus ideas y propuestas sobre
los escenarios futuros y las acciones a desarrollar en los
distintos temas.

El punto de partida del proceso de actualizacién fue la
definicién y validaciéon del mismo por parte del Consejo
Técnico del COPLADEG, organismo de mayor jerarquia
dentro de su organizacién, que definié la integracién de una
Comisién de Seguimiento que se encargd de acompanar el
proceso de actualizacién y validar los resultados que fueron
concretandose a lo largo del proceso.




Unavez integrada la Comision de Seguimiento, las diferentes
dependencias y entidades del Ejecutivo se dieron a la tarea
de identificar los indicadores de desarrollo susceptibles de
actualizar, con la finalidad de integrar diagndsticos acordes
a las necesidades actuales para cada uno de los ejes o temas
definidos como estratégicos: Desarrollo Social, Salud,
Educacién, Desarrollo Econémico, Infraestructura, Medio
Ambiente, Estado de Derecho y Administracién Publica.

Enun plan estratégico de largo plazo es fundamental contar
con un conocimiento aproximado de los diferentes factores
que afectaran el desarrollo de la sociedad, por ello, se
trabajé en una etapa que consistié en el andlisis y definicién
de escenarios, en la que, a partir de lainformacién estadistica
disponible, se llevaron a cabo diferentes foros en los que se
recogieron las aportaciones de especialistas respecto a las
condiciones sociales, econémicas, ambientales y politicas
que se prevén para los préximos veinticinco anos.

Con la informacién que resulté de las dos etapas anteriores,
se realizaron foros de participacién para cada uno de los
temas estratégicos del Plan en los que participaron los
integrantes de los distintos 6rganos del COPLADEG
(Consejos Sectoriales, Consejos Regionales y Consejos
Especiales), asi como instituciones de educacién superior,
camaras, colegios y asociaciones de profesionistas, entre
otros.

El resultado de todas estas actividades es la nueva versién
del Plan Estatal de Desarrollo con visién al 2030, documento
que se estructura en tres apartados principales: el primero
titulado “Diagnostico” ofrece el balance del desarrollo
de Guanajuato a lo largo del periodo de vigencia del PED
2025, asi como los elementos estadisticos y cualitativos de
caracter diagnéstico, ya explicados en parrafos anteriores.
El segundo apartado cuyo titulo es “Vision de Futuro”
conforma los enunciados mas generales de la elaboracién
del futuro desarrollo del estado. Este apartado se sustenta
en los ejercicios de prospectiva realizados. Finalmente, el
tercer apartado “Plan Estratégico”, contiene las prioridades,
objetivos y los retos para el desarrollo del estado sefnalados
por los participantes en los foros de planeacién.

El lector encontrara en los capitulos, secciones y paginas
de este documento las ideas, las visiones y la informacién
del compromiso social de los ciudadanos y funcionarios

publicos. En la medida en que los habitantes del estado
veamos en este texto las posibilidades efectivas de nuestro
desarrollo futuro, serd posible afirmar en unos afos mas
que hemos sido autores de nuestro propio destino.

Finalmente, es importante destacar que éste no es un
documento terminado, pues una proyeccién a largo plazo
nunca se da por concluida, al contrario, es una propuesta
abierta que requerira revisiones periédicas, por lo que
debera enriquecerse continuamente para alcanzar el anhelo
de bienestar social que deseamos los guanajuatenses.
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DINAMICA DEMOGRAFICA

Crecimiento de la poblacion

En el 2000 el 58.4% de la poblacién de Guanajuato
residia en localidades de mas de 15,000 habitantes,
otro 8.8% en localidades suburbanas de 2,500 a
14,999 habitantes, y 32.8% en localidades rurales
de menos de 2,500 habitantes.

Lapoblaciontotal estimada del estado de Guanajuato
es de 5,065,338 habitantes en el 2005, la cual se
duplicé respecto a la existente en 1970.

En el periodo 2000-2005 la tasa de crecimiento anual
ha sido de 0.90%, lo que presenta una reduccién
respecto al ritmo de crecimiento tendencial que se
tenia a partir de 1990. La tasa de crecimiento en el
ambito nacional durante el mismo periodo, registra
I.14% promedio anual y al igual que en la entidad,
la tendencia es a su disminucion.

El estado de Guanajuato concentra 4.8% de la
poblacién total del pais y 1.6% de la superficie del
territorio nacional en el afio 2005.

En términos absolutos la poblacién estatal se ha
incrementado en 402,306 habitantes durante el
periodo 2000-2005, siendo el municipio de Ledn
el que capté el mayor incremento con 131,164
habitantes, querepresentanel 32.6%delincremento
total; lrapuato 43,524 y Celaya 35,352 habitantes
con incrementos mayores a 35 mil habitantes
concentran el 10.8% y 8.7% respectivamente.

Fecundidad

Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) muestran que en el afo 2005 las
mujeres cuya edad fluctud entre los 15 y 49 anos
de edad en el estado de Guanajuato registraron
98 mil nacimientos. Ello representa una tasa global
de fecundidad (TGF) de 2.16 hijos por mujer, cifra
que denota una reduccién con respecto a 1990-95
cuando la TGF era de 3.43.

La Tasa Bruta de Natalidad para el estado presenta
un descenso al pasar de 23.6 a 19.4 nacimientos
por cada mil habitantes del 2000 al 2005. De seguir
esta tendencia para el 2006 alcanzaremos una tasa
global de fecundidad de 2.1 1 hijos por mujer.

Mortalidad

En Guanajuato la esperanza de vida para el 2005

registra 72.89 y 77.72 anos para los hombres y
mujeres respectivamente.

La distribucién por edad de las defunciones se ha
modificado a lo largo del tiempo, asi en 1990 las
defunciones registradas de los menores de 5 anos
correspondia al 28.1% del total de defunciones.
En el 2003 las cifras se redujeron a 10.3% para los
menores de 5 afos, mientras que para los menores
de un ano las defunciones fueron del 8.8% del total
en el estado. En contraste, en 1990 el 38% de las
defunciones correspondia a la poblacién de 60 anos
y mas mientras que en el 2003 su peso relativo
aumenté a 61.5%.

En el 2003 hubo 19.2 fallecidos por cada mil recién
nacidos, ano en el cual la tasa de mortalidad general
en el estado fue de 4.5 defunciones por cada mil
habitantes.

Migracion

En el ano 2000 el porcentaje de personas no nativas,
es decir, que no son originarias de Guanajuato
pero que radican en el estado, era de 8.8%. En el
mismo ano en Guanajuato radicaban mas de |13
mil personas que en 1995 residian en otra entidad
o pais, esto es, 2.8% de la poblacién de 5 y mas
anos de edad es inmigrante reciente en el estado,
porcentaje menor al observado a nivel nacional
(4.6%).

En el afio 2003 la entidad ocupé el tercer lugar al
contar con 921,477 residentes en Estados Unidos
(9.3% del total de residentes mexicanos), después
de Jalisco (13.6%) y Michoacan (10.7%), esto
significa que de cada 10 mexicanos que residen
en Estados Unidos, uno procedia de Guanajuato.
En este contexto, la migracién desde Guanajuato
sigue siendo muy importante en términos de su
volumen.

La densidad poblacional en el estado se incrementé
de 152 hab/km? en el afic 2000 a 166 hab/km? en
el afio 2005; sin embargo, se observa que para
el ano 2005 esta cantidad se incrementa a 393.3
hab/km2 en las regiones Il y VI del COPLADEG al
concentrarse 3’376,064 habitantes en el 28% de la
superficie estatal.

En Guanajuato, la poblacién rural —comunidades
con menos de 2,500 habitantes— representa en el
2005 el 31.6% de la poblacién total, por lo tanto,
la poblaciéon urbana equivale al 68.4% del total;



proporciones que en el ambito nacional son de
24.2% y 75.8% respectivamente.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

La edad promedio de los habitantes del estado es
aproximadamente de 27 afos, mientras que la edad
mediana es de 23, lo cual significa que la mitad de
la poblacién tiene edades entre el rango de 0 a 23
anos.

La poblacién de Guanajuato experimenta un
proceso de envejecimiento que transforma dia con
diala estructura de la fuerza de trabajo en la entidad
(poblacion de |5 a 59 afos) en relacién con el monto
de la poblacién en edad “dependiente” (menos
de |5 afos y con 60 anos y mas), modificando las
demandas de servicios de salud y los regimenes de
pensiones, por mencionar sélo algunos aspectos.
De 1970 al 2005 la proporcién de los menores de
|5 afos en la poblacién total disminuyé de 48.2 a
32.7%. En cambio, el porcentaje representado por
la poblacién en edades laborales entre |5 y 59 afios
se incremento al pasar del 45.7 al 60.1%. A su vez,
la poblaciéon del grupo de la tercera edad aumenté
de casi 6.1% en 1950 a 7.2% en el 2005.
Conforme avanza la transicion demografica, la
razén de dependencia total tiende a reducirse.
En 1970 se observé el valor mas alto con |19
dependientes por cada 100 en edad laboral. Sin
embargo, con el descenso de la fecundidad, este
indicador invirti6 su tendencia y diminuyé de
manera significativa a 106 dependientes en 1980,
a2 92.4 en 1990, a 79.1 en el afno 2000 y a 66.36
dependientes por cada |00 personas en edad
laboral para el afio 2005.

En las dltimas décadas el indice de envejecimiento
se ha incrementado paulatinamente hasta alcanzar
en el afo 2005 un porcentaje equivalente a 22
personas de edad avanzada por cada 100 habitantes
menores de |5 afos.

DIMENSIONES DE LA DESIGUALDAD, LA

POBREZA Y LA MARGINACION

En el estado el nimero de hogares que estan en
condicion de pobreza alimentaria es de 227,633,
mientras que la cantidad de hogares en condicién
de pobreza de capacidades es de 308,746 y por
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dltimo, el nimero de hogares en condicién de
pobreza de patrimonio es de 519,545.

indice y Grado de Marginacion

Para el afio 2000 el estado alcanzaba un grado de
marginacién alto, con un indice de 0.08, ocupando
el lugar no. |3 a nivel nacional y el 4to. a nivel Region
Centro Occidente.

De los 46 municipios de Guanajuato, el indice mas
alto de marginacién se presenta principalmente
en Xichd. Este municipio tiene una poblacién de
11,323 habitantes que representa el 0.24% del
total estatal. Sin embargo, se considera la presencia
de una marginacién alta en 10 municipios, cuya
poblacién en conjunto corresponde al 5.96% del
estado.

Se consideran de marginacion media 19 municipios
que en total concentran a 1,292,504 habitantes,
es decir, al 27.70% de la poblacion global del
estado. En los 16 municipios con baja y muy baja
marginacién se concentra el 66.1% de la poblacién
estatal y la mayor parte de ellos estan ubicados en
el corredor industrial.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) reporté en el 2004 que
Guanajuato mejord su posicién con respecto a los
demas estados de la Republica Mexicana pasando
de la posicién nimero 24 a la 22 en el periodo de
2000 al 2003.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Vivienda

Para el afio 2003 el INEGI reporté que en el
estado de Guanajuato se tienen 918,822 viviendas
particulares habitadas, de las cuales 884,000
disponen de energia eléctrica; 811,316 cuentan con
agua entubada; y 700,922 disponen de drenaje.

En el afo 2000 en Guanajuato existian 926,284
viviendas habitadas de las cuales el 99.95% eran
particulares mientras que el restante 0.05%
corresponde a viviendas colectivas. De las 925,865
viviendas particulares que hay en el estado el 91.6%
son independientes.

El crecimiento que ha tenido el nUmero de viviendas
habitadas entre 1990 y 2000 fue de 32.09%, mayor
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a la tasa de crecimiento poblacional observada
durante el mismo periodo, que fue del 17.09%.
EnlosmunicipiosdelLeén, Irapuato, Celaya,Salamanca
y Pénjamo se concentra aproximadamente el 50%
del total de viviendas del estado mientras que en 21
municipios se distribuye mas del 10% de la vivienda
total estatal. Esto muestra nuevamente los grados
de concentracion y dispersion de la vivienda que
demanda servicios publicos.

El 81.51% de las viviendas particulares habitadas
en la entidad corresponden a viviendas propias,
mientras que el 18.49% restante es rentada.

En el ano 2000 el 53.1% de las viviendas en el estado
estaban construidas con cemento o firme en pisos
y cerca del 10% construidas con piso a base de
tierra. Segun el tipo de material predominante en
paredes en el afio 2000, el tabique, ladrillo, bloque,
piedra, cantera, cemento y concreto predominan
con el 87.7%, le sigue el adobe con el 10.2%. De
acuerdo con el material con el que son construidos
los techos de las casas, el 70.9% cuenta con losas
de concreto o materiales similares, 9.5% con tejas
y el resto con laminas de asbesto y cartén, palmas y
otros materiales.

Evolucion de la cobertura de agua potable

De acuerdo a datos del INEGI, en el afo 2000 el
porcentaje de la poblacién que disponia de agua
potable en el estado era de 84.9%, estimando
para el afo 2003 un porcentaje de 86.8%,
incrementandose asi en 1.9%.

Lo anterior sefala un modesto incremento en la
cobertura del servicio de agua potable en el medio
rural, misma que pasé de un nivel de 78.8% en el
afio 2000 a uno de 80.2% en el afio 2003, lo que
representa un incremento del 1.4%.

En el ambito urbano, se observa un ligero
incremento del 2.2% en la cobertura del servicio,
al pasar de 93.2% en 2000 a 95.4% en 2003.

Evolucion de la cobertura de drenaje

De acuerdo con cifras del INEGI, en el afo 2000 el
porcentaje de la poblacién que disponia de drenaje
en el estado era de 75.7%, estimando para el afio
2003 un porcentaje de 78.0%, incrementandose
asi en 2.3%.

Para el indicador de cobertura del servicio de
drenaje en el ambito rural, resulta que para el

periodo de andlisis se pasé de un valor de 41.7%
seguin el censo INEGI del 2000, a uno de 43.3% en
el afio 2003.

En el ambito urbano, el valor pasé de 93.1% a
95.8% en el mismo periodo, lo que significa un
incremento de 2.7 puntos porcentuales.

Electrificacion

Segun el conteo del INEGI del ano 1995 en materia
de energia eléctrica existia una cobertura del
98.11% en localidades con una poblacién igual o
mayor de 100 habitantes y un déficit de 1.89%
correspondiente a 56 localidadessin electrificar; para
el censo del afio 2000 la cobertura se incrementé
al 98.91% vy el déficit se redujo al 1.09% en 33
localidades pendientes de electrificar.

Conforme al Xl Censo General de poblacién
y Vivienda la cobertura a nivel de vivienda en
localidades con una poblacién igual o mayor de 100
habitantes era del 96.89% vy el déficit de 3.11%.
Durante el periodo de 2001-2004 se dot6 de este
servicio aproximadamente 4,1 || viviendas.

En el periodo 2001-2004 se logré un incremento de
la cobertura del 1.69% a nivel de localidad, es decir,
54 localidades que carecian de este servicio han
sido beneficiadas, por lo tanto, a la fecha se tiene un
grado de cobertura del 99.80% en localidades con
una poblacién igual o mayor de 100 habitantes.
Con datos del INEGI los niveles de cobertura mas
bajos de energia eléctrica se presentan en Xichd,
San Felipe, San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo,
Victoria y Allende, pertenecientes a las regiones
Noreste y Norte del estado.

SITUACION DE LOS GRUPOS PRIORITARIOS

Ninos y Adolescentes

De acuerdo con el XIl Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000, en el estado de Guanajuato los
nifios y adolescentes de 0 a |14 afos sumaban poco
mas de | millén 706 mil y representaban el 36.6%
de la poblacién total. En el afo 2025 este grupo
de poblacién se reducira hasta representar tan sélo
22.7% del total de habitantes en la entidad.

De acuerdo a la misma fuente de informacién, de
los nifos y adolescentes que viven en los 432 mil
hogares con ingresos insuficientes para adquirir
la canasta basica, dos de cada 5 no disponian de



agua entubada dentro de su vivienda (poco mas
de 421,000 ninos), de los cuales 83.1% vivia en
localidades rurales. Asimismo, 17.6% habitaban en
viviendas con piso de tierra, 41.3% no contaban
con drenaje.

Sobresale que en hogares con ingresos insuficientes
el promedio de escolaridad del jefe de hogar en las
localidades urbanas era de 5.2 afios de estudio, sin
embargo, esta situacion empeora en las localidades
rurales donde el jefe del hogar cuenta con tan sélo
3 anos de escolaridad. Asimismo, se observa que
entre los integrantes del hogar con |5 afios y mas
el promedio de escolaridad fue de 4.8 afos en
general.

Entre el grupo de menores con 14 afios o menos
que pertenecen a los hogares guanajuatenses con
ingresos insuficientes, inicamente |.1% cuenta con
computadora en la vivienda, sin embargo, la mayor
parte tiene acceso a la television (86.6%) y al radio
o grabadora (83.4%).

Asimismo, se observé que durante el 2002 hubo un
total de 22,285 defunciones de residentes del estado,
de los cuales 13.4% eran nifios y adolescentes con
|4 afos o menos.

Entre las principales causas de muerte de
este grupo de poblacion sobresalieron ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal,
malformaciones congénitas, deformidades Yy
anomalias cromosémicas, accidentes, influenza y
neumonia, enfermedades infecciosas intestinales y
tumores malignos.

Jovenes

Se estima que en el 2005 una de cada cinco
personas en Guanajuato son jévenes de |5 a 24
anos de edad. Actualmente suman | millén 35 mil
habitantes, de los cuales, poco mas de la mitad son
mujeres (50.4%).

Del total de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), 46% son jovenes de 12 a 29 afios que
trabajan o estdn en busca de trabajo. Entre los
jovenes soélo el 27.4% del total de mujeres son
econémicamente activas, cifra que contrasta con la
proporcién de hombres (57.2%).

Adultos Mayores

Segun el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda
en Guanajuato residen mas de 4.6 millones de
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personas, de ellas 331,065 forma parte del grupo
con 60 afos y mas.

En el caso de los adultos mayores, el monto de la
poblacién en términos porcentuales es de 7.1%,
pero si consideramos a la poblacién con 50 afos
y mas entonces el porcentaje del que estamos
hablando es de 14%. La tasa de crecimiento anual
de este segmento de la poblacion es de 2.96%,
con un aumento de poco mas de |10 mil personas
mayores anualmente.

En las dltimas décadas el indice de envejecimiento
se ha incrementado paulatinamente hasta alcanzar
en fechas recientes un porcentaje equivalente a |3
personas de edad avanzada por cada 100 habitantes
menores de |5 afios. Sin embargo, se espera que en
el afio 2030 el nimero de adultos mayores ascienda
a 77 por cada 100 menores de 15 anos.

En Guanajuato 63.8% de las personas con 60 afios o
mas no tienen derechohabiencia, un problema que
se agudiza para las personas con mas de 70 afios ya
que la probabilidad de no ser derechohabiente es
aun mayor. De las personas con 60 anos o mas que
si cuentan con derechohabiencia, 80% pertenecen
al IMSS, 16.2% al ISSSTE y el resto a PEMEX,
Defensa Nacional, Marina o alguna otra institucién.

Mujeres

En 1970 las mujeres representaban el 49.8% de la
poblacién total en Guanajuato, en el 2000 sumaron
ya mas de 2.4 millones y representaban el 52.1%
de la poblacién total. De acuerdo con el XIlI Censo
General de Poblaciéon y Vivienda del ano 2000,
la poblacién femenina de Guanajuato eran en su
mayoria mujeres jévenes, donde mas de 60% tiene
menos de 30 afos y sélo 8.2% tenian 60 afos y
mas.

En el afio 2000 el nimero de mujeres en la entidad
con posibilidades de trabajar (12 afnos o mas)
ascendia a poco mas de | millén 727 mil. En los
dltimos anos la tasa de participacién econémica
femenina ha aumentado considerablemente, al
incrementarse de 16.9% en 1990 a 26.8% en
2000.

Entre la fuerza laboral femenina, la tasa de
participacién mas elevada se presenta en el grupo
de edad de 20 a 24 anos (35.2%), sin embargo, a
partir de los 40 anos la participacion econémica
tiende a disminuir hasta llegar a 8%, porcentaje que
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se presenta en el grupo de mujeres con 65 anos y
mas.

* La poblacién rural femenina era de 722 mil
120 mujeres, distribuidas principalmente en 25
municipios que cuentan proporcionalmente con
una poblacién rural superior al 50% y que merecen
atencién prioritaria en la prestacién de servicios
sociales, de salud y vivienda.

Personas con capacidades diferentes
* En el 2000 el estado de Guanajuato registré 1.9%
de la poblacién total con algln tipo de discapacidad,
siendo mayor la incidencia en hombres con 52.3%
que en mujeres con 47.7%. Entre las principales
discapacidades se encuentran la motriz, la visual, la
auditiva, la mental y de lenguaje.

Indigenas

* Enlaentidadresiden 26,512 indigenas en el ano 2000
de los cuales el 73% se concentra principalmente
en los siguientes |10 municipios: Leén con 5,540;
San Luis de la Paz 2,804; Irapuato, 2,678; Celaya
2,657; San Miguel de Allende 1,67 1; Salamanca 885;
Acambaro 720; Guanajuato 710; Villagran 534; y
Comonfort con 517 indigenas.

* Se estima que en el ano 2000 el 48.7% de los 5
mil 400 indigenas de 12 anos y mas pertenecian a
la poblacién econémicamente activa. El principal
sector de ocupacién de este grupo era el terciario
con 55% de la PEA (comercio, transportes, etc.).
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EL RETO DE LA EQUIDAD

El estado experimenta un incremento acelerado
de la poblacién de adultos en plenitud, ocasionado
por la disminucién de la mortalidad, el aumento de
la esperanza de vida y el descenso en el promedio
de hijos. Entre 1990 y 2005 la poblacién crecié
cerca del 15%, pasando de 4,406,568 habitantes a
5,065,338 al afo 2005.

La tasa de mortalidad general aumenté a 4.5
muertes por mil habitantes en el 2003, en tanto que
en el 2000 la tasa fue de 4.3. La esperanza de vida
de la poblacién fue de 74.77 afos y el promedio de
hijos por mujer en edad fértil de 2 hijos en el 2003,
mejorando con respecto al 2000 que fue de 73.9
afnos y 2.75 hijos respectivamente.

DANOS A LA SALUD

En los ultimos 10 afos la contribuciéon de los
diferentes grupos de edad en la mortalidad general
del estado se ha modificado considerablemente.
La mortalidad infantil representa un 8.8% de la
mortalidad total al 2003, en tanto que en 1996
representé el 14.5%. La mortalidad en edad
preescolar (entre | y 4 anos) representa el 1.5%
de la mortalidad total al 2003 y el 2.7% en 1996.
La mortalidad escolar (de 5 a 14 afos) significa el
|.7% de lamortalidad total al 2003, cifra que durante
1996 representaba el 2%. La mortalidad en edad
productiva (entre los |5 y los 64 afios) constituye el
32.4% en 2003 y en 1996 representaba el 30.2%.
Finalmente, la mortalidad en edad pos-productiva
(de 65 anos y mas) representa el 55% al 2003 y el
50.1% en 1996.

En el estado los Afos de Vida Potencial Perdidos por
Muerte Prematura han disminuido un 8.45% entre
el afio 2000 y el 2003, lo que representa 30,707
anos de vida potencial no perdidos. Las principales
causas de pérdida de anos de vida potencial son
las afecciones perinatales (20.4%), los accidentes
(15.8%), tumores malignos (7.8%) y diabetes
mellitus (5.4%).

SITUACION ACTUAL DE LA
MORTALIDAD GENERAL

El ndmero total de defunciones en el 2004 fue de

21,361 personas, 54% hombres y 46% mujeres.
En el afo 2004 la diabetes mellitus constituyd
la primera causa de muerte en el estado,
contribuyendo con el 16.8% del total de muertes.
Las enfermedades del corazén fueron la segunda
causa de mortalidad general, su contribucién al total
de muertes pas6 de 12.8% en 1990 aun 15.3% en
el 2004.

Como consecuencia del envejecimiento de la
poblaciéon y de la adopcién de habitos de vida
poco saludables, la mayoria de los tumores
malignos muestra una tendencia ascendente. La
tasa muestra un incremento de 7.8% respecto a
1990, representando la tercera causa principal
de mortalidad en el estado. La cuarta causa de
mortalidad son los accidentes con 1,604 muertes
en el 2004.

Mortalidad en el estado por grupos especificos

Mortalidad Infantil: en el grupo de lapoblacion menor
a | afio de edad, en el 2004 las principales causas de
muerte son las asociadas a problemas perinatales,
representando un 52% de la mortalidad total. La
segunda causa son las malformaciones congénitas y
anomalias cromosémicas representando el 25%, la
tercera, cuarta y quinta causa de mortalidad infantil
fueron los accidentes (5%), la influenza y neumonia
(4%) y las enfermedades infecciosas intestinales
(3%), respectivamente.

Mortalidad Preescolar: La primera causa de
muerte en los nifos de | a 4 afios de edad durante
el 2004 fueron los accidentes representando el
32% de la mortalidad total. La segunda causa
fueron las malformaciones congénitas y anomalias
cromosémicas (12%). La tercera causa fueron
las enfermedades infecciosas intestinales (8%),
la influenza y neumonia fueron la cuarta causa de
mortalidad con el 7%. Finalmente, las distintas
causas como hepatitis viral (29), varicela y herpes
zoster (2%), desnutricién (2%), epilepsia (1.5%)
etc., representaron el 27% de la mortalidad
preescolar.

Mortalidad Escolar: La principal causa de
muerte entre la poblacion de 5 a 14 anos son los
accidentes que corresponden al 33%, le siguen
los tumores malignos representando el 3%, la
paralisis cerebral y las malformaciones congénitas,
ambas con 7%, y la insuficiencia renal con el 5%.



Finalmente, enfermedades del corazén, trastornos
sistémicos del tejido conjuntivo y suicidios (cada uno
representé un 2%), desnutricion (1.5%), anemias
y enfermedades cerebrovasculares (ambas con el
19%).

Mortalidad en Edad Productiva: La diabetes
mellitus representé la principal causa de mortalidad
en la poblacién entre |5 y 64 afios registrando
el 19.5% de la mortalidad total. Los tumores
malignos ocupé la segunda posicién con un 15%,
los accidentes ocuparon la tercera posicién con el
|4%. Las enfermedades del corazén representaron
el 10%, las enfermedades del higado 10%, y las
enfermedades cerebrovasculares un 3%. Los
homicidios, la insuficiencia renal, el suicido y la
mortalidad por SIDA representaron cada uno
2% de los decesos. Finalmente, enfermedades
pulmonares crénicas (1.3%), la influencia y
neumonia (1.29%), el embarazo, parto y puerperio
(190), etc., representaron el 19% de la mortalidad
en la edad productiva.

Mortalidad en Edad Post-Productiva: Las
enfermedades  del corazén representaron la
principal causa de muerte en la poblacién de 65 afios
y mas con un 20% de la mortalidad total dentro del
grupo de esta edad. Le siguen la diabetes mellitus
con el 18 %, los tumores malignos con 12%, en
tanto que las enfermedades cerebrovasculares
con el 8% vy las enfermedades pulmonares con el
6% ocuparon la cuarta y quinta mayor causa de
mortalidad. Finalmente las distintas causas como la
insuficiencia renal (2%), la Glcera gastricay duodenal
(1%), anemias (1%) etc.

IMPORTANCIA DEL REZAGO EN SALUD

El rezago epidemiolégico es originado por
enfermedades que son evitables con intervenciones
de bajo costo. Entre ellas destacan los padecimientos
relacionados con la nutricién insuficiente, las
infecciones comunes y algunos padecimientos
asociados con la actividad reproductiva.

La desnutricién constituye una de las caracteristicas
distintivas e irreversibles de la pobreza. En el afo
2003 se redujo latasa de mortalidad por desnutricién
general a |11.8%, y la tasa de mortalidad por
desnutriciéon en menores de 5 anos a 10.6 por cada
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100 mil habitantes dentro del grupo de edad.

La tasa de mortalidad por anemia aumenté en el
2003 a 3.47 muertes por cada 100 mil habitantes.
El déficit en la alimentacién y los malos habitos en
la misma se encuentran presentes en la poblacién
rural y de forma importante en las zonas suburbanas
de las grandes ciudades.

Los problemas perinatales continian como una
prioridad sanitaria en el estado. El panorama en el
2003 presenté un pequeno descenso, representando
una disminucién del 17% con respecto al afio 2000
y constituyendo un 53.7% del total de decesos de
nifos menores de un ano.

La mortalidad materna representa un problema
de salud publica relacionado con la cobertura y
calidad de los servicios de salud. En los dltimos afios
este indicador muestra un periodo de meseta sin
tendencia a la disminucién. El afio 2004 presenta
un incremento a 4.87 por 10 mil nacidos vivos
registrados (NVR).

Otro padecimiento importante es la mortalidad
por cancer cervico-uterino y mamario. Las tasas de
mortalidad de ambos padecimientos han mostrado
una tendencia estable y alta en los Ultimos afos. En
el ano de 2004 se presenté una disminucién de 4.9
muertes en el caso del cancer cervico-uterino y un
aumento de 7.9 muertes por cancer mamario por
cada 100 mil mujeres en el estado.

En cuanto a los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”, en Guanajuato se ha reducido de 7.45 a
4.31 defunciones por cada mil habitantes menores
a 5 anos entre 1990 y 2003, lo que representa un
descenso porcentual del 42.14% a lo largo de 13
anos. De mantenerse esta tendencia es factible
alcanzar la meta establecida de reducir en dos
terceras partes la mortalidad infantil para el 2015.
Con respecto a la razén de mortalidad materna, en
el mismo periodo se redujo de 6.44 a 6.0 decesos
por cada 10 mil NVR, lo que significa un descenso
de solo 6.8%, con lo que la meta de reducir en
dos terceras partes la mortalidad materna al 2015,
representa un reto importante para cumplirla.

La mortalidad por tuberculosis por cada 100 mil
habitantes se ha reducido de 4.17 a |.12 decesos
entre 1990 y 2003, lo que representa un descenso
de 73.1% en la mortalidad por esta enfermedad.



PLAN ESTATALDE  F3)=.\:{: o)

COBERTURA DE SERVICIOS
DE SALUD EN LA POBLACION

* La cobertura de servicios de salud en la poblacién
por parte de las instituciones de salud en la entidad
estan cubiertas en un poco mas de la mitad de la
poblacién por la Secretaria de Salud con un 51%, le
sigue el IMSS con un 40% de cobertura, el ISSSTE
con un 8% vy finalmente PEMEX y SEDENA que
componen un |% de cobertura de servicios de
salud de la poblacién total del estado.

PRESTACION DE SERVICIOS

e El porcentaje de ocupacién hospitalaria promedio
en el sector publico es del 77%. El porcentaje
de ocupacién de las unidades del ISAPEG es de
78.72%, mientras que en el IMSS es de 89.53% y
el promedio del ISSSTE es de 87.55%.

* El nimero de consultas diarias por médico para
todas las instituciones publicas del estado es de
6.82; resultado de 8 millones 827 mil 361 consultas
anuales otorgadas por 5 mil 136 médicos en
contacto con el paciente, en 252 dias habiles.

EL RETO DEL FINANCIAMIENTO

* La proporcién de trabajadores en activo por
pensionado ha disminuido en los Gltimos afos y se
espera que siga esta tendencia. En el IMSS pasé de
6.8 en el 2000 a 5.7 en el 2004, mientras que en el
ISSSTE pasé de 5.3 a 4.0.

* El financiamiento del sistema de seguridad social
en nuestro pais atraviesa por una situacion dificil de
sostener, los recursos con que cuentan los sistemas
IMSS e ISSSTE son cada vez menos en relaciéon
con sus pensionados o jubilados, lo que obliga
a replantear los medios de financiamiento para
continuar la oferta de los programas de atencién
médica y de previsién social.

DIAGNOSTICO {
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Poblacion en edad escolar

En el periodo 2005-2030 la poblacién estatal en
posibilidad de cursar la educacién basica (3 a 15
anos de edad) y el de educaciéon media y superior
(16 a 24 anos de edad), pasara del 47.3% a ser sélo
del 31.4% de la poblacién, siendo el grupo de 6 a
|2 afios o en la edad ideal para cursar la primaria, el
que va a contraerse mas.

indice de analfabetismo

En el afno 2000 el 7.6% de la poblacién nacional
de |5 a 64 anos de edad (6.0% hombres y 9.2%
muijeres) eran considerados como analfabetas. En
ese ano, 9.5% de la poblacién guanajuatense de |15
a 64 anos de edad (7.8% de los hombres y 11.0%
de las mujeres de ese grupo etareo), se encontraban
en condicién de analfabetismo.

A partir del grupo quinquenal de 35-39 afos de
edad el analfabetismo comienza a afectar a mas del
10.09% de los habitantes que forman parte de alguno
de esos grupos etareos, y entre las mujeres la tasa
de analfabetismo casi duplica la de los hombres.

Anos promedio de escolaridad

En el afio 2000 en el pais, la escolaridad promedio
entre la poblacién de |5 afios a 64 afos de edad era
de 7.9 afos (8.1 anos los hombres y 7.6 afos las
mujeres), en tanto que en el estado de Guanajuato
erade 6.7 aios (7.0 afios los hombres y 6.5 anos las
mujeres).

En elambito municipal, los promedios de escolaridad
mas elevados del estado entre la poblacién de
I5 afos y mas se localizaron en los municipios
de Guanajuato (7.9 anos) y Celaya (7.8 anos); en
cambio en Manuel Doblado, Tierra Blanca, Doctor
Mora, San Felipe, Santa Catarina, San Diego de
la Unién, Ocampo, Atarjea, Jerécuaro y Xichl se
ubicaron los promedios mas bajos de escolaridad
del estado, que oscilan entre 3.8 afios y 4.6 afos.
Para el ano 2004 se estima que la escolaridad
promedio en el ambito nacional sea de 8 afos y en
el estado de 7.0 afos.

En el periodo comprendido entre el ano 1993 (el
ano de la reforma constitucional mencionada) y el
afio 2004, el grado promedio de escolaridad crece

en 27.3%, en tanto que en el ambito nacional lo
hace en 19.4%.

ACCESO Y PERMANENCIA
AL SISTEMA EDUCATIVO

Caracteristicas generales de la matricula del sistema
educativo estatal

Al finalizar el ciclo escolar 2003-2004 el sistema
educativo estatal concentré al 5.4% de los alumnos
del pais (5.0% hombres y 5.8% mujeres), al 4.4%
de los docentes y al 4.9% de las escuelas del pais.
Durante el ciclo escolar 2003-2004 en las escuelas
de sostenimiento publico se atendié al 87.1% de
los alumnos y en las de sostenimiento particular
al 12.9%. De igual manera, en el sostenimiento
publico se daba la concentracién del 73.9% de los
docentes y del 87.4% de los planteles, en tanto
que en el sostenimiento particular se concentré al
26.1% de los docentes y al 12.6% de las escuelas.
En la relacién de docentes y alumnos en las escuelas
publicas ésta era de 28 alumnos por docente, y en
las particulares de 12.

En el mismo periodo en las escuelas publicas habia
150 alumnos por escuela, en tanto que en las de
sostenimiento privado la relaciéon era de 135
alumnos por escuela.

Seguin el nivel educativo en donde cursaron estudios
los nifos y jovenes del estado hacia el ciclo 2003-
2004, en las escuelas de sostenimiento publico de
educacioén basica estudié el 85.2% de la matricula
total del nivel y en la particulares el 17.5% restante.
En capacitacion para el trabajo sélo cursaron
estudios en escuelas de sostenimiento particular el
|.1% de la matricula de este nivel.

Para el caso de la educacién media superior, hacia
el ciclo 2003-2004 la escuela publica concentré
el 63.6% de la matricula del nivel, en contra del
36.4% de las particulares. Sin embargo esta
relacion se invertia en la educacién superior, ya
que las instituciones de sostenimiento publico
s6lo concentraron el 38.5% de la matricula y las
particulares el 61.5%.

Procesos escolares

En el periodo 2000-2005 la aprobacién en primaria
se mantuvo estable durante este lapso ya que
s6lo disminuyé en medio punto porcentual. En



secundaria la tasa de aprobacién subié en dos
puntos porcentuales y en educacién media sélo se
redujo en 0.30 puntos porcentuales.

Para el mismo periodo en estos dos Ultimos niveles
educativos la baja aprobacién es preocupante, ya
que los jévenes en esta situacién educativa son
los candidatos al abandono temporal o definitivo
de la escuela, y por lo tanto a engrosar el rezago
educativo entre las poblaciones en edad para cursar
estos estudios.

En educacién primaria y secundaria la proporcién
de alumnos que concluye el ciclo escolar en la
escuela disminuyé en 6.0 y 1.6 puntos porcentuales
respectivamente, significando un 91.8 y 88.2%
respectivamente en el ciclo 2004-2005.

En ambos casos fue un efecto indirecto de la entrada
en funciones del Sistema de Control Escolar, que
redujo la sobre-matriculacién en estos niveles
educativos y el exceso de errores que se tenian al
recopilar y validar las estadisticas basicas.

En el caso de la educacién media, latasa de retencién
crece en 9.30 puntos porcentuales, situandose en
89.4% en 2004-2005.

En el mismo periodo la proporcién de alumnos que
egresan de la primaria e ingresan a la secundaria
crecié 4 puntos porcentuales, 92.1%, esto como
resultado de la nueva composicién poblacional que
esta trasladando el grueso de la demanda educativa
de la primaria a secundaria.

En cambio la absorcién en educacion media
disminuye en 5.2 puntos porcentuales con un
80.4%, lo que obliga a pensar en diversificar las
estrategias para facilitar el transito de un mayor
numero de jovenes a este nivel educativo.

CULTURA

Conservacion del patrimonio cultural

Una de las prioridades de la conservacién del
patrimonio es la catalogacion de los bienes del
patrimonio histéricoy artistico, labor que ademas de
facilitar la investigacion cientifica podria contribuir a
evitar el saqueo y la destruccién.

Con respecto a museos, espacios destinados a
preservar el patrimonio cultural de la sociedad, cabe
senalar que en Guanajuato existen 34 instituciones
de este tipo. Del lugar |1 que a nivel nacional
ocupaba en el 2000, actualmente se ubica en el
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lugar 13 debido a que otros estados fortalecieron
su infraestructura en la materia.

Difusion artistica

El publico asistente a las actividades de difusién
artistica ha evolucionado favorablemente, entre
el ano 2000 y el 2005 de manera sustancial,
triplicandose el nimero de personas asistentes a
este tipo de eventos.

No obstante los avances alcanzados, en gran parte
del estado la difusién artistica carece de escenarios
adecuados para su mejor desarrollo.

Guanajuato ocupa el séptimo lugar a nivel nacional
en materia de teatros.

Fortalecimiento de la vida cultural municipal

Las Casas de la Cultura registradas en el estado es
de 48, sin embargo 39 de los 46 municipios cuenta
con inmueble propio.

Guanajuato ocupa el lugar 32 a nivel nacional en
materia de bibliotecas publicas por habitante.

Se prevé establecer 14 bibliotecas mas para el 2006
significando un crecimiento total del 50% en el
periodo 2000-2006, pasando de 92 a 146 bibliotecas
en el estado.

DEPORTE Y RECREACION

El Estado de Guanajuato cuenta con un total de
3,429 instalaciones deportivas, de las cuales 41.7%
se encuentra en buenas condiciones, 39.7% vy
13.2% estan en condiciones regulares y malas
respectivamente.

Una necesidad detectada es la carencia de espacios
para la practica y entrenamiento del deporte de
alto nivel y competencia, que ubique al estado
en posiciones deportivas cada vez mejores en el
ambito nacional.

Por ello se ha iniciado la construcciéon de dos
Macrocentros deportivos ubicados de manera
estratégica en el Estado, es decir, el Centro Estatal
de Capacitacion para el Desarrollo del Deporte y
Atencién a la Juventud (CECADD) comprendido
por tres espacios deportivos: Mddulo Polideportivo,
Médulo Cooperativa y Médulo Valenciana | y Il, en
el municipio de Guanajuato, y el Centro Regional
de Talentos Deportivos y Atencién a la Juventud
(CRETAD) en el municipio de Celaya. Ambos
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contaran con instalaciones deportivas de primer
nivel, area de dormitorios para concentraciones
de talentos, oficinas administrativas, area de
comedores, bodegas para equipamiento y articulos
deportivos, areas de recreacién con palapas y areas
verdes, espacios para campamentos y actividades de
juventud, estacionamiento de vehiculos y servicios
generales.

En el estado el 95.65% de los municipios cuentan
con una o mas unidades deportivas, sin embargo la
mayoria de ellas se encuentran en total abandono
y deterioro, o no cuentan con la infraestructura
y equipamiento necesario para su correcta
operacion.

Por lo tanto, se concluye que en el estado
de Guanajuato se identifican cuatro aspectos
concernientes a la infraestructura deportiva:

o Carencia de espacios para la practica y
entrenamiento de deporte de alto nivel y
competencia

o Numero y condiciones de instalaciones
deportivas en zonas rurales y urbanas

o Ndmero de unidades deportivas en los
municipios

o0 Localidades de mas de 100 habitantes que
no cuentan con instalaciones deportivas

INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia de
Guanajuato esta conformado por las instituciones
que realizan actividades de investigaciony desarrollo
tecnolégico de educacién, formacion cientifica y
tecnoldgica, de servicios en ciencia y tecnologia,
de fomento a la investigacion; por los cientificos y
tecndlogos, por las instituciones de financiamiento
de estas actividades y por un amplio marco legal
que soporta toda la ciencia y tecnologia del estado.

Investigadores en el estado

En el 2000 habia 223 investigadores miembros del
SNI'y en 2005 en Guanajuato se cuenta con 41 |

educacién superior que tienen actividades de
investigacion. La mas extensa es la Universidad de
Guanajuato con poco mas de 25 unidades entre
centros e institutos de investigacion, facultades y
escuelas, en donde se localizan 187 profesores que
realizan investigacion, de los cuales | | | pertenecen
al SNII; tres instituciones pertenecientes al sistema
CONACYT: el Centro de Investigaciones en
Matematicas (CIMAT); el Centro de Investigaciones
en Optica (ClO); y el Centro de Innovacién
Aplicada en Tecnologias Competitivas (CIATEC).
Otras instituciones que realizan investigacién son:
el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados
(CINVESTAYV) unidad Irapuato del Instituto
Politécnico Nacional; el Instituto Tecnoldgico
Agropecuario no. 33 (ITA 33); el Instituto
Tecnolégico de Ledn (ITL); el Instituto Tecnoldgico
de Celaya (ITC); la Universidad Tecnolégica
de Ledén (UTL); la Universidad Tecnolégica del
Norte de Guanajuato (UTNG); la Universidad
Tecnolégica del Sur (ITSUR); la Universidad de
Celaya; la Universidad Iberoamericana; el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) campus Ledn; y la Universidad La Salle.
Ademas de estas quince instituciones de educacién
superior, existen otras cinco que no obstante
que no cuentan con formacién académica,
realizan actividades de investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico, tal es el caso del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) ubicado en el municipio de Celaya; una
delegacién del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) en la capital del estado; el
Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales
(LAPEM) de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) en Irapuato; y el Centro Regional de
Optimizacién y Desarrollo de Equipo (CRODE) de
Celaya.

El Estado de Guanajuato tiene por lo tanto una
importante capacidad cientifica y tecnoldgica, lo
que le permite ser entre los primeros 7 estados en
el pais en productividad cientifica y tecnoldgica.

investigadores en dicho Sistema, lo que representa
un incremento de 85% en los Ultimos 5 afos.

Programas de postgrado de excelencia en
Guanajuato

* Con el fin de fortalecer la calidad de los programas

de posgrado, el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia (CONACYT) cred en el 2001 el

Instituciones de investigacion
* En el estado se localizan |5 instituciones de
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Programa para el Fortalecimiento del Posgrado
Nacional que contempla la creacién del Padrén
Nacional de Posgrado (PNP) donde se reconoce
a aquellos programas de posgrado consolidados
que han alcanzado parametros de calidad para
clasificarlos como de “Alto nivel” o “Competentes
a Nivel Internacional” y, la creacién del Programa
Integral de Fortalecimientoal Posgrado (PIFOP) para
apoyar a programas de posgrado que, con base en
la planeacién estratégica de la institucién orientada
a mejorar su calidad, estan en condiciones de lograr
su registro en el PNP en un tiempo determinado.
Guanajuato cuenta con 30 programas inscritos
en este padrén, entre ellos 10 doctorados y
20 maestrias, los que se dividen en: 17 que
pertenecen al PNP como programas de “alto nivel”
y |3 pertenecen al PIFOP. Hasta la fecha no hay
ninguno todavia tipificado como “Competente a
Nivel Internacional”.

Al analizar por areas del conocimiento estos
programas, se observa que casi el 40 por ciento
pertenecen al area de Ingenieria, 23.3% a las areas
de fisica y matematicas, el 20% a biologia y quimica,
13.3% a ciencias de la salud y el 3.33% a ciencias
sociales.

La existencia de posgrados de excelencia en areas de
las ciencias naturales, exactas y de ingenieria por un
lado, y por el otro, la inclinacién de los estudiantes
a preferir carreras del area de ciencias sociales,
especialmente las econémico administrativas,
puede provocar un grave problema en el corto
plazo, entre la oferta y la demanda de posgrados
de excelencia que se traduce en la incapacidad de
formar nuevos investigadores en el estado.

Inversion de Gobierno del Estado en Ciencia y
Tecnologia

El presupuesto asignado al Consejo de Ciencia y
Tecnologia es un indicador del apoyo destinado
por el Gobierno del Estado a la ciencia y tecnologia.
Es de hacer notar el crecimiento que se ha venido
dando en el soporte a esta importante tarea.

En el ambito nacional Guanajuato ocupa uno de los
primeros 7 lugares en capacidad cientifica, México
como pais a nivel internacional continta por debajo
de la media mundial en Gasto en Investigacién y
Desarrollo (GIDE) como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), lo que contribuye a que en

nuestro pais se presente también un bajo indice
de desarrollo humano. El GIDE/PIB reportado por
México es de 0.4% en el 2002, valor que esta por
debajo incluso de paises latinoamericanos como
Argentina, Chile y Brasil.

DIAGNOSTICO
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el 2003 la economia del estado, medida a través
de su PIB, alcanzé los 219 mil 506 millones de
pesos, ocupando el séptimo lugar nacional como
economia estatal y alcanzando el 3.76% del total
nacional.

El Producto Interno Bruto del estado de Guanajuato
estd conformado por el sector terciario con
57.6% del PIB; el sector secundario, con 34.3%, y
finalmente, el sector primario que participa con el
7%.

Este pasé de 3 mil 727 délares a 4 mil 486, lo que
representa un crecimiento real promedio anual de
3.1% entre el ano 2000 y el 2005.

EMPRESAS Y EMPLEOS

el 37.5% son mujeres y el 62.5% hombres.

En los hombres la tasa de participacién fue de
78.4%, en tanto que en las mujeres esta fue del
39.2%.

Del total de la PEA en nuestra entidad, | millén
808 mil 561 estuvieron ocupadas, es decir, el
95.3%. En contraparte, 88 mil 683 se encontraron
desocupadas, es decir el 4.7%.

En el primer trimestre del 2005 la tasa de
desocupacién abierta (TDA) fue de 4.7%, el
desempleo se presenta 5% en los hombres contra
4.2% en las mujeres.

Por actividad econdémica las que son mas
empleadoras en nuestra entidad son el comercio, las
manufacturas y la agricultura, ganaderia, silvicultura,
caza y pesca con el 60.5%.

Se estima que en promedio cada persona ocupada
recibié 2.34 salarios minimos mientras que | de

Micros, pequenas y medianas empresas cada 10 ocupados no recibe ingresos.
* Las microempresas ocupan el 95.5% (130 mil 428

empresas micro) del total, éstas dan empleo al Poblacion subocupada y en el sector informal

47.2% de la poblacién ocupada y generan el 25%

del PIB.

Algunos factores determinantes que inciden en el

desempeno de la empresa son:

Falta de liquidez

Aumento de los costos

Reduccién de la productividad

Alta rotacién del personal

Pérdida de clientes importantes

Aumento de la cartera vencida

Incremento de las mermas y desperdicios

Fallas continuas de los equipos

Problemas con la SHCP, IMSS, Infonavit,

entre otras autoridades

Robos de mercancias

Falta de motivacién del personal y conflictos

interpersonales e interdepartamentales

o Problemas de calidad en los productos

o Renuencia de las instituciones financieras a
otorgar créditos a la empresa

o Rumores negativos o de quiebra entre
competidores

O O O O O O O O O

o O

Poblaciéon econé6micamente activa (PEA)

Durante el primer trimestre del afno 2005, la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del estado
de Guanajuato fue de | millon 897 mil 244 personas,

Durante el periodo enero-marzo de 2005, la
poblacién subocupada se ubicé en 200 mil 394
personas, lo que representa 10.6% de la PEA
y 11.1% de la poblacién ocupada. Los sectores
donde esta la mayor subocupacién son: agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 50 mil 322;
el comercio 40 mil 733; las manufacturas 30 mil
883; y la construccién con 28 mil 821.

DESEMPENO DE SECTORES ESPECIFICOS

Agricultura

Elsectoragropecuario participaconel 7.12% del PIB
del estado de Guanajuato y con el 4.57% del total
del PIB agropecuario nacional. Cerca de un 95% de
la superficie del estado tiene alguna relacién con el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias y
forestales.

Guanajuato es considerado como uno de los
estados agricolas mas importantes del pais y uno
de los primeros por la variedad de sus cultivos (casi
70).

El ciclo agricola de mayor importancia es el de
primavera-verano cuyas siembras representan casi
78% de la superficie sembrada anualmente en el
estado, mientras que las siembras en otono-invierno
ocupan el 16% y los cultivos perennes el 6%.



Sector agricola moderno

El sector moderno y productivo esta ligado a la
superficie de riego; se localiza principalmente en
las regiones centro y sur del estado, este sector ha
desarrollado un gran nimero de cultivos altamente
rentables dirigiendo parte de su produccién hacia la
exportacién.

Sector agricola de temporal

El temporal se refiere a la superficie agricola que
depende del agua de lluvia para el desarrollo de las
plantas cultivadas.

Las actividades en las zonas de temporal se realizan
en pequenas extensiones donde se producen cultivos
basicos como maiz y frijol, sus rendimientos son
bajos, primordialmente se produce para satisfacer
las necesidades de las familias y no para un mercado;
esta agricultura se concentra principalmente en la
zona norte.

Los bajos rendimientos y pérdidas que enfrenta
la agricultura de temporal se deben por un lado
a los bajos niveles tecnolégicos y por otro a las
condiciones erraticas del temporal.

En el estado de Guanajuato se presentan con cierta
regularidad fenémenos climaticos que causan
perdidas en la agricultura, siendo el mas comun
la sequia, seguido por la presencia de heladas,
granizadas, vientos e inundaciones.

Las plagas y enfermedades son otros factores que
deben considerarse en la agricultura ya que limitan
la produccién y comercializacién de productos
agricolas.

Ganaderia

Guanajuato es actualmente un productor destacado
de carne porcina, leche y aves; ocupa actualmente el
3er lugar en el ambito nacional en la produccién de
carne porcinay leche caprina, el 60 en la produccién
de leche bovina y el 6o en la produccién de carne
de aves.

Se pueden identificar tres estratos de produccién,
la ganaderia especializada o tecnificada, la ganaderia
semi-tecnificada y ganaderia familiar o de traspatio.
Un problema mas para la ganaderia en el estado
son las enfermedades que presentan las diferentes
especies tales como: Tuberculosis bovina,
Brucelosis, enfermedad de Aujezky, Influenza aviar,
New Castle o Salmonelosis.

DE DESARROLLO

Actividad forestal

Pesca

El estado de Guanajuato abarca una superficie de
3,058,900 hectireas de las cuales | millbn 387
mil cuentan con algiin tipo de vegetacién (entre
bosques, selvas, pastizales y matorrales). Dentro
de estas superficies, el potencial productivo
maderable se ubica en cerca de 250,000 hectareas
principalmente en bosques cerrados.

El total de la producciéon maderable esde 36,177m3.
Existe incapacidad de abastecimiento hacia el
mercado estatal, teniéndose un déficit del 87%
(238,823 m3), madera que es comprada en estados
de Michoacan, Durango, Jalisco o Chihuahua.

Se calcula que la deforestaciéon en Guanajuato es
de alrededor de 4,000 hectareas anuales, cifra
alarmante si consideramos que los indices de
reforestacién o de recuperacién de la cubierta
forestal en los Ultimos afios son del orden de las
2,000 hectareas.

La infraestructura basica en el estado para
desarrollar esta actividad la constituyen 44,000
hectareas de espejo de agua de las cuales se
explotan 32,000 hectareas.

En los tltimos cinco afios se estima una produccién
pesquera de alrededor de 5,000 toneladas/ano, sin
embargo el potencial de produccién pesquera se
considera cercano a las 13,000 toneladas al ano.
Debido al bajo precio de venta causado por los
acaparadores y a la competencia desleal de la pesca
furtiva, se ha ocasionado una sobreexplotacién
de los recursos pesqueros existentes, generando
un desequilibrio ecolégico en las comunidades
acuaticas y haciendo poco rentable la actividad
como Unica fuente de ingresos.

Industria de alimentos, bebidas y tabaco

El valor agregado de esta industria es de 15.0%
del valor total de la manufactura, cuenta con 4,923
empresas que conforman el sector y genera 39,657
empleos; tiene exportaciones por un monto de
318.61 millones de ddlares (mdd) al cierre del
2004.

Industria del calzado

El valor agregado de este sector equivale al
8.9% del total manufacturero, cuenta con 3,548
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empresas que conforman el sectory genera 66,688
empleos; tiene exportaciones por un monto de
I51.23 mdd al cierre del 2004. México produce
210 millones de pares de calzado, de los cuales 25
millones son para exportacién, es decir el 12.0%
de la produccién.

Industria del cuero, pieles y sus productos

El valor agregado de esta actividad es el 2.7% del
total manufacturero, cuenta con 1,245 empresas
que conforman el sector y genera | 1,829 empleos;
tiene exportaciones por un monto de 131.58 mdd
al cierre del 2004.

Industria textil y de la confeccion

El valor agregado de esta actividad es el 3.9% del
total manufacturero, cuenta con 2,604 empresas
que conforman el sector y genera 30,7 |3 empleos;
tiene exportaciones por un monto de 491.18 mdd
al cierre del 2004.

Sector quimico

El valor agregado manufacturero de la industria
quimica es el 12.9%, cuenta con 972 empresas
que conforman el sector y genera 28,057 empleos;
tiene exportaciones por un monto de |14.47 mdd
al cierre del 2004.

Industria metal mecanica

El valor agregado industrial de esta manufacturera
es de 3.1%, cuenta con 3,144 empresas que
conforman el sector y genera 15,553 empleos y
tiene exportaciones por 188.33 mdd al cierre del
2004.

Construccion

Por el valor agregado, el empleo que genera y el
efecto multiplicador que tiene en otras industrias,
la construccién influye en el comportamiento
econémico nacional.

La construccién en el estado de Guanajuato juega
un papel importante en el desarrollo econémico
de la entidad, ya que ademas de generar obras
de infraestructura relevantes para el accionar
econdémico, también una buena parte de ella se
dedica a reducir los rezagos de vivienda (nueva)
y a satisfacer las necesidades de mejoramiento de
vivienda.

Los municipios donde se concentra en mayor
medida la actividad de la construccién son Leén,
Guanajuato, Irapuato, Celaya y Salamanca.

Mineria

Esta actividad ha logrado atraer un importante
monto de inversiones en los Ultimos afios, sin
embargo, dentro de las principales amenazas
que enfrenta es la constante caida de los precios
internacionales de los minerales, sustitucion de
minerales por materiales sintéticos, agotamiento de
los yacimientos y el rezago de capital que presenta
la industria.

Exportaciones

El 97% de las exportaciones de la entidad son a
través del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).

Guanajuato en cuanto a sus exportaciones registra
una tasa de crecimiento comparando el afio 2000
contra el 2004 por encima de la nacional, siendo
para el estado de 38.68% y a nivel nacional de
13.62%.

Los sectores que han mantenido una tendencia
positiva del afo 2001 al 2004 son: Metal-Mecanica,
Papely Productos Editoriales, Productos Ceramicos,
Productos Quimicos, Sombrereria y sus partes y
Textil y de la Confeccion.

El estado de Guanajuato exportd durante el ano
2004 a mas de 80 paises, entre los destinos de
exportacién mas importantes se encuentra Estados
Unidos con un 97.3%, China con un 0.58%,
Guatemala con un 0.25%, Canada 0.24%. En el ano
2004 el 60% (28) de los municipios han registrado
movimientos de exportacién.

Los municipios mas importantes de acuerdo a su
participacién en las exportaciones estatales en dicho
periodo son Silao con un 75.83%, Celaya con un
6.77%, Ledn 5.18%, lrapuato 3.37%, Salamanca
1.59% y San José Iturbide 1.27%, entre otros.

Problematica que enfrenta el Sector Exportador del
Estado de Guanajuato

La actividad econémica de Guanajuato presenta una
serie de problemas que se ven reflejados tanto en
la pérdida de competitividad en el mercado interno
como en el externo, a ese respecto las empresas
mas vulnerables son las micro y pequenas.



ECONOMICO

* EI60.4% de los exportadores son empresas micros
y pequenas, este perfil de empresas es mas dificil
de mantenerse en los mercados internacionales
por la falta de competitividad que enfrentan
especificamente con paises como China, Japén y
la India que le han quitado terreno a México con
nuestro principal socio comercial.

e Cabe senalar que en general todas las empresas
exportadoras del estado han sido impactadas y
basta con mencionar que el sector de autopartes-
automotriz ha registrado una caida muy importante
en los dltimos 12 meses.

CARACTERIZACION DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS A NIVEL MUNICIPAL

Abasolo
* Fabricacion de materiales de arcilla para la
construccion (ladrilleras).

Acambaro
* Industria de productos alimenticios.

Apaseo el Alto
*  Fabricacién de sustancias y productos quimicos.

Apaseo el Grande
* Elaboracién de conservas alimenticias y produccion
de productos metdlicos y maquinarias.

Atarjea
* Explotacién de la mineria en pequena escala y
fabricacién comercial de ropa tejida.

Celaya
* Industria manufacturera, especialmente en linea
blanca, asimismo las agroindustrias.

Manuel Doblado
*  Produccién textil y fabricacién de materiales para la
construccion

Comonfort
¢ |ndustria textil.

Coroneo
* Fabricacién de productos textiles.

Cortazar

e Elaboracién de productos lacteos, industria del hule
y plastico, industria basica de metales no ferrosos y
la industria automotriz.

Cueramaro
* Pequefos talleres textiles, asi como talleres de
herreria.

Doctor Mora
* Fabricacién de sustancias quimicas basicas (excluye
las petroquimicas basicas).

Dolores Hidalgo
* Talleres de ceramica y alfareria, fabricacién de
materiales de arcilla para la construccién.

Guanajuato

* Fabricacién de y/o ensamble de maquinaria, equipo
y accesorios eléctricos, asi como la produccién de
alfareria y ceramica.

Huanimaro
* Industria centrada en la molienda de nixtamal y
pequenos talleres de herreria.

Irapuato

* Fabricaciéondetextiles, procesamiento de alimentos,
tratamiento de sustancias quimicas y fabricacién de
muebles.

Jaral del Progreso
* Elaboracién de productos lacteos.

Jerécuaro
* Pequeios talleres textiles, de fundicion y de
elaboracién de productos de panaderia.

Ledn
* Industria del cuero y calzado.

Moroledén
* |ndustria textil.

Ocampo
* Fabricacién de materiales de arcilla para Ila
construccion.
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Pénjamo
* Industria de la carne y elaboracién de alimentos
preparados para animales.

Purisima del Rincén
* Laindustria del calzado es importante y en menor
medida los talleres textiles.

Romita
* Pequenios talleres de actividad textil, fabricacion de
materiales de arcilla para la construccién.

Salamanca

* Elaboracién de derivados del petrodleo, uniformes
deportivos, productos quimicos, hielo, oxido de
hierro, mezclas de hule y plasticos, vaselina, aceites
y sulfunatos, oxigenos, nitrégeno, argén, anhidrido
carbénico, pinturas, adhesivos, mejoradores de
suelos, envases de hojalata, equipos industriales,
reactores, pesticidas, sulfato de amonio, urea,
refacciones industriales, velas, brillantinas y biéxido
de carbono liquido.

Salvatierra
* Industria textil y produccién de sustancias quimicas
basicas (aceites).

San Felipe
* Industria del calzado y talleres de alfareria
constituyen.

San Francisco del Rincén
e Establecimientos de produccién textil, industria del
hule y elaboracién de productos de plastico.

San José Iturbide

* Industria basada en la fabricacién de otras sustancias
y productos quimicos, asi como la manufactura de
celulosa y papel y en menor medida la fabricacién
de tejidos de punto e hilado.

San Luis de la Paz
* Elaboracién de conservas alimenticias y fabricacién
de otras sustancias y productos quimicos.

San Miguel de Allende
* Industria variada, destacan la produccién de vidrio y
productos metalicos.

DIAGNOSTICO
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Santa Cruz de Juventino Rosas
*  Procesamiento de legumbres y verduras.

Silao
* Sector automotriz, molienda de cereales y otros
productos agricolas.

Tarandacuao
* Pequenios talleres de produccién textil y fabricaciéon
de materiales de arcilla para la construccién.

Tarimoro
* Pequenos talleres de fabricacién de materiales de
arcilla para la construccion.

Tierra Blanca
* Pequenios talleres de produccién textil.

Uriangato
* |ndustria textil.

Valle de Santiago
* Elaboracién de productos lacteos y textiles.

Victoria
* Fabricacién de productos de aserradero y talleres
textiles.

Villagran

e Elaboracién de conservasy de alimentos preparados
para animales, fabricacién de sustancias quimicas y
establecimientos de industrias basicas de metales
no ferrosos.

Xichua
¢ Talleres familiares textiles.

Yuriria
* Elaboracién de productos de plastico y pequefios
talleres textiles.

Otros Municipios

* Santiago Maravatio, Santa Catarina, San Diego de
la Unién y Pueblo Nuevo no presentan actividad
econdmica caracteristica.

* La mayoria de los municipios no tienen capacidad
mayorista. Una parte del abasto lo cumplen los
mercados y los tianguis, el resto es cubierto en

33
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pequenos centros minoristas y algunos pocos
consumidores viajan directamente a alguna de
las grandes ciudades del estado a realizar sus
compras, lo cual implica la existencia de sistemas de
intercambio territorial de relativa intensidad entre
localidades.

DIAGNOSTICO
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ESTRUCTURA CARRETERA

A nivel nacional, la red bésica carretera se encuentra
constituida por 14 ejes troncales de los cuales tres
cruzan el territorio estatal (Querétaro — Ciudad
Judrez, Manzanillo — Tampico con ramal a Lazaro
Cardenas y México — Nuevo Laredo) y uno mas
pasa hacia el sur del estado, favoreciendo a la
poblacién que radica en los limites con el estado de
Michoacan (México-Nogales).

La carretera 57 se distingue por pertenecer al
principal eje del pais, dados los volimenes de
transito de mercancias y de personas que sobre ella
circulan.

En la entidad las principales actividades productivas
y de servicios se desarrollan a lo largo del corredor
industrial sobre la autopista federal nimero 45.
Dentro de Guanajuato otros ejes carreteros debido
a su conexién con importantes zonas del estado asi
como al aforo vehicular que presentan, son:

o Guanajuato-Dolores;

o Ledén-San Francisco, que permite la
conexion de la carretera 45 con la salida a
Jalisco via San Diego de Alejandria;

o Carretera Leén-Cueramaro que conecta la
carretera 45 con La Piedad en el estado de
Michoacan;

o Carretera Irapuato-Abasolo-La Piedad;

o Carretera Celaya-San Miguel de Allende,
que conecta la carretera federal 45 con la
carretera 57;

o Carretera  Celaya-Salvatierra-Acambaro,
que conectala carretera45, con la carretera
43 a la ciudad de Morelia.

Para finales del afio 2002 el sistema carretero
en el estado tenia una longitud total de 11,513.6
kilbmetros, de los cuales 359.92 pertenecianalared
troncal de 4 carriles, 3,246.58 Km. corresponden a
carreteras libres pavimentadas de 2 carriles, 139.8
a autopistas de cuota, y 7,767.3 Km. a caminos
rurales y brechas mejoradas.

El indice para definir la calificacién de la calidad de
la superficie de rodamiento para la red carretera
estatal, es el IRI (indice de Rugosidad Internacional),
el cual fue en el ano 2003 de 4.50, en una escala
que va de 0 a |12 (cero, excelente y 12, camino
intransitable).

NUCLEOS DE EQUIPAMIENTO

En salud y educacién, existe una cobertura basica de
servicios en los primeros niveles y, al igual que en
el sistema de abasto, a medida que se alejan de los
principales ejes carreteros, los servicios disminuyen
debido a que una gran proporcién de la oferta de
estos servicios se orienta a la atencién primaria y
elemental.

El estado cuenta con un minimo respecto a la
cobertura de equipamientos, pero a nivel de calidad
y especializacién se tienen limitaciones importantes
que, si bien no son rezagos, son limitantes de
operacién y costos en el desarrollo econémico de
la entidad.

El Estado de Guanajuato es una entidad, en
términos generales, bien atendida en relacién a las
unidades de equipamiento urbano, no obstante lo
extenso y disperso de sus poblaciones. En cuanto
al nimero de médicos por cada municipio destacan
los ubicados en el corredor industrial de la carretera
federal 45, Leodn, lrapuato, Guanajuato, Salamancay
Celaya como los que ofrecen mejores condiciones.
Existen 516 unidades médicas distribuidas en todo
el estado y 14 Hospitales Generales.

ELECTRIFICACION

Con la publicacién del Xl Censo de Poblacién y
Vivienda 2000 de INEGI se identifica un déficit en
electrificacién de 33 localidades que representa el
1.09% de las localidades con una poblacién igual o
mayor a |00 habitantes.

TRANSPORTES

Transporte publico

Al 2003 el estado de Guanajuato contaba con
431 empresas de autotransporte de pasajeros,
ubicandose con ello en el séptimo lugar a nivel
nacional.

El estado cuenta con 4,091 unidades de transporte
que dan servicio a un total de 50 millones de
usuarios por ano.

Respecto al transporte de carga, la suma total de la
carga desplazada por las principales carreteras del
estado es de 103,809,000 toneladas anuales.



Transporte privado

Se tienen registrados un total de 409,355
automoviles en la entidad, de los cuales el 97%
corresponde a automoviles de particulares; el
restante 3% corresponde a transporte de tipo
oficial o publico.

En cuanto al nimero total de camiones se registraron
un total de 13,464 de unidades pertenecientes a
particulares.

Sistema ferroviario

Guanajuato cuenta con un sistema ferroviario de
971.5 Km., delos cuales 679 Km. son concesionados
y estan distribuidos de la siguiente manera: en 326
Km. FERROMEXy 353 Km. TFM; 228 Km. son vias
troncales y 64.5 Km. son vias secundarias.

Cabe destacar que este sistema de comunicacién
no ha sufrido cambios recientes debido al elevado
costo de inversién que implica. Guanajuato tiene
una densidad de 3.5 Km. de vias por cada Km2,
cuando la media nacional es de |.4 Km.

En Celaya se encuentrael 2° ferropuerto de México,
instalado en un area de 57 hectareas, equipado para
movilizar 1’000,000 de toneladas de productos
al ano, y 10,000 contenedores; cuenta también
con oficinas fiscales y aduanales que simplifican
los tramites para productos de exportacion e
importacién.

En el afo 2005 se ha comenzado la construccién
del Puerto Interior que contara con una terminal
intermodal que aprovechara la red ferroviaria
establecida.

Sistema aeroportuario

El Aeropuerto Internacional de Guanajuato -antes
Aeropuerto Internacional del Bajio- esta ubicado
en el municipio de Silao. Este aeropuerto cuenta
con I57,500m2 de pistas, 42,250m2 metros de
plataformas para seis posiciones Yy |7,830m2
metros de rodajes. Este aeropuerto registré para el
2003, | millén 82 mil 610 pasajeros en 20 mil 868
operaciones nacionales y 5 mil 346 internacionales.
La infraestructura aeroportuaria estatal incorporada
al sistema aeroportuario nacional e internacional,
se encuentra en el lugar nimero 18, en una escala
nacional de 32, avanzando en este importante
rubro con respecto al afno 1999, el cual ubicaba a
Guanajuato en el lugar 22.

DE DESARROLLO

El principal origen registrado dentro de Ila
operaciéon del aeropuerto es a la ciudad de
Tijuana transportando un promedio anual a 227
mil pasajeros, asi como a la ciudad de México,
transportando a 209 mil pasajeros en promedio.
Ademas del Aeropuerto Internacional existe el
Aeropuerto de Celaya para operaciones dentro
del estado, el cual cuenta con una longitud de
pista de 1,938 metros y una plataforma para tres
posiciones. Este aeropuerto experimentd un
pequefo crecimiento ya que acumulé movimientos
totales de 3,924 pasajeros en un total de 2,414
operaciones aéreas.

CORREOS

La gerencia estatal del Servicio Postal Mexicano
(SEPOMEX)), localizada en la capital del estado, en
el 2005 coordina a un total de 39 administraciones
ubicadas en las principales cabeceras municipales.
En el estado SEPOMEX sirve a 873 localidades
y beneficia a cerca del 70% de los habitantes;
Guanajuato se ubica entre las cuatro entidades
federativas con mayor cobertura en oficinas de
correo.

De las 7°533,659 piezas de la correspondencia
expedida, el 96.22% son enviadas al interior del
pais y el 3.78% en correo internacional; por su
parte, se reciben de manera internacional 994,678
piezas.

TELECOMUNICACIONES

Telefonia tradicional

La cobertura de acceso a lineas de telefonia
rural en comunidades con mas de 100 habitantes
beneficiados aumenté en un 18.78%: en 1998
solamente el 79.77% contaban con lineas telefénicas
y en 1999 el 98.55% de las comunidades disfrutan
de este servicio.

Guanajuato segln datos de SCT en 2003 contaba
con una densidad telefénica de 12.3 lineas por cada
cien habitantes, brindando un total de 594,663
lineas para dar servicio tanto a empresas como a
particulares.

Telefonia celular

En cuanto a la entidad en su conjunto, se cuenta
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INFRAESTRUCTURA

con una central que abastece de este servicio

prestandolo a cerca de un millén de usuarios en el
estado (TELCEL).

Radio y Television

* Se cuenta con 62 estaciones radiodifusoras, de
las cuales 38 son de amplitud modulada y 24 de
frecuencia modulada.

e En el rubro de televisién, el estado cuenta con 6
televisoras concesionadas y 29 permisionadas,
ademas de 16 repetidoras. La infraestructura en
este rubro tiene presencia en 20 municipios y da
cobertura al 95% del territorio estatal.

* De las televisoras concesionadas resalta la Unidad
de Televisién de Guanajuato (UTG) que a través de
una red satelital autorizada para su operacién por
la SCT, conformada en la instalacion de 20 equipos
minitransmisores que operan en su primera etapa.

DIAGNOSTICO %
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RESIDUOS SOLIDOS

Residuos sélidos municipales

La generacién de residuos sélidos municipales en
el estado, durante el 2004, fue del orden de 4,446
millones de toneladas. Los municipios que mayor
volumen de residuos dispusieron en tiraderos a
cielo abierto o rellenos sanitarios fueron (en miles
de toneladas): Leén con 1,560, Celaya 382.63,
Irapuato 321.88, Salamanca 209.56, Guanajuato
[17.94, Pénjamo 117.42, Silao 111.80 y Valle de
Santiago 109.41. Los municipios que hicieron
menor disposicién de residuos fueron (en miles
de toneladas): Santa Catarina con 3.64, Santiago
Maravatio 6.76, Coroneo 8.22, Pueblo Nuevo 8.84
mil, Atarjea 9.15 mil y Xicht 9.26.

Los residuos biolégico-infecciosos representan
otro problema ambiental grave por la falta de
politicas necesarias que conlleve la existencia de la
infraestructura éptima para su manejo, transporte
y disposicién. Actualmente este tipo de residuos se
depositan en tiraderos municipales a cielo abierto,
con la consiguiente contaminacién de suelos y
acuiferos y los riesgos a la salud de la poblacién.

Residuos sélidos industriales

Con relacién a los residuos industriales, el mayor
volumen se genera en las zonas industriales de
Celaya, Salamanca, Irapuato y Ledn. Se estima que
en todo el estado se genera un volumen de 260,000
toneladas anuales, que corresponde al 3.25% del
total nacional.

Para entender la magnitud del problema pueden
tomarse como parametro los siguientes datos: se
sabe que en laregién que comprende los municipios
de Apaseo el Alto, Apaseo el Grande Celaya,
Cortazar, Comonfort, Juventino Rosas, Tarimoro
y Villagran, el 40.3% de los residuos industriales
peligrosos se deposita en basureros; el 23.9% en la
red de drenaje y sélo el 14.9% en un confinamiento
industrial regulado.

EMISIONES ATMOSFERICAS

De acuerdo con el inventario de emisiones del
2000, la emisién de contaminantes a la atmésfera
por la industria fue de 219,811.587 toneladas
(ton); el municipio que emitié6 mas contaminantes

fue Salamanca con 203,076.874 tons, es decir el
92.38% del total. Le siguen los municipios de Ledn
con el 4.25% y Celaya con el 1.50%.

Existen alrededor de |70 estaciones meteoroldgicas
pero no existen mediciones de velocidad y direccién
del viento y, en consecuencia, no se ha establecido
la circulacién local de los vientos de acuerdo a la
topografia de las distintas zonas.

El efecto de la contaminacién atmosférica no sélo
se manifiesta en la pérdida de calidad de vida en
las zonas urbanas mas afectadas y en la aparicién
de enfermedades respiratorias (bronquitis, asma,
enfisema, etc.) y cardiovasculares entre sus
pobladores, sino que altera también gravemente
los procesos de respiracién natural de las plantas,
provocando a menudo su muerte.

AGUA

Las aguas superficiales constituyen uno de los
recursos que mas se han alterado por el vertido de
aguas residuales. El 60% de las aguas superficiales
del estado tiene un nivel de contaminacién grave,
mientras que un 25% tiene un nivel de contaminacién
alto. Sélo un 15% de las aguas superficiales tiene
calidad adecuada para la aplicacién a la que se les
destina.

El balance general de agua en la entidad muestra un
déficit de 1,439 Mm3 anuales (2001).

Las areas en las que se reportan situaciones de serio
deterioro se ubican en la cuenca Lerma-Chapala
(27,700 hectareas); es principalmente la subcuenca
del Rio Turbio la que ha impactado, entre otros
embalses, a la presa de Silva y en general al propio
cauce del Rio Lerma.

El sector agricola consume mas del 80% del agua
extraida y de ésta mas del 40% se pierde durante
su conduccién. En este sentido se hace evidente la
necesidad de modificar los procesos de extraccion,
manejo y uso del agua para transformarlos en
procesos eficientes de aprovechamiento con la
consiguiente proteccién y ahorro de este recurso
vital.

SUELOS

Los suelos del estado presentan una serie de
procesos degradativos que se han dado en todo el
territorio nacional.



MEDIO AMBIENTE

* Las principales causas de la degradacién de los
suelos son: degradacién por desplazamiento,
erosién hidrica con pérdida de suelo superficial,
deformacion del terreno, azolve (sedimentaciones);
la erosiéon edlica con pérdida de suelo superficial
y deformacién del terreno; la degradacién por
deteriorointerno, queincluye deterioro quimico por
pérdida de nutrimentos, salinidad, contaminacién
o acidificacién a partir de fuentes bio-industriales
y gleyzacion como resultado de anegamiento;
deterioro fisico por compactacién, inundaciones,
acidificacién y cubrimiento con concreto o asfalto.

FAUNA

* En el estado de Guanajuato desafortunadamente
se presentan los mismos factores que ocurren a
nivel nacional y que han contribuido a que muchas
especies de vida silvestre desaparezcan o se
encuentren en riesgo de desaparecer. Los factores
mas relevantes son: el avance de la frontera agricola,
ganadera y urbana, las formas irracionales de
explotacién agropecuaria y forestal, la introduccion
no ponderada de especies exdticas, enfermedades
y plagas, la contaminacién del suelo, aire y agua, las
practicas cinegéticas irresponsables e ilegales y el
trafico ilegal de especies.

* El nimero de especies de fauna existentes en
el estado es de 345 aves (representa el 32.55%
del total nacional), 60 mamiferos (representa el
13%), 52 reptiles (representa el 13%), 16 anfibios
(representa el 0.06%) y 9 especies de peces
(representa el 0.02%).

* En la ciudad de Ledn, existe un importante
mercado de productos y subproductos de fauna,
tanto nacional como exoética; se tiene un padron
aproximado de 800 curtidurias, 4,130 fabricantes
de calzado, y 129 importadores y exportadores de
piel exdtica.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

e En el 2005 se cuentan con |7 Areas Naturales
Protegidas (ANP) que suman una superficie
protegida de 250,845 hectareas, correspondientes
al 8.23 por ciento del territorio estatal.

» DIAGNOSTICO




2030

Resumen Ejecutivo

Diagnostico

Estado de Derecho







PLAN ESTATAL DE

MARCO NORMATIVO

Con el afan de combatir la impunidad, en el afio
2001 entré en vigor un nuevo cédigo penal para
el Estado de Guanajuato, mismo al que le fueron
adheridos y modificados algunos penales en el ano
2004.

Actualmente se estd trabajando con el propdsito
de que exista homologacién en cuanto al contenido
normativo de los Reglamentos municipales, asi
como de los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
en coordinacién entre varias dependencias
involucradas en cuestiones de seguridad publica.
Con la nueva Ley de Justicia Administrativa y las
reformas a la Ley Organica Municipal, vigentes a
partir de 1999, se amplid y se acercé mas la Justicia
Administrativa a los particulares con la creacién
de los Juzgados Administrativos Municipales, que
conocen de los conflictos entre los gobernados y
las autoridades administrativas municipales.

SEGURIDAD PUBLICA

Prevencion del delito

El trabajo de prevencién se ha centrado en tres ejes
rectores: familia, escuela y comunidad. Del 2002 a
la fecha se han atendido a un total 235,874 personas
en esta materia.

Por otra parte, la presencia policial con fines de
prevencién es cada vez mas evidente, lo cual se
puede dar cuenta si se considera que en el 2001 se
realizaron un total de 300 operativos de caracter
intermunicipal, mientras que a septiembre de
2005 ya se habian realizado 1,596 operativos
intermunicipales. En lo que se refiere a los
operativos interinstitucionales también se observa
un incremento de 233 a 634 operativos en el mismo
periodo sehalado anteriormente.

Entre los datos que se pueden destacar de los
operativos intermunicipales, en el periodo 2001 -
septiembre 2005, son: 17,406 detenidos por faltas
administrativas, |58 armas de fuego aseguradas y
1,767 armas blancas decomisadas. Respecto a los
operativos interinstitucionales se reportaron, en el
mismo periodo, 56 armas de fuego decomisadas y
I 39 armas blancas aseguradas.

No obstante lo anterior, existe alin el reto de contar

con un método o sistema eficaz que permita evaluar
los resultados de los programas preventivos.

Incidencia delictiva
a) Faltas administrativas

Las faltas administrativas de mayor incidencia en el
periodo enero de 2004 a agosto de 2005 han sido:
ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos;
causar escandalos y rifias en la via publica; e inhalar
y consumir sustancias téxicas en via publica, siendo
en su mayoria hombres quienes las cometen (95%
en promedio) de entre |16 y 25 afios de edad (54%
en promedio del total de las faltas cometidas).
Otro problema que en los afos recientes se ha
tornado preocupante, es el que se refiere a las
faltas administrativas relacionados con el tema de
violencia intrafamiliar. Durante los afios 2004 y 2005
se presentaron 2,359 faltas por violencia contra la
mujer (esposa), 665 lesiones dolosas intrafamiliares
y 447 contra menores de edad.

b) Delitos que causaron averiguacion previa

Los principales delitos que dieron motivo para que
se iniciaran Averiguaciones Previas en las diversas
Agencias del Ministerio Publico en la entidad
durante el periodo comprendido entre enero del
2001 y mayo del 2005, fueron: contra el patrimonio
(robo, dafios, fraude, extorsién), contra la vida y la
integridad (lesiones y homicidio) y contra la paz y
seguridad (amenazas), que en conjunto representan
el 79.77% de un total de 275,763 delitos registrados
en las averiguaciones previas iniciadas. El 20.23%
restante lo ocupan delitos contra la moral publica,
sexuales, contra la familia, contra la libertad, los
delitos federales y otro grupo que engloba el
ejercicio arbitrario del propio derecho, entre
otros.

Cabe resaltar que los delitos que tienen cada vez
una mayor presencia son los delitos contra la familia
en el rubro de incumplimiento de obligaciones,
que pueden ser resultado no sélo de una mayor
cantidad de delitos cometidos, sino de una mayor
cantidad de denuncias producto de la informacién
con la que actualmente cuenta la poblacién. De 967
delitos que se registraron en el 2001, en el 2004
se denunciaron 1,400, incrementando de 1.59% a
2.1 1% respecto al total de delitos cometidos en los
respectivos periodos.



Por el contrario, los delitos contra la paz y la
seguridad han mostrado una tendencia a disminuir
a lo largo del periodo de estudio, asi, mientras
en el 2001 se registraron 4,853 delitos en este
rubro, en el 2004 sélo alcanzaron la cifra de 2,752,
reduciéndose el porcentaje de 7.98% a 4.14%,
respectivamente.

De manera particular, dentro de los delitos contra
el patrimonio, merece especial atencién el delito
de dafnos culposos ya que representa poco mas del
5% de los delitos totales en 2001 y se ubica aln
por arriba del 4% hasta mayo de 2005, observando
con ello una tendencia moderada a la baja.

La misma situacién ocurre para el delito de lesiones
dolosas que se clasifica dentro de los delitos contra
la vida y la integridad, que en el 2001 alcanzaba
practicamente una sexta parte del total de delitos
registrados, disminuyendo su participaciéon al
12.21% del total de delitos contra la vida y la
integridad.

Uno de los delitos que mas afectan a la sociedad,
es el robo de vehiculos, ya que afectan de manera
directa al patrimonio; en promedio se tiene el 53%
de efectividad en la recuperacion de los 6,256
vehiculos robados (en el periodo 2001 a mayo de
2005), las cifras demuestran que la recuperacion
de automdviles se ha venido incrementando, ya
que mientras en el 2001 sélo se tenia un 39% de
vehiculos recuperados, a mayo del 2005 el mismo
porcentaje se ubica en 93.03%.

Por otro lado, si se analiza por municipio el
comportamiento de las denuncias presentadas
ante los ministerios publicos, resalta que, de los
seis municipios que se encontraban por encima de
la media estatal en el afio 2000 (10.70 denuncias
por cada mil habitantes), en el 2004 sélo Villagran
muestra un indice de denuncias penales a la baja
con 13.38 denuncias por cada mil habitantes. Llama
la atencién que estos seis municipios son parte del
corredor industrial (Celaya, Ledn, Guanajuato,
Irapuato, Cortazar y Villagran).

Por el contrario, en el periodo 2000-2004 los
municipios que presentan los menores indices
de denuncias penales muestran una variacién
significativa de posiciones; sélo Huanimaro y Xicht
se mantienen dentro de los seis municipios con ese
menor indice senalado, con 2.48 y 3.97 denuncias
por cada mil habitantes, respectivamente, mientras

DE DESARROLLO

que Victoria (7.38), Tierra Blanca (8.81), Manuel
Doblado (7.43) y Atarjea (7.13) son desplazados
por Abasolo (3.93), Jerécuaro (4.44), Tarandacuao
(4.94) y Santiago Maravatio (4.97).

En el periodo 2000-2004 también son varios los
municipios que han mostrado decremento en lo
que al indice denunciativo se refiere. En este rubro
resaltan los municipios de Santiago Maravatio,
Coroneo y Tarandacuao, con un decremento de
2.40, 2.70 y 4.23 delitos por cada mil habitantes,
respectivamente.

c) Comparativa nacional

De manera similar a lo que ocurrié en el ano 2001,
en el 2004 Guanajuato se ubicé por debajo de la
media nacional en el indice total (esto es la suma
del indice de delitos de fuero federal y del indice
del fuero comuin) con un total de 13.83 delitos
cometidos por cada diez mil habitantes, ubicandose
por debajo de la media nacional. En cuanto al
indice federal, nuestra entidad registro 0.52 delitos
cometidos por cada mil habitantes, por un total
13.31 delitos cometidos por cada mil habitantes
del indice comun. De tal manera, durante ese afo
se registraron un total de 66,933 delitos del fuero
comun cometidos dentro del estado.

En lo que va del 2005, Guanajuato se ubica también
por debajo de la media nacional en el indice delictivo
total con 6.35 delitos cometidos por cada diez mil
habitantes. Respecto a los delitos del fuero federal
se tiene un indice de 0.32 delitos cometidos por
cada mil habitantes y por lo que toca a delitos del
fuero comun, nuestra entidad se ubica en el mismo
lugar con una media de 6.35 delitos cometidos por
cada mil habitantes.

PROCURACION DE JUSTICIA

En el periodo comprendido entre el afio 2001 y
mayo del 2005 se recibieron 300,766 averiguaciones
previas, de las cuales se determinaron
favorablemente  alrededor de 206,000 (sin
considerar las averiguaciones en reserva y en
tramite), es decir, se consignaron ante los Tribunales
53,035 (18%); se archivaron 110,084 (37%); se
turnaron por incompetencia 39,350 (13%); se
reservaron 76,194 (25%); se mantuvo en tramite
18,592 (6%), y se acumularon 3,511 (19%). De lo
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anterior resalta que se ha reducido el nimero de
indagatorias que se encuentran en tramite, asi como
el aumento de consignaciones ante la autoridad
jurisdiccional.

Del diagnéstico realizado se desprende que
es indispensable aplicar programas adecuados
para elevar la eficacia acusatoria del Ministerio
Publico del fuero comdn y surge la necesidad de
aumentar el nimero de resoluciones favorables al
Ministerio Publico por los érganos jurisdiccionales
(productividad procesal), mismas que han tenido
un aumento moderado pero estable en el periodo
de analisis (del afo 2001 a mayo de 2005, las
resoluciones favorables se han incrementado del
92.80% al 94.12%).

La Procuraduria General de Justicia ha tenido
como una de sus prioridades crear la cultura de la
denuncia, con el fin de combatir laimpunidad, hecho
que se traduce en un mayor nimero de denuncias,
lo que ha provocado un incremento en las érdenes
de aprehensién y un incremento significativo en el
rezago de las mismas, de 4,074 que se tenian en
2000, a mayo de 2005 contamos con 4,748.

En materia de Derechos Humanos a partir del
2001 se muestra una tendencia a la aceptacién
del 100% de las recomendaciones emitidas por la
Procuraduria de los Derechos Humanos.

EJECUCION PENITENCIARIA
Y READAPTACION SOCIAL

El Sistema Penitenciario del Estado lo constituyen
21 centros de reclusion, de ellos 10 dependen
de la administracién estatal (Acambaro, Celaya,
Guanajuato, Irapuato, Leén, Pénjamo, San Felipe,
Salamanca, San Miguel Allende y Valle de Santiago)y | |
de administraciones municipales (Cortazar, Dolores
Hidalgo, Juventino Rosas, Moroleén, Salvatierra, San
Francisco del Rincén, San José Iturbide, San Luis de la
Paz, Silao, Uriangato, Yuriria). Los centros estatales
de readaptacién social tienen una capacidad para
4,358 internos, y las carceles municipales pueden
albergar hasta 438 internos. En suma, la capacidad
total en el estado es de 4796 internos.

La poblacién total de los centros de reclusién es de
5,405 internos. En centros estatales se concentran
5,064 internos que corresponden al 94% de la
poblaciéon total; el 6% restante, 341 internos, se

encuentran en los | | centros municipales. Dado que
la capacidad total instalada es de 4,796 espacios para
internos, podriamos hablar de una sobrepoblacién
que se manifiesta en los centros estatales.

De acuerdo a la informacién con la que se cuenta,
se puede inferir que el extracto de poblacién que es
susceptible de delinquir se encuentra en el perfil de
sexo masculino (92%), con estudios de primaria o
menos (62%) y en edades promedio de 32 afos. Sin
embargo, de acuerdo a la tendencia que muestran
estos datos, las personas con mayor escolaridad
comienzan a presentar conductas delictivas que los
llevan a ser privados de su libertad. Asi, mientras
en el 2002 ingresaron a diferentes centros 59
profesionistas para cumplir con sentencia, a
septiembre de 2005 han ingresado 129 personas
con carrera terminada.

En cuanto a las actividades relacionadas con la
readaptacién social en los centros penitenciarios,
como puedenserlasactividadeslaborales, educativas
y de capacitacién para el trabajo, se puede hacer
notar que la tendencia es que cada vez mas internos
se involucren en ellas (en 2002 se registraron 6,71 |
internos, mientras que en lo que va del 2005 se
han registrado 10,459). Esto pudiera deberse entre
otras razones a la actividad constante que se hace
por parte de las areas técnicas de los Centros que
buscan fomentar en la poblacién interna, el interés
por participar en ellas.

En el Sistema Estatal para el Tratamiento de
Menores Infractores, que atiende a los 46
municipios de estado, se atiende a un total de 130
menores internos, a junio de 2005. La edad de los
jovenes flucttia de los || a los |16 afos tratandose
de infracciones al Cédigo Penal del Estado, y de los
I'l alos |8 anos en el caso de infracciones al Codigo
Penal Federal. Se tiene una capacidad instalada de
103 camas para varones y 8 para mujeres; haciendo
un total de Il| espacios para jévenes. Por ello
resulta evidente que dichas instalaciones han
quedado rebasadas respecto a las exigencias que
imponen las condiciones de la Ley de Justicia para
Menores.

Uno de los aspectos a recalcar es que en laactualidad
no se da un seguimiento completo a liberados para
poder medir el grado en que se reincorporan
plenamente a la sociedad y a su familia de manera
productiva. La Direccién de Seguimientoa Liberados



se encuentra ya plasmada en la Ley, en espera de
ser aprobada y poder ponerla en marcha, de esta
manera podra cumplirse eficazmente la tarea del
seguimiento postcarcelario.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Procuracion e imparticion de justicia administrativa

En el periodo comprendido del | de julio del
2000 al 30 de junio del 2001, se otorgaron 16,755
asesorias gratuitas a particulares de escasos
recursos econémicos, en las que se incluyen otras
acciones derivadas de éstas, como la formulacién
de demandas, escritos de tramite y otras. A partir
del 2002 las asesorias gratuitas se desglosan en
consultas, promociones de juicios, recursos de
inconformidad y otras promociones.

Por lo que se refiere a las consultas, para el periodo
comprendido del | de julio del 2002 al 30 de junio
del 2003, se proyect6 realizar 5,500 pero fueron
superadas en un 26.36% ya que se desahogaron
6,950 consultas; en el mismo periodo del 2003 al
2004 fue de un 46.67%, ya que se desahogaron
8,067 consultas; finalmente, en el mismo periodo del
2004 al 2005 fue de un 85.40% y se desahogaron
10,197 consultas.

El incremento en el nimero comparativo de las
consultas desahogadas refleja un avance, una
tendencia positiva, pues refleja que se ha logrado
llegar a cada vez mayor nimero de habitantes; es
decir, cada dia es mayor el nimero de ciudadanos
que conocen no sélo la existencia del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, sino también su
funcion.

Respecto a las promociones de juicios ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los
recursos de inconformidad ante los Juzgados
Administrativos Municipales, en el periodo 2002-
2003 se formularon 289; en el periodo 2003-2004,
356; y en el periodo 2004-2005, 285.

En el periodo 2000 al 2005, se han emitido 4,069
resoluciones definitivas.

Acuerdos de cosa juzgada

En este rubro, cabe destacar que aun cuando se
elevé el nimero de amparos directos en relacion
a los concedidos en el afo 2000, en el periodo
comprendido del | de julio del 2000 al 30 de junio
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del 2001, sélo se concedieron en ocho casos, cuya
suma de ambos rubros representa un 1.98%; en el
mismo periodo, del 2001 al 2002 fue de un 0.27%;
del 2002 al 2003 fue de un 0.14%; del 2003 al
2004 fue de un 0.17% y del 2004 al 2005 fue de un
0.19%.

JUSTICIA LABORAL

Conciliacion y arbitraje

En el afio 2005 se creé la Subsecretaria del Trabajo
y de la Previsién Social con la finalidad de dar una
atencién especializada a la problematica laboral,
buscando también promover una nueva cultura
laboral en la que se dan a conocer a los empresarios
y a los trabajadores sus derechos y obligaciones, y
se promueve ademas la cultura de la prevencién
de los riesgos de trabajo. Adicionalmente se vigila
que en los centros de trabajo se cumplan con las
condiciones de trabajo previstas por la ley en la
materia.

En lo que corresponde al rubro de registro de
contratos colectivos y de sindicatos, la duplicidad
de registros continua siento un problema.

Demandas y juicios laborales

Durante el periodo que va de enero del 2000 a
mayo del 2005 se presentaron 43,406 demandas.
La causa principal manejada por los actores fue el
despido injustificado, y en este mismo periodo se
concluyeron favorablemente 36,688 juicios, lo que
equivale a un 85% de efectividad.

Actualmente se dictan proyectos de laudo en un
promedio de 8.25 dias a partir de la fecha de cierre
de instruccién y hasta que se dicte el laudo; con
este tipo de acciones se favorece a los trabajadores
ya que obtendran en el menor tiempo posible las
prestaciones que conforme a la ley tienen derecho,
y a la parte patronal de pagar los salarios caidos por
el tiempo que transcurre en la tramitaciéon de los
juicios laborales.

Respecto a la emisién de laudos, es importante
mencionar que en el periodo 2000 a mayo 2005 se
dictaron 5,850.

Emplazamientos y estallamientos de huelgas

En el periodo ya establecido se han recibido en
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
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933 emplazamientos a huelga, de los cuales han
estallado 5 Unicamente, lo que refleja el clima de
estabilidad laboral que se traduce en atraccién de
inversiones, generacién de empleos, certidumbre a
los empresarios y sobre todo, tranquilidad para los
trabajadores guanajuatenses.

PROTECCION CIVIL.

Para informacién de la ciudadania sobre los
riesgos que existen o acerca de los que se pueden
presentar, se actualizé y sistematizé el Atlas Estatal
de Riesgos, con una base de datos histérica, cuya
finalidad es poner al alcance de la poblacién y de las
dependencias e instituciones que coadyuvan en las
actividades de proteccién civil especificamente en
el area de prevencién.

En relacion al fendmeno geoldgico y de acuerdo
al Atlas de Riesgos que se tiene del estado, los
municipios de San Miguel de Allende, Comonfort,
Cortazar, Valle de Santiago, Jaral del Progreso y
Acambaro son los que se encuentran monitoreados
como zonas estrato volcanicas, es decir, aquellas
que por sus antecedentes pudieran convertirse en
zonas de posibles emanaciones o erupciones de
sustancias que sélo se encuentran por debajo de
la corteza terrestre y que son altamente nocivas
para los asentamientos humanos. Asimismo, se
tienen identificadas zonas con fallas geolégicas en
los municipios de Irapuato, Abasolo, Celaya, San
Felipe y Silao que potencialmente representan
afectaciones en el patrimonio de sus pobladores.
Respecto al fendémeno sanitario-epidemiolégico,
en el estado no existen focos de infeccion, sélo
los que pudieran surgir a consecuencia del mal
manejo de los rellenos sanitarios que se encuentran
distribuidos en 14 municipios (San Felipe, San Diego
de la Unidn, Victoria, Santa Catarina, Ledn, Silao,
Abasolo, Apaseo el Grande, Moroleén, Cueramaro,
San Miguel de Allende, Coroneo, Huanimaro y
Tarandacuao).

Los municipios de Guanajuato se encuentran
observados también de acuerdo a las zonas
de alto riesgo de inundaciones (fenémeno
hidrometereolégico). En el estado se encuentra el
paso de rios importantes y la ubicacion de cuencas
que por su naturaleza pudieran ser un peligro para
la seguridad de los pobladores. Se cuenta también

con un sistema que arroja informacién relacionada
con los rangos de temperatura que se presentan en
la entidad y que sirven de punto de arranque para
planear los programas preventivos y de apoyo en el
caso de que se presenten temperaturas extremas.
Contando Guanajuato con un corredor industrial
importante y en crecimiento, es indispensable
que se tenga informacién de cada uno de los
puntos de pudieran representar un riesgo para la
poblaciéon (fenémeno quimico tecnoldgico). Se
cuenta con el andlisis especializado en virtud de que
se deben contemplar los programas preventivos
adecuados y los correspondientes a inspecciones
que proporcionen a la sociedad la seguridad de si
mismos Y sus bienes.

Para atender las contingencias se cuenta en la
entidad con una Coordinacién de Protecciéon Civil,
adicionalmente cada uno de los 46 municipios
cuenta con una Unidad de Proteccion Civil
Municipal con el equipo minimo indispensable
para coordinar la primera respuesta ante la
presencia de una contingencia. De igual forma,
se cuenta con una herramienta importante para
coordinar eventualidades: los centros de atencion
de emergencias municipales 066 que actualmente
funcionan en 19 municipios.
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FINANZAS PUBLICAS

Ingresos gubernamentales

Es un hecho de que las transferencias federales se
encuentran sujetas a los problemas estructurales
que caracterizan a las finanzas publicas nacionales.
Mantener la actual estructura de la situacién fiscal
del pais en el que una fuente determinante de los
ingresos publicos es coyuntural, ya que corresponde
a la recaudaciéon por la renta petrolera, implica
el riesgo de hacer depender la prosperidad de la
Republica y sus estados de una situacién volatil e
inestable en la que las predicciones no siempre son
acertadas.

Hay que tener en cuenta que los ingresos petroleros
en 2003 y 2004 representaron mas del 25% de los
ingresos totales.

Las finanzas municipales

Haciendo un analisis de las partidas mas importantes,
se pone de manifiesto que tradicionalmente
la principal fuente de ingresos municipales es
el impuesto predial. Sin embargo, lo que esta
ocurriendo es que esta fuente de ingresos tan
importante, poco a poco esta perdiendo relevancia
debido a varias razones:

o No resulta politicamente atractivo revisar
el valor catastral de las propiedades
como tampoco lo es aumentar las tasas
impositivas.

o Las autoridades municipales carecen de
los incentivos necesarios para hacer una
revisién continua del catastro y reunir asi
recursos propios para el financiamiento de
la provisién de bienes publicos, entre otras
razones porque el cargo de presidente
municipal dura tres afos sin posibilidad de
reeleccién, lo que mengua en gran medida
la capacidad de actuacién.

o Se tendria el incentivo para incrementar
los ingresos propios, principalmente
derivados del impuesto predial, si hubiese
una restriccién presupuestal rigida en
el sistema de participaciones federales
y estatales. Para lograr ese objetivo de
aumento habria que revisar de manera
continua el catastro, asi como otras fuentes

de ingresos relacionadas con la provisiéon
de los servicios.

Deuda publica y administracion financiera

El 6ptimo desempeno de las finanzas publicas
estatales ha sido uno de los principales compromisos
de esta administracién. Como resultado de lo
anterior el Gobierno del Estado ha enfocado
sus esfuerzos en politicas presupuestales que
garanticen el mantenimiento de una posicién
financiera fuerte. Este esfuerzo ha sido reconocido
por la agencia calificadora Standard & Poor’s que
en su Ultima evaluacién incrementé la calificacion
de riesgo crediticio de mxAA- a mxAA, lo que
sitia al estado de Guanajuato como una de las tres
entidades federativas mejor calificadas en el pais.
El bajo nivel de endeudamiento y el buen perfil de
los créditos ha permitido que el estado destine un
porcentaje minimo de su presupuesto de egresos a
la satisfaccion de su deuda.

TRANSPARENCIA EN EL MANE)JO
DE RECURSOS PUBLICOS

Declaracion patrimonial de servidores publicos

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos establecen para todos aquellos que trabajan
en la Administraciéon Publica estatal una serie de
mecanismos de control patrimonial encaminados
a dar mayor transparencia a su gestién y por lo
tanto a aumentar la confianza de la sociedad en los
servidores puUblicos. Una manera eficiente de lograr
el maximo de eficacia es aplicando herramientas
tecnoldgicas que permitan un mayor control. Con
ese fin el Gobierno del Estado creé Declaranet
Guanajuato, un medio electrénico que a través
de la utilizacion de internet agiliza la presentacion
y recepciéon de la informacién patrimonial de los
servidores publicos de las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo del Estado que estan obligados
a cumplir este requisito.

Este sistema se puso en funcionamiento en julio
de 2004 con una importante ventaja de tiempo y
economia, tanto para el servidor publico declarante
como para el propio Estado. Ademas, para evitar
que el usuario tenga que trasladarse a las oficinas
de la Secretaria de Gestion Publica, el sistema



permite al usuario ingresar a cualquier hora vy
desde cualquier punto geografico, ofreciéndole
distintas herramientas para facilitar el tramite,
incluso otorgandole asesoria, y lo mas importante,
la implantacién del Declaranet se ha traducido en
un incremento en la presentacién oportuna de la
declaracién patrimonial, logrando en el afio 2005
el porcentaje mas alto de cumplimiento de la actual
administracién, siendo este del 99.41%.

GESTION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

La valoracién de la propia Administracion Publica
sobre su gestién queda puesta de manifiesto al
constatarse que durante el periodo 2002-2004 los
indicadores de servicio tuvieron un incremento en
su calificacién por parte del usuario en los siguientes
términos: de trato (9.8), informacién al ciudadano
(6.6), tiempo (8.4) e imagen e instalaciones (9.0);
teniendo una satisfaccién general el usuario de 9.2
(enlaescalade | al 10).

FORMACION DE SERVIDORES PUBLICOS

Una administracion mas cercana al ciudadano
como desea implantar el Gobierno de Guanajuato,
demanda servidores publicos dispuestos no sélo
a escuchar a las personas, sino a obtener mejores
resultados para la sociedad. Para ello ademas de
buenos profesionales, han de ser respetuosos de la
legalidad, efectivos y honestos. Para garantizar lo
anterior, se cuenta con el Servicio Civil de Carrera
(SCC) que puede definirse como el sistema de
administracién de recursos humanos para el sector
publico.

Para lograr lo anterior, ha sido necesario capacitar
a un total de 53 personas que actuaran como
facilitadores o instructores de los funcionarios a
través de la puesta en marcha de diferentes talleres
que desarrollen sus capacidades profesionales. Han
participado en dichos talleres 2,368 servidores
publicos de un total de 3,699 que conforman el SCC.
Es decir desde la puesta en marcha del programa,
han sido capacitados el 64% de los servidores
publicos.

De esta forma, la profesionalizacién se convierte en
uno mas de los factores estratégicos para fomentar
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la competitividad en el estado, propiciando la
permanencia y el crecimiento del servidor publico,
no sélo para que tenga un desempeno adecuado
de sus funciones, sino teniendo en cuenta sus
méritos y su preocupaciéon por mejorar y lograr
que la administracién publica sea asimismo cada
vez mas eficiente. Ademas de lo anterior, el sistema
representa también una oportunidad para garantizar
la gobernabilidad democratica y una verdadera
concepcion de lo que significa ser “servidor
publico”, a través de la practica de valores tales
como la equidad, la transparencia, el compromiso,
la solidaridad y el logro de resultados, entre otros.
Los guanajuatenses no sélo siguen considerando la
corrupcién como uno de los problemas mas graves
que tienen (el primero es la inseguridad), sino que
en importancia éste ha aumentado en los Ultimos
cuatro afos en 6 puntos, ya que en el afio 2001
lo calificaron con un |7 y para el 2005 con un 23,
e incluso, podria irse mas lejos y afirmar que a
pesar de este aumento, lo mas grave de todo es
la percepcién que tienen los ciudadanos de que
éste es un problema imposible de resolver, aunque
creen que ciertas acciones de gobierno si podrian
ayudar a mitigarlo en los préximos afnos.

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Los grandes retos que aln hay que alcanzar en
materia de federalismo son la distribucién de
recursos, la descentralizacién de funciones y la
revision de cuestiones fiscales. Durante la gestion de
este gobierno se ha potenciado unaestrecharelacién
con el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, trabajando conjuntamente en
la mejora y desarrollo de los siguientes ejes:

o El federalismo subsidiario, solidario vy
corresponsable.

o El impulso de relaciones gubernamentales
auténticamente federalistas basadas en el
respeto reciproco y la cooperacién.

o Elfortalecimiento de los gobiernos locales a
partir de la profesionalizacién de la funcién
publica.

o La transparencia, rendicién de cuentas y la
participacién ciudadana en los tres 6rdenes
de gobierno.
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Coordinacion entre los tres érdenes de gobierno

De acuerdo con Ila dindmica internacional
contemporanea en los paises democraticos,
la evolucién histérica de México también ha
desembocado en que en los Ultimos anos comience
a afianzarse la independencia de los poderes
legislativo y judicial respecto al ejecutivo nacional y
estatal. El caso de Guanajuato no ha sido diferente,
por lo que cada uno de los poderes ha ido ocupando
su espacio de corresponsabilidad, de manera que se
ha trabajado con el fin de generar un trabajo integral
que atienda las peticiones y necesidades en el orden
social y politico. Todavia este proceso se encuentra
en sus primeros pasos Yy aunque la interrelaciéon de
los poderes cada vez es mayor, es de prever que
aun tenga que pasar algiin tiempo.

Una de las principales dificultades a las que se ha
enfrentado este proceso de acoplamiento entre
los tres poderes es el de la comunicacién, ya que
a veces ha resultado imposible mantener una fluida
y constante comunicacién tridireccional. Ello ha
tenido como consecuencia etapas en las que se
percibe aislamiento e invasién de competencias, no
obstante, es importante poner de manifiesto que si
existen mecanismos de coordinacién que aseguran
la legalidad y el respeto de las facultades definitorias
de cada uno de los poderes. También se cuenta
con convenios y acuerdos diversos firmados con
organismos auténomos igualmente para definir y
defender las parcelas de actuacién de cada uno de
ellos.

En virtud de lo anterior es necesario fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre el Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Legislativo, en el marco de
la mas estricta legalidad y con el fin de afianzar el
Estado de Derecho y la convivencia democratica a
la vez que se garantice la gobernabilidad.

ENTORNO SOCIOPOLITICO

Participacion social

Entre los mecanismos que en el estado tiene la
administracién publica, ya sea estatal o municipal
para hacer efectiva la participaciéon social, se
pueden destacar: el Consejo de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato (COPLADEG)
y los Comités de Planeacién para el Desarrollo de
los Municipios (COPLADEM), ambos integrados

en el Sistema Estatal de Planeacién (SEPLAN). Este
Sistema se institucionalizé siguiendo lo dispuesto en
la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y
su Reglamento, que establecen las lineas generales
para la integracién y funcionamiento del SEPLAN,
asi como las bases para promover y garantizar la
participacién social. Conforme a COPLADEG,
encontramos los siguientes érganos de participacion
social: Consejo Técnico, Consejos Regionales,
Consejos Sectoriales y Consejos Especiales.

Estos Consejos estan integrados en su mayoria
por representantes de la sociedad, a la vez que
se intenta cumplir con los criterios exigibles de
pluralidad, representatividad y especialidad.

Es importante sefalar finalmente, que durante el
ano 2004 se realizé la renovacién de los consejos
regionales y sectoriales del COPLADEG de acuerdo
a lo establecido por la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato. Con ello se ha consolidado
y fortalecido el funcionamiento de las estructuras
de participacién social en la toma de decisiones
gubernamentales y en la construccién de politicas
publicas, de acuerdo a la legalidad vigente.

Fomento a la cultura de la democracia participativa

En el periodo de andlisis se aprobaron dos nuevas
leyes, la Ley de Participacién Ciudadana para
el Estado de Guanajuato y la Ley Acceso a la
Informacién Publica. Bajo el marco de esta reciente
legislacién el ciudadano podra utilizar diferentes
mecanismos de participacién social, como Ila
iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum y el
referéndum constitucional. Aunado a lo anterior,
entreelafo 2002 y mayo del 2005 se realizaronvarias
convocatorias a diferentes eventos organizados
con el fin de recabar propuestas de participacion
ciudadana que ayudaran a resolver de una manera
activa la problematica social del estado. En total, se
contabilizé la participacién de 6,593 personas.

Organizaciones sociales

En el Estado de Guanajuato existen 84 colegios o
asociaciones profesionales con los que el gobierno
tiene abierta una via de dialogo y trabajo conjunto.
Estas son: Colegios de Abogados en 2| municipios;
de Arquitectos en |12; de Contadores Publicos en
9; de Ingenieros Civiles en 9; de Médicos en 12; de
Notarios en 12; de Médicos Veterinarios en |; de
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Ingenieros Mecanicos Electricistas y Electrénicos
en 2; de Ginecdlogos en 2; de Administradores
de Empresas en 2; de Optometristas en | y de
Anestesidlogos en |.

e Aunque no existen estudios especializados
que permitan medir la incidencia real de esta
colaboracion entre gobierno y Organizaciones
de la Sociedad Civil, si puede constatarse que
entre 1997 y 1999 se registré un incremento de
participacion de las OSC s en diversos encuentros
regionales y talleres de aprendizaje interactivo.
Asi, los datos demuestran que mientras en 1997
sélo participaron 133 instituciones, para 1999 el
numero habia alcanzado las 268, aunque en el 2000
hubo un descenso importante ya que sélo fueron
171 los organismos que participaron en eventos.
Ahora bien, con ello se consiguié impulsar un
conjunto de redes tematicas de las que se espera
que en un futuro inmediato ayuden a fortalecer los
mecanismos de vinculacién social e institucional.

e Otro fenébmeno que también se ha constatado en
los ultimos tiempos es la existencia cada vez mayor
de OSC s que tienen como objetivo trabajar en la
solucién de los problemas que afectan a los grupos
sociales mas vulnerables. Se han contabilizado un
total de 418 organizaciones de este tipo, de las
cuales 331 estan formalmente constituidas y sélo
87 trabajan de manera informal. Hay que tener
en cuenta que sélo las formalmente constituidas,
es decir, el 79.34%, tienen la oportunidad de
obtener recursos materiales y econémicos
publicos. Otro dato importante es que algunas de
estas organizaciones han obtenido registros ante
diferentes instancias de gobierno, lo que también les
permite acceder a sus programas de co-inversion.
Asi, 73 estan incluidas en el Registro Federal de
INDESOL y 203 son donatarias, autorizadas por la
SHCP.
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VISION DE FUTURO

En el 2030, Guanajuato es una sociedad solidaria, incluyente,
organizada, participativa, plural, democratica y equitativa,
que convive bajo un marco de respeto absoluto al Estado
de Derecho. Su progreso y bienestar se sustentan en la
amplia participacién social ciudadana que permite unir los
esfuerzos de los sectores econémicos, politicos y sociales.
La evoluciéon continuay permanente de su estructura juridica
e institucional ha sido la base de este éxito colectivo. A lo
largo del Siglo XXI, en Guanajuato ha sido posible impulsar
una ciudadania plena y generar bienestar.

En lo productivo, Guanajuato ha logrado preservar sus
recursos naturales y sociales mas valiosos, permitiendo
asi que todas las generaciones puedan gozar de bienestar
social y econémico y un medio ambiente sustentado en
sus propias capacidades. A los efectos de una competencia
global adversa y volatil, Guanajuato ha respondido con
una adecuada integracién de sus cadenas productivas y
sectores, aprovechando plenamente las potencialidades
que a principios de siglo le ofrecio su territorio y poblacién.
Si bien como territorio sigue mostrando un patrén de
elevada concentracion en el eje urbano-industrial Celaya-
Salamanca-Irapuato-Silao-Guanajuato-Leén, su estructura
econdémica fue capaz de limitar el sobrepeso de las industrias
automotriz y del cuero y el calzado.

En lo social, la busqueda de la igualdad ha llevado al esfuerzo
colectivodegenerar oportunidades paratodosloshabitantes.
Cada guanajuatense cuenta con los medios sociales para
recibir una educacién de calidad, acorde a sus tradiciones
y valores; y recibe servicios de salud que reconocen a la
familia como el nlGcleo mas importante y, por tanto, es
ahi donde se previenen y atienden las enfermedades e
infecciones. Asi también, Guanajuato atiende con prontitud
las necesidades de su creciente poblaciéon adulta mayor y
reconoce el esfuerzo de las mujeres y de los jévenes.

VISION DE FUTURO

__VISIONDEFUTURO _

La infraestructura productiva y social es de clase mundial
y por ello, Guanajuato soporta una parte importante de
los procesos productivos y de movilidad social que a nivel
nacional tienen lugar. En su territorio estan presentes
proporciones importantes de las redes de carreteras
nacionales, de los centros de distribuciéon ferroviaria y
aeroportuaria de mercancias y personas. Gran parte del
comercio internacional de México tiene su origen y destino
en las ciudades medias y en las instalaciones que para tal fin
construyé desde los inicios del Siglo XXI.

El modelo de desarrollo de Guanajuato es sustentable
y se presenta como una alternativa para otras regiones y
estados de México. El transito al desarrollo sustentable
se logré gracias a la puesta en marcha de una politica
verdaderamente participativa, en la que cada sector, grupo
e individuo asumié su responsabilidad particular y actué en
consecuencia. En este propésito laeducacién, la capacitacion
y la comunicacién cumplieron funciones de primer orden.
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ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Hacia el siglo XXl la sociedad guanajuatense ha planteado
un compromiso amplio y sélido para definir el futuro
como un tiempo de progreso general y de equiparacién
de oportunidades para todos los habitantes. Esto implica
reconocer que los escenarios de futuro se configuran con
enormes retos y oportunidades valiosas que, de atenderse
y aprovecharse permitirian lograr el nivel de progreso
deseado. De esta forma los escenarios prospectivos del
Guanajuato del ano 2005 se pueden entender a partir de
los siguientes elementos.

ESCENARIOS SOCIALES

Sin duda el mayor reto que la sociedad guanajuatense
enfrentara en los préximos anos provendra de los inevitables
cambios en la estructuray composicién de la poblacién. Esto
quiere decir que las relativas ventajas que hoy ofrece una
piramide demografica dominada por los grupos de edades
jovenes y maduras seran sustituidas por las necesidades
que un mayor peso de una poblacién predominantemente
maduray adulta mayor. Asi, el escenario social predecible se
caracterizara por una inevitable presién sobre los sistemas
de pensiones y sobre la modificacién de los servicios
de salud y de las funciones de la familia, lo que reducira
la atencién hacia la infancia y juventud y acrecentara los
cuidados geriatricos y gerontolégicos.

Estos cambios se daran de forma simultanea a los ajustes de
otros procesos sociales igualmente relevantes, tales como
la migracién, la mejora en la calidad de vida y la distribucién
del ingreso econémico y de las oportunidades de desarrollo
personal. Por las tendencias identificables en el desarrollo
territorial de la entidad, los fenédmenos sociales tenderan
a adoptar patrones geograficos similares a los que en 2005
presenta el estado pero con la significativa diferencia de
haber alcanzado hacia el 2030 fases de consolidacién y
estabilidad. Con ellos, para ese afio se habran cerrado todos
los conflictos por la disputa sobre la tenencia de la tierra;
se habra consolidado una porcién agricola y rural en el sur
y suroeste del estado y el eje urbano industrial cumplira
una funcién de predominio no sélo para el estado, sino para
todo el pais. La cobertura de los servicios publicos y sociales
sera superior al 90% en promedio, y la vivienda serd un
derecho efectivo de una parte amplia de los guanajuatenses,
aunque no se habra logrado la cobertura total.
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Las distinciones y matices sobre los efectos de esta
evolucion pueden dar lugar a contrastes importantes. Por
ello no pueden desatenderse las importantes cuestiones
asociadas a la efectiva participacién social en las decisiones
publicas, a la realizacién de inversiones de largo plazo y a
la formaciéon de capital social en todos los municipios del
estado. Las distinciones deben entenderse, por tanto, como
escenarios alternativos. El primer escenario definido como
tendencial, identifica una reduccién sustancial de la pobreza
y de la intensidad de los movimientos migratorios dentro
del estado, hacia el resto del pais y hacia el extranjero.
Sin embargo no se perciben cambios significativos en
la igualdad de oportunidades para grupos y sectores en
desventaja relativa como son las mujeres y los grupos en
situacion de exclusién social. El tipo de malestares sociales a
los que se enfrentaria Guanajuato serian aquellos derivados
de la desintegracién del modelo tradicional de familia, del
no reconocimiento de los nuevos tipos de familia que estan
emergiendo, del agotamiento de los recursos naturales y la
exacerbacion de los problemas propios de las sociedades
urbanas e industriales con su consecuente exclusiéon y
marginacién del ambito rural.

El segundo escenario alternativo tiene una connotacién
negativa o definida como escenario decreciente o “de piso”.
En este escenario la indebida actuaciéon de autoridades y
ciudadanos pararesolver los problemas identificados al inicio
del siglo, asi como la agudizacién de las tendencias negativas
producto de la urbanizacién agresiva, la industrializacién
irresponsable y el consumo desmedido habran generado que
las diferencias sociales y territoriales entre pobres y ricos se
hayan ampliado en todas sus dimensiones y modalidades.
La expresién mas concreta de este escenario sera el paso
de una sociedad desigual a una sociedad polarizada en la
que el conflicto social sera la norma y no la excepcién. Atn
cuando los sistemas de salud, educacién y vivienda estén
alcanzando a la mayoria de la poblacién, la muy desigual
distribucion de los ingresos y las oportunidades no permitira
una mayor cohesién social. Migracién y remesas, tenderan a
compensar las diferencias sociales, pero no a revertirlas.

El tltimo escenario identificable es calificado como positivo,
creciente o “de techo”, en este escenario, el capital
participativo de Guanajuato se ha multiplicado varias veces.
La evolucién demografica ha permitido una integracién
adecuada de mujeres, jovenes y grupos en situacion
de exclusién. La adecuada actuacién de ciudadanos y
autoridades ha generado un capital social significativo que se
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muestra en la aplicacién de politicas de suelo y vivienda que
han compensado las necesidades sociales y han revertido la
desigualdad; la reduccién de la migracién —manifestada con
claridad desde el 2012- ha permitido la consolidacion de los
nucleos urbanos y de poblacién en toda la jerarquia urbana,
lo que a su vez ha favorecido la elevacién de la calidad de
los servicios publicos y sociales. De igual forma, el capital
social generado ha permitido que la cultura ambiental
se exprese en formas ecolégicamente responsables de
aprovechamiento del territorio y los recursos naturales.

ESCENARIOS DE LA SALUD

Concomitante con los procesos sociales de caracter mas
general identificados, en el ambito de la salud el futuro
se perfila como un escenario que reclama intervenciones
contundentes y amplias. En el 2005 la sociedad
guanajuatense ha adoptado importantes decisiones que
podrian ser condicién suficiente para atender los retos del
futuro inmediato y lejano. No obstante, la posibilidad de
que las decisiones ahora adoptadas no se mantengan o no
se completen implica riesgos importantes que es necesario
reconocer.

La evolucién previsible de la salud en Guanajuato es
congruente con los cambios en la estructura demografica.
Se reconoce asi que habra una reduccién significativa en el
peso e importancia de las enfermedades transmisibles y un
aumento relevante delas no transmisibles o también definidas
como croénico degenerativas. El eje central del desarrollo de
este sector se habra trasladado paulatinamente del manejo
sectorial e institucional de inversiones y tecnologias hacia
la escala micro de la atencién directa de la poblacién. El
centro de las decisiones pasara, con ello, de los altos niveles
de planeacién organizativa a niveles inferiores de gestién
operativa y de desarrollo de sistemas eficientes de atencién
al ciudadano. Los escenarios alternativos que derivan de
esta evolucion son los siguientes:

El escenario tendencial se podria configurar como el
sostenimiento de los sistemas institucionales vigentes.
Aunque el seguro popular haya permitido que la cobertura
de servicios llegue a mas del 90% de la poblacién, la
persistencia de sistemas separados para la poblacién abierta
(seguro popular), para los empleados publicos y para los
empleados del sector privado (IMSS), dispersa los efectos
de la investigacidon biomédica y biotecnolégica, reitera las
diferencias en la calidad de los servicios y limita la igualacién
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territorial de las condiciones de salud y enfermedad entre la
poblacién. En este escenario la poblacion madura y adulta
mayor no logra alcanzar la plenitud de vigencia de derechos
y se refuerzan las tenciones para extender la vida laboral y
la edad de jubilacién o retiro.

El escenario negativo o de piso tiene como caracteristica
central el abandono o no reiteracién de los acuerdos
y decisiones alcanzados en el primer lustro del siglo
XXI. Consecuentemente se mantiene la separacién de
los sistemas institucionales y el énfasis en la inversién
tecnolégica y de infraestructura no se abandona si bien se
otorga un mayor peso al componente de atencién mejorada
del paciente y de capacitacion del capital humano. El efecto
de estos factores es la imposibilidad que las familias dejen de
destinar recursos econémicos y tiempo para la atencién de
su salud y, por ende, la cultura de prevencién y autocuidado
no logra arraigarse. Esta separacién entre responsabilidad
publica limitada y carga familiar constante propicia que
los efectos de una vida urbana mas consolidada sean mas
graves. De esta manera, la persistencia de accidentes en el
hogar y en el trabajo hace mas agudas las diferencias entre
grupos sociales y aumenta significativamente la proporcién
de la poblacién que sufre de alguna discapacidad.

El escenario positivo o de techo muestra una sociedad
guanajuatense claramente comprometida con la salud
como un activo de las familias y los individuos. Los servicios
prestados por instituciones puUblicas y privadas conforman
una red integrada territorial y socialmente. El eje articulador
de toda la salud es la interaccién entre el médico y la familia.
Las acciones del sector muestran proporciones semejantes
en prevencién y autocuidado, en atencién curativa, y en
rehabilitacion e investigacion avanzada. Las dimensiones
financiera y de infraestructura se centran en la mejora de la
calidad y en el equipamiento de las unidades que ya cubren
a la totalidad de la poblacién y del territorio del estado.
El peso mayor que ha alcanzado la poblacion madura y
adulta mayor es adecuadamente atendido por la estructura
de servicios de salud, asi como por la capacitacion de las
familias y la formacién de recursos humanos suficientes y
adecuados para ofrecer servicios de salud domiciliarios; no
obstante, se sigue ofreciendo atencién para la infancia, la
juventud y las mujeres.

ESCENARIOS DE LA EDUCACION

En contraste con las visiones sociales mas generales, los
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escenarios de la educacién para el 2030 se plantean como un
conjunto de oportunidades y desafios en los que es necesario
considerar importantes diferencias intergeneracionales. Si
bien es cierto que el acceso a la educacién en su expresion
mas elemental que es saber leer y escribir constituye un
derecho inalienable de cualquier individuo, la ecuacién en
Guanajuato no puede negar el hecho de que en muchos
sentidos su influencia es determinante para el desarrollo
econdémico Yy para la conservacién del medio ambiente y el
patrimonio cultural.

Consecuente con la afirmacién anterior, la educacién en
Guanajuato se perfila como una politica que requiere de una
amplia participacién social y de una fuerte responsabilidad
desde las instancias gubernamentales. Para que Ia
educacion sirva a sus propésitos fundamentales requiere
del compromiso de empresarios, inversionistas, padres de
familia, educadores, planificadores, investigadores en todos
los campos del conocimiento y decisores politicos. Asi, la
educacion se resuelve y atiende en escuelas e institutos, pero
se define desde la sociedad y los grupos que la conforman.
Al iniciarse el siglo XXI Guanajuato enfrenta importantes
conflictos y contradicciones en la ejecucién de su politica
educativa pues la migracién le arrebata un importante
numero de miembros de la sociedad; los procesos globales
de produccién y consumo alteran el sentido y utilidad de sus
contenidos Y la vigencia de sus productos; y la urbanizacién
le modifica constantemente los objetivos y metas que
pretende alcanzar.

Para el afo 2030 la educacién en Guanajuato habra
contribuido de manera significativa al desarrollo de la
sociedad, pero sus alcances se veran seriamente limitados
segun el tipo de acuerdos sociales que hayan sustentado su
ejecucién. En el 2005, Guanajuato se plantea entonces tres
escenarios de gran contraste y diversidad. En el escenario
tendencial, el sistema educativo estatal fue aumentando su
cobertura paulatinamente. Compensado por los procesos
de movilidad de la poblacién las escuelas del nivel primario
y secundario fue capaz de atender a toda la poblacién
infantil y juvenil que requirié sus servicios. Asi también el
analfabetismo entre personas de edad madura se resolvié
y se alcanzaron las metas cuantitativas de cobertura. Este
escenario, no obstante, refleja la tendencia identificada
desde la década de 1990 en términos de haber creado
un sistema educativo de amplia cobertura pero de baja
calidad y con escasa vinculacién hacia las demandas que
desde la economia, el ordenamiento territorial y el medio
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ambiente se le planteaban. Como resultado de sus propias
acciones, el sistema educativo enfrenta una demanda
acrecentada en los niveles de educacién media superior
y superior, generando una mayor inequidad en el acceso.
Las necesidades en materia de formacién de técnicos y
de investigacion aplicada para el desarrollo tecnolégico se
atienden de manera parcial y dispersa. La formacién de
talentos y cuadros capaces no impacta el desarrollo del
estado por la desconexién entre las necesidades de los
sectores productivos y la oferta educativa y por la falta de
apoyos a los maestros y personal educativo de todos los
niveles.

El escenario negativo se caracteriza por el abandono de los
esfuerzos de mejora y por la segmentacién de instituciones
y proyectos educativos. Aunque la cobertura es total en los
niveles basicos, mantienen diferencias sustanciales entre lo
urbano y lo rural, entre la formacion profesional y la técnica
y entre las instituciones publicas y las privadas. La oferta
de nuevos programas y nuevas instituciones se articula
a partir de intereses sectoriales. Los sectores sociales
definen al sistema educativo como un mero instrumento de
creacién de capacidades individuales minimas y no como un
potenciador de oportunidades.

El escenario techo se configura como el resultado de la
articulaciéon virtuosa de todos los sectores sociales. El
sistema educativo ha dejado de ser el area de predominio
del gobierno y sus dependencias, y se conforma como
una red que integra visiones, recursos y propdsitos de
empresas, escuelas, organizaciones de la sociedad civil
e investigadores de alto nivel. El sistema educativo ha
centrado su desarrollo en un alineamiento sistémico de
todos sus componentes. Por ello ha establecido criterios
de desempeiio para instituciones y programas, opera sobre
acuerdos de coordinacién en los que toda oferta educativa
estd sustentada y justificada en una necesidad general de la
sociedad o especifica de un sector productivo; los recursos
de conocimiento, econémicos y humanos se gestionan de
manera integral, buscando que la educacién en Guanajuato
esté acorde al entorno global que le afecta y que, para fines
practicos se ha definido como la sociedad de la informacién.
Sin negar la importancia de formar profesionales de nivel
universitario, el sistemaeducativo guanajuatense da prioridad
a la generacién de técnicos y especialistas que se integran a
las empresas pequefas y medianas que son dominantes en
la economia estatal. Finalmente, la educacién se centra en
hacer del individuo el portador de los valores y la identidad
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cultural que heredé a través de las decisiones adoptadas a
inicios del siglo XXI.

ESCENARIOS DE LA ECONOMIA

El cambio de siglo significé para Guanajuato un importante
crecimiento econémico aunque su desarrollo no fue todo
lo diversificado que sociedad y gobierno hubieran deseado
y esperado. Al adentrarse en el siglo XXI el desarrollo
econémico general muestra los desequilibrios y paradojas
que el diagnéstico sectorial ya ha desarrollado a detalle.
La proyeccién del futuro en los lustros por venir requiere
considerar con todo cuidado tales factores.

Hacia el afo 2030 Guanajuato espera seguir siendo una
entidad dinamica que contribuye al desarrollo de México
y al bienestar de su poblacién en particular. Todo el
futuro depende de que en los afios por venir la economia
guanajuatense sea capaz de llevar a cabo un ajuste
estructural de fondo, pues cambios marginales en el peso
y composicion de sus sectores productivos no podran ser
suficientes para superar los desequilibrios y limitaciones
relativas que se perciben con claridad en el 2005. Estos
desequilibrios implican buscar una nueva relacién de
complementariedad entre las actividades agropecuarias,
industriales y de servicios, fortalece la estructura de salarios
y estimular la consolidacién de las empresas y unidades
productivas de todos los municipios y sectores. En esta visiéon
es particularmente importante reconocer la desarticulacién
de los sectores productivos, el sobrepeso de las industrias
automotriz y la del cuero y el calzado, y la concentracién
excesiva de la riqueza a favor de las ciudades y sectores
ubicados en el eje urbano-industrial que va de Celaya a
Ledn. A diferencia de otros escenarios, el de la economia
no muestra pautas claras e innegables; por el contrario es
aqui donde se muestra la mayor incertidumbre, aunque se
reconozca que la economia del estado evidentemente no
desaparecera ni dejara de ofrecer posibilidades de ingreso,
consumo Y satisfaccién de necesidades sociales.

Con esta dosis de incertidumbre los escenarios alternativos
que se perfilan son como sigue:

Un escenario tendencial dominado por el aislamiento entre
sectores productivos y por el sobrepeso de las industrias
automotriz y del cuero y calzado del eje urbano-industrial. Si
bien la entidad mantiene vinculos importantes de comercio
e inversién con algunas regiones del pais y con mercados

DE DESARROLLO

importantes en los Estados Unidos y Canada, el desempefio
econémico general sélo se puede entender con criterios
sectoriales, reiterandose la idea de un claroscuro en la
composicién del producto interno estatal. Las tendencias
de una mayor competencia para las exportaciones
guanajuatenses desde las economias del lejano oriente, lleva
a que las empresas en el estado se refugien en nichos poco
competitivos y de bajo valor agregado. Esta situacién afecta
a su vez el desempenio del sector agropecuario que no logra
diversificar sus vinculos con la planta productiva industrial y
sigue cediendo poblacién a favor de la economia informal y
de los principales centros urbanos de la entidad. El papel del
sector publico sigue siendo de promocién parcial de sectores
y regiones y no consigue generar articulaciones virtuosas
para aprovechar las potencialidades intersectoriales.

El escenario negativo toma forma como una economia
sometidaa ciclos viciosos de crisis estacionales originadas por
variaciones importantes en las condiciones climaticas y en los
recursos naturales que hacen que los sectores agropecuario
e industrial se vean obligados a paros ocasionales y a la
compra de insumos foraneos de mayor precio. A los efectos
negativos de las crisis estacionales se afaden consecuencias
mas graves por la reduccién continua de las inversiones y las
actividades del sector automotriz que comienza a trasladar
sus operaciones a otros estados y a otros paises. Pese a
los esfuerzos de reconversiéon tecnolégica, implantados
por el gobierno federal el sector energético que se ubica
principalmente en Salamanca no es capaz de vincularse
positivamente con la economia estatal, ni generar empleos
para absorber bolsas laborales disponibles en sus zonas de
influencia. Finalmente, el deterioro ambiental excesivo que
afecta a las ciudades y las zonas agricolas obliga a la industria
del cuero y del calzado a trasladar sus operaciones a otros
lugares de México.

El escenario positivo es el producto de la ejecucién de
acciones de reforma con un caracter profundamente
estructural. Sociedad y gobierno han sido capaces de
aprovechar los efectos positivos que la reduccién de la
migracion, la evolucién demogréfica y las inversiones en
proyectos estratégicos y prioritarios han producido entre
2005 y 2015. La politica educativa se ha volcado desde la
sociedad a producir cuadros técnicos y de especialistas
que continuamente generan interrelaciones sectoriales y
cadenas productivas. El sector agropecuario, aunque no
ha logrado revertir su pérdida neta de empleos, produce
materias primas y productos de consumo humano que le
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dan autosuficiencia a la mayoria de las ciudades y a una
buena parte de los sectores industriales. Este sector ofrece
ademas importantes servicios ambientales al estado y a
la regiéon centro del pais, lo cual ha permitido revertir el
deterioro ambiental de todos los municipios incluidos los
del eje urbano industrial. Los sectores industriales y de
servicios se mantienen integrados por una masa amplia de
empresas pequenas y medianas que han sabido articularse
positivamente para aprovechar oportunidades de mercado
en México y Norteamérica. Aunque los sectores automotriz
y energético mantuvieron su tendencia hacia la reduccién,
fue posible canalizar los empleos e inversiones desplazados
hacia sectores vinculados con la sociedad del conocimiento.
El sector publico se desempefia como un financiador neto
de proyectos, un promotor de acuerdos intersectoriales
y un desarrollador de infraestructuras para las nuevas
tecnologias y para la educacién y la investigacién aplicada.

ESCENARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA

Guanajuato conté con una infraestructura dinamica y
abierta para proyectar su desarrollo de forma competitiva
al iniciarse el siglo XXI. Las inversiones realizadas en el
sector fueron capaces de sustentar la diversificacion de las
economias municipales y la mejora de la cobertura de los
servicios directos a la poblacién. Todo esto en un contexto
de creciente competencia internacional, de emigracién
constante y de concentracién de la riqueza en el eje urbano-
industrial.

Para el 2030 los escenarios de la infraestructura se plantean
como un reflejo de las necesidades sociales de la poblacién
que tendera a envejecer y de los sectores econémicos
que deberan llevar a cabo ajustes de caracter estructural.
Afortunadamente, esta enorme carga que habra de soportar
lainfraestructura cuenta con un soporte creado en el primer
lustro del siglo XXl y que se conformé como la ejecuciéon de
proyectos estratégicos y prioritarios. De esta manera, a la
infraestructura de Guanajuato corresponden los escenarios
que se describen a continuacién:

El escenario tendencial estd marcado por la ejecucién
y concreciéon adecuada de los proyectos prioritarios Yy
estratégicos. Estos proyectos permiten que el estado
consolide su infraestructura carretera y de soporte al
comercio internacional; amplian la disponibilidad de
recursos naturales en especial el agua; y la conservacion es
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también una estrategia vigente. Estos proyectos permiten
igualmente fortalecer el caracter que la entidad tiene como
un soporte amplio al desarrollo nacional. Con las inversiones,
Guanajuato no sélo incrementa su comercio internacional,
sino que apoya la expansion del trafico aéreo, ferroviario
y carretero y acerca a mercados nacionales y extranjeros
a productores de sus entidades vecinas. No obstante, la
expansiéon de la infraestructura se ve tendencialmente
aislada pues sus efectos virtuosos no son complementados
ni plenamente aprovechados por otros sectores sociales o
de actividad econémica. El costo de las inversiones sigue
siendo asumido principalmente por el sector publico y éste
no cuenta con una reforma fiscal que le permita potenciar
sus intervenciones hacia otros ambitos.

El escenario de piso es producto directo de la no realizacién
de los proyectos estratégicos y prioritarios previstos. La
fragilidad financiera del sector publico acrecentada por
los problemas ambientales y de falta de diversificacién
econdémica, resulta en la cancelacion o posposicion de una
parte substancial de los proyectos. El Puerto Interior y la
red carretera, aunque funcionales, carecen del entorno
socioecondémico necesario para proyectar todos sus
efectos positivos. Guanajuato mantiene su papel como
un soporte regional para la economia nacional, pero se
conforman paulatinamente cuellos de botella e insuficiencias
estructurales que limitan el crecimiento econémico.
Aunque la infraestructura social se ha consolidado, la
calidad de los servicios ofrecidos se mantiene en niveles
sub-6ptimos, lo cual redunda en un mal aprovechamiento
de las inversiones.

El escenario techo se configuré a partir del 2006 cuando una
amplia participacion social y del sector privado permitieron
que el sector publico adoptara decisiones de caracter
estructural. Las inversiones destinadas a los proyectos
estratégicos y prioritarios fueron complementadas con
recursos privados y acciones sociales que permitieron
generar circulos virtuosos de uso, renovacién y expansién
de la infraestructura ambiental, energética, social y
carretera. La infraestructura sirvié también para fortalecer
el estado de derecho y la certidumbre juridica en la
tenencia y transferencia del suelo y en la formacién de
reservas territoriales. Igualmente, el sector terciario de la
economia potencid su presencia a partir de la existencia de
las infraestructuras mejoradas del estado. Gracias a ello los
servicios logisticos, los seguros y las fianzas y las empresas
de transporte especializado definen y aplican estrategias
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innovadoras de mercado. Por Gltimo, la riqueza natural y
el patrimonio cultural y turistico del estado se desarrollan
sustentados en la infraestructura y en los servicios de nueva
generacion que ésta sostiene y promueve.

ESCENARIOS AMBIENTALES

Una de las formas mas adecuadas de medir el desarrollo
general de una sociedad como la guanajuatense es mediante
la identificacion de las pautas en que son aprovechados o
desaprovechados los recursos naturales de que dispone.
Este aprovechamiento o desaprovechamiento no consiste
Unicamente en la medicién de un activo tangible y en la
determinacion de una tasa de consumo explotacién, por
el contrario, la nocién de recursos naturales disponibles
se entiende mejor a través de expresiones como medio
ambiente, entorno o habitat. El habitat de Guanajuato ha
sido en muchos sentidos y por razones histéricas objeto
de una explotacién intensa y por momentos agresiva. En
el nuevo milenio la poblacién de Guanajuato ha reconocido
que su nivel de desarrollo social y productivo ha tenido un
componente de elevado costo ambiental.

Este costo no puede mantenerse tal y como esta pues
implica agotar para las préximas generaciones los escasos
recursos disponibles y limitar, en muchos sentidos, el
potencial desarrollo de toda actividad social y productiva.
En la medida en que el desarrollo presente y futuro
contemple la dimensién ambiental y adopte una estrategia de
responsabilidad y conciencia, se podra establecer un futuro
deseable y de mejor calidad de vida para los habitantes.

Hacia el 2030 los escenarios ambientales para Guanajuato
deben ser entendidos como una articulacién de politicas
publicaseinstrumentosdeintervenciénsocialcomprometidos
con los principios del ordenamiento ecolégico que se
define como la necesidad que toda sociedad que habita un
territorio tiene de reconocer la importancia fundamental
de que la presencia humana sea relativa a las condiciones
naturales de su entorno. No es posible suponer que la
especie humana es por definicién poseedora y propietaria
de todos los recursos del habitat, pues se garantiza con ello
la depredacién del hombre por el hombre mismo. La nocién
congruente con la presencia humana en la naturaleza es la
que define a las sociedades como un componente mas del
entorno, sujeto a las interacciones y limitaciones que los
otros factores le imponen y asociado indisolublemente con
la existencia de un equilibrio y una proporcionalidad relativa
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a las necesidades de cada especie, de cada ciclo vital y de
cada recurso.

La proyeccion de los escenarios ambientales de
Guanajuato se entiende, por consiguiente, en relacién
directa a la aplicacién o rechazo del principio de equilibrio
ecolégico. Se tiene asi, entonces, que en el escenario
tendencial de Guanajuato se mantienen abiertos los
procesos de urbanizacién e industrializaciéon forjados
durante el siglo XX. Hay entonces un agotamiento
acelerado de los recursos acuiferos tanto superficiales
como subterraneos. La generacion de desechos sélidos
sigue su crecimiento exponencial pese a que el ritmo
de crecimiento de la poblacion se ha estabilizado. El
deterioro de las caracteristicas del suelo en todo el estado
y la cobertura de la vegetaciéon consolidan los procesos de
desertificacién, uso urbano intensivo y explotacién agricola
perfilados desde el afio 2000. Las politicas y los programas
en la materia, centrados en desarrollar acciones parciales
seglin el tipo de sector, se consolidan, limitando con ello
la aplicacion de la ley de ordenamiento ecolégico vigente
en la entidad. El escenario muestra como respuesta obvia,
ciclos reiterados de agotamiento de los recursos y crisis
ambientales permanentes aunque no totales, por la pérdida
de especies, vegetacion y calidad del aire y del agua.

En el escenario negativo, el estado se enfrenta a una crisis
ambiental permanente, producida en lo social por la renuncia
alos compromisos ecolégicos contenidos en el marco legal;
y en lo econémico, por la adopcién de estrategias rapaces
que buscaron sostener la inversidén a un costo ambiental
muy elevado. La urbanizacién no fue capaz de contemplar
programas y acciones para atenuar la contaminacién del
suelo, del aire y del agua producida a través de los ciclos
de inversién, produccién y consumo masivo. En el mismo
sentido, el sector agropecuario y el energético sustentaron
su expansién en el uso irracional de productos y procesos
tecnoldgicos agresivos al entorno fisico.

El escenario positivo se configura como la respuesta del
capital social estatal comprometido con la proteccién del
medio ambiente y la generacion de un nuevo equilibrio
ecolégico. Sustentados en el marco legal vigente y en los
programas de ordenamiento ecolégico y ordenamiento
territorial, los grupos sociales llevaron al sector publico
y al sector privado a la creacién y aplicacion de cuatro
estrategias centrales. Por un lado, sociedad y gobierno
desarrollaron politicas de aprovechamiento y protecciéon de
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los recursos naturales y del habitat, centrandose en ubicar
a los nucleos poblacionales como el punto de referencia
fundamental para la accién y la prevencién. Por otro lado
y a fin de asegurar entornos municipales y regionales
ambientalmente equilibrados, los ayuntamientos y las
organizaciones de la sociedad civil aplicaron acciones de
restauracién de los recursos afectados y de conservacién
para aquellos sometidos a procesos de deterioro o a riesgos
abiertos y de agotamiento.

ESCENARIOS DEL ESTADO DE DERECHO

El complemento necesario del desarrollo de toda sociedad
es la existencia de un orden legal e institucional que cumpla
las dos funciones esenciales de la gobernabilidad actual:
asegurar la participacion legitima de todos los miembros de
la sociedad y la proteccién efectiva de todos los derechos
establecidos de forma general o particular. Para Guanajuato
el perfeccionamiento de su estructura institucional y legal
ha constituido una tarea incesante y de preocupacién social
generalizada desde mediados de la década de 1990. Los
ajustes y progresos habidos si bien claros y contundentes,
no han podido escapar de las restricciones y condicionantes
a las que esta sometido desde la esfera nacional. Por ello,
aun cuando Guanajuato se distinga por su propésito de
mejora del Estado de Derecho, esta sometido al ritmo de
progreso que México en su conjunto sea capaz de alcanzar
en la materia.

Hacia el 2030, los escenarios de la seguridad y la procuracién
de justicia se muestran sumamente complejos y dificiles de
modificar con la sola accién de una o dos generaciones.
Para concretar un Estado de Derecho vigoroso es menester
sentar las bases de una nueva cultura que premie y dé un
lugar inobjetable al respeto irrestricto de cualquier norma
por pequena o irrelevante que sea la situacion en la que se
juzgue.

La existencia de fenémenos que rebasan las dimensiones
municipal o estatal, tales como el crimen organizado,
el narcotréifico, el desdibujamiento de fronteras, la
exacerbacion de conflictos sociales e ideoldgicos, contribuye
a hacer mas dificil la confeccién y aplicacién de marcos
legales estrictos. Por ello, sélo una vision compartida por
sociedad y gobierno puede ofrecer avances sustanciales
en el logro de metas propias de una mejor gobernacién
contemporanea. Entendido asi, para el Estado de Derecho
los escenarios emergentes son los siguientes:

PROSPECTIVA
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El escenario tendencial muestra cdmo dos tendencias
surgidas a inicios del siglo XXI se consolidan y se enfrentan
continua y crecientemente. De un lado, la sociedad civil
articulada a nivel del barrio, la colonia o la estructura creada
para un fin especifico, rechaza y denuncia la persistencia
de fenémenos de corrupciéon publica y privada y la
expansién de actividades y organizaciones criminales. En
esta articulacién los ciudadanos recurren a la movilizaciéon
y a la actuacién por cuenta y riesgo propios para atajar el
paso a los fendbmenos denunciados. Con su insatisfaccion,
la sociedad auln sin desearlo pone en entredicho la solidez
de las instituciones y del propio Estado de Derecho. Por
otro lado, en el ambito de las instituciones de seguridad y
justicia tiene lugar un intenso conflicto entre la necesidad de
atender debidamente la demanda ciudadana por erradicar
la corrupcién y la inseguridad frente a la sélida resistencia
de habitos afejos de tergiversacién del interés publico y
de utilizacién de las instituciones para fines privados no
legitimos y fuera de la ley. Aunque estable, el escenario
incide en la conformacién paulatina de un desencanto social
por lo publico y por las instituciones de gobierno, generando
asi factores que favorecen la permanencia de intereses
espurios en las instituciones de caracter colectivo.

El escenario negativo adopta la forma de un
empobrecimiento de la vida publica. La sociedad renuncia
a su derecho a expresarse y a manifestarse y las diferencias
sociales en ingreso y bienestar se convierten también en
diferencias en el acceso a la seguridad y en la capacidad para
conservar la vida, la propiedad y el respeto a los derechos.
Productos del desencanto ciudadano y ante la imposibilidad
de un ajuste fiscal que soporte la profesionalizaciéon de los
cuerpos de seguridad y justicia, las instancias de gobierno
son dominadas por grupos organizados que desean hacer
de su interés propio el interés publico. La seguridad publica,
la administracién y la procuracién de justicia son actividades
realizadas a peticién expresa y configuradas como una
relacion de intercambio privado y no como el cumplimiento
de una norma de interés general.

El escenario positivo es la conjugacién virtuosa de los
esfuerzos de toda la sociedad por sentar las bases de
un cambio cultural profundo. El capital social del estado
se invierte asi en la construcciéon de una ciudadania que
desde el aula y el lugar de trabajo pugna por el respeto
al Estado de Derecho y por el perfeccionamiento de
todos los instrumentos que lo conforman. Se busca que
la prevencién, la planeacion y la inteligencia operativa
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conduzcan el desempefo de las instituciones publicas. En el
seno de estas inversiones limitadas pero relevantes, apoyan
la profesionalizacién de cuadros y el uso de la tecnologia
para el cumplimiento de un cédigo ético de caracter general.
Se busca que la influencia de los procesos nacionales e
internacionales se modere y se evite que formas autéctonas
de corrupcién se justifiquen en visiones de lo global. Asi, para
el 2030 lo que se ha dado es un cambio de mentalidad y un
compromiso con los valores y las nociones mas esenciales
de los derechos humanos.

ESCENARIOS PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA

La relevancia de las instituciones publicas, como se ha dicho
antes, reside en su capacidad para asegurar la participacion
y proteger los derechos. Los cambios politicos ocurridos
a lo largo del siglo XX hicieron que esta definiciéon de
origen liberal se modificara para poder acoger la idea
misma de los derechos sociales. De esta manera, el cimulo
de instituciones y dependencias publicas se multiplicé
justamente por la necesidad y conveniencia de la respuesta
y concrecién a cada uno de los derechos sociales definidos
desde la Constitucion Politica y plasmados en los proyectos
electorales e ideolégicos de partidos y gobernantes.

En laidentificacién de los escenarios futuros en esta materia,
lamentablemente se reitera la idea de un desencanto social y
una relativa incapacidad de las dependencias para responder
a sus paradojas y contradicciones. La evidencia histérica de
Guanajuato muestra tanto oscuros periodos de corrupcién
y desinterés por las necesidades sociales, como intensos
momentos de participacién ciudadana y de compromiso
publico por satisfacer cada necesidad expresada por
ciudadanos y organizaciones. Hacia el 2030 las instituciones
publicas y de gobierno de Guanajuato se encaran a
escenarios propios de los que ha sido denominado como la
paradoja de la gobernacién democrética. Al tiempo que las
sociedades reclaman de los funcionarios y organizaciones
comportamientos éticos escrupulosos y capacidades
inusitadas de respuesta a las necesidades sociales, estas
mismas sociedades limitan y escatiman continuamente los
recursos financieros, materiales y humanos que pueden ser
usados legitimamente por las instancias gubernamentales.
El resultado dltimo es una inevitable y creciente tensién por
hacer de lo publico una funcién socialmente valiosa, aunque
econémicamente poco valorada. La corrupciény laineficacia
sin duda contribuyen a dar vigencia a esta paradoja.
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En el escenario tendencial que se perfila para el 2030, la
administraciéon publica guanajuatense y la de sus municipios
se mantiene presade las estructuras que los partidos politicos
han creado para ser efectivos en los procesos electorales.
Las finanzas publicas reiteran su caracter deficitario por la
imposibilidad de plantear y ejecutar una reforma fiscal que
posicione al estado y al pais en una situacién semejante a la
de sociedades con niveles de desarrollo similares. La gestién
publica se mantiene como un campo de experimentacién
profesional en el que la adopcién de nuevas tecnologias
depende menos de los potenciales resultados que ofrece
y mas de la voluntad de grupos humanos interesados en la
labor. La fiscalizacién y la transparencia de las actuaciones
publicas se mantienen dominadas por el juego absurdo de
una legalidad inflexible y un escarnio publico alimentado por
los medios de comunicacion.

El escenario negativo se corresponde con la agudizacién
de los conflictos politicos, el desencanto de la sociedad y
su pérdida de interés en lo publico, y la permanencia de
grupos de interés en las instituciones gubernamentales.
El ejercicio de gobierno se limita a la ampliacién de un
marco legal restrictivo e inflexible, pero poco aplicable a
la realidad cambiante. Asi también la vieja dicotomia entre
politica y administraciéon se hace presente, pues la inercia
en la ampliacién de los servicios educativos y de salud no
es tocada por los altos cargos publicos que, a cambio de su
permanencia en el poder expanden una red de servicios y
de inversiones conducentes al desarrollo del estado.

El escenario positivo contaria, para el 2030, con la decisién
de la sociedad de otorgar a las instituciones de gobierno el
manejo de una parte sustancial del capital social existente.
La gestién publica se configura como un ejercicio positivo
en el que la participacién social resulta en un flujo continuo
y permanente de demandas sociales y de propuestas de
mejora del marco legal. En contrapartida, funcionarios,
dependencias y programas reciben los recursos que su labor
de respuesta a las demandas sociales requiere. Las finanzas
publicas se fortalecen por las aportaciones privadas y sociales
y la transparencia y la fiscalizacién son funciones realizadas
por los ciudadanos desde las instancias publicas. Como en
el caso del Estado de Derecho, lo que en Guanajuato se ha
dado es el inicio de un proceso de cambio que requerira de
varias generaciones para asentarse como algo definitivo.

PROSPECTIVA
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |

Fortalecimiento y promocién de las politicas de ordenacién
del territorio en el ambito municipal, regional y estatal,
atendiendo a las prioridades y condiciones de cada regién y
los municipios.

Objetivo
I.1 Propiciar e incidir en una distribucién territorial
mas equilibrada de la poblacién en el estado.
Reto
* Desarrollar de manera arménica y equilibrada
el desarrollo de los asentamientos humanos y las
actividades productivas de conformidad con los
instrumentos de ordenamiento del territorio.

Linea estratégica 2
Impulso de una politica social en coordinacién con los tres
ordenes de Gobierno y la sociedad.

Objetivos

2.1 Fortalecer y dar continuidad a los proyectos y
programas sociales con énfasis en el combate a la
pobreza.

2.2 Estimular la participacién ciudadana en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica
social.

2.3 Fortalecer la participacion del COPLADEG vy
los COPLADEM en la formulacién, evaluacién y
seguimiento de las politicas sociales estatales y
municipales respectivamente.

2.4 Fortalecer las instituciones municipales encargadas
de la politica social.

2.5 Coordinar y evaluar la politica social en los ambitos
estatal y municipal.

Retos

e Sistematizar la planeacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas sociales y su impacto en el desarrollo
de manera coordinada entre los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad

* Incidir de manera positiva en la reduccién de los
niveles de marginacién en la entidad.

Linea estratégica 3

Legislacién e instrumentacién de politicas de calidad para
desarrollos urbanosy rurales con criterios de sustentabilidad
y sostenibilidad.

PLAN ESTRATEGICO
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Objetivos

3.1 Prever las reservas de suelo para el desarrollo
urbano y vivienda y poner en marcha mecanismos
que atiendan estos requerimientos.

3.2 Aplicar la legislacién en los desarrollos urbanos
y rurales en materia de disefo, construccién y
equipamiento.

3.3 Asegurar la provision de infraestructura y servicios
basicos en los desarrollos rurales y urbanos, actuales
y futuros.

3.4 Asegurar la aplicacién de los instrumentos de
ordenacién del territorio en los nuevos desarrollos
rurales y urbanos.

Reto

* Garantizar la creacién y el desarrollo de los
asentamientos urbanos y rurales con servicios
basicos, infraestructura y equipamiento de calidad
de manera ordenada, arménica y funcional.

Linea estratégica 4
Diseno e implementacién de politicas integrales de atencién
a la demanda de viviendas en el estado.

Objetivos

4.1 Ofertar viviendas con las caracteristicas Yy
condiciones que garanticen la satisfacciéon de las
necesidades familiares en general en términos de
espacios y de convivencia de la poblacién.

4.2 Promover vy facilitar la regularizacién y tenencia
legal de lotes y terrenos que tengan como finalidad
de uso la vivienda.

4.3 Disefar, instrumentar y promover los mecanismos
alternativos econémicos Yy financieros para el
desarrollo del mercado de la vivienda de interés
social.

4.4 Disefar y mejorar las caracteristicas de las viviendas
en términos de costo Y eficiencia.

Reto

* Garantizar la posibilidad de acceso a la vivienda de

calidad a la poblacién en general.

Linea estratégica 5
Diseno e implementacién de las politicas publicas con
equidad de género.

Objetivos
5.1 Impulsar una cultura de equidad de géneroy respeto
a las diferencias.
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5.2 Contar con politicas publicas que fortalezcan la
equidad de género.

5.3 Garantizar que los servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno actien bajo criterios de
perspectiva de género.

Reto
* Modificar los patrones culturales que inhiben el
pleno desarrollo de la mujer en los diferentes
ambitos y etapas de su vida.

Linea estratégica 6

Disefio y promocién de politicas de poblacién en
coordinacién con las distintas politicas sociales atendiendo
a los cambios demograficos en la sociedad y con especial
énfasis en la atencién de los grupos prioritarios.

Obijetivos

6.1 Ampliar las oportunidades de desarrollo para los
jovenes y especialmente para los grupos marginados
y en condicién de vulnerabilidad.

6.2 Disefar y construir espacios e infraestructura
apropiados a las necesidades actuales y futuras de
los adultos mayores, indigenas y de las personas
con discapacidad.

6.3 Prevery fortalecer la capacidad de atencién integral
para la poblacién, en funcion de los cambios
demograficos; en particular para jévenes y adultos
mayores.

6.4 Fortalecer la capacidad de coordinacién e
instrumentacion de las politicas en materia
sociodemogréfica del estado y los municipios.

Reto

* Asegurar la incorporacién plena de los grupos

prioritarios a las actividades sociales y econémicas.

Linea estratégica 7
Fortalecimiento de la economia local como un medio para
promover la equidad social.

Objetivos

7.1 Incrementar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de las personas.

7.2 Fomentar la participacién colectiva en actividades
productivas locales de acuerdo con la vocacién y
cultura que redunden en una mejora del ingreso de
las personas.

7.3 Facilitar y promover el acceso a recursos financieros
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para la inversién en actividades productivas y de
capacitacion para los grupos de la poblaciéon que
no son sujetos de créditos por parte de la banca
privada.

7.4 Promover y mejorar las capacidades y habilidades
de las personas para incrementar la produccién con
fines de autoconsumo e intercambio

Reto

* Incrementar las posibilidades de satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién en términos de
autoconsumo e intercambio a través del aumento y
mejora de sus capacidades y habilidades.

Linea estratégica 8

Disefo e instrumentacién de manera coordinada entre
ordenes y poderes de gobierno de politicas de atencién
para los migrantes y sus familias.

Obijetivos

8.1 Informar y concientizar a la poblacién sobre las
implicaciones socieconémicas y los riesgos de la
migracién internacional.

8.2 Atenuar y atender las consecuencias de la migracién
de las familias en relacion con el abandono,
desintegracién familiar y violencia.

8.3 Fortalecer y consolidar los mecanismos legales y
administrativos de accién intergubernamental e
intragubernamental en materia migratoria.

8.4 Asegurar la atencién integral a los migrantes y sus
familias con objeto del respeto a sus garantias y
derechos dentro del marco de la Ley y los convenios
establecidos.

8.5 Fortalecer o en su caso, crear e instrumentar los
mecanismos financieros y de inversién para el
aprovechamiento de las remesas de los migrantes.

8.6 Crear incentivos para el ahorro y la inversién
en actividades socialmente y econdmicamente
productivas para las familias de los migrantes.

Retos

* Generar las condiciones de arraigo de la poblacién
en general y de atencién integral para los migrantes
y sus familias.

e Establecer una politica integral de atencién al
fenébmeno migratorio desde una perspectiva de
prevencién de los riesgos a que estan sujetos los
migrantes, de atencién y servicio a sus demandas
y de sus familias, y de fomento al desarrollo pleno
familiar, local y regional.
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Linea estratégica 9

Establecimiento de politicas de explotacién, administracion,
abastecimiento y uso del agua para uso doméstico en los
espacios urbanos y rurales.

Objetivos
9.1 Garantizar la explotacién racional del recurso agua
para uso doméstico.
9.2 Procurar la administracién eficiente y de calidad del
agua en las localidades urbanas y rurales.
9.3 Promover y difundir los mecanismos y medidas
necesarias para el buen uso doméstico del agua.
Reto
* Garantizar la disponibilidad de agua de uso
domeéstico de acuerdo con las necesidades del
estado.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |

Acceso universal a servicios integrales de salud modernos y
de calidad, de manera equitativa a todos los segmentos de
la poblacién.

Objetivos

I.1 Reducir la frecuencia de las principales causas de
mortalidad en el Estado a niveles equiparables a
la de los de los paises de mayor desarrollo en el
mundo.

I.2 Difundir y lograr la transparencia en los indicadores
de calidad de los servicios de salud.

1.3 Garantizar el acceso y efectividad de los servicios
de salud para todos los grupos prioritarios.

I.4 Contar con el recurso humano capacitado para
atender las necesidades de salud en congruencia
con los sectores demandantes de la misma.

|.5 Abatir la mortalidad general con especial énfasis en
la materna e infantil.

|.6 Contar con infraestructura técnica y hospitalaria
moderna para ofrecer servicios de calidad.

|.7 Ofrecer seguridad nutricional a los grupos de
poblacién que sufren carencias alimentarias.

Retos

* Eliminar el rezago en el acceso a los servicios de
salud por parte de la poblacién.

e Actualizar los servicios de salud aplicando los
avances cientificos en conocimientos de salud desde
la perspectiva bio-psico-social.

* Eficientar la administracién y operacién de los
servicios de salud.

*  Ofrecer los servicios de salud a toda la poblacién
contemplando modelos de atencién innovadores
acordes a las necesidades sociales y econémicas
reales de la regién.

Linea Estratégica 2
Atencién primordial de la salud preventiva en todos los
planes, programas y acciones en la materia.

Objetivos
2.1 Reducir la incidencia de muertes por enfermedades
prevenibles a estandares de sociedades
desarrolladas.
2.2 Prevenir y retrasar el impacto epidemiolégico de
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las enfermedades prevenibles.

2.3 Reducir la incidencia de accidentes, alcoholismo y
adicciones en la poblacién.

2.4 Desarrollar en la poblacién una cultura que adopte
estilos de vida saludables.

Retos

* Lograr la educacién para la salud a todos los niveles
poblacionales.

* Lograr una activa participacién ciudadana en
programas preventivos.

* |Instituir los sistemas de medicién adecuados para
dar seguimiento a los avances en educacién para
la salud preventiva y en general para todos los
indicadores de impacto en salud.

Linea Estratégica 3

Fortalecimiento de los procesos de planeacién estatal y
municipal en el ambito de la salud, basados en informacién
demografica y epidemioldgica estadistica y prospeccién de
la situacion del estado.

Objetivos

3.1 Facilitar la toma de decisiones mediante el
desarrollo de un sistema estatal de informacion
con indicadores de salud, tanto de resultados como
preventivos.

3.2 Desarrollar las politicas y acciones de salud
atendiendo las prioridades identificadas en
diagnésticos locales de salud.

3.3 Garantizar la participacién social corresponsable
en la definicién, instrumentacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas en materia de
salud.

3.4 Contar con padrones actualizados de prestadores
de servicios de salud, de acuerdo a los intereses y
necesidades de la poblacién.

Retos

* Considerar los resultados de investigacion en
salud para el disefio de programas y acciones de
promocién para la salud.

* Asegurar la continuidad a los programas de salud.

* Desarrollar diagnésticos integrales y transversales
desagregados por zonas geograficas a partir de
indicadores de salud con perspectiva de género.

Linea Estratégica 4
Aseguramiento de recursos econdémicos, materiales y
humanos para la operacién y mejoramiento de un sistema

83



84

de salud acorde a las exigencias y expectativas de la
poblacioén.

Objetivos

4.1 Optimizar los recursos asignados a los programas
operativos, a través de la planeacién y el trabajo
articulado entre las diferentes instituciones del
sector salud, las instancias gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

4.2 Asegurar la aplicacién de los recursos en el
sector salud consistentemente con los planes
estratégicos.

4.3 Desarrollar sistemas innovadores de financiamiento
de las familias para solventar enfermedades de
costo elevado.

4.4 Garantizar capital humano de alta calidad en el
sistema de salud.

4.5 Asegurar que las instituciones de salud cuenten con
la infraestructura y equipamiento suficientes.

Retos

e Aplicar al sector salud los porcentajes adecuados
del PIB, de acuerdo a los niveles de desarrollo que
se vayan alcanzando en el Estado.

* Contar con leyes vigentes que sustenten los
mecanismos para obtener recursos econémicos
que garanticen la cobertura total de los servicios de
salud involucrando a la sociedad y el gobierno.

Linea Estratégica 5
Desarrollo de investigacion de alto nivel en areas de la
Salud.

Obijetivos
5.1 Llevar a cabo investigacién aplicada a la solucién de
problemas biomédicos, socioculturales y sicolégicos
relacionados con el diagndstico, la prevencién y el
control.
5.2 Formar recursos humanos para la investigacién
multidisciplinaria y las aplicaciones biomédicas.
5.3 Enfocar la investigacibn médica hacia las
enfermedades de alta morbilidad y mortalidad.
Reto
¢ Crear mecanismos de financiamiento para el apoyo
de la investigacién en las areas de la salud.

Linea Estratégica 6
Modernizacién y fortalecimiento de la normatividad y marco
legal relacionados con el ambito de la Salud.

Objetivos

6.1 Establecer un marco legal que permita la
descentralizacién efectiva y eficiente de los servicios
de salud.

6.2 Contar con leyes que sustenten los mecanismos
que garanticen la cobertura total de los servicios de
salud involucrando a la sociedad y el gobierno.

6.3 Garantizar la regulacion de las instituciones
que prestan atenciéon a la salud en todas sus
modalidades.

Retos

* Fortalecer la vinculacién de la normatividad de salud
considerando elementos de la norma ambiental que
inciden en la calidad de salud de la poblacién.

e Establecer un acuerdo en términos de ética de
organizaciones sanitarias (sector publico y privado),
de cara a la ciudadania.

Linea Estratégica 7
Sensibilizacion de la poblacién sobre la prevencién, el
mantenimiento, recuperacién y mejoramiento de la salud.

Objetivos

7.1 Difundir la conciencia del derecho a la salud como
un valor fundamental de los individuos.

7.2 Generar una responsabilidad de la salud basada
en valores individuales y sociales que contribuyan
al mantenimiento, atencién oportuna y auto-
cuidado de la salud, previniendo malos habitos en
la poblacién.

7.3 Asegurar el acceso a informacién, para grupos
relevantes de poblaciéon y regiones del Estado
con referencia la prevencién, el mantenimiento,
recuperacion y mejoramiento de la salud.

Retos

* Reconocer el derecho pleno de acceso a la salud
por la sociedad y gobierno.

* Fortalecer la conciencia de la poblacién acerca del
alto valor de la salud y del alto costo de perderla.

PLAN ESTRATEGICO
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EDUCACION

LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

poblacién que se encuentran excluidos de los
servicios del sector.

Linea Estratégica |
Educacién de calidad considerando los aspectos de equidad,
pertinencia e integralidad.

Linea Estratégica 2
Transformacién y desarrollo de la gestién institucional del
sistema educativo.

Objetivos Objetivos

I.1 Elevar la competitividad de la educacién y asegurar
la calidad del aprendizaje, a través de un sistema
educativo capaz de formar y desarrollar de manera
integral a los alumnos, reconociendo la diversidad
de conocimientos, capacidades e inquietudes de
las personas que participan en él, seglin su género,
edad, condicién socioeconémica y cultural.

|.2 Desarrollar eficazmente el perfil de egreso de los
niveles y tipos educativos, desde la educacién basica
ala superior, con egresados que hayan desarrollado
las competencias de aprender a aprender, a pensar
de manera auténoma y a emprender.

I.3 Instrumentar politicas, programas y estrategias
enfocadas a la disminucién de la desercién escolar,
incrementar la eficiencia terminal y asegurar
mecanismos institucionales para abatir el rezago
educativo.

|.4 Garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso, permanenciay egreso oportuno de todos los
educandos y en todas sus modalidades, asegurando
la dotacién de docentes e infraestructura de buena
calidad.

|.5 Revisar y actualizar la politica educativa del estado,
para alcanzar niveles comparables o superiores
a los de las regiones con un desarrollo similar al
nuestro.

|.6 Hacer llegar la oferta educativa de los institutos
de ensenanza de nivel medio y superior a todo el
Estado.

Retos

¢ Contarcondocentes, infraestructurayequipamiento
acordes a las necesidades de la poblacién que
demanda servicios educativos.

2.1 Gestionar e implantar politicas educativas adecuadas
y pertinentes a los contextos sociales y regionales
de la entidad.

2.2 Consolidar mecanismos de certificacion y
acreditaciéon institucional para la regulacién
académica de las instituciones publicas y particulares
de todos los niveles y tipos educativos.

2.3 Adecuar el marco normativo en base a los cambios
e innovaciones introducidos a la gestién del sistema
educativo por efecto de la descentralizacién, la
participacién social y los procesos de mejora y
aseguramiento de la calidad de la educacién.

2.4 Fortalecer la participacion social en los procesos
educativos, en la gestion y desarrollo del sistema
educativo,conunaperspectivadecorresponsabilidad
por los resultados.

2.5 Desarrollar una gestién educativa e institucional de
caracter participativo, horizontal y democratico, en
la que todos los actores concurran con la parte de
responsabilidad que les corresponde.

Retos

* Concientizar a los actores activos de la educacion
sobre la necesidad de modelos de gestidn
actualizados, innovadores Yy sensibles a las
necesidades del sistema educativo.

* Actualizar la organizacién, estructura y articulacién
del Sistema Educativo, asi como, la actualizacién
de la normatividad y la generacién suficiente de
infraestructura.

* Asegurar del equipamiento tecnolégico en el
sistema educativo congruente con el avance y la
innovacion tecnolégica.

* lIdentificar e instrumentar las competencias
requeridas en los alumnos para educacién media
superior, superior, formacién para el trabajo y el
mercado laboral.

*  Minimizar los entornos familiares que dificultan el
acompanamiento y apoyo pedagégico a los hijos.

* Insertar al sistema educativo a los grupos de

PLAN ESTRATEGICO

Linea Estratégica 3
Fortalecimiento de sistemas de planeacién, evaluacién,
certificacion de procesos y servicios educativos.

Objetivos
3.1 Instrumentar e implementar politicas y mecanismos
de evaluacién del desempefo docente, la gestion
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y la eficacia escolar en los distintos niveles y
modalidades del sistema educativo.

3.2 Asegurar una distribucion éptima, justa y precisa de
los inmuebles, muebles y capital humano enfocado
a la cobertura y eficiencia del sistema educativo.

3.3 Desarrollar sistemas de informacién para la
planeacién y la evaluacién continua de los servicios
educativos.

Retos

* Manteneractualizados los diagndsticos prospectivos
que identifican las necesidades, problemas sociales,
econémicos, culturales, regionales, nacionales e
internacionales que afectan al sistema educativo.

* Regular de manera efectiva la formacién del nimero
de docentes que requiere cada modalidad y nivel
educativo.

e Asegurar la estructura basica de operacién de las
escuelas.

Linea Estratégica 4
Desarrollo e integracion de contenidos y procesos
curriculares adecuados, pertinentes y relevantes.

Obijetivos

4.1 Desarrollar e implementar una curricula de los
programas educativos que favorezcan la formacién
integral de los alumnos de todos los niveles y
modalidades educativas, considerando temas
transversales de educacién como la salud, equidad
y género, sustentabilidad y cuidado del ambiente,
ética y valores, identidad cultural e historia local
y regional, responsabilidad social, asi como una
formacion multicultural.

4.2 Ofrecer programas educativos flexibles que
permitan integrar los aprendizajes de la escuelay el
trabajo; asi como programas con salidas intermedias
hacia el trabajo.

4.3 Desarrollar curriculas que propicien el desarrollo
de las capacidades de los sectores de poblacién con
necesidades especiales de educacién.

Retos

* Instrumentar y aplicar modelos pedagbgicos
innovadores centrados en el aprendizaje del alumno;
de programas educativos basados en competencias
profesionales.

e Asegurar que los programas y las practicas
educativas se fundamenten en una perspectiva

social humanista, enfocidndose a la satisfaccién de
las necesidades sociales y que los Guanajuatenses
cuenten con las competencias para enfrentar critica
y creativamente los retos cotidianos de la vida
globalizada.

Linea Estratégica 5

Desarrollo de capital humano comprometido con el
mejoramiento permanente del sistema de educacién
enfocado a la atencién de la demanda de los niveles y perfiles
que requiere la sociedad y el estado para su desarrollo.

Obijetivos

5.1 Profesionalizar a las instituciones formadoras
de docentes, con mayores niveles de exigencia
académicay cumplimiento de estandares nacionales,
para que los egresados cuenten con un trabajo
valorado, seguro, bien remunerado y reconocido
socialmente.

5.2 Implementar politicas de formacién inicial y continua
de directores y supervisores escolares, asi como
asesores técnicos, formadores y capacitadores de
maestros en servicio, asi como otros agentes de
apoyo a la innovacién y mejora de la calidad de los
centros educativos.

Reto

* Fortalecer el servicio civil de carrera, permitiendo el
desarrollo del perfil de los docentes, sus condiciones
laborales y de trabajo.

Linea Estratégica 6
Diseno de estrategias de inversién y financiamiento para la
educacion.

Objetivos

6.1 Contar con una estructura de la inversién publica
en educacion, conforme a las necesidades de
desarrollo de cada nivel educativo basada en
parametros nacionales e internacionales.

6.2 Racionalizar la asignacién de recursos fiscales en
funcién de los resultados y del impacto social de
los programas y servicios educativos de los distintos
niveles y modalidades educativas.

6.3 Fortalecer y diversificar los programas de
financiamiento educativo a los estudiantes de
escasos recursos, garantizando su atencién en todas
las modalidades y niveles del sistema educativo.
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6.4 Establecer programas de financiamiento sustentable
para todos los guanajuatenses que requieren acceso
a la educacién media y superior.

Retos

e Aplicar al sector educativo los porcentajes
adecuados del PIB, de acuerdo a los niveles de
desarrollo que se vayan alcanzando en el Estado.

* Disminuir la marginacién de zonas rurales y
suburbanas, que afectan la distribucién real de las
oportunidades educativas entre toda la poblacién.

Linea Estratégica 7
Mejoramiento de modelos para la recreacién, la cultura
fisica y el deporte.

Objetivos

7.1 Creary establecer un modelo de acondicionamiento
fisico de los estudiantes por niveles educativos, del
bésico hasta el superior.

7.2 Promover la practica del deporte y salud fisica
preventiva, en los niveles y modalidades del sistema
educativo.

7.3 Asegurar el acceso a espacios deportivos y
recreativos de calidad a la poblacion guanajuatense,
sin considerar condicién fisica, social y geografica.

Retos

*  Vincular a la sociedad y gobierno para el impulso de
una cultura deportiva.

*  Profesionalizar a los deportistas y entrenadores del
estado con estandares internacionales.

Linea Estratégica 8
Fortalecimiento de la infraestructura cultural y rescate del
patrimonio de la entidad.

Objetivos

8.1 Incrementar la infraestructura cultural en museos,
foros artisticos y espacios culturales de las regiones
del estado.

8.2 Crear nuevos polos de atraccion turistica en el
estado, desde un enfoque de turismo cultural.

8.3 Rescatar el patrimonio cultural del estado,
promoviendo la valoracién del mismo en
corresponsabilidad con los tres 6rdenes de gobierno
haciendo énfasis en los municipios.

8.4 Abatir el rezago en infraestructura cultural en
bibliotecas y teatros de las comunidades urbanas y
rurales de la entidad.
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8.5 Vigorizar el trabajo de artistas y trabajadores

culturales creando publicos
fortaleciendo la difusién artistica.

demandantes Yy

Retos

e Asegurar la permanencia de la cultura local en la
sociedad.

* Aminorar la influencia de la globalizacién cultural
que conlleva el riesgo de que acabe con nuestra
cultura.

* Integrar la participacién activa de la ciudadania en
las tareas de conservacién, difusién y fomento de la
cultural.

Linea Estratégica 9
Desarrollo de Ia
tecnoldgica.

investigacion cientifica, social y

Objetivos

9.1 Promover y apoyar el desarrollo de las ciencias
sociales en el estado.

9.2 Establecer redes de vinculacién entre los centros
de investigacion, instituciones educativas y sector
empresarial para la educacién cientifica y fomento
de vocaciones cientificas.

9.3 Fortalecer la formacién a nivel de postgrados en
educacién, con énfasis en la investigacion para la
resolucién de problemas sociales y educativos.

9.4 Favorecer lainvestigacion paralatomade decisiones,
la mejora del sistema educativo y las practicas
educativas, desde perspectivas interdisciplinarias,
asi como desde disciplinas como la economia y la
sociologia de la educacion.

9.5 Contar con investigadores de talla internacional.

Retos

¢ Desarrollarpoliticasy modalidades definanciamiento
para la investigacién en sus diferentes campos.

* Vincular los centros de investigacién con las
necesidades del sector privado y publico.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |
Fortalecimiento al marco juridico y regulatorio paraasegurar
la competitividad del Estado.

Objetivos
I.1 Contar con un marco normativo homologado con
la legislacién nacional e internacional que responda
a las necesidades actuales en materia de desarrollo
econdémico.
|.2 Crear las garantiasjuridicas que faciliten lainstalacion
de desarrollos industriales con un enfoque de
sustentabilidad.
|.3 Fortalecer la desregulacién que facilite la creacién
y permanencia de las micro, pequenas y medianas
empresas.
|4 Legislar para promover el crecimiento de industrias
limpias.
Retos
e  Consolidar la mejora regulatoria en la entidad.
* Asegurar que exista un pleno conocimiento Yy
respeto por parte de los emprendedores de la
legislacion en la materia.

Linea Estratégica 2
Promocién al desarrollo econémico regional integral e
incluyente.

Objetivos

2.1 Fortalecery difundir los esquemas de financiamiento
para las empresas.

2.2 Crear y fortalecer las cadenas productivas
que incrementen empleos, que garanticen la
permanencia de las empresas y que permitan el
impulso a sistemas locales de innovacién

2.3 Fortalecer la autonomia municipal y promover
la participacion ciudadana en la definicion y
establecimiento de sus propios proyectos
productivos.

2.4 Aportar recursos para proyectos productivos que
impulsen el crecimiento de las regiones.

2.5 Promover la instalacion de empresas considerando
las vocaciones de cada uno de los municipios del
estado.

2.6 Garantizar que las politicas econémicas contemplen
el desarrollo sustentable y equilibrado de todo el
estado.

PLAN ESTRATEGICO
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2.7 Definir mecanismos para vincular a los pequefos
productores con los mercados.

2.8 Impulsar que los agentes econémicos acudan a los
mercados de financiamiento formal.

2.9 Ampliary diversificar mercados locales e incorporar
nuevas empresas a la actividad exportadora.

Retos

* Asegurar que la definicién de modelo de desarrollo
econdémico y sus politicas, tomen como base para
su definicion al ser humano.

* Incorporar a las micro y pequenas empresas a las
cadenas productivas.

e Garantizar el desarrollo local sin perder de vista la
participacion global de nuestra economia.

* Fomentar un crecimiento econémico incluyente y
una mejor distribucion de la riqueza.

* Lograr el crecimiento econémico salvaguardando al
medio ambiente.

Linea Estratégica 3
Fomento a la formacién de capital humano como impulsor
de la productividad.

Objetivos

3.1 Revisary actualizar continuamente la curricula de los
planes de estudio de las universidades de acuerdo a
la demanda laboral que requiere la entidad.

3.2 Incentivar, desde los primeros niveles de
escolarizacién, el interés por la cienciay la tecnologia
con enfoque sustentable, a través de la inclusién en
la curricula académica.

3.3 Implementar modelos educativos exitosos, en los
institutos de educacién superior, en los que se
impulse el desarrollo de la investigacién.

3.4 Apoyarlaprofesionalizaciéndelosmicroempresarios
a través de la asesoria y capacitacion.

Retos

*  Fomentar la formacién de capital humano y de una
cultura laboral-empresarial que de prioridad a los
temas de creacién del conocimiento e innovacién.

e Contar con empresarios capacitados en temas de
innovacién, productividad y competitividad.

Linea Estratégica 4
Impulso al desarrollo del estado basado en la economia del
conocimiento.
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Objetivos

4.1 Contar con un sistema estatal de capacitacién y
educacién que garantice el dominio basico de las
tecnologias enfocadas al sistema productivo.

4.2 Impulsar la creacién de sistemas regionales
de innovacién, a partir de los actuales centros
de investigacién, que apoyen a las vocaciones
econdémicas del estado y faciliten la interaccién de
los agentes econémicos.

4.3 Fortalecer la estructura estatal para promover la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién, orientados a satisfacer las vocaciones
econdémicas del estado.

4.4 Promover en las empresas y en las universidades las
actividades de investigacién, desarrollo e innovacién
tecnoldgica.

4.5 Impulsar la creacion de empresas de base
tecnoldgica.

4.6 Impulsar politicas de transferencia de tecnologia
que permitan la generacién de conocimiento en
cada uno de los municipios del estado.

Retos

* Posicionar a Guanajuato como promotor del
desarrollo tecnolégico y de innovacién.

* Aprovechar de forma efectiva la produccién de
conocimientos generados por los centros de
investigacion.

* Lograr la vinculacién efectiva entre las empresas,
las instituciones educativas y los centros de
investigacion.

Linea Estratégica 5
Fomento a la inversién nacional y extranjera directa.

Objetivos
5.1 Sostener y ampliar las politicas de atraccion de
inversiones, dando un servicio integral apoyandose
en estudios especificos regionales.
5.2 Lograr que las empresas nacionales e internacionales
inviertan en el Estado.
5.3 Optimizar la legislacion existente para atraer
mayores flujos de inversién extranjera.
Retos
* Vincular estrechamente la economia estatal a
las condiciones de competencia de la economia
global.
* Lograr mayores flujos de inversidon extranjera
directa.

DE DESARROLLO
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |

Desarrollo de mecanismos de coordinacién eficientes y
efectivos, entre los tres 6rdenes de Gobierno en materia de
infraestructura y una adecuada asignacién del presupuesto
con enfoque multianual.

Objetivos
I.1 Homologar la legislaciéon existente en materia de
desarrollo y conservacién de infraestructura.
I.2 Implementar sistemas de administracién de
infraestructura.
|.3 Legislar sobre los derechos y obligaciones de la
custodia de la infraestructura, para responsabilizar
sobre la conservacién a los diferentes niveles de
gobierno.
|4 Legislar sobre la asignaciéon de recursos necesarios
para la conservacién de infraestructura de acuerdo
a su dimensién o importancia.
Retos
* Lograr la voluntad politica en el sector
gubernamental para comprometerse con la visién
de desarrollo para el Estado de Guanajuato y actuar
en consecuencia.
* Contar con criterios claros y transparentes para la
asignacion de recursos.

Linea estratégica 2

Aplicacion mas eficiente de los recursos, con un mayor
impacto social y atendiendo desde su disefio a los factores
ambientales.

Objetivos

2.1 Perfeccionar las politicas publicas para el desarrollo
y conservacién de infraestructura con visién de
largo plazo.

2.2 Establecer un plan maestro que priorice las acciones
bajo criterios actualizados, que consideren factores
de costo, efectividad, competitividad, medio
ambiente y calidad de vida, para el desarrollo y el
fortalecimiento de la infraestructura, asi como el
seguimiento de su ejecucién.

2.3 Desarrollar una normatividad que establezca de
manera clara, obligatoria y pertinente los criterios
econdmicos, sociales y ecoldgicos para la toma de
decisiones en proyectos de infraestructura.

PLAN ESTRATEGICO
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2.4 Fortalecer la participacién social en el disefio y
construccion de infraestructura para el desarrollo
del estado.

Reto
* Lograr una efectiva participacién social en la toma
de decisiones de las acciones para el desarrollo de
infraestructura.

Linea estratégica 3
Innovacién en el desarrollo de la infraestructura para las
tecnologias de informacién y las telecomunicaciones.

Obijetivos

3.1 Crear, actualizar y mantener servicios de
informacién y acceso a redes inalambricas en la
totalidad de las zonas urbanas y rurales.

3.2 Desarrollar los medios para ofrecer los servicios
de informacién a toda la poblacién incorporando
las tecnologias mas adecuadas a las condiciones de
cada region.

3.3 Hacer mas eficiente la entrega de servicios de la
administracién publica a través de las tecnologias
para el gobierno digital.

3.4 Establecer la normatividad necesaria para que
los servicios de conectividad e informacién sean
considerados parte de los servicios basicos de la
poblacién.

Retos

e Ampliar la cobertura y calidad de las tecnologias de
informacién en el estado.

* Implementar un programa de informacién y
conectividad en las zonas rurales.

* Fortalecer y ampliar la red de telecomunicaciones
en el estado.

* Impulsar la implementacién de los servicios
prestados a través del gobierno digital.

Linea estratégica 4
Desarrollo del capital intelectual que de soporte al desarrollo
de infraestructura con las caracteristicas requeridas.

Objetivos
4.1 Institucionalizar la investigacién e innovacion
tecnoldgica, que genere lineamientos y estrategias
para el desarrollo, operacién, regulaciéon vy
actualizacién del sistema de infraestructura del
Estado.
4.2 Crear un modelo que permita actualizar de
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manera dinamica las necesidades del Estado en
infraestructura y otros factores de desarrollo, para
dar continuidad y congruencia estratégica a las
acciones de desarrollo de infraestructura.

4.3 Crear un comité intersectorial para la planeacion y
desarrollo de la infraestructura.

4.4 Crear un sistema de informacién integral para la
administracién de la infraestructura del Estado.

4.5 Desarrollar el capital humano capaz de establecer
estrategias y tomar decisiones de desarrollo,
conservacién y actualizacién de la infraestructura
en el Estado.

4.6 Definir y promover lineas de investigacion para los
nuevos medios de transporte carreteros, tanto para
carga como para pasaje.

4.7 Desarrollar  investigaciéon  relacionada  con
infraestructura para el aprovechamiento de sistemas
alternativos de energia.

Reto

* Fortalecer la participacion coordinada vy
corresponsable entre: municipio, estado, federacién
y sociedad en la planeacion, construccién y
mantenimiento de la infraestructura, en pro del
desarrollo del estado.

Linea estratégica 5
Planeacién, desarrollo y mantenimiento de lainfraestructura
de transporte que impulse el desarrollo del Estado.

Objetivos

5.1 Coadyuvar con la Federacién en la elaboracién de
politicas para el desarrollo de la infraestructura
vial ferroviaria y aeroportuaria, que considere
los factores de seguridad, funcionalidad Yy
mantenimiento con visién de largo plazo.

5.2 Contar con un sistema de transporte eficiente y
eficaz que de respuesta a las necesidades actuales
de la poblacién y del sector productivo.

5.3 Fortalecer y ampliar la red carretera del estado a fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion.

Retos

* Fomentar el disefio e instrumentacion de los
sistemas de planeacién integral.

* Realizar un diagndstico sobre el transporte
colectivo urbano en las ciudades del Estado, (rutas,
concesiones, modelos de vehiculos, operadores de
las unidades, seguridad, etc.).

e Disenar y aplicar el esquema mas apropiado para

la administracién, regulacién y organizacién de las
concesiones de transporte publico.

* Mejorary promover el desarrollo de infraestructura
vial para el transporte colectivo urbano.

* Desarrollar un sistema integral de transporte inter-
modal, tomando en consideracién propuestas
actuales de desarrollo ferroviario y trenes rapidos.

e Contar con un plan carretero sustentado en el
diagnéstico de aumento de flujo vehicular, apegado
alos criterios de crecimiento poblacional, industrial
y comercial de la regién y consistente con las
estrategias de desarrollo econdémico para las
distintas regiones del Estado.

Linea estratégica 6
Impulso al desarrollo de infraestructura para el
aprovechamiento de nuevas fuentes de energia limpia.

Obijetivos

6.1 Impulsar politicas publicas para el desarrollo
e implementacién de infraestructura para el
aprovechamiento de fuentes de energia renovable
(solar, sistemas de gasificacion, edlica y de la
biomasa).

6.2 Impulsar el desarrollo de investigaciones
relacionadas con el uso y aprovechamiento de
energias alternativas.

Retos

* Detener el deterioro del medio ambiente y de los
recursos naturales.

* Lograr que el porcentaje de la energia consumida
en el estado de Guanajuato, proveniente de fuentes
alternativas de energia renovable sea equiparable
al porcentaje consumido en aquellas regiones del
mundo que sean lideres en este factor.

Linea estratégica 7
Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura hidraulica
tanto en el medio rural como urbano.

Obijetivos

7.1 Fortalecer y eficientar los sistemas de tratamiento
de aguas residuales en las ciudades que permitan su
reutilizacién.

7.2 Desarrollar un plan estatal de equipamiento de
infraestructura hidraulica y sanitaria para dar un
servicio de calidad.

7.3 Fortalecer la infraestructura para el abastecimiento,
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distribuciény tratamiento del agua, con un horizonte
de planeacion de largo plazo.

7.4 Desarrollar la infraestructura que permita el
aprovechamiento de las aguas pluviales.

Retos

* Lograr el aprovechamiento de las aguas residuales y
pluviales.

e Separarytratar latotalidad de las aguas provenientes
de la industria.

* Separar las redes de drenaje pluvial y residual en
todos los centros de poblacién.

e Reducir el déficit de lineas de distribucién.

e Abatir el desperdicio del agua ocasionado por el
mal estado de la infraestructura hidraulica.

Linea estratégica 8
Desarrollo de esquemas modernos de financiamiento para
el desarrollo de infraestructura.

Objetivos

8.1 Modernizar las leyes para que se facilite la inversion
privada en obras de infraestructura, incluyendo
incentivos, en particular para la generaciéon de
energia renovable.

8.2 Mejorar e innovar un sistema de concesiones
eficiente y transparente para el desarrollo de obras
de gran envergadura.

8.3 Fortalecer la coordinacién y concertacién con
organismos sociales para el apoyo de los proyectos
de desarrollo de infraestructura.

8.4 Modernizar los sistemas para el desarrollo y
administracion de portafolios de proyectos
ejecutivos, que faciliten la consecucién y asignacién
de recursos.

8.5 Generar politicas para la atraccién de inversién
privada nacional y extranjera.

Retos

* Garantizar la continuidad de los proyectos de
desarrollo a nivel estatal y municipal.

* Generar un ambiente propicio para la inversion y
desarrollo del estado.

e Contar con recursos financieros y administrar con
efectividad la cartera de proyectos.

* Reformar la estructura legal y presupuestaria, para
realizar una asignacién mas efectiva y eficiente de
los recursos publicos asignados para infraestructura,
involucrando los tres érdenes de gobierno.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |
Fortalecimiento de la cultura ambiental en la sociedad para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Objetivos

I.l Lograr que toda la poblacién actie de manera
conciente, responsable y coordinada en el cuidado
y preservacién del medio ambiente.

I.2 Garantizar la inclusiéon de contenidos ambientales
practicos en los programas de estudio de los
diferentes niveles académicos.

I.3 Asegurar que la sociedad se mantenga actualizada
con informacién referente al uso eficiente del agua,
ahorro de energia y optimizacién de recursos.

.4 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para la
proteccién del medio ambiente.

Retos

* Contar con una sociedad informada, conciente
y participativa en la preservacién, mejoramiento
y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

* Incrementar la cultura ecolégica en la sociedad
guanajuatense.

Linea estratégica 2

Impulso a la creacién de conocimiento enfocado a la
preservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Objetivos

2.1 Fomentar la investigacion sobre temas energéticos,
ambientales y de recursos naturales.

2.2 Desarrollar el capital humano que posea las
capacidades para la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién en materia
ambiental.

2.3 Definir las lineas de investigacion pertinentes para el
Estado de Guanajuato en el area de medio ambiente
y recursos naturales.

Retos

e Convertir a Guanajuato en una entidad vanguardista
en el desarrollo de investigaciones de los temas
ecoldgicos en el contexto nacional y mundial.

*  Priorizar las lineas de investigacién en materia de
medio ambiente.
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Linea estratégica 3

Instrumentacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en materia ambiental con las que se garantice la
aplicacién y perfeccionamiento de la legislacién ambiental.

Objetivos

3.1 Garantizar el seguimiento Yy evaluacién de
las politicas publicas ambientales mediante la
generacion sistémica de informacién en la materia.

3.2 Garantizar el ordenamiento territorial ecolégico y
la conservacién de areas protegidas.

3.3 Desarrollar mecanismos efectivos para la difusién
de las politicas ambientales.

3.4 Homologar las leyes y reglamentos del Estado y de
los municipios en materia ambiental.

3.5 Mantener actualizado el marco juridico en materia
ambiental considerando medidas preventivas y
correctivas para la protecciéon del medio ambiente.

3.6 Establecer programas permanentes de apoyo a la
inversion en proyectos ambientales.

Retos

e Abatir la comisién de delitos ecolégicos en el
estado.

* Garantizar el seguimiento y aplicacién de los
ordenamientos juridicos en materia ambiental.

* Descentralizar las funciones relacionadas con la
preservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales hacia los municipios.

*  Asegurar la consideracién del tema medio ambiente
en la definicion de las politicas publicas.

Linea estratégica 4
Implementacién de una politica publica enfocada hacia el
aprovechamiento 6ptimo del agua.

Objetivos

4.1 Generar esquemas que garanticen la participacion
del sector publico, en corresponsabilidad con el
social, en la administracién eficiente del recurso.

4.2 Aplicar la norma de manera efectiva en lo referente
a la explotaciéon del recurso en el Estado.

4.3 Aplicar las regulaciones en zonas urbanas y rurales
sobre reciclado, re-uso y tratamiento de aguas.

4.4 Asegurar un uso eficiente del agua en aplicaciones
industriales, agricolas y de uso doméstico disehando
los mecanismos necesarios para lograrlo.

Retos
* Asegurar la disponibilidad del recurso agua para las
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diferentes actividades en todo el territorio Estatal.
Consolidar el sistema de indicadores de medicién y
evaluacién del recurso agua.

Recuperar los mantos freaticos.

Satisfacer las necesidades de agua sin incrementar
el consumo actual.

Linea estratégica 5
Administracién eficiente y sustentable de los recursos
naturales.

Objetivos
5.1 Desarrollar la administracién de recursos naturales

bajo criterios internacionales.

5.2 Identificar los puntos criticos a restaurar, conservar

y aprovechar en cada municipio del Estado.

5.3 Desarrollar las actividades productivas y de caracter

social en apego al ordenamiento ecoldgico tanto a
nivel municipal como estatal.

5.4 Reestablecer y conservar la flora y fauna nativas en

sus nichos ecolégicos y zonas de endemismo.

5.5 Detener el deterioro de suelo agricola y revertir la

tendencia de erosion del suelo.

5.6 Hacer un uso eficiente de la energia en el sector

Retos

agricola.

Contar con un inventario de los recursos naturales
reales con la participacién activa de la sociedad civil
organizada y mantener diagndsticos actualizados.
Contar con una conciencia social amplia respecto
a la importancia de una gestidon responsable y
cuidadosa de los recursos naturales.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea estratégica |
Perfeccionamiento del marco institucional como forma de
lograr una convivencia estable y segura del Estado.

Objetivos
I.1 Garantizar un marco normativo moderno y de
vanguardia.
I.2 Asegurar la homologacién de la normatividad local
con la nacional e internacional.
Retos
*  Garantizar la actualizacién continua de la legislacion
en la que refleje la atencién a las nuevas formas del
delito.
* Asegurar una clara definicién de funciones que
faciliten la coordinacién interinstitucional.

Linea estratégica 2
Consolidacién de la participacion social a través de la cultura
de la prevencién y la denuncia del delito.

Objetivos

2.1 Fomentar y promover la educacién civica y
los valores universales en todos los niveles de
ensenanza.

2.2 Asegurar mayor participacién de la sociedad en los
diversos programas de prevencién y denuncia del
delito.

2.3 Implementar programas de prevencién del delito
con un enfoque multidisciplinario e interinstitucional
tomando como base los factores y areas de riesgo y
oportunidad.

2.4 Implementar esquemas de seguimiento y
evaluacién permanente de las politicas orientadas a
la prevencién.

2.5 Fortalecer la cultura de la denuncia basada en la
confianza en las autoridades.

Retos

* Lograr la participacién corresponsable de Ila
sociedad en la prevencién y la denuncia del delito.

e Contar con espacios, instrumentos e instituciones
que garanticen la participaciéon ciudadana en la
materia.

Linea estratégica 3
Consolidacién de Guanajuato como un estado seguro.
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Objetivos
3.1 Consolidar el Sistema Estatal de Seguridad Publica
para atender el fenémeno de la inseguridad
con un enfoque preventivo, interinstitucional y
multidisciplinario
3.2 Fortalecer la coordinacién entre los tres 6rdenes
de gobierno para la programacién de acciones en
materia de seguridad publica.
3.3 Consolidar un sistema de coordinacién interestatal
en materia de seguridad publica.
3.4 Eficientar la cobertura, servicios que prestan los
cuerpos de seguridad publica estatal y municipales.
3.5 Modernizar el equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica estatal y municipales.
Retos
* Mantener el indice delictivo en el estado de
Guanajuato por debajo de la media nacional.
* Frenar el crecimiento de los indices delictivos al
interior del estado.

Linea estratégica 4
Perfeccionamiento del sistema judicial y de procuracién de
justicia basado en la honestidad, la eficiencia y la eficacia.

Objetivos

4.1 Asegurar la atenciéon pronta y expedita en la
imparticién de justicia.

4.2 Garantizar la cobertura de la defensoria de oficio.

4.3 Procurar e impartir lajusticia laboral y administrativa
de manera eficaz.

4.4 Fortalecer la infraestructura y tecnificacién integral
en materia de procuracién e imparticion de
justicia.

4.5 Garantizar la cobertura de atencién a las victimas
de delito.

Retos

*  Erradicar la corrupcién dentro de los procesos de
procuracién e imparticién de justicia.

*  Garantizar la aplicacion efectiva de sentencias justas
para los infractores de la ley.

* Incrementar el indice de denuncias por parte de la
sociedad.

Linea estratégica 5

Readaptacion social efectiva que garantice el respeto de
los derechos humanos y propicie la seguridad juridica a los
procesados.
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Objetivos

5.1 Homologar la normatividad local con la nacional e
internacional en materia de ejecucion de penas y
medidas de seguridad para la readaptacién social,
particularmente en los aspectos relacionados con
la incorporacién de los liberados a las actividades
productivas formales.

5.2 Robustecer y modernizar la infraestructura
penitenciaria bajo el principio de calidad humana
segln los estandares internacionales.

5.3 Garantizar la integracion de los sentenciados a los
programas de educacién formal y de capacitacion
para el empleo.

5.4 Involucrar corresponsablemente a la sociedad
en la readaptaciéon social, principalmente a los
empresarios, para garantizar la reincorporacién
social de los externados

5.5 Incorporar esquemas integrales de produccién y
comercializaciéon de los productos generados por
los internos (industria penitenciaria) que cuenten y
ofrezcan todas las garantias de la economia formal.

5.6 Perfeccionar los modelos de ejecucién de penas
considerando tanto a los internos como a los que
cumplen su sentencia fuera de los centros de
readaptacion.

5.7 Generar programas y carreras profesionales
enfocados al personal que labora en el Sistema
penitenciario (servicio de carrera penitenciario).

5.8 Garantizar el seguimiento a los liberados de manera
que pueda darse seguimiento a aquellos que
reincidan.

Retos

* Abatir los indices de reincidencia.

* Asumir el control y supervisién de las carceles
municipales por parte de Gobierno de Estado.

e Abatir la sobrepoblacién penitenciaria.

* Garantizar la inclusion de los liberados a las
actividades sociales y productivas formales.

* Generar una cultura de aceptacién e integracion
a la sociedad por parte de la poblacién en general
hacia los internos y liberados.

Linea estratégica 6

Aseguramiento de la calidad humana en el servicio de los
profesionales de la seguridad publica y la administracién de
justicia.

Objetivos

6.1 Asegurar que el personal encargado de la seguridad
publica y la administracién de justicia cuente
con la capacitacion necesaria, en funcion de los
requerimientos del propio estado.

6.2 Actualizar el modelo de educacién y capacitacién
de la administracién de justicia y del sistema
penitenciario, basado en una cultura de valores
fundamentales.

6.3 Vigilar y evaluar, tanto por instancias publicas como
sociales, la adecuada formacién y desempeno de los
servidores publicos responsables de la seguridad
publicay la procuraciéon de justicia.

Reto

* Implementar el servicio civil de carrera homologado
en el estado y los municipios para los servidores
publicos encargados de la seguridad publica y la
administracién de justicia.

Linea estratégica 7
Fortalecimiento de la cultura de proteccién civil.

Objetivos

7.1 Incrementar la participacién ciudadana en los
programas de proteccién civil, particularmente en
las acciones encaminadas a la autoproteccién.

7.2 Fortalecerlainfraestructura,estructura,capacitaciéon
y equipamiento de de las unidades relacionadas con
la proteccién civil.

Reto

e  Disminuir el impacto que ocasionan los fenémenos
destructivos sobre las personas y sus bienes.
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LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y RETOS

Linea Estratégica |
Profesionalizacién de la administracién publica estatal.

Objetivos

I.1 Desarrollar las capacidades y habilidades de los
servidores publicos con relacién a las funciones y al
quehacer gubernamental.

1.2 Fortalecer y consolidar las estructuras y procesos
institucionales de la administracién publica.

I.3 Generar confianza y certidumbre en la continuidad
de los procesos dentro de la administracién
publica.

Reto

* Asegurar una administracién publica profesional,
con orientaciéon y verdadera vocacién de servicio
publico.

Linea Estratégica 2
Funcionamiento de la administracién publica estatal con
visién de Estado y enfocada a resultados.

Objetivos

2.1 Consolidar los procesos, mecanismos y estructuras
de vinculacién entre los diferentes é6rdenes de
gobierno.

2.2 Definir y aplicar criterios objetivos para medir los
resultados en la administracién publica.

2.3 Asegurar caracteristicas de calidad y oportunidad
en la atencién, productos Yy servicios de la
administracién publica.

2.4 Contar con una cultura que promueva la accién en
busqueda de logros y autorrealizacién.

2.5 Consolidar y garantizar objetivos de largo plazo
dentro de una visién de estado compartida por la
sociedad.

2.6 Garantizar el buen uso de los recursos financieros
y materiales con relacién a las metas y sujeto a la
evaluacién de resultados.

Reto

*  Disminuir al minimo el costo y tiempo para el
ciudadano en los diversos tramites y asuntos que
competen a la administracién publica, manteniendo
entodo momento atencién de calidad y garantizando
respuesta a sus demandas.
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Linea Estratégica 3
Planeacién integral y articulada para el desarrollo estatal,
regional y municipal.

Objetivos

3.1 Contar con un marco legal adecuado y actualizado
que permita a la planeacién estatal y regional
vincularse en forma efectiva con la planeacién del
municipio.

3.2 Desarrollar proyectos conjuntos con la participacion
de los tres érdenes de gobierno.

3.3 Asegurar la continuidad imparcial en la planeacién,
ejecucion y evaluacion de los programas estatales y
regionales.

3.4 Lograr la continuidad y puesta en marcha del plan
estatal de desarrollo y los planes y programas
derivados para asegurar un desarrollo sostenido de
largo plazo.

3.5 Fortalecer al Estado y los Municipios en sus
capacidades técnicas en materia de planeacién y
evaluacién.

3.6 Garantizar una vision comin en la planeacién
municipal, regional y estatal.

3.7 Garantizar la participacién social en la elaboracién,
seguimientoy evaluacion de los planes vy
programas.

3.8 Consolidar los mecanismos, 6rganos y procesos de
participacién social en la planeacién.

Reto

* Fortalecer los procesos de planeacién del
desarrollo con una visién de mediano y largo plazo
compartida con la sociedad y en los tres ambitos de
planeacién.

Linea Estratégica 4
Orientaciéon permanente de la administracién publica estatal
a la prevencién en lugar de la fiscalizacién.

Objetivos

4.] Establecer la supervision en el ejercicio del gasto y
la inversién bajo un enfoque preventivo.

4.2 Consolidar érganos y sistemas de control en linea
con la transparencia y rendicién de cuentas.

4.3 Fomentar la participacién ciudadana a través de la
difusién de las contralorias sociales.

4.4 Concientizar a los servidores publicos sobre el uso
y aplicacién eficiente y racional de los recursos.
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4.5 Fortalecer el marco juridico para el sistema
tributario estatal.
Reto
* Consolidar la confianzay transparencia del quehacer
gubernamental y el buen uso de los recursos
publicos con apoyo de la sociedad.

Linea Estratégica 5
Innovacién permanente en el quehacer publico del gobierno
estatal y municipal.

Objetivos
5.1 Mejorar constantemente la relacion efectividad /
costo de la gestién publica estatal.
5.2 Satisfacer las exigencias de la ciudadania evaluando
el servicio bajo criterios de estandares mundiales.
5.3 Establecer programas integrales en el ambito estatal
y municipal que tengan como prioridad criterios de
innovacion.
5.4 Consolidar una administraciéon publica estatal
altamente tecnificada, competitiva y de vanguardia.
5.5 Simplificar procesos y tramites con respuestas
eficaces y eficientes para el usuario.
Reto
e Contar con sistemas y procesos de informacién
y administracion innovadores y consolidados bajo
enfoques y estandares de calidad internacional.

Linea Estratégica 6
Fortalecimiento de los municipios en sus competencias
técnicas, administrativas, politicas y juridicas.

Obijetivos
6.1 Fortalecer las finanzas publicas municipales.
6.2 Promover la coordinacién intergubernamental para
la gestién de proyectos.
6.3 Promover la profesionalizacion y continuidad de los
servidores publicos.
6.4 Fomentar una mejor articulacion entre el estado y
los municipios para el desarrollo.
Reto
* Fortalecer las capacidades y competencias en
el ambito municipal y de manera especifica con
relacion ala hacienda pablica municipal garantizando
el buen uso de los recursos publicos.

Linea Estratégica 7
Orientacién de la administracién
ciudadano.

publica hacia el

Objetivos

7.1 Desarrollar mecanismos de participacién social en
la toma de decisiones de la administracién publica.

7.2 Establecer sistemas de interacciéon entre la
administracién publica y los ciudadanos apoyados
en tecnologias de informacién.

7.3 Desarrollar sistemas de certificacion de los servicios
publicos municipales.

7.4 Establecer mecanismos y sistemas de atencién
oportuna 'y prevencién de las demandas
ciudadanas.

Reto

* Consolidar los mecanismos Yy procesos de
prevencién y atencién de las demandas ciudadanas,
asi como de participacién de la sociedad en la toma
de decisiones gubernamentales.

Linea Estratégica 8
Desarrollo de canales efectivos de comunicacién entre los
diferentes 6rdenes de gobierno y con la ciudadania.

Objetivos
8.1 Mejorarlacoordinacién de la gestién gubernamental
estatal y municipal a través de sistemas de
informacién integrados.
8.2 Mejorar la difusion de lainformacién hacia el interior
y el exterior de las dependencias gubernamentales.
8.3 Desarrollar sistemas que produzcan informacién
objetiva y util.
Reto
* Consolidar procesos de comunicacién permanentes
y objetivos entre gobierno y sociedad.

Linea Estratégica 9
Combate eficaz de la corrupcién dentro de la administracion
publica.

Objetivos
9.1 Reducir laincidencia de actos de corrupcién a través
del fomento de la denuncia ciudadana.
9.2 Implantar mecanismos eficaces de investigacién de
la corrupcién.
9.3 Aplicar eficazmente las leyes y las sanciones
correspondientes a los actos de corrupcién.
Reto
* Erradicar las practicas de corrupcion y fuera de la
normatividad gubernamental.
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