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1. Exposicion de motivos.

En el afio 2011 se publicé la nueva Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, Ley que ha redefinido las bases para dar continuidad al sistema
estatal de planeacion con vision de largo alcance. Esta ley y posterior a ello la
entrada en vigor del Cdédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establecen los instrumentos con que contara el sistema de
planeacion, en el &mbito municipal entre otros se contemplan los programas

municipales de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial®.

En este contexto, el municipio de Pénjamo Guanajuato ha decidido dar
cumplimiento a lo establecido en el marco normativo y de planeacién estatal, a
través de la elaboracion de su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial. El cual tiene por objetivo general establecer
los lineamientos para regular los procesos de distribucion territorial de la
poblacién y sus actividades, el mejoramiento de las formas de acceso a
servicios y equipamiento basico, asi como de la seguridad de la poblacién ante

los fendmenos naturales y el uso sustentable de los recursos naturales.
1.1.Relevancia del Programa.

El programa busca ser un instrumento de fomento de desarrollo de actividades
productivas mas convenientes a través de un esquema territorial ordenado. El
proceso participativo seguido en su elaboracion plasma la vision de sus
habitantes, y llega a definir aquellos lineamientos, estrategias ecologicas y
territoriales, criterios de regulacion del suelo, programas, proyectos y acciones
que guiaran el uso y la ocupacion presente y futura del territorio para

materializar dicha vision.

' El articulo quinto transitorio de la Ley de Planeacidn, establece que los ayuntamientos contaran con un
plazo de ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo (Plan publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 188, cuarta parte, el 23 de
noviembre del 2012) para aprobar su Plan Municipal de Desarrollo, y que una vez publicado cuentan con
un plazo de noventa dias para aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial, de areas conurbadas o zonas metropolitanas.
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1.2.Objetivo general y objetivos particulares.

El objetivo general del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecologico Territorial de Pénjamo, es el establecer los
lineamientos para regular los procesos de distribucion territorial de la poblacion
y sus actividades por lo menos 25 afios, considerando de la dinamica funcional
de los asentamientos humanos, las condiciones para la equidad social a través
del mejoramiento de las formas de acceso a servicios y equipamiento béasico,
asi como la seguridad de la poblacion ante fendmenos naturales y uso
sustentable de los recursos naturales, por su parte se persiguen los siguientes

objetivos particulares:

e Establecer las bases y mecanismos para la coordinacién, formulacion,
seguimiento e instrumentacion del Programa.

e Evaluar la estructura y distribucion territorial de los asentamientos
humanos, asi como su articulacion funcional, destacando la integracion
de procesos productivos que contribuyan al desarrollo local y a la
generacion de empleo, procurando el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion.

e Inducir en la mejor ubicacién de las actividades econdémicas y de la
poblacidn, infraestructura y equipamientos, en funcion de las vocaciones
productivas y limitantes del medio fisico—biotico.

e Establecer lineamientos para regular los procesos de ocupacion
territorial, procurando la integracion de las localidades, el
aprovechamiento del equipamiento y la infraestructura instalada.

e Promover el uso eficiente de los recursos publicos, a través de la
definicion de una cartera de proyectos prioritarios para el municipio
consensuado con los actores locales.

1.3.Descripcién de las condiciones actuales del territorio.

La construccibn de una agenda de desarrollo urbano, medio ambiental y
territorial, permite un acercamiento previo a las principales probleméaticas del

municipio de Pénjamo, su construccion se realizo a través de la compilacion de
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informacion técnica y cientifica del municipio, asi como con la participacion de
representantes de la sociedad y funcionarios municipales. Para ello se realizo la
revision de diversos estudios con que cuenta el municipio y la realizacion de
entrevistas con funcionarios clave, entre las probleméaticas comunes
identificadas se encuentran aquellas relacionadas con la contaminacién de
suelo, aire y agua, la dispersion de la poblacion y la inseguridad publica, la falta
de cobertura de servicios basicos en cabecera o en comunidades rurales en el

subsistema urbano, y la falta de fuentes de empleo.

En materia de medio ambiente el tema de la contaminacién se posiciona como
un tema relevante por varias cuestiones, particularmente el paso del Rio Lerma
(una de las principales corrientes de agua superficial en el Estado) y su ya
afieja problematica que presentan al recibir y trasladar aguas residuales,
domésticas e industriales, en el tema social toma relevancia la extension
territorial del municipio vinculada a la dispersiéon que presenta la poblacion, lo
que pulveriza los esfuerzos e inversiones de los gobernantes en turno, en la
cuestion urbana los estudios sefialan que aun se presentan carencias en
materia de cobertura de servicios tales como agua potable, luz, drenaje
sanitario y alumbrado, y en materia econémica la falta de fuentes de empleo y
de una zona habilitada para atraer nuevas industrias se identifica como las

principales problematicas.
Marco juridico y de planeacion.

El sustento juridico del Programa tiene sus bases en la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, asi como en diversos ordenamientos a nivel

federal y estatal.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
e Ley de Planeacion

o Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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e Ley General de Cambio Climatico

e Ley Agraria

e Leyde Vivienda

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

e Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

e Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

e Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato

¢ Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios
de Guanajuato

e Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia y Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

e Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato

¢ Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Pénjamo

¢ Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Pénjamo

e Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Pénjamo

e Reglamento para la proteccibn, mejoramiento y conservacion del
patrimonio edificado e imagen urbana del Centro Histérico, sitios
especificos y comunidades rurales del Municipio de Pénjamo

¢ Reglamento de zonificacion y usos del suelo del area de influencia de la

zona arqueologica de Plazuelas

De manera semejante, se tiene un marco de planeacion de referencia a nivel
federal y estatal, asi como algunos instrumentos normativos a nivel regional o

local a observar como condicionantes del territorio.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013 2018

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio 2012
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Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014 2018

Programa Nacional de Vivienda 2014 2018

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018

Programa Estratégico Forestal

Programa Especial de Cambio Climatico 2014 2018

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Programa Estatal de Cambio Climéatico

Programa Nacional de Poblacion 2014 2018

Programa Nacional Hidrico 2014 2018

Plan Estatal de Desarrollo 2035

Programa de Gobierno 2012-2018

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial

Programa Sectorial Agropecuario vision 2012

Programa Estatal de Vivienda 2007-2012

Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato

Plan Municipal de Desarrollo 2006-2030

Programa Municipal de Gobierno 2012-2015.

1.4.Programas de ordenamiento vigentes.

La Ley de Planeacion sefiala dentro del articulo sexto transitorio, que hasta en

tanto se publiguen y registren los nuevos instrumentos de planeacion

continuaran en vigencia los existentes. En este sentido, en el municipio de

Pénjamo se identificaron los siguientes instrumentos:

a. Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, Pénjamo,

Gto. (1994).
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b. Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la
Zona Arqueoldgica Plazuelas, del Municipio de Pénjamo, Gto. (H.

Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, 2006)

1.5.0tros instrumentos existentes.

Adicional a lo sefialado en los apartados que anteceden, se identifican algunas

condicionantes que se derivan de los siguientes instrumentos:

e ElI Convenio Marco de Coordinacion de Acciones para la Zona
Metropolitana de la Piedad-Pénjamo.

e El decreto mediante el cual se declara el Area natural protegida en la
categoria de Area de Uso Sustentable la zona denominada “Sierra de
Pénjamo” ubicada en los municipios de Cueramaro, Manuel Doblado y

Pénjamo Guanajuato.

2. Marco juridico y de planeacion.

El sustento juridico del Programa tiene sus bases en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, asi como en diversos ordenamientos a nivel
federal y estatal. De manera semejante, se tiene un marco de planeacién de
referencia a nivel federal y estatal, asi como algunos instrumentos normativos a

nivel regional o local a observar como condicionantes del territorio.

Instrumentos juridicos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
e Ley de Planeacion

o Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

11
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e Ley General de Cambio Climatico

e Ley Agraria

e Leyde Vivienda

e Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

e Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

e Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

e Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato

¢ Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios
de Guanajuato

e Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia y Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

e Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato

¢ Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Pénjamo

¢ Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Pénjamo

e Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Pénjamo

e Reglamento para la proteccibn, mejoramiento y conservacion del
patrimonio edificado e imagen urbana del Centro Histérico, sitios
especificos y comunidades rurales del Municipio de Pénjamo

¢ Reglamento de zonificacion y usos del suelo del area de influencia de la

zona arqueologica de Plazuelas.
Marco de planeacion:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013 2018
e Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio 2012

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

12



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014 2018

Programa Nacional de Vivienda 2014 2018

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018

Programa Estratégico Forestal

Programa Especial de Cambio Climatico 2014 2018

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Programa Estatal de Cambio Climatico

Programa Nacional de Poblacién 2014 2018

Programa Nacional Hidrico 2014 2018

Plan Estatal de Desarrollo 2035

Programa de Gobierno 2012-2018

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial

Programa Sectorial Agropecuario vision 2012

Programa Estatal de Vivienda 2007-2012

Programa Estatal de Proteccién al Ambiente de Guanajuato

Plan Municipal de Desarrollo 2006-2030

Programa Municipal de Gobierno 2012-2015

Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la
Zona Arqueoldgica Plazuelas

Convenio Marco de Coordinacion de Acciones para la Zona
Metropolitana de la Piedad-Pénjamo

Decreto mediante el cual se declara Area natural protegida en la
categoria de Area de Uso Sustentable la zona denominada “Sierra de
Pénjamo” ubicada en los municipios de Cueramaro, Manuel Doblado y

Pénjamo Guanajuato
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2.1.Proceso de formulacion.

Como lo establece el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato -dentro del procedimiento de formulacién del Programa-, se tomo
como base para la elaboracion del diagndéstico correspondiente aquellos
trabajos o investigaciones previas con los que cuenta la Direccion de
Planeacién del municipio de Pénjamo. Posteriormente se procedio a la
elaboracion del proyecto respectivo y a ponerlo a consideracion de aquellas
dependencias y entidades cuya opinidn se estimo relevante para la formulacion

del Programa Municipal.

Un elemento contemplado en la elaboracién del programa, fue la participacion
ciudadana, implementando un proceso abierto de participacion ciudadana a
través del sitio oficial del municipio desde la elaboracion del mismo estudio
técnico, y una vez concluido éste, la realizacién de la correspondiente consulta
realizada por el H. Ayuntamiento, misma que estuvo vigente del 14 de julio al 03
de agosto de 2015.

Una vez concluido el proceso de la consulta publica, el documento fue enviado
al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato,
para que éste determinara si el proyecto del PMDUOET era congruente con el

programa estatal, resultando en una respuesta positiva por parte del IPLANEG.

Obteniendo la opinién por parte del IPLANEG, en el sentido de que el proyecto
del programa municipal guardaba congruencia con el estatal y realizando
aguellas adecuaciones pertinentes, se procedi6 a presentarlo al H.

Ayuntamiento para su aprobacién en sesion Xxxxx.

Nota: Lo resaltado en amarillo sera complementado posteriormente, ya que
dentro del proceso de elaboracion del programa establecido en Caodigo, el
estudio técnico esta en la etapa de integracién de opiniones por parte de las
Dependencias y entidades de la administracion publica, Art. 58 apartado Il del
Caodigo)

14
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3. Caracterizacion y diagnéstico.

Las caracteristicas del territorio municipal fueron abordadas y analizadas de
manera sistemética en los componentes natural, econdémico, social y del medio
fisico transformado, primero a escala municipal y posterior a ello a nivel de zona
urbana. Ello sirve de base para realizar el diagnéstico, que entre otras
cuestiones incluye el andlisis de aptitud del territorio para sostener las
actividades de los diferentes sectores sociales, la identificacion de

problematicas o conflictos y las oportunidades de desarrollo.
3.1.Localizacion y delimitacion del area de estudio.

El &mbito de accion del Programa es de alcance municipal, por lo que el area
de estudio corresponde a la totalidad del territorio de Pénjamo. Este municipio
se ubica entre los paralelos 20° 38’ y 20° 11’ de latitud norte y los meridianos
101° 35’ y 102° 06’ de longitud oeste, precisamente al suroeste del Estado de

Guanajuato.

Mapa 1. Pénjamo. Localizaciéon del area de estudio, 2014.

Zacatecas

San Luis Potosi

Aguas Calientes.

Guanajuato Querétaro de Arteaga

Michoacan de Ocampo

Localizacion Estatal

Localizacion Nacional

Fuente: Elaborado con datos del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2010)
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3.2. Ambito subregional.

Pénjamo forma parte de la Region IV Sur dentro de la integracién regional
establecida en el Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato (H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, 2012). A escala subregional, el municipio de Pénjamo forma parte
de la Subregion 8 o también denominada como subregion del Agave Azul, al
lado de los municipios de Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro y

Pueblo Nuevo.
3.3.Ambito municipal.

El Municipio de Pénjamo se encuentra en la parte sur poniente del estado de
Guanajuato, cuenta con una superficie de 1,563.14 km2 equivalente al 5.3% de
la superficie estatal. Después de San Felipe y San Luis de la Paz es el tercer
municipio con mayor territorio del estado de Guanajuato, este colinda al norte
con los municipios de Manuel Doblado y Cuerdmaro, al este con el municipio de
Abasolo todos ellos del estado de Guanajuato; toda la parte sur colinda con el
estado de Michoacan y al oeste con el estado Jalisco y una parte de

Michoacan.
3.3.1. Subsistema natural.

El municipio de Pénjamo cuenta con un gran niumero de recursos naturales, de
los cuales se desprenden actividades econdmicas, sociales y culturales, siendo
el recurso primordial para algunos asentamientos humanos. Entre los aspectos
mas importantes a analizar destacan los aspectos hidroldgicos, la cobertura
vegetal, la topografia, la geologia, asi como los riesgos naturales que limitan el

desarrollo de las actividades antropicas.

3.3.1.1. Hidrologia superficial.

Cuenca Hidrologica.

Pénjamo se encuentra dentro de la region hidroldgica Lerma-Santiago, dentro

de su territorio se localizan dos grandes cuencas las cuales abarcan todo el
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territorio municipal; la primera ubicada hacia el oriente del municipio,
correspondiente a la cuenca Lerma-Salamanca con una superficie de 605.84
kmz2 representando el 38.8% del superficie municipal y la segunda corresponde
a la cuenca Lerma-Chapala con una extension de 955.75 km2 equivalente al
restante 61.2%.

Sub cuencas hidrolégicas

El Municipio de Pénjamo se conforma por cinco subcuencas hidrologicas, las
cuales se muestran en el siguiente mapa: Las Amapolas ubicado al norte del
municipio, Degollado al poniente del municipio colindando con los estado de
Jalisco y Michoacan, siguiendo la Subcuencas Arroyo de los Ocotes, ubicada
entre estas dos ya citadas, la siguiente es la Laguna Larga, al centro del
municipio y por ultimo la Subcuencas de Pénjamo-Irapuato-Silao cubriendo todo

el lado oriente del municipio.
Escurrimientos

Como principales escurrimientos en el Municipio de Pénjamo se encuentra el rio
Lerma y el rio Turbio, siendo el primero el mas importante por ser el limite entre
los estados de Jalisco y Michoacén y el segundo por ser una barrera entre los
municipios de Pénjamo y Abasolo ambos del estado de Guanajuato, debido a
su caudal las comunidades aledafias los han utilizado como drenaje de aguas
negras y basureros en la mayoria de los casos, provocando la contaminacién

de los rios y arroyos cercanos.
3.3.1.2. Hidrologia Subterranea
Zonas de Recarga de acuiferos.

La mayor recarga en el Municipio de Pénjamo es en la parte poniente del
Municipio, debido a la topografia accidentada de esta zona, la mayor parte del
territorio esta representada por una recarga de acuifero de 30 a 40 milimetros
por afo, seguido de toda la zona de valle que tiene una recarga de 20 a 30
milimetros anuales, debido a las bajas de agua de las partes mas altas

mencionadas anteriormente.
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3.3.1.3. Clima.

En la parte baja del municipio el clima es clasificado como semicalido
subhumedo ocupando el 76.31% de su superficie con lluvias en verano y un
porcentaje de lluvia invernal mayor a 5 % y la zona de la sierra el clima es
templado subhumedo con 23.69% con lluvias en verano. La temperatura
méxima en toda la zona es de 34°C y la minima es de 4.6°C; su temperatura
media anual es de 20.2°C y su precipitacion pluvial oscila entre los 670 mm.

3.3.1.4. Topografia.

En el municipio de Pénjamo tiene una altura maxima de 2,490 metros sobre
nivel del mar (msnm), esta se encuentra ubicada al norte en la cuspide de la
Sierra de Pénjamo y una minima de 1,640 msnm localizada al poniente del
municipio, entre los limites de los estado de Jalisco y Michoacéan, la pendiente
asciende hasta el Rio Lerma la cual es la superficie de menor altura, esta
diferencia altitudinal genera una altura relativa de 850 metros. La estructura de
montafia Sierra de Pénjamo tiene una altura que oscila entre los 2000 y 2490
msnm, teniendo una altura relativa de 490 metros, es una estructura que tiene
zonas escarpadas en sus superficies cumbrales y en sus laderas dificultando el
desarrollo de alguna actividad antropica.

3.3.1.5. Geologia.

Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos, rocas igneas y sedimentarias
del Cuaternario y Nedgeno en llanura aluvial, lomerio de aluvidon antiguo y
meseta basaltica con cafladas; sobre areas originalmente ocupadas por suelos
denominados Phaeozem y Vertisol; tienen clima semicélido subhimedo con
lluvias en verano de menor humedad y semicalido subhimedo con lluvias en
verano de humedad media, y estan creciendo sobre terrenos previamente

ocupados por agricultura y pastizal.
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Fallas y Fracturas.

En Pénjamo se tiene un total de 196.2 kildbmetros lineales entre fallas y
fracturas, encontrandose todas éstas, al norte del municipio ubicandose sobre
la sierra de Pénjamo ya el origen de esta estructura volcanico. Algunas
fracturas estan relacionados al hundimiento de la superficie causado por el
abatimiento de los mantos acuiferos. Es la mayoria la fallas se clasifican como
normales y estas corren de sur-poniente a nororiente y en algunos casos se
presentan de norte a sur, también se presenta una falla de gran tamafio al sur

de municipio prolongandose con de poniente a oriente.
3.3.1.6. Subprovincias Fisiograficas.

La sierra de Pénjamo cubre la mayor parte del municipio es la zona de mayor
altura rebasando los 2,400 msnm, las elevaciones mas notables montafnas altas
a medias nombradas en la region como cerros: El Bravo (2,370 metros), Viejo
(2,390 metros), El Metate (2,400 metros), Mariangola (2,420 metros) y El Gallo
(2,450 metros). Asimismo se encuentran diferentes cerros que cuentan con una
altura media de 2,200 msnm, tales como La Viga, El Guaje, Barajas, Cerro

Grande y La Corona.
Topoformas

Cada una de las subprovincias del municipio de Pénjamo tienen diferentes
topoformas, en los Altos de Jalisco, la de mayor importancia son las Mesetas
basélticas con cafiadas, estdn cubren el 31.48% del territorio municipal y
abarcan el 87.11% de la subprovincia. La topoforma mas representativa en la
subprovincia Bajio Guanajuatense es la Llanura con el 5.79% del territorio
municipal, siendo casi el 100% de la subprovincia cubierta por llanuras
aluviales. Por ultimo la subprovincia Sierras y Bajios Michoacanos es la que
tiene mas variaciones de topoformas al contar con el 20.62% de lomerios de
todo el municipio, con el 17.62% de llanuras aluviales y el 10.12% de Sierras

volcanicas de laderas tendidas con lomerios.
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3.3.1.7. Edafologia.

El Municipio de Pénjamo cuenta con 7 tipos o unidades de suelo el Vertisol
pélico ocupa la mayor parte del territorio municipal con el 66.45%, estando en
las zonas bajas del municipio, al centro y sur de Pénjamo, esta asociado a la
planicie o a la subprovincia fisiografica del Bajio Guanajuatense, éstos suelos
se presentan en climas templados y calidos, y donde hay una marcada estacion
seca y otra lluviosa. Son de color negro o gris obscuro, presentan grietas
anchas y profundas y son muy duros en época de sequia, son pegajosos
cuando estan humedos. Su utilizacion agricola es muy extensa y con una gran
variedad productiva ya que son suelos muy fértiles, que presentan algunos
problemas de manejo, ya que su dureza dificulta la labranza, y pueden tener
inundaciones por mal drenaje. Son poco aptos para el desarrollo de
construcciones y redes de infraestructura, ya que sus caracteristicas

expansivas pueden cuartear o provocar fisuras.

El segundo mas importante es Feozem Haplico con el 23.36% del territorio
municipal, encontrandose principalmente los Altos de Jalisco, los suelos de tipo
Feozem estdn presentes en varias condiciones climaticas, desde zonas
semiaridas, hasta templadas o tropicales muy lluviosas, y en diversos tipos de
terrenos desde planos hasta montafiosos, y pueden presentar casi cualquier
tipo de vegetacion en condiciones naturales. Su caracteristica principal es el
tener una capa superficial obscura, suave, rica en materia organica y en
nutrientes. Los situados en terrenos planos son profundos y se utilizan en la
agricultura de riego o temporal tanto de granos como de legumbres y hortalizas.
En laderas y zonas con pendientes son menos profundos pueden utilizarse para

el pastoreo y la ganaderia, en este caso son susceptibles de erosion.
3.3.1.8. Uso del suelo y vegetacion.

La superficie total del municipio es de 1, 563.14 km?, de los cuales 64,101.34
Ha equivalentes al 40.26% son destinadas a la agricultura de riego y el 15.71%

para la agricultura de temporal y con el 18.78% se encuentra la vegetacion de
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matorral subtropical. Para Uso Urbano es el 2.81% del territorio municipal, es
relativamente bajo pero el impacto de esos usos impactan en todo el territorio,
en el caso de areas urbanas, estos se han venido generando en su mayoria
sobre superficies que anteriormente tenian uso agricola, y donde existe poca

pendiente y alguna infraestructura de caminos ya establecida.

En el caso de los pastizales inducidos y los bosques de encino su porcentaje es
9.02% y 8.92% respectivamente, encontrandose en las Sierras del norte del
municipio, su disminucién ha sido producto de una sobreexplotacion, incendios

y pastoreo, siendo sustituida por una cobertura arbustiva y herbacea.
3.3.1.9. Areas naturales protegidas.

Actualmente el Municipio de Pénjamo tiene decretada un Area Natural
Protegida el dia 29 de mayo de 2012; siendo ésta la “Sierra de Pénjamo”, con la
categoria de Area de Uso Sustentable, con una superficie de 83,314.1
hectareas, comprendiendo tres municipios del Estado de Guanajuato,
Cuerdmaro, Manuel Doblado y Pénjamo. Esta region cuenta con una amplia
riqgueza bioldgica representada en sus suelos, arroyos y cuerpos de agua, el
suelo mas predomina en la zona contiene un alto grado de arcilla, empleado
para uso agricola y posee baja susceptibilidad a la erosién debido a la ausencia

de vegetacion natural.

3.3.1.10. Pasivos ambientales.

Los pasivos ambientales son considerados a aquellos sitios contaminados por
la liberacion de materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados
oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes, pero que implican
una obligacion de remediacion. Bajo esta definicion, se puede determinar que
algunos de estos pasivos aun son focos activos de las actividades econémicas
gue se desarrollan en el territorio del municipio, entre aquellos identificados en
el municipio se encuentran los temas relativos a las ladrilleras, el basurero
municipal, aguas residuales sin tratamiento, la contaminacion de los cauces de

los rios Lerma y Turbio, asi como los bancos de extraccién de material.
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3.3.1.11. Zonificacion Ecoldgica.

El Municipio de Pénjamo corresponde a la Region Ecoldgica del Bajio
Guanajuatense, tiene la presencia de dos sistemas, los cuales se denominan:
Sierra de Pénjamo y el Gran Bajio, estos sistemas terrestres, estan formados
por paisajes geomorfoldgicos, los cuales se conforman por planicies, lomerios y
sierras, complejos de volcanes, valles intramontanos, zonas de mesetas y
valles, y de los 62 paisajes geomorfoldgicos, presentes en el Estado de
Guanajuato, en el Municipio de Pénjamo se encuentran los siguientes: Cerro
Barajas que representa el 1.75% (2,735.51 Has) de la superficie total del
municipio, Bajio Pénjamo - Irapuato — Salamanca — Celaya el 53.96%
(84,347.46 Has), Flancos Guanajuatense de los Altos de Jalisco 1.16%
(1,813.25 Has), Planicies de Silao 31.38% (49,051.58 Has), Rio Lerma 1.37%
(2,141.51 Has) y Sierra Pénjamo — El Metate 10.38% (16,225.48 Has).

3.3.1.12. Riesgos naturales.

Los riesgos con mayor presencia en la zona son cuatro: geoldgicos; de
inundacién por la precipitacién pluvial, erosion hidrica y; edlica. Los riesgos
geoldgicos estan asociados a las fallas y fracturas que debido a su origen
volcanico y tectdnico se ubican principalmente en las zonas de montafas, y
lomerios altos, estas corren de sur a norte siendo en su mayoria fallas

normales.

Los riesgos asociados a las zonas de inundacién se encuentran en planicies
bajas a muy bajas, se generan en la época de lluvia y por la poca cantidad de
escurrimientos pluviales se crea una acumulacién de agua, aunado al suelo
arcilloso el cual genera una membrana poco permeable al subsuelo. Los
riesgos asociados a la erosion se generan principalmente en la zona por el
proceso eolico e hidrico, la primera se concentra en las estructuras de lomerios
altos en la zona central del municipio dividida en dos erosion total en la cual la

presencia de suelo o vegetacion es nula con el 2.52% del territorio municipal y
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la erosion ligera donde el remocién de suelo se da de 12 a 50 toneladas por
afo, que representa apenas el 0.52%.

3.3.2. Subsistema medio fisico transformado.

En este apartado, se identifican los principales elementos de la intervencion del
hombre en el territorio, abordando la distribucion territorial de la poblacion; la
situacion actual del uso de suelo en el territorio y Pénjamo dentro del sistema
de ciudades, las caracteristicas de la principales vias de comunicacion del
municipio y del transporte publico, la infraestructura, el equipamiento urbano,
caracteristicas representativas de las viviendas, de los servicios publicos y la

riqueza del patrimonio cultural del municipio de Pénjamo.
3.3.2.1. Distribucion territorial de la poblacion.

De acuerdo con la clasificacion del INEGI, para la conformaciéon del Marco
Geoestadistico Municipal, la distribucién de la poblacion en localidades se
efectia con base en dos rangos, las localidades rurales que concentran una
poblacion menor de 2,500 habitantes y que no sean cabeceras municipales, y
las localidades urbanas, que concentran una poblacibn mayor a 2,500
habitantes. Bajo esta consideracion, encontramos en el municipio de Pénjamo,
cuatro localidades que se clasifican como urbanas, y que corresponden a la
Cabecera Municipal, Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estacion

Pénjamo.
3.3.2.2. Vialidad.

Pénjamo ocupa el segundo lugar a nivel estatal en cuanto a longitud de la red
carretera, al contar con 781 kilbmetros. La red pavimentada representa el
57.75% (451.0 Km), la red revestida cuenta con el 35.34% (276.0 Km) y las
brechas mejoradas el 6.91% (54.0 Km). De acuerdo con el tipo de
administracion, el 5.25% (41.0 Km) corresponde al ambito federal, 20.10%
(157.0 Km) al &mbito estatal, 67.73% (529.0 Km) caminos rurales 'y 6.91% (54.0

Km) brechas mejoradas.
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3.3.2.3. Transporte publico.
Institucion reguladora del servicio de transporte a nivel municipal.

A nivel municipal la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Transporte,
cuenta dentro de sus atribuciones lo referente a hacer cumplir las disposiciones
y leyes referentes al servicio publico de transporte urbano y suburbano, entre
ellas el Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo. En este
sentido, dentro de la organizacion administrativa de la Direccidn se cuenta con
cuenta con la Comandancia de Vialidad y Transito integrada por un
Comandante, un Auxiliar Administrativo y 31 agentes de vialidad y transito.

Operativamente, el territorio municipal se ha divido en dos zonas, la primera
corresponde al territorio comprendido desde el limite municipal con Abasolo
hasta la localidad llamada la Estrella (cruce de la via del ferrocarril con la
carretera federal 90) y depende directamente de la Comandancia ubicada en la
cabecera municipal de Pénjamo, la segunda zona abarca desde la localidad de
La Calle hasta la localidad de Santa Ana Pacueco, esta zona depende de una

subcomandancia ubicada en la Delegacion de Santa Ana Pacueco.
Servicio de transporte urbano y sub urbano.

En el municipio de Pénjamo el servicio publico de transporte es proporcionado a
través de 74 rutas, de las cuales 11 son clasificadas como urbanas, 58 son de
tipo sub urbano cuatro mas que responden a permisos provisionales o
eventuales. El servicio se presta a través de 99 concesiones, de las cuales 20
corresponden al servicio urbano, 73 al servicio suburbano y 6 a permisos
eventuales, de estas concesiones cabe sefalar que la mayoria de los
prestadores de servicios se encuentran registrados como personas fisicas y

solo 24 de las 93 concesiones existentes pertenecen a empresas.
Servicio foraneo.

El municipio cuenta con una moderna terminal de autobuses foraneos ubicada

sobre la carretera federal 90 a la altura de la prolongacion del bulevar Lazaro
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Céardenas (SDSH, 2010). Fue inaugurada en 2008 y cuenta con area para
estacionamiento y acceso a transporte publico a través de un parador para
autobuses urbanos y de un area de acceso a servicio de taxis, las principales
lineas de autobuses y de paqueteria que prestan servicio son Primera Plus,
Flecha Amarilla y Estrella Blanca, sus instalaciones cuentan con capacidad para
incrementar sus servicios de transporte foraneo y paqueteria, estimando que es

posible cubrir la demanda que se genere en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con informacién de la Direccion General de Transporte del Estado,
en el municipio de Pénjamo se tienen autorizadas nueve rutas de con servicio
en la modalidad de Foraneo (Estatal), ademéas de que existen tres servicios en
esta modalidad provenientes del municipio de Cuerdmaro y una mas de
Huanimaro, estas rutas facilitan el traslado y la movilidad intermunicipal entre

estos municipios y Pénjamo.
3.3.2.4. Infraestructura.

En cuanto a la infraestructura ferroviaria, en el municipio de Pénjamo se tiene
presencia de vias de ferrocarril y en particular del servicio prestado por la
empresa FERROMEX, que pertenece a la division Guadalajara. La linea de
ferrocarril va de Irapuato hacia Guadalajara, en el sentido oriente — poniente, y
en el sentido norte — sur, existe un ramal que comunica a la localidad de Ajuno,
del municipio de Patzcuaro, Michoacan. Es importante mencionar, que la
empresa Kansas City Southern de México (KCSM) utiliza las vias de Irapuato
hacia Guadalajara, pagando el derecho de paso, estipulado por FERROMEX.

Se encuentra una linea de conduccion de PEMEX, que va en el sentido oriente
— poniente, la cual tiene una longitud aproximada de 41.04 Kilébmetros, asi como
la presencia de una empresa dedicada a la distribucion de gas natural para uso
industrial, de la compafia ENERGEX. Las lineas de transmisién eléctrica,
cuentan con una longitud aproximada de 662.55 Kilbmetros, en tanto que las

lineas de comunicacion, tienen una longitud aproximada de 276.97 Kilometros,

25



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

ambas lineas estan encargadas de satisfacer los servicios de electricidad vy

telefonia en el municipio.

3.3.2.5. Equipamiento urbano.

De acuerdo con la normatividad vigente, la estructura de equipamiento urbano
se divide en doce subsistemas caracterizados por agrupar elementos con
caracteristicas fisicas y servicios, éstos son: educacion, cultura, salud,
asistencia social, comercio, abasto, comunicaciones, transporte, recreacion,

deporte, administracion publica y servicios urbanos.

Tabla 1. Pénjamo. Existencia de equipamiento por Subsistema, 2014.

Equipamiento por subsistema Equipamiento por subsistema

Educacion Abasto
Jardin de Nifios | 221 Unidad de Abasto Mayorista | 0
Escuela Especial | 2 Rastro | 1
Escuela Primaria | 262 Comunicaciones
Centro de Capacitacion para el Trabajo | 1 Sucursal de correos | 1
Secundaria General | 64 Administracion de correos | 1
Preparatoria General | 19 Transporte
CONALEP | 1 Central de Autobuses de Pasajeros | 1
CBTIS| O Central de Servicios de Carga | 0
CBTA| 2 Aeropuerto de Corto Alcance | 0
Instituto Tecnologico | 0 Recreacién
Instituto Tecnolégico Agropecuario | 0 Plaza Civica | 2
Universidad Estatal | 3 Juegos infantiles | -
Universidad Pedagdgica Nacional | O Jardin Vecinal | 1
Cultura Parque de Barrio | 0
Biblioteca Publica Municipal | 4 Parque Urbano | 0
Biblioteca Publica Regional | 0 Area de Ferias y Exposiciones | 1
Museo Local | 2 Cine |0
Museo Regional | 0 Espectaculos deportivos | 0
Casade Cultura| 1 Deporte
Museo del Arte| 0 Maodulo Deportivo | 1
Teatro| O Centro Deportivo | 3
Escuela Integral de Artes | O Unidad Deportiva | 2
Auditorio Municipal | 1 Gimnasio Deportivo | 0
Salud Alberca Deportiva | 1
Hospital General SSA| 1 Salén Deportivo | 0
Asistencia social Administracién Pablica
Centro de Desarrollo Comunitario | 1 Administracion Local de Recaudacion Fiscal | 1
Centro de Rehabilitacion | 0 Centro Tutelar para Menores Infractores | O
Centro de Integracion Juvenil | 0 Delegacion Estatal | 1
Guarderia| 0 Palacio Municipal | 1
Comercio Ministerio Publico Estatal | 3
Plaza de Usos Mliltiples (Tianguis) | 2 Servicios Urbanos
Mercado Publico | 2 Cementerio | 3
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Tienda o Centro Comercial | 2 | Central de Bomberos | 1
Comandancia de Policia | 1

Basurero Municipal | 1
Fuente: Elaborado con base en informacién de (CONACULTA, 2014), (H. Ayuntamiento de Pénjamo, 2007),
(INEGI, 2010), (IMSS, 2014), (ISSSTE, 2014), (SEG, 2014), (SEPOMEX, 2014) y (SSA, 2014).

3.3.2.6. Vivienda.

Las viviendas particulares habitadas en el municipio de Pénjamo representan el
2.8% de viviendas particulares habitadas existentes a nivel estatal, de ellas el
76.6% cuenta con los servicios basicos., y el promedio de habitantes por
vivienda es de 4.18, en tanto que el 37.5% de las viviendas cuentan con
hacinamiento, situacién en la que mas de dos personas viven en un cuarto. La
inversiébn en programas de vivienda es muy bajo, al 2011 apenas alcanzé el

0.15% de la inversion realizada a nivel estatal.
3.3.2.7. Servicios publicos.

En cuanto al servicio de agua potable, podemos sefialar que la cobertura al afio
2010 es de 89.34%, este valor se encuentra cercano a al indicador estatal. en el
afio 2000, este indicador a nivel municipal representaba el 84.0%; Para el caso
del drenaje sanitario, la cobertura al afio 2010, es del 82.42%, valor que se
encuentra por debajo del indicador estatal que es de 89.8%, sin embargo en al
afno 2000, este representaba el 56.2%; En el tema de electricidad, la cobertura
del servicio al afio 2010 es de 97.5%, valor proximo en comparacion al afio
2000 que era de 95.6%.

Respecto a las telecomunicaciones, la cobertura del servicio de linea telefénica
fija al afio 2010 es de 35.66%, en tanto que en el afio 2000 este indicador
representaba tan solo el 16.3%. En el caso del servicio de celular, este
indicador representa el 43.23% y 6.39% para el servicio de internet. Estos
valores se encuentran por debajo de los indicadores de cobertura a nivel

estatal.
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3.3.2.8. Patrimonio cultural.
Patrimonio Tangible
e Arquitecténico

De acuerdo con el Catalogo de Monumentos Histéricos Inmuebles del Estado
de Guanajuato del INAH, Pénjamo tiene un total de ciento tres inmuebles, de
los cuales ochenta y cuatro se encuentran dentro de la cabecera municipal y el
resto que son diecinueve, en diferentes localidades del municipio. De acuerdo
con el tipo de arquitectura al que pertenecen, encontramos inmuebles de tipo
habitacional, civil y religioso.

e Historico

Encontramos los cuatro monumentos en honor de Don Miguel Hidalgo y
Costilla, el primero se encuentra en la Hacienda de Corralejo, el segundo sobre
la carretera Federal 90, el tercero frente a la Parroquia de San Francisco de
Asis y el cuarto en la entrada oriente de Pénjamo. También se encuentra un
monumento en honor de Lazaro Cardenas en la prolongacion del Bulevar
Aldama, un Busto de Benito Juarez en la Plazuela de los Remedios en la que

también se encuentra el monumento a la Madre.

De los inmuebles catalogados mencionados en el apartado de patrimonio
tangible de caracter arquitecténico, destacan los siguientes por su valor

historico.

La Parroquia de San Francisco de Asis.

a.
b. La hacienda de San Diego Corralejo.
c. El Jardin Principal.

d

La Presa de la Golondrina.

e Arqueoldgico

Pénjamo por sus elevaciones naturales permitid la presencia de grupos

indigenas que forjaron el patrimonio arqueolégico de esta regién (SDSH, 2010).
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Destacan los vestigios encontrados en los Cerros de Barajas (del Moro o de la
Pefia), de la Gavilana, de San Miguel, asi como en las localidades de

Guanguitiro y Plazuelas.

La Zona Argueoldgica de Plazuelas, ocupa un lugar relevante de entre los
muchos registrados en la porcion suroeste del Estado de Guanajuato (INAH,
2014). Esta Zona Arqueoldgica, se compone por siete edificios comunicados

entre si por medio de calzadas que convergen en el manantial agua nacida.
Patrimonio Intangible

En lo que se refiere a festividades civicas y religiosas, la figura de Don Miguel
Hidalgo y Costilla, es pieza fundamental en la historia de Pénjamo, ya que este
personaje historico nacio en la Hacienda de Corralejo, el 8 de Mayo de 1753.
Por tal motivo, se realiza un acto civico, asi como en la fecha que conmemora
su fusilamiento, el dia 30 de Julio. El natalicio del Padre de la Patria, da como
origen la feria local que se lleva a cabo durante las dos primeras semanas del
mes de Mayo. El 12 de Noviembre se celebra el Aniversario de la Fundacion de
Pénjamo y el 4 de Octubre la festividad del santo patrono, San Francisco de
Asis. Es importante sefalar la importancia que tienen otras festividades que
forman parte de la identidad mexicana, como son las fiestas patrias, dia de

muertos Yy las fiestas decembrinas.

En cuanto a la produccién artesanal mencionamos que en Guanguitiro se
elaboran cobijas de lana rastica, en Corral de Piedra hay talleres de alfareria,
en Magallanes se maneja el deshilado y en el Rancho El Tlacuache se fabrican
molcajetes y metates (SDSH, 2010).

3.3.2.9. Perimetros de contencién urbana.

En 2015 se han definido para 384 ciudades del pais que forman parte del
Sistema Urbano Nacional, encontrandose la cabecera municipal y la localidad
zona conurbada de Santa Ana Pacueco-La Piedad de Cebadas entre ellas.

Tabla 2. Pénjamo. Tipo de zonas identificadas en los PCU, 2015.
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Mpe e Descripcién
zona

U1 Zona cuya ubicacion contiene las fuentes de empleo como elemento
bésico para consolidar las ciudades.
Zona basada en la existencia de servicios de agua y drenaje en la

u2 vivienda, que coadyuvan a la proliferacion de vivienda cercana al primer
perimetro.
Areas de crecimiento contiguas al area urbana consolidada, que han sido

U3 conformadas por un buffer o envolvente que cubre los contornos Ul y U2
de acuerdo con el rango de poblacién de la ciudad.

Fuente: Elaborado con informacién de Modelo Geoestadistico para la Actualizacion de los Perimetros de Contencion
Urbana (SEDATU, 2015).

En el caso de la cabecera municipal, se presentan los tres tipos de zonas que
han sido denominadas como U1, U2 y U3. En el caso de las dos primeras
zonas corresponden practicamente en su totalidad a la actual zona urbana,
mientras que la zona U3 corresponde a un buffer de 500 metros de su

perimetro (933.10 hectareas).

En la localidad de Santa Ana Pacueco se identifican anicamente las zonas Ul y
U3. Las zonas U1 presentes, corresponden propiamente a la zona urbana de la
localidad de Santa Ana Pacueco —contempla ademas territorio no urbanizado
hasta su limite con el Rio Lerma que la bordea-, asi como a la localidad
denominada como Estacion La Piedad, mientras que la zona U3 corresponde

una buffer de 700 metros de su perimetro de ambas zonas (466.57 hectareas).
3.3.3. Subsistema social.

La dinamica del subsistema social de un territorio, abarca situaciones que
tienen que ver con aspectos estructurales de la sociedad y otras que tienen que
ver con las condiciones materiales en las que se desenvuelve la poblacién en el

Municipio de Pénjamo.
3.3.3.1. Dindmica demografica.
Evolucion de la poblacién.

De acuerdo a la informacién de los tres ultimos Censos de Poblacién y Vivienda
realizados por el INEGI, la poblacién en el municipio de Pénjamo paso de tener
137,842 habitantes en 1990 a 149,936 habitantes para el afio 2010, lo que
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representa una tasa de crecimiento medio anual de 0.47% para el periodo
1990-2000 y de 0.38% para el periodo 2000-2010.

Gréfica 1. Pénjamo. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién, 1990-2010.

P —————
1.59

0.47 x—\‘
0.38

1990-2000 2000-2010
——Guanajuato —+—Pénjamo

Fuente: Elaborado con informacién de Series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010).

Densidad.

La superficie continental del municipio de Pénjamo abarca 1,561.25 k?, de los
cuales al afio 2010 las superficies urbanas de las cuatro localidades que
sobrepasan los 2,500 habitantes representan aproximadamente el 1.10% del
territorio. En los ultimos 40 afios, la densidad bruta a nivel municipal se
increment6 al pasar de 0.0.58 habitantes por hectarea en 1970 a 0.96
habitantes por hectarea al afio 2010, siendo en todos los casos inferior a la

densidad bruta que se presenta a nivel estatal.

Tabla 3. Pénjamo. Densidad bruta, 1970-2010.

970 980 99( 000 010
11 Guanajuato | 3°060,844 0.74 0.98 1.30 1.52 1.79

11023 | Pénjamo 156,125 0.58 0.67 0.88 0.93 0.96
Fuente: Elaborado con informacién de Series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010).
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Ahora bien, la densidad urbana se calculé para la cabecera municipal y las
localidades de mas de 2,000 habitantes, a partir de la informacion cartogréafica
disponible la cual corresponde a los afios 1970, 2000 y 2010. Este indicador
sefala que en todos los casos revisados, en un periodo de 40 afios se ha
presentado una disminucion de la densidad urbana, esto implica que el
crecimiento de las é&reas urbanas ha sido mayor en proporcion que el

incremento de la poblacion que radica en cada una de las localidades.

Tabla 4. Pénjamo. Densidad urbana, 1970, 2000 y 2010.

11 023 0001 | Pénjamo 74.09 924.79 967.47 124.78 | 34.64 | 41.42
9,245 32,035 40,070
110230000 | Santa Ana 104.62 356.66 559.73 47.25 | 28.92 | 17.96
Pacueco 4,943 10,314 10,052
110230148 | Laguna 27.98 116.04 117.47 39.60 | 25.87 | 25.88
Larga de 1,108 3,002 3,040
Cortés
11023 0210 | Estacion 6.08 51.75 75.88 343.09 | 47.27 | 34.46
Pénjamo 2,086 2,446 2,615
11 023 0093 | Churipitzeo | 6.59 54.68 68.31 177.54 | 29.83 | 31.00
1,170 1,631 2,105

Fuente: Elaborado con informacién de Series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010).

Estructura por sexo y edad.

La piramide de poblacion representa en forma grafica la composicion de la
poblacion por edad y sexo, para el caso del municipio de Pénjamo se presenta
en dos momentos diferentes -1990 y 2010-, lo que refleja parte de la dinamica
demogréfica como un efecto de la fecundidad, la mortalidad y la migracion. En
el municipio presenta un cambio significativo en su base, ya que se ha reducido
el porcentaje de poblacién en los grupos de edad ubicados en el rango de 0 a
19 afios, mientras los porcentajes en el resto de grupos de edad han
presentado incremento, lo que representa coincidencia con el comportamiento a
nivel estatal. En un periodo de 20 afios la poblacién de 0 a 19 afios se redujo al
pasar de ser el 54.84% del total de la poblacion asentada en Pénjamo en 1990
a un 41.29% al aiio 2010.
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La poblacion del municipio ha evolucionado a través del tiempo, en un periodo

de 20 afos el numero de personas de 60 afios 0 mas por cada 100 personas de

menos de 60 afios, pasé de 8 en el afio de 1990 a 13 en el afio 2010 —indice de

envejecimiento-, mientras que el numero de personas de 14 afios y menos por

cada 100 personas de 15 afios y mas se redujo en el mismo periodo al pasar de

74 a 45 —indice de juventud-. Por otra parte la carga para la poblacion

econdmicamente activa o tasa de dependencia, disminuydé para el mismo
periodo al pasar de 90.14 en 1990 a 64.07 en 2010.

Gréfica 2. Pénjamo. Pirdmide de edades, 1990-2010.

De 100 y mas afios

De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afios

De 0 a 4 afios

8 6

4

2 0
Fuente: Elaborado con informacién de Series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010).
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Tabla 5. Pénjamo. indice de Envejecimiento, indice de Juventud y Tasa de Dependencia,

1990-2010.
99( 000 010 99( 000 010 99( 000 010
11 Guanajuato 7 8 10 72 59 46 85.40 | 72.49 | 59.68
11023 | Pénjamo 8 10 13 74 60 45 90.14 | 77.35 | 64.07

Fuente: Elaborado con informacién de Series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010).

Estos indicadores permiten concluir que la poblacion en Pénjamo esta en una

etapa de transicion, en donde esta pasando de una sociedad joven a una

sociedad en proceso de maduracion. Un factor adicional a considerar es la
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esperanza de vida, que en nuestra entidad se espera se incremente y pase de
74.66 afios en 2010 a 77.35 al afio 2030 (CONAPO, 2012).

Migracion.

En el municipio de Pénjamo la proporcién de poblacién de migrante recientes?
con respecto al volumen total de la poblacién al 2010 es del 4.91% -esta
relacion es denominada como la Capacidad de Atraccion Reciente CAR-. Esto
representa que 5 de cada 100 habitantes del municipio, en 2005 residian en
otra entidad o bien para el caso de los menores de cinco afos, nacieron fuera
de la entidad, destacando aquellos que provienen del pais de Estados Unidos
de Norteamérica asi como del Estado de Michoacan de Ocampo, Jalisco y del

Estado de México.

La proporcién de migrantes acumulados® con respecto al volumen total al 2010
es del 16.04% -a esta relacion también se le conoce como Capacidad de
Atraccion Acumulada CCA-. Esto representa que de cada 100 habitantes del
municipio de Pénjamo 16 de ellos nacieron en otra entidad, este sentido
destaca como lugar de nacimiento el Estado de Michoacan de Ocampo, el

Distrito Federal y Jalisco.

En 2010 el aproximadamente 3,680 viviendas en el municipio recibieron
remesas -11.14% del total de las viviendas- y en 1,790 viviendas emigré algun
miembro hacia Estados Unidos entre 2005 y 2010 -5.42% de las viviendas-. A la
fecha censal, en 911 viviendas se tenian migrantes circulares, es decir
personas que se fueron a vivir o trabajar a estados Unidos entre 2005 y 2010 y
que regresaron a México en ese periodo -2.76% de las viviendas-, y en 1,764
viviendas recibieron de regreso a alguno o mas de sus miembros, los cuales

residian en el pais vecino en 2005 -5.34% de las viviendas-.

2 Poblacién mayor de cinco afios de edad que en 2005 vivia en otra entidad federativa o pais y los menores de cinco
afios que nacieron en otra entidad o pais.

% Poblacién cuyo lugar de nacimiento es diferente al de residencia al momento censal, aunque no se sabe cuando
migrd, ni se puede afirmar que el movimiento haya sido el Gnico en su vida, porque la migracion acumulada es estatica.
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Dentro del fendmeno de migracién hacia Estados Unidos el municipio de
Pénjamo en una escala de 0 a 100 el indice de intensidad migratoria de dicho
municipio es de 3.8909 y es clasificado con un grado de intensidad migratoria
alto, ocupando dentro del contexto estatal el lugar nimero 29 y a nivel nacional

la posicion 466.
Poblacion hablante de lengua indigena.

Dentro en el territorio del municipio de Pénjamo se estima una poblacion
aproximada de 491 habitantes en hogares censales indigenas, los que
representan el 1.61% de la poblacion indigena presente en el Estado de
Guanajuato, de los cuales la poblacion de 3 afios y mas que hablan alguna
lengua indigena son 212, de los cuales 79 hablan espafiol y los restantes 133
no se especifica si hablan o espafiol. Esta poblacion se concentra en las
localidades de Santa Ana Pacueco (151 habitantes), y Pénjamo (137
habitantes), y menor proporcion en localidades como La Calle (12 habitantes),
Estacion Pénjamo (12 habitantes), Los Ocotes (9 habitantes) y el Porvenir de
Ayala (9 habitantes) entre otras. Si bien la poblacién hablante de lengua
indigena es minoritaria -apenas alcanza el 0.33% de la poblacién municipal-, y
cerca del 58.65% se concentra en las localidades de Pénjamo y Santa Ana
Pacueco, sin embargo estos grupos pueden ser considerados como grupos

vulnerables dentro de la poblacion.
3.3.3.2. Condiciones de vida.

De acuerdo con el INEGI al 2010 de las 35,786 viviendas particulares se estima
que unas 1,711 viviendas presentaban piso de tierra (4.78% del total de
viviendas) lo que representa un porcentaje inferior al que se presenta a nivel
estatal (5.28%). En lo que se refiere a servicios basicos, unas 34,881 viviendas
particulares disponian de energia eléctrica (97.47% del total de viviendas) y
cerca de 31,970 viviendas disponian de agua de la red publica en el ambito de
la vivienda (89.34% del total de viviendas), presentando en ambos casos

porcentajes muy cercanos a los valores estatales (97.44% y 90.88%
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respectivamente), mientras que una 29,494 viviendas disponian de drenaje
(82.42% del total de viviendas) y 29,937 viviendas disponen de excusado o
sanitario (83.66% del total de viviendas), presentando en ambos casos
porcentajes inferiores a los porcentajes identificados a nivel estatal (89.77% y

91.67% respectivamente).
Situacion en los hogares.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEGI,
en el municipio de Pénjamo se tenian registrados 35,709 hogares, de los cuales
uno de cada cuatro hogares es comandado por una jefa de familia, siendo este
un valor muy semejante al indicador que se presenta a nivel estatal. En estos
hogares en viviendas particulares habitadas en donde el jefe de familia es mujer
se tienen unas 4,591 personas, lo que representa una cuarta parte de la
poblacion total en hogares censales.

Desarrollo humano.

En el ambito municipal, y de acuerdo con la nueva metodologia Pénjamo
presenta un Grado de Desarrollo Humano catalogado como “alto” con un valor
del indice de Desarrollo Humano de 0.652, lo que lo ubica en el lugar 28 a nivel
estatal. El estrato “alto” oscila entre valores de 0.6448 a 0.6962 del indice de
Desarrollo Humano, en este sentido el IDH del municipio es resultado de
indicadores como: afios esperados de escolarizacién (5.78); afilos promedio de
escolaridad (11.16); ingreso per capita anual (délares PPC) (7,418.98) y; tasa
de mortalidad infantil (15.08).

Marginacién.

En nuestro pais, el Consejo Nacional de Poblacién ha estimado el indice de
marginacion en su version 2010 teniendo como base la informacion del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 (CONAPO, 2011). En dicha evaluacion, el
municipio de Pénjamo presenta una indice de marginacion de -0.32323, lo que

representa un grado de marginacion “medio” y un indice de marginacion en la
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escala de 0 a 100 de 24.020, lo que lo ubica en el lugar nimero 21 en el
contexto estatal y la posicion 1,478 en el contexto nacional.

A nivel localidad, al 2010 se tenian 56 localidades clasificadas “muy alto” grado
de marginacion y cuya poblacién oscilan entre 6 y 278 habitantes, siendo las
mas pobladas Mesa de Méndez (278 habitantes), Las Paredes (180 habitantes),
El Gallo (158 habitantes), La Aceituna (140 habitantes), Plan de Fresno (136
habitantes), El Cuervo (134 habitantes), Las Tablas de Corralejo (125
habitantes), Las Mangas (122 habitantes), Carrizo del Cerro (112 habitantes) y
Presitas de Regil (105 habitantes). Mientras que al menos otras 233 localidades
presentan un “alto” grado de marginacion, destacando entre las mas pobladas
Laguna Larga de Cortés (3,040 habitantes), La Estrella (2,389 habitantes), La
Calle (1,580 habitantes), Mezquite de Luna (1,191 habitantes), Zapote de
Cestau (1,125 habitantes), Aratzipu (981 habitantes), La Atarjea (900
habitantes), Magallanes (841 habitantes), Lagunillas (830 habitantes), La Ermita
(821 habitantes), y Quesera de Cortés (811 habitantes).

Pobreza

Pénjamo cuenta con una poblacion de 85,325 habitantes que estan
considerados en situacion de pobreza (el 67.55% de su poblacion), de los
cuales 60,484 habitantes se encuentran en situacion de pobreza moderada (el
47.88% de su poblacion) y 24,841 en situacion de pobreza extrema (el 19.67%
de su poblacién). Lo anterior representa por cada tres habitantes dos tiene al
menos una carencia social (de los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y que su
ingreso es insuficiente para adquirir bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, ademas de que por
cada diez habitantes, dos tienen al menos tres carencias de seis posibles
dentro del indice de privacién social, y se encuentran por debajo de la linea de

bienestar minimo, esta poblacion dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo
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dedicara en su totalidad a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana.
3.3.3.3. Educacion.

Al 2010 4,134 habitantes de 3 a 5 afos (46.00%), 401 habitantes de la
poblacion de 6 a 11 afios (2.14%), 1,136 habitantes de la poblacion de 12 a 14
afos (11.66%), 5,228 habitantes de la poblacién de 15 a 17 afios (53.76%), y
3,181 habitantes de la poblacién de 18 a 24 afios (16.42%) no asistian a la
escuela. En general los porcentajes que representan son cercanos a los que se
presentan dentro del contexto estatal, lo que representa un avance para el
municipio, sin embargo uno de los retos para este sector es disminuir ain mas
el ausentismo escolar en todos los niveles y en particular a nivel preescolar y a

partir de la instruccién secundaria.

Por otra parte, al afio 2010 la poblacién de 15 afios y mas ascendia a 103,524
habitantes (69.04% del total de la poblacién), de la cual 65,087 personas se
encontraban en situacion de rezago educativo (62.87%). Esto representa a
aguellas personas con la instruccion basica incompleta, ya sea que no la
iniciaron o bien que no la completaron, por lo que es necesario materializar

estrategias efectivas para que el rezago educativo pueda ser abatido.

En el municipio la poblacion de 15 afios y mas que se encuentra en situacion de
analfabetismo asciende a 11,879 personas (11.47%) lo que representa por cada
diez habitantes de 15 afios y mas del municipio, al menos es analfabeta. Por su
parte aquella poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad asciende a 13,114
habitantes (12.67%).

Finalmente, en el municipio de Pénjamo el grado promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 y mas afios es de 6.47 afos, indicador inferior al que se
presenta a nivel estatal que es de 7.73 afios, y apenas 19,470 habitantes

cuentan con secundaria completa (17.68%).
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3.3.3.4. Salud.

La poblacién derechohabiente es de 95,663 habitantes, lo que representa el
63.8% de la poblacion total municipal, valor inferior al estatal que es de 69.7%;
En el caso de la poblacién sin derechohabiencia, esta representa el 35.8%
(53,705 habitantes) de la poblacion total municipal, superando al valor que se
presenta a nivel estatal de 29.6%. Respecto a la poblacion derechohabiente, se
sefiala que el mayor porcentaje lo conforma el seguro popular con 46.9%
(70,323 habitantes), seguido del IMSS con 11.7% (17,586 habitantes) y
finalmente el ISSSTE con 4.5% (6,709 habitantes); La poblacion

derechohabiente del ISSSTE muestra un porcentaje similar al estatal.

Las familias beneficiadas por el seguro popular en el 2010, fueron 32,484
(INEGI, 2010) lo que representa 46.9% de la poblacién municipal. El personal
médico que labora para la Secretaria de Salud en el afio 2011, es de 154, en el
IMSS 13y en el ISSSTE 8, mientras que el personal médico total es 180, lo que
representa una relacion de 120 médicos por cada 100,000 habitantes, valor

inferior al estatal que es de 145 médicos por la misma cantidad de poblacién.
3.3.4. Subsistema econdmico.

La estructura organizativa y operativa del sector de la economia del Municipio
es atreves de la cual la producciéon responde a las demandas de la poblacién,
de bienes y servicios. Generalmente se identifican que bienes y/o servicios se
producen, que sector y actividad predomina, como se producen, el tipo de
tecnologia, la organizaciéon, la relacion entre los sectores y niveles de la

economia.
3.34.1. Poblacion econdmicamente activa.

El municipio de Pénjamo cuenta con una PEA de 49,267 personas (32.86% de
la poblacion total al 2010) de las cuales 93.78% estaban ocupadas al momento
del censo, para el censo del 2000, teniamos una PEA de 33,001 personas, de

las cuales 32,524 (98.55%) se encontraban ocupadas.
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Poblacién econdmicamente activa por nivel de ingreso.

En una muestra realizada en los Tabulados del Cuestionario Ampliado del
Censo de Poblacion y Vivienda del 2010; con una poblacion ocupada fue de
39,037 habitantes, de estos tenemos que el ingre so por trabajo divido en cuatro
rangos hasta 1 salario minimo (incluyendo a los que no reciben salario), con el
28.17%, mas de 1 a 2 salarios minimos con el 27.78%, mas de 2 s.m. 37.54% y
del no especificado serian el 5.05%, o sea que el 57.41% de la poblacion recibe
menos de 2 salarios, minimos por trabajo desempefiado. Se han modificado los
porcentajes desde el censo 2000 del INEGI, donde se tenia un porcentaje
15.98% para el grupo con menos de 1 salario y los que no trabajan, en el rango
de 1 a2 sm era el 32.11%, del rango 2 a 5% solo el 22.17%, y de 6 a 10 sm.,

apenas llegan a 3.76% de la poblacién ocupada.
3.3.4.2. Dinamica econOmica.

En los Ultimos afios se observa que el numero de unidades econdmicas ha

decrecido, y por ende este ha incidido en la disminucion del personal ocupado.

Tabla 6. Pénjamo. Caracteristicas de las Unidades Econémicas y el Personal Ocupado,
2003, 2008 y 2009.

Concepto Penjamo

P 2003 2008 2009
Unidades econémicas 2714 3003 2544
Personal ocupado dependiente
de la razon social 10 249 8725 7 463

Fuente: Elaborado con informacién de Censo Econémico (INEGI, 2009)

Corredores econémicos

De acuerdo al Plan Maestro para el Desarrollo de los Corredores Econdmicos
del Estado de Guanajuato, el corredor Pénjamo-Irapuato, registra actividades
con potencial de competitividad y de atraccion para el mercado. Entre ellas la
industria de la carne, la elaboracion de alimentos preparados para animales, la

industria de las bebidas, y la confeccion de prendas de vestir

De toda la actividad registrada la elaboracion de alimentos preparados para

animales es la que tiene mayor posibilidad de desarrollo ya que presenta un
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nivel de competitividad alto también con Alto atractivo de mercado. Después de
esta actividad la industria de la carne y de las bebidas tiene posibilidad de
desarrollo con un Nivel medio de competitividad y un Alto atraccion de mercado
lo que los hace tener posibilidad con un apuntalamiento por parte de gobierno y
particulares, la actividad servicios para la agricultura y la ganaderia presenta
una Alta competitividad pero es poco atractivo para el mercado por lo que para
gue se desarrolle y logre un mejor desempefio es necesario ampliar el mercado

para hacerlo atractivo.
Centros de investigacion, vinculacién y capacitacion;

Actualmente existe una unidad del Instituto Estatal de Capacitacion IECA, 1
CBTA, 1 CONALEP, 1 CECYTEG; donde reciben capacitacion para el trabajo o
el apoyo para el desarrollo de un negocio propio. Uno de los proyectos
propuestos el Plan Maestro para el Desarrollo de los Corredores Econémicos
del Estado de Guanajuato, es un Centro de Investigacién vinculada con
Institutos, Universidades, Centros de investigacion, todos enfocados a mejorar

la tecnologia utilizada al momento.
Areas en las que se encuentra capacitada la poblacion.

Del personal remunerado el 35.46% se dedica al comercio y servicios, el
28.56% trabajadores agropecuarios, y el 20.91% a la industria. Y solo el 14.22%
son profesionistas, técnicos y administradores. El municipio de Pénjamo cuenta
con un grado de calificacion de 17.6 que representa el grado de calificacion que
la poblacion tiene en preparacion educativa para participar de manera activa y
calificada en actividades que se llevan a cabo para el desarrollo econémico del

municipio, aun cuando presenta un rezago educativo a nivel primaria del 21.5%.

Para el aflo 2011 egresaron 679 del nivel medio superior y 184 del nivel técnico
superior, los jovenes cada vez mejor capacitados en areas que se han
actualizado a la fecha en carreras como Ingeniera agroindustrial, en software,
en biotecnologia y Licenciatura en Administracion y Gestion de PyMES. En el

Municipio de Pénjamo se tiene tres universidades Universidad Politécnica de
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Pénjamo, con cuatro carreras licenciatura en administracion y gestién de
PYMES, ingenieria en software, Ingenieria en biotecnologia e Ingenieria
agroindustrial con 806 alumnos), UNIDEG (Plantel Pénjamo) (con
especializacion en comercializacion, administracion con especialidad en
contabilidad administrativa, administraciéon con especialidad en informatica
administrativa, procesos de produccion con especialidad en produccion,
procesos de produccidn con especialidad en agroindustria y procesos de
produccion con especialidad en textil; con nivel de técnico sin ningun ingresado
0 egresado ya que es nueva creacion), y el otro plantel con (especializacién en
dos planteles uno enfocado a lo técnico superior y otro con ramas en
licenciatura en administracion, administraciéon y desarrollo de negocios en
finanzas, administracion y desarrollo de negocios internacionales,
administracion y desarrollo de negocios en desarrollo organizacional y
licenciatura en mercadotecnia, mercadotecnia estratégica en finanzas, en
publicidad en negocios internacionales en administracion con especialidad en
contabilidad administrativa, con especialidad en informatica administrativa en
ingenieria industrial en finanzas, ingenieria industrial, con especialidad en
produccién, en sistemas computacionales y telematica, tecnologias de la
informacion en programacion, en ingeniera de tecnologias de informacion
redes, industria en manufacturas, con especialidad en agronomia y con

especialidad en textil, con 367 alumnos sin ningun egreso aun).
3.4. Ambito urbano.

El programa describe la caracterizacion en el dmbito urbano considerando
aguellas localidades clasificadas como urbanas de acuerdo al criterio de tener
2,500 o mas habitantes, siendo estas Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de
Cortés, Estacion Pénjamo y la cabecera municipal Pénjamo. En el caso de la
cabecera municipal Pénjamo vy la localidad Estacién Pénjamo, actualmente su
ubican al oriente del territorio municipal, para este caso en particular se incluye

para fines del estudio una franja perimetral que puede ser considerada como el
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area con mayor influencia de la zona urbana —incluida la localidad de Estacion

Pénjamo-.

3.4.1. Aspecto natural.

3.4.1.1. Zonas de riesgo.

En la zona norte y poniente de la cabecera municipal se presentan distribuidas
cuatro fallas normales, este tipo de fallas también suelen llamarse directa o de
gravedad, y se caracterizan porque el plano de falla buza hacia el labio unido,
es decir las rocas de una lado se hunden con respecto a las rocas del otro lado
de la falla, y es posible que se pueda caminar sobre el area expuesta de la
misma. Adicionalmente al norte y norponiente de la zona urbana, los
asentamientos humanos han venido construyéndose sobre zonas de meseta de
la Sierra de Pénjamo, particularmente en los margenes del llamado Arroyo
Grande (Rio Pénjamo o Rio Huascato) existiendo varios puntos con un riego
potencial de desprendimiento rocas o laderas hay lugares en donde se puedan
presentar este tipo de afectaciones de acuerdo con el Atlas de Riesgo
(Secretaria de Seguridad Publica, 2014).

El paso del Rio Lerma sobre territorio municipal genera una zona con riesgo
potencia de inundacion, en particular la zona norte de las localidades de Santa
Ana Pacueco y al sur de la localidad de la localidad de Laguna Larga de Cortés,
dentro del Atlas de Riesgos del Estado de Guanajuato, se sefiala que en varios
puntos del municipio se han presentado de manera historica diversas
inundaciones, dentro de la zona urbana de Pénjamo se sefala Unicamente el
cruce del Arroyo de la yegua y la calle Melchor Ocampo, donde a consecuencia
de la vegetacion, el escombro y basura, el cauce del arroyo ha disminuido su

capacidad hidraulica.

De acuerdo al Atlas de Riesgos la Presa La Golondrina ubicada al norponiente
de la zona urbana, presenta varios riesgos como es la instalacion de agujas en
la cresta de su cortina, filtraciones en la cortina al llegar al 60% del nivel y la

existencia de una fosa con agua insalubre en la parte superior de la cortina.
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3.4.1.2. Zonas de valor natural o ecoldgico.

En la localidad de Santa Ana Pacueco los margenes del Rio Lerma se
constituyen como el elemento mas importante en este tema, donde el paisaje y
algunos elementos naturales presentes y potenciales forman un continuo lineal
con valor para esta zona. En la localidad de Laguna Larga de Cortés se
identificaron dos pequefias zonas arboladas de particulares en donde sus
habitantes reconocen potencial para ser convertidos en &areas naturales en

beneficio de su comunidad.

Por su parte al norte, norponiente y poniente de la cabecera municipal, la zona
urbana y su zona de estudio, colinda con parte del Area Natural Protegida
“Sierra de Pénjamo”, la cual se extiende hasta territorio de los municipios de
Cueramaro y Manuel Doblado y ha sido decretada bajo la categoria de area de
uso sustentable. La importancia del ANP radica en que alberga una importante
diversidad bioldgica y se constituye como una zona importante de recarga de
acuiferos Rio Turbio y Pénjamo-Abasolo, cabe hacer mencién que la zona
norponiente del area urbana ha rebasado el limite del ANP, construyendo

viviendas y consolidando nuevos asentamientos humanos.

En la comunidad de Churipitzeo que se encuentra en proceso de conurbacion
con la cabecera municipal, se cuenta con un ojo de agua y una pequefia zona
arbolada con ahuehuete o sabinos, especies arbdreas taxodium mucronatum
perteneciente a la familia taxodiaceae. Esta especie de arboles es tipica de
nuestro pais y crecen en lugares donde abunda el agua, su fronda es perenne,
llega alcanzar alturas de hasta cuarenta metros y en el caso del tronco de las

especies existentes es de aproximadamente 4 metros.

3.4.1.3. Identificacién de otras problematicas ambientales.
Contaminacién en cuerpos de agua.

Las cuatro localidades carecen de planta tratadora de aguas residuales, las

aguas domésticas e industriales de la zona urbana son descargadas al drenaje
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y posteriormente depositadas en los rios y arroyos cercanos, las mas relevantes
por el tamafio de poblacion que concentran son el caso de Santa Ana Pacueco
gue son descargadas al Rio Lerma y el caso de la cabecera municipal que son
descargadas sobre el Rio Pénjamo. Este Ultimo aguas arriba proviene de la
Presa La Golondrina y cruza la cabecera municipal de norponiente a suroriente,
uniéndose aguas abajo al Rio Turbio a la altura de la Comunidad Rancho Viejo

de Barajas.
Contaminacién originada por rastro municipal.

El municipio cuenta con un rastro municipal (matanza de bovino) que se ubica
entre las localidades Pénjamo y Estacidon Pénjamo (en los limites de las
comunidades de Pedregal de Arriba y Pedregal de Abajo). Si bien se encuentra
en buenas condiciones salubres, no se cuenta con planta de tratamiento siendo
los desechos liquidos depositados en el drenaje municipal y posteriormente
descargados al Rio Pénjamo, mientras que los desechos sdlidos son

depositados en el relleno sanitario.
Contaminacién en pozos de agua.

De acuerdo con el organismo operador estudio de calidad del agua han
arrojado informacién sobre la presencia de contaminacion con arsénico y heces
fecales en el agua extraida de cinco pozos de agua, todos ubicados al oriente
del municipio y dos de ello cercanos a la cabecera municipal (San José de los
Sabinos; Estacion Pénjamo; La Troja; Capilla de Marquez; La Granjena,

Estacion Corralejo).
Contaminacién ambiental y urbana.

Al interior de la zona urbana de Pénjamo y cerca del centro histérico, se
presenta invasion de la via publica por parte del comercio informal y ambulante,
ademas se observa una gran heterogeneidad en el manejo de anuncios en los
comercios fijos, y sobre la via publica transitan vehiculos con publicidad

auditiva. Adicionalmente a lo anterior es importante la presencia de perros
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callejeros, que de acuerdo a las autoridades municipales actualmente no se ha

implementado un programa para su control.
Contaminacion en el tiradero de basura.

El municipio cuenta con un tiradero a cielo abierto que esta situado sobre la de
la carretera Pénjamo-La Piedad, en la colonia Miguel Hidalgo y colinda con la
Carretera Federal 90 a la altura del kildmetro 50. A su alrededor se encuentran
parcelas de cultivo y el Pantedn Municipal, y ha presentado incendios con
producciéon de humo y los vientos dominantes son en direccion a la carretera

mencionada y por ende hacia la zona urbana.
Contaminacion de ladrilleras.

En el municipio existen al menos 4 hornos tabiqueros, 2 de ellos dentro de la
zona urbana y 2 mas en zona rural. EI combustible que utilizan es el gas,
madera, lefia, combustéleo entre otros, lo que incide en la contaminacion del
aire en las siguientes ubicaciones: Colonia Guarapo; Colonia los Conejitos v;

Comunidad de San Gabriel y San Ignacio
Falta de publicacién del Plan de Manejo de Area Natural Protegida.

Ya se tiene decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato
del Area Natural Protegida de la Sierra de Pénjamo, y el Instituto de Ecologia ya
elaboré el correspondiente Plan de Manejo, sin embargo, aun falta su
publicacion. Esta problematica se acentlia porque en al norte de la zona urbana
de la localidad de Pénjamo ya presenta algunos asentamientos dentro de dicha
ANP.

3.4.2. Aspecto medio fisico transformado.

En este apartado, se identifican los principales elementos de la intervencion del
hombre en el territorio de la cabecera municipal y area de influencia. Entre ellos
la morfologia urbana, los usos y destinos del suelo, aspectos de la vivienda,

cobertura en los servicios publicos, la red vial, el equipamiento y finalmente en
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el ultimo apartado, se describen los riesgos antrépicos presentes en la cabecera

municipal.
3.4.2.1. Morfologia urbana.

La traza urbana en la cabecera municipal es irregular, a causa de que la
fundacion se realiz6 en las proximidades del Rio Pénjamo. Este factor de origen
natural, localizado al norte, genera una considerable cantidad de calles no
ortogonales. Respecto a las trazas urbanas de las localidades de Estacion
Pénjamo y Laguna Larga de Cortés, se sefiala que esta es de tipo irregular. En
el caso de la localidad de Santa Ana Pacueco se menciona que la traza es
mixta, conservando la regularidad de las manzanas fundacionales, mientras que
en los casos de las localidades de Estacion Pénjamo, Laguna Larga de Cortés y
Santa Ana Pacueco, las vialidades tienen una seccién promedio que permite la
circulacion vehicular sin presentacion de conflictos, sin embargo existe carencia

del sistema de senalizacion.

En cuanto a la tendencia de crecimiento, de acuerdo con las observaciones
histéricas de la traza urbana, se sefiala que actualmente, las zonas de
desarrollo urbano se estan originando hacia el poniente de la cabecera
municipal, principalmente se trata de cinco colonias, dos de caracter regular que
son Antonio Gomez Rodriguez y Magisterial, y tres de cardacter irregular a saber
Villas Casas Blancas, El Sol y El Nacimiento. Las localidades de Churipitzeo,
Estacion Pénjamo y Lagunar Larga de Cortés, presentan crecimiento en sus
trazas en el periodo de 2000 a 2010, en el sentido norte-sur. La localidad de

Santa Ana Pacueco presenta crecimiento en su traza urbana hacia el norte.
3.4.2.2. Usos y destinos del suelo.

La presencia de usos de suelo complementarios al uso habitacional dentro de la
zona urbana de la cabecera municipal de Pénjamo, abarca desde pequefios
comercios, hasta una fabrica de uniformes que generan mas de doscientos
cincuenta empleos que se ubica en la calle Santos Degollado. En general, estos

usos estan dispersos en toda la zona urbana, sin embargo, es posible identificar
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gue aquellos que generan mayor cantidad de empleos se ubican al oriente,
centro y sur de dicho territorio, y solo en el caso de Estacion Pénjamo se ubica
una empresa dedicada al comercio al por mayor de semillas y granos. Con base
en su distribucion, es posible identificar aquellas zonas que se han venido
consolidando de manera natural como corredores de comercio y servicios
principalmente, adicional a lo anterior, la zona central de la ciudad ha
experimentado una evolucion en las ultimas décadas, donde el comercio y los

servicios han desplazado al uso habitacional.

De acuerdo con informaciéon proporcionada por Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Municipio de Pénjamo, se tiene presencia de veintidos
asentamientos de caracter irregular, de los cuales dieciocho tienen nombre y se
enlistan a continuacion: Constelaciones, El Gonzalo, El Nacimiento, El Sol, La
Herradura, La Pradera, La Soledad, La Zapotera, Lomas de Tierras Negras, Los
Arcos, Los Conejitos, Los Eucaliptos, Lucitas de Villanueva, Miguel Hidalgo,
Nicolas Bravo, Nueva Esperanza, San Miguel, Torres Cuatas y Villas Casas
Blancas. Es importante sefialar que la superficie ocupada por vacios urbanos
dentro de la cabecera municipal, es de 408.12 Has, lo cual representa el
42.18% con respecto a la superficie total delimitada por el INEGI al afio 2010 y
que es de 967.47 Has.

3.4.2.3. Vivienda.

La Cabecera municipal de Pénjamo y su area de influencia, cuenta con un total
de 11,352 viviendas particulares habitadas, de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, lo que representa el 31.72% a nivel municipal
(35,786) y el 0.9% respecto al nivel estatal (1, 276,584). EI numero de
viviendas particulares habitadas en la localidad de Santa Ana Pacueco es de
2,334 representando el 6.52% a nivel municipal y el 0.18% a nivel estatal, el
namero de viviendas particulares habitadas en la localidad de Laguna Larga de
Cortés es de 710, lo que representa a nivel municipal el 1.98% y el 0.05% a

nivel estatal.
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3.4.2.4. Infraestructura

En el municipio de Pénjamo el Organismo Operador de Agua Potable es un
organismo descentralizado cuyo Consejo lo forma el H. Ayuntamiento. De
acuerdo con el Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento (CEAG,
2013), la eficiencia fisica del organismo fue del 48% mientras que la eficiencia
comercial fue del 89%. El volumen de agua extraido de las cinco fuentes
subterrdneas en operacion fue de 5492,520 m3, la totalidad de este volumen
de agua fue desinfectado y un total de 4°119,390 m3 (75%) fue el volumen de
agua residual generada. De las 11,986 tomas de agua (10,963 son tomas
domésticas, 778 son comerciales, 12 son industriales y 233 son mixtas) solo
7,398 tomas contaban con micro medidor funcionando (61.72%).

En la cabecera municipal de Pénjamo se tiene una cobertura de 96.41% en el
servicio de agua potable, con 9,003 viviendas de un total de 9,338; En el
servicio de drenaje sanitario, este valor corresponde al 96.20% con un total de
8,983 viviendas; En el servicio de electricidad, la cobertura es de 98.86% con
un total de 9,232 viviendas, siendo este el valor mas alto de los tres servicios

mencionados.

En la localidad de Estaciébn Pénjamo se tiene una cobertura de 97.71% en el
servicio de agua potable, con 597 viviendas de un total de 611; En el servicio de
drenaje sanitario, este valor corresponde al 94.44% con un total de 577
viviendas; En el servicio de electricidad, la cobertura es de 99.02% con un total
de 605 viviendas, siendo este el valor mas alto de los tres servicios

mencionados, como en el caso de la cabecera municipal.

En la localidad de Churipitzeo se tiene una cobertura de 92.3% en el servicio de
agua potable, con 460 viviendas de un total de 498; En el servicio de drenaje
sanitario, este valor corresponde al 84.14% con un total de 419 viviendas; En el
servicio de electricidad, la cobertura es de 98.19% con un total de 489
viviendas, siendo este el valor mas alto de los tres servicios mencionados,

como en el caso de la cabecera municipal.
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En la localidad de Laguna Larga de Cortés se tiene una cobertura de 68.27% en
el servicio de agua potable, con 484 viviendas de un total de 709; En el servicio
de drenaje sanitario, este valor corresponde al 86.60% con un total de 614
viviendas; En el servicio de electricidad, la cobertura es de 97.88% con un total
de 694 viviendas, siendo este el valor mas alto de los tres servicios

mencionados, como en el caso de la cabecera municipal.

En la localidad de Santa Ana Pacueco se tiene una cobertura de 93.80% en el
servicio de agua potable, con 2,165 viviendas de un total de 2,308; En el
servicio de drenaje sanitario, este valor corresponde al 99.05% con un total de
2,286 viviendas; En el servicio de electricidad, la cobertura es de 99.57% con
un total de 2,298 viviendas, siendo este el valor mas alto de los tres servicios

mencionados, como en el caso de la cabecera municipal.
3.4.2.5. Red vial y movilidad.

Dentro de la cabecera municipal la mayoria se encuentran pavimentadas, a
excepcion de los asentamientos de caracter irregular, entre los que destacan: El
Nacimiento, Miguel Hidalgo, Nicolas Bravo y Villas Casas Blancas. La zona del
centro histérico, es uno de los nodos de concentracion de ciudadanos, cuenta
con rampas para permitir la accesibilidad de personas con capacidades
diferentes, en los cruces mas importantes, sin embargo no todas cumplen con
las caracteristicas fisicas y geométricas recomendadas y su continuidad es

truncada en muchos puntos.
Algunos puntos de conflicto vial son:

Calle Hidalgo a la altura del mercado

Cruce de las calles Miguel Hidalgo, Aldama y Arteaga
Cruce de las calles Manuel Doblado y Allende

Calles Melchor Ocampo y Carrillo Puerto

Esquina de las calles Mina y Aldama, debido al cruce del Rio Pénjamo

-~ 0o o o0 T p

Cruce de las calles Manuel Doblado y Morelos
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En materia del servicio de transporte publico, en la zona urbana de la cabecera
municipal se tiene presencia de cinco rutas de servicio de transporte urbano
mientras que en la localidad de Santa Ana Pacueco se tiene presencia de seis,
por su parte las localidad de Estacion Pénjamo cuenta con servicio de 8 rutas
de transporte clasificadas como sub urbano, mientras que la localidad de
Laguna Larga de Cortés 2 rutas suburbanas de manera directa e indirectamente

11 rutas suburbanas que pasan por la carretera federal 90.
3.4.3. Aspecto social.

El identificar y entender algunas de las tendencias en materia sociodemografica
de Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés, Estacion Pénjamo y la
cabecera municipal Pénjamo, permite en apartados subsecuentes establecer
aquellas estrategias y politicas que permitan oriental y guiar el desarrollo futuro.
Cabe mencionar que fue necesario delimitar un area de estudio para el caso en
particular de la cabecera municipal, ésta se denominé “Pénjamo-Estacion
Pénjamo” y fue definida considerando aquellas localidades que fisicamente ya

forman parte de la zona urbana de la cabecera municipal de Pénjamo.
3.4.3.1. Crecimiento demografico en las tres ultimas décadas.

La localidad de Santa Ana Pacueco, en un lapso de veinte afios su poblacion
disminuy¢ al pasar de 10,839 habitantes en 1990 a 10,052 habitantes en 2010 y
por ende se presentan tasas de crecimiento negativas para los dos periodos
analizados. En el caso de la localidad de Laguna Larga de Cortés en un periodo
de dos décadas su poblacion se incrementé en 180 habitantes, presentando
para ambos periodos tasas de crecimiento positivas similares a las que se

presentan a nivel municipal, pero que son clasificadas como muy bajas.
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Tabla 7. Pénjamo. Poblacion y tasas de crecimiento media anual de la poblacién, 1990-

2010.
. Poblacién Tasa de crecimiento
No. Localidad
1990 2000 2010 | 1990-2000 | 2000-2010
11 023 000 | Pénjamo (Municipio) 137842 | 144426 | 149936 0.47 0.38
Zona Penjamo-Estacion | - 34755 | 39849 | 48836 1.39 2.05
NA Pénjamo
11 023 0288 | Santa Ana Pacueco 10839 | 10314 | 10052 -0.50 -0.26
11 023 0148 | Laguna Larga de Cortés | 2860 3002 3040 0.49 0.13

Fuente: Elaborado con datos de series histéricas (INEGI, 1990, 2000 y 2010)

En el caso de la zona de estudio Pénjamo-Estacion Pénjamo, es la zona que
concentra mayor cantidad de poblacion con 48,836 habitantes al 2010 de los
cuales 40,070 pertenecen a la localidad de Pénjamo y 2,615 a la localidad de
Estacion Pénjamo. Del total de 34 localidades identificadas al 2010 dentro de la

zona de estudio, en 2000 solo existian 29 y en 1990 Unicamente 23.
3.4.3.2. Densidad demogréfica.

La densidad urbana a nivel de manzana (poblacion total sobre area urbana) se
calcul6 a partir de la informacién disponible a nivel de manzana para San Ana
Pacueco, Laguna Larga de Cortés, Estacion Pénjamo y Pénjamo. En la
localidad de Santa Ana Pacueco la mayoria de manzanas presentan
densidades bajas a medias, en las zonas norponiente, noreste y sur se tienen
densidades minimas al tener un minimo de construcciones o desarrollos, por su
parte la localidad de Laguna Larga de Cortés presenta un comportamiento mas
homogéneo, las densidades minimas se ubican en las zonas perimetrales,
mientras que la mayor parte de la zona urbana se ubica en el rango de los 31 a
100 habitantes por hectérea, finalmente en la zona urbana de Pénjamo se
presenta una gran diversidad de densidades, encontramos densidades altas o
superiores a los 200 habitantes por hectarea en las colonias ubicadas al norte
de la zona central (en las colonias: Los Conejitos; El Tolento; Arroyo Hondo;
Lazaro Cardenas; El Sabino; San Miguel y; el Huarapo) asi como al oriente
(colonias: Las américas; Los Fresnos y; Los Fresnos Il) y la poniente (colonias;
Los Presidentes; Juarez y; Antonio Gomez Rodriguez), en contraparte, las

zonas que presentan densidades minimas o inferiores a 30 habitantes por
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hectérea se encuentran dispersas por toda la zona urbana, principalmente en el
centro histérico y en el perimetro o franja de transicion entre la zona urbanay el
resto del territorio, mientras que en la localidad de Estacion Pénjamo, se
presenta una importante homogeneidad fisica y de consolidacion, las
densidades mas altas o superiores a los 200 habitantes por hectarea se
presentan al norte y norponiente y son debidas a que las unidades

habitacionales presentan menores dimensiones.

3.4.3.3. Estructura de la poblacion por edad.

El comportamiento de la poblacion en la las cuatro localidades urbanas en
estudio es similar a la que se presenta a escala municipal en los grupos que
van de los 0 a los 59 afos, en el grupo de poblacién de 60 afios y mas se
observa que en nimero relativos es superior al que se presenta en el municipio.
Esto representa que al igual que a nivel de municipio, en la zona urbana en el
mediano y largo plazo se estara presentando paulatinamente un fenbmeno de
envejecimiento demogréfico, con una reduccion de los grupos de poblacion de
menor edad y el desplazamiento de las generaciones que ahora son mas
numerosas hacia los grupos de edad o edades activas asi como un incremento

cada vez mayor de poblacion de adultos mayores.

Tabla 8. Pénjamo. Poblacion por grupos de edad en zona de estudio Pénjamo-Estacion
Pénjamo, 2010.

Poblacion
Grupos edad 110230000 Pénjamo NA PegjéaanaomIECJitaC|on
Absoluta Relativa % Absoluta* Relativa %

Oa2 8,659 6.31 2,791 5.76
3ab 8,986 6.54 3,015 6.22
6aill 18,748 13.65 6,369 13.14
12a14 9,746 7.10 3,066 6.32
15a 17 9,724 7.08 3,136 6.47
18a 24 19,370 14.11 6,372 13.14
25 a59 57,459 41.85 19,109 39.42
60 y mas 4,618 3.36 4,618 9.53
Total 137,310 100.00 48,476 100.00

* Nota: Se excluye la informacion de 360 habitantes de 9 localidades que no especifican su poblacion en los grupos
aqui presentados.
Fuente: Elaborado con datos de Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010)

53



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Tabla 9. Pénjamo. Poblacion por grupos de edad Santa Ana Pacueco y Laguna Larga de
Cortés, 2010.

Poblacién
G 11023 0148 Laguna Larga de 11023 0288 Santa Ana
e Sk Cortés Pacueco
Absoluta Relativa % Absoluta Relativa %

Oaz2 167 5.49 167 1.73
3ab 166 5.46 601 6.21
6all 348 11.45 1,121 11.59
12a 14 218 7.17 603 6.24
15a17 220 7.24 665 6.88
18a 24 427 14.05 1,394 14.41
25 a59 1,176 38.68 4,023 41.60
60 y mas 318 10.46 1,097 11.34
Total 3,040 100.00 9,671 100.00

* Nota: Se excluye la informacion de 360 habitantes de 9 localidades que no especifican su poblacion en los grupos
aqui presentados.
Fuente: Elaborado con datos de Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010)

3.4.3.4. Miembros por familia.

Al 2010 en la localidad de Santa Ana Pacueco el numero promedio de
ocupantes por vivienda fue de 4.32, mientras que el nUmero de ocupantes por
cuarto fue de 1.42 habitantes, en la localidad de Laguna Larga de Cortés el
namero promedio de ocupantes por vivienda fue de 4.28, mientras que el
namero de ocupantes por cuarto fue de 1.19 habitantes, y en la zona de estudio
Pénjamo-Estacién Pénjamo el numero promedio de ocupantes por vivienda fue
de 4.27, mientras que el nimero de ocupantes por cuarto fue de 1.42

habitantes.

3.4.35. Identificacion territorial de Zonas de Atencién Prioritaria.

La declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2014 emitida por la
Presidencia de la Republica, incluye zonas de atencion prioritaria rurales y
urbanas. El caso de Pénjamo incluye Zonas de Atencién Prioritaria Urbana
AGEB’s urbanas en localidades urbanas que cumplen las siguientes
condiciones: AGEB’s urbanas con Grado de Rezago Social Alto o Medio y que
ademas tienen Grado de Marginacion Muy Alto o Alto; adicionalmente las

AGEB’s urbanas de los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
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con Grado de Rezago Social Alto o Medio o Grado de Marginacion Muy Alto o
Alto.

Adicionalmente, el programa incluye localidades de alta y muy alta marginacion
con base en los Principales resultados por localidad (ITER) 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), identificandose en total de 289
localidades del municipio. Estas localidades registran al 2010 una poblacion de
58,798 habitantes, 13,955 viviendas particulares habitadas, de las cuales 909
cuentan con piso de tierra, 558 no cuentan con electricidad, 2,842 no cuentan
con agua entubada dentro del ambito de la vivienda, 4,657 viviendas no

cuentan con drenaje y 4,533 carecen de drenaje sanitario.
3.4.4. Aspecto econdmico.

Para el andlisis en el aspecto econdomico de la cabecera municipal se ha
considerado incluir al igual que el apartado anterior dentro del area de estudio a
34 localidades ubicadas dentro de un radio de 6 km y que de alguna forma

forman parte de la mancha urbana.
3.4.4.1. Actividades productivas predominantes.

Las actividades predominantes en Pénjamo se manifiestan por las 2,532
unidades econdmicas, las mismas se clasifican en los sectores, primaria
(agricultura y ganaderia), secundaria (industria manufacturera, construccion y
otros) y terciaria (comercio y servicios). De acuerdo a la informacién del Censo
econémico del 2009, la actividad con mayor numero de unidades basicas
registradas en el municipio, es el comercio al por menor con 1458 UE, en
segundo lugar con menor cantidad de unidades basicas, servicios excepto
actividades gubernamentales, la industria manufacturera y el comercio al por

mayor que van de 431 UE, 283 UE y 151 UE respectivamente.

Siendo por esto el sector terciario donde se concentra el mayor niumero de
unidades economicas por lo tanto la actividad econdmica del municipio se

concentra en este sector, el comercio al por menor es la actividad que
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sobresale (1,458), es preciso sefalar que del conjunto de actividades
vinculadas al sector secundario la industria manufacturera sobresale de las
demas (283).

3.4.4.2. Distribucion de PEA por sectores de la actividad econdmica.

Para el afio 1990 solo el PEA de la zona de estudio representaba el 24.81% la
tendencia de incremento del PEA con respecto al censo del 2010 puede
deberse al incremento poblacional o que la poblacion que se encontraba
estudiando ahora se encuentre en la posicion de poblacién ocupada; de la PEA
ocupada representaba el 95.50%, distribuyéndose un 16.79% en el sector
primario, el 27.69% en el sector secundario y el 55.51% en el sector terciario
(INEGI, ITER 1990).

Para el afilo 1980 en el municipio de Pénjamo la poblacion ocupada, se
encontraba la mayoria en el sector primario, sin embargo, para el afo1990
comenzd un proceso en donde se impulsaron enormemente los sectores
secundarios y terciario, de tal forma que para el afio 2010, practicamente los
tres sectores guardan un equilibrio relativo, pues es el sector primario ocupa al
38.69% de la PEA, el sector secundario al 24.49% vy el sector terciario al
35.01%, siendo diferentes estos porcentajes en comparacion al de la zona de

estudio.

De la década de los 90 al 2000 se modific6 las proporciones en los tres
sectores productivos, sobretodo en el sector terciario, incrementandose casi un
16%, pero en el Ultimo periodo los sectores secundario y terciario no crecieron
al contrario disminuyen un poco no asi el sector primario que crece un 4%.
Percibiéndose un equilibrio entre personas ocupadas en el sector primario y
terciario, en especifico el sector secundario ha tenido un crecimiento lento esto
debido al poco interés de los gobiernos depositado al desarrollo industrial en el
municipio o que no han coincidido las lineas de accion de los diferentes niveles

de gobierno.
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3.5.Subsistema de administracion publica.

Actualmente dentro de la estructura publica municipal se identifican las

siguientes direcciones vinculadas al desarrollo urbano, y al ordenamiento

ecologico y territorial, y sus principales problematicas:

Tabla 10. Pénjamo. Problematicas a las que se enfrenta la administracion publica, 2014.

Dependencia

Desarrollo
Econdmico

Problematicas presentes

Problemas de la ciudadania: La gente identifica fuentes de apoyos para diferentes actividades,
pero no hay un area para disefiar los proyectos de apoyo como fabricar balones, actividades
productivas.

Problemas internos: Falta de recursos para trabajar (equipos de cdmputo, vehiculos)

Obras Publicas y
Desarrollo Urbano

Problemas de la ciudadania: El ciudadano esta acostumbrada a no cooperar; en los proyectos
urbanos no apoyan al no facilitar las gestiones de liberacion de espacios para obras. Ademas del
tema de la especulacion.

Problemas internos: Falta de mas maquinaria para el apoyo de obras. Falta de mas personal y
adecuar la operacion establecida en organigrama ya que actualmente no estd operando
efectivamente.

Comité de Agua
Potable de Pénjamo

Problemas de la ciudadania: El horario del servicio que se da es 12 de la noche y se apaga a
las 6 de la mafiana por los altos costos de la energia.

Problemas internos: La devolucion de derechos del IVA; el espacio de las oficinas es reducido;
falta de mas personal; falta actualizar padrén de usuarios y software.

Desarrollo Problemas de la ciudadania: Falta de una mayor concientizaciéon de la poblacion en temas
Agropecuario Rural | ambientales.
y Ecologia Problemas internos: No contar con los recursos necesarios, disponibles y suficientes.
Problemas de la ciudadania: Falta de una mayor educacion y conciencia de la ciudadania
Direccion de (conductores de autos, motos y bicicletas), congestionamiento vial en el primer cuadro de la
Seguridad Publica | ciudad, la estructura vial de la ciudad y calles angostas que dificultan la circulacion de vehiculos,
Transito y estacionamiento en dobles filas y carga y descarga en zonas con presencia de comercio.
Transporte (Vialidad | Problemas internos: La falta de recursos como unidades de trénsito o equipo, falta de
y Transito) capacitacion de elementos, la falta de un area especial enfocado al tema de autotransporte, falta
de mas personal.
Problemas de la ciudadania: El municipio es muy extenso, que dificulta con los recursos
Desarrollo existentes la atencion a toda la poblacién; El presupuesto no es suficiente para satisfacer las

Agropecuario Rural
y Ecologia (area de
desarrollo rural)

necesidades del municipio; Existe burocratismo de la administracion municipal, por ejemplo para
la firma de un contrato o convenio, se tarda hasta un mes.
Problemas internos: No cuentan con la infraestructura necesaria y eficiente (equipos,
vehiculos), para atender las 757 localidades del municipio.

Desarrollo Social y
Humano

Problemas de la ciudadania: No tener un diagndstico real de la comunidad; Problemas de
hacinamiento; Inseguridad de algunas colonias de la zona urbana, que en horarios como de las 4
de tarde hasta en la noche; La apatia social ya que no participan, no participan si no existe
dinero de apoyo para alguna accién.

Problemas internos: Mala coordinacién entre todas las direcciones de la presidencia, que
conlleva a malas decisiones y una planeacién mala; Falta de recursos, materiales e instrumental
de trabajo; Falta de capacitacion en todos los temas; Comunicacion interna al interior de la
administracion publica; Conocimientos sobre la administracién publica, atencidén a usuarios,
indicadores de seguimiento y evaluacion del desempefio del personal. .

Servicios Basicos
Municipales

Problemas de la ciudadania: Problemas que tienen que ver con el alumbrado publico.
Problemas internos: La falta de apoyos de recursos presupuestales del municipio; El retraso de
pagos a proveedores por parte de la Tesoreria.

Fuente: Elaborado por el consultor con base en entrevistas realizadas a funcionarios clave.
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3.6.Diagnostico integrado.
Subsistema Natural.

El rio Lerma y el Rio Turbio se ubican como los principales escurrimientos en el
municipio, el primero el mas importante por ser el limite entre los estados de
Jalisco y Michoacén y el segundo por ser una barrera entre los municipios de
Pénjamo y Abasolo, el resto de escurrimientos pluviales se ubican
predominantemente al norte del municipio en la zona de la Sierra de Pénjamo.
En general, las comunidades que se encuentran a su paso los han utilizado
como espacio para descargar sus drenajes de aguas negras, ademas de
depositar basura en la mayoria de los casos, lo que ha provocado su

contaminacion.

En el municipio los aspectos naturales presentan importantes fortalezas para el
municipio, sus climas van de semicalido sub himedo en la parte baja del
municipio a templado sub hiumedo en la zona de la sierra, y aproximadamente
el 80% de la superficie estd formada por planicies bajas a altas, casi dos

terceras partes del territorio municipal presentan suelos fértiles.

Las laderas y zonas con pendiente ubicadas al norte del territorio, se ubican
terrenos donde si bien su suelo presenta una capa superficial de materia
organica rica en nutrientes, presenta una alta susceptibilidad de erosion., y es
aqui en donde actualmente se tiene decretada la Unica Area Natural Protegida
denominada como “Sierra de Pénjamo”. A este espacio se suman algunos otros
tractivos naturales como el ojo de agua y arboles de la especie taxodium
mucronatum (arbol conocido como sabino o ahuehuete) ubicados en la
localidad de Churipitzeo y diversas areas naturales ubicadas al oriente del

municipio entre los que se encuentra un area de bosque de encino.

En el municipio se tiene presencia de riesgos geoldgicos, de inundacion por la
precipitacion pluvial, de erosion hidrica y erosion edlica. En el caso de los
primeros al estar asociados a las fallas y fracturas de origen volcanico y

tectonico, se ubican principalmente en las zonas de montafias y lomerios altos
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(distribuidos en todo el territorio municipal), al norte y norponiente de la
cabecera municipal, se han establecido diversos asentamientos humanos sobre
zonas de meseta de la Sierra de Pénjamo y particularmente sobre los margenes
del Rio Pénjamo en donde existen puntos con riesgo potencial de

desprendimiento de rocas o laderas.

Los riesgos asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos se encuentran en las
planicies bajas o muy bajas (oriente, sur y poniente del territorio municipal) y se
generan en la época de lluvia, y en ocasiones acentuados por el azolve de rios
o presas, y el paso del Rio Pénjamo sobre la zona urbana de la cabecera
municipal, se constituye un riesgo potencial en diversos puntos de la ciudad.
Finalmente los riesgos asociados a la erosién se generan en la zona por el
proceso eolico e hidrico, el primero se concentra en las estructuras de lomerios
altos donde la presencia de suelo o vegetacion es nula, mientras que el
segundo se genera en las partes de mayor altura en origen de los

escurrimientos pluviales.
Subsistema medio fisico transformado.

En el municipio de Pénjamo de las 503 localidades unas 499 corresponden a la
categoria de poblacién rural, que representan el 62.8% de la poblacion
asentada en el municipio, la Cabecera Municipal, las localidades de Santa Ana
Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo son consideradas como
urbana. Dentro del Sistema Urbano del Estado de Guanajuato Pénjamo y Santa
Ana Pacueco dependen de la Zona Metropolitana Irapuato-Salamanca. El
municipio cuenta con una importante red carretera en la que se la carretera
federal 90, considerado como el tercer corredor carretero mas importante dentro
del Estado de Guanajuato solo después de la 57 y la 45. La infraestructura
ferroviaria y cercania al Aeropuerto Internacional de Guanajuato, se establecen
como una importante plataforma para acceder a nuevos mercados, y la
infraestructura de PEMEX y ENERGEX, brindan la oportunidad y acceso al gas
licuado y gas natural, insumos basicos e importantes para detonar el sector

industrial en el municipio
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Existen retos en materia de movilidad al interior de la cabecera municipal, asi
como en materia de equipamiento urbano, en particular en los subsistemas de
educacioén, cultura, asistencia social, abasto y recreacion, lo cual puede ser
resuelto a través de un redimensionado o incremento de capacidad de sus
instalaciones. Entre aquellos elementos que pueden ser detonados se
encuentran los siguientes; un Museo Local, Museo de Arte y Centro Social
Popular, Farmacia del ISSSTE, Parques de Barrio, Parques Urbanos, Cines y
espacio para Espectaculos Deportivos; un Gimnasio Deportivo y Salén

Deportivo.

Otros retos en el municipio tienen que ver con mejorar la cobertura del servicio
de recoleccion de basura y sus sitios de disposicion final, en particular en
aguellos asentamientos considerados como rurales. Otro aspecto considerado
como relevante, es la implementacion de acciones en materia de tratamiento de
aguas residuales, principalmente de aquellos asentamientos con mayor

poblacion y que son descargados hacia las rios y arroyos.

En materia de distribucibn de agua potable, es indispensable realizar las
acciones que permitan identificar y eliminar las fuentes de contaminacion de
fuentes de abastecimiento de la cabecera municipal, asi como incrementar la

eficiencia de la red de distribucion y de la operacion del organismo operador.

El municipio cuenta con un importante patrimonio cultural, desde aquel
considerado como tangible como lo son inmuebles catalogados por el INAH,
hasta aquel considerado como intangible como lo son algunas festividades. Dos
elementos que presentan potencia la para ser explotados en materia econémica
y turistica son los elementos histéricos relacionados con la figura de Don Miguel
Hidalgo y Costilla -clave no sélo de la historia nacional, sino también local- y el
sitio arqueoldgico de Plazuelas, aunados a las festividades locales y produccion

artesanal local.

Existen dentro de la cabecera municipal y area de influencia, un total de

veintidds asentamientos de caracter irregular, la superficie ocupada
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(consolidacién urbana) en la cabecera municipal es de 57.82% (559.35 Has) de
la superficie total delimitada al afilo 2010 por el INEGI que es 967.47 Has,
mientras que el 42.18% (408.12 Has) son superficie que corresponde a vacios

urbanos (baldios)
Subsistema social.

Si bien el comportamiento en materia de evolucion de la poblacion es
heterogéneo entre la gran cantidad de localidades con que cuenta el municipio,
es posible sefialar que a escala municipal Pénjamo presenta un crecimiento
casi constante de la poblacién en los ultimos 20 afios. Sus tasas de crecimiento
se pueden calificar dentro de un rango de ritmo de crecimiento bajo —con
valores inferiores al estatal-, siendo estas generalmente propias de zonas cuyo

desarrollo se basa en actividades primarias no industrializadas.

La densidad bruta del municipio de Pénjamo se clasifica dentro de un rango
bajo de densidad demografica, siendo inferior al valor que presenta este
indicador a nivel estatal, y la evolucion que ha tenido en los ultimos 20 afios
también permite clasificarla como con una “muy baja o nula” densificacion. En
cuanto a la densidad urbana de las principales localidades y su evolucion en las
Ultimas décadas, permiten inferir la existencia de zonas sub utilizadas al interior
de las zonas urbanas, mismas que pueden llegar a ser susceptibles de
densificar a futuro ya que es muy probable que cuenten con todos o una gran
parte de la infraestructura y servicios urbanos, asi como acceso a equipamiento

urbano.

La evolucién de la poblacion por grupos de edad, hace pronosticar que en las
proximas décadas se estara dando paso a un paulatino envejecimiento
demografico, con un progresivo angostamiento de la base de la pirAmide de
edades y el desplazamiento de las generaciones que ahora son mas
numerosas hacia los grupos de edad o edades activas -fendmeno llamado
“bono demografico”, ademas de presentar un incremento paulatino de poblacién

de adultos mayores. Lo anterior representa para el municipio una ventana de
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oportunidad al contar con mayor disponibilidad de recurso humano y a su vez
un alto potencial de ahorro si se sabe aprovechar, asi como prever reto de la
atencion y empleo a aquellos sectores de la poblacion que estaran pasando a

los grupos de edad consideradas como “adultos mayores”.

Dentro del fendmeno de migraciéon hacia Estados Unidos el municipio de
Pénjamo es clasificado con un grado de intensidad migratoria alto, ocupando
dentro del contexto estatal el lugar nUmero 29 y a nivel nacional la posicién 466.
Tan solo en nuestra entidad el porcentaje de viviendas con algun migrante de
retorno de Estados Unidos paso6 de 1.60% a 4.14% de 2000 a 2010, mientras
que en Pénjamo este indicador se incrementd en una proporcion mayor al pasar
de 1.62% a 5.34%, esto quiere decir que se incrementd el nUmero de hogares
con algun miembro nacido en México que en 2005 vivia en Estados Unidos y
gue regreso a residir al Pais, de tal manera que al momento del levantamiento
censal (2010) se ubicaba de nueva cuenta como habitante del territorio

nacional.

La poblacion indigena en el municipio se concentra en las localidades de Santa
Ana Pacueco (151 habitantes) y Pénjamo (137 habitantes), y menor proporcion
en localidades como La Calle (12 habitantes), Estacion Pénjamo (12
habitantes), Los Ocotes (9 habitantes) y el Porvenir de Ayala (9 habitantes)
entre otras. Si bien la poblacién hablante de lengua indigena es minoritaria -
apenas alcanza el 0.33% de la poblacibn municipal-, y cerca del 58.65% se
concentra en las localidades de Pénjamo y Santa Ana Pacueco, estos grupos
pueden ser considerados como grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de

la poblacion.

En materia de desarrollo humano, se observa que tanto los indices de
educacion, salud e ingreso del municipios de Pénjamo, se ubican por debajo de
los indicadores que se presentan en el ambito estatal (encontrandose las
mayores brechas en el campo de la educacion y el ingreso) y por ende el IDH
municipal se ubica por debajo el mismo indicador a nivel estatal. En materia de

marginacion, si bien el municipio esta clasificado por CONAPO con un grado
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medio de marginacion, a nivel de localidades se tienen 56 localidades
clasificadas con muy alto grado de marginacion y al menos otras 233
localidades presentan un alto grado de marginacion, destacando entre las mas
pobladas Laguna Larga de Cortés (3,040 habitantes), La Estrella (2,389
habitantes), La Calle (1,580 habitantes), Mezquite de Luna (1,191 habitantes),
Zapote de Cestau (1,125 habitantes), Aratzipu (981 habitantes), La Atarjea (900
habitantes), Magallanes (841 habitantes), Lagunillas (830 habitantes), La Ermita
(821 habitantes), y Quesera de Cortés (811 habitantes).

En el tema de poblacidn en situacion de pobreza, en el municipio de cada tres
habitantes dos tiene al menos una carencia social y su ingreso es insuficiente
para adquirir bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. Ademas de que por cada diez habitantes, dos
tienen al menos tres carencias de seis posibles dentro del indice de privacion
social, y se encuentran por debajo de la linea de bienestar minimo, esta
poblacion dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo dedicara en su totalidad
a la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para
tener una vida sana, en este sentido Pénjamo es uno de los municipios con
mayor niumero de personas en situacion de pobreza (ocupa el octavo lugar en
el contexto estatal) y de personas en situacién de pobreza extrema (ocupa el
quinto lugar en el contexto estatal).

En el tema educativo el municipio ha presentado importantes avances, sin
embargo entre los retos que actualmente se tienen estan el abatir el ausentismo
escolar (en particular a nivel preescolar y a partir de la instruccién secundaria)
el materializar acciones mas efectivas que incidan en una disminucion del
rezago educativo y el que cada vez mas poblacion cuente con formacion al
menos de nivel técnico o nivel superior. En materia de seguridad social la
poblacién derechohabiente representa el 63.8% de la poblacién total municipal,
de esta poblacion, el seguro popular es el que refleja la mayor cobertura, con un
46.9%, superando al valor estatal que es de 34.5%.
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Subsistema econémico.

Solo el 32.86% de la poblacion se clasifica como PEA, o sea menos de una
tercera parte, y de la PEI el 78% son mujeres y el 21% son hombres. El mayor
porcentaje de personal remunerado se concentra en los operarios (86%) y
representado el 14% el personal administrativo. A excepcidén de la actividad
Productos farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el esparcimiento,
electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca) donde se habla de una

proporcion de 1 a 8 empleados.

El 38.69% de la poblacion ocupada se dedica al sector primario, el 24.49% al
sector secundario, el 21.45% a los servicios, y el 13.56% de la poblacion
ocupada se dedica a actividades del comercio. Se ha de mencionar que en el
Censo economico del 2009 del INEGI solo se integré en el sector primario las
actividades de mineria, lo referente a Electricidad y distribucion de agua.

De la poblacion ocupada que recibe un salario minimo (incluyendo a los que no
reciben salario), son el 28.17%, de 1 a 2 salarios minimos es el 27.78%, mas de
2 s.m. 37.54% y del no especificado serian el 5.05%, o sea que el 55.95% de la
poblacion recibe menos de 2 salarios minimos por trabajo desempefiado.
Los sectores econdémicos presentes en el municipio, los cultivos mas
sembrados en la zona son el trigo grano y el maiz grano. Y de igual manera de
los mas cosechados son los mismos cultivos, en menor grado la alfalfa, avena,
chiles, frijol, pasto, sorgo grano, tomate rojo y verde, mientras que en cuanto al
volumen de produccién, el maiz grano, el sorgo grano y trigo grano han
registrado incremento en su produccion, solo la alfalfa tiende a reducir su
produccion, hay otros cultivos que han incrementado su volumen como lo son el

chile verde, el frijol, y el tomate rojo en menor proporcion.

Las actividades registradas la elaboracion de alimentos preparados para
animales es la que tiene mayor posibilidad de desarrollo ya que presenta un
nivel de competitividad alto, de igual manera es Alto atractivo de mercado.

Después de esta actividad la industria de la carne y de las bebidas tiene
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posibilidad de desarrollo con un Nivel medio de competitividad y un Alto
atraccién de mercado lo que los hace tener posibilidad con un apuntalamiento
por parte de gobierno y particulares. La actividad servicios para la agricultura y
la ganaderia presenta una Alta competitividad pero es poco atractivo para el
mercado, por lo que para que se desarrolle y logre un mejor desempefio es

necesario ampliar el mercado para hacerlo atractivo.

De las unidades econdmicas registradas por el INEGI, la unidad econémica con
mas de 251 trabajadores la empresa Carhartt de México de RL de CV., dentro
del personal entre 101 y 250 se consideran dos empresas el Hospital Regional
del Suroeste y la Seguridad Publica del sector. Entre 51 y 100 empleados en
construccion la Corporacion Industrial Multico en el sector de comercio dos
empresas la asesoria y comercializacion de semillas y el distribuidor Corona. Y
4 empresas de servicios educativos, y por ultimo con 3 rangos de trabajadores
de 30 a 0 que son los mas numerosos entran los comercios al por menor. Como
parte de la capacitacién, vinculacion y los centros de investigacion actualmente
existe un 1 EIUC, 1 CBTA, 1 CONALEP, 1 CECYTEG, se prevé que los jovenes
al terminar sus estudios cuenten con una mejor preparacion para su ingreso al
mercado laboral; etapa que esta determinada por las necesidades econémicas
de sus hogares y las oportunidades percibidas en el mercado laboral, por lo que
la creacion de un Centro de Investigacion vinculado con Institutos vy
Universidades apuesta por un desarrollo, basado en la innovacion y el

desarrollo tecnoldgico.
3.6.1. Aptitud del territorio.

Para el caso de las potencialidades de Pénjamo, se obtuvieron nueve aptitudes
las cuales sustentan las diferentes actividades econémicas y generan la riqueza
que hace posible el sustento de forma interna y externa al municipio. Estas
potencialidades del suelo son: Asentamientos Humanos; Industrial; Agricola de
Temporal; Agricola de Riego; Ganadera Extensiva; Forestal; Turistica,

Ecoturistica y; Minera.
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3.6.2. Identificacién de conflictos territoriales.

La identificacion de conflictos es uno de los elementos cruciales para el
ordenamiento territorial, este analisis se obtuvo a partir de la sobre posicion de
las aptitudes con las principales actividades econdmicas, las cuales sustentan
al Municipio de Pénjamo, estas aptitudes fueron creadas a partir de un enfoque
ambiental tomando en cuenta las condiciones naturales, suelo, clima,
vegetacion, pendiente, cuerpos de agua, escurrimientos pluviales, y riesgos

como erosion e inundacion.
NUumero de conflictos.

Para llegar al analisis de las zonas de conflictos lo primero fue obtener el
namero de aptitudes que se empalman en un mismo territorio, a partir de este
analisis inicial podemos saber que zonas son las que tendran mayor cantidad
de conflictos sobre el resto. EI mayor niumero de conflictos se encuentra al
oriente de la Ciudad de Pénjamo dirigiéndose hacia el norte sobre el pie de
monte de la sierra de Pénjamo, ya que en esta superficie se intersectan cinco
de las seis aptitudes siendo un foco rojo el cual es necesario tomar en cuenta
para regulacién y control de las actividades, las zonas de menor conflicto se
localizan en la zona de montafia debido a que no pueden realizarse muchas

actividades debido a que no tienen accesibilidad.
Ponderacién de conflictos.

La ponderacién de conflictos muestra el porcentaje de la presiébn de las
actividades que se generan sobre un mismo territorio, para obtener este mapa
se extrajeron las aptitudes de mayor importancia asignandoles un valor que
sumado con todas las demas aptitudes generaba un maximo de 100, el cual

indica una presion de suelo sumamente alto.

De esta manera se clasificaron en las siguientes ponderaciones:
“‘Moderadamente Apto” y “Apto”, con ello se esta evaluando los usos con mayor

potencial de cada una de las aptitudes, es decir el mayor potencial urbano,
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contra los usos con mayor potencialidad agricola, turistico, ganadero, forestal y
minero, debido a que son seis aptitudes generales estas se dividieron entre
100, es decir que cada una de las aptitudes tiene un valor de 16.66, al hacer la
suma y sobreposicion de todas ellas se generé el verdadero Mapa de
Conflictos, entendiéndose que conforme se acerquen al numero, 100 el territorio

sufre de un mayor grado de conflicto entre suelos.

Mapa 2. Pénjamo. Ponderacion de Conflictos del Municipio, 2014.
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Fuente: Elaborado con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010), Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (Gobierno del Estado de Guanajauto, 2014) y analisis multicriterio.

Las zonas con mayor problema son alrededor de la Ciudad de Pénjamo y al sur
de la Sierra del mismo nombre representando un 18.36% del territorio
municipal, alrededor de estas areas se encuentran las zonas Conflictivas con el
33.09%, y las Moderadamente Conflictivas con el 34.06%, es decir que mas de
la tercera parte del municipio se encuentra con problemas de ordenamiento, por
lo que se puede deducir que no se estad canalizando la explotacién de los

recursos en las zonas Optimas para cierto tipo de actividades.
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3.6.3. FODA.

FORTALEZAS

SN. Extension territorial del municipio.

SN. Numerosa presencia de rios, arroyos y cuerpos superficiales de agua.

SN. Contar con clima semicalido y templado.

SN. Espacios con gran valor ecologico y escénico (Sierra de Pénjamo)

SN. EI 80% del territorio corresponde a planicies y lomerios.

SN. Una gran extension de territorio tiene suelos muy fértiles (66.45%)

SN. Casi dos partes del territorio se destina a la agricultura (55.97%)

SN. Decreto de ANP en la Sierra de Pénjamo.

SN. Valor natural y atractivo para el turismo de zona con presencia de arboles Sabinos o Ahuehuete en la localidad
de Churipitzeo.

SMFT. Creacion de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo.

SMFT. Presencia del carretera federal 90.

SMFT. Red carretera existente.

SMFT. Alto porcentaje de vialidades pavimentadas en la cabecera municipal (59.5%)

SMFT. Presencia de lineas de distribucién de gas licuado y gas natural.

SMFT. Presencia de lineas de FFCC y servicios de la lineas KCSM y FERROMEX.

SMFT. Alta cobertura de servicio de energia eléctrica (97.47% de las viviendas)

SMFT. Presencia de areas verdes que pueden consolidarse para incrementar las areas recreativas y deportivas en
beneficio de los habitantes del municipio.

SMFT. La superficie urbana consolidada en la cabecera municipal es de 57.82% (559.35 Has)

SMFT. Existe cuerpo de bomberos, el cual no cuenta con las instalaciones para una

SMFT. Diversidad de elementos que integran el patrimonio cultural, en particular aquel ligado a un icono en la
historia de México como Miguel Hidalgo y Costilla y tener uno de los cuatro sitios arqueolégicos abiertos al publico
en el Estado de Gto.

SS. Crecimiento poblacional concentrado en la zona de la cabecera municipal.

SS. Conurbacién de la localidad de Santa Ana Pacueco con la localidad de La Piedad de Cebada, y con ello acceso
a mayo cantidad de servicios y equipamiento.

SS. Sociedad en transicién hacia el llamado Bono demografico -mayor poblacién en condicion de trabajar-

SE. Productos como trigo grano, maiz grano y sorgo grano han incrementado su produccion.

SE. La industria manufacturera y el comercio casi han triplicado su produccion bruta en un afo.

SE. La elaboracion de alimentos preparados es una actividad asi como la agricultura y la ganaderia presenta una

alta competitividad mercantil. SE. Elaboracion de Tequila en la
Region. SE. Centros de
capacitacion.
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DEBILIDADES

SN. Contaminacion de rios, arroyos y cuerpos de agua por la descarga de aguas residuales de comunidades y la
basura depositada en ellos, en particular el Rio Lerma y Rio Turbio.

SN. Susceptibilidad de erosién en laderas y zonas con pendiente.

SN. Reduccion de superficies de bosques de encino.

SN. Crecimiento de zonas urbanas sobre territorio de uso agricola.

SN. Presencia de fallas y fracturas en el territorio.

SN. Presencia de zonas inundables al oriente, sur y poniente del municipio, asi como en algunas zonas de la
cabecera municipal.

SN. Crecimiento de la zona urbana de la cabecera municipal sobre area de ANP.

SMFT. Dispersion de la poblacion en un gran nimero de localidades (predominio de poblacién de tipo rural)
SMFT. Solo se tienen cuatro destinos intermunicipales (transporte publico).

SMFT. Carece de dispositivos de sefializacidn horizontal y vertical en las principales vialidades del centro historico
SMFT. Existe cuerpo de bomberos, el cual no cuenta con las instalaciones para una adecuada prestacién de los
servicios.

SMFT. Presencia de fugas en redes de distribucion de agua potable, a causa de su antigiiedad.

SMFT. Cobertura de servicio de drenaje sanitario, telefonia fija, celular e internet (82.42%, 35.66%, 43.23% y 6.39%
de las viviendas respectivamente)

SMFT. Vertido de aguas residuales de asentamientos humanos sobre corrientes superficiales de agua, en particular
la ausencia de PTAR en la cabecera municipal.

SMFT. Contaminacién con arsénico o heces fecales del agua extraida en cinco pozos.

SMFT. Invasion de la via publica por parte del comercio semifijo.

SMFT. Deposito de residuos sélidos urbanos en tiradero a cielo abierto y aln no se pone en marcha el relleno
sanitario.

SMFT. Contaminacién producida por la presencia de hornos tabiqueros.

SMFT. Especulacion en el aprovechamiento y desarrollo del suelo urbano.

SMFT. Presencia de asentamientos irregulares en la periferia de la cabecera municipal

SS. Tasas negativas de crecimiento poblacional o cercano a cero en un gran numero de localidades.

SS. Disminucién de densidad urbana durante las Ultimas décadas en las principales localidades, incluida la cabecera
municipal.

SS. Incremento de poblacion de adultos mayores.

SS. Una mayor relacion funcional con la Piedad de Cebadas de aquellas localidades ubicadas al poniente del
municipio.

SS. Intensidad migratoria que presenta el municipio (alto grado de intensidad migratoria)

SS. Dependencia de remesas provenientes de EEUU de un gran nimero de familias (1 de cada 10 viviendas)

SS. Viviendas que presentan piso de tierra (4.78%)

SS. Localidades que presentan una grado de marginacion "alto” o "muy alto" (289 localidades)

SS. Poblacién en situacion de pobreza (67.55%)

SS. Poblacién en situacion de rezago educativo (62.87%) y poblacién de 15 afios y mas analfabeta (11.47%)

SS. Inasistencia escolar en niveles de preescolar, secundaria, bachillerato y profesional (46.00%, 11.66%, 53.76% y
16.42% respectivamente)

SS. Grado promedio de escolaridad (6.47 afios)

SS. Poblacion sin derechohabiencia (35.8% de la poblacion)

SE. Poblacién PEA del Municipio solo el 32.86%

SE. El 78% del PEI son mujeres.

SE. Poblacién ocupada que recibe menos de dos salarios minimos representa el 55.95%.

SE. Deficiente mano de obra calificada.

SE. Solo el 36% de la poblacién en cabecera es PEA.
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OPORTUNIDADES

SN. Existencia de fondos nacionales e internacionales para proyectos verdes.

SMFT. Cercania del Aeropuerto Internacional del Bajio.

SMFT. Acceso a la red de corredores carreteros nacionales y del TLCAN.

SMFT. Conectividad a red carretera estatal, regional y nacional.

SMFT. La existencia de un Instituto de Planeacion Estatal IPLANEG.

SMFT. Interés gubernamental por promover integrar y dar coherencia a politicas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, y vivienda.

SMFT. Interés del gobierno federal y estatal por fortalecer las zonas metropolitanas.

SMFT. Homologacién de normatividad administrativa, hacendaria y de inversién.

SMFT. Tendencias a nivel global por promover modelos de movilidad sustentables.

SMFT. Coordinacién de esfuerzos intermunicipales en otras regiones para atender problematicas comunes
(prevencion y atencién de riesgos; manejo de agua; manejo de residuos solidos urbanos; seguridad publica; etc.).
SS. Interés de sociedad y gobiernos por aprovechar sustentablemente el territorio, y proteger las areas de valor
natural.

SE. Interés de gobierno estatal y federal por impulsar el turismo.

SE. Interés de gobierno estatal por impulsar a los corredores econémicos y turisticos en el Estado.

SE. Tendencia internacional por consumir productos organicos y turismo de experiencia.

AMENAZAS

SN. Contaminacién de Rio Lerma y Rio Turbio.

SN. Fendmenos meteorologicos atipicos (precipitacion pluvial superior a la histdrica)

SN. Fenémeno de cambio climatico.

SN. Falta de inversién publica y privada para para aprovechar sustentablemente recursos turisticos.

SMFT. Baja inversién en materia de programas de vivienda (apenas el 0.15% de la inversion ejercida a nivel estatal)
SMFT. Tendencia en las ciudades a una gran dispersién urbana y crecimiento desordenado.

SMFT. Desarticulacion intergubernamental (niveles de gobierno y dependencias municipales).

SS. Modificaciones de condiciones legales y econdmicas para los migrantes en EEUU.

SS. Incremento de presencia de la delincuencia organizada en Estados colindantes.

SE. Competencia global en condiciones inequitativas.

Fuente: Elaborado por el consultor.

4. Prospectivay disefio de escenarios.

Escenario tendencial.

El decreto del ANP de la Sierra de Pénjamo ha permitido conservar algunas de
las condiciones naturales de la zona norte del municipio. Sin embargo, existen
problemas de erosion en laderas y zonas con pendiente, se ha continuado con
la pérdida de zonas de bosque de encino y la invasién derivada del crecimiento

de la zona urbana de la cabecera municipal.

Persiste la contaminacion de cuerpos de agua en todo el territorio municipal, en
gran medida por el depdsito de basura y la descarga de aguas residuales de
diversas comunidades en rios y arroyos del municipio, asi como de

asentamientos ubicados aguas arriba en el municipio, asi como de otros
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municipios y regiones. Se han gestionado diversos recursos federales y
estatales para elaborar y materializar diversos proyectos de caracter

metropolitano.

La dispersion de la poblacion en un gran nimero de localidades, hace que
persista el alto numero de localidades con alto y muy alto indice de
marginacion, un importante porcentaje de poblacion en situacién de pobreza,
bajos niveles de cobertura de telefonia fija, celular e internet, y que no se tenga
cobertura total de servicios de agua potable y drenaje sanitario. La zona urbana
de la cabecera municipal y las localidades cercanas continlan creciendo sin
una condicion de unidad y orden, se ha acentuado el problema de especulacién
del suelo urbano, y hacia el interior persiste la invasion desordenada del

espacio publico por parte del comercio semifijo y de vendedores ambulantes.

Se han reducido los niveles de ausentismo escolar y se ha incrementado
ligeramente el grado promedio de escolaridad en la poblacién. El incremento de
la poblacién en edad productiva ha sido superior a la oferta de fuentes de

empleo, lo que ha agudizado el fenébmeno de migracién regional.

El acceso directo a la carretera federal 90 y el servicio de FFCC se han
establecido para los productores locales como una de las principales puertas de
acceso a mercados regionales. Ademas el municipio ha incrementado su
participacion dentro de la actividad turistica estatal, en particular a partir de la

industria del tequila, el patrimonio cultural y el patrimonio natural.

Escenario 6ptimo, contextual o alternativo.

El municipio ha mejorado la gestion de recursos naturales y la calidad ambiental
del territorio, logrado aplicar diversos recursos en proyectos verdes dentro del
municipio, en particular sobre el ANP Sierra de Pénjamo y en areas agricolas.
Los esfuerzos regionales han logrado sanear las cuencas del Rio Lerma y del
Rio Turbio. El acceso a la infraestructura carretera, de FFCC y aeroportuaria,
ha permitido que un gran niumero de unidades econOmicas asentadas en el

municipio lleguen a nuevos mercados regionales e internacionales,
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Adicionalmente, esta infraestructura facilita la movilidad de mano de obra del
municipio para llegar a fuentes de empleo instaladas en municipios del corredor

econdmico de la carretera federal 45.

El interés gubernamental de los tres ambitos de gobierno por fortalecer la
gestion publica en las zonas metropolitanas, planear el desarrollo urbano y el
ordenamiento ecologico y territorial, y la existencia de organismos de
planeacibn a nivel estatal y municipal, ha influido en la identificacion,
planeacién, materializacion y seguimiento de proyectos estratégicos en la zona
urbana y el municipio. Estas acciones ademas han permitido generar
asentamientos urbanos compactos, ordenados y con un alto nivel de vida para
sus habitantes, complementado por la adopciéon y puesta en marcha de un

sistema integrado de movilidad municipal y regional.

Se ha consolidado la participacion regional en temas de prevencion y atencién
de riesgos, manejo de agua, manejo integral de residuos sélidos urbanos,
seguridad publica, entre otros. EI municipio por su parte ha consolidado y
diversificado su oferta turistica y los servicios relacionados con el mismo,
adicionalmente se ha integrado al corredor econdémico Irapuato-Abasolo-
Pénjamo-La Piedad, y se han sumado a la estrategia estatal de consolidacion
de proyectos conjuntos. Ademas de integrarse a los cluster estatales (cluster
textil, calzado y moda; cluster de la logistica; clister de agro alimentos; cluster
de la salud y el bienestar; cluster del turismo; clister de la vivienda y las
soluciones urbanas), y ha desarrollado nuevas unidades econdémicas en estos

sectores.

Escenario deseable, estratégico o de concertacién.

Con la participan de los tres ambitos de gobierno y la poblacion, se han
detonado proyectos estratégicos que han ayudan al desarrollo sostenible del
ANP de la Sierra de Pénjamo y controlar la pérdida del area de bosque con que
se cuenta y la erosion en laderas y zonas con pendiente. Se han realizado
inversiones en las localidades méas pobladas dentro del municipio para construir

plantas de tratamiento de aguas residuales y con ello reducir la contaminacion
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en corrientes y cuerpos de agua, estas acciones también se han promovido de

manera coordinada con municipios colindantes.

Con base en los instrumentos de planeacién, se han gestionado diversos
apoyos y se han materializado aquellos proyectos prioritarios para el municipio
y para la zona metropolitana La piedad-Pénjamo. Estos instrumentos, también
han permitido orientar el crecimiento de las zonas urbanas, ordenar el uso de la
via publica, planear y construir la infraestructura y el equipamiento prioritario,
detonar proyectos estratégicos para el desarrollo de la economia local e ir
mejorando la calidad de vida de la poblacién asentada en localidades con alta

marginacion.

Se han generado las condiciones necesarias para la atraccion de nuevas
inversiones en el municipio y se ha puesto en marcha un sistema de movilidad
para la fuerza laboral, con el cual se ha dado respuesta a la necesidad de
empleo por parte de la creciente poblacion en edad productiva. Se ha
establecido una estrategia municipal para consolidar y desarrollar las unidades
econOmicas locales y que estas lleven a nuevos mercados sus productos y
servicios, ademas se ha trabajado en la diversificacion de la economia local,
destacando aquellas que se han integrado al cluster textil, calzado y moda, al
cluster de la logistica, al de agro alimento, a cluster de la salud y el bienestar;

claster del turismo; cluster de la vivienda y las soluciones urbanas
5. Modelo de ordenamiento sustentable del territorio.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio establecera las politicas y
estrategias de uso y ocupacién del suelo, y se establece como un instrumento
de politicas destinado a normar el uso y aprovechamiento del suelo. Para
Pénjamo, el Modelo de Ordenamiento esta integrado por un mapa donde se
delimitan e identifican las Unidades de Gestibn Ambiental y Territorial, la

definicion de objetivos estratégicos, politicas, estrategias y metas.
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5.1.Modelo territorial del Plan 2035.

El programa estatal es el instrumento de planeacion con visién prospectiva de
largo plazo, en el que se representa la dimension territorial de los lineamientos y
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo o Plan 2035, para definir el modelo

municipal se ha considerado:

e Modelo de Regionalizacién Estatal;
¢ Red de Ciudades;
e Ciudades de articulacion regional y;

e Los Instrumentos de Politica.

5.2.Modelo de Ordenamiento Sustentable del municipio de Pénjamo.

El modelo estratégico de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial
de Pénjamo es la base de la planeacion y el instrumento de gestion del
programa, en esencia, define la imagen objetivo que se desea conseguir a largo
plazo y establece aquellas medidas que permitiran materializar dicha vision. El
modelo es una expresion de tiempo (al definir mas adelante acciones en el
corto, mediano y largo plazo) y espacio (a través de la delimitacion de Unidades
de Gestion Ambiental y Territorial -UGATSs-), que busca cumplir los propdsitos

de la ordenacion del territorio municipal.
5.2.1. Unidades de gestion Ambiental y Territorial UGATS.

Siguiendo con los lineamientos del PEDUOET, se definieron las UGATs de

acuerdo a los siguientes criterios:

1. Partir de la delimitacién de Unidades de Gestibn Ambiental y Territorial
que han sido definidas en el Programa Estatal, y que poseen alguna
particularidad en cuanto a politicas 0 usos considerados.

2. Conformar UGATs en aquellos territorios que concentran localidades
urbanas —centros de poblacién-, asi como las localidades inmediatas a

su zona de influencia y areas previstas para su crecimiento.
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El proceso incluyd la participacion de expertos de las &reas técnicas del
municipio, tomando como principales insumos: unidades de gestion ambiental y
territorial del Programa Estatal; el poligono del area natural protegida decretada;
aguellas areas de importancia ambiental o cultural; las zonas urbanas de
localidades urbanas y zonas urbanas de las localidades rurales més pobladas;
la aptitud del territorio; y el analisis de conflictos.
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Fuente: Elaborado por el consultor con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010) y Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014)



Tabla 11. Pénjamo. Criterio para la conformacion de UGATSs, 2014.

UGAT
Municipal

Alineacién a

UGAT(s)
Estatal(es) -

Unidades Estatales

que integra-

Nombre

Criterio para la conformacion de la UGAT
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546 (parcialmente)
583
011-023- 587 Pénjamo- Integrar en una UGAT aquellas zonas que
588 Estacion comprendera el Centro de Poblacién en Cabecera
01 . > e
602 (parcialmente) Pénjamo Municipal.
607
613
567 (parcialmente)
589 (parcialmente) Laguna Laraa Consolidar en una UGAT aquellas zonas en las
011-023- | 602 (parcialmente) degCortés-Ea que se definira una estrategia particular de
02 606 Estrella desarrollo urbano en localidades urbanas —
608 (parcialmente) mayores a 2,500 habitantes-.
611
. Santa Ana Consolidar en una UGAT aquellas zonas en las
011-023- 250 (parc!almente) Pacueco- gue se definird una estrategia particular de
589 (parcialmente) e -
03 616 Estacion la desarrollo urbano en localidades urbanas —
Piedad mayores a 2,500 habitantes-.
011-023- 445 Sierra de Se retoma del PEDUOET
04 Pénjamo
0116223- 440 San Gregorio Se retoma del PEDUOET
011-023- Corralejo de Se retoma del PEDUOET
486 .
06 Hidalgo
011-023- 550 Agua Tibia de Se retoma del PEDUOET
07 Ayala
0116323- 511 La Soledad Se retoma del PEDUOET
Estacién Se retoma del PEDUOET
011-023- 546 Corralejo-San
09 Gabriel y San
Ignacio
0111-823- 617 Cerro Moreno Se retoma del PEDUOET
Cerro Barajas- Se retoma del PEDUOET
011-023- 633 Cerro la
11 Corona-El
Cerro
Benito Se retoma del PEDUOET
Juarez(La
0111223 642 Mula)-
Potreros-La
Calle
0111-223- 602 Las Animas Se retoma del PEDUOET
011-023- Varal de Se retoma del PEDUOET
614
14 Morales
011-023- Cueva de Se retoma del PEDUOET
615 Morales-
15
Tacubaya
011-023- Guayaba de Se retoma del PEDUOET
627 ;
16 Origel
0111-323- 658 El Marmol Se retoma del PEDUOET
011-023- 657 La Paz-San Se retoma del PEDUOET
18 Marcos
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San José de la Se retoma del PEDUOET
Oe s 608 Cal Grande (El
19 .
Cuile)
011-023- Llanuras del Se retoma del PEDUOET
589 .
20 Poniente
011-023- 646 Cerritos Se retoma del PEDUOET
21 Blancos
San Isidro del Se retoma del PEDUOET
011-023- 655 Carmen-
22 Hacienda del
Carmen
0112-223- 567 Los Ocotes Se retoma del PEDUOET
011-023- 589 Llanuras del Se retoma del PEDUOET
24 Poniente I

Fuente: Elaborado por el consultor con informacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolbgico Territorial (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014)

5.2.2. Objetivo estratégico y politicas publicas en UGATSs.

La asignacion de los objetivos estratégicos y las politicas publicas son un reflejo
del estado deseado en cada una de las Unidades de Gestion. En el caso de la

aplicacion de las politicas dentro del modelo obedece a los siguientes criterios:
Politica de ordenamiento ecoldgico.

La politica de aprovechamiento sustentable se asigna a aquellas areas que
por sus caracteristicas, son apropiadas para el uso y manejo de los recursos
naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y no impacte
negativamente sobre el medio ambiente. Aqui se incluye las areas con usos de
suelo actual o potencial, siempre que estas no sean contrarias o incompatibles

con la aptitud del territorio.

La politica de proteccidn corresponde a aquellas areas naturales susceptibles
de integrarse como area natural protegida. En éstas areas se busca el
mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas relevantes, con el
fin de asegurar el equilibrio y continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos, e implica un uso con fines recreativos, cientificos o ecoldgicos,
guedando prohibidas actividades productivas o asentamientos humanos no

controlados.
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La politica de conservacion estad dirigida a aquellas areas o elementos
naturales cuyos usos actuales o propuestos no interfieren con su funcién
ecologica relevante y su inclusion en los sistemas de areas naturales protegidas
es opcional. Tiene por objeto mantener la continuidad de las estructuras, los
procesos Yy servicios ambientales relacionados con la proteccion de elementos

ecoldgicos y de usos productivos estratégicos.

La politica de restauracion se aplica en areas con procesos de deterioro
ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la realizacion de una serie de
actividades tendientes a la recuperacién y continuidad de los procesos
naturales. Esta puede ser dirigida a la recuperacion de tierras que dejan de ser
productivas por su deterioro o al restablecimiento de su funcionalidad para un

aprovechamiento sustentable futuro.
Politica de ordenamiento urbano territorial.

La politica de consolidacion est4d orientada a incrementar la densidad
poblacional y el coeficiente de ocupacion del suelo en inmuebles del centro de
poblacién, asi como fomentar el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes

baldios y predios subutilizados.

La politica de mejoramiento busca renovar zonas deterioradas fisicamente y/o
funcionalmente o en estado de incipiente desarrollo hacia el interior de los
centros de poblacién. También se busca reordenar dichos asentamientos

reduciendo la incompatibilidad de usos y destinos del suelo.

La politica de conservacion urbana tiene como propdsito mantener en éptimo
funcionamiento infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la
prestacion de servicios publicos, preservar edificaciones, monumentos publicos,
areas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o arquitectonico, asi como

proteger y/o restaurar las condiciones ambientales de los centros de poblacién.
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Finalmente la politica de crecimiento tiene como fin ordenar y regular la

expansion fisica de los centros de poblacion, ocupando é&reas o predios

susceptibles de aprovechamiento urbano.

Por su parte, los objetivos estratégicos son considerados como las metas o

enunciados generales que reflejan el estado deseable para cada unidad. Lo que

permite la definicion o identificacion especifica de la politica y el establecimiento

del mecanismo de seguimiento.

UGAT
Municipal

Nombre

Tabla 12. Pénjamo. Politica y objetivos estratégicos de las Unidades de Gestion, 2014.

Politica de
ordenamiento
ecoldgico/urbano

territorial

Aprovechamiento
sustentable

Lineamiento estratégico de ordenamiento:
ecoldgico/urbano territorial

Garantizar el desarrollo sustentable del centro
urbano, consolidando la funcién habitacional,
mitigando los impactos ambientales y mejorando la

011-023- Pénjamo- calidad de vida de la poblacién y desarrollar
01* Estacion actividades industriales de manera sustentable.
Pénjamo Promover medidas para la expansion ordenada y
Mejoramiento y planificacion de largo plazo del equipamiento
Crecimiento urbano | funcional requerido y privilegiando el crecimiento
contiguo a la mancha urbana actual.
. Garantizar el desarrollo sustentable de los
Aprovechamiento . | tigando | .
sustentable asentamientos rurales mitigando los impactos
ambientales.
Laguna Larga Regular la expansion fisica de los centros de
011-023- . iy . . .
02% de Cortés-La poblacién, ocupando areas o predios susceptibles
Estrella Mejoramiento y de aprovechamiento urbano, conforme a las
Crecimiento urbano | disposiciones de los programas municipales y
privilegiando el crecimiento contiguo a la mancha
urbana actual.
. Garantizar el desarrollo sustentable de los
Aprovechamiento . - .
asentamientos rurales mitigando los impactos
sustentable .
ambientales.
Santa Ana — —
Regular la expansion fisica de los centros de
011-023- Pacueco- i . . .
" A poblacion, ocupando &reas o predios susceptibles
03 Estacion la . . )
Piedad ngoramlentoy d_e apr_ovechamlento urbano, conform_e_ a las
Crecimiento urbano | disposiciones de los programas municipales y
privilegiando el crecimiento contiguo a la mancha
urbana actual.
Area natural Se sujetard a lo establecido en su Programa de
protegida Manejo,
011-023- Sierra de Se sujetard a lo Se sujetard a lo establecido en su Programa de
04 Pénjamo establecido en su | Manejo,
Programa de
Manejo,
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
sustentable valor productivo.
Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico o
011-023- . - . . L
San Gregorio s arqueolégico, al tiempo que se mantiene en 6ptimo
05 Conservacion . . . - .
funcionamiento la infraestructura, equipamiento
urbana . . >
urbano e instalaciones para la prestacion de
servicios publicos.
011-023- Corralejo de Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
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06 Hidalgo sustentable riego y la agricultura de temporal.
Detener el despoblamiento impulsando la economia
. . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
sustentable riego y la agricultura de temporal.
011-023- | Agua Tibia de Detener el despoblamiento impulsando la economia
07 Ayala . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
sustentable valor productivo.
011-023- Detener el despoblamiento impulsando la economia
La Soledad . . ) :
08 . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
Estacion sustentable valor productivo.
011-023- | Corralejo-San Detener el despoblamiento impulsando la economia
09 Gabriel y San Meioramiento local y orientando las acciones de equipamiento
Ignacio ! hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Restauracion Recuperar los de terrenos con vocacion forestal
ecolégica ocupados por actividades agropecuarias 0 sin
vegetacién Aprovechar de manera sustentable los
011-023- terrenos con vocacién agropecuaria.
Cerro Moreno - - - - -
10 Mejoramiento Detener el despoblamiento impulsando la economia
local y orientando las acciones de equipamiento
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Proteccion Preservar el ecosistema de matorral y demés
. ecosistemas naturales recuperando las zonas
Cerro Barajas-
degradadas.
011-023- Cerro la - - - - -
11 Corona-El Mejoramiento Detener el despoblamiento impulsando la economia
C local y orientando las acciones de equipamiento
erro . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Restauracion Recuperar los de terrenos con vocacion forestal
ecolégica ocupados por actividades agropecuarias 0 sin
Benito vegetacion Aprovechar de manera sustentable los
011-023- Juarez(La terrenos con vocacion agropecuaria.
12 Mula)-Potreros- Mejoramiento Detener el despoblamiento impulsando la economia
La Calle local y orientando las acciones de equipamiento
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable los terrenos de
sustentable agricultura de riego mejorando su productividad.
011-023- - Detener el despoblamiento impulsando la economia
Las Animas . . ; ;
13 . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable los terrenos de
sustentable agricultura de riego mejorando su productividad.
011-023- Varal de Detener el despoblamiento impulsando la economia
14 Morales . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Cueva de Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
011-023- Morales- sustentable riego y la agricultura de temporal.
15 Tacubaya Mejoramiento Detener el despoblamiento impulsando la economia
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local y orientando las acciones de equipamiento
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
riego y la agricultura de temporal.

011-023- Guayaba de Detener el despoblamiento impulsando la economia
16 Origel . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
sustentable riego y la agricultura de temporal.
011-023- . Detener el despoblamiento impulsando la economia
El M&rmol . . ) :
17 . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
sustentable riego y la agricultura de temporal.
011-023- La Paz-San Detener el despoblamiento impulsando la economia
i . . i i i i
8 Marcos Mejoramiento Ioca}l y orientando las acciones de equamnento
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
. sustentable valor productivo.
San José de la - - -
011-023- Cal Grande (El Detener el despoblamiento impulsando la economia
19 - . . local y orientando las acciones de equipamiento
Cuile) Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
sustentable valor productivo.
011-023- Llanuras del Detener el despoblamiento impulsando la economia
0 Poniente Mejoramiento Iocal y orientando las acciones de equamlenEo
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
sustentable valor productivo.
011-023- Cerritos Detener el despoblamiento impulsando la economia
21 Blancos . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento Preservar la agricultura de riego por su elevado
San Isidro del sustentable valor productivo.
011-023- Cgrmen- Detener el despoblamiento impulsando la economia
22 Hacienda del . . local y orientando las acciones de equipamiento
Carmen Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Aprovechar de manera sustentable la agricultura de
sustentable riego y la agricultura de temporal
011-023- Detener el despoblamiento impulsando la economia
Los Ocotes . . ) :
23 . . local y orientando las acciones de equipamiento
Mejoramiento . .
hacia la cobertura de agua potable, energia
eléctrica, salud y educacion.
Aprovechamiento | Preservar la agricultura de riego por su elevado
sustentable valor productivo.
011-023- Llanuras del Detener el despoblamiento impulsando la economia
24 Poniente Il local y orientando las acciones de equipamiento

Mejoramiento

hacia la cobertura de agua potable,
eléctrica, salud y educacion.

energia

Notas: *Nomenclatura de UGAT(s) establecida en el PEDUOET; **Unidad de Gestion Ambiental y Territorial de Nueva
Creacion.

Fuente: Elaborado por el consultor con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014)
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5.2.3. Estrategias.

Como se menciond anteriormente, a fin de guardar la mayor congruencia
posible entre el Programa Estatal y el Programa Municipal, se realizé un analisis
de las 24 UGATs Municipales identificando aquellas UGATs Estatales que
inciden en dicha area, y con base en ello se retomar las estrategias y
complementar con aquellas otras que se han considero necesario incluir
derivado del diagnostico realizado a nivel municipal. En el apartado de fichas
descriptivas de las UGATSs se sefalan aquellas que han sido asignadas a cada
unidad, y para una mas rapida comprension e identificacién de lo anterior, se

construyo la siguiente estandarizacion de claves:

Clave = EMuXx — Eaaa — bbb
Donde:
EMu = Estrategia Municipal
Xx = Subsistema al que pertenece
(Sh — Social y humano; Ec — Econémico; Ur — Urbano regional;
Na — Natural; Ap — Administracion publica)
aaa = Clave de estrategia estatal que corresponda o 000
bbb = Consecutivo de Estrategia Municipal

Tabla 13. Pénjamo. Estrategias del Programa, 2014.

Clave
EMuAd-E000-001

Estrategia

Gestion integral del agua

EMuAd-E000-002

Finanzas municipales

EMuAd-E000-002

Marco normativo

EMuAd-E000-004

Planeacion y gestion del desarrollo urbano

EMuAd-E000-005

Proteccion civil y bomberos

EMuEc-E021-001

Impulso al desarrollo de plantaciones forestales comerciales

EMuEc-E022-002

Fomento de agroforesteria

EMuEc-E023-003

Reconversion productiva de actividades pecuarias a forestales

EMuEc-E024-004

Reconversion productiva de actividades agricolas a forestales

EMuEc-E025-005

Aumento de productividad agricola

EMuEc-E027-006

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales por poseedores
de latierra

EMuEc-E029-007

Fomento de las organizaciones productivas

EMuEc-E030-008

Fomento de la asociacion de actividades agropecuarias

EMuEc-E031-009

Reubicacion progresiva de la ganaderia

EMuEc-E033-010

Desarrollo de infraestructura logistica
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EMuEc-E034-011

Fomento al desarrollo integral del territorio

EMuEc-E000-012

Proyectos productivos

EMuEc-E000-013

Acceso a nuevos mercados

EMuEc-E000-014

Apoyo al emprendedurismo

EMuEc-E000-015

Fomento del turismo

EMuEc-E000-017

Cadenas de valor e innovacién

EMuEc-E020-018

Educacién cientifica y tecnologica

EMuEc-E032-019

Competitividad y productividad

EMuEc-E028-020

Fomento a sistema de manejo ambiental e industrial

EMuNa-E040-001

Ahorro de agua

EMuNa-E042-002

Pago de servicios ambientales por captura de carbono

EMuNa-E043-003

Mitigacién al cambio climatico

EMuNa-E044-004

Fomento de ecotécnias

EMuNa-E045-005

Conservacion de suelos

EMuNa-E046-006

Reduccioén de la erosion

EMuNa-E049-007

Proteccion de ecosistemas

EMuNa-E050-008

Conservacién y manejo sustentable de recursos naturales

EMuNa-E051-009

Proteccion y recuperacion de especies de fauna en riesgo

EMuNa-E052-010

Restauracion ecologica

EMuNa-E053-011

Rescate y conservacion de ecosistemas riberefios

EMuNa-E054-012

Reducir o evitar la fragmentacion los ecosistemas

EMuNa-E055-013

Pago por servicios ambientales para la conservacion de la biodiversidad

EMuNa-E056-014

Impulso a las actividades de vigilancia forestal

EMuNa-E058-015

Combate a incendios forestales

EMuNa-E059-016

Regulacion de la extraccion de materiales pétreos

EMuNa-E060-017

Fomento al establecimiento de UMA

EMuNa-E061-018

Establecimiento de corredores biolégicos

EMuNa-E062-019

Creacion de nuevas areas naturales

EMuNa-E064-020

Regeneracion de bancos de materiales pétreos

EMuNa-E065-021

Investigacion ecologica

EMuNa-E047-022

Promocién de fuentes alternativas de energia renovable

EMuNa-E069-023

Consolidacion de asentamientos humanos y preservacion de patrimonio

EMuSh-E002-001

Impulso al establecimiento de huertos familiares

EMuSh-E004-002

Atencidn integral a grupos vulnerables

EMuSh-E005-003

Promocién del ecoturismo

EMuSh-E006-004

Desarrollo del senderismo interpretativo

EMuSh-E007-005

Impulso al turismo de aventura extremo

EMuSh-E008-006

Fomento de la fruticultura

EMuSh-E009-007

Fomento de la acuacultura
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EMuSh-E010-008

Fomento de la apicultura

EMuSh-E011-009

Promocién de la agricultura organica

EMuSh-E012-010

Impulso del turismo rural

EMuSh-E014-011

Tratamiento de aguas residuales

EMuSh-E015-012

Monitoreo y control de la calidad de aire

EMuSh-E016-013

Impulso al manejo integral de residuos soélidos

EMuSh-E018-014

Equipamiento para la inclusion digital

EMuSh-E019-015

Arte, cultura y deporte en tu vida

EMuSh-E000-016

Atencién a migrantes

EMuSh-E000-017

Educaciéon ambiental

EMuSh-E000-018

Equipamiento y servicios

EMuSh-E001-019

Cobertura en salud

EMuSh-E003-020

Equipamiento socio-organizativo en zonas marginadas

EMuSh-E013-021

Apoyo a la funcionalidad familiar

EMuSh-E017-022

Cobertura educativa

EMuUr-E035-001

Incremento de espacios publicos para la convivencia

EMuUr-E036-002

Consolidacidn de la infraestructura de seguridad publica

EMuUr-E037-003

Ordenamiento de asentamientos humanos irregulares

EMuUr-E066-004

Creacion de reserva agricola

EMuUr-E068-005

Prevencion de riesgos

EMuUr-E070-006

Vivienda digna y sustentable

EMuUr-E000-007

Infraestructura municipal

EMuUr-E000-008

Movilidad urbana

EMuUr-E000-009

Ciudades humanas

EMuUr-E038-010

Fortalecimiento de la justicia ambiental de la vigilancia del OST

Fuente: Elaborado por el consultor con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecoldgico Territorial (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014)

Instrumentos de politica.

Los instrumentos de politica tienen como objetivo el definir el conjunto de

medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y administrativas que

permitan la institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa.

6.1.Proceso metodologico para la formulacidén y aprobaciéon del programa.

El articulo quinto transitorio de la Ley de Planeacion, establece que a partir de

la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo los Ayuntamientos contara con un

plazo de ciento ochenta dias para aprobar su Plan Municipal de Desarrollo, y
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gue una vez publicado el Plan Municipal de Desarrollo, el Ayuntamiento contara

con un plazo de noventa dias para aprobar el Programa Municipal de Desarrollo

Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (H. Congreso Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Guanajuato, 2013).

Por su parte en el articulo 58 del Cédigo se establece el procedimiento para la

formulacion y aprobacion del programa, estableciendo lo siguiente:

El Ayuntamiento ordenara a la unidad administrativa municipal en materia de
planeacién que elabore el diagnostico para la formulacién del proyecto a
partir de resultados de los estudios e investigaciones que disponga.

Una vez elaborado el diagndstico, el Ayuntamiento ordenara que se elabore
el proyecto correspondiente.

Formulado el proyecto, la unidad administrativa municipal en materia de
planeacién lo remitira a las dependencias y entidades de la administracion
publica cuya opinidn se estime necesaria, para que la emitan dentro de los

diez dias habiles siguientes a la recepcion del proyecto.

. Una vez integradas las opiniones de las dependencias y entidades descritas

o habiendo transcurrido el plazo sin que se hayan formulado, se presentara
el proyecto de programa al Ayuntamiento, el que acordara someterlo a
consulta publica, para tal efecto:

a) Definira las bases para la realizacion de la consulta publica.

b) Ordenara que se dé a conocer a la poblacion, a través de los medios
disponibles.

c) Dispondra que se faciliten copias de las versiones abreviadas del
proyecto a quienes lo requieran, para que formulen por escrito las
observaciones, sugerencias u objeciones que estimen pertinentes.

El Ayuntamiento, por conducto de la unidad administrativa municipal en

materia de planeacién, convocard y coordinara la consulta publica, la que

debera consumarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a

la emision del acuerdo respectivo.
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. El Ayuntamiento remitira al instituto de planeacion el proyecto para que

emita la opinion respecto a la congruencia del mismo con el programa

estatal.

VII.  El Instituto de Planeacién emitird la opinion a que se refiere la fraccion

anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del
mismo; en caso de que no sea emitida dentro del plazo sefialado se
entendera el proyecto de programa municipal es congruente con el

programa estatal.

VIII. Concluida la consulta publica y recibidas las opiniones emitidas o el plazo

transcurrido sin que éstas hayan sido presentadas, el Ayuntamiento por
conducto de la unidad administrativa en materia de planeacion, efectuara las

adecuaciones precedentes, dentro de los die dias habiles siguientes.

. El proyecto serd presentado con las adecuaciones efectuadas al

Ayuntamiento para su aprobacion.

Aprobado el programa, el Presidente Municipal:

a) Gestionara la publicacion.

b) Tramitard y obtendra su inscripcibn en el Registro Publico de la
Propiedad.

c) Enviara a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y al Instituto de

Planeaciéon una copia de la version integral del programa municipal.

6.2.Clasificacion basica del territorio de los centros de poblacién.

El

a

programa municipal define la delimitacion los centros de poblacién, conforme

la clasificacién béasica del territorio, compuesta por cuatro tipos de areas:

urbanizadas; para consolidacion; para crecimiento; y no urbanizables.

Tabla 14. Pénjamo. Criterios para delimitar la zonificacién basica, 2014.

Aquellas zonas urbanas que se cuentan con un alto porcentaje de

Area urbanizada cobertura de pavimentacion, infraestructura basica, acceso a

equipamiento urbano y servicios.

Aquellas zonas que se pueden considerarse en proceso de
consolidacion y que generalmente se ubican como una banda de
transicion entre las &reas urbanizadas y el resto del territorio.

Areas para
consolidacion

Areas para Aquellas zonas aledafias al area urbana (urbanizada o en proceso de
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crecimiento consolidacién) y que han sido definidas en base a un escenario de
crecimiento y la aptitud del territorio. En este sentido cabe puntualizar
que las etapas de crecimiento, destinos, usos de suelo, intensidad, y
restricciones se sefialan mas adelante.
Areas no Aquellas que no se encuentre dentro de alguna de las categorias antes
urbanizables mencionadas.

Fuente: Elaborado por el consultor.

La superficie sefialada como area de crecimiento, estima cubrir la demanda de
suelo urbana derivada del crecimiento de las areas urbanas de la cabecera
municipal, la Laguna Larga de Cortés y de Santa Ana Pacueco. En apartados
posteriores se identifican las etapas de crecimiento, destinos, usos de suelo,

intensidad, y restricciones de los mismos.

Tomando como referencia la densidad urbana actual, al proyectar la poblacion
al afio 2035, podriamos prever que en la zona de cabecera municipal de
Pénjamo (incluida la demanda de suelo en Estacion Pénjamo y Churipitzeo) se
estarian incorporando aproximadamente 800.13 hectareas, en la zona de
Laguna Larga de Cortés (incluidas las localidades de La Estrella, Colonia
Morelos y Buena Vista de Cortés) se incorporarian al desarrollo urbano unas
39.21 hectareas, y finalmente en la zona de Santa Ana Pacueco (incluida la
localidad de Estacion la Piedad) se incorporaran unas 95.60 hectareas. Si bien
en Santa Ana Pacueco se presenta una tasa de crecimiento poblacional
negativa y la localidad de Estacion la Piedad presenta una tasa de crecimiento
media, se identifica que si existirA una presion sobre el territorio y que

eventualmente esta zona sera un territorio contintio de la zona conurbada.

Tabla 15. Pénjamo. Demanda de suelo urbano en centros de poblacién al 2035, 2014.

2010 2035
Localidad o centro de . . Superficie
poblacion 1€ 2000:2040 :_Ir::) Poblacion D::;}::‘d Poblacién® adFi’cionaI
(LED)
Pénjamo 2.26 967.39 40,070 41 70,114 725.34
Estacion Pénjamo 0.67 75.88 2,615 34 3,090 13.79
Churipitzeo 2.58 68.31 2,105 31 3,983 61
Laguna Larga de Cortés 0.13 117.47 3,040 26 3,137 3.75
La Estrella 1.47 60.42 2,389 40 3,443 26.67
Colonia Morelos 0.47 24.98 1,102 44 1,241 3.14
Buenavista de Cortés 0.56 37.85 1,368 36 1,572 5.65
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-0.26

559.73

10,052

18

9,425

Estacion La Piedad

3.32

75.91

1,123

15

2,542

95.60

" Proyeccién de poblacién realizada en base al método geométrico.

Fuente: Elaborado por el consultor.
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Mapa 4. Pénjamo. Zonificacién basica del territorio, 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor.

Otro aspecto a considerar es la existencia de areas baldias al interior de las
actuales zonas urbanas (en la zona urbana de la cabecera municipal se estima
gue existen unas 408.92 hectareas de suelo urbano sin uso, aproximadamente
el 42.27% del area urbana). Esto representa que en el futuro, una importante
demanda de suelo se encuentra dentro de este territorio, ya que es actualmente

cuenta con servicios e infraestructura, o en su caso es mas econémico llevarlos.
6.3.Sistema vial.

De acurdo con lo establecido en el Codigo Territorial, las vialidades urbanas de
los centros de poblacion se clasifican en ejes metropolitanos; vias primarias;
vias secundarias; vias colectoras; calles; calles cerradas; andadores; y las que

determine el reglamento municipal respectivo.
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Ejes metropolitanos
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Caracteristicas.
Seccién superior a sesenta metros (medida de alineamiento a
alineamiento).
Con camellon central.
Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.
Conforman una red de comunicacién vial integral en las zonas
metropolitanas.

Vias primarias

Seccion igual o mayor a cuarenta metros pero inferior a sesenta
metros (medida de alineamiento a alineamiento)

Con camellén central.

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.

Conforman una red de comunicacion vial integral en los centros de
poblacién.

Vias secundarias

Seccion igual o mayor a veinte metros pero inferior a cuarenta metros
(medida de alineamiento a alineamiento).

Con o sin camellén central.

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.

Se encuentran conectadas con las vias primarias, conformando una
red de comunicacién vial integral entre las diferentes zonas que
conforman los centros de poblacion

Vias colectoras

Seccion igual o mayor a quince metros pero inferior a veinte metros
(medida de alineamiento a alineamiento).

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.

Se encuentran conectadas con las vias secundarias, formando parte
de una red de comunicacién vial integral entre las diferentes zonas
gue conforman los centros de poblacién.

Calles

Seccion igual o mayor a once metros pero inferior a quince metros
(medida de alineamiento a alineamiento).

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.

Permiten el acceso vial a los predios, lotes o inmuebles colindantes.
Se encuentran conectadas con las vias colectoras, formando parte de
una red de comunicacién vial integral al interior de las diferentes
zonas que conforman el centro de poblacién.

Calles cerradas

Seccion minima de trece metros (medida de alineamiento a
alineamiento).

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada.

Tienen su afluencia predominantemente para dar acceso y servicio a
los predios, lotes o inmuebles colindantes, previendo un sélo acceso
con retorno vehicular, sin continuidad hacia otras vias o calles.

Andadores

Secciébn minima de cinco metros (medida de alineamiento a
alineamiento).

Cuentan con la estructura vial exclusiva para la movilidad no
motorizada.

Restriccién para la circulacién de vehiculos, para dar acceso y
servicio a los lotes o inmuebles colindantes.

90



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Para el caso en particular de las zonas urbanas del municipio, se ha definido un
tipo de vialidad adicional al cual se le denomind “calle principal”. Esto teniendo
como base que algunas vialidades como Benito Juarez, Miguel Hidalgo,
Melchor Ocampo y Aldama -por mencionar algunas-, se propone que operen
como par vial y funcionalmente operan de manera similar a aquellas
denominadas como Colectoras, sin embargo fisicamente su seccién no tiene el

ancho de seccion requerida para tal clasificacion.

Atendiendo lo anterior, las caracteristicas del entorno urbano de Pénjamo y sus
zonas de crecimiento a mediano y largo plazo, asi como algunas otras
condicionantes, se definid el sistema vial para el municipio. El sistema precisa la
estructura de manera particular para aquellas UGATs en donde se ubican las

localidades de Pénjamo, Laguna Larga de Cortés y Santa Ana Pacueco.

Mapa 5. Pénjamo. Estructura vial propuesta, 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010).
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6.4.Zonificacion.
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La zonificacibn ha sido definida teniendo como principales insumos los

resultados de las fases anteriores, los instrumentos de planeacion que

actualmente estan vigentes en el municipio y la participacion ciudadana. En el

presente programa los usos y destinos se han definido mediante la delimitacion

de zonas y corredores de usos del suelo. En este sentido, se entiende por

corredores, aquellas areas en forma longitudinal en las que se asignan usos y

destinos a los predios y lotes que colindan con las vias primarias o secundarias.

Tabla 16. Pénjamo. Usos y destinos establecidos en el Cédigo y cédmo son retomados en

el Programa Municipal, 2014.

Usos de suelo

Zona dentro del programa

Agricola
Pecuario
Forestal

Ag Agricola.
Pe Pecuaria.
Fo Forestal.

Habitacional

HR Habitacional rural.

H1 Habitacional de densidad minima.

H2 Habitacional de densidad baja.

H3 Habitacional de densidad baja y usos mixtos condicionados.

H4 Habitacional de densidad media.

H5 Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio y
servicio de intensidad media.

H6 Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio, servicio
e industria dentro de las Zonas de Proteccién de Monumentos.

H7 Habitacional de densidad alta.

H8 Habitacional de densidad alta con usos mixtos de comercio, servicio
e industria de intensidad media.

De servicios

S1 Servicios de intensidad baja.
S2 Servicios de intensidad media.
S3 Servicios de intensidad alta.
S4 Servicios carreteros.

Comercial

C1 Comercios de intensidad baja.
C2 Comercios de intensidad media.
C3 Comercios de intensidad alta.

Turistico o recreativo

Ar Arqueolégico.

Agroindustrial

Al Agroindustria.

Actividades Se clasificaran como industria
extractivas
Industrial 11 Industria de intensidad baja.
12 Industria de intensidad media.
I3 Industria de intensidad alta.
14 Actividades de riesgo.
Mixto (Se indica en cada zona)

ZRC-B Zona de reserva para el crecimiento, primer ensanche.
ZRC-C Zona de reserva para el crecimiento, segundo ensanche.

Destinos del suelo

Zona dentro del programa

Parque urbano,
jardin publico o area

PU Parque urbano.
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verde

Conservacion CE Conservacion ecologica.

ecologica
Recarga de mantos
acuiferos

Equipamiento EQ Equipamiento.

Urbano

Infraestructura IP Infraestructura publica

publica

Mixto (Se indica en cada zona)

Fuente: Elaborado por el consultor.

Los limites de las zonas establecidas en el plano de zonificacion se

interpretaran segun las disposiciones siguientes:

a.

Cuando una linea divisoria de zona se sefiale dentro de una vialidad
urbana existente o en proyecto, debera coincidir con el eje de la vialidad
urbana.

Cuando una linea divisoria de zona se sefiale siguiendo limites de lotes o
predios existentes o en proyecto, debera coincidir precisamente con esos
limites.

Cuando una linea divisoria de zona se sefiale por el medio de las
manzanas existentes o en proyecto, corriendo en forma paralela a la
dimensién mas larga, el limite se considerara precisamente al centro de
la manzana.

Cuando una linea divisoria de zona se sefiale a través de las manzanas
corriendo en forma paralela a su dimensién mas corta, o cabecera de
manzana, el limite se determinard en funcién del fondo de los lotes que
predominen en la misma.

Cuando una division de zonas se determine por una vialidad urbana en
proyecto, el trazo de la misma debera corresponder a lo sefalado en el
programa municipal. Cuando la vialidad urbana se establece sobre
veredas, caminos o derechos de paso existentes, el limite sera el eje

rectificado de esas vias.
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Mapa 6. Pénjamo. Zonificacién y usos de suelo, 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010).

Mapa 7. Pénjamo. Zonificacién y usos de suelo (cabecera municipal), 2014.

Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010)
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Mapa 8. Pénjamo. Zonificacién y usos de suelo (Laguna Larga de Cortés), 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010)

Mapa 9. Pénjamo. Zonificacién y usos de suelo (Santa Ana Pacueco), 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010)
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Mapa 10. Pénjamo. Uso de suelo en corredores, 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010).

Mapa 11. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 01 Pénjamo-Estacion

Pénjamo, 2014.
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Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010) y
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Mapa 12. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 02 Laguna Larga de Cortés-La
Estrella, 2014.

Simbologia Convencional

Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010)

Mapa 13. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 03 Santa Ana Pacueco-

Estacién La Piedad, 2014.

Simbologia Convencional

190000

Fuente: Elaborado por el consultor con base en Poligonos urbanos (INEGI, 2010)
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6.5.Criterios de regulacion.

Los criterios generales regulan los procesos ambientales mientras que los
criterios para actividades productivas promueven, regulan o prohiben sistemas
productivos. A continuacion se enlistan aquellos que son asignados a las

Unidades de gestion.

Clave del Criterio Descripcién

Acuacultura (Ac)

Ac01 Las actividades de acuacultura se realizaran con especies nativas y sin afectar
negativamente el ecosistema acuatico.

Ac02 La actividad acuicola utilizara preferentemente especies nativas o se
garantizara que no existan escapes de especies exéticas hacia los ecosistemas
acuéticos.

Ac03 Las actividades acuicolas deberan mantener una distancia de 200 metros con
respecto a cualquier escurrimiento o canal que deriven a escurrimientos
naturales.

Ac04 Se evitara la eutrofizacién, producto de los nutrientes de la actividad.

Ac05 Se evitara la contaminacién genética de las poblaciones locales derivada de la

introduccion de individuos con genes que no han sido seleccionados
naturalmente.

Asentamientos Humanos (Ah)

AhO1 El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 2% y
sblo se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah02 El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 5% y
sblo se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah03 El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendré por debajo del 7.5% y
s6lo se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah04 El coeficiente de urbanizaciéon de la UGAT se mantendra por debajo del 10% y
s6lo se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah05 El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 70% y
s6lo se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah06 El Coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 90% y
s6lo se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah07 El Coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 75% y
s6lo se permitira la construccidbn de asentamientos humanos resultado del
crecimiento natural de las comunidades locales.

Ah08 Las areas verdes urbanas por los municipios se preservaran y se buscaran
espacios para nuevas areas verdes con el fin de generar espacios de
esparcimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacién

Ah09 Los asentamientos humanos con mas de 2,500 habitantes contaran con plantas
de tratamiento de aguas residuales, estimando las necesidades de cada
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poblacion, a fin de que no queden obsoletas y tecnificandolas.

Ah10

Los asentamientos humanos se instalaran en zonas aledafias a las poblaciones
locales, evitando la creacién de nuevos centros de poblacién.

Ahll

Los asentamientos humanos se construiran sin reducir las areas ocupadas por
los ecosistemas y sin generar disturbios que modifiquen los habitos de la fauna
de estos ecosistemas.

Ah12

Se evitara la disposicion de desechos sélidos en barrancas, escurrimientos,
predios baldios, tiraderos a cielo abierto o la quema de los mismos, destinando
los mismos a un centro de acopio de residuos, para prevenir impactos al
ambiente.

Ah13

El desarrollo de asentamientos humanos evitara las zonas propensas a riesgos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos.

Ahl4

El nimero y densidad de poblacién en esta unidad deberan ser definidos a partir
de un plan director de desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para
proveer agua potable, los impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia
aplicable en el manejo y disposicion de residuos soélidos y liquidos, asi como el
equipamiento necesario.

Ah15

La planeacion del asentamiento urbano contemplara areas verdes, con una
superficie minima de 12 m2/habitante, las cuales contaran preferentemente con
especies vegetales nativas

Ahl16

Los desarrollos urbanos que se promuevan deberan de realizar los estudios
técnicos necesarios para justificar su viabilidad urbana, asi como las acciones
de infraestructura y de equipamiento urbanos necesarias para las necesidades
de la poblacién actual y futura en pleno desarrollo.

Agricultura de Riego (Ar)

Ar01

Las é&reas agricolas fértiles se consideraran espacios de recursos estratégicos;
por tanto, se evitard que sean sustituidos por los desarrollos urbanos e
industriales.

Ar02

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios
deberan estar regulados por la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST)

Ar03

Se debera evitar la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
derivada del uso inadecuado de agroquimicos o mala disposicién final de
envases o residuos de los mismos; evitando la escorrentia de plaguicidas y
fertilizantes hacia las aguas superficiales; y en el caso de las aguas
subterraneas evitar procesos de acumulacién de particulas, nitrégeno, fésforo y
nitratos utilizados en las practicas agricolas, que un momento dado llegarian a
las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

Ar04

Cuando se incorporen desechos biol6gicos al terreno de cultivo se aplicaran
tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de
contaminacion al producto. Estos tratamientos pudieran ser quimicos o
naturales como la solarizacién o desinfeccion por vapor de agua.

Ar05

En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se
fomentara la siembra de un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo,
gue sera incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el ciclo
siguiente.

Ar06

El area de cultivo deberd estar separada de rios y cuerpos de agua por una
zona de amortiguamiento de 20 metros, mismas que tendran vegetacion nativa
y de preferencia especies arboreas.
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Agricultura de temporal (At)

At01 En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se
establecera un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo que sera
incorporado como abono verde o bien utilizado como forraje para el ciclo
siguiente. Estas especies pueden ser algunas leguminosas como garbanzo,
chicharo, trébol dulce o frijol terciopelo; cereales como trigo, centeno, avena, 0
bien podra aplicarse alguna mezcla como avena mas trébol.

At02 En pendientes suaves (menores a 10%) se recomienda la utilizacion de canales
de desvio y surcados en contorno para reducir la escorrentia superficial, y de la
misma manera evitar la erosién del suelo a mediano plazo.

At03 En pendientes moderadas (10 — 30%), se recomienda introducir cultivos
perennes o sistemas agroforestales.
At04 El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios

deberan estar regulados por la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST)

At05 Se debera evitar la contaminacibn de aguas superficiales y subterraneas
derivada del uso inadecuado de agroquimicos o mala disposicion final de
envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentia de plaguicidas y
fertilizantes hacia las aguas superficiales; en el caso de las aguas subterrdneas
se debera evitar procesos de acumulaciéon de particulas como el nitrégeno,
fésforo y nitratos utilizadas en las practicas agricolas, que probablemente
llegaran a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

At06 A fin de reducir el lavado de nitratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal,
se reducira el laboreo en otofio, se evitara la quema de esquilmos, se enterraran
pajas y residuos y se limitaran las poblaciones de ganado en praderas
fertilizadas.

At07 Cuando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cultivo, se les aplicaran
tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen riesgos de
contaminacion al producto. Estos tratamientos podran ser quimicos o naturales
(solarizacién o desinfeccion por vapor de agua).

At08 Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en
sentido perpendicular a la pendiente.
At09 Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacién, como

medida para controlar la erosion de los suelos y la quema de esquilmos. Esta
técnica consiste en incorporar la materia organica, mejorando la fertilidad del
suelo y reduciendo los costos de produccién mediante labranzas.

Atl10 La agricultura debera realizarse evitando la degradacion de los suelos por
erosion o por modificacion de sus caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la
biodiversidad de los ecosistemas de la UGAT.

Atll En las areas con vocacién forestal que presenten pendientes mayores a 30%
sujetas a aprovechamiento agropecuario, se debera restablecer la cobertura
vegetal natural con especies nativas.

Atl12 Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance
de la frontera agricola sobre terrenos que conserven vegetacion nativa.

Atl13 Las actividades agricolas deberan desarrollarse sin afectar las zonas sujetas a
restauracién ecoldgica.

Atl4 Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance

de la frontera agricola sobre terrenos que conserven vegetacion nativa
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Conservacion (Co)

Co01 Cualquier actividad productiva a realizar en la UGAT, debera garantizar el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad.

Forestal no maderable (Fn)

Fn01 En temporada adecuada, se permitira la recoleccion de hongos, frutos, semillas,
partes vegetativas y especimenes completos no maderables para fines de
autoconsumo, en concordancia con los usos y costumbres de la poblacion rural,
bajo supervisién de técnicos capacitados, evitando asi impactos a la
biodiversidad

Fn02 En areas con pendientes mayores a 30% se conservara, 0 en su caso, se
restaurara la vegetacion nativa, evitando llevar a cabo aprovechamientos
forestales tanto maderables como no maderables.

Fn03 Los aprovechamientos forestales no maderables se realizaran al exterior de
zonas que se encuentren bajo restauracion ecoldgica.

Forestal Maderable (Fm)

FoO1 El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado
afectado por insectos barrenadores, la poda para reducir la cantidad de epifitas,
la colecta de conos y semillas infectados y demas tratamientos aplicados para el
control de plagas.

Fo02 Las medidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas
cortafuego y lineas negras, quemas prescritas y controladas, se
complementaran con técnicas de chaponeo, deshierbe y cajeteo, siempre bajo
autorizacién y supervisién de las autoridades competentes.

Fo03 Los aprovechamientos forestales se desarrollardn en zonas con pendientes
menores a 45% con el fin de no aumentar la erosién de los suelos.
Fo04 Las unidades de produccién forestal contaran con un Programa de Manejo

autorizado por SEMARNAT a través de la evaluacion de impacto ambiental
correspondiente.

Fo05 Los aprovechamientos forestales deberdn garantizar la permanencia de
corredores biolégicos y zonas de reproduccion de la fauna silvestre, definiendo
las zonas de vegetacion nativa que seran conservadas.

Fo06 En areas con pendientes mayores a 45% se debera conservar, o en su caso,
restaurar la vegetacion nativa.
Fo07 Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminos forestales deberan

evitar la modificacién u obstruccion de corrientes de agua superficiales y
subterraneas. Los proyectos de modificacion declarados por la autoridad
competente como imprescindibles, deberan demostrar el mantenimiento del
cauce natural y garantizar que no se afecte el equilibrio hidrico.

Fo08 El uso de maquinaria pesada en zonas de aprovechamiento forestal sera nulo.

Fo09 El control y combate de plagas y enfermedades debera realizarse a través de
métodos mecanicos y fisicos como: derribo, descortezado de arboles,
enterramiento y quema de material contaminado, y otro tipo de técnicas
dependiendo de la enfermedad o plaga de que se trate. El Gltimo recurso a
utilizar sera el uso de quimicos, y el control biolégico de plagas forestales
necesitara ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos
correspondientes.

Fol0 Las zonas sujetas a restauracion ecolégica como zonas con ecosistemas
perturbados y predios deforestados con vocacion forestal, se mantendran como
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zonas de exclusion para el aprovechamiento forestal hasta ser restauradas

Ganaderia (Ga)

Ga01

Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo de forma intensiva y evitaran
reducir la superficie agricola

Ga02

Las actividades pecuarias deberan ir desplazandose a otras regiones, conforme
se vaya dando el crecimiento urbano, a fin de evitar conflictos entre ambos
sectores.

Ga03

Ga04

El libre pastoreo debera realizarse preservando la composicién floristica de los
ecosistemas, evitando la degradacién de los suelos por pisoteo y minimizando
los disturbios que afecten a la fauna.

Se realizaran obras de restauracion para suelos compactados y erosionados en
los predios que han sufrido este suceso por las actividades pecuarias. Se hara
con especies nativas de la regién y con un plan de manejo establecido.

Ga05

Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracién natural
de los ecosistemas ni la restauracién ecol6gica de ecosistemas degradados y
terrenos de vocacion forestal.

Ga06

Las actividades pecuarias deberan desplazarse fuera de las zonas urbanizadas
para evitar conflictos y reducir los riesgos a la salud

Infraestructura (If)

If01

Se permitira la instalacién de infraestructura de disposicién lineal evitando los
impactos significativos sobre el uso de suelo agricola

If02

Las carreteras existentes y las nuevas obras deberan contar con los pasos de
fauna subterraneos suficientes para garantizar la continuidad entre las
diferentes poblaciones animales, contemplando un disefio adecuado para
garantizar el éxito de los mismos.

If03

Las acciones de desmonte, excavacion y formacion de terraplenes para la
construccion de caminos rurales prioritarios para el desarrollo de las
comunidades locales, debera incluir programas de rescate de germoplasma de
especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc.) y programas de
rescate de la fauna, garantizando medidas de compensacién y mitigacion

1f04

La construccién de infraestructura debera evitar la reduccion de la cobertura
vegetal, la interrupcién de corredores biol6gicos y flujos hidrolégicos, la
disminucién de los servicios ecosistémicos y la fragmentacién del paisaje.

If05

El emplazamiento de infraestructura de ser posible, se realizara sobre el
derecho de via de caminos ya construidos, con la finalidad de evitar la
fragmentacion de los ecosistemas presentes en el area y el cambio de uso de
zonas agricolas.

Industria (In)

In01

Preferentemente la infraestructura requerida para el desarrollo de la actividad
industrial deberd emplazarse en las areas con mayor deterioro ambiental,
exceptuando aquellas areas que comprendan o se encuentren en las cercanias
de ecosistemas fragiles o de relevancia.

In02

Se aplicaran medidas continuas de mitigacion de impactos ambientales por
procesos industriales, con énfasis a las descargas de aguas residuales,
emisiones a la atmdésfera y disposicion de desechos sélidos
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In03

Se regulara que las industrias que descarguen aguas residuales al sistema de
alcantarillado sanitario o a cuerpos receptores (rios, arroyos o lagunas), cuenten
con sistemas de tratamiento, para evitar que los niveles de contaminantes
contenidos en las descargas rebasen los limites maximos permisibles
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales
Estatales.

In04

Se controlaran las emisiones industriales a la atmoésfera derivadas de la
combustién y actividades de proceso, principalmente particulas menores a 10 y
2.5 micrometros, SO2, NOX y COV, de acuerdo con lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, cuando sea el caso.

In05

Las actividades industriales deberan contemplar técnicas para prevenir y reducir
la generacion de residuos soélidos, incorporando su reciclaje, asi como un
manejo y disposicion final eficiente.

In06

Se promovera que el establecimiento de actividades riesgosas y altamente
riesgosas, cumpla con las distancias estipuladas en los criterios de desarrollo
urbano y normas aplicables.

In07

Se aplicardn medidas de prevencion y atencién de emergencias derivadas de
accidentes relacionados con el almacenamiento de combustibles, asi como por
altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.). Se
instrumentaran planes de emergencias para la evacuacién de la poblacién en
caso de accidentes, planes de emergencias como respuesta a derrames y/o
explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas.

In08

Las actividades consideradas riesgosas o altamente riesgosas, se mantendran
a una distancia mayor o igual a la distancia que contempla la zona de
amortiguamiento, segun los escenarios de riesgo, respecto de los humedales,
bosques, matorrales o cualquier otro ecosistema de alta fragilidad o de
relevancia ecoldgica, sin menoscabo de la normatividad ambiental vigente.

In09

Se evitara el desarrollo de industria en zonas de alta produccion agricola.

In10

Se evitard el desarrollo industrial en zonas de proteccién, conservacion y
sujetas a restauracion ecolégica.

In11

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una zona de
amortiguamiento de al menos 1 km con respecto a los asentamientos humanos.

In12

Las actividades industriales que se desarrollen en zonas de crecimiento urbano
contaran con un sello de industria limpia, no emitirAn gases a la atmosfera
molestos o dafiinos para la poblacion y el medio ambiente ni generaran residuos
sélidos peligrosos, y las industrias trataran sus aguas residuales.

Mineria no metélica (Mn)

Mn01

La explotacion de materiales pétreos evitara la reduccion de la cobertura
vegetal.

Mn02

Los predios sujetos a extraccion de materiales pétreos para construccion
contaran con programa de seguimiento de las medidas de mitigacion ambiental
definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental avalado
por la autoridad competente.

Mn03

Se garantizara la restauracién total del sitio de explotacién una vez finalizada la
explotacion concesionada.

Turismo (Tu)

TuO1

Las actividades de turismo alternativo se limitardn a aquellas que no requieran
de infraestructura y equipamiento permanente (como senderismo y observacién
de fauna silvestre).
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Tu02 Las actividades turisticas no generaran disturbios a la biodiversidad o a los
ecosistemas.

Tu03 Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin afectar los
ecosistemas, manteniendo la vegetacion, a fin de no afectar el paisaje.

Tu04 Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con
proyectos ecoturisticos, turismo de aventura, extremo o rural, evitando
proyectos de turismo convencional que impacten negativamente a los recursos
naturales.

Tu05 Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar las acciones aplicadas en
zonas sujetas a restauracion ecolégica

Tu06 Se permitira el desarrollo de proyectos turisticos alternativos en las riberas de

cuerpos de agua, pero contaran con sistemas de tratamiento de sus aguas

residuales y un manejo integral de sus residuos sélidos

6.6.Modalidades y restricciones a usos de suelo y construcciones.

En el presente apartado se describen los criterios para identificar la intensidad

de los usos de suelo, asi como algunos de los criterios normativos basicos

como la densidad poblacional, el coeficiente de ocupacion del suelo, la

compatibilidad de usos y restricciones generales, mismas que deberan ser

complementados dentro de la reglamentacibn municipal que para ello se

expida.
Tabla 17. Pénjamo. Grupos por usos de suelo y destinos, 2014.
Usos y destinos del Grupos de uso
suelo
Agricola Grupo de usos I: Uso Agricola.
Pecuario Grupo de usos Il: Uso Pecuario.
Forestal Grupo de usos lll: Uso Forestal.
Grupo de usos IV: Habitacional densidad minima.
. Grupo de usos V: Habitacional densidad baja.
Habitacional

Grupo de usos VI: Habitacional densidad media.
Grupo de usos VII: Habitacional densidad alta.

Grupo de usos VIlI: Servicios de Intensidad Minima.
Grupo de usos IX: Servicios de Intensidad Baja.

De servicio Grupo de usos X: Servicios de Intensidad Media.
Grupo de usos Xl: Servicios de Intensidad Alta.
Grupo de usos XllI: Servicios Carreteros.

Grupo de usos XllI: Comercio de Intensidad Minima.
Grupo de usos XIV: Comercio de Intensidad Baja.
Grupo de usos XV: Comercio de Intensidad Media.
Grupo de usos XVI: Comercio de Intensidad Alta.

Comercio

Turistico o recreativo | Grupo de usos XVII: Uso Arqueoldgico.

Agroindustrial Grupo de usos XVIII: Agroindustrial.

Grupo de usos XIX: Taller Familiar.
Industrial Grupo de usos XX: Industria de intensidad baja.
Grupo de usos XXI: Industria de intensidad media.
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Grupo de usos XXII: Industria de intensidad alta.
Grupo de usos XXIII: Actividades de Riesgo.

Parque urbano, jardin
publico o area verde

Grupo de usos XXIV: Parque urbano.

Conservaciéon
ecolégica y Recarga
de mantos acuiferos

Grupo de usos XXV: Uso Ecolégico.

Equipamiento

Grupo de usos XXVI: Equipamiento urbano Vecinal.
Grupo de usos XXVII: Equipamiento urbano Zonal.
Grupo de usos XXVIII: Equipamiento urbano
Especializado.

Infraestructura publica

Grupo de usos XXIX: Infraestructura publica.

Fuente: Elaborado por el Consultor.
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Tabla 18. Pénjamo. Normas generales para usos agricola, pecuario y forestal, 2014.

Grupos de uso

Nor

ma de intensidad

I. Uso Agricola.

Actividades rurales dedicadas a produccion agricola.

1. Uso Pecuario.

Actividades dedicadas a la ganaderia, piscicultura y avicultura.

I1l. Uso Forestal.

Actividades dedicadas al manejo y aprovechamiento de bosques.

Fuente: Elaborado por el Consultor.

Tabla 19. Pénjamo. Normas generales para uso de suelo habitacional, 2014.

Grupos de uso Norma de Dimension de Frente de predio
intensidad predio (Metros lineales)
(habitantes por (Metros
hectarea) cuadrados)
IV. Habitacional densidad minima. Hasta 30 900 (Minimo) 20 (Minimo)
V. Habitacional densidad baja. Hasta 200 200 (Minimo) 10 (Minimo)
VI. Habitacional densidad media. Hasta 300 140 (Minimo) 8 (Minimo)
VII. Habitacional densidad alta. Hasta 400 105 (Minimo) 6 (Minimo)

Fuente: Elaborado por el Consultor.
Tabla 20. Pénjamo. Normas generales para uso de s

uelo de servicios y comercio, 2014,

Grupos de uso

Norma de

intensidad

(personas
activas)

Dimension de
predio
(Metros cuadrados)

Servicio de carga
y descarga

VIII. Servicios de Intensidad Minima.

Hasta 10

140 (méximo)

Hasta camioneta
de 1 tonelada

IX. Servicios de Intensidad Baja.

Hasta 50

700 (maximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

X. Servicios de Intensidad Media.

Hasta 100

1,400 (maximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

XI. Servicios de Intensidad Alta.

Mas de 100

A partir de 1,401

Hasta trailer

XIl. Servicios Carreteros.

NA

A partir de 1,000

Hasta camioneta
de tréiler

XIll. Comercio de Intensidad Minima.

Hasta 10

160 (méximo)

Hasta camioneta
de 1 tonelada

XIV. Comercio de Intensidad Baja.

Hasta 30

480 (maximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

XV. Comercio de Intensidad Media.

Hasta 100

1,600 (maximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

XVI. Comercio de Intensidad Alta.

Mas de 100

A partir de 1601

Hasta trailer

Fuente: Elaborado por el Consultor.

Tabla 21. Pénjamo. Normas generales para uso turistico o recreativo, 2014.

Grupos de uso

Norma de intensidad

XVII. Uso Arqueoldégico.

Aquellas que determinen la autoridad federal correspondiente.

Fuente: Elaborado por el Consultor.

Tabla 22. Pénjamo. Normas generales para uso de suelo agroindustrial e industrial, 2014.

MOITE £ Dimension de
intensidad . Servicio de carga
Grupos de uso (personas predio descarga
pers (Metros cuadrados) y 9
activas)

XVIII. Agroindustrial.

Sin restriccion

Sin restriccién

Hasta trailer

XIX. Taller Familiar.

Hasta 10

120 (méaximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

XX. Industria de intensidad baja.

Hasta 50

600 (Maximo)

Hasta camioneta
de 3 tonelada

XXI. Industria de intensidad media.

Hasta 250

3,000 (méaximo)

Hasta tréiler

XXII. Industria de intensidad alta.

Mas de 250

A partir de 3,000

Hasta trailer

XXIII. Actividades de Riesgo.

Sin restriccion

A partir de 600

Hasta trailer

Fuente: Elaborado por el Consultor.
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Tabla 23. Pénjamo. Normas generales para uso de parque urbano, jardin publico o area
verde y uso de conservacidn ecolégica, 2014.

Grupos de uso Norma de intensidad

Areas verdes ubicadas en la zona urbana o en el municipio,

XXIV. Parque urbano. piblicas o privadas.

Areas naturales protegidas y zonas de recarga de mantos
acuiferos.

XXV. Uso Ecoldgico.

Fuente: Elaborado por el Consultor.

Tabla 24. Pénjamo. Normas generales para equipamiento, 2014.
Norma de
Grupos de uso : intensidad : Radio de influencia
(habitantes por radio de
influencia)
XXVI. Equipamiento urbano Vecinal. Hasta 10,000 Ver cédula del Sistema
XXVII. Equipamiento urbano Zonal. Hasta 100,000 Normativo de Equipamiento
XXVIII. Equipamiento urbano Més de 100,000 Urbano (SEDESOL)
Especializado.

Fuente: Elaborado por el Consultor.
Tabla 25. Pénjamo. Normas generales para infraestructura publica, 2014.

Grupos de uso Norma de intensidad

XXIX. Infraestructura publica. | La que determine la autoridad competente.

Fuente: Elaborado por el Consultor.
El programa establece algunas condicionantes generales para el desarrollo o
establecimiento de un desarrollo, construccibn o uso de suelo en aquellas
zonas identificadas como de reserva para el crecimiento. Estas deberan ser
complementadas en lo general y en particular para cada uso en el Reglamento
o Codigo Municipal respectivo, esto con la finalidad de ir consolidando las

localidades urbanas y fomentar un desarrollo urbano compacto y denso.

Tabla 26. Pénjamo. Condicionantes generales para abrir el desarrollo en zonas de reserva
para el crecimiento, 2014.

Zona Condicionantes generales

a. El municipio tnicamente podra abrir el desarrollo en
la zona de primer ensanche cuando la superficie
baldia de la zona urbana sea inferior al 10%.

ZRC-B Zona de reserva para el
crecimiento, primer ensanche.

a. El municipio Unicamente podra abrir el desarrollo en
la segunda zona de ensanche una vez que habiendo
abierto el desarrollo en la zona de primer ensanche,

la superficie baldia total de la zona urbana no
represente mas del 5%.

ZRC-C Zona de reserva para el
crecimiento, segundo ensanche.

Fuente: Elaborado por el Consultor.
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Tabla 27. Pénjamo. Tabla de compatibilidad, 2014.

Tipo de zona

Grupo de usos
de suelo

1. Uso Agricola

P|C

II. Uso pecuario c|P
1Il. Uso forestal c|¢
c|C

IV. Habitacional
densidad minima
V. Habitacional
densidad baja
VI. Habitacional
densidad media
VII. Habitacional
densidad alta

VIIl. Servicios de
ImensidadMinimaSSSClSCCCCCCPCCCCCCSCCCCCISCISS

B KRN KsN ZRC-B
B K< RZ A Ks2 ZRC-C

X Sewviciosde | g | s | s |c|s|s|clc|c|c|cle|pr|clc|clc|c|c|s|clc|clc|c|s]|s|c|i|s]s
Intensidad Baja

A.Seviciosde | s | 5 | | | ¢c|s|s|clclclclclc|s|Plclc|s|clc|i|clclclclc|i|s]|s]|t1]s]s
Intensidad Media

Al Senvidiosde | g | g | s | ¢ | |||t |s|t]clc|i|s|Plc|i|s|c|i]|s|clc|lc|s|s|s|t]1]s]s
Intensidad Alta

XII. Servicios
Carreteros

Alll. Comerciode | s | 5 | s | ¢c|s|s|c|c|clclclclclclclc|P|clc|s|clclclc|lc|s]|s|c|i]|s]s
Intensidad Minima

AIV. Comerciode | | 5 | s | ¢c|s|s|c|clclclclclclclclc|P|clc|s]|clclc|lc|lc|s]|s]|s]|1]s]s
Intensidad Baja

D s (s |1 |c|s|s|c|clc|clc|c|s|c|c|le|sfRlcli]|c|c|ec|c|ec|li|s|s|i]s]|s
Intensidad Media
XVI. Comercio de
Intensidad Alta
XVII. Uso
Arqueoldgico
XVIIl. Uso
Agroindustrial
XIX. Taller
Familiar

XX. Industria de
intensidad baja.
XXI. Industria de
intensidad media
XXII. Industria de
intensidad alta
XXIIl. Actividades
de Riesgo
XXIV. Parque
urbano

XXV. Uso
Ecoldgico
XXVI.
Equipamiento c|c|s|c|ys|{s|jcjcjc|jcjcjc|jcjcjc|jcjcjc|jcjci|is|jc|ci|is|sj|t|{s|pP|1|{s]|s
Vecinal
XXVII.
Equipamiento s|{s|s|s|s|s|jc|jc|jcjcjcjcjcjcjcjecjc|jcjcj|is|sjcjc|c|sjitr|s|{pPjir|sijs
Zonal
XXVIIL.
Equipamiento c|s|{(s|s|If{rjcjecjc|jcjcjcjcjcjc|jcjecjc|cjrf|{sj|jcjecjc|sj|ti{s|pj|1ri{sy|s
Especializado
XXIX.
Infraestructura s|{s|s|jc|s|s|jcjcjcjcjcjcjcjcjcjecjc|jcjcj|is|sjcjc|c|sjis|l|sj{P|s]|s
publica

Simbologia: P; Predominante C; compatible S; Condicionado I; Incompatible.
Nota: Las condicionantes de compatibilidad se estableceran en el Reglamento o Cédigo Reglamentario, bajo los
conceptos de caracter ambiental, operatividad urbana, movilidad o riesgo.
Fuente: Elaborado por el Consultor.
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Tabla 28. Pénjamo. Restricciones generales a las construcciones en las zonas

establecidas por el Programa, 2014.

COoSs Cus ) Cajones para
(Coeficiente (Coeficiente Area Estacionamiento
Grupos de uso maximo de maximo de verde (nimero minimo de cajones
ocupacion del utilizacion del (En %) para estacionamiento)
suelo, en %) suelo, indice)
Ag Agricola.
. De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Pénjamo o su Cadigo
Pe Pecuario. ;
Reglamentario.
Fo Forestal.
HR Habitacional rural. 70 1.40 15 1 cajon (por vivienda)
H1 Habitacional de densidad minima. 20 0.40 40 3 cajones (por vivienda)
H2 Habitacional de densidad baja. 60 1.20 20
H3 Habitacional de densidad baja y usos mixtos 2 cajones (por vivienda)
" 60 1.20 20
condicionados.
H4 Habitacional de densidad media. 70 210 15
H5 Habitacional de densidad media y usos mixtos 1 cajon (por vivienda)
; A . ) 70 210 15
de comercio y servicio de intensidad media.

H6 Habitacional de densidad media, usos mixtos de
comercio, servicio e industria en las Zonas de
Proteccion.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento para la Proteccion, Mejoramiento y Conservacion del Patrimonio
Edificado e Imagen Urbana del Centro Histérico, Sitios Especificos y Comunidades Rurales del Municipio de
Pénjamo, Guanajuato, y en su momento el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Pénjamo o su Cédigo
Reglamentario que en su momento se instrumente.

H7 Habitacional de densidad alta. 80 3.20 10

H8 Habitacional de densidad alta con usos mixtos 1 cajon (por vivienda)

de comercio, servicio e industria de intensidad 80 3.20 10

media.

S1 Servicios de intensidad baja. 90 1.80 5 1 cajon por cada 30 m? de area construida

S2 Servicios de intensidad media. 80 2.40 10 1 cajon por cada 40 m? de area construida
— . . 0 2 cajones por local en caso de ser mas

S3 Servicios de intensidad alta. 70 2.80 15 de un local para servicios, lo que genere

S4 Servicios carreteros. 60 240 20 mayor nimero de cajones

C1 Comercios de intensidad baja. 90 1.80 5 1 cajon por cada 30 m? de area construida

1 cajon por cada 40 m2 de area construida
C2 Comercios de intensidad media. 80 2.10 10 02 cajones para estacionamiento por cada
local comercial, lo que genere mayor
numero de cajones
C3 Comercios de intensidad alta. 70 2.80 15

Ar Argqueolégica.

Las que establezca la autoridad federal competente, lo establecido en el Reglamento de Zonificacion y Usos del
Suelo del Area de Influencia de la Zona Arqueolégica Plazuelas, del Municipio de Pénjamo, Gto., y en su
momento el Reglamento de Zonificacién del Municipio de Pénjamo o su Cédigo Reglamentario que en su

momento se instrumente.

Al Agroindustria. 60 1.20 20
1 Industria de intensidad baja. 80 160 10 1 cajon por cada 100 m? construidos y 1
- - - - cajon por cada 400 m2 de &rea de carga y
12 Industria de intensidad media. 60 1.20 20 descarga
13 Industria de intensidad alta. 40 0.80 30

ZRC-B Zona de reserva para el crecimiento, primer
ensanche.

ZRC-C Zona de reserva para el crecimiento,
segundo ensanche.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Zonificacidn del Municipio de Pénjamo o su Codigo
Reglamentario.

PU Parque urbano

De acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL

CE Conservacion ecologica

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Pénjamo o su Codigo
Reglamentario.

EQ Equipamiento.

De acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL

IP Infraestructura publica.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Pénjamo o su Codigo
Reglamentario.

Nota: Aquellos usos que el municipio clasifique como “especiales” se normaran de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento de Zonificacién del Municipio de Pénjamo o su Cédigo Reglamentario.

Fuente: Elaborado por el Consultor.
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6.7.Fichas descriptivas (UGATS).

No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT

011-023-01 Pénjamo-Estacion Pénjamo
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 546: 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(546 parcial; 583; 583 y 588: 4330. Aprovechamiento para crecimiento de asentamientos humanos urbanos
587; 588; 602 587: 4310. Aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos

parcial; 607; 613)

602: 4122. Aprovechamiento de agricultura de riego
607: 4320. Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales
613: 4400. Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos

Politica de ordenamiento ecoldgico
Aprovechamiento sustentable

Politica de ordenamiento urbano territorial
Mejoramiento y Crecimiento urbano

Ubicacién de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Garantizar el desarrollo sustentable del centro
urbano, consolidando la funcidn habitacional, mitigando los impactos ambientales y mejorando
la calidad de vida de la poblacidn y desarrollar actividades industriales de manera sustentable.

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Promover medidas para la expansion
ordenada y planificacidn de largo plazo del equipamiento funcional requerido y privilegiando el
crecimiento contiguo a la mancha urbana actual.

CUR:
583, 588y 607:75%,
587:90%,
613:70%

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales
EMuEc-E033-010, EMuUEc-E034-011.

EMuSh-E017-022, EMuSh-E018-014, EMuSh-E019-015.

EMuAd-E000-001, EMuAd-E000-002, EMuAd-E000-004, EMuAd-E000-005.
EMuEc-E000-013, EMuEc-E000-014, EMuEc-E000-017, EMuEc-E020-018, EMuEc-E032-019,

EMuNa-E040-001, EMuNa-E043-003, EMuNa-E044-004, EMuNa-E047-022, EMuNa-E050-008,
EMuNa-E053-011, EMuNa-E059-016, EMuNa-E064-020, EMuNa-E069-023.

EMuSh-E000-016, EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020,
EMuSh-E004-002, EMuSh-E013-021, EMuSh-E014-011, EMuSh-E015-012, EMuSh-E016-013,

EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E000-009, EMuUr-E035-001, EMuUr-E036-002,
EMuUr-E037-003, EMuUr-E038-010, EMuUr-E068-005, EMuUr-E070-006.

Criterios de regulacion

ambiental In08,In11,In12,1f01,1f02,1f04,1f05.

Ah06,Ah07,Ah08,Ah09,Ah10,Ah12,Ah13,Ah14,Ah15,Ga06,In01,In02,In03,In04,In05,In06,In07,

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04,1r01,1r02,1r03,1r04,Ir05.

Ub01,Ub02,Ub03,Ub04,Ub05,Ub06,Ub07,Ub08,Ub09,Ub10,Vu01,Vu02,Vu03,Vu04,Eq01,
Eq02,Eq03,Eq04,5u01,5u02,5u03,Ms01,Ms03,Ms05,Ms06,Gs01,Gs02,Gs03,Gs04,Fp01,1d01,1d02,
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-02 Laguna Larga de Cortés-La Estrella
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 567: 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego, temporal y

(567 parcial, 589

parcial, 602 parcial,

606, 608 parcial,
611)

ganaderia extensiva
602: 4122 Aprovechamiento de agricultura de riego
606: 4320 Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales
589 y 608: 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
611, 4400. Aprovechamiento para desarrollos industriales mixtos

Politica de ordenamiento urbano territorial
Mejoramiento y Crecimiento urbano

Politica de ordenamiento ecoldgico
Aprovechamiento sustentable

Ubicacién de la UGAT

Poligono de la UGAT

47

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Garantizar el desarrollo sustentable de los asentamientos rurales CUR:
mitigando los impactos ambientales. 606: 75%
Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Regular la expansién fisica de los centros de poblacion, 611: 70%

ocupando areas o predios susceptibles de aprovechamiento urbano, conforme a las disposiciones de los
programas municipales y privilegiando el crecimiento contiguo a la mancha urbana actual.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuAd-E000-001.

EMuEc-E028-020, EMuEc-E032-019, EMuEc-E033-010, EMuEc-E034-011.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E043-003, EMuNa-E044-004, EMuNa-E047-022.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002,
EMuSh-E012-010, EMuSh-E014-011, EMuSh-E016-013, EMuSh-E017-022, EMuSh-E018-014,
EMuSh-E019-015.

EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E000-009, EMuUr-E036-002, EMuUr-E068-005,
EMuUr-E070-006.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac04,Ac05,Ah07,Ah08,Ah09,Ah10,Ah12,Ah13,Ah14,Ah15,Ga02,Ga06,In01,In02,In03,In04,In05,
In06,1 n07,In08,In11,In12,

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04,Ir01,Ir02,1r03,1r04,1r05,1d01,1d02.
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-03 Santa Ana Pacueco-Estacion la Piedad
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 567: 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego, temporal y
(567 parcial, 589 ganaderia extensiva
parcial, 616) 589: 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola

616: 4320. Aprovechamiento para asentamientos humanos rurales

Politica de ordenamiento urbano territorial
Mejoramiento y Crecimiento urbano

Politica de ordenamiento ecoldgico
Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGA

7| o x

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Garantizar el desarrollo sustentable de los asentamientos rurales
mitigando los impactos ambientales.

CUR:
616:75%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Regular la expansion fisica de los centros de poblacion,
ocupando &reas o predios susceptibles de aprovechamiento urbano, conforme a las disposiciones de los
programas municipales y privilegiando el crecimiento contiguo a la mancha urbana actual.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuAd-E000-001, EMuAd-E000-004, EMuAd-E000-005.

EMuEc-E000-014, EMuEc-E000-017, EMuEc-E020-018, EMuEc-E033-010.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E043-003, EMuNa-E044-004, EMuNa-E050-008, EMuNa-E069-023.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020,
EMuSh-E004-002, EMuSh-E012-010, EMuSh-E013-021, EMuSh-E014-011, EMuSh-E015-012,
EMuSh-E016-013, EMuSh-E018-014, EMuSh-E017-022, EMuSh-E019-015.

EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E000-009, EMuUr-E036-002, EMuUr-E037-003,
EMuUr-E038-010, EMuEc-E047-022, EMuUr-E068-005, EMuUr-E070-006.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah07,Ah8,Ah09,Ah10,Ah12,Ah13,Ah14,Ah15,Ga01,Ga02,Ga06,In01,In02,
In03,In04,In05,In06, In07,In08,In11,In12,C0o01,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano

territoriales

Ub01,Ub02,Ub03,Ub04,Ub05,Ub06,Ub07,Ub08,Ub09,Ub10,Vu01,Vu02,Vu03,Vu04,Eq01,
Eq03,Eq04,5u01,5u02,5u03,Ms01,Ms05,Ms06,Gs01,Gs02,Gs03,Gs04,Fp01,Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-04 Sierra de Pénjamo
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 5000. ANP
(445) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Area natural protegida Se sujetara a lo establecido en su
Programa de Manejo

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Se sujetard a lo establecido en su Programa de Manejo CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Se sujetard a lo establecido en su Programa de Manejo %

Estrategias ecoldgicas y | Se sujetard a lo establecido en su Programa de Manejo
urbano territoriales

Criterios de regulacidon | Se sujetara a lo establecido en su Programa de Manejo
ambiental

Directrices urbano | Se sujetara a lo establecido en su Programa de Manejo
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-05 San Gregorio
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola.
(440) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Conservacion urbana

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

i

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo. CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico o 2%
arqueoldgico, al tiempo que se mantiene en éptimo funcionamiento la infraestructura, equipamiento urbano
e instalaciones para la prestacion de servicios publicos.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004

Criterios de regulaciéon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,
ambiental 1f01,1f02,1f04,1f05,1n09.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-06 Corralejo de Hidalgo.
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4122. Aprovechamiento de agricultura de riego.
(486) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la

agricultura de temporal.

CUR:
2%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
EMuNa-E040-001, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah03,Ah04,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar02,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,
Ga04,1f01,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,In04,In05,1n06,In07,In08,In09,In11.

Directrices urbano

territoriales

Vvr01,vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-07 Agua Tibia de Ayala
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego, temporal y
(550) ganaderia extensiva

Politica de ordenamiento ecoldgico

Aprovechamiento sustentable

Politica de ordenamiento urbano territorial
Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT

Poligono de la

UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la

agricultura de temporal.

CUR:
7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
EMuNa-E040-001, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,F002,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,

In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-08 La Soledad
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(511) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo.

CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

2%

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011,
EMuNa-E060-017, EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
1f02,1f04,1f05,In09.

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-09 Estacion Corralejo-San Gabriel y San Ignacio
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(546) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo. CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y 2%

orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuAd-E000-001, EMuAd-E000-004.

urbano territoriales EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

EMuSh-E019-015.

EMuUr-E070-006.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E043-003, EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006,
EMuNa-E047-022, EMuNa-E050-008, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017, EMuNa-E065-021.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020,
EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009,
EMuSh-E012-010, EMuSh-E014-011, EMuSh-E015-012, EMuSh-E017-022, EMuSh-E018-014,

EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E036-002, EMuUr-E066-004, EMuUr-E068-005,

Criterios de regulacidon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,

ambiental 1f02,1f04,1f05,1n09.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-10 Cerro Moreno
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 3210. Restauracidn de zonas agropecuarias y sin vegetacion con vocacion
(617) forestal

Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Restauracion ecoldgica Mejoramiento

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Recuperar los de terrenos con vocacién forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetacién Aprovechar de manera sustentable los terrenos con vocacion

agropecuaria.

CUR:
7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E021-001, EMuEc-E022-002, EMuEc-E023-003, EMuEc-E024-004,
EMuEc-E025-005, EMuEc-E027-006, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008, EMuEc-E031-009.
EMuNa-E042-002, EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E051-009,
EMuNa-E052-010, EMuNa-E053-011, EMuNa-E054-012, EMuNa-E055-013, EMuNa-E056-014,
EMuNa-E058-015, EMuNa-E060-017, EMuNa-E061-018, EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E005-003, EMuSh-E006-004,
EMuSh-E007-005, EMuSh-E008-006, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011,
EMuSh-E016-013, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E068-005.

Criterios de regulacion
ambiental

Ah03,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,At01,At02,At03,At04,At05,At06,At07,At08,At09,At10,At11,At12,
At13,Co01,Fn01,Fn02,Fn03,Fo02,Fo03,Fo04,Fo05,Fo06,Fo07,Fo08,Fo09,Fo10,Ga03,Ga04,Ga05,
1f01,1f02,1f04,1f05,In10,Mn01,Mn02,Mn03,Tu02,Tu03,Tu04,Tu05.

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-11 Cerro Barajas-Cerro la Corona-El Cerro
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 1100. Proteccion de ecosistema de matorral xeréfilo
(633) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Proteccion Mejoramiento

Ubicacion de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar el ecosistema de matorral y demas ecosistemas naturales CUR:
recuperando las zonas degradadas. 2.0%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E031-009.

EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E049-007, EMuNa-E051-009,
EMuNa-E052-010, EMuNa-E053-011, EMuNa-E054-012, EMuNa-E055-013, EMuNa-E056-014,
EMuNa-E058-015, EMuNa-E060-017, EMuNa-E061-018, EMuNa-E062-019, EMuNa-E065-021.
EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E006-004, EMuSh-E007-005,
EMuSh-E014-011, EMuSh-E016-013, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E068-005.

Criterios de regulacion
ambiental

Ah01,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,At12,C001,Fn01,Fn02,Fn03,Fo01,Fo02,Fo04,Fo05,Fo09,Ga03,
Ga0 5,1f01,1f02,1f03,1f04,1f05,In10,Tu01,Tu02,Tu04.

Directrices urbano
territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-12 Benito Juarez (La Mula) — Potreros — La Calle
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 3210. Restauracidn de zonas agropecuarias y sin vegetacion con vocacion
(642) forestal

Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Restauracion ecoldgica

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Recuperar los de terrenos con vocacién forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetacién Aprovechar de manera sustentable los terrenos con vocacion

agropecuaria.

CUR:
7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuAd-E000-001, EMuAd-E000-004.

EMuEc-E020-018, EMuEc-E021-001, EMuEc-E022-002, EMuEc-E023-003, EMuEc-E024-004,
EMuEc-E025-005, EMuEc-E027-006, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008, EMuEc-E031-009.
EMuNa-E040-001, EMuNa-E042-002, EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006,
EMuNa-E050-008, EMuNa-E051-009, EMuNa-E052-010, EMuNa-E053-011, EMuNa-E054-012,
EMuNa-E055-013, EMuNa-E056-014, EMuNa-E058-015, EMuNa-E060-017, EMuNa-E061-018,
EMuNa-E062-019, EMuNa-E065-021.

EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020
EMuSh-E004-002, EMuSh-E005-003, EMuSh-E006-004, EMuSh-E007-005, EMuSh-E008-006,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E012-010, EMuSh-E014-011, EMuSh-E016-013,
EMuSh-E017-022, EMuSh-E018-014, EMuSh-E019-015.

EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E000-009, EMuUr-E036-002, EMuUr-E068-005,
EMuUr-EQ70-006.

Criterios de regulacion
ambiental

Ah03,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,At01,At02,At03,At04,At05,At06,At07,At08,At09,At10,At11,At12,
At13,Co01,Fn01,Fn02,Fn03,Fo02,Fo03,Fo04,Fo05,Fo06,Fo07,Fo08,Fo09,F010,Ga03,Ga04,
Ga05,1f01,1f02,1f04,1f05,In10,Mn01,Mn02,Mn03,Tu02,Tu03,Tu04,Tu05.

Directrices urbano

territoriales

Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-13 Las Animas
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4122. Aprovechamiento de agricultura de riego.
(602) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacion de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable los terrenos de agricultura de CUR:
riego mejorando su productividad. 7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002,
EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011,
EMuSh-E017-022.

Criterios de regulaciéon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah03,Ah04,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar02,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,
ambiental Ga01,Ga04,1f01,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,In04,1n05,In06,In07,In08,1n09,In11.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,VrO4
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-14 Varal de Morales
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4122. Aprovechamiento de agricultura de riego
(614) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable los terrenos de agricultura de
riego mejorando su productividad.

CUR:
7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002,
EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011,
EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah03,Ah04,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar02,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,
Ga01,Ga04,1f01,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,In04,In05,In06,In07,In08,In09, In11.

Directrices urbano

territoriales

Vvr01,vr02,Vr03,Vro4
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-15 Cueva de Morales - Tacubaya
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego,
(615) temporal y ganaderia extensiva
Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la CUR:

agricultura de temporal.

7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuAd-E000-001, EMuAd-E000-004.

EMuEc-E000-015, EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007,
EMuEc-E030-008.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E043-003, EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006,
EMuNa-E047-022, EMuNa-E050-008, EMuNa-E052-010, EMuNa-E059-016, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E064-020.

EMuSh-E000-017, EMuSh-E000-018, EMuSh-E001-019, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020,
EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009,
EMuSh-E012-010, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022, EMuSh-E018-014, EMuSh-E019-015,
EMuUr-E000-007, EMuUr-E000-008, EMuUr-E000-009, EMuUr-E036-002, EMuUr-E068-005,
EMuUr-E070-006.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,F002,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,
In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano
territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-16 Guayaba de Origel
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego,
(627) temporal y ganaderia extensiva
Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la CUR:
agricultura de temporal. 7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E000-015, EMuEc-E020-018,EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007,
urbano territoriales EMuEc-E030-008.

EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E000-017, EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006,
EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacién | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
ambiental At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,Fo02,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,
In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-17 El Marmol
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego,
(658) temporal y ganaderia extensiva
Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la CUR:
agricultura de temporal. 7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E000-016, EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007,
urbano territoriales EMuEc-E030-008.

EMuNa-E040-001, EMuNa-E044-004, EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022,
EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E002-001, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006,
EMuSh-E009-007, EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022,
EMuUr-E036-002, EMuUr-E068-005.

Criterios de regulacién | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
ambiental At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,Fo02,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,
In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-18 La Paz- San Marcos
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego,
(657) temporal y ganaderia extensiva

Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la

agricultura de temporal.

CUR:
7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,Fo02,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,
In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano

territoriales

Vr01,Vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-19 San José de la Cal Grande (El Cuile)
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(608) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo.

CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

2.0%

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
1f02,1f04,1f05,In09.

Directrices urbano

territoriales

Vvr01,vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-20 Llanuras del Poniente
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(589) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacion de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo. CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y 2.0%
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacidon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
ambiental 1f02,1f04,1f05,1n09.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo

Nombre de la UGAT

011-023-21 Cerritos Blancos
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(646) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial

Mejoramiento

Aprovechamiento sustentable

Ubicacion de la UGAT

Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo.

CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y

educacion.

2.0%

Estrategias ecoldgicas y
urbano territoriales

EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacion
ambiental

Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
1f02, 1f04,1f05,In09.

Directrices urbano

territoriales

Vvr01,vr02,Vr03,Vr04.
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-22 San Isidro del Carmen — Hacienda del Carmen
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(655) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo. CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y 2.0%
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicasy | EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuUEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacidon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
ambiental 1f02,1f04,1f05,I1n09.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-23 Los Ocotes
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4130. Aprovechamiento agropecuario mixto con actividades de riego,
(567) temporal y ganaderia extensiva
Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Aprovechar de manera sustentable la agricultura de riego y la CUR:
agricultura de temporal 7.5%

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicas y | EMuEc-E020-018, EMuEc-E022-002, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.
urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E060-017.
EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

Criterios de regulacién | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah04,Ah10,Ah11,Ah12,Ah13,Ar01,Ar04,Ar06,At01,At02,At03,At04,At05,
ambiental At06,At07,At08,At09,At10,At11,At13,Co01,Fn02,Fn03,Fo02,Ga04,1f02,1f04,1f05,In01,In02,In03,
In04,In05,In06,In07,In08,In09,In11,Mn01,Mn02,Mn03.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales
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No. de UGAT Pénjamo Nombre de la UGAT
011-023-24 Llanuras del Poniente Il
Congruencia con Grupo de UGAT
PEDUOET 4110. Aprovechamiento de agricultura de riego para reserva agricola
(589) Politica de ordenamiento ecoldgico Politica de ordenamiento urbano territorial
Aprovechamiento sustentable Mejoramiento

Ubicacién de la UGAT Poligono de la UGAT

Lineamiento de ordenamiento ecoldgico: Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo. CUR:

Lineamiento de ordenamiento urbano territorial: Detener el despoblamiento impulsando la economia local y 2.0%
orientando las acciones de equipamiento hacia la cobertura de agua potable, energia eléctrica, salud y
educacion.

Estrategias ecoldgicasy | EMuEc-E020-018, EMuEc-E025-005, EMuEc-E029-007, EMuEc-E030-008.

urbano territoriales EMuNa-E045-005, EMuNa-E046-006, EMuNa-E047-022, EMuNa-E053-011, EMuNa-E060-017,
EMuNa-E065-021.

EMuSh-E001-019, EMuSh-E003-020, EMuSh-E004-002, EMuSh-E008-006, EMuSh-E009-007,
EMuSh-E010-008, EMuSh-E011-009, EMuSh-E014-011, EMuSh-E017-022.

EMuUr-E066-004.

Criterios de regulacidon | Ac02,Ac03,Ac04,Ac05,Ah01,Ah10,Ah12,Ah13,Ar01,Ar03,Ar04,Ar05,Ar06,Co01,Ga01,Ga04,1f01,
ambiental 1f02,1f04,1f05,In09.

Directrices urbano | Vr01,vr02,Vr03,Vr04.
territoriales

7. Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones.

Los proyectos se han organizado en cuatro subsistemas (natural; medio fisico
transformado; social y; econdmico) y se han clasificado y programado de
acuerdo a su prioridad (proyectos de corto, mediano y largo plazo). De manera
paralela se han identificado aquellos mecanismos de instrumentacion y

financiamiento de los proyectos que den mayor factibilidad en su ejecucion.
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7.1.Sistema de Proyectos.

Subsistema natural

Centro de Investigaciéon Ambiental Sierra de Pénjamo.

Plan de proteccion de ecosistema municipal.

Reforestacion de Sierra de Pénjamo.

Programa de proteccion de fauna en peligro de extincion.

Programa de restauracion.

Reforestacion de Cerro Barajas-Cerro la Corona-El Cerro.

Reforestacion de zona poniente de Pénjamo.

Programa de restauracion de rios y arroyos.

Programa de recuperacion de ecosistemas fragmentados del municipio.

10 Programa de estimulo para la conservacion de la biodiversidad.

11.Programa de estimulo para la captura de carbono.

12.Convenio de coordinacion y colaboracién PAOT-Municipio.

13. Circuito ecoturistico de la Sierra de Pénjamo (EI Nacimiento — Las Tablas
de Corralejo — Panza Cola — La Garita).

14. Circuito ecoturistico del Sur de Pénjamo.

15.Programa para el desarrollo del Senderismo Interpretativo.

16.Programa para el desarrollo del turismo de aventura.

17.Programa de huertos familiares.

18.Programa de proteccién contra incendios forestales.

19.Programa permanente de inspeccion de bancos de materiales.

20.Programa municipal de agroforesteria.

21.Programa para la integracion del territorio penjamense a los corredores
bioldgicos de la region.

22.Proyecto para la reconversion productiva pecuaria.

23.Proyecto para la reconversion productiva agricola.

24.UMA Pénjamo.

25.Proyecto de reubicacion de unidades ganaderas.

26.Programa de conservacion de suelos no forestales.

27.Programa de reforestacion.

28.Programa de aprovechamiento sustentable del territorio.

29.ANP Cerro Barajas-Cerro la Corona-El Cerro.

30.Creacion de zonas de reserva agricola.

CoNooG~wWNE

Subsistema social

Unidad de atencién a migrantes.

Programa de Educacion Ambiental en Casa y Escuela.

Campus de la Universidad de Guanajuato.

Centro comunitario en Colonia Miguel Hidalgo en Cabecera Municipal.
Centro Comunitario en la localidad de Churipitzeo.

Centro Comunitario en la localidad de Estacion Corralejo.

Centro Comunitario en la localidad de Estacion Pénjamo.

Centro Comunitario en la localidad de Potreros.

Centro Comunitario en la localidad de San Gabriel y San Ignacio.

©CoNoO~wNE
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10.Centro Comunitario en la localidad de Zapote de Barajas.

11.Centro Comunitario en la localidad de Zapote de Cestau.

12.Centro Comunitario en la localidad La Calle.

13.Centro Comunitario en la localidad las Animas.

14.Centro Comunitario en la localidad Los Ocotes.

15.Centro Comunitario en las localidades de Laguna Larga de Cortés — La
Estrellas

16.Centro comunitario en localidad de Santa Ana Pacueco.

17.Centro Cultural de la Identidad Penjamense.

18.Centro expositor de Pénjamo.

19.Graderias en cancha de futbol de la Colonia Morelos.

20.Plaza Pdublica y ampliacion de estacionamiento en la localidad Las
Plazuelas (San Juan el Alto).

21.Hospital General Pénjamo.

22.Mejora de instalaciones en Telesecundaria 650 de la Colonia Morelos.

23.Museo en la localidad de Estacion Corralejo.

24.Programa de alfabetizacion.

25.Reubicacion de escuela primaria No. 1 Miguel Hidalgo.

26.Salas de Cine Pénjamo.

27.Secundaria en la localidad de Los Ocotes.

28.Secundaria en la localidad de Zapote de Barajas.

29.Secundaria en zona aledafa a la colonia El Beltran.

30.Segunda etapa de centro de salud en localidad Las Animas.

31.Teatro Pénjamo.

32.Videobachillerato en la localidad de Zapote de Cestau.

33.Videobachillerato en la localidad Estacion Pénjamo.

34.Programa de control de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

35. Centro gerontoldgico municipal.

36. Ampliacién Deportiva Santa Ana Pacueco.

37.Ampliacién Deportiva Sur Pénjamo.

38.Centro Deportivo Campos Juarez.

39. Centro Deportivo Estacion Pénjamo.

40.Centro Deportivo Torres Cuatas.
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Subsistema economico
1. Aprovechamiento del Agua en la localidad de Churipitzeo.
2. Nave impulsora del empleo las localidades de Laguna Larga de Cortés —

La Estrella.

3. Programa para el desarrollo de actividades productivas en localidades
marginadas.

4. Estudio de factibilidad para Rastro TIFF en el municipio.

5. Programa para la comercializacién de productos locales en nuevos
mercados.

6. Centro municipal de emprendedurismo.

7. Circuito histérico de la Sierra de Pénjamo (Corralejo de Hidalgo- Fuerte

de los Remedios — Cueva del Padre Torres).

8. Plan Maestro de Desarrollo Turistico de la Zona Arqueoldgica de
Plazuelas.

9. Plan Maestro de Imagen Urbana de Churipitzeo.

10.Plan Maestro de Imagen Urbana de Las Plazuelas (San Juan el Alto).

11.Plan Maestro de Rescate de Espacio Publico.

12.Programa de integracion al Claster Estatal de Salud.

13.Programa de integracién al Cluster Estatal de Turismo.

14.Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana del Centro Histérico de
Pénjamo.

15.Programa para el desarrollo turistico municipal.

16.Proyecto arqueolégico Moro de Barajas.

17.Programa para el establecimiento de plantaciones forestales.

18.Programa Municipal de Floricultura.

19. Programa municipal de acuicultura.

20.Programa municipal de apicultura.

21.Programa municipal de asociacionismo.

22.Programa para el fomento de los productos orgénicos.

23.Programa Municipal de Turismo Rural.

24.Programa de innovacién y desarrollo para el campo.

25.Programa de asociacionismo de pequefios productores agricolas,
ganaderos y artesanos.

26.Programa de Fomento a la Educacion Técnica.

27.Central de abastos.

28.Centro de investigacion (en areas de vocaciéon municipal).

29.Estudio para el desarrollo de la industria tequilera en el municipio.

30.Plan maestro de ordenamiento del comercio informal.

31.Plaza del comercio.

32.Proyecto de Mercado Municipal (Cabecera municipal).

33.Puerta de acceso a la Zona Metropolitana.

34.Parque industrial Pénjamo.

35.Centro de innovacion y desarrollo.

Subsistema urbano
1. Alumbrado publico eficiente. )
2. Ampliacion de la red de drenaje en la localidad Las Animas.
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Introduccion de red de agua potable en la Sierra de Pénjamo.

Acceso a Centro Deportivo El Tolento.

Avenida México en Pénjamo tramo Segundo Anillo — Prolongacion
Aldama.

6. Avenida San Juan en Pénjamo tramo Magallanes - Santos Degollado.

7. Bulevar Manuel Doblado segunda etapa

8. Calle Aldama tramo Miguel Hidalgo — Allende, en localidad Los Ocotes.
9.

1

ok ow

Calle Corralejo en Pénjamo tramo Aldama — Manuel Doblado.
0.Calle Florencio Rodriguez tramo Francisco Villa — Presa Rancho Seco,

en localidad Zapote de Barajas.

11.Calle Miguel Hidalgo tramo Francisco Villa — Camino real, en localidad
Zapote de Barajas.

12.Camino a IECA.

13.Camino al relleno sanitario.

14.Camino de acceso a localidad Zapote de Cestau.

15.Camino rural el Marmol — Ejido Benito Juarez (La Mula).

16.Camino rural Ordefia de Barajas — Moro de Barajas.

17.Camino rural Palo Alto de Abajo — San Fernando de Padl.

18.Camino rural San Bernardo — El Copal.

19.Camino rural Tacubaya — La Rosa.

20.Carretera Castillo de Villasefior — Mezquite de Luna — Numaran.

21.Mejoramiento de camino rural Las Plazuelas-El Cobre.

22.Ciclovia y andador intercomunitario Colonia Morelos-Buenavista de
Cortés-Carretera Federal 90.

23.Ciclovia y andador intercomunitario Colonia Morelos-San José del
Chincual-Via del FFCC.

24.Ciclovia y andador Las Animas-Carretera Federal 90

25.Ciclovia y andador Pénjamo — Alvarado.

26. Ciclovia y andador Pénjamo — Estacién Pénjamo.

27.Ciclovia y andador San Gabriel y San Ignacio — Carretera Federal 90.

28.Eje sur Pénjamo tramo Santos Degollado - Churipitzeo.

29.Mejoramiento de camino de acceso a localidad Guayabo de Ruiz.

30.Par vial en localidad La Calle.

31.Par vial en localidad Zapote de Cestau.

32.Parador de transporte interurbano en localidad San Gabriel y San
Ignacio.

33.Parador de transporte interurbano en localidad Zapote de Barajas.

34.Paradores de transporte interurbano en localidad La Calle.

35.Paradores de transporte interurbano en localidad Potreros.

36.Primer anillo vial norte.

37.Primer anillo vial sur.

38.Programa de mantenimiento y mejora de la red municipal de carreteras
municipales, caminos rurales y caminos sacacosechas.

39.Programa de movilidad de la Zona Metropolitana.

40.Prolongacion Aldama en Pénjamo tramo Carretera Federal — Carretera a
Estacion Pénjamo.

41.Prolongacion Benito Juarez en Pénjamo tramo Tanuato — Miguel Hidalgo.
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42.Prolongacion Blvd. Lazaro Cardenas en Pénjamo tramo Aldama — Primer
Anillo.

43.Prolongacion Calle Centro Deportivo Sur en Pénjamo tramo Centro
Deportivo — Segundo Anillo.

44.Prolongacion Javier Méndez Norte en Churipitzeo tramo Churipitzeo —
Segundo Anillo.

45. Prolongacion Javier Méndez Sur en Churipitzeo tramo Carretera Federal
90 — Segundo Anillo.

46.Prolongacion Manuel Doblado en Churipitzeo tramo Acceso a IECA —
Segundo Anillo.

47.Prolongacion Miguel Hidalgo en Pénjamo tramo Fuerte de los Remedios
— Primer Anillo.

48.Puente peatonal en cruceros localidades Laguna Larga de Cortés —La
Estrella.

49.Puente vehicular en acceso a localidades Laguna Larga de Cortés —La
Estrella.

50.Puente vehicular sobre arroyo en acceso a localidad Estacién Corralejo.

51.Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad La Lobera - Numaran.

52.Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad La Mula de Aguilar — La
Piedad.

53.Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad La Paz - San Marcos —
Santa Fe.

54.Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad Potrerillos del rio —
Aranmutaro.

55.Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad Santa Ana Pacueco.

56.Puentes sobre arroyo en localidad Zapote de Cestau.

57.Puentes vehiculares en Carretera Federal 90 (Primer anillo).

58.Puentes vehiculares en Carretera Federal 90 (Segundo anillo).

59.Entronque carretero acceso a Las Plazuelas (San Juan el Alto).

60. Segundo anillo vial norte.

61.Segundo anillo vial sur.

62. Estudio de factibilidad para identificar fuentes de energia alterna.

63.Programa de cambio climatico.

64.Programa Integral de Residuos Sdlidos.

65.Programa integral para la implementacion de ecotécnias en localidades
rurales.

66.Colector sur en localidad Santa Ana Pacueco.

67.PTAR en Cabecera Municipal.

68.PTAR en localidad Buenavista de Cortés.

69.PTAR en localidad Churipitzeo.

70.PTAR en localidad Colonia Morelos.

71.PTAR en localidad Estacién Corralejo.

72.PTAR en localidad Estacion La Piedad.

73.PTAR en localidad Estacién Pénjamo.

74.PTAR en localidad La Calle.

75.PTAR en localidad Laguna Larga de Cortés - La Estrella.

76.PTAR en localidad Las Animas.
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77.PTAR en localidad Los Ocotes.

78.PTAR en localidad Mezquite de Luna.

79.PTAR en localidad Potreros.

80.PTAR en localidad San Gabriel y San Ignacio.
81.PTAR en localidad Santa Ana Pacueco.

82.PTAR en localidad Zapote de Barajas.

83.PTAR en localidad Zapote de Cestau.

84.PTAR en localidad Las Plazuelas (San Juan de Abajo)-El Cobre.
85.Programa de restauracion de bancos de materiales.
86.Conciencia en el uso de agua.

87.Tecnificacion del campo agricola de Pénjamo.
88.Programa de tecnificacion de la industria ladrillera.
89.Programa de regularizacion de asentamientos irregulares.
90.Programa de rehabilitacion de zonas de pobreza.
91.Jardin Vecinal en Buenavista de Cortés.

92.Jardin Vecinal en la Colonia Morelos.

93.Jardin Vecinal en la localidad Brillante de Miramar.
94.Jardin Vecinal en la localidad de Estacion Corralejo.
95.Jardin Vecinal en la localidad de Zapote de Barajas.
96.Jardin Vecinal en la localidad La Marafia (San Rafael).
97.Jardin Vecinal en la localidad Pescadores.

98.Jardin Vecinal en la localidad Rancho del Cerro.
99.Jardin Vecinal en localidad Estacién Pénjamo.

100. Parque ecoldgico en el actual tiradero.

101. Parque ecoldgico Presa La Golondrina.

102. Parque lineal Arroyo Huitron en localidad Las Animas.

103. Parque lineal en localidad Estacion Corralejo.

104. Parque lineal en localidad La Calle

105. Parque lineal en localidad San Gabriel y San Ignacio.

106. Parque lineal en localidad Zapote de Barajas.

107. Parque urbano anexo al Centro Deportivo El Tolento.

108. Parque urbano Cerro de San Miguel 2 (Las montafiitas)

1009. Parque urbano Deportiva Sur.

110. Parque urbano Estacién Pénjamo.

111. Plan Maestro de Imagen Urbana en localidad Estacion Pénjamo.

112. Plan Maestro de Imagen Urbana en localidades de Laguna Larga
de Cortés — La Estrella.

113. Proyecto de Imagen Urbana en localidad Potreros.

114. Proyecto de Mejoramiento de la Imagen Urbana en Buenavista de
Cortés.

115. Proyecto de Mejoramiento de la Imagen Urbana en Estacion
Corralejo.

116. Proyecto de Mejoramiento de la Imagen Urbana en la Colonia
Morelos.

117. Programa de mejora de vivienda.

139



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Subsistema administracion

1.

5.

6.
7

8.

9.

Programa de actualizacion catastral municipal.

2. Actualizaciéon del marco normativo Cédigo Urbano de Pénjamo.
3.
4

Adecuacion de areas administrativas y creacion de nuevos organismos.
Programa de desarrollo urbano, ecologico y territorial Colonia Morelos —
Buenavista de Cortés.

Programa de desarrollo urbano, ecoldgico y territorial Cuevas de Morales
— El Infiernillo.

Programa de desarrollo urbano, ecolégico y territorial La Calle — Potreros.
Programa de desarrollo urbano, ecoldgico y territorial Laguna Larga de
Cortés-La Estrella.

Programa de desarrollo urbano, ecolégico y territorial Mezquite de Luna.
Programa de desarrollo urbano, ecolégico y territorial Palo Verde.

10. Programa de desarrollo urbano, ecolégico y territorial Trojes de Padl.
11.Programa de desarrollo urbano, ecoldgico y territorial Zapote de Barajas —

Noria de Barajas.

12.0Observatorio Ciudadano.

13. Atlas de Riesgos del Municipio.

14.Central de Bomberos Pénjamo.

15.Programa de limpieza y desazolve de corrientes de agua.
16.Proyecto de intervencion urbana en la ribera del rio Pénjamo.
17.Programa de participacion ciudadana en la seguridad publica.
18.Programa de seguridad metropolitana.

19.Programa de modernizacién del Comité de Agua Potable de Pénjamo.
20.Programa para incrementar la eficiencia de la red agua potable.

140



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

7.2.Fichas técnicas de proyectos estratégicos o prioritarios.

Centro de Investigacién Ambiental Sierra de Pénjamo

Proceso de actividades para su logro

* Definiciénde sitio para su ubicacién.

* Elaboracién del Proyecto Ejecutivo.

* Programacién de recursos para su
construccion.

* Construccion.

* Fuentes de financiamiento.

* Diagnéstico de Especies de la Sierra.

* Programa de Conservaciénde
Especies.

Objetivos: 9% 2
. s - L. * Programas de Educacion Ambiental.
Promover la investigacién, documentacién, conservaciony
difusién de la riqueza natural del territorio municipaly en Responsables/Apoyos

especial dentro del poligono del ANP Sierra de Pénjamo. Direccién de Obras Pdblicas,

IMPLAN Pénjamo, y Desarrollo

Ubicacién .
Urbano con apoyo del Instituto

Por determinar sitio en las localidades de Guanguitiro, el de Ecologiay la Universidad
Volantin o el Tigre, localidades que se ubicanen la cafiaday Politécnica.

con posibilidad de contar con aguas pluviales. P R_O 1

Fichas de Proyectos Estratégicos
Museo en la localidad de Estacion Corralejo
T B U

<,

Proceso de actividades para su logro

* Promocién de donacién del terreno.

* Firma de convenio para promocién del
Museo.

* Proyecto Arquitecténico Ejecutivo.

¢ Asignacion de Recursos para su
construccion.

¢ Integraciénde un Comité Directivo.

+ Construccién.

objetivos: * Plan de Medios para su difusién.

Rescatar |a ex estacion de ferrocarril ubicada en la localidad
Estacién Corralejo a través de la construccién de Museo que

difunda hechos histéricos del municipio. RésponsablesjApoyos

Direccién Municipal de
Educacién con apoyo del
Instituto de Cultura Estatal.

PR-02

Fichas de Proyectos Estratégicos

Ubicacion
Terreno ubicadofrente a las canchas del templo de Corralejo.

Teatro Municipal de Pénjamo
Proceso de actividades para su logro

* Estudio para la ubicacién del terreno.

* Promocion de donaciény/o
adquisicién del terreno.

* Firma de convenio para promocién del
Teatro.

* Proyecto Arquitectdnico Ejecutivo.

* Asignacion de Recursos para su
construccién.

* Integraciénde un Comité Directivo.

Objetivos: * Construccion.
Construir un Teatro Municipal en la cabecera del Municipio de + Plande Medios para su difusién.
Pénjamo para el desarrollo cultural de los Penjamenses. + Programa anual de actividades.

o Responsables/Apoyos
Uhblcacidn Direccién Municipal de
Educacién con apoyo del

Instituto de Cultura Estatal.y la

PR-03

Fichas de Proyectos Estratégicos

Terreno por ubicar en la zona urbana de Pénjamo.
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Centr Municipal de Emprendedurismo

= < - Proceso de actividades para su logro

* Identificacion de terrenos de donacién
del municipio.

* Proyecto Arquitecténico Ejecutivo.

* Asignacion de Recursos para su
construccion.

* Conveniode colaboracién
Municipio/Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable/Instituto
Nacional del Emprendedor.

Objetivos: + Plan de Medios para su difusién.
Establecer un Centro que promueva el desarrollode + Promocién de emprendedores
emprendedores del Municipio de Pénjamo. municipales.

L Responsables/Apoyos
Ubicagion Direccién Municipal de Economia
con apoyo de la Secretaria de

Desarrollo Econémico

Sustentable. PR_O4

Fichas de Proyectos Estratégicos

Terreno por ubicar en la zona urbana de Pénjamo.

Plan Maestro de Imagen Urbana de Churipitzeo

Proceso de actividades para su logro

* Realizarreuniones con los vecinos de
la zona para promover el Plan
Maestro.

¢ Establecer compromisos y acuerdos
de participacién ciudadana.

* Realizarel Plan Maestro de Imagen
Urbana de lazona.

* Promover asignacion de presupuestos
para realizar las acciones por etapas.

* Crear Comité de Vecinos para el apoyo
de acciones de mejoramiento.

* Plan de Medios para la difusién.

Objetivos:

Responsables/Apoyos
Realizar un Plan Maestro para el mejoramiento de la imagen
urbana del centro de Churipitzeo.

Direccion de Planeacion con
apoyode la Direccién de Obra
A Publica, SEDESOLy SEDATU.
Ubicacién

Centro de la comunidad de Churipitzeo PR_OS

Fichas de Proyectos Estratégicos

Parque

Industrial Pénjamo
‘ "4"’ : o Proceso de actividades para su logro

* Establecer conveniocon la Secretaria
de Desarrollo Econdmico Sustentable.

* Promociény blsquedade
inversionistas.

* Realizaciéndel Plan Maestro de
Disefio Urbano del Parque Industrial.

* Convenioentre el Gobierno Estatal, el
Municipaly los Inversionistas para
definir los apoyos para el Parque.

Objetivos: + Desarrollo de las Obras de
Promover y constituir un Parque Industrial en el Municipiode urbanizacion del Parque.
Pénjamo.

Responsables/Apoyos

Ubicacién Direccién Municipal de Economia
con apoyo de la SDES y SOP

PR-06

Fichas de Proyectos Estratégicos

Terreno ubicado entre la carretera federal y la via del
ferrocarril al sur de la cabecera municipal.
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Centro de Innovacién y Desarrollo de Energias Alternas

Proceso de actividades para su logro

* Realizaciéndel Estudio de Factibilidad
para la generacién de energias
alternas.

* Busqueda de terreno parasu
ubicacién en la cabecera municipal.

* Elaboracién del Proyecto Ejecutivo
Arquitectdnico.

* Asignacion de recursos para su
construccion.

Objetivos: * Construccién.
Promover un Centro de Innovaciény Desarrollo de Energias * Integracién de personal del CIDEA.
Alternas para el aprovechamiento de los Residuos Orgénicos + Programa Anual de Desarrollode
del ganado porcino. acciones para la generacion de
Ubicacién energias.

+ Convenioscon CONCYTEGy CONACYT
para el desarrollo de proyectos de
investigacion ydesarrollo.

Direccion de Ecologia con apoyo de la Secretaria de Desarrollo P R_O 7

Econdmico Sustentabley el Instituto de Ecologia.

En la cabecera municipal.
Responsables/Apoyos

Fichas de Proyectos Estratégicos

Centro de Innovacién y Desarrollo del Tequila

Proceso de actividades para su logro

* Realizaciondel Estudio de Factibilidad
para el dimensionamiento de las
actividades.

* Busqueda de terreno en el corredor
Pénjamo-Estacion Pénjamo.

* Elaboracién del Proyecto Ejecutivo
Arquitecténico.

* Asignacién de recursos para su
construccion.

Objetivos: « Construccién.

* Integraciénde personaldel CIDET.

* Programa Anualde Desarrollode

Construir un Centro de Innovacidny Desarrollo de la Industria
Tequilera para el municipioy la regién sur del estado.

Ubicacib acciones.
cacion + Convenioscon CONCYTEGy CONACYT
Terreno por ubicar en el Corredor Pénjamo-Estacidén Pénjamo. para el desarrollo de proyectos de
Responsables/Apoyos investigacion y desarrollo.

Direccién Municipal de Desarrollo Econémico con apoyo de las
Secretarias de Desarrollo Econémico Sustentabley la de Turismo P R-08

Fichas de Proyectos Estratégicos

Centro Expositor de Pénjamo

Proceso de actividades para su logro

* Reuniéncon los sectores
empresariales del municipio.

+ Definiciéndel sitio para el Centro.

* Adquisicién del terreno o donacién.

* Elaboracion del Proyecto Ejecutivo
Arquitecténico.

* Desarrollo de Obras por etapas.

* Integraciéndel Comité Directivo del

Centro.
Objetivos: * Realizaciénde un programa anual de
Construir un Centro para la realizacién de eventos, ferias y activida_dles.
exposiciones de productos para las diferentes actividades * Promocion del Centro.
econdmicas, culturales y tecnoldgicas del municipio. Responsables/Apoyos

Direccién Municipal Economia

Ubicacién v
con apoyo de la Secretaria de
Terreno por definir en la zona urbana de Pénjamoy su zona Desarrollo Econémico
inmediata. Sustentable.

PR-09

Fichas de Proyectos Estratégicos
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ANP Cerro Barajas—Cerro la Corona-El Cerro

Proceso de actividades para su logro

* Promocién ante el Instituto de
e Ecologia de Guanajuato.
* Elaboracién del Diagnéstico para su
——— = Declaratoria.
S * Declaratoriadel Area Natural
> Protegida del Cerro de Barajas.
* Elaboracién del Plan de Manejo.
* Constitucion del Comité del ANP.
* Desarrollo de Actividades para su
conservacion y preservacion.

¢ Plan de Medios para su difusién.

Objetivos:
Promover la constitucién de un Area Natural Protegida del
Cerro de Barajas.

Responsables/Apoyos
Ubicacién Direccion de Obras Publicasy

Desarrollo Urbano con apoyo del
Instituto de Ecologia.

PR-10

Fichas de Proyectos Estratégicos

Cerro de Barajas.

7.3.Mecanismos de instrumentacion y financiamiento de los proyectos.

Las propuestas del Programa Municipal implican la necesidad de contar con
una serie de instrumentos que les den factibilidad préactica. Para ello, en este
apartado se integran algunos instrumentos de los cuales el municipio dispone y
qgue le permitiran instrumentar las diversas estrategias del Programa Municipal

en el marco de sus facultades y bajo los principios del marco juridico.
Instrumentos de regulacion.

Este tipo de instrumentos son aquellos que actlan directamente sobre las
conductas y quehaceres de los actores involucrados en el desarrollo del
territorio. En este aspecto, se proponen las siguientes acciones:

a. Marco juridico. Creacién y expedicién de un Cédigo Reglamentario que
integre aspectos vinculados al desarrollo territorial del municipio (medio
ambiente; zonificacion y uso de suelo; desarrollo urbano; vy
construcciones), a fin de homologar criterios y facilitar las acciones de
gestion.

b. Sistema de Programas de Desarrollo Urbano. Elaboracién de estudios
técnicos en materia de desarrollo urbano (Programas de Ordenamiento
para el Desarrollo Comunitario) en Unidades de gestion Ambiental y
Territorial que concentran las localidades con poblacion superior a 1,000
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habitantes, con la finalidad de orientar acciones y coordinar esfuerzos
gubernamentales y comunitarios.

Inspeccién y vigilancia. Implementar mecanismos de inspeccioén con el
objeto de supervisar constante y directamente el cumplimiento de las
autorizaciones emitidas y por ende del Programa Municipal, y en caso de
incumplimiento instrumentar las sanciones y medidas correctivas

procedentes.

Instrumentos de fomento.

Este tipo de instrumentos incide en el mercado en general y en el mercado

inmobiliario en particular, mediante el facilitar acciones y disminuir los costos de

transacciones de inversionistas y propietarios del suelo, en funcidon de las

acciones estratégicas del Programa Municipal. Las acciones propuestas son:

a. Simplificacion administrativa. Agilizar los procesos y disminuir los costos

b.

administrativos y de gestion que realizan los inversionistas para ejecutar
Sus proyectos.

Ampliacion de cobertura de servicios publicos. Ampliar la cobertura de
los servicios basicos municipales en aquellas zonas con mayor
consolidacion a fin de incentivar el desarrollo social y economico.

Sobre tasa a lotes baldios. Induccion de una sobretasa fiscal en el cobro
del impuesto predial en aquellos lotes ubicados dentro de la zona y areas
de crecimiento y que aun no cuentan con uso, con la finalidad de

desincentivar el fenédmeno de especulacion.

Instrumentos financieros.

Este tipo de instrumentos son aquellos asociados a la propiedad raiz, por lo que

las acciones propuestas son:

a.

Actualizacion del impuesto predial con base en Programa de
Modernizacion Catastral. Fortalecer los ingresos propios del municipio a

través de un incremento en la recaudacion del impuesto predial, e incluir
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mecanismos para incentivar la ocupacion de predios baldios ubicados
dentro de la zona urbana.

b. Impuesto a la plusvalia. Impuesto que gravara el valor del suelo atribuible
al esfuerzo de la comunidad y con el objeto de recuperar una parte del
valor que generan las obras y acciones publicas sobre la propiedad
inmobiliaria, ya que los proyectos del Programa Municipal generaran
cambios en los valores del suelo que implicaran incremento en el valor
de los inmuebles beneficiados por dicha obras.

c. Impuesto por contribuciones de mejoras. Contribucion parcial o total del
costo de las obras que benefician a determinados predios.

d. Revision de precios y tarifas de bienes y servicios publicos. Revisar y en
su caso actualizar las tarifas alineandolas al Programa Municipal.

e. Contribuciones especiales de impacto urbano y ambiental. Contribucién
impuesta a promotores de proyectos para dotar de infraestructura y
servicios basicos a cambio de autorizaciones de desarrollo.

f. Productos y servicios prestados por entidades descentralizadas. Son
aquellos pagos realizados por usuarios en contraprestacion a
determinados servicios o productos de las entidades descentralizadas.

g. Fideicomiso. Mecanismo util para los grandes proyectos estratégicos que

requieren un presupuesto amplio y multianual.
Programas de Gobierno Federal dirigidos a los municipios.

Los recursos federales llegan a los municipios a través de diversas vertientes,
entre ellas las aportaciones del ramo 33, las participaciones del ramo 28 y los
programas federales que canalizan recursos directamente. De éstos ultimos
algunos convergen con las acciones plasmadas en el Programa Municipal,

entre ellos se encuentran los siguientes:
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Dependencia Federal | Programa

Programa 3x1 para Migrantes.

Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias.
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
Programa Opciones Productivas.

Programa de Coinversion Social.

Programa Empleo temporal.

SEDESOL

Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural.
Programa Hébitat.

Programa de Rescate de Espacios Publicos.
Programa de Vivienda Digna.

Programa de Vivienda Rural.

Programa de Apoyos a los Avecindados en Condiciones
de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares.

Programa para la Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos.

Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion
de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad
CONACULTA Federal.

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los
Estados.

Programa Nacional Forestal.

SEMARNAT Programa de Fomento y Conservacion de la Vida
Silvestre.

Programa Agua Limpia.

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de
Sistema de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
CNA Rurales.

Programa de Agua Potable y Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas.

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales.
Programa para el Desarrollo Regional Turistico
Sustentable.

Fondo de Apoyo a Programas Productivos en Nucleos
Agrarios.

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
SAGARPA Emprendedora.

Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria.

Programa Integral de Desarrollo Rural.

Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el
Alumbrado Municipal.

Programa de Modernizacion Catastral.

Programa de Modernizacion de las Areas Comerciales de
los Organismos Operadores de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Programa de Modernizacion de los Organismos
Operadores de Agua.

SEDATU

SECTUR

BANOBRAS
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8. Organizacion y administracion del ordenamiento sustentable del

territorio.

El codigo Territorial define la administracién sustentable del territorio como el
proceso de organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades y
funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacién con los
sectores social y privado En este sentido, dentro del presente apartado se
describe la estructura de organizacion y coordinacion de las areas operativas
gue se propone a fin de aplicar, controlar, evaluar, actualizar y modificar el

programa.
El propdsito de este proceso debera tender a:

a. La conservacion y restauracion de los espacios naturales.

b. La proteccién al patrimonio cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y
la imagen urbana.

c. Elfomento y control del desarrollo urbano.

d. El manejo de los parques urbanos, jardines publicos y areas verdes de
los centros de poblacion.

e. La prevencién de riesgos, contingencias y desastres urbanos.

f. La regularizacién de la tenencia del suelo urbano.

El Programa Municipal una vez publicado e inscrito en el registro publico de la
propiedad es obligatorio para las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, y su cumplimiento es sancionado en los términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios. El cumplimiento de estos propdsitos implica el
que la estructura de dependencias y entidades de la administracion publica

debera tener una mayor capacidad de respuesta en temas especificos.
8.1.Adecuacion de la Organizacion Administrativa.
La Ley Orgéanica (H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Guanajuato, 2014) sefala que la administracion publica municipal es
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centralizada y paramunicipal, y que el Ayuntamiento en el uso de sus
atribuciones tiene la facultad de crear aquellas dependencias que le estén
subordinadas directamente, asi como fusionar, modificar o suprimir las ya
existentes, atendiendo a sus necesidades y capacidad financiera. De manera
similar, podra crear 6rganos desconcentrados, dependientes jerarquicamente
de las dependencias, con las facultades y obligaciones especificas que fije el
reglamento y acuerdo respectivo, asi como también, podra crear entidades

paramunicipales, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Para mejorar la administracion del ordenamiento sustentable en el municipio, es
necesario fortalecer aquellas &reas relacionadas con temas de planeacion,
vivienda, ecologia y desarrollo urbano. Es decir, el contar con el Programa no
sera suficiente para materializar la vision plasmada en él, es necesario contar
dependencias y organismos con personal capacitado que den seguimiento al

proceso de ordenamiento.
Por ello se propone las siguientes acciones:

I.  Creaciéon del organismos descentralizado denominado “Instituto
Municipal de Planeacién de Pénjamo” (IMPLAN Pénjamo).

II. Creacion del organismos descentralizado denominado “Instituto
Municipal de Vivienda de Pénjamo” (IMUVI Pénjamo).

lll.  Modificaciébn de las actuales Direcciones de Desarrollo Agropecuario
Rural y Ecologia, asi como de la Direccibn de Servicios Basicos
Municipales, para la creacibn de la nueva Unidad Administrativa
Municipal en Materia Ecologia (Direccion de Ecologia*1)

IV. Modificacion de la actual Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para la creacion de la Unidad Administrativa Municipal en Materia
de Administracion Sustentable del Territorio (Direccion de Desarrollo
Urbano*1)

V. Modificacion de la actual Direccion de Seguridad Pdublica, Transito y
Transporte para la creacién de la Direccion de Transporte y la Direccion

de Vialidad y Transito.
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llustracién 1. Pénjamo. Adecuacién de areas administrativas y creacién de nuevos

organismos, 2014.

Desarrollo

Agropecuario Rural
y Ecologia

Servicios Basicos
Municipales

Separa area de
Parquesy Jardines

Creacién de una
nueva Direccién

Separa drea de
Desarrollo Urbano

Creacién de una
nueva Direccién

Obras Publicas y
Desarrollo Urbano

Creacién de
Instituto

Creacién de
Instituto

Separa drea de
Seguridad Publica

Seguridad Publica,

Transitoy

Proteccién Civil Creacién de tres

nuevas Direcciones

Fuente: Elaborado por el consultor.

Servicios Basicos
Municipales

Direccién de
Ecologia

Direccion de Obras
Pablicas

Direccion de
Desarrollo Urbano

Instituto Municipal
de Vivienda

Instituto Municipal
de Planeacién

Direccion de
Seguridad Publica

)

Direccién de

Vialidad y Transito

Direccién de
Transporte

Direccion de
Proteccién Civil
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Creacion del organismo descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Planeacion de Pénjamo” (IMPLAN).

Se propone la creacion de un IMPLAN bajo la figura de Organismo Publico
Descentralizado. Ello teniendo como sustento el articulo séptimo transitorio de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, donde se establecié que
una vez que entrara en vigor los Ayuntamientos tendrian un plazo de ciento

veinte dias para crear sus organismos municipales de planeacion.

llustracién 2. Pénjamo. Estructura general del IMPLAN Pénjamo, 2014.

Direccién
General

Asistente Administraciéon

Jefatura de
Sistemas de
Informacién

Jefatura de Jefatura de Jefatura de

Planeacion Ecologia

Proyectos

Fuente: Elaborado por el consultor.

Este sera el responsable de la coordinacion del Sistema Municipal de
Planeacioén, y aquellas establecidas de acuerdo a la Ley Orgéanica y el Cédigo

Territorial.

Creacion del organismos descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Vivienda de Pénjamo” (IMUVI).

Se propone la creacion de un IMUVI bajo la figura de Organismo Publico
Descentralizado. Esta figura tendra a su cargo la direccién de las politicas
encaminadas a temas de vivienda, en particular la regularizacion de la tenencia
de la tierra, introduccion de servicios basicos y acciones de mejoramiento de

vivienda.
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llustraciéon 3. Pénjamo. Estructura general del IMUVI Pénjamo, 2014.

Direccién General

Asistente Administracién

Jefatura de .
Atencion Area Técnica
Ciudadana

Jefatura de
Juridico

Fuente: Elaborado por el consultor.

Modificacion de las actuales Direcciones de Desarrollo Agropecuario
Rural y Ecologia, asi como de la Direccion de Servicios Bésicos
Municipales, para la creacién de la nueva Unidad Administrativa Municipal

en Materia Ecologia (Direccién de Ecologia*1)

El Ayuntamiento cuenta entre sus atribuciones la facultad de crear aquellas
dependencias que le estén subordinadas directamente, asi como fusionar,
modificar o suprimir las ya existentes, atendiendo a sus necesidades y
capacidad financiera. En este sentido, dentro de la administraciéon municipal se
identifican debilidades en el area operativa encargada de los temas de ecologia,
ya que una parte esta subordinada a la Direccion de Desarrollo Agropecuario
Rural (Ecologia) y otra parte a la Direccion de Servicios Basicos Municipales
(Parques y jardines), por lo que se considera indispensable la creacion de una

figura administrativa que tenga mayor autonomia y capacidad técnica.

Adicional a lo anterior, deben estrecharse acciones en materia de coordinacion
y comunicacion con dependencias estatales y federales en la materia, en
particular con el Instituto Estatal de Ecologia (IEE) y la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial (PAOT). Esta dependencia debera incorporar
personal administrativo y personal profesional y técnico con conocimientos en

materia de medio ambiente.
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llustracién 4. Pénjamo. Estructura general de la Direccion de Ecologia, 2014.

Direccién General

Asistente

Jefatura de Jefatura de Jefatura de
Parques y Gestidn Inspeccion
NETGIES Ambiental Ambiental

Fuente: Elaborado por el consultor.

Modificacion de la actual Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
para la creacion de la Unidad Administrativa Municipal en Materia de
Administraciéon Sustentable del Territorio (Direccion de Desarrollo
Urbano*1)

De manera semejante, es necesario fortalecer el éarea administrativa
responsable del desarrollo urbano, la que esta subordinada a la Direccion de
Obra Publica, por lo que se considera indispensable la creacion de una figura
administrativa que tenga mayor autonomia y capacidad técnica. Esta figura
materializara una parte importante de la vision objetivo que busca materializar el
programa, tanto en la emisién de permisos en materia de construccién y usos

de suelo como en la inspeccién y vigilancia del apego a lo autorizado.
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llustracién 5. Pénjamo. Estructura general de la Direccion de Desarrollo Urbano, 2014.

Direccién
General

Asistente Administracién

Jefatura de

Jefatura de Jefatura de Usos Jefatura de

Fraccionamientos de Suelo Construcciones Inspeccion

Fuente: Elaborado por el consultor.

8.2.Estructura de organizacion y coordinacion de las areas operativas
para la aplicacion, control, evaluacion, actualizacion y modificacion

del programa.

Si bien la formulacion, aprobacién, instrumentacion, seguimiento y evaluacién
del Programa municipal es competencia y responsabilidad del gobierno
municipal, aquellas areas operativas de la administracion municipal que seran
las responsables en la aplicacion, control, evaluacion, actualizacion vy
modificacion del programa se presentan a continuacion identificando cuél seré

su participacion.

Tabla 29. Pénjamo. Usos predominantes en UGATSs, 2014.

Etapa

Actualizacion o

Aplicacién Control Evaluacién Y
modificacion
Area operativa
Comité de Agua | Planear, Supervisar Evaluar medidas y | Opinar  (Cddigo;
Potable de | presupuestar, medidas y | acciones de | Art. 58).
Pénjamo ejecutar medidas y | acciones de | saneamiento y la
acciones de | saneamiento y la | prestacion de
saneamiento y la | prestacion de | servicios publicos
prestacién de | servicios publicos |a  su  cargo
servicios publicos | a  su  cargo | (Cddigo; Art. 38).
a su cargo | (Cddigo; Art. 38).
(Cddigo; Art. 38).
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Instituto Municipal | Ejecutar acciones | Supervisar Evaluar acciones | Opinar  (Cddigo;
de Vivienda | en materia de | acciones en | en materia de | Art. 58).
(IMUVI  Pénjamo | vivienda y | materia de | vivienda y
1) regularizacion de | vivienda y | regularizacién de
asentamientos regularizacién de | asentamientos
humanos asentamientos humanos
(Propuesto). humanos (Propuesto).
(Propuesto).
Organismo Asesorar y | Controlar los | Desarrollar los | Elaborar el
Municipal de | coadyuvar en el | resultados indicadores y | diagndstico, asistir
Planeacién 0 | ordenamiento obtenidos por la | administrar  los |y proponer al
Unidad sustentable  del | planeacion sistemas de | Ayuntamiento la
Administrativa en | territorio (Cddigo; | territorial, informacién  que | revisién y
Materia de | Art. 36). presentando  de | permitan evaluar | modificacion  del
Planeacion Promover la | manera anual el | el cumplimiento | programa,
(IMPLAN celebracion de | informe respectivo | del programa | formular y remitir
Pénjamo*1) convenios para el | (Cadigo; Art. 64). | (Cddigo; Art. | para opinion de
logro  de los | Vigilar el | 36/Ley Organica; | dependencias v
objetivos del | cumplimiento  de | Art. 106). entidades de Ia
desarrollo integral | las politicas de | Evaluar los | administracion
del Municipio (Ley | desarrollo urbano | resultados publica el proyecto
Organica; Art. | y de ordenamiento | obtenidos por la |y en su caso
106) ecoldgico territorial | planeacion integrar opiniones,
(Ley Organica; Art. | territorial, Convocar y
106) presentando  de | coordinar la
manera anual el | consulta publica e
informe respectivo | incorporar las
(Cbdigo; Art. 64). | adecuaciones
procedentes
(Codigo; Art. 36,
58, 63).
Unidad Ejecutar acciones | Junto con el IEE | Evaluar acciones | Opinar  (Codigo;
Administrativa en materia de | supervisar y | en materia de | Art. 58).
Municipal en | Ecologia evaluar el | Ecologia
Materia Ecologia | (Propuesto). cumplimiento  de | (Propuesto).
(Direccién de acuerdos y
Ecologia®) convenios que se
suscriban para la
formulacion,
ejecucion y
seguimiento de los
programas de
manejo en ANP
(Cédigo Art. 103).
Unidad Verificar que las | Vigilancia, Evaluar acciones | Opinar  (Codigo;
Administrativa acciones, obras, | inspeccion, en materia de | Art. 58).
Municipal en | proyectos, verificacion y | administracion
Materia de | inversiones y | ejecucién de | sustentable  del
Administracion servicios se | procedimientos territorio
Sustentable  del | ajusten a lo | administrativos (Propuesto).
Territorio establecido en el | sobre el
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(Direccion de | programa cumplimiento  de
Desarrollo municipal (Cédigo; | las disposiciones
Urbano*1) Art. 35). juridicas en
materia de
ordenamiento y
administracion
sustentable  del
territorio  (Cédigo;
Art. 35).
Obras  Publicas | Planear, Supervisar Evaluar acciones | Opinar  (Cédigo;
(Direccion de Obra | presupuestar  y | acciones de obra | en materia de obra | Art. 58).
Publica*1) ejecutar acciones | publica publica
de obra publica | (Propuesto). (Propuesto).
(Propuesto).
Tesoreria Integrar, conservar Opinar  (Cédigo;
municipal y |y actualizar la Art. 58).
catastro informacién
catastral (Cddigo;
Art. 37).

*1 Unidad administrativa de nueva creacién, conforme a la reestructura de las dependencias y organismos municipales
con base en el articulo 121 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Fuente: Elaborado por el Consultor.

9. Criterios de concertaciéon con los sectores publico, social y privado.

El Programa Municipal es el instrumento de planeacion territorial que define el

marco para orientar de manera coordinada el desarrollo del municipio, es

necesario promover algunos acuerdos de coordinacién con los sectores publico,

social y privado a fin de dar materializar proyectos estratégicos. En materia de

desarrollo urbano, se encuentras las siguientes acciones:

Impacto ambiental

Convenio. Objeto.

Convenio de colaboracién para la modernizacién | Introducir nuevas
tecnolégica de la industria ladrillera. tecnologias que permitan
Participantes. disminuir la emisiébn de
Ayuntamiento; Desarrollo Agropecuario Rural y | contaminantes al medio
Ecologia; Universidad Politécnica de Pénjamo; | ambiente.

UNIDEG Pénjamo; productores de ladrillo; ONGs.

Convenio. Objeto.

Convenio de colaboracién para incrementar acciones
en materia de tratamiento de aguas residuales de
asentamientos humanos.

Participantes.

Ayuntamiento; Obras Publicas y Desarrollo Urbano;
CEAG.

Construccion de plantas de

tratamiento de aguas
residuales en cabecera
municipal y aquellas

localidades més pobladas.
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Areas naturales protegidas

Convenio.

Convenio para agilizar la elaboracion y aprobacion del
Programa de Manejo Ambiental del ANP Sierra de
Pénjamo.

Participantes.

Ayuntamiento; Desarrollo Agropecuario
Ecologia; Instituto Estatal de Ecologia.

Rural vy

Objeto.
Que el municipio cuente con
aquellos elementos para

tomar decisiones en materia
emisibn  documentos vy
autorizaciones en areas
incluidas dentro del ANP.

Convenio.

Convenio de colaboracion para la elaboracién de
estudios previos para la creacion de ANP del Sur de
Pénjamo (EI Cerrito-Cerro La Corona-Cerro Barajas).
Participantes.

Ayuntamiento; Desarrollo  Agropecuario
Ecologia; Instituto Estatal de Ecologia.

Rural vy

Objeto.

Proteger areas de valor
escénico y restaurar
elementos naturales
indispensables para el

equilibrio ecologico en el
municipio.

Desarrollo urbano

Acuerdo.

Acuerdo de cabildo para la formalizacion del Comité
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Municipio de Pénjamo y de su
Reglamento Interno.

Participantes.

Ayuntamiento; Desarrollo Social y Humano; Seguridad
Pdblica, vialidad y Proteccién Civil; Desarrollo
Agropecuario Rural y Ecologia; Obras Publicas y
Desarrollo Urbano; Universidad Politécnica de
Pénjamo; UNIDEG Pénjamo; IECA Pénjamo; Colegios
de Profesionistas; empresarios; ONGs.

Objeto.

Creacion de un organismo
permanente para fortalecer
el caracter participativo vy
transparente del proceso de
ordenamiento.

Acuerdo.

Acuerdo de creacién del Instituto Municipal
Planeacion y de su Reglamento Interno.
Participantes.

Ayuntamiento; Obras Publicas y Desarrollo Urbano;
Tesoreria; Colegios de Profesionistas; empresarios;
ONGs.

de

Objeto.

Creacibn de organismo
desconcentrado de caracter
permanente para la
coordinacién del Sistema
Municipal de Planeacion.

Acuerdo.

Acuerdo de creacion del Instituto Municipal de Vivienda
y de su Reglamento Interno.

Participantes.

Ayuntamiento; Tesoreria; Colegios de Profesionistas;
empresarios; ONGs.

Objeto.

Creacibn de organismo
desconcentrado de caracter
permanente para la

regularizacion de la tenencia
de la tierra y la promocion de

acciones de mejora de
vivienda.

Acuerdo. Objeto.

Acuerdo de modificacion de la Direccion de Obras | Crear la Direccion de

Publicas y Desarrollo Urbano, para crear la Direccién
de Obras Publicas y la Direccién de Desarrollo Urbano
y sus respectivos reglamentos.

Participantes.

Ayuntamiento; Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

Desarrollo Urbano a fin de
mejorar la atencion y gestion
en la materia.

157




Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Acuerdo.

Acuerdo de modificacion de la Direccion de Desarrollo
Agropecuario Rural y Ecologia, para crear la Direccion
de Desarrollo Agropecuario Rural y la Direccién de
Ecologia y sus respectivos reglamentos.

Participantes.

Ayuntamiento; Direccion de Desarrollo Agropecuario
Rural y Ecologia.

Objeto.
Crear la Direccion de
Ecologia a fin de mejorar la
atencion y gestion en la
materia.

Convenio.

Convenio de colaboracion para la constitucion del
Observatorio Ciudadano.

Participantes.

Ayuntamiento; Universidad Politécnica de Pénjamo;
UNIDEG Pénjamo; IECA Pénjamo; Colegios de
Profesionistas; empresarios; Organismos de la
Sociedad Civil Organizada; Sociedad civil en general.

Objeto.

Creacion de un organismo
ciudadano que analice,
reflexione y sea una voz
critica de los fenémenos
econoémicos, sociales,
medioambientales y
culturales que presenta el

municipio.

10.Control y evaluacion.

La fase de control y la evaluacion permite al municipio dar seguimiento y valorar
la aplicacion del programa y el cumplimiento de sus objetivos. Para ello, la
nueva Ley de Planeacién como parte de la estructura de coordinacion y de
participacion del sistema de planeaciéon establece en su articulo 12 inciso |,
gue en el caso de los municipios, los Ayuntamientos a través de su organismo
municipal de planeacion deberan dar seguimiento y evaluar la ejecucién de los
instrumentos del sistema de planeacién asi como recomendar acciones, y en su
articulo 13 inciso Il que el Consejo Municipal tiene debe involucrar a la sociedad

organizada en la planeacion y evaluacion del desarrollo del municipio.

El organismo municipal de planeacién tendrd a su cargo las atribuciones en
materia de planeacibn municipal, y para su integracion, organizacion y
funcionamiento debera atender lo dispuesto en la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato. Este organismo estara a cargo de dar seguimiento y
evaluar el Programa Municipal, buscando el cumplimiento de los objetivos y
estrategias, vinculando los indicadores estratégicos, evaluando su impacto en el

desarrollo del municipio y recomendando acciones.
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La informacién que se derive de la evaluacion, ademas puede ser aprovechada
por las entidades y dependencias municipales para formular o complementar

Sus propuestas programaticas en el municipio.

Finalmente, de manera similar a lo que ocurre de manera estatal, el Programa
Municipal debera ser revisado y en su caso actualizado dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de los Censos nacionales de Poblacion y
Vivienda, y en el caso de los Conteos de Poblaciéon y Vivienda solo cuando
evidencien cambios sustanciales en la situacion demogréafica, social o
econdémica de la poblacién del municipio, o se alteren drasticamente las
condiciones ambientales, debiendo en su caso ser revisado y modificado dentro
de los seis meses siguientes a la publicacion de resultados del conteo o de la

manifestacion de alteracion en las condiciones ambientales.
10.1. Seguimiento al control o gestién en la ejecucion de proyectos.

Para el control o gestion de la ejecucién de los proyectos establecidos en el
programa, se tomara como linea base los acuerdos y compromisos plasmados
en el capitulo VIl “Programacién de proyectos, medidas, obras y acciones”, y el
Ayuntamiento a través del Organismo de Planeacion (IMPLAN) sera el
responsable del seguimiento. Los pasos recomendados en esta fase son:

1. Creaciéon del IMPLAN. Disefio, aprobacién e inicio de actividad del
organo municipal de planeacion.

2. Sistema de seguimiento. Disefio e implementaciéon de un sistema de
seguimiento de programas y proyectos. En una segunda etapa, este
sistema puede incorporar una plataforma tecnolégica que permita
registrar los avances y difundirlos en tiempo real.

3. Validacién, registro de compromisos y asignacion de recursos: Las
dependencias y organismos responsables de las acciones deberan
validar y en su caso solicitar su adecuacion. Una vez realizada esta
accion, se deberan asignar los recursos que demandara el proyecto

acorde a sus etapas o fases, y llevar un registro en una matriz de
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evaluacion y seguimiento con graficas que faciliten su interpretacion de

cada uno de los compromisos adquiridos por cada participante.

Formato de registro y seguimiento de Acuerdos...
1er Sesidn de seguimiento de acciones del Programa Municipal/Minuta de reunién/Etc...
A (Dia) de (Mes) de (afio)

Acuerdo Clave Responsable | Fecha limite (Estatus)
El IMPLAN Pénjamo IMP-DUOET- IMPLAN XX de XXX ACC
solicitara y coordinara 01 Pénjamo de XXX

reunion de trabajo con la
Comision Estatal de
Agua de Guanajuato.

ACC Acuerdo cumplido
ACP Acuerdo cumplido parcialmente
ACN Acuerdo sin cumplir

Ejecucion y verificacion de cumplimiento de compromisos: Las
dependencias y organismos ejecutaran las acciones a su cargo, y para
verificar el cumplimiento de compromisos se proponen una revision
periodica de manera trimestral y otra de manera anual. Es importante
que en el caso de los acuerdos siempre se cuente con un responsable
por actividad, tratando en todo momento de que exista un equilibrio de
responsabilidades para asegurar un mayor grado de cumplimiento.
Evaluar el grado de cumplimiento: Una vez que cada organismo
participante o responsable de cada acuerdo emita su informe de avance,
el IMPLAN Pénjamo procedera a realizar el registro del mismo en la
matriz de evaluacion. Con base en ello se analizar4 el avance, su
cumplimiento o cumplimiento parcial de actividades o acuerdos,
evaluando el desempefio de los responsables a través de la eficiencia en
la ejecucidon de acciones, estrategias, programas, proyectos Yy
compromisos asignados.

Difundir los resultados de la evaluacion; ElI IMPLAN Pénjamo
realizara reuniones anuales con el Ayuntamiento, el Consejo Municipal y

los organismos de la sociedad que al respecto se considere necesario,
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en ellas se presentard el grado de cumplimiento de los acuerdos y los

Una vez iniciada la ejecucion de acciones, se propone la realizacion de

reuniones trimestrales para dar seguimiento, en ellas se discutiran y registraran

los avances con base en indicadores de desempefio cualitativo y cuantitativo,

contrastando los avances que se vayan presentando y los compromisos

establecidos.

llustracién 6. Pénjamo. Esquema general para el seguimiento y evaluacion del Programa
Municipal, 2014.

(

PROGRAMA MUNICIPAL

Proyecto 1

Proyecto 2

Proyecto...

Proyecton

Cumplimiento o
no de acuerdos y
compromisos de

dependencias,

organismos y
sociedad
organizada

IMPLAN

Seguimientoy evaluacién

Reportes
parciales
trimestralmente

Fuente: Elaborado por el consultor.

Indicadores

cualitativos y
cuantitativos

\

Derivado de lo anterior y en el caso de identificar eventuales rezagos y/o

incumplimientos, se deberan registrar las observaciones que describan los

factores que impidieron el adecuado cumplimiento de las acciones.
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llustracién 7. Pénjamo. Monitoreo de proceso de control o gestién, 2014.

Cada organismo participantey
responsables de acciones informan
trimestralmente al IMPLAN sobre sus

avances

Indicadores Acciones de
cualitativos y avance/acuerdos o
cuantitativos compromisos

Cumple con los
compromisos y
acciones

Andlisis y valoracién
del Ayuntamiento a
través del IMPLAN

éPor qué no
cumple?

Fuente: Elaborado por el consultor con base en Guia Metodoldgica para Elaborar Programas Municipales de

Ordenamiento Territorial (SEDESOL, 2010).

Tabla 30. Pénjamo. Principales causales de rezago o incumplimiento en las accione y

proyectos, 2014

Deficiencias en la promocidn y gestion de recursos (ejemplo; asignacion tardia
de recursos presupuestales para alcanzar las metas en los plazos fijados).
Fijacion de metas u objetivos muy ambiciosos con referencia a los recursos
disponibles.

La ocurrencia de factores externos no controlables que afectan la consecucion
del Programa Municipal tal y como se planeé inicialmente (cambio de escenarios
0 entorno, contingencias que exigen el desvio de recursos desastres,
inundaciones, etc.)

Subestimacion de costos de proyectos, insuficiencia presupuestal.

Fuente: Elaborado por el consultor con base en Guia Metodolégica para Elaborar Programas Municipales de

Ordenamiento Territorial (SEDESOL, 2010).

10.2. Evaluacién de resultados del ordenamiento sustentable del

territorio.

La evaluacién de resultados del ordenamiento sustentable del territorio

metropolitano serd una responsabilidad del Ayuntamiento a través del Instituto

Municipal de Planeacién (IMPLAN Pénjamo). El mecanismo para su realizacion
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consistira en que cada organismo o dependencia responsable de generar
informacion base para de llevar a cabo la evaluacion haga entrega de la misma
al Instituto, y éste sera el responsable de documentar y realizar la evaluacion,

por objetivos estratégicos, metas y/o proyectos prioritarios

Una vez expedido el Programa Municipal, la evaluacion de resultados consistira
en la integracion y seguimiento de un sistema de indicadores, que permita
medir y sefialar la efectividad de los resultados derivados de la ejecucion de los
proyectos. De esta manera se trata de verificar la forma y medida en que los

proyectos generan condiciones para alcanzar los objetivos estratégicos.

La evaluacion de resultados en base a indicadores permite obtener de manera
simplificada desde informacién sobre cambios de usos de suelo hasta
estructura sectorial de la economia. Estos indicadores estan asociados a las
metas correspondientes a cada objetivo estratégico y estan alineados entre si y
con el subsistema al que perteneces, lo que permitira evaluar los resultados de

la implementacion del Programa.

llustracién 8. Pénjamo. Pasos a seguir en la evaluacion del programa, 2014.

El estado de las
variables a partir
de los indicadores
cuando se evalta y respuesta se
programa, los ejerce a través de
indice o métodos la aplicacién de las
de evaluacién y estrategias
tecnologias a adoptadas
utilizar, y

procedimiento

para incorporar la

informacion a

bitdcora

Seleccionar los
indicadores que
reflejen mejor el
efecto producido
por las acciones
emprendidas.

Tener
lainformacién
basica para la
evaluacion.

Objetivos
especificos claros
y mesurables de
las estrategias
(dimension
cuantificable y
temporal,
acciones,
proyectos,
programasy
responsables de su
realizacién ).

Quién y periodos
de recopilacion de
datos, cada

dministrativos
Evaluacién

L]
=
"
‘@
e}
c
=]
o
1]
£
S
o
&
£

objetivos especificos

\/
\/

Constiuccion de indicadores

mecanhismos a

Fuente: Elaborado por el Consultor.

La evaluacion del programa inicia con la recopilacién de informacién basica que
se deriva de las politicas, los lineamientos y los criterios que reflejan el estado
ambiental deseado cada UGAT. A la par se enlistan las estrategias, objetivos,
acciones, proyectos, programas y responsables de su realizacién, lo que servira
para definir una medida cuantificable y temporal.
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Con esta informacién se generan los indicadores en los que se espera incidan

de manera positiva las acciones contenidas en el Programa Municipal. En este

sentido se ha propuesto el siguiente listado de indicadores clasificados por cada

uno de los subsistemas, sin embargo la utilidad de cada uno de ellos dependera

de las politicas y lineamientos de cada unidad de gestion.

Tabla 31. Pénjamo. Propuesta inicial de indicadores, 2014.

Subsistema natural /?jno 0 per|o<_jo Indicador
e referencia
1. Superficie de agricultura de riego 2009 64,101.3 hectareas
2. Superficie de agricultura de temporal 2009 25,005.94 hectareas
3. Superficie de matorral subtropical 2009 29,894.35 hectareas
4. Superficie de bosque de encino 2009 14,199.71 hectareas
5. Superficie de asentamiento humano 2009 4,479.11 hectareas
6. Superficie de Areas Naturales Protegidas 2014 58,737.61 hectareas
Subsistema medio fisico transformado ek perloc_jo Indicador
de referencia
7. Poblacion urbana (>15,000 habitantes) 2010 40,070 habitantes
8. Pob_lamon mixta (5,000 a 14,999 2010 10,052 habitantes
habitantes)
9. Poblacion rural (<5,000 habitantes) 2010 99,814 habitantes
10. Longitud de red carretera 2011 781 kilometros
11. Car_retera alimentadora estatal 2011 133 kil6metros
pavimentada
12. Carretera alimentadora estatal revestida 2011 24 kilémetros
13. Camino rural pavimentado 2011 277 kilometros
14. Camino rural revestido 2011 252 kilometros
15. Brechas mejoradas 2011 54 kilometros
16. Planteles de nivel superior por cada
100,000 habitantes 2010 2.0
17. quce_ntaje de V|V|enda§ con energia 2010 76.6%
eléctrica, agua y drenaje
18. Viviendas particulares habitadas
disponen de agua de la red publica de 2010 89.34%
agua potable
19. V.|V|endas parﬂculayes hqbltgdas que 2010 82 4204
disponen de drenaje sanitario
20. Vlyler)das gue disponen de energia 2010 97.47%
eléctrica
21. Porcentaje de viviendas con piso de tierra 2010 4.78%
22. Porgentaye de viviendas con 2010 37 5%
hacinamiento
23. Superficie ocupada por baldios en zona 2010 408.12 hectareas
urbana
24. Eficiencia fisica del Comité M_uplupal de 2013 48%
Agua Potable (cabecera municipal)
25. Eficiencia comercial del Comité Municipal o
de Agua Potable (cabecera municipal) 2013 89%
26. Tomas de agua (cabecera municipal) 2013 11,986
27. Tomas de agua con micromedidor 2013 7,398
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(cabecera municipal)

28. Agua residual generada 2013 4°119,390 m3

29. Agua residual generada que es tratada 2013 0m3

Subsistema humano y social A O penodo Indicador

de referencia

1. Tasa de crecimiento de poblacion. 2000-2010 0.38

2. Densidad bruta de poblacién (municipal). 2010 0.96

3. Dengdad urbana de poblacién (cabecera 2010 41.42
municipal).

4. indice de envejecimiento 2010 13

5. indice de juventud 2010 45

6. Tasas de dependencia 2010 64.07

7. Atraccién migratoria reciente. 2010 491

8. Atraccién migratoria acumulada. 2010 16.04

9. Indice de intensidad migratoria México
escalado 0 a 100 -Estados Unidos- 2010 4.6398

10. Grado de intensidad migratoria 2010 Alto

11. indice de desarrollo humano 2010 0.652

12. indice de educacion 2010 0.535

13. indice de salud 2010 0.838

14. indice de ingreso 2010 0.617

15. indice de marginacion escalado 0 a 100 2011 24.020

16. Grado de marginacién 2011 Medio

17. Numero de Iocallda}ges con “muy alto 2010 56
grado de marginacion

18. Numero lde Ipf:alldades con “alto” grado 2010 233
de marginacion

19. Porcentaje de poblacion en situacion de 2010 67.55
pobreza

20. Porcentaje de poblacién en situacion de 2010 19.67
pobreza extrema

21. Porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza moderada 2010 47.88

22. Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 2010 11.47

23. Grados promedio de escolaridad 2010 6.47

24. Porcentaje de poblacién derechohabiente 2010 63.8

Subsistema econémico Ano o perloc_jo Indicador

de referencia

1. Porcgntz_ije de poblac_lon 2010 32 86
econdémicamente activa

2. Porcgntz_ije de poblac_lon 2010 93.78
econdémicamente activa ocupada

3. Unidades econdmicas 2009 2,544

4. Persqna_l ocupado en unidades 2009 7463
econémicas

5. Porcenta_je de_ poblacién ocupada en el 2012 38.69
sector primario

6. Porcentaje de prIaC|on ocupada en el 2012 24 49
sector secundario

7. Porcentaje de poblacién ocupada en el 2012 3401

sector terciario

Fuente: Elaborado por el Consultor.
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Para cada uno de los indicadores, se definiran los mecanismos administrativos,
en donde se debe considerar en qué periodos realizara la recopilacion de los
datos necesarios para el calculo de los indicadores y tecnologias a utilizar. Esto
permitira integrar la informacién de los indicadores a una base de datos, utilizar
tablas asociadas al mapa del modelo de ordenamiento y los mapas teméticos,
ya sea mediante un vinculo externo o incorporando copias de ellas como tablas
locales, y con base en ello realizar la evaluacion a partir de los indicadores y la

respuesta ejercida a traves de la aplicacion de las estrategias adoptadas.

Una vez realizado lo anterior, se estara en condiciones de realizar un reporte de
los resultados de la evaluacion y con ello difundirlo entre los principales
interesados. De manera similar se propone generar un reporte de la evaluacién
de compromisos y acuerdos, y elaborar folletos de difusién que se distribuyan

entre los organismos, principales interesados y dependencias participantes.

10.3. Mecanismos de adecuacion o actualizacion de los objetivos

estratégicos y sus respectivas metas.

Derivado de la evaluacion o cuando se consideren necesario el Ayuntamiento a
través del IMPLAN podra promover la adecuacién o actualizacion del Programa
Municipal observando el mismo proceso seguido en su formulaciéon. Esto puede
ser originado como consecuencia de estrategias emergentes de ordenamiento
territorial, generacion de informacién relevante, o cuando el programa no
atienda con efectividad los problemas y conflictos ambientales, por lo que
puede determinarse el optar por replantear parcial o totalmente los objetivos
estratégicos e incluso adecuar las responsabilidades y compromisos de las

instancias involucradas.

De manera similar a lo que ocurre de manera estatal, el Programa Municipal
deberd ser revisado y en su caso actualizado dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de los Censos nacionales de Poblacion y Vivienda, y
en el caso de los Conteos de Poblacion y Vivienda cuando exista evidencia de

cambios sustanciales en la situacion demografica, social o econémica de la
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poblacion del municipio, o se alteren drasticamente las condiciones
ambientales, debiendo en su caso ser revisado y modificado dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de resultados del conteo o de la
manifestacion de alteracion en las condiciones ambientales.

llustracién 9. Pénjamo. Esquema la adecuacion o actualizacion del Programa
Metropolitano, 2014.

H A 2 a) Actualizacién de Programa
¢por que no se cumple . Estatal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecolégico

Territorial.

Estrategia emergente de
ordenamiento territorial.
Publicacién de Censo

Responsabilidad Accién/proyecto Promocién/gestion Factores
mal definida mal enfocado deficiente imprevistos

Nacional de Poblaciény

Vivienda de Conteode
Poblaciény Vivienda cuando
exista evidencia de cambios
sustanciales en la situacién
demogréfica, social o
econdmica.

Alteracién drastica de las
condiciones ambientales.

Replantear Replantear Replantear
responsabilidad accién/proyecto promocién/gestion

Replantear
objetivos y metas:
* Reprogramacion.
* Modificacién.

Fuente: Elaborado por el Consultor con base en Guia Metodolégica para Elaborar Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial (SEDESOL, 2010).

Tabla 32. Pénjamo. Cuando realizar la adecuacion o actualizacién de los objetivos
estratégicos y metas, 2014.

Reasignacion de Cuando se considere que un proyecto prioritario no se
responsabilidades asignd a un organismo adecuado —esto a pesar de que las
acciones emprendidas puedan haber sido valoradas
positivamente-

Modificacién de proyectos Se plantea cuando una accidn presenta serias dificultades
prioritarios para llevarse a cabo-

Modificacién de objetivos Cuando debido a obstaculos de diversa indole se haga
estratégicos y metas imposible su implementacion

Fuente: Elaborado por el Consultor con base en Guia Metodolégica para Elaborar Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial (SEDESOL, 2010).

En este sentido, al concluir un replanteamiento de objetivos estratégicos, metas
y reasignacion de responsabilidades, el Ayuntamiento y el IMPLAN daran inicio

a un nueva etapa de monitoreo de actividades.

167




Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

indice de gréficas.

Gréfica 1. Pénjamo. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién, 1990-2010. .... 31
Grafica 2. Pénjamo. Pirdmide de edades, 1990-2010. .......ccccceevevievieeeesieseeeese e, 33

indice de mapas.

Mapa 1. Pénjamo. Localizacidon del area de estudio, 2014. ..........cooeeeveveeceeveceeceneenns 15
Mapa 2. Pénjamo. Ponderacién de Conflictos del Municipio, 2014.........cccccccvevvnenen. 67
Mapa 3. Pénjamo. UGATSs del municipio de Pénjamo, 2014. ........ccccceveveevieveneecieseennns 75
Mapa 4. Pénjamo. Zonificacion basica del territorio, 2014.........cccocvveeveveeceeveciece e, 89
Mapa 5. Pénjamo. Estructura vial propuesta, 2014..........ccccoeireineineinenenieesereseeeeee 91
Mapa 6. Pénjamo. Zonificacion y usos de suelo, 2014 ........cooveeeieeeeveneeceeceeeee e, 94
Mapa 7. Pénjamo. Zonificacion y usos de suelo (cabecera municipal), 2014................. 94
Mapa 8. Pénjamo. Zonificacion y usos de suelo (Laguna Larga de Cortés), 2014. ....... 95
Mapa 9. Pénjamo. Zonificacion y usos de suelo (Santa Ana Pacueco), 2014................ 95
Mapa 10. Pénjamo. Uso de suelo en corredores, 2014...........c.ccevvevenenieriesieeeeeeeeseenns 96
Mapa 11. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 01 Pénjamo-Estacion
PENJAMO, 2014ttt ettt et e st e e be et e s beesa et e ebeenbesbeeaaesteereentesreennens 96
Mapa 12. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 02 Laguna Larga de
COrtES-La ESIrella, 2004 ..o et e e e e e e e e e e e et e s e eeeeesseereeeseeenenas 97
Mapa 13. Pénjamo. Uso de suelo en corredores en la UGAT 03 Santa Ana Pacueco-
EStaciOn La PIi@ad, 2014 ... e e e e e et e e e e ree e e e e e e seaaeeeseesreeeseeanenas 97

indice de tablas.

Tabla 1. Pénjamo. Existencia de equipamiento por Subsistema, 2014. ..........c.ccccoeuenu.e. 26
Tabla 2. Pénjamo. Tipo de zonas identificadas en los PCU, 2015. ........ccccecevvevevennne. 29
Tabla 3. Pénjamo. Densidad bruta, 1970-2010.......ccccceeciiiiieiieeeeeecieeeee et 31
Tabla 4. Pénjamo. Densidad urbana, 1970, 2000 Y 2010. .....cccccvevvvererrerieieeeeeeeeeeeenenns 32
Tabla 5. Pénjamo. indice de Envejecimiento, indice de Juventud y Tasa de
Dependencia, 1990-2010.......cccuiiecereeieieseeterieeeese e et e seseete e essestesreetesseeseeaesneensesreeneens 33
Tabla 6. Pénjamo. Caracteristicas de las Unidades Econdmicas y el Personal

Ocupado, 2003, 2008 Y 2009. ......ccceiieeeeeiteeeerieeeerese et e ste e e rte e e ae e sreessesreeaenbesraessesreeneas 40
Tabla 7. Pénjamo. Poblacién y tasas de crecimiento media anual de la poblacién, 1990-
2000, ettt ettt R bRt n e b e Rtk e Rt ket e be Rt e b et e be s ene et enenseneetenea 52
Tabla 8. Pénjamo. Poblacién por grupos de edad en zona de estudio Pénjamo-Estacién
PENJAMO, 2000.......ecciiieieieiiceete ettt ettt sttt ettt e be st e b et e st neereeneeaeerenn 53
Tabla 9. Pénjamo. Poblacién por grupos de edad Santa Ana Pacueco y Laguna Larga
0E COMES, 2000. ....eieuirieieieieieietete ettt sttt b s st aese b et st et ebe e ebe e s e e esesens 54

168



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Tabla 10. Pénjamo. Problematicas a las que se enfrenta la administracion publica,

2004, .ottt h ettt a e s A e st e be st et et et et te s ebe s ete s eaesaeneeseneeteneas 57
Tabla 11. Pénjamo. Criterio para la conformacion de UGATS, 2014........cccccevvevevvrenenne. 76
Tabla 12. Pénjamo. Politica y objetivos estratégicos de las Unidades de Gestion, 2014.
..................................................................................................................................................... 79
Tabla 13. Pénjamo. Estrategias del Programa, 2014...........ccccoeeeeveevieeeveceeseseeeesve e 82
Tabla 14. Pénjamo. Criterios para delimitar la zonificacidén basica, 2014........................ 86
Tabla 15. Pénjamo. Demanda de suelo urbano en centros de poblacion al 2035, 2014.

..................................................................................................................................................... 87

Tabla 16. Pénjamo. Usos y destinos establecidos en el Cédigo y co6mo son
retomados en el Programa Municipal, 2014. ..o 92
Tabla 17. Pénjamo. Criterios de regulaciéon del Programa, 2014. . jError! Marcador no
definido.

Tabla 18. Pénjamo. Grupos por usos de suelo y destinos, 2014..........cccceeveeveveveernennn. 104
Tabla 19. Pénjamo. Normas generales para usos agricola, pecuario y forestal, 2014.
................................................................................................................................................... 106
Tabla 20. Pénjamo. Normas generales para uso de suelo habitacional, 2014............. 106
Tabla 21. Pénjamo. Normas generales para uso de suelo de servicios y comercio,

2 0 ST 106
Tabla 22. Pénjamo. Normas generales para uso turistico o recreativo, 2014. ............. 106
Tabla 23. Pénjamo. Normas generales para uso de suelo agroindustrial e industrial,

12 0 OSSR 106
Tabla 24. Pénjamo. Normas generales para uso de parque urbano, jardin publico o
area verde y uso de conservacion ecoldgica, 2014. ........occeveeeevieeeeveeieeeece e 107
Tabla 25. Pénjamo. Normas generales para equipamiento, 2014. ...........ccccceeeveveernennn. 107
Tabla 26. Pénjamo. Normas generales para infraestructura publica, 2014................... 107
Tabla 27. Pénjamo. Condicionantes generales para abrir el desarrollo en zonas de
reserva para el creCcimiento, 2014 ........covoieeiiecere ettt 107
Tabla 28. Pénjamo. Tabla de compatibilidad, 2014. .........c.ccooeieieieieece e, 108
Tabla 29. Pénjamo. Restricciones generales a las construcciones en las zonas
establecidas por el Programa, 2014 .........ceooiiieeecieeeee ettt e et eae e naens 109
Tabla 30. Pénjamo. Usos predominantes en UGATS, 2014. .......cccoveeeviveeeveeeesiesneenn, 154
Tabla 31. Pénjamo. Principales causales de rezago o incumplimiento en las accione y
(010} =T 01 (0 1T O 1 S RPSRR 162
Tabla 32. Pénjamo. Propuesta inicial de indicadores, 2014. ........ccccooevevieveeveeeeeeeen, 164
Tabla 33. Pénjamo. Cuando realizar la adecuacion o actualizacion de los objetivos
eStratégiCos Y MEtas, 2014. .....c.ociiviieeeeeeeeeteete ettt ettt e s seereeresaenas 167

169



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)
Bibliografia
Bazant S., J. (2004). Asentamientos Irregulares, Guia de Soluciones Urbanas. D.F., México:
Trillas.

CEAG. (2013). Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2012. Guanajuato, México.

CONACULTA. (2014). Sitio oficial del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes "Sistema de
Informacidn Cultural”. Recuperado el 15 de Junio de 2014, de sic.conaculta.gob.mx

CONAPO. (2011). indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2010. D.F., México.

CONAPO. (2012). indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010. D.F., México,
Meéxico.

CONAPO. (29 de noviembre de 2012). Proyecciones de la Poblacion. Recuperado el 12 de
noviembre de 2014, de Sitio oficial del Consejo Nacional de Poblacion de la Secretaria
de Gobernacidn: http://www.conapo.gob.mx/

CONEVAL. (2010). Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos , 2010. Obtenido de Sitio
oficial del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social:
http://www.coneval.gob.mx/

Corral y Bécker, Carlos. (2004). Lineamientos de disefio urbano (Primera edicion, quinta
reimpresion ed.). D.F., México: Trillas.

Econdmico, S. d. (2012). indice de Competitividad Urbana. En indice de Competitividad Urbana.
Guanajuato.

FERROMEX. (2014). "Mapa de rutas - division Guadalajara”. Recuperado el 09 de Julio de 2014,
de Sitio Oficial de Ferromex: www.ferromex.com.mx

Gobierno del Estado de Guanajauto. (28 de noviembre de 2014). Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial. Recuperado el 13 de enero de
2015, de Sitio oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/

Gobierno del Estado de Guanajuato. (2013). Plan 2035, Plan Estatal de Desarrollo (Resume
ejecutivo). Guanajuato, Guanajuato, México: Sin Editorial.

Gobierno del Estado de Guanajuato. (12 de marzo de 2013). Programa de Gobierno 2012-2018.
Recuperado el 12 de julio de 2014, de Sitio oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato: Http://guanajuato.gob.mx/

Gobierno del Estado de Guanajuato. (28 de noviembre de 2014). Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial. Recuperado el 13 de enero de

170



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

2015, de Sitio oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/

Gobierno del Estado de Guanajuato. (28 de noviembre de 2014). Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, publicado en el PO.
Recuperado el 3 de diciembre de 2014, de Sitio oficial del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato: http://periodico.guanajuato.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (27 de Junio de 2000). "Reglamento Interior para el
Ayuntamiento de Pénjamo, Gto." Publicado en el PO. Recuperado el 03 de Julio de
2014, de Sitio Oficial del Honorable Ayuntamiento de Pénjamo:
http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (03 de Marzo de 2003). "Reglamento de Participacion Ciudadana
del Municipio de Pénjamo" Publicado en el PO. Recuperado el 03 de Julio de 2014, de
Sitio Oficial del Honorable Ayuntamiento de Pénjamo:
http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (19 de Septiembre de 2003). "Reglamento de zonificacion y usos
del suelo del drea de influencia de la zona arqueoldgica Plazuelas, del municipio de
Pénjamo, Gto." Publicado en el PO. Recuperado el 03 de Julio de 2014, de Sitio Oficial
del Honorable Ayuntamiento de Pénjamo: http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (19 de Septiembre de 2003). "Reglamento para la proteccion,
mejoramiento y conservacion del patrimonio edificado e imagen urbana del Centro
Historico, sitios especificos y comunidades rurales del Municipio de Pénjamo" Publicado
en el PO. Recuperado el 03 de Julio de 2014, de Sitio Oficial del Honorable
Ayuntamiento de Pénjamo: http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (30 de Septiembre de 2005). "Reglamento de Planeacion del
Desarrollo Municipal de Pénjamo" publicado en el PO. Recuperado el 03 de Julio de
2014, de Sitio Oficial del Honorable Ayuntamiento de Pénjamo:
http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (14 de julio de 2005). Plan Parcial de Ordenamiento Territorial
del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Plazuelas, Municipio de Pénjamo, Gto.
Documento digital proporcionado por la Direccion de Planeacion. Pénjamo,
Guanajuato, México.

H. Ayuntamiento de Pénjamo. (20 de Noviembre de 2007). "Plan Municipal de Desarrollo
Administracion 2006-2030" Publicado en el PO. Recuperado el 10 de Julio de 2014, de
Sitio oficial del Periddico Oficial del Estado de Guanajuato:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/

171



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

. Ayuntamiento de Pénjamo. (20 de Noviembre de 2007). Plan de Gobierno Municipal 2006-
2009. Recuperado el 9 de julio de 2014, de Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato: http://periodico.guanajuato.gob.mx/

. Ayuntamiento de Pénjamo. (20 de Noviembre de 2007). Plan Municipal de Desarrollo 2006-
2030. Recuperado el 10 de Julio de 2014, de Sitio oficial del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato: http://periodico.guanajuato.gob.mx/

. Ayuntamiento de Pénjamo. (8 de Marzo de 2011). Plan de Gobierno Municipal de Pénjamo.
Recuperado el 10 de Julio de 2014, de Sitio oficial edl Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Guanajuato: http://periodico.guanajuato.gob.mx/

. Ayuntamiento de Pénjamo. (19 de Julio de 2013). "Programa de Gobierno Municipal 2012-
2015" Publicado en el PO. Recuperado el 09 de Julio de 2014, de Sitio Oficial del
Honorable Ayuntamiento de Pénjamo: http://www.municipiodepenjamo.gob.mx/

. Ayuntamiento de Pénjamo. (19 de Julio de 2013). Programa de Bobierno Municipal 2012-
2015. Recuperado el 10 de Julio de 2014, de Sitio oficial del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato: http://periodico.guanajuato.gob.mx/

. Ayuntamiento de Pénjamo Guanajuato. (22 de noviembre de 2007). Plan deOrdenamiento
Territorial de Santa Ana Pacueco en el Municipio de Pénjamo, Gto. Documento digital
proporcionado por la Direccion de Planeacion. Pénjamo, Guanajuato, México.

. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo. (30 de marzo de 1999). Bando de Policia y Buen
Gobierno.

. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo. (29 de agosto de 2002). Plan de Ordenamiento
Territorial del Centro Histdrico de Pénjamo. Estudio proporcionado por la Direccidn de
Planeacion. Pénjamo, Guanajuato, México.

. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo. (20 de Enero de 2006). Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona Arqueoldgica Plazuelas, del
Municipio de Pénjamo, Gto. Recuperado el 29 de Julio de 2014, de Sitio oficial del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado de Guanajuato. (15 de noviembre de 2013). Ley de
Cambio Climdtico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Obtenido de Ley
publicada en el sitio oficial del Congreso del Estado de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (10 de mayo de 2005).
Ley Para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios De Guanajuato.

172



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

Obtenido de Sitio oficial del Congreso del Estado de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (17 de agosto de 2012).
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Recuperado el 12
de Julio de 2014, de Sitio oficial del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato: http://iplaneg.guanajuato.gob.mx

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (25 de Junio de 2013).
"Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato” Ultima reforma
publicada PO. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio oficial del H. Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (25 de Junio de 2013).
"Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato” Ultima reforma
publicada PO. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio oficial del H. Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (17 de Mayo de 2013).
"Constitucion Politica del Estado de Guanajuato” Ultima reforma publicada en el PO.
Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sito oficial del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (7 de junio de 2013).
"Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato” ultima reforma publicada en el PO.
Recuperado el 12 de julio de 2014, de Sito oficial del H. Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (07 de Junio de 2013).
"Ley de planeacion para el Estado de Guanajuato” Ultima reforma publicada PO.
Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio oficial del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (07 de Junio de 2013).
"Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato” Ultima reforma publicada PO.
Recuperado el 15 de Enero de 2015, de Sitio Oficial del H. Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (07 de Junio de 2013).
"Ley para la proteccion y preservacién del ambiente del Estado de Guanajuato” Ultima
reforma publicada PO. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio oficial del H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

173



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (7 de junio de 2013).
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Obtenido de Sitio ofiial del Congreso del Estado de Guanajuato:
http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (7 de junio de 2013).
Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Obtenido de
Sitio oficial del Congreso del Estado de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (7 de junio de 2013).
Ultima reforma publicada en el P.O. de la Ley de Trdnsito y Transporte del Estado de
Guanajuato. Recuperado el 9 de Febrero de 2015, de Sitio Oficial del Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato: www.congresogto.gob.mx

. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. (9 de mayo de 2014).
"Ley orgdnica municipal para el Estado de Guanajuato” Ultima reforma publicada PO.
Recuperado el 03 de octubre de 2014, de Sitio oficial del H. Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato: http://www.congresogto.gob.mx/

. Congreso de la Unidn. (09 de Abril de 2012). "Ley de Planeacion" ultima reforma publicada
DOF. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio del H. Congreso de la Unidn:
http://www.diputados.gob.mx

. Congreso de la Unidn. (9 de abril de 2012). "Ley de Planeacion" ultima reforma publicada en
el DOF. Recuperado el 12 de julio de 2014, de Sitio oficial de la CAmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién: Http://www.diputados.gob.mx/

. Congreso de la Union. (09 de Abril de 2012). "Ley General de Asentamientos Humanos"
Ultima reforma publicada DOF. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014, de Sitio
oficial del H. Congreso de la Unidn: http://www.diputados.gob.mx

. Congreso de la Unidn. (19 de Julio de 2013). "Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos" ultima reforma publicada DOF. Recuperado el 26 de Septiembre de 2014,
de Sitio oficial del H. Congreso de la Unidn: http://www.diputados.gob.mx

. Congreso de la Unidn. (07 de Junio de 2013). "Ley General del Equlibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente" Ultima reforma publicada DOF. Recuperado el 26 de
Septiembre de 2014, de Sitio oficial del H. Congreso de la Unién:
http://www.diputados.gob.mx

. Congreso de la Unidn. (25 de febrero de 2013). Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, ultima reforma publicada en el DOF. Recuperado el 13 de enero de 2015,
de Sitio oficial del H. Congreso de la Unidn: http://www.diputados.gob.mx/

174



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

H. Congreso de la Unidn. (24 de 03 de 2014). Ley de Vivienda, ultima reforma publicada en el
DOF. Recuperado el 13 de enero de 2015, de Sitio oficial del H. Congreso de la Unidn:
http://www.diputados.gob.mx/

H. Congreso de la Unidn. (2014 de octubre de 2014). Ley General de Cambio Climdtico, ultima
reforma publicada en el DOF. Recuperado el 13 de enero de 2015, de Sitio oficial del H.
Congreso de la Unién: http://www.diputados.gob.mx/

IEC. (2014). "Zonas Arqueoldgicas del Estado". Recuperado el 04 de Julio de 2014, de Sitio
Oficial del Instituto Estatal de la Cultura: http://cultura.guanajuato.gob.mx/

IEE. (1999). Erosidn edlica e hidrica. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del
Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

IEE. (2010). Clima. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Subsistema de
Informacién Geografica y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato:
http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx/

IEE. (2012). Areas naturales protegidas del Estado de Guanajuato. Recuperado el 28 de abril de
2014, de Sitio oficial del Subsistema de Informacion Geografica y Medio Ambiente del
Estado de Guanajuato: http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx/

IEE. (2012). Paisaje geomorfoldgico. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del
Subsistema de Informacién Geografica y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato:
http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx/

IEE. (2012). Unidades de paisaje. Recuperado el 21 de Junio de 2014, de Sitio oficial del
Subsistema de Informacion Geografica y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato:
http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx/

IMSS. (2014). Sitio oficial del Instituto Mexicano del Sequro Social. Recuperado el 01 de Junio de
2014, de www.imss.gob.mx

INAH. (2014). "Zona Arqueoldgica Plazuelas". Recuperado el 04 de Julio de 2014, de Sitio Oficial
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia: http://www.inah.gob.mx

INECC. (2004). "Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio". Recuperado
el 03 de Julio de 2014, de Sitio Oficial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico: http://www2.inecc.gob.mx

INEGI. (1970, 2000 y 2010). Carta Topogrdfica de Pénjamo F-14-C-71 Escala 1:50000.
Recuperado el 15 de Agosto de 2014, de sitio oficial del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: www.inegi.org.mx

175



INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

. (1990, 2000 y 2010). Series histdricas, consulta interactiva de datos. Recuperado el 25 de

agosto de 2014, de sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://www.inegi.org.mx/

. (1990, 2000 y 2010). Series histdricas, consulta interactiva de datos. Recuperado el 12 de

noviembre de 2014, de sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://www.inegi.org.mx/

. (1990, 2000 y 2010). Series histdricas, consulta interactiva de datos. Recuperado el 12 de

noviembre de 2014, de Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://www.inegi.org.mx/

. (2000 Y 2010). Series histdricas, consulta interactiva de datos. Recuperado el 15 de
Enero de 2015, de sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://www.inegi.org.mx/

. (2004). Lineas de transmisién y comunicacion. Recuperado el 28 de abril de 2014, de
Sitio oficial del Sistema Estatal de Informacién Geografica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2007). Calles. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema Estatal d
Informacidn Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

e

. (2009). Carta de uso de suelo y vegetacion serie I, Il, Il y IV, escala 1:250000. Recuperado

el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema Estatal de Informacién Geogréfica
Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (18 de septiembre de 2009). Censo Econémico 2009. Obtenido de Sitio oficial del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: http://www.inegi.org.mx/

y

. (18 de septiembre de 2009). Censos Econémicos. Obtenido de Sitio oficial del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia: http://www.inegi.org.mx/

. (2010). Carta edafoldgica serie 'y Il, escala 1:250000. Recuperado el 28 de abril de 2014,

de Sitio oficial del Sistema Estatal de Informacién Geografica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Carta geoldgica serie I, escala 1:250000. Recuperado el 28 de abril de 2014, d
Sitio oficial del Sistema Estatal de Informacién Geografica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Recuperado el 14 de noviembre de 2014

e

, de

Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: http://www.inegi.org.mx/

. (2010). Curvas de nivel. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema
Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

176



INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

. (2010). Geomorfologia. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema

Estatal de Informacion Estadistica y Geografica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Localidades (Iter). Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema

Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Localidades (Iter). Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema

Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Marco Geoestadistico. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del

Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Marco Geoestadistico Municipal. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio
oficial del Sistema Estatal de Informacidn Estadistica y Geografica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Marco Geoestadistico Municipal. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio
oficial del Sistema Estatal de Informacidn Estadistica y Geografica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Marco Geoestadistico Nacional. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio
oficial del Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). México en Cifras, Informacién Nacional, por Entidad Federativa y Municipios.
Recuperado el 12 de Noviembre de 2014, de sitio oficial del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia: http://www3.inegi.org.mx/

. (2010). Poligonos urbanos. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema

Estatal de Informacion Geogréfica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Poligonos urbanos. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema

Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Principales resultados por localidad (ITER). Recuperado el 28 de abril de 2014, de
Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: http://www.inegi.org.mx/

. (2010). Red hidrogrdfica escala 1:50000. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio
oficial del Sistema Estatal de Informacidn Geogréfica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

. (2010). Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos version 2.0. Recuperado el 21 de

noviembre de 2014, de Sitio oficial del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos del

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica:
http://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/

177



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

INEGI. (2011). "Sistema para la consulta del anuario estadistico de Guanajuato 2012". Obtenido
de Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://www.inegi.org.mx/

INEGI. (2011). Sintesis Estadistica Municipal de Pénjamo, Anuario Estadistico. Obtenido de Sitio
oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: http://www.inegi.org.mx/

INEGI. (2012). Cuerpos de agua y rios principales. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio
oficial del Sistema Estatal de Informacidn Geografica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

INEGIL. (2012). Linea ferroviaria. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema
Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

INEGI. (Octubre de 2013). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Recuperado
el 25 de agosto de 2014, de Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/default.aspx

IPLANEG. (01 de noviembre de 2013). Programas Regionales del Estado de Guanajuato, Vision
2018 (preliminar). Recuperado el 14 de Julio de 2014, de Sitio Oficial del Instituto de
Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato:
http://iplaneg.guanajuato.gob.mx/

ISSSTE. (2014). Sitio Oficial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Recuperado el 11 de Julio de 2014, de www.issste.gob.mx/

O.E.M. (4 de Septiembre de 2012). Presidente de Pénjamo entrega equipo agricola y pecuario.
Periodico del Sur.

Olivera Lozano, G. G. (2013). Dinamica econdémica y migracion en el Centro de México,
impronta territorial de dos procesos convergentes. En G. C. Olivera Guillermo,
Dindmica econdmica y migracion en el Centro de México, (pags. 381,430). México:
Economia, Sociedad y Territorio.

Oseas Martinez, T., & Mercado M., E. (1992). Manual de Investigacion Urbana. D.F., México:
Trillas.

PMI. (2013). Guia de los Fundamentos parea la Direccion de Proyectos (5a. ed.). Pennsylvania,
USA: PMI.

PNUD. (Marzo de 2014). indice de Desarrollo Humano Municipal en México; Nueva
Metodologia. Recuperado el 21 de julio de 2014, de Sitio oficial del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo: http://www.mx.undp.org/

RAN. (2006). Poligonos ejidales. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial del Sistema
Estatal de Informacion Geografica y Estadistica: http://seieg.iplaneg.net/seieg/

178



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

SCT. (2013). Inventario de Bancos de Materiales 2013. Recuperado el 20 de 01 de 2015, de Sitio
oficial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: http://www.sct.gob.mx/

SDES. (2008). Plan Maestro para el Desarrollo de los Corredores Econémicos del Estado de
Guanajuato. Guanajuato, México.

SDES. (14 de agosto de 2012). www.sdes.gob.mx. Obtenido de http://www.sdes.gob.mx

SDSH. (2010). "Monografia del Municipio de Pénjamo". Obtenido de Sitio Oficial de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano .

SDSH. (2012). Perfil econémico Pénjamo. Recuperado el 28 de abril de 2014, de Sitio oficial de
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano Guanajuato:
http://www.desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. (1981). Desarrollo Urbano, Manual
para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion. D.F.,
México.

Secretaria de Gobierno. (Julio de 2004). Compendio de Concesionarios, Permisionarios y de
Rutas Urbanas y Suburbanas . Pénjamo y Santa Ana Pacueco. Pénjamo, Guanajuato,
Meéxico.

Secretaria de Seguridad Publica. (2014). Atlas de Riesgos. Recuperado el 06 de agosto de 2014,
de Sitio oficial de la coordinacién de Proteccidn Civil de Seguridad Publica:
http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/

SEDATU. (01 de enero de 2015). Modelo Geoestadistico para la Actualizacion de los Perimetros
de Contencion Urbana 2015. Recuperado el 26 de enero de 2015, de Sitio oficial de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano: http://www.sra.gob.mx/sraweb/

SEDESOL. (23 de diciembre de 1999). Secretaria de Desarrollo Social "Estructura del Sistema
Normativo". Recuperado el 28 de Abril de 2014, de http://www.sedesol.gob.mx/

SEDESOL. (2010). Guia Metodoldgica para Elaborar Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial. D.F., México.

SEG. (2014). Sitio Oficial del Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato. Recuperado el
01 de Junio de 2014, de http://app.seg.guanajuato.gob.mx/ceo/

SEGOB. (03 de Diciembre de 2013). Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2014. Recuperado el 13 de agosto de 2014, de Sitio
oficial del Diario Oficial de la Federacidn: http://www.dof.gob.mx/

179



Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Pénjamo, Guanajuato (version abreviada para consulta publica)

SEMARNAT, INE, SEDESOL. (mayo de 2005). Términos de Referencia para la Elaboracion del
Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial. Obtenido de Sitio oficial
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico: http://www.inecc.gob.mx/

SEPOMEX. (2014). Sitio Oficial del Servicio Postal Mexicano. Recuperado el 01 de Junio de 2014,
de http://www.sepomex.gob.mx/

SHCP. (20 de mayo de 2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 28 de abril
de 2014, de Sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion de la Secretaria de
Gobernacion: http://www.dof.gob.mx/

SOP. (2012). Red carretera del Estado de Guanajuato. Recuperado el 28 de abril de 2014, de
Sitio oficial del Sistema Estatal de Informacién Geografica y Estadistica:
http://seieg.iplaneg.net/seieg/

SSA. (2014). Sitio oficial de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato. Recuperado el 28
de Abril de 2014, de http://salud.guanajuato.gob.mx

SSP. (2014). "Atlas de Riesgo". Recuperado el 22 de 07 de 2014, de Sitio Oficial de la Secretaria
de Seguridad Publica: http://seguridad.guanajuato.gob.mx

SSP. (2014). Atlas de Riesgos. Recuperado el 15 de diciembre de 2014, de Sitio oficial de la
Coordinacion de Proteccion Civil de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato:
http://proteccioncivil.guanajuato.gob.mx/

180



