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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN FRANCISCO DEL RINCON, GTO.

EL CIUDADANO LIC. ALEJANDRO ANTONIO MARUN GONZALEZ, PRESIDENTE
DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, ESTADO DE GUANAJUATO, A
LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 115 FRACCION
I INCISO H) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; ARTICULO 117 FRACCION Il INCISO H) Y FRACCION VI DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULOS 76
FRACCION I, INCISO D), FRACCION lII, INCISO C), 99 FRACCION il, 102-1 Y 103 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO:; 16 FRACCION
Il DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO; EN SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, ASENTADA EN
ACTA NUMERO 1,280 CELEBRADA EL 09 DE JUNIO DEL 2022, EN EL SEXTO
PUNTO, CON DOCE VOTOS A FAVOR TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

PROGRAMA INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE SAN
FRANCISCO DEL RINCON, GTO.
PERIODO 2021-2024.
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DIAGNOSTICO DE LA INCIDENCIA DELICTIVA

Durante los recientes 5 afios la denuncia de hechos probablemente delictuosos ante la
Fiscalia de Estado de Guanajuato ha mostrado una tendencia de 28.2 % de incremento
entre el ano 2015 y el 2020.

Sin embargo, se debe notar que, al igual que en todo el pais, en Guanajuato existe el
fendmeno social de la no denuncia ciudadana de los hechos delictuosos que le afectan.
Este fenomeno social, también conocido como cifra negra fue de 92.5 hechos no
denunciados por las victimas guanajuatenses; es decir, sélo se conocen en la Fiscalia
poco mas de dos delitos por cada cien cometidos.

INCIDENCIADELICTIVA EN GUANAJUATO.

2015-0CT-2021
2015 2016 2017 i 2018 2019 2020 OCT-2021
95782 106,265 117,857 133,749 137,658 122,870 111,307

Aunque el impacto social, econdmico, en la seguridad y en la vida cotidiana que logra la
actividad delictiva de los grupos de delincuencia organizada operantes en el territorio del
Estado, es determinante para muchas actividades econdmicas, empresariales,
comerciales, también es relevante la actividad de la delincuencia comin, como se
aprecia en los datos anteriores que no reflejan aquellos delitos de caracter federal.

La delincuencia comun sigue siendo peligrosa para la vida, la integridad fisica y los bienes
de las personas como se demuestra en la incidencia delictiva del municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato.

De acuerdo con los datos de la incidencia delictiva en el municipio el crecimiento de la
denuncia de hechos probablemente delictuosos, entre el afio 2015 y 2020, fue de 30.8 %,
es decir, dos por ciento mas que en el Estado, al pasar de 1 mil 934 hasta 2 mil 530
delitos denunciados.

INCIDENCIA DELICTIVA EN SAN FRANCISCO DE RINCON
2015- OCT- 2021
2015 l 2016 | 2017 2018 2019 2020 OCT-2021 !

e | 7
1934 2,080 L2.1?9 2,411 2,808 2,530 1,667
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 OCT-21

La denuncia de presuntos hechos delictivos en San Francisco del Rinedn muestra que
son cuatro delitos los que causan los mayores problemas de inseguridad que sufren sus
habitantes.

Durante el periodo del afio 2015 a octubre del afio 2021, se denuncié en total de
13,131 probables delitos, es decir, que en promedio se han cometido/ denunciado 5

delitos diariamente.

Es notable que los delitos mayoritarios mostraron su mayor potencialidad y crecimiento en
los afios, 2018, 2019 y 2020.

Ahora bien, considerando tnicamente los siguientes 12 delitos de mayor frecuencia en
San Francisco del Rincén, se aprecia en la siguiente tabla que, si se suman los datos de
las cuatro clasificaciones del delito de robo (otros robos, 3,375; robo a casa
habitacion, 470; robo a negocio, 466; robo de vehiculo automotor 324), tenemos que
esta actividad (4,635 delitos) significa el 35.5% de la delincuencia experimentada por la
poblacion el este periodo.

Después del gran malestar y afectacion a la economia de los ciudadanos que significa el
robo, el siguiente delito de mayor impacto en San Francisco del Rincon es también contra
las propiedades de los habitantes registrado bajo el delito de dafios en propiedad ajena
(1,6786).

El siguiente dafio a los ciudadanos es producido por el delito de lesiones (1,628) que
atenta contra el derecho a la integridad fisica, seguido del delito de amenazas (1,149)
atentatoria del derecho a la paz de los fracorrinconenses.
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No obstante, debe puntualizarse que un importante factor de peligro permanente para la
integridad fisica, econdmica y emocional de las mujeres y nifios y nifias, lo constituye el
delito de violencia familiar (1,089) que esta presente en la vida de las familias de San
Francisco al ser el quinto mayor delito denunciado y con frecuencia estable durante siete
aftos. Para ponderar de manera mas objetiva el alcance de esta cifra se puede recordar
que la no denuncia es Guanajuato es de 92.5 % y que este delito, tiende a ser menos
denunciado que otros, debido a que las victimas viven con y dependen econémicamente
de su agresor.

DOCE DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA ANUAL EN SAN FRANCISCO DEL RINCON.
2015-0OCT-2021

{ DELITO I | 2015 || 2016 || 2017 || 2018 || 2019 || 2020 || 2021 || Total
QOtros robos I 452 . 498 485 | 568 630 478 264 3375
Lesiones dolosas ‘ 195 202 292 321 381 333 204 | 1928
"Dafio a la propiedad 168 | 171 | 215| 339 | 312 | 285 | 186 | 1676

|Amenazas k _ 56 90 145 201 274 249 134 1149
Violencia familiar | 28| 184| 69| 124| 152 168| 164 | 1089
Narcomenudeo ‘ 252 | 140| 78| 61| 81| 98| 117 | 827
|'Robo a casa habitacion 43 84 67| 49| @88 85| 54| 470
Robo a negocio T3 67| 52 72 86 74 42| ae6
Robo a vehiculo_automotor 56 83| ar| 46| 47| 28| 27| 324
Fraude ‘ 33 40| 45 49| 87 99 67| 420
Homicidio doloso ‘ 12 28 254 25 74 89| 989} 382
Homicidio culposo T 44 37| 45| 29 33 23 8| 219

Por otra parte, se puede apreciar que dos delitos muestran un fuerte incremento en los
anos 2020 y 2021, pues a pesar de que el registro de las cifras de este Ultimo afio es
hasta el mes de octubre, el delito de narcomenudeo (98/117) y el delito de homicidio
doloso (89/99) adquirieron mayor impacto y dafio contra en la salud y el derecho a la vida.
Aunque, todavia sin llegar a las altas cifras del narcomenudeo del afio 2015 y 2016.

Desde la perspectiva criminoldgica, los delitos en San Francisco del Rincon sefialan un
serio desafio a las autoridades municipales pues la violencia y delincuencia mayoritaria,
registrada por el Ministerio Publico, muestran la dimensién de los atentados, peligros y
riesgos contra la propiedad, la integridad fisica de las personas y la estabilidad de las
familias en San Francisco del Rincén.
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Para detallar los datos anteriores vemos la siguiente grafica que muestra solo seis delilos.

Siete Delitos de Mayor Incidencia Anual en
San Francisco del Rincon
~2015-0ct 2021
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Por otra parte, se sabe que la actividad delictiva en cualquier territorio es un fenémeno de
multiples causas que van mas alla de la voluntad o suerte de las personas delincuentes,
también intervienen otros factores que pueden generar condiciones mas favorables a sus
acciones. Es la corrupcion de las instituciones y de algunos servidores publicos, que
mediante la accién complice y/o la omisiéon de sus funciones, favorece a la delincuencia
faltando asi a su deber, resultando en el rompimiento de las expectativas ciudadanas y la
desconfianza mayoritaria en las instituciones de seguridad, justicia y gobierno.

En este contexto, la percepcion de inseguridad ha aumentado de manera muy importante
entre los ciudadanos de San Francisco, pues, segun encuesta cualitativa levantada
recientemente, el 40 % de las personas consider6é que la inseguridad aumentd mucho en
este afio 202 1y la mitad de los encuestados (49%) asegur6 que los servicios prestados
por la policia municipal son poco suficientes. Ello refleja un incremento de la inseguridad y
disminucién de la confianza en la policia municipal.

Las autoridades municipales y la ciudadania en este municipio estan sometidas a cuatro
tipos de riesgos y presiones que comprometen el tejido social de manera sistematica. Por
una parte, la delincuencia comdn atentando contra la propiedad, por otro la delincuencia
organizada con homicidios y narcomenudeo, pero también el rompimiento de expectativas
de servicio desde el interior de los cuerpos de seguridad, mientras que las familias
enfrentan el peligro de la violencia familiar. Redundando en una percepcion de paralisis
de politicas publicas, con disminucién de la convivencia ciudadana arménica y menos paz
social.

Sobre este orden de ideas, se presenta el siguiente Programa Integral de Seguridad
Publica 2021-2024, el cual plantea un cambio drastico en el esquema de trabajo a través
del cual se buscara desplegar de manera estratégica el aparato policial para dar puntual
atencion a las demandas ciudadanas en materia de seguridad.

MARCO JURIDICO ADMINSITRATIVO

De manera enunciativa mas no limitativa se relaciona el marco juridico administrativo de
actuacion de la Direccién General de Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad.

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley General de Victimas.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

e Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

¢ Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el estado de Guanajuato.
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e Ley para una convivencia libre de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios.

s Leyde Justicia para Adolescentes en el Estado de Guanajuato.

e Leyde los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentesdel Estado de Guanajuato.

« Ley de participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato.

e Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato.

e Leyde Ingresos para el Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

e Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

* Reglamento del Consejo de Consuita y Participacién Ciudadana en Seguridad Publica

* Reglamento del Consejo de Honor y Justicia del Personal Operativo de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad del Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

e Reglamento Interior de la Direccién General de Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad.

+ Reglamento de Policia para el Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

« Manual que Regula el Uso de la Fuerza de aplicacion obligatoria para el Personal de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad del Municipio de San Francisco del Rincén,
Gto.

e Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

s Programa de Gobierno Municipal 2018-2021.

¢  Plan Municipal de Desarrollo Visién 2040, del Municipio de San Francisco del Rincén, Gto.

* Reglamento de la Comision Municipal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del
Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

¢ Codigo de Conducta para las y los Servidores Publicos de la Administraciéon Plblica Municipal de
San Francisco del Rincdn, Guanajuato.

OBJETIVO

Contar con esquema de planeacion estratégica integral que permita dirigir por los
proximos 3 afios, las acciones en materia de seguridad ciudadana del Municipio de San
Francisco del Rincon, con un enfoque de proximidad y prevencion social, legalidad,
transparencia y respeto a los derechos humanos, focalizando las acciones en las zonas
con mayores factores de riesgo e incidencia delictiva, con el fin Gltimo de regresar la paz y
seguridad al municipio de San Francisco del Rincon.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Impulsar la seguridad ciudadana mediante la reforma y el fortalecimiento de las
capacidades administrativas y técnico operativas de la hoy Direccién General de
Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad, con la finalidad de brindar mas y mejor
seguridad a las y los ciudadanos de San Francisco del Rincén.

e Impulsar la dotacién oportuna de recursos, econdmicos, logisticos y tecnolégicos
de la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad para el
cumplimiento de su mision.

o Fortalecer los niveles de profesionalizacion de los miembros de la policia
municipal, para mejorar los servicios de seguridad que se brindan a los
ciudadanos.

o Coadyuvar en la reduccién de la violencia mediante acciones de prevencion social
de la violencia y la delincuencia.
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» Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la prevenciéon y cumplimiento de los
deberes y cultura civica de las y los ciudadanos de San francisco del Rincon.

e Incorporar al sistema de seguridad ciudadana mecanismos alternativos de solucién
de conflictos y pongan en practica la justicia civica.

e Fortalecer la institucionalizacion de un sistema de control interno que permita
prevenir y eliminar la corrupcién de los cuerpos policiales.

¢ Impulsar la coordinacién interinstitucional a nivel federal, estatal y municipal.

e Fortalecer las redes de seguridad con los ciudadanos y el sector empresarial

francorrinconense.
e Establecer un sistema integral de informacién y analisis que permita ejecutar

estrategias policiales operativas basadas en evidencias.
PLANEACION ESTRATEGICA
PROGRAMA INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2021-2024

OBJETIVO
Regresar la paz y la seguridad al Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.
ESTRATEGIAS

« Fortalecimiento la Seguridad Ciudadana
e Dignificacién el servicio policial

e Impulso de la Justicia Civica

« Vinculacién y Seguridad Ciudadana

OBJETIVOS

o Fortalecimiento la capacidad operativa e institucional

e Fortalecimiento de las capacidades y habilidades policiales

e Implementacion del Sistema de Justicia Civica

s Construccion de una cultura de paz

e Incorporacién de un policiamiento inteligente basado en evidencias

o Fortalecimiento de la capacitacién especializada

o Impulso a los cambios normativos en materia de justicia civica

e Fortalecer los vinculos con los diferentes sectores de la sociedad

e Fortalecimiento de la planeacién y seguimiento a la funcién policial

o Cooperacion interinstitucional en materia de capacitacion policial

+ Fortalecimiento de la cultura civica

» Fortalecimiento de la participacion ciudadana en las actividades de prevencién
social de la violencia y la delincuencia.

e Prevencién y combate a la corrupcion a los cuerpos municipales de seguridad.
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EJES TRANSVERSALES

Respeto a los Derechos Humanos.
Perspectiva de género.
Participacién ciudadana y combate a la corrupcion.

DESARROLLO DEL PROGRAMA

Con la finalidad de potenciar el trabajo de las fuerzas municipales de seguridad preventiva
de San Francisco del Rincén y conseguir que sus labores y esfuerzos sean mas
eficientes, el Programa Integral de Seguridad Publica 2021-2024 plantea la realizacion de
4 estrategias, 13 objetivos y 58 acciones y 3 ejes transversales que operaran de la
siguiente manera:

ESTRATEGIA 1. FORTALECIMIENTO LA SEGURIDAD CIUDADANA.

OBJETIVO 1. Fortalecimiento la Capacidad operativa e institucional.

Acciones:

1.1.1  Fortalecer la estructura organizacional de la  Direccién General y transformarla en una
Secretaria de Seguridad municipal

1.1.2 Incremento del estado de fuerza de la policia preventiva.

1.1.3 Incremento de equipo tactico - operativo.

1.1.4 Adquisicidon de vehiculos operativos (Carros radio patrullas (CRP).

1.1.5 Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica det C4.

1.1.6  Creacion del area de inteligencia.

1.1.7 Generacién de un mayor control y seguimiento a las empresas de seguridad privada.
1.1.8 Fortalecimiento de la unidad de reaccién inmediata con un nimero mayor de policias.
1.1.9 Fortalecimiento del 911.

1.1.10 Incorporacion de elementos tecnoldgicos para la seguridad.

1.1.11 Fortalecer la movilidad segura.

OBJETIVO 2. Incorporacion de un policiamiento inteligente basado en evidencias.

Acciones:

1.2.1  Fortalecimiento de la unidad de analisis.

1.2.2 Focalizacién de acciones a zonas, horas y dias con mayor incidencia delictiva.
1.2.3 Elaboracion de Planes Territoriales Estratégicos.

1.24 Incremento del patrullaje preventivo.

1.2.5 Fortalecimiento de la supervision operativa.

1.2.6 Reestructura de la sectorizacién del municipio.
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OBJETIVO 3. Fortalecimiento de la planeacion y seguimiento a la funcién policial

Acciones:
1.3.1 Realizacion de una reingenieria de procesos al interior de la Direccion General de

Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad.
1.3.2 Implementar un nimero mayor de controles en la dotaciéon y manejo de armamento y

equipo.
1.3.3 Mejorar los tramites derivados de las faltas administrativas.
1.3.4 Implementar sistemas de control para el aprovechamiento de los recursos humanos,

materiales y financieros.

OBJETIVO 4. Prevencién y combate a la corrupcion a los cuerpos municipales de seguridad
Acciones:

1.4.1 Fortalecimiento del Consejo de Honor y Justicia

1.4.2 Fortalecimiento del érea de Asuntos internos

1.4.3 Impulsar mecanismos de denuncia y combate a la corrupcion

1.4.4 Fortalecimiento de la normativa de la Direccion General de Seguridad Ciudadana,

Transito y Vialidad.
1.4.5 Fortalecimiento y difusién del cédigo de ética de la Direccion General de Seguridad

Ciudadana, Transito y Vialidad.

ESTRATEGIA 2. DIGNIFICACION DEL SERVICIO POLICIAL

OBJETIVO 1. Fortalecimiento de las capacidades y habilidades policiales.

Acciones:

2.1.1 Elevar la cantidad de policias con formacién basica policial, tiro y habilidades
policiales.

2.1.2 Fortalecer el programa de capacitacién y profesionalizacion.

2.1.3 Aumentar el nivel salarial de las personas dedicadas a la funcién policial.

2.1.4 Impulsar acciones en materia de mérito policial.

2.1.5 Contar con un mayor nuimero de policias con examen de control de confianza
acreditado.

2.1.6 Contar con un mayor nimero de policias capacitados en uso de la fuerza.

2.1.7 Contar con un mayor nimero de policias capacitados en derechos humanos.

2.1.8 Mejorar la salud fisica y mental de los policias, mediante la implementacién de un
programa de acondicionamiento fisico, nutricion y atencion psicoldgica.

2.1.9 Creacion del area de capacitacion, profesionalizacion y dignificacion policial.

OBJETIVO 2. Fortalecimiento de la capacitacion especializada.

Acciones:

2.2.1 Brindar capacitacion especializada al personal del érea de inteligencia
2.2.2 Brindar capacitacién especializada al personal del area de andlisis.
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2.2.3 Contar con un mayor nimero de Policias con acreditaciéon en el Protocolo para la
atencion a victimas y grupos vulnerables.

2.2.4 Capacitacion para la instrumentacion y operacion del modelo de
"Intervenciones Policiales basadas en evidencias".

2.2.5 Capacitacion a la unidad de reaccién inmediata.

OBJETIVO 3. Cooperacion interinstitucional en materia de capacitacion policial.

Acciones:
2.3.1 Construir redes de cooperacion interinstitucional para fortalecer la capacitacion

policial.

ESTRATEGIA 3. IMPULSO DE LA JUSTICIA CIVICA
OBJETIVO 1. Implementacién del Sistema de Justicia Civica.

Acciones:
3.1.1 Contar con el personal dedicado al sistema de justicia civica.

3.1.2 Dotar de infraestructura para la creacion de los juzgados civicos.

OBJETIVO 2. Impulso a los cambios normativos en materia de Justicia Civica.

Acciones:
3.2.1 Realizar actualizacién normativa municipal de acuerdo a lo establecido en la Ley

de Justicia Civica del Estado de Guanajuato.
3.2.2 Realizar reformas al reglamento de justicia civica y buen gobierno.

OBJETIVO 3. Fortalecimiento de la cultura de Justicia Civica.

Acciones:
3.3.1 Realizar capacitacion integral al personal involucrado en materia de justicia civica,

3.3.2 Capacitar en el nuevo sistema de justicia civica a los policias municipales.
3.3.3 Realizar una campania de difusion de la cultura civica.

ESTRATEGIA 4. VINCULACION Y SEGURIDAD CIUDADANA

OBJETIVO 1. Construccién de una cultura de paz.

Acciones:

4.1.1 Realizar acciones de prevencion de violencia en nifios, nifias y jovenes en riesgo.
4.1.2 Establecer redes de trabajo colaborativo con las demdas areas del municipio en
materia de reduccion de violencia de género.

4.1.3 Fomentar la cultura de denuncia.

4.1.4 Fortalecimiento de las actividades destinadas a proximidad social y
prevencion de la violencia y la delincuencia.
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OBJETIVO 2. Fortalecer los vinculos con los diferentes sectores de la sociedad.

Acciones:

4.2.1 Construir una red de trabajo con la sociedad civil organizada.

4.2.2 Construir una red de prevencién de delitos con el sector empresarial.

4.2.3 Construir mecanismos de coordinacién y prevencién de violencias con el sector
escolar y padres de familia.

OBJETIVO 3. Fortaleckimiento de la participacion ciudadana en las actividades de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Acciones

4.3.1 Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana en actividades de
prevencién social de la violencia y la delincuencia.

4.3.2 Fortalecer el trabajo conjunto con los comités de seguridad vecinal.

4.3.3 Realizar capacitaciones en materia de prevencién de violencia y delincuencia con
asociacionas empresariales e instituciones educativas.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Finalmente, v con el objetivo de que el Pragrama Integral de Seguridad Publica 2021-
2024, sea efectivo, se implementara al interior de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, Transito y Vialidad un sistema de seguimiento y evaluacién que permitira
medir los avances, alcances e impacto del presente programa.

Dicho mecanismo de evaluacién, se mostrard peridédicamente al Ayuntamiento y a los
ciudadanos con la finalidad de dar confianza y certeza de que se consiga el fin Ultimo de
éste programa, regresar la paz y seguridad al Municipio de San Francisco del Rincon,

DADO EN LA RESIDENCIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO, A LOS 09 DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL 2022.

LiC. ALEJANB?{{ANTONIO MARUN GONZALEZ
PRESIDEN/& MUNICIPAL

Lic. PA«&{:UAL SAN(’:HEZ MUNOZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO




