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Documento de Opinion de Recomendaciones

Fecha: 18 de enero de 2022.

Nombre de la dependencia responsable: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural (SDAYR).

Nombre de la intervencion publica: S022/Q0163 Profesionalizacion Agropecuaria.

Tipo de evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio.

Ao de aplicacion de la evaluacion: 2021.

Instancia evaluadora: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES) de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Antecedentes

En sesion celebrada el 16 de marzo de 2021, el Consejo Estratégico de Evaluacio
Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato, aprobd la realizacién de un paquete
17 evaluaciones a igual nimero de programas sociales estatales, entre los que s
encuentra el S022/Q0163 Profesionalizacién Agropecuaria., a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAyR).

La evaluacion aprobada para este programa fue del tipo especifica de desempefio, cuyo
objetivo general fue el siguiente: Hacer un andlisis integral para obtener un juicio respecto
al desempefio de los programas sociales estatales sujetos a evaluacién a nivel de
productos en términos de la produccién de bienes y servicios, asi como del cumplimiento
de su objetivo.

De los hallazgos de la evaluacién, se derivan las siguientes recomendaciones, para las
cuales la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural emite su opinion.

Lo anterior en cumplimiento a los Articulos 27 a 32 de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de las Politicas, Programas y Proyectos del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Recomendaciones de la evaluacion

Recomendacién 1. Disefio: Es recomendable asumir la nueva MIR que se propone o
alguna similar pero que tenga la racionalidad que demanda la metodologia de marco
l6gico. O sea, si se piensa que este programa contindia con un solo componente, no hay
l6gica que permita sefialar que de esa forma se lograra el propdsito del programa.
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Justificacion de la postura:

La recomendacion es clara al precisar las dreas de oportunidad en el disefio de la
de Indicadores para Resultados, es relevante porque precisa los objetivos a logra
medicion de su desempefio, se justifica por la importancia de clarificar el disefio
programa, sin embargo, no es factible de implementar derivado de que el programa yan
forma parte del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—5022/Q0163.

SDAYR, 2020. Reglas de Operacidn del Programa Profesionalizacién Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 2. Disefio: Junto a lo anterior es necesario definir definitivamente un
“documento matriz” del programa que sea el que oriente la operacion del programay a
partir de él se definan los contenidos de las reglas de operacion anual. Aqui deben quedar
estipulado los afios de duracion del programa y deben contener la memoria de célculo de
los reales costos del programa, lo que se deben adecuar a la complejidad de la labor y a
los precios de mercado.
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Justificacion de la postura:

La recomendacidén es clara respecto al drea de mejora que se requiere atend
relevante porque permitiria precisar los aspectos fundamentales de la problematica
atiende el programa y permita la planeacién operativa del programa en corto, mediano
largo plazo, contribuyendo al logro del propdsito, por lo que estad plenamente justificada,
sin embargo, no es factible de implementar derivado de que el programa ya no forma
parte del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—5022/Q0163.

SDAVYR, 2020. Reglas de Operacion del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 3. Poblacion objetivo: Definir la poblacion objetivo usando elementos
discriminadores como los que usaron actualmente, pero buscando acotar mas la
poblacién a las capacidades y posibilidades econédmicas reales del Estado de Guanajuato.
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Justificacion de la postura:

La recomendacidn es clara derivado de la importancia de focalizar la poblaciéon objetivo
mediante criterios especificos relacionados con la problemadtica que pretende solucionar
el programa, es relevante porque permitiria alcanzar las metas planteadas en el mediano
y largo plazo, se justifica porque permitiria cumplir el objetivo del programa relacionadas
con la mejora en la productividad de las unidades de produccion pecuaria del estado, sin
embargo, no es factible de implementar derivado de que el programa ya no forma parte
del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
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ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacion del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—5022/Q0163.

SDAYR, 2020. Reglas de Operacion del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacidn 4. Linea base: Es necesario que, una vez asumida la nueva MIR, du e
el primer afio actualizar la linea base mediante una primera medicién de los indicado
de la matriz; esa sera la linea base con la que se podran comparar en el proceso d
seguimiento, si es que corresponde, ya que también se pueden comparar con la meta
propuesta.
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Justificacion de la postura:

La recomendacion es clara y permitiria sentar las bases para la adecuada medicion de los
resultados e impactos del programa en las unidades produccién agroalimentarias
apoyadas, por lo que su implementacion es relevante para tener un referente en la
medicién de los indicares de resultados, por lo que su implementacion se justifica, sin
embargo, no es factible de implementar derivado de que el programa ya no forma parte
del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacion del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—5022/Q0163.

SDAYR, 2020. Reglas de Operacion del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 5. Metas: Definir las metas para cada uno de los objetivos de la MIR. Esta
no es una decision facil, pero es necesaria y deben hacerla los directivos publicos ya que
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es una decisidén que contempla aspectos técnicos y de politica publica que son relevantes
para la institucionalidad.
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Justificacion de la postura:

La recomendacion es clara y permitiria sentar las bases para la adecuada medicion
resultados e impactos del programa en las unidades produccién agroalimentar
apoyadas, por lo que su implementacién es relevante para tener un referente en Ia
medicién de los indicares de resultados, por lo que su implementacion se justifica, sin
embargo, no es factible de implementar derivado de que el programa ya no forma parte
del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacién que sustenten la justificacién (en caso de haberlas):
ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—-5022/Q0163.

SDAVR, 2020. Reglas de Operacién del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 6. Indicadores: Es necesario reiterar algo que ya estd en la propuesta de
MIR, que es el uso de todas las dimensiones del desempefio para medir los objetivos a
lograr: eficacia, eficiencia economia o calidad.
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Justificacion de la postura:
La recomendacién es clara con la incorporacién de indicadores con las dimen$i
idoneas para medir los resultados e impactos del programa en los diferentes ambito
relevante para tener una mejor medicion del desempefio del programa en todos s
niveles, por lo que su implementacién se justifica, sin embargo, no es factible de
implementar derivado de que el programa ya no forma parte del presupuesto al no
asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacidn que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacién Agropecuaria
—5022/Q0163.

SDAYR, 2020. Reglas de Operacién del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 7. Supervision: Este programa no tiene una supervision activa de las
actividades que se realizan cotidianamente que aseguren que los usuarios finalmente
logren lo que se espera del programa. La obligacién del Estado es asegurarse que se logre
la solucién prevista y no solo la entrega de los recursos. Que se cumpla con los aportes de
las partes involucradas para que el producto sea de la calidad esperada.
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Justificacion de la postura:

La recomendacién es clara y relevante para verificar que el uso de los recursos por las
unidades de produccién sea acorde a los objetivos planteados por parte del programay
que se estén usando adecuada mente los apoyos para solucionar la problematica o
necesidad en las unidades de produccion. Esta supervision solo se realiza como un
mecanismo previo para verificar la elegibilidad de las unidades de produccién y la
necesidad del apoyo, sin embargo, por las restricciones presupuestales y de personal, no
es factible darle seguimiento de forma posterior a la entrega del apoyo aunado a que el
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programa ya no forma parte del presupuesto al no asignarse recursos para el ejercicio
2022.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):
ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacion Agrope
—5022/Q0163.

SDAVYR, 2020. Reglas de Operacién del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercici
Fiscal de 2021.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Recomendacién 8. Control social: En la actualidad el Control Social del programa lo realiza
la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas. Seria recomendable articular esa
actividad con directivos de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural buscando
focalizar mejor las preguntas cualitativas que se hacen a los usuarios del programa y
focalizando mejor la segmentacién de la muestra.
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Justificacion de la postura:

La recomendacion es clara y relevante para mejorar los ejercicios de contraloria social con
una mejor percepcion de lo que el beneficiario tiene del programa, sin embargo, no es
factible de implementar derivado de que el programa ya no forma parte del presupuesto
al no asignarse recursos para el ejercicio 2022.

Fuentes de informacion que sustenten la justificacion (en caso de haberlas):

ILPES-CEPAL, 2021. Evaluacién del Desempefio Programa Profesionalizacion Agropecuaria
—-5022/Q0163.

SDAYR, 2020. Reglas de Operacion del Programa Profesionalizacion Agropecuaria Ejercicio
Fiscal de 2021.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2021. Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.
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Ing. Paulo Baijuelos Rosales
Secretario de Des o Agroalimentario y Rural

ez Gonzalez
Direccion Generahde la Sociedad Rural
| Programa

Lic. JuanrJosé de la Rosa Lepe

Director General de Planeacidn y Sistemas
Enlace de Evaluacién
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